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RESUMO

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) ¢ um servico oferecido pela Educacao
Especial e segue as orientacdes basicas da legislacao, mas a sua estrutura ¢ definida de acordo
com as realidades dos municipios. Na perspectiva da inclusdo educacional, uma situagao
debatida, sobretudo sob aspectos praticos, ¢ a necessidade de articulagdo das agdes
envolvendo os professores da classe comum, os professores especialistas e os profissionais da
saude envolvidos na atengdo ao aluno com deficiéncia. Neste contexto, o objetivo geral dessa
pesquisa foi sistematizar um modelo de gestdo participativa do atendimento educacional
especializado na Educagdo Infantil, a partir de demandas do contexto, tendo como objetivos
especificos: a) identificar a estrutura organizacional do municipio; b) analisar aspectos da
estrutura do gerenciamento vigente da equipe escolar e equipe multiprofissional; c) identificar
e analisar demandas organizacionais; d) Apresentar a estrutura do modelo de gestao
participativa proposto. Trata-se de uma pesquisa descritiva, do tipo estudo de caso, que foi
realizada em um municipio do interior paulista. Participaram do estudo 71 profissionais. A
coleta de dados foi estruturada em cinco etapas: 1) entrevista semiestruturada com nove
professores itinerantes ¢ sete profissionais da equipe multiprofissional de uma instituicao
conveniada com municipio; 2) questionario com 12 professores itinerantes ¢ 31 professores
regentes; 3) planejamento e realizacdo do grupo de discussao constituido pela diretora de uma
escola selecionada, uma professora itinerante, sete professores regentes e duas pedagogas da
equipe multiprofissional; 4) apreciacdo da opinido do grupo de discussdo pela Secretaria
Municipal de Educacdo; 5) devolutiva da apreciacdo realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo ao grupo de discussao e fechamento da proposta de agdes. No grupo de discussdo a
pesquisadora ficou no papel de moderadora e contou com uma observadora. Nas Etapas I e II,
os dados obtidos foram transcritos e analisados via distribuicdo de frequéncia absoluta e
relativa. Nas Etapas III, IV e V, os relatos verbais foram gravados e transcritos para analise de
conteido por meio da técnica do Discurso do Sujeito Coletivo. Os resultados indicaram
problemas no entendimento sobre o AEE e sobre a estrutura organizacional. Verificou-se a
importancia do papel do gestor escolar para promover a flexibilidade na atuagdo dos
profissionais e buscar solugdes para problemas especificos com prevaléncia da sua autonomia
para a pratica da gestdo participativa, perante as demandas do seu territorio. No fechamento
do modelo de gestdo participativa, o grupo de discussdo apontou para sugestdes a serem
consideradas pela gestdo educacional, quais sejam, sobre a formagdo, o gerenciamento de
parcerias, a estrutura e organizagdo nas escolas, a organizacdo do processo de
encaminhamento. A pesquisa apresentou um possivel modelo que pode ser adaptado
considerando as pluralidades de contextos e orientando em como conduzir e promover a
colaboragao, participagdo e didlogo de todos envolvidos.

Palavras-chave: Educacdo de criangas. Educag¢do Especial. Educa¢do Inclusiva. Gestao

Participativa. Atendimento Educacional Especializado.



ABSTRACT

Specialized Educational Assistance (AEE) is a service offered by Special Education and
follows the basic guidelines of the legislation, but its structure is defined according to the
realities of the municipalities. From the perspective of educational inclusion, a situation
debated, especially under practical aspects, is the need to articulate actions involving teachers
of the regular class, specialist teachers and health professionals involved in caring for students
with disabilities. In this context, the general objective of this research was to systematize a
participatory management model of specialized educational assistance in Early Childhood
Education,from the demands of the context, having as specific objectives: a) to identify the
organizational structure of the municipality; b) to analyze aspects of the current management
structure of the school team and the multidisciplinary team; c) identify and analyze
organizational demands; d) present the structure of the proposed participatory management
model. This is a descriptive, case study type survey that was conducted in a city in the
countryside of Sdo Paulo. 71 professionals participated in the study. The data collection was
structured in five stages: 1) semi-structured interview with nine itinerant teachers and seven
professionals from the multi-professional team of an affiliated institution; 2) questionnaire
with 12 itinerant teachers and 31 conducting teachers; 3) planning and conducting the
discussion group which was formed by the principal of a selected school, an itinerant teacher,
seven leading teachers and two pedagogues from the multi-professional team; 4) appreciation
of the discussion group's opinion by the Municipal Education Board; 5) feedback from the
assessment carried out by the Municipal Education Board to the discussion group and closing
of the proposed actions. In the discussion group the researcher was in the role of moderator
and had an observer. In Steps I and II, the data obtained were transcribed and analyzed using
absolute attendance, percentages and descriptive statistics. In Steps III, IV and V, verbal
reports were recorded and transcribed for content analysis using the Collective Subject
Speech technique. The results indicated problems in understanding the AEE and the
organizational structure. It was verified the importance of the role of the school manager to
promote flexibility in the performance of professionals and to seek solutions to specific
problems with the prevalence of their autonomy for the practice of participatory management,
in view of the demands of their territory. In closing the participatory management model, the
discussion group pointed out to suggestions to be considered by educational management,
namely, on the formation, the management of partnerships, the structure and organization in
schools, the organization of the referral process. The research presented a possible model that
can be adapted considering the pluralities of contexts and guiding on how to conduct and
promote the collaboration, participation and dialogue of all involved.

Keywords: Education of children. Special education. Inclusive education. Participative
management. Specialized Educational Service.
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APRESENTACAO

Quando cursava Pedagogia, na Universidade Estadual Paulista (UNESP) de
Bauru, meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), no ano de 2009 foi sobre a tematica do
Transtorno de Déficit de Atencao/Hiperatividade (TDAH), tal interesse emergiu da
necessidade de compreender esse transtorno, ja que o meu irmao cagula foi diagnosticado
com TDAH em 2001. Durante a coleta de dados, acompanhei um aluno com TDAH em sua
rotina escolar por trés meses, 0 mesmo encontrava-se matriculado na antiga terceira série,
assim chamada, ele recebia o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no mesmo
turno, sendo retirado da classe comum para esse fim. Embora o AEE ndo fosse meu objeto de
pesquisa de TCC, essa vivéncia foi particularmente conflituosa, na medida em que ndo pude
compreender situagdes especificas relacionadas a forma de organizacdo do servigo
educacional.

O desejo de entrar na Pés-Graduacdo foi motivado pela vontade de continuar os
estudos. Quando me preparava para prestar o mestrado, decidi me aprofundar sobre a tematica
do AEE e direcionar a pesquisa para a Educacao Infantil, uma vez que a maioria dos estudos
estava voltada para o Ensino Fundamental. Nessa perspectiva, enxerguei a possibilidade de
investigar como acontece esse servigo na primeira etapa escolar. Em 2012 passei no processo
seletivo de mestrado em Educa¢do, na UNESP de Marilia, para ingressar como aluna regular
em 2013, na linha de pesquisa Educacao Especial, j& que meu objeto de estudo era o AEE. Foi
nesse momento que comecei a trabalhar com a Profa. Dra. Rita de Cassia Tibério Aratijo, uma
grande profissional, que tornou essa caminhada leve, rica e significante, e, assim percebi o
quao complexo e gratificante € o percurso da pesquisa.

Como disse anteriormente, apds meu TCC, meu objeto de estudo passou a ser o
AEE, portanto, minha dissertacdo descreveu, sob a oOtica da gestdo educacional e de
professores, os padrdes e arranjos organizacionais que estruturavam a pratica do Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo Infantil em uma dada realidade, além de identificar
se a estrutura organizacional do AEE favorecia a complementaridade das agdes na classe
comum; identificar se a estrutura organizacional do AEE oferecia oportunidade para
articulacdo entre a area da satide ¢ da educagdo; identificar se as agdes do AEE variavam
dependendo da formacao e do tempo de experiéncia do professor e do tipo de deficiéncia. Os

dados demonstraram uma relagdo conflituosa, principalmente na questao de gerenciamento.
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A partir desse contexto, e da necessidade em dar continuidade na pesquisa, aqui
estou, findando um ciclo e apresentando minha tese com tanta gratiddo e orgulho dessa
caminhada. Toda essa vivéncia impulsionou-nos a buscar solu¢des na Pos-Graduagao, tendo
como meta a realizagdo do doutorado na linha de Educacao Especial, quando, entdo, eu e a
professora Rita delimitamos o universo desta investigagcdo, a partir do questionamento de
como estruturar um planejamento de gestdo participativa no AEE da Educagdo Infantil,
envolvendo os profissionais da educagdo e da saude cujas agdes estdo direcionadas ao
publico-alvo da Educagao Especial. Isso porque, no mestrado os achados demonstraram uma
lacuna no ambito da organizagdo ¢ do gerenciamento para articulagdo das agdes entre os
professores e a equipe multiprofissional. Diante desse cenario, o objetivo dessa tese foi
sistematizar um modelo de gestdo participativa do Atendimento Educacional Especializado na
Educagao Infantil, a partir de demandas do contexto.

Durante esses sete anos de pesquisa, na pés-graduacdo em Educacdo da UNESP
de Marilia, meu desafio foi compreender o AEE na Educacdo Infantil e buscar alternativas de
melhorias no ambito da organizagdo do servigo, de maneira a promover a reflexdo e debate
entre os envolvidos. Espera-se com os resultados desta pesquisa subsidiar politicas publicas
direcionadas a gestdo do AEE, que embora singular, no que diz respeito as realidades

diferenciadas dos municipios, se oriente a partir de um corpo estrutural unico.



18

1 INTRODUCAO

A inclusdo do aluno publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE)' demanda uma
estrutura de organizagdo escolar singular, na medida em que as alternativas para o
gerenciamento de a¢des que atendam ao perfil da populagdo, em amplitude e especificidade,
dependem da realidade da oferta de servigos e instituigdes de cada municipio.

O oferecimento do Atendimento Educacional Especializado, sob pardmetros da
estrutura organizacional, abrange um conjunto de servigos, atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos (BRASIL, 2006; 2008). Sua operacionalizacdo, embora siga
critérios comuns previstos na legislacdo brasileira, se diferencia sob aspectos da estrutura do
seu gerenciamento, dependendo das caracteristicas do municipio e das politicas regionais,
sobretudo na etapa da Educagdo Infantil (EI), haja vista que as Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) tém sido destinadas com maior frequéncia para o ensino fundamental
(ONEESP, 2014).

Na revisdo de estudos sobre o gerenciamento do AEE na EI, os apontamentos dos
estudiosos ocorrem na dire¢do da articulagdo de servigos oferecidos por professores regentes,
professores do AEE, gestores educacionais e profissionais da satde.

Dentre os estudos encontrados, os de Benincasa (2011), Marichal (2012), Kuhnen
(2012) e Amorim (2015) sinalizaram que na etapa da EI as agdes do AEE tém ocorrido por
meio de parcerias entre a Secretaria da Educagdo e instituicdes com oferta de servigos
variados abrangendo profissionais da educagdo e da satde.

Benincasa (2011) em sua dissertagdo entrevistou 14 educadoras especiais e a
coordenadora dos servi¢os de educacao precoce e psicopedagogia inicial, além de observar os
espagos onde ocorria o servico (atendimento e assessorias). Os dados evidenciaram a
importancia da articulagdo entre os campos da educagdo especial e da educagdo infantil,
entretanto, alertou que o fato de o servigo estar sediado em uma instituicdo especializada,
produz efeitos como uma tendéncia a manutencdo da crianga nesses espacos. Também
destacou a pluralidade nas formas de organizagdo das escolas especiais, da recepcao e
compreensdo do movimento de inclusdo por parte dos educadores.

Marichal (2012) realizou um estudo de caso, a partir de entrevistas, realizadas

com uma professora regular que possuia alunos com deficiéncia, uma fisioterapeuta da

" Incluem pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotagdo (BRASIL, 2011).
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instituicdo e uma coordenadora do Nucleo de Apoio a Inclusdo, e de questionario com a
diretora da instituicdo. Os resultados apresentaram uma auséncia de servigos especializados
para estimulagdo precoce. Na Educacao Infantil o AEE nao acontecia em salas de recursos, e,
nesse caso, os profissionais especializados (fonoaudidlogo, psicologo e psicopedagogo)
prestavam assessorias as escolas do municipio. Identificou uma constante interlocuc¢ao entre
escola, familia e profissionais dos servigos especializados, assim como a necessidade de um
servico mais qualificado para criangas de trés a cinco anos.

Kuhnen (2012) entrevistou a gerente de Educacdo Inclusiva e a gerente de
articulacdo pedagogica da diretoria de Educagdo Infantil da secretaria de educacdo do
municipio de Floriandpolis, analisou documentos e o que estava proposto na politica para a
organizacdo da Educa¢do Infantil para Educacdo Especial na rede municipal. O AEE no
municipio em questdo estava organizado em salas multimeios nos moldes do ensino
fundamental, sem nenhuma especificacdo para a Educacdo Infantil, ou seja, ndo levava em
conta a especificidade da faixa etaria para o desenvolvimento e aprendizagem. A autora
identificou que a responsabilidade de toda relagdo direta com o aluno com deficiéncia era do
professor do AEE, sendo o diagnostico clinico o principal elemento que fundamentava o
trabalho e a pratica do professor. Constatou uma desarticulagdo entre educagdo especial e
ensino regular.

Em sua dissertacdo, Amorim (2015) entrevistou dois profissionais responsaveis
pelo gerenciamento do AEE dentro da Secretaria Municipal de Educa¢do de um municipio do
interior paulista, 17 professores itinerantes que realizavam o AEE na EI e nove professores
regentes também atuantes na Educac¢do Infantil. Os resultados indicaram que os atendimentos
realizados pelos professores itinerantes possuiam variagdes individualizadas, ndo havendo
consenso quanto ao reconhecimento do ensino itinerante como modalidade do AEE, ou seja,
os proprios profissionais ndo enxergavam a itinerancia como um servi¢co do AEE. A estrutura
organizacional do AEE, embora oferecesse possibilidades de contato entre o professor regente
e o professor itinerante, por meio do atendimento no mesmo turno, possuia lacunas no ambito
da organizagdo e do gerenciamento para a articulacdo das agdes entre esses professores. O
municipio adotava parcerias com as instituigdes para a realizagdo do AEE no contraturno, o
que favorecia a atengcdo mais global ao aluno, contudo, o trabalho articulado entre os
profissionais das institui¢des conveniadas e os participantes do estudo nao ocorria de forma
sistematizada.

Nessa dire¢ao, Vieira (2012) salienta que se deva buscar o didlogo, para que o

espaco da sala de aula comum e os espagos especializados protagonizem acdes pedagdgicas
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que favorecam o desenvolvimento dos alunos. Da mesma forma, o contato dos profissionais
da educacdo com os da saude ¢ valoroso, quando permite a troca de conhecimento e o
acompanhamento do desenvolvimento do aluno PAEE de forma compartilhada (UTA, et al.,
2013).

Do mesmo modo, Fonseca e Carvalho (2012) afirmam que o trabalho articulado
entre professor da sala comum e professor do atendimento especializado contribui para a
identificacao de possibilidades de aprendizagens e para a quebra de barreiras que se interpdem
na participacao escolar do aluno, seja no ambiente de sala de aula, seja no espago fisico e
social da escola. Capellini (2008) recomenda uma estrutura organizacional para o trabalho
colaborativo que pode acontecer tendo um professor como suporte, estacdes de ensino, ensino
paralelo, ensino alternativo e equipe de ensino.

Os estudos de Marques e Duarte (2013) e Amorim (2015) apontam para a falta de
tempo para realiza¢do de um trabalho articulado envolvendo o professor regente e o professor
especialista, uma vez que os encontros desses profissionais nao ocorrem de forma
sistematizada e estruturada de acordo com as demandas da inclusdo no contexto escolar,
devido ao itinerdrio que ndo se ajusta as necessidades da rede de forma sistematizada, a
distribuicao das aulas e falta de disponibilidade de tempo em comum para didlogo e
planejamento.

Estudos também sinalizam a dificuldade entre a articulagao da area da saide com
a da educacdo, destacando-se aqui o de Silva, Molero e Romam (2016) que identificou que a
saude fica na posigdo de saber especializado, ou seja, a area que € capaz de sanar os
problemas da educagdo, fortalecendo o processo de patologizagdo e medica¢do. E o
distanciamento dos profissionais dessas areas foi uma realidade constatada com base nos
dados coletados que revelaram que alguns participantes (professoras de salas regulares)
afirmaram nao ter contato algum com os profissionais das institui¢des que atendem os alunos
com deficiéncia. E, quando havia o contato, o0 mesmo ocorria por meio do caderno do aluno,
relatorios ou pela familia. Diante desse panorama os autores chamaram a aten¢do para o
obstaculo que se impde para a efetivacdo de acdes e projetos que se apdiam na articulagdo dos
servigos oferecidos por esses profissionais.

Levando em conta a importancia da gestdo para viabilizar a articulagdo entre os
profissionais da mesma area e areas afins, neste presente estudo dé-se foco ao tipo de gestao
participativa, denominacdo esta cuja definicdo também tem como nucleo o ambiente da

pratica e o compromisso dos profissionais na mudanga da cultura organizacional (PARO,
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1992; VASCONCELOS, 2004; BERALDO; PELOZO, 2007; BRITO; HOLANDA, 2009;
TEZANI, 2010).

Adota-se essa terminologia em razao de seu significado estar coerente com a
proposta deste estudo que visa propor um trabalho participativo, por meio da gestao escolar,
capaz de envolver os profissionais que atuam na formacgdo da crianga com deficiéncia, que
estd matriculada na Educacdo Infantil, de maneira a motiva-los a participacdo ativa nas
questoes do planejamento de estrutura de atendimento educacional.

Diante das necessidades praticas e da multiplicidade de conhecimento envolvido
para a inclusdo escolar do aluno com deficiéncia, a estrutura do planejamento de gestdo
escolar® deve prever trabalho conjunto de professores especialistas e de professores regentes
de classe comum, assim como entre os profissionais da educacao e os profissionais da saude
que atuem com esse mesmo publico. Contudo, as pesquisas vém demonstrando dificuldade na
articulagdo entre os professores regentes da classe comum e os professores especialistas,
sendo que ha resisténcia na aceitagdo por parte do professor regente (CIA; RODRIGUES,
2014; AMORIM, 2015).

Nesse sentido, Beraldo e Pelozo (2007, p. 2) ressaltam que uma "administragdo
participativa nas escolas publicas €, entdo, percebida como sendo um meio capaz de
possibilitar maior envolvimento dos profissionais na democratizagdo da gestao escolar".

Tezani (2010) afirma que a gestdo participativa proporciona uma escola mais
ativa, além de estabelecer objetivos, resolu¢do de problemas, bem como os planos de agdo,
acompanhamento e avalia¢do, sendo responsabilidade de todos que fazem parte do processo
educacional.

Brito e Holanda (2009) referem que a compreensdo do conceito de gestdo
participativa € utilizd-la como uma ferramenta no processo de decisdo, ou seja, uma forma de
envolver e coordenar as pessoas neste percurso. Os autores ressaltam que a gestdo
participativa ainda ndo ¢ uma pratica comum, pois 0 que se v€ nas escolas sdo pessoas
centralizadoras, desmotivadas, estrutura inadequada, dentre outros fatores, porém surge com a
necessidade de resolugcdo de problemas identificados. Portanto, de acordo com Beraldo e
Pelozo (2007) a descentralizagdo abre espago para a participagdo, ou seja, democratizagdo da
escola.

Levando em conta as consideragdes apresentadas, entendemos que uma estrutura

de planejamento participativo da gestdio do AEE ¢ condi¢do necessaria no contexto da

* No decorrer do texto, sera utilizado o termo gestdo escolar, referindo-se ao papel do diretor.
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organizagdo escolar democratica. Contudo, em busca realizada em fevereiro de 2020 nas
bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Periddicos da
Capes, com os descritores "sala de recursos", "salas de apoio", "educacdo especial”;
"educagao inclusiva", "ensino colaborativo", "gestao educacional", "atendimento educacional
especializado" e "educacdo infantil", com delimitacdo do periodo de 2005 a 2020 para o
levantamento das pesquisas realizadas, com esses descritores foram encontrados 237
pesquisas, das quais, somente 21 abordaram a gestdo educacional e/ou organizagdo da
educagdo especial e inclusdo, justificando-se, portanto, a relevancia desta pesquisa na
tematica.

Diante desse cendrio, este estudo interroga sobre a possibilidade de sistematiza¢ao
de um modelo de gestdo participativa do AEE, visando a articulagdo de agdes dos
profissionais envolvidos no atendimento do aluno PAEE na etapa da Educacdo Infantil e
englobando os servigos disponibilizados pelos profissionais da educagao e da saude.

Esta tese intitulada "Proposta de um modelo de Gestdo Participativa: subsidios
para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Infantil" tem como pressuposto
que o gerenciamento do AEE nos moldes de gestdo educacional participativa oferece
subsidios para estruturas organizacionais inclusivas, assim como permite o retrato de
realidades e problematicas que dela emergem.

Quanto a distribuicdo do conteudo, a tese foi organizada em sete secdes. A
primeira aborda a introducdo, a segunda a fundamentagdo teorica, cujas tematicas foram:
gestao participativa na Educacdo; inclusdo educacional e AEE na Educagdo Infantil; inclusdao
educacional e estrutura dos servigos no cenario internacional; e intersetorialidade e
implicagdes na organizagdo do AEE. A terceira apresenta os objetivos do estudo (geral e
especificos). A quarta esclarece o delineamento metodologico utilizado, abordando as
questdes éticas, local, participantes, instrumentos, procedimentos de coleta de dados e de
analise dos dados. A quinta contempla os resultados encontrados e a discussdo. A sexta

apresenta as conclusdes do estudo e a sétima as consideracdes finais.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS

Nessa sessdo serdo abordados topicos para o embasamento tedrico desta tese,
adotando-se para isso um caminho de apresentacao de questionamento mais geral até chegar
na especificidade da questao investigada. Inicialmente, sera contemplado o embasamento do
objeto de estudo que ¢ a gestdo participativa na Educacgdo, a fim de refletir sobre a sua
importancia no contexto educacional. Na sequéncia, o embasamento concentra-se nas
especificidades do AEE na Educacdo Infantil e no cenario internacional da inclusdo. Por fim,
o embasamento dirige a aten¢do para a importancia da gestdo com destaque para a rede de
apoio, visando ao atendimento das demandas do PAEE, com o uso articulado dos servicos das

arcas de educacdo, saude e assisténcia social.

2.1 Gestao Participativa na Educacio

A gestdo participativa na Educagdo demanda ac¢do de todos que atuam na
sociedade, visando um planejamento com metas definidas. O gestor escolar (diretor) assume o
papel de articulador, abre espago para reflexdo e discussao coletiva de questdes permanentes
do ambiente educacional. E preciso ter em mente que a escola deve estar aberta a participacio
da comunidade. E educando ndo apenas as criancas, mas toda a populacdo, a escola passa ser
um agente institucional fundamental na organizacao da sociedade (WEFOORT, 1995).

A esséncia da gestdo participativa € a autonomia, ndo podendo desvincular a
unidade escolar do sistema educacional que a sustenta e das suas acdes coletivas (LOBO;
BRITO, 2008). Nessa diregdo, Cavalcanti (2014) afirma que o gestor escolar tem papel
fundamental no desenvolvimento pedagogico, pois € o responsavel em abrir espago as
transformagdes no cotidiano escolar.

Brito e Holanda (2009, p. 31) retratam a gestdo participativa como "sendo um
passo adiante, uma evolu¢do nos modelos de gestdo administrativa, tanto na esfera publica
como na privada". Teixeira (2001 apud BRITO; HOLANDA, 2009, p. 32) afirmam que a

participacao pode ocorrer em quatro esferas:
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1) A participagdo no processo de tomada de decisdo: a questdo fundamental que se
apresenta para a teoria politica diz respeito a quem toma as decisdes no Estado e de
que maneira isso pode acontecer ao sujeito que conduz a acdo € ao processo
decisorio; 2) A dimensdo educativa e integrativa do processo de participacdo: a
decisdo ndo ¢ o unico ponto a ser considerado no processo de participagdo, sendo
vital sua funcdo pedagdgica; 3) A participacdo como controle publico: a participacdo
¢ um instrumento de controle do Estado pela Sociedade, ou seja, uma ferramenta que
da a populacgdo a possibilidade de definir critérios e parametros para orientar a ag@o
publica; 4) A dimens3o expressivo simbdlica da participacdo: essa dimensdo aborda
formas de participacdo que ndo se voltam para o institucional, embora suas agdes
possam apresentar algum desdobramento em relagdo a esta esfera (TEIXEIRA, 2001
apud BRITO; HOLANDA, 2009, p. 32 - grifo nosso).

Desta forma, a gestao participativa nas escolas promove o didlogo, reflexdo acerca
da pratica e levantamento de melhorias de problemas especificos. Na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) n°. 9.394 (BRASIL, 1996) essa forma de gestdo ¢
chamada de "gestdo democratica" e estabelece que os sistemas de ensino definam as normas
de acordo com suas peculiaridades, mas seguindo principios de participacdo dos profissionais
da educagdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, participacdo da comunidade
escolar e local nos conselhos. Ainda, assegura as unidades escolares publicas de educagao
basica, gradativos graus de autonomia pedagogica, administrativa e gestao financeira.

Figueiredo ef al. (2015) evidencia a gestdo participativa como promog¢ao de uma
escola acolhedora no atendimento as diferengas. Nesse sentido, a transi¢do de uma escola
tradicional para a inclusiva ocasiona transformacdes nas praticas educativas e na gestdo
administrativa. Nesta direcdo, Guimaraes (2005) relaciona os termos gestdo e administragdo
como equivalentes, na medida em que sdo responsaveis por conduzir uma organizagao, no
caso educacional, a fim de atingir os objetivos previstos no planejamento e desempenhar o
papel basico da educagdo que ¢ a promog¢ao humana.

A gestdo educacional implica coordenar a dindmica do sistema de ensino como
um todo; envolve articulagdo e intencionalidade levando em conta nao apenas questdes
burocraticas, mas também com sensibilidade para atender as necessidades do contexto no
ambito das demandas pedagogicas e psicossociais (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES,
2018).

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), a pratica de gestdo democratica e
participativa requer conhecimento, procedimentos praticos e habilidades. Nas escolas sdo
necessarias mudangas profundas na gestdo e no modo individual de pensar e agir. Por
consequéncia, a formagdo docente necessita incluir o desenvolvimento organizacional,

competéncias individuais e em grupo para que os profissionais possam participar efetivamente
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da organizacdo e gestdo escolar. Diante disso, urge questionar: as escolas estdo preparadas
para trabalhar de forma democratica e participativa? Quais os fatores que promovem escolas
mais participativas em relagdo a outras? O papel do diretor ¢ o ponto chave para uma escola
participativa? Os professores por si s6 t€ém o poder de transformar uma escola, promovendo a
participagdo de todos, independentemente do diretor?

Os autores ainda afirmam que, formar uma equipe consciente, responsavel e ao
mesmo tempo eficiente com disposi¢ao para participar, tomar decisdes no coletivo e coloca-
las em pratica, ¢ fundamental que todos profissionais adotem os procedimentos definidos e
discutidos em equipe, somente assim no coletivo a instituicdo escolar estard em pleno
funcionamento.

Segundo Garay (2011 apud OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018, p. 4) "a
gestdo € o processo de dirigir a organizagdo e, a partir dai, tomar decisdes levando em
considera¢do as demandas do ambiente e os recursos disponiveis".

Para Freitas (2000) a administragdo participativa apresenta beneficios, pois as
pessoas sdo valorizadas e vistas como agentes transformadores. O respeito e valorizagdo ao
trabalho do professor, gestor e comunidade escolar pode elevar a qualidade educacional, pois
concilia as necessidades dos individuos as do contexto. Ao lado disso, € importante frisar que
a qualidade da educacdo extrapola questdes técnicas como competéncias dos gestores,
professores e familia; ha necessidade do Estado em reduzir os gastos e os recursos no
desenvolvimento do processo educacional, sendo necessario adotar-se novas maneiras de
reorganizar a administragdo escolar.

Portanto, compreender a importancia da gestdo participativa no ambiente escolar €
fundamental, uma vez que esse modelo beneficia iniciativas e programas que promovem
dialogos, reflexdo e até mesmo criticas para responder as necessidades da escola publica
(BERALDO, PELOZO, 2007).

Além disso, uma gestdo participativa pressupde um trabalho participativo da
equipe, € Damiani (2008) o apresenta como um grande potencial para enriquecimento do
pensar, agir e resolver problemas, criar possibilidades de sucesso na tarefa pedagogica, além
de resgatar valores como compartilhamento e solidariedade. Assim, pode-se considerar a
estreita relagdo entre gestao participativa e ajuda mutua de grupos de profissionais.

Nessa perspectiva, a colaboragdo estd presente na gestdo participativa, na medida
em que para Capellini (2008) existem condi¢des necessarias para que a colaboragdo ocorra,
sendo elas: existéncia de um objetivo comum; participantes equivalentes; participa¢do de

todos; compartilhamento de responsabilidades e recursos; e voluntarismo. Semelhante a este
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conceito, porém direcionado ao termo participar, Brito e Carnielli (2011, p. 32) entendem que
a participagdo esta associada ao "compartilhamento de responsabilidades no processo de
tomada de decisdo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema
educacional".

Ainda nessa linha de raciocinio, para Liick (1996) a participacdo caracteriza-se
por uma atuac¢do consciente de reconhecer e assumir o papel de exercer influéncia numa
determinada unidade social, em sua cultura e resultados, que emerge de uma decisao de agir
de forma efetiva para compreender e resolver questoes especificas.

Assim, a parceria tem sido apontada como uma estratégia de trabalho com
potencial de enriquecer o pensamento para a resolucdo de problemas educacionais, e, desta
forma, promover de maneira mais eficaz o desenvolvimento integral do aluno.

No ambiente escolar, Gadotti (1995) afirma que autonomia e a descentralizagdo
caminham juntas. A unidade escolar precisa lutar pela autonomia, e isso depende da ousadia
da escola para experimentar ¢ construir confianga, resolver os seus problemas, assim como a
capacidade de autogovernar-se.

Ter a capacidade de resolver problemas significa ter autonomia em sua atuagao,
seja em sala de aula ou no gerenciamento de uma escola. Nesse sentido, ressalta-se a
importancia do didlogo, ferramenta mais valiosa para buscar solu¢des e modificar o ambiente.

A comunicagdo entre a equipe escolar, os estudantes e seus familiares ¢ uma das
estratégias usadas para estabelecer uma pratica escolar participativa. A partir de uma visao
comum, as pessoas definem objetivos, metas, caminhos tedricos e praticos a serem seguidos
(BERALDO; PELOZO, 2007).

Para Barroso (2003) a gestdo escolar participativa estd associada a cinco
principios: legitimidade, participag¢do, lideranca, qualificacdo e flexibilidade. Todos eles
ligados a autonomia, qualidade e eficiéncia da educagao.

Os professores precisam ressignificar sua pratica, portanto fundamenté-la. Essa
fundamentagdo estéd relacionada a pressupostos teoricos e a pratica do educador; ¢ alcancado
por meio de reflexdo (coletiva e autorreflex@o), pensamento critico e compartilhamento de
experiéncias com outros professores para ressignificar e confrontar pontos de vistas, sendo
essa uma pratica que estimula o comprometimento do ato pedagédgico (RAUSCH;
SCHLINDWEIN, 2001).

A gestdo participativa torna-se mais urgente perante o cenario educacional
inclusivo, com destaque para o PAEE cujas necessidades abrangem a¢des do AEE, conforme

politica educacional vigente, e acdes de profissionais da saude, cujo trabalho tem como
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valores norteadores os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), a participagio coletiva
no processo de gestdo e a resolucdo de problemas gerais e especificos de satde da
comunidade (BRASIL, 2010Db).

Sob aspectos de gerenciamento, a area da Educacgdo e a da Saude ¢ coincidente no
entendimento de que a gestdo participativa requer uma descentralizacdo, flexibilizagdo na
resolugdo de problemas territoriais, para que todos os envolvidos estejam ativamente
presentes nas questoes escolares e de satide. Essa descentralizacdo pode ser uma dificuldade,
pois envolve mudangas profundas e drasticas de gerenciamento. Um gestor deve ser capaz de
gerir pessoas € processos, inovar, buscar estratégias efetivas para potencializar e impulsionar
melhorias continuas.

A importancia do trabalho participativo, direcionado a gestdo das agcdes do AEE,
que ¢ definido pela legislagdo como um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagogicos para complementar e/ou suplementar o ensino comum (BRASIL, 2008, 2009),
estd, pois, em favorecer o engajamento € o compromisso dos profissionais envolvidos na
resolucao de problemas posicionados quanto a necessidade de sistematizacdo da comunicagao
entre eles.

A proposito, Ainscow (1995) indica quatro condi¢des para favorecer a inclusdo
relacionada a gestdo: a) o compromisso da comunidade escolar que engloba professores, pais,
alunos, dire¢do, funcionarios, visando estratégias colaborativas que promovam a participagao
de todos os membros; b) o planejamento colaborativo que abrange propostas comuns do corpo
docente e entendimento compartilhado; c) as estratégias de coordenacao direcionadas as agoes
dos professores, visando o desenvolvimento das habilidades de cada professor para atender as
especificidades de cada aluno; d) pergunta e reflexdo, que sdo elementos importantes para
comprovar se as mudangas estdo acontecendo na escola e na sala de aula.

Assim "os docentes, diretores e funciondrios apresentam papéis especificos, mas
precisam agir coletivamente para que a inclusdo escolar seja efetivada nas escolas"
(SANT'ANA, 2005, p.228).

E emergente uma reflexdo acerca da efetivagdo de uma gestdo participativa no
ambiente escolar, e a consciéncia de que todo discurso oral e escrito em documentos oficiais
converta em pratica seja no contexto escolar ou no das instituigdes parceiras, para que de fato
todos integrantes da educagdo e da saude tenham voz e participem das tomadas de decisoes,

para buscar melhorias no processo da Educagao Inclusiva.
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2.2 Inclusdo Educacional e AEE na Educac¢ao Infantil

Pensar na inclusdo desde a Educacdo Infantil implica refletir sobre espacos,
profissionais e recursos pedagdgicos que possibilitem o acesso, a permanéncia € o
desenvolvimento pleno dos alunos PAEE. Acredita-se que a pratica inclusiva ¢ um dos
aspectos mais importantes ¢ de maior desafio, pois a acdo pedagodgica contribui para a
ampliagdo da inclusdo em diferentes segmentos sociais (CORREIA, 2008; SILVA, 2009).

O atendimento das pessoas com deficiéncia até metade do século XX acontecia
em escolas especiais mantidas pela comunidade (RODRIGUES, 2008), algumas familias
tiveram a iniciativa de criar instituigdes para acolher a populagdo considerada ineducavel
(JANNUZZI, 2004) passando a acontecer em classes especiais como servigo da Educagdo
Especial (EE) que ocorria paralelo ao sistema regular de ensino (MENDES, 2006), até chegar,
por meio de decreto (BRASIL, 2008), a ser realizada em classes comuns, tendo como
estrutura de servigo da Educagao Especial o Atendimento Educacional Especializado. Desde o
final da década de 50 a educagdo especial tinha o carater assistencial/institucional, e a partir
de 1990 houve uma movimentacdo no Brasil para a reforma educacional, influenciada por
dois marcos internacionais, a Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para todos (BRASIL,
1990) e Declaragao de Salamanca (1994).

Destaca-se que "os direitos humanos sdo direitos historicos que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e das transformacdes
das condi¢des de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO, 1992, p. 5). Em consonéncia,
Prieto (2000) reforca que o planejamento e a execucdo das politicas requerem articulagdo
entre varias instancias da administragio publica.

No cenario da Educacao Inclusiva, a Educagdao Especial deve garantir servigos
que eliminem barreiras que possam impedir a escolarizagdo dos alunos PAEE. Nesse sentido,
o AEE deve integrar a proposta pedagogica da escola, envolver a familia para garantir a
participacdo dos alunos, assim como atender as necessidades especificas dos alunos e articular
acOes com as politicas. Sao objetivos do servigo de AEE a promogao de condigdes favoraveis
de acesso e participagdo, garantia da transversalidade da educacdo especial e ensino regular,
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagbgicos, e, oportunidade da continuidade dos
estudos nos demais niveis de ensino (BRASIL, 2011a).

Dirigindo a atengdo para a Constituigao Federal (BRASIL, 1988) e para a LDB
(BRASIL, 1996), a escola inclusiva para PAEE ¢ garantida legalmente. No ano de 2008 a
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proposta da Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva foi
consolidada com o Decreto n°. 6.571 (BRASIL, 2008) que aborda o AEE e destaca a
escolarizagdo em sala de aula comum para os alunos com deficiéncia.

O AEE ¢ compreendido como conjunto de recursos de acessibilidade e
pedagogicos, organizados institucional e continuamente prestados da seguinte forma:
complementar a formac¢do dos estudantes com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento "como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes
as salas de recursos multifuncionais e suplementar a formacdo dos alunos com altas
habilidades e superdotagao" (BRASIL, 2011a).

A constitui¢do do AEE oferta o atendimento, prevendo na sua organizacio: sala
de recursos multifuncionais; matricula do aluno AEE; plano do AEE; professor para exercicio
da docéncia do AEE; profissionais da educagao (tradutor/intérprete, profissionais de apoio);
articulagdo entre professores do AEE e do sistema comum; e, redes de apoio (atuacdo
intersetorial) (BRASIL, 2009a).

O atendimento deve ser realizado prioritariamente na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) da propria escola ou na mais préoxima, no contraturno da
escolarizagdo em classe comum, com esclarecimentos adicionais de que poderdo ser
realizados em centros da rede publica ou instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2008, 2009a).

Mendes (2019) faz uma critica a organizag@o do servigo por meio de parceria com
instituigdes, referindo que esta atribui a responsabilidade da pessoa com deficiéncia as
institui¢des privadas, de natureza filantropica, pois desreponsabiliza a escola e estado e da
uma conota¢do de caridade e favor sobre a educacdo do PAEE, além de perder verbas que
poderiam ser aplicadas para contemplar a diversidade de alunos nas escolas, assim como
potencializa a segregagdo e mascara finalidades assistenciais.

Além disso, a autora afirma que a principal problematica concentra-se na
concepg¢do politica do AEE, servico de tamanho unico oferecido extraclasse. Na pratica o
servigo apresenta um entendimento de que a deficiéncia estd centrada no aluno e que tal
atendimento compensara as suas necessidades, ocasionando, na realidade, pouco ou nenhum
impacto na sala regular (MENDES, 2019).

Neste sentido, sera que quando o municipio ao repassar verba para as instituicoes
realizarem o atendimento no contraturno, faz um acompanhamento de perto desses
atendimentos, ou, as instituicdes acabam por realizar um atendimento essencialmente

terapéutico?
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O servico organizado na forma de AEE demanda um padrdo de estrutura
organizacional e sistematizacdo das acdes de forma coerente com as metas e propositos da
inclusdo escolar do aluno com deficiéncia, respeitando-se as realidades singulares dos
contextos de ensino. Essa caracteristica do auxilio, por sua vez, suscita foco na comunicagao
entre os profissionais para o objetivo comum da inclusdo escolar do aluno com deficiéncia, de
modo que cada um conhega o trabalho do outro.

Vale ressaltar que o AEE na EI, em sua quase totalidade, esta a cargo dos
municipios e estes, em sua maioria, seguem as propostas da legislacdo nacional’, todavia, o
AEE ofertado na SRM ¢ destinado com maior frequéncia para os anos iniciais (ONEESP,
2014). A tnica especificagdo para Educagdo Infantil consta no documento (BRASIL, 2006)
que informa que os servigos "poderao ser desenvolvidos por professor itinerante especializado
em educacdo especial e infantil".

Na EI, o atendimento pela Educagdo Especial pode ocorrer pela itinerancia,
conforme proposta do MEC - Secretaria de Educa¢ao Especial de 2006, na qual consta que o
professor itinerante deve observar e acompanhar o processo de desenvolvimento e
aprendizagem das atividades escolares, assim como elaborar objetivos e delineamento de
conteudos, estratégias, procedimentos da dindmica da sala de aula. Considera também como
apoio pedagogico especializado, o professor intérprete de Libras necessario para
aprendizagem, comunicagao e locomog¢ao (BRASIL, 2006).

Diversos documentos como leis, decretos, resolucdes ¢ notas técnicas orientam a
organizacdo do AEE (BRASIL, 2006, 2008, 2009, 2010a, 2010c, 2010d, 2010e, 2011a,
2011b, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d, 2014a, 2014c), contudo, ndo especificam as
particularidades de cada etapa escolar. A legislacdo permite interpretacdes € nao contempla a
etapa da EI, sendo que os professores ficam sem um direcionamento, acabam por se pautar
nas evidéncias das pesquisas realizadas na pds-graduacdo. E no caso da EI, hd que se
considerar a importancia das especificidades dessa etapa escolar do ponto de vista do
desenvolvimento de suas implicagdes para a inclusao escolar do aluno com deficiéncia e seus
desdobramentos nos variados ambientes de vida da crianga.

No que tange ao curriculo na EI, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEIs) (BRASIL, 2010c) orientam e articulam as experiéncias das
criangas com os conhecimentos construidos ao longo da historia, sejam de heranga cultural,

artistica, ambiental, social ou cientifico. Essa perspectiva do curriculo objetiva promover o

* A Educagio Bésica considera a faixa etaria de 4 a 17 anos. A obrigatoriedade na Emenda Constitucional n°. 59
¢ uma estratégia de universalizacdo da Educacdo Basica (BRASIL, 2009).
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desenvolvimento integral da crianga, de maneira que as propostas pedagdgicas que
contemplem as interagdes, brincadeiras, imaginacdo, aprendizado, observacao,
experimentagdo (AMORIM; LIMA; ARAUJO, 2017). Conforme destaca Saviani (2003, p.
13) “[...] o trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens”

A experiéncia escolar bem sucedida no ambiente da EI deve ser valorizada,
considerando que a escola ¢ o ambiente que promove a formagao, auxilia na construgao de
conhecimentos, além de dar oportunidade para a convivéncia humana e social, politica e
cultural, da qual emergem os processos e praticas efetivas de inclusdo na sociedade. Varios
pesquisadores vém desenvolvendo pesquisas nesta etapa escolar e apresentam dados
importantes como os que sao apresentados a seguir.

Melo e Ferreira (2009) ressaltaram a importancia do cuidar do aluno com
deficiéncia fisica na Educagdo Infantil sob a otica das professoras, visando a contribui¢do do
profissional da satde nesse contexto. A pesquisa constatou que falta formagdo para os
pedagogos para questdes como manuseio, posicionamento, auxilio de locomogao, entre outras
questdes, e concluiu sobre a necessidade de profissionais da satde para promocao e efetivacao
da inclusao escolar dessas criangas.

Andrade (2010, p. 170) destaca que as questdes relacionadas a infancia estdo cada
vez mais em pauta nas politicas e midia, porém, “observa-se a auséncia de politicas publicas
que [...] sejam capazes de assegurar as criangas condi¢des dignas de vida”.

Negrine (2010) reforca que a inclusdo quanto mais cedo acontecer no ambiente
social, maiores sdo os ganhos relacionados ao desenvolvimento e aprendizagem.

Sobre o uso de recursos de Tecnologia Assistiva (TA), Rocha e Deliberato (2012)
identificaram a necessidade da escola e do professor perceberem que o sucesso do uso de
Tecnologia Assistiva (TA) envolve servicos diferenciados, recursos humanos da drea da satde
e um planejamento organizado vinculado a rotina escolar, a fim de favorecer o uso funcional
da TA, seja na Educacdo Infantil ou Ensino Fundamental, etapas estas contempladas no
referido estudo.

Capellini, Aratjo e Amorim (2015) realizaram uma revisao bibliografica, na base
nacional Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD), concluiram que a tematica do
Atendimento Educacional Especializado vem sendo pesquisada com frequéncia, mas sao
escassos os estudos nas etapas escolares da educagdo infantil (4%) e do ensino médio (4%).

As autoras identificaram que os participantes mais comuns sao os professores do AEE e o
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professor regente do ensino comum, e a entrevista ¢ a forma de administragdo do instrumento
de coleta de dados mais utilizada.

Em estudo de mestrado realizado por Amorim (2015), os dados obtidos
sinalizaram para a importancia de se investigar a estrutura de gerenciamento do AEE na
Educacdo Infantil, considerando que esta etapa escolar favorece o desenvolvimento de
competéncias basicas para o aprendizado de func¢des superiores, exploradas e adquiridas nas
seriagdes subsequentes.

Em linhas gerais, nas creches e pré-escolas a inclusdio do PAEE torna-se
desafiadora, pois o professor deve olhar para a crianca além de sua deficiéncia, tornando-a
capaz de superar suas limitagdes, como prevé o documento "Saberes e praticas da inclusao -
Educagao Infantil", que entende a educagdo como um direito social e cultural com valorizagao
da diversidade como aprendizagem. Nesta perspectiva, o ambiente inadequado e sem
materiais sdo fatores produtores e determinantes do fracasso escolar (BRASIL, 2006).

Nesse contexto de entendimentos e politicas visando a inclusdo educacional do
PAEE, Macedo et al. (2014) afirmam que as praticas excludentes prevalecem no interior das
escolas, apoiadas em concepgdes de pessoas que nao acreditam na superagao das deficiéncias,
assim como ndo foram superados antigos paradigmas da Educagdo Especial
(institucionalizacdo e normatizagdo). Asseveram que também as familias manifestam
preconceito, ao atribuirem o fracasso educacional do familiar a falta de condicdes fisicas e
intelectuais dele e também as suas dificuldades econdmicas. Esse comportamento torna dificil
0 avango, pois "na tentativa de resolver o que consideramos um pseudoproblema, os objetivos
que de fato representam motivo de envolvimento ficam esquecidos" (MACEDO, et al., 2014,

p. 185).
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2.2.1 Inclusdo educacional e estrutura dos servicos no cenario internacional

A tendéncia internacional de inclusdo de pessoas com deficiéncia prevé a
escolarizagdo em sala regular com um sistema de apoio diversificado (MACIVER et al.,
2018). Nos Estados Unidos, todo suporte, servicos e acomodagdes necessarias para os alunos
com deficiéncia ¢ definido por uma equipe multidisciplinar que participa do Planejamento
Educacional Individualizado (PEI*), com objetivo do progresso curricular. Ainda sobre o
cenario norte-americano os distritos escolares t€ém autonomia para contratar servigos
especializados, como por exemplo, da area da satde, assim como viabilizar os recursos
necessarios com verbas destinadas a educa¢do (CLARK; JACKSON; POICHINO, 2011).

As Nagdes Unidas langou um relatério sobre Deficiéncia e Desenvolvimento
(ONU, 2018), destacou que mais de um bilhdo de pessoas no mundo convive com alguma
deficiéncia e que em muitas sociedades essas pessoas sao desconectadas, isoladas e enfrentam
discriminacdo. Afirma que pessoas com deficiéncia estdo defendendo seus direitos para
participar ativamente e liderar suas comunidades.

Santos (2005) apresentou experiéncias internacionais de inclusdo da India e Africa
do Sul, destacando que ambos os paises apresentam politicas inadequadas que promovem
competi¢do entre as escolas, padronizagdo, falta de infraestrutura nas escolas, curriculos nao
flexiveis, além de perder o status profissional do magistério, assim como um esfor¢o nas
legislacdes para dar a responsabilidade pela inclusdo as iniciativas comunitérias.

A lei italiana para assisténcia, inclusdo social e direito da pessoa com deficiéncia
n°. 104 de 1992 prescreve que todas as criangas com deficiéncia sejam incluidas nas creches,
escolas, universidades, em qualquer outro meio provedor de educagdo (ITALIA, 1992).
Portanto, quando uma pessoa é reconhecida com deficiéncia’, um plano educacional
especializado ¢ definido por profissionais dos servicos de saude, professores especializados,
psicopedagogo em colaborag¢do com a familia. Esse plano € revisado periodicamente, todos os
servicos sao oferecidos em horarios flexiveis, as escolas equipadas com dispositivos técnicos
e professores especializados, sendo um para cada duas criangas, que definem os métodos com
os professores regulares. As criangas de trés a cinco anos estdo no sistema educativo chamado

de "maternas" (SCUSSIATTO, 2015).

Instrumento que registra a necessidade de apoio educacional, servigos especializados e recursos.
> Pessoa que apresenta alguma limitagio fisica, psiquica ou sensorial, estavel ou progressiva, que causa
dificuldade de aprendizagem, relacionamento ou integragdo no trabalho.
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A inclusdo na Italia levou a uma reducdo dos limites do tamanho das turmas,
reformulagdo no curriculo, avaliagdes em nivel nacional para todas as escolas. E o pais
europeu com maior numero de pessoas com deficiéncia nas escolas regulares, com um
consenso de que as criangas com ou sem defici€éncia aprendem umas com as outras (GRIFFO,
2016).

No cenario internacional hd uma organizagao independente denominada "Agéncia
Européia para as necessidades especiais € a Educagdo Inclusiva" que atua como uma
plataforma de colaboracdo para os ministérios da educacio dos paises membros®. O principal
objetivo da organizacdo ¢ fornecer aos paises informagdes baseadas em evidéncias sobre a
implementagdo da educagdo inclusiva, por meio de perspectivas de politica, pratica e
pesquisa.

A ageéncia faz orientacdes politicas para a Intervengdo Precoce na Infancia (IPI),
sendo as principais prioridades e elementos-chave das politicas e praticas em IPI: acesso a
uma educagdo e cuidados na infancia; orientacdoes da educagdo e cuidados na infancia
implicam na colaboragdo de varios setores (educagdo, seguranca social, saude e emprego);
qualidade da educagdo e cuidados na infancia, atenderem todos os tipos de necessidades
(cognitivas, emocionais, sociais e fisicas), sendo que nos primeiros anos a aquisi¢ao de
competéncias nao-cognitivas (como perseveranga, motivagdo, interagdo com 0s outros) €
fundamental para aprendizagens futuras; abordagem centrada na crian¢a; envolvimentos dos
pais; equipe de profissionais (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

O projeto de IPI passa de um modelo tradicional de intervengdo que se concentra
principalmente na crianga, para uma abordagem que envolve a crianga, familia e meio em que
vive. Corresponde a evolu¢ao do modelo médico para o modelo social. Tendo como defini¢ao
"um conjunto de servigos/recursos para as criangcas em idades precoces e suas familias,
disponibilizados quando solicitados por estas, num certo periodo da vida da crianga,
abrangendo qualquer a¢do realizada quando a crianga necessita de apoio especializado"
(COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 2).

O estudo realizado pela agéncia em 2010 identificou elementos relevantes para a
efetiva implementagdo do modelo de IPI, ndo podendo ser analisados isoladamente, sdo eles:

disponibilidade (abranger todas as criangas que requerem apoio precocemente); proximidade

% Sdo paises membros: Austria, Bélgica (comunidade flamenga e francesa), Bulgéria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia, Letonia,
Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises baixos, Noruega, Polonia, Portugal, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Sui¢a, Reino Unido (Inglaterra), Reino Unido (Irlanda do Norte), Reino Unido (Escocia),
Reino Unido (Pais de Gales).
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(servigo deve ser oferecido considerando a proximidade da familia ao local); viabilidade
financeira (servico gratuito, porém deve ser assegurado por fundos publicos);
interdisciplinaridade (o trabalho deve facilitar o intercAmbio de informagdao dos membros da
equipe); e diversidade de servigos (diversidade das areas disciplinares - saude, educacao e
seguranca social) (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

O estudo ainda apresentou quatro recomendacdes, uma legislagdo e medidas
politicas como primeiro passo no processo. O papel dos profissionais em dar a informagao as
familias e a formagdo que prepara os profissionais para trabalharem na equipe
multidisciplinar. Identificou a necessidade da existéncia de um coordenador da IPI ou
interlocutor entre servigos para melhorar a coordenacdo entre e dentro os setores
(COMISSAO EUROPEIA, 2011).

A Comissao Européia (2017) apresentou um modelo de ecossistema de educacao
pré-escolar inclusiva, utilizado como um quadro de referéncia para os decisores politicos e os
profissionais, considerando as proprias necessidades e objetivos. O ecossistema esta agrupado
em cinco dimensdes: resultados, processos, estrutura de apoio no contexto de educagdo

inclusiva, estrutura de apoio na comunidade, estrutura de apoio a nivel regional/nacional.

Figura 1 - Ecossistema de Educagdo pré-escolar inclusiva
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Fonte: COMISSAO EUROPEIA (2017, p. 10)
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A proposta do ecossistema apresenta orientacdes € organizacao para que a crianca
com deficiéncia pertenga a sala regular e que aprenda. Portanto, fazem-se necessarios
processos que oferecem tais condigdes as criangas, € para isso € preciso uma interagao social
positiva entre aluno e professor, aluno e outros alunos e todo ambiente escolar, envolver essa
crianca nas atividades diarias, se necessario realizar adaptacdes, ajustes e apoio, uma
abordagem centrada na crianca com avaliacdo personalizada para as especificidades de cada
individuo.

Alguns pontos da proposta do ecossistema merecem destaque em relacdo a
estrutura de apoio escolar, que evidencia a colaboragdo, uma lideranca inclusiva, além de
ambientes inclusivos, equipe qualificada, um curriculo preocupado com o todo e ndo partes
dele, ou seja, um ensino interdisciplinar. Além disso, a estrutura de apoio regional/nacional
proposta por esse modelo contempla investigacdo sobre a educagdo pré-escolar inclusiva,
indica que o municipio deve levantar questdes que permeiam a inclusdo na Educagdo Infantil
que necessitam de aprofundamento, assim como recomenda o monitoramento e avaliacdo do
servigo. De igual importancia, tem-se ainda que a comissdo européia inclui acesso geral de
todos, assim como uma boa governanca, financiamento adequado e abordagem baseada em
direitos.

O modelo de ecossistema proposto pela Comissdo Européia pensa na Educacao
Inclusiva em todas as esferas e na complexidade que a envolve, pois demanda uma
organizagdo e sistematizag¢do, assim como a intersetorialidade que serd discutida a seguir.
Existem propostas, formatos e organizagdo da Educacdo Especial de outros paises que
aparentemente funcionam e podem servir de base e pontapé para a configuragdo da inclusao
no Brasil, visando transformar o que se configura em um servico de tamanho Unico e
simplificado de apoio ao aluno PAEE.

E possivel perceber como a gestio participativa adentra ao ecossistema,
considerando alguns pontos importantes apresentados anteriormente: a) gestor escolar com
papel importante de lideranca e que oferece autonomia para equipe; b) qualificagdo e equipe
consciente; ¢) promover didlogo, reflexdo e criticas entre equipe escolar, estudantes e

familias; d) estreitar relacdo e compartilhar responsabilidades; e) flexibilizagao.
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2.3 Intersetorialidade e implica¢des na organizacio do AEE

A intersetorialidade entre educacdo, saide e assisténcia social € prevista na
politica educacional como forma de disponibilizar servicos referentes as demandas
educacionais ao PAEE, que ndo sao solucionadas no ambiente escolar (BENDINELLI, 2012).

A partir dos movimentos sociais, periodo que sucedeu a Constituigao (BRASIL,
1988), surge a necessidade de uma gestdo intersetorial. Nessa época a assisténcia social foi
levada para politica publica regulamentada com o desafio de politicas que garantisse a
protecao social a infancia e adolescéncia, conforme o Estatuto da Crianca e Adolescente
(BRASIL, 1990). Com esse novo cendrio os gestores foram desafiados a compreender que a
rede integral da crianga e ao adolescente necessita articular todas as instdncias do poder
publico e civil, por meio da gestdo intersetorial (BRASIL, 2009a).

A intersetorialidade pode ser vista como uma estratégia de gestdo que implica na
construcdo de redes educativas locais. Bronzo e Veiga (2007) a rede ¢ um campo de discussao
que demonstra a necessidade de interconexao, interdependéncia, aceitar o quao complexo sdao
os processos ¢ as realidades encontradas, sendo que essa concep¢do remete a redes
multiniveis que contempla a interdependéncia entre atores de nivel local e diversos niveis de
governo.

Ferreira (2009) cita que um dos primeiros desafios da intersetorialidade ¢ a
questdo que as politicas publicas setoriais funcionam tradicionalmente autonomas e
especificas, ou seja, todo modelo de gestdo ¢ pensado no grau de especializagdo e
profissionalizacdo de cada érea.

Calheiros (2019) menciona o servigo de AEE, como um suporte de "tamanho
unico" e que nao tem sido eficaz para atender a diversidade educacional do PAEE. O autor
ainda afirma que a intersetorialidade nao oferece os suportes educacionais necessarios, pois
cada area atua com as suas demandas prioritarias.

Para Andrade, Pietro e Bendinelli (2012), a articulagdo com institui¢cdes privadas
encobre lacunas historicamente desamparadas pelo Estado. Portanto, necessita-se de uma rede
de apoio com diversos suportes para solucionar problemas de forma participativa.

York et al. (1992) citaram que os tipos de suportes oferecidos pela equipe de
apoio (multiprofissional) se resumem em: recurso (fornecer materiais e recursos financeiros,
informativos € humanos); moral (aceitacdo sem julgamento de id€ias e sentimentos); técnico

(estratégias, métodos e abordagens); e avaliagdo (assisténcia na coleta de informagoes).
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Ha dispositivos legais que prescrevem a respeito de redes de apoio a inclusdo
escolar. A Resolugdo n°. 2 (BRASIL, 2001) reforca que "quando necessario" deve-se buscar
a colaboracdo entre familia, servicos de saude, assisténcia social para identificar as
necessidades educacionais dos alunos, podendo-se inferir que a articulacao intersetorial ¢
indicada em casos especificos € ndo como regra. Além disso, a mesma resolugdo prevé a
organizagdo e os servi¢os de apoio pedagdgico especializado realizado em salas regulares,
com atuagdo colaborativa do professor especializado, professor intérprete, profissionais
itinerantes intra e interinstitucionalmente, mas nao esclarece se esses profissionais sao da
saude e/ou assisténcia social.

Para pensar na intersetorialidade € necessario que se tenha clareza quanto ao papel
dos profissionais que estao envolvidos no processo de inclusao educacional do aluno PAEE.
O professor do AEE tem como atribui¢des: identificar, elaborar, produzir e organizar servigos,
recursos pedagdgicos, de acessibilidade e estratégias para alunos PAEE; elaborar e colocar em
pratica o plano de Atendimento Educacional Especializado; organizar os atendimentos dos
alunos e a periodicidade; acompanhar o uso dos recursos pedagogicos e de acessibilidade na
sala de aula e ambiente escolar; realizar parcerias com as areas intersetoriais para elaboragao
de estratégias e disponibilizagdo de recursos de acessibilidade; orientar os professores e
familias sobre os recursos utilizados pelo aluno; ensinar e utilizar a tecnologia assistiva para
ampliar as habilidades funcionais; articular com os professores da sala de aula comum, para
promover a participa¢do dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009d).

Ainda sobre o professor atuante no AEE, o mesmo deve possuir formagao inicial
para exercer a docéncia e a formacgao especifica para a educagdo especial, conforme art.12, da
Resolucao CNE/CEB n°. 4/2009 (BRASIL, 2009b). Isso porque, de acordo com as Diretrizes
do Curso de Pedagogia CNE/CP n°. 1 (2006), a habilitagdo se extingue, e a partir de entdo, os
cursos para educagdo especial podem se dar pelo aperfeigoamento, aprimoramento,
especializacdo ou até pela pos-graduacdo stricto sensu e lato sensu, todavia, atualmente,
durante esse periodo de transi¢do, dentro dos sistemas de ensino caminham
concomitantemente as duas possibilidades a de habilitacio e a de especializacdo. Neste
sentido, autores como Chacon (2001), Glat, Nogueira (2002), Michels (2006), Pletsch et al.
(2006), Mendes (2008), pesquisaram e ressaltaram a importancia de uma formagdo que seja
capaz de oferecer as condigdes necessarias para que o professor realize e efetive a inclusao
dentro da sala de aula.

E previsto nos Cadernos de Atengio Bésica (BRASIL, 2009¢) que os profissionais

da saude e de educacdo desempenhem suas fungdes e empoderem os alunos, professores e
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funcionarios, tornando as escolas acessiveis. E atribui¢do dos profissionais da satide o suporte
as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia. "Conhecer e lidar com esses
fatores de risco e vulnerabilidades, promovendo e protegendo a satide, impactara de maneira
positiva a qualidade de vida, as condi¢des de aprendizado e, consequentemente, a construgao
da cidadania" (BRASIL, 2009c¢, p. 15).

As questdes relacionadas a saude do aluno com deficiéncia na escola envolvem:
parceria dos profissionais da satde com a educagdo para, em conjunto, identificar as
necessidades individuais dos alunos PAEE, atendé-las no ambiente da unidade de satde € no
ambiente escolar. A equipe multiprofissional avalia e indica os melhores "posicionamentos
angulos, apoios, objetos adaptados que auxiliem alunos com deficiéncia a se colocarem de
maneira fisicamente mais confortavel em sala de aula, propiciando a eles maior possibilidade
de participagdo, integragdo e aprendizado" (BRASIL, 2009¢c, p. 28). O projeto de lei n°. 3.364
(2019) prevé que o profissional em Terapia Ocupacional (TO) atue no desempenho da
atividade humana, no que tange a preven¢do, manutencdo, recuperacgdo, assisténcia social,
educacdo e cultura considerando a dignidade humana e o bem-estar. Reforca o enfoque
multidisciplinar da ateng¢ao a satude.

Na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) os servigos de
saude publica devem assegurar: diagnostico e intervengdo precoce, habilitagdo/reabilitacao,
atendimento domiciliar multidisciplinar, atendimento psicoldgico que se estende para aos
familiares e atendentes pessoais (cuidador). A avaliagdo da equipe multidisciplinar
considerard o impedimento das func¢des e estrutura do corpo, fatores pessoais, psicologicos e
socioambientais, limitagdo do desempenho nas atividades e sua restrigdo de participacao.
Também garante o profissional de apoio para os alunos com deficiéncia ou TGD (BRASIL,
2015). Mas, ndo apresenta definicdes ou diretrizes praticas, e isso pode representar um
grande impasse no desenvolvimento do trabalho, pois os profissionais podem passar
atribui¢des a outros profissionais, desta forma adquirindo fungdes que nao sdo suas, resultado
das brechas existentes na legislacao (LOPES; QUEIROZ, 2018; CALHEIROS, 2019).

E preciso dar clareza ao papel de todos os envolvidos na inclusido educacional do
PAEE, englobando escola, instituicdo e familia. Por vezes, hd um equivoco na real funcio da
institui¢do, quando, mediante parcerias para o AEE ser realizado no contraturno, ha
polarizacdo das fungdes educacional e terapéutica, como se o atendimento terapéutico
ofertado pela instituicdo resolvesse toda a problematica da aprendizagem em classe comum.

Trabalhar com déficit ndo ¢ a solucdo, na perspectiva da educagdo inclusiva, as diferengas
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configuram diversidade, que amplia a visdo de mundo e d& oportunidade para uma
convivéncia que evidencia as competéncias e potencialidades de cada individuo.

Ressalta-se que os municipios que decidem adotar como organizacdo do AEE a
pratica de convénios com institui¢cdes, t€m como subsidio verba da Educacao destinada para a
instituicdo parceira, e, portanto, seria esperado vinculo e ag¢des articuladas dos profissionais
envolvidos, sobretudo no que se refere a organizacgdo das areas da saude e da educagdo para o
trabalho seja no ambito intrainstitucional seja no interinstitucional.

O conjunto das consideracdes tedricas aqui apresentadas remete a necessidade de
se investigar diferentes realidades de gerenciamento do AEE, a fim de contextualizar e
discutir especificidades da organiza¢do, e assim apontar para possibilidades de estruturas

organizacionais mais compativeis com as demandas territoriais.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral
O presente estudo tem como objetivo sistematizar um modelo de gestdao
participativa do atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil, a partir de

demandas do contexto.

3.2 Objetivos especificos

Identificar a estrutura organizacional do municipio.

Analisar aspectos da estrutura do gerenciamento vigente da equipe escolar e
equipe multiprofissional.

Identificar e analisar demandas organizacionais.

Apresentar a estrutura do modelo de gestdo participativa proposto.
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4 METODO

Trata-se de um estudo descritivo, do tipo estudo de caso, com investigagdo
centrada na estrutura do AEE de um municipio do interior paulista. Segundo a defini¢ao de
Stake (1995), essa pesquisa pode ser definida como um estudo de caso instrumental, pois o
interesse no caso deve-se a busca de algo mais amplo, servindo como insights sobre a

tematica.

4.1 Aspectos éticos

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica, CAAE: 64688217.2.0000.5406,
datado em 23 de fevereiro de 2017, cumprindo assim todas as recomendagdes que constam na
Resolugao 510/16 do Conselho Nacional de Saude sobre a ética em estudos com seres
humanos. Ainda de acordo com a Resolucao 510/16, antes de se iniciar a coleta de dados foi
solicitada a concordancia dos participantes para a realizagdo do estudo, por meio da assinatura

do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

4.2 Definicao e contexto de unidade de caso

Trivinos (1987, p. 133) define que o estudo de caso "¢ uma categoria de pesquisa
cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa profundamente". Portanto, ¢ necessario definir qual
serd a unidade de analise, Stake (1995) afirma que o caso considera aspectos como: historico,
contexto fisico, econdmico, politico, quem sdo os informantes.

Nesta pesquisa a unidade de andlise foi um municipio do interior paulista, dando
continuidade a pesquisa realizada no mestrado (AMORIM, 2015). Neste municipio o AEE, na
Educagao Infantil, acontece pela itinerancia dentro da sala de aula e em institui¢des
conveniadas que realizam o atendimento do aluno PAEE no contraturno. Trata-se de uma
cidade com aproximadamente 370.000 habitantes, com 61 escolas municipais de Educacao
Infantil, 28 creches conveniadas.

Em dezembro de 2005, o municipio criou a Lei n°. 5.321 que disponibilizou o

servico de Educagdo Especial para atender os alunos com deficiéncias (PAEE) matriculados
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na rede municipal de ensino. Segundo o Censo Escolar (INEP, 2017), 8.508.731 criangas no
Brasil estdo matriculadas na educacdo infantil, sendo 6.086.159 em creches e pré-escolas
municipais. Atualmente, o municipio atende 10.215 (INEP, 2017) criangas distribuidas em 38
Escolas Municipais de Educag¢do Infantil (EMEIs), 23 Escolas Municipais de Educagado
Infantil Integral (EMEIIs) e 28 creches conveniadas, além disso, destaca-se que os
investimentos com a Educagdo Infantil, no municipio, passaram de R$ 27 milhdes no periodo
de 2003 até¢ 2010 para R$ 53 milhdes em 2010, de acordo com o Plano Municipal de
Educagao 2012 - 2021 que foi alvo da pesquisa.

De acordo com a gestdo educacional (coordenadora da Educagdo Especial) do
municipio (2017), ha 546 professores regulares, 32 professores itinerantes, 102 alunos com
deficiéncia na Educacdo Infantil, distribuidos em 50 escolas e classificados pela Secretaria

Municipal pelos seguintes diagndsticos (Tabela 1):

Tabela 1 - Diagnostico’ dos alunos matriculados na Educagéo Infantil (2017)

Diagnéstico Quantidade %
Em avaliacdo 43 23,1%
Necessidades Educacionais Especiais (NEEs) 41 22,0%
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) 41 22,0%
Deficiéncia Multipla (DM) 8 4,3%
Deficiéncia Auditiva (DA) 10 5,4%
Paralisia Cerebral (PC) 10 5,4%
Deficiéncia Intelectual (DI) 3 1,6%
Deficiéncia Visual (DV) 3 1,6%
Deficiéncia Fisica (DF) 7 3,8%
Sindrome de Down 20 10,8%
Total 186 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢@o que foi alvo da pesquisa

Os servicos de Educacdo Especial no municipio sdo realizados nas SRM
exclusivamente para o Ensino Fundamental (EF) e para a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), as quais possuem professores especialistas para atuarem nos atendimentos individuais
Oou em pequenos grupos, no contraturno ou, quando necessario, no turno em que estudam, e o
AEE ofertado na etapa da EI ocorre pela itinerancia, havendo também o cargo de agente

educacional (cuidador), criado pelo municipio. O ensino itinerante se pauta na orientagdo

7 Termo utilizado pela Secretaria Municipal de Educagdo no cadastro dos alunos. Optou-se em manter as
nomenclaturas de diagnosticos informados pela SME.
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pedagbgica realizada por professores especialistas, com visitas semanais as escolas para
trabalhar com os alunos com necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncias.

O municipio também possui convénios com entidades, escola especial (AEE no
contraturno para a EI) e centro de reabilitacdo (atendimentos clinicos no contraturno para El e
EF).

Diante da estrutura de organiza¢do do servigo no municipio, verifica-se que o
AEE ¢ oferecido na forma de itinerancia, no mesmo turno da matricula do aluno em classe
comum, ¢ também na escola especial (instituigdes conveniadas), no contraturno.

O municipio possui um programa de formagdo continuada para professores,
semestralmente, desde 2008, abrangendo cursos, palestras e oficinas. Segundo a Secretaria de
Educagao ao final de 2016 foram desenvolvidas aproximadamente 650 agdes dentre as quais
cursos, palestras, oficinas, conferéncias, grupos de estudo e trocas de experiéncia para 24.000

vagas em 20.000 horas de formacao.

4.3 Participantes da pesquisa

Participaram da pesquisa um total de 71 sujeitos, incluindo profissionais da

Gestao Educacional, Professores Itinerantes, Professores Regentes, Dire¢ao Escolar e Equipe

Multiprofissional (Quadro 1).

Quadro 1 - Participantes da pesquisa

Categoria Participantes

Uma coordenadora da Educagdo Especial na Secretaria Municipal de

Gestdo Educacional (GE) Educacdo

22 professores que realizam o AEE (Educagdo Infantil) pela

Professores Itinerantes (PI) o .
itinerancia nas classes comuns no municipio

38 professores da classe comum que possuem alunos PAEE na da

Professores Regentes (PR) Educacdio Infantil

Direcdo escolar (DE) Uma diretora de uma escola selecionada
Nove profissionais das institui¢des conveniadas (escola especial e
Equipe Multiprofissional® (EM) instituigao especial) que realizam o atendimento do aluno PAEE no
contraturno

Fonte: Elaboragao propria

¥ Adotou-se o termo multiprofissional, por tratar-se de servigos, embora a instituicio utilize o termo
multidisciplinar.
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4.3.1 Critérios de inclusdo dos participantes

Foram convidados a participar da pesquisa membros da gestdo educacional
responsaveis pelo gerenciamento do AEE na rede municipal, professores itinerantes do AEE
com atividade na Educacdo Infantil (rede municipal), sendo escolhidos randomicamente por
escolas, com o objetivo de demonstrar os diversos cendrios tendo em vista caracteristicas
especificas de regides em que estdo localizadas, professores da classe comum com alunos
atendidos pelo AEE. Ressalta-se que do total de 22 professores itinerantes, a inclusao de nove
deles seguiu critério de maior variedade de deficiéncias atendidas, critério este adotado em
funcdo da etapa de participacdo na pesquisa, cujos esclarecimentos sdo apresentados na sessao
sobre procedimentos de coleta de dados.

Os profissionais da instituicdo foram convidados a participar da pesquisa, tendo-se
como critério de inclusdo a condi¢do de que os profissionais da equipe multiprofissional

atendessem, no contraturno, os alunos da Educacao Infantil matriculados na rede municipal.
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4.4 Instrumentos ¢ materiais de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de roteiro de entrevista semiestruturada,
questionario e roteiro do grupo de discussdo, cujas aplicagdes ocorreram em etapas
especificas do estudo.

A entrevista semiestruturada foi realizada com professores itinerantes e
profissionais da EM. Teve o proposito de identificar possiveis mudancas de estrutura
organizacional e gerenciamento no periodo de 2013 a 2017. O instrumento utilizado foi o
roteiro de entrevista semiestruturada da pesquisa de mestrado (AMORIM, 2015) adaptado
para esse estudo (APENDICE B), utilizaram-se as perguntas pertinentes para a identificagio
de mudanga no cenario do AEE na Educacdo Infantil, totalizando 23 perguntas. O roteiro de
entrevista foi avaliado por dois juizes externos especialistas na area de Educacdo Especial,
para a adaptagdo necessaria.

O questionario para os professores itinerantes e regentes foi elaborado com o
objetivo de identificar e confirmar os dados obtidos na entrevista com os 9 professores
itinerantes da Etapa [, utilizando-se também os resultados de mestrado (AMORIM, 2015).
Optou-se pelo uso de questiondrio visando dar maior abrangéncia a coleta de dados com a
participagdo de maior nimero de professores itinerantes e regentes. O instrumento foi
avaliado por dois juizes externos especialistas na area de Educagdo Especial, visando a sua
adequagdo. O instrumento (APENDICE C) contemplou 20 perguntas, abrangeu questdes
fechadas e algumas com a possibilidade de comentar a informagao.

Foi elaborado um roteiro do grupo de discussio (APENDICE D) para 11
participantes de uma escola selecionada (uma diretora, uma professora itinerante, sete
professores regentes, duas pedagogas da instituicdo conveniada), sendo identificadas as
questdes-problema em torno da temadtica de investigagdo para serem esclarecidas e debatidas
durante as reunides do grupo. O roteiro do grupo de discussdo foi avaliado por um juiz
externo especialista na tematica e com experiéncia na pratica de uso de grupo de discussao.

Para os autores Gutiérrez (2001), Ibafiez (2003), Sénches-Pinilha e Legerén
(2008), a utiliza¢ao de um roteiro para conduzir o grupo permite tranquilidade ao pesquisador,
além disso, apresenta questdes a serem discutidas, com tematicas sequenciais, que déem

continuidade a discussao do mais amplo para o mais concreto.
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4.5 Procedimentos

A pesquisa foi organizada em cinco etapas (Figura 2).

Figura 2 - Organizagdo dos participantes por etapa da pesquisa

Etapa
IP Entrevista com 9 professoresitinerantes e 7 profissionais da Equipe
Multiprofissional da instituigdo (1 Terapeuta Ocupacional, 3 Pedagogas, 2
. Psicologas e 1 Fonoaudidloga)
i Questionario online aplicado com 12 professores itinerantes ¢ 31 professores
regentes. Esses profissionais nfio participaram da Etapa 1 Etapa
I
Etapa Grupo de Discussdo com 11 profissionais (1 diretora, 1 professora itinerante, 7
LIL professores regentes, 2 pedagogas da equipe multiprofissional da inshituigdo). Esses
: profissionais ndo participaram das etapas anleriores
: Apreciagio da proposta do Grupo de Discussio pela coordenadora da Secretaria
Municipal de Educagio do municipio Etapa
IV
Etapa
VvV Devolutiva da apreciagdo realizada pela SME ao Grupo de Discussioe |
. fechamento da proposta de agoes

Fonte: Elaboracdo propria
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4.5.1 Procedimentos preliminares

Foi realizado contato com a gestdo educacional (diretora e coordenadora da
Educagao Especial) em abril de 2017, sendo agendada uma reunidao na SME para identificar a
estrutura do AEE no periodo de 2013 a 2017, além de alinhar com a gestdo as etapas
subsequentes da coleta de dados. Foi solicitada uma listagem’ com todas as escolas que
possuiam alunos PAEE e respectivos diagnosticos para selecdo de trés escolas perante os
seguintes critérios:

a) maior numero de alunos com deficiéncia matriculados na escola;

b) maior diversidade de deficiéncias atendidas na escola;

c¢) alunos PAEE que frequentam o AEE, nas instituigdes conveniadas;

d) disponibilidade da direcdo e membros envolvidos (professor itinerante e
professor regente).

Ainda como procedimento preliminar, das trés escolas selecionadas, uma (a

primeira contatada) teve o interesse para a realizagdo do GD.

4.5.2 Procedimento para coleta de dados

A proposta de coleta de dados aconteceu em cinco etapas consecutivas:

e FEtapa I - Entrevista aplicada aos PI e Equipe Multiprofissional

Foi realizado um mapeamento dos professores itinerantes que atuavam na EI da
rede municipal, com perfil de alunos atendidos no municipio (DA, DI, DF, DV, DM e TGD),
sendo contempladas 35% das escolas que possuiam o professor itinerante em algum turno
(matutino e/ou vespertino) para identificar a percepcdo sobre a organizacdo do AEE.
Utilizou-se um roteiro de entrevista semiestruturada (APENDICE B).

Participaram desta etapa nove professores PI. A definigdo do numero de
participantes nesta etapa se deu a partir do momento em que as entrevistas com PI comecaram
a apresentar falas recorrentes. A entrevista aconteceu nos meses de agosto e setembro de 2017

em dia e horario agendados pelo participante, na escola em que realizava atendimento.

Fornecida na forma digital pela diretora da Divisdo de Educacdo Especial da SME com formagdo em
pedagogia ¢ habilitacdo em Educacdo Especial.
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Simultaneamente a entrevista foram contatadas duas institui¢des conveniadas com
0 municipio para participagdo na pesquisa. No primeiro momento foi enviado o projeto para
aprovacao nas institui¢des, ambas aprovaram a realizacdo da pesquisa, porém apenas uma
manteve o interesse em participar da entrevista, que teve por objetivo identificar a percepgao
dos profissionais da EM sobre o AEE na Educagdo Infantil. Participaram sete profissionais'®,
sendo contempladas as dareas de Pedagogia, Psicologia, Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional. A entrevista ndo estruturada, com a pergunta inicial "Como acontecem os
atendimentos para as criancas com deficiéncia em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagdo?", com desdobramentos no decorrer da entrevista. A entrevista aconteceu em
setembro de 2017, na propria institui¢do de trabalho e de acordo com a disponibilidade do

participante.

e FEtapa Il - Questionario aplicado aos professores itinerantes e regentes

Foi aplicado o questiondrio aos professores itinerantes que ndo participaram da
etapa [.

Foram contatadas todas as escolas de Educagdo Infantil (n = 50) que possuiam
alunos PAEE, exceto'' a escola que foi selecionada para o grupo de discussio. O convite
formal foi realizado via e-mail com informacdes da pesquisa, objetivos, nimero do processo
aprovado no Comité de Etica. Ainda no convite, havia a possibilidade de agendar um horario
com a pesquisadora para tirar dividas e a mesma coletar as informacdes pessoalmente, caso
fosse melhor para a escola. Além do contato via e-mail, a pesquisadora contatou via telefone
todas as escolas, confirmando o recebimento do e-mail e reforgando o prazo para resposta.

A participagdo foi por meio de um questionario online, sendo fornecido o link via
e-mail de uma ferramenta de pesquisa, chamada Survio, com o prazo para resposta de 15 dias,
o preenchimento do questiondrio era rapido levava cerca de cinco minutos. Apds o prazo
estipulado, a pesquisadora entrou em contato com as escolas que ainda nao haviam
participado e 12 diretoras escolares ndo quiseram participar alegando que os professores

estavam com muitas atividades para executar, ou seja, ndo tinham tempo para responder o

' S30 os profissionais que aceitaram participar da pesquisa, existem outros profissionais que atendem na
instituicao.

' Optou-se em ndo enviar o questionario para a escola selecionada (grupo discussdo), para evitar que os
participantes fossem para os encontros do grupo com uma opinido formada. Esperou-se que com esse critério o
dialogo fluisse com mais naturalidade.
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questionario. Seis escolas solicitaram o questiondrio impresso para que os professores
pudessem responder na Atividade de Trabalho Pedagogico Coletivo (ATPC), neste caso a
pesquisadora entregou os questionarios € buscou o material apds uma semana.

Nesta etapa foram contempladas 40 escolas, com a participagdo de 43 professores
(12 itinerantes e 31 regentes) da rede municipal. Vale ressaltar que os professores itinerantes
que participaram da pesquisa responderam com base nas escolas atendidas, portanto um
professor itinerante representa mais de uma escola. O municipio possuia 50 escolas com

alunos com deficiéncia.

e FEtapa Il - Planejamento e realizagcdo do Grupo de discussdo

O Grupo de Discussdo (GD) teve a finalidade de extrair sugestdes para a gestdo
do AEE.
Conforme Santos (2008) o GD ¢ uma técnica que pode ser usada para coleta de

informagdes relacionadas ao contexto escolar:

Em sintese, o grupo de discussao (re)surge como uma ferramenta de pesquisa muito
relevante assumindo-se como instrumento ao servigo da investigacdo qualitativa,
particularmente no estudo de situagdes onde as subjectividades e a
intersubjectividades se cruzam como no caso do universo escolar [...] O grupo de
discussdo ¢é constituido por um conjunto reduzido de pessoas, reunidas com o
proposito de interactuar numa conversa sobre temas objecto de investigagdo, durante
um periodo de tempo que oscila entre uma hora e uma hora e meia. E precisamente
essa interaccdo que distingue o grupo de discussdo e o que proporciona o seu
interesse e a sua forga. A discussdo, efectivamente, ndo tem como objectivo a busca
de consenso entre os participantes; o que permite é recolher um grande leque de
opinides e pontos de vista que podem ser tratados extensivamente (SANTOS, 2008,

p- 3).

Godoi (2015, p. 635) afirma que o GD "utiliza a cooperacao dos participantes de
modo que — a partir de discussdes, matizes, siléncios, ecos da fala — o grupo consiga atingir,
ao final, o consenso sobre os objetivos da investigagdao. O consenso, portanto, ¢ o horizonte do
GD". Além disso, refor¢a que "no GD a légica exclusivamente ¢ dialdgica — os participantes
conversam exclusivamente entre si, construindo o discurso grupal. Note-se que o papel do
moderador/pesquisador ¢ tornar-se invisivel" (GODOI, 2015, p. 636).

O GD justifica-se pela complexidade da informagdo que envolve a estrutura de

organiza¢do do AEE, abrangendo questdes relacionadas ao enfoque multiprofissional e as
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necessidades da educacdo inclusiva. E nessa dire¢do, o GD, que se baseia na "[...] pratica de
investigacao que possui historicidade, assim como diferentes enfoques e pressupostos tedricos
(MEINERZ, 2011, 488)", vem ao encontro das demandas de delineamento metodoldgico para
esta investigagao.

Cabe diferenciar o Grupo de Discussdo do Grupo Focal (GF). Para Gutiérrez
(2011) o horizonte do GD ¢ o consenso, sendo que o GF ndo visa o consenso, mas inicia por
ele. Morgan (1996), Gutiérrez (2008, 2011) afirma que o GD extrai discursos € o GF coleta
dados. H4 uma tendéncia mais diretiva no GF e maior abertura no GD.

Com base no roteiro de discussao elaborado a partir dos dados obtidos nas Etapas
I e II, as tematicas foram previamente divididas para que acontecessem em trés encontros com
duragao de até 1h30min cada.

Nesta etapa, a pesquisadora fez novo contato com a escola e institui¢ao parceira
para selecionar os participantes

A definicdo dos participantes, profissionais da escola e da institui¢cdo foi precedida
de esclarecimentos complementares sobre o formato do grupo de discussdo. Apds estes
procedimentos, o GD reuniu um total de 11 profissionais, sendo eles a diretora da escola, uma
PI, sete PR representando a escola e duas pedagogas representando a instituicdo parceira, nao
havendo adesdo dos profissionais de saude, que alegaram nao ter disponibilidade.

Na época, a escola selecionada, possuia duas professoras itinerantes, uma
realizava os atendimentos no periodo da manha e a outra no periodo da tarde, porém apenas
uma participou do grupo de discussdo, visto que a segunda ficou impossibilitada devido a
indisponibilidade de horarios, ja preenchidos com trabalho pedagdgico nos trés periodos, além
disso, encontrava-se afastada pela prefeitura as tercas-feiras para a realizacdo de doutorado
que estava em andamento.

Foi utilizado o grupo de discussdo como meio de formatar um modelo de
gerenciamento participativo do atendimento ao PAEE na Educacdo Infantil, a partir da
realidade vivenciada pelos participantes.

Reitera-se que o grupo foi composto pelos participantes da escola selecionada
com alunos PAEE em atendimento no contraturno nas institui¢des conveniadas, e por
profissionais responsaveis pelos respectivos alunos na institui¢ao conveniada.

Os encontros aconteceram nos dias e horarios definidos juntamente com os
participantes, ficando estabelecido o periodo de Atividade de Trabalho Pedagodgico (ATP),
para as reunides, as tercas-feiras dos meses de novembro de 2017 (dois encontros) e dezembro

de 2017 (um encontro), a partir das 17h15.
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Para o registro das interagdes verbais, que ocorreram no grupo de discussdo, foi
utilizado o gravador, cujo controle ficou sob a responsabilidade do pesquisador no papel de
mediador das interagdes, além de um observador estudante de Pos-Graduagdo que fez as
anotacgoes sobre as discussoes e interagdes dos encontros.

Foi realizada uma sintese de conteudo ao final de cada GD, que foi apresentada ao
grupo na sessao subsequente para confirmar ou adequar o registro, exceto na realizacdo do 3°
encontro no qual foram definidos problemas relacionados a gestdo a ser apresentado a

Secretaria Municipal de Educacao para a sua apreciagao.

e Etapa IV - Devolutiva da opinido de gerenciamento: GD ™= Secretaria

Municipal de Educagdo

Ap6s a finalizagdo do grupo de discussdo, foi realizada a transcricdo das sinteses
das discussdes ocorridas nos encontros, formatadas em categorias de analise (sobre a
formagao dos participantes, conceitos do AEE, atribuigdes da prefeitura, carga horaria dos
professores, perfil dos cuidadores, organizagdo do PAEE e organizagdo da instituicao
participante) e os dados, organizados, apresentados para a coordenadora da Secretaria
Municipal de Educagdo em maio de 2018 via e-mail de forma sistematizada em um
documento para apreciacao, configurado em trés colunas: cenario atual, sugestdes do GD e
espaco para as consideracdes da SME. Além desse arquivo, foi encaminhada uma
apresentacdo com o resumo da pesquisa.

A devolutiva dessa analise aconteceu em outubro de 2018, com respostas por
escrito no arquivo de texto com as consideracdes da SME, emitido pela coordenadora da
Divisao de Educagdo Especial.

Apos a devolutiva, a diretora da escola do GD foi contatada (local de realizagdo
do GD) e as pedagogas da EM, para o agendamento do ultimo encontro. Por iniciativa da
propria escola, a devolutiva da apreciacdo realizada pela gestdo educacional ocorreu em

Margo de 2019, justificada pelos compromissos escolares no final do ano letivo de 2018.
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e FEtapa V - Monitoramento da reflexdao extraida do GD <~ SME

Em Margo/2019 aconteceu o ultimo encontro com o GD para apresentar a
resposta da Secretaria Municipal de Educagdo e identificar se houve mudan¢a no modo de
pensar dos membros do GD naquela determinada unidade escolar, referente a Etapa IV.
Entretanto, no ultimo encontro, as pedagogas da EM nao participaram, pois uma delas deixou
a instituicdo e a outra ndo tinha disponibilidade em participar devido a carga horaria de
trabalho na institui¢do e como professora itinerante na rede municipal em outra escola.

Para ilustrar os procedimentos preliminares e de coleta de dados, a seguir o

fluxograma:

Figura 3 - Fluxograma dos procedimentos de coleta de dados

PROCEDIMENTO PRELIMINARES

Comité de Etica

Autorizacdo da Pesquisa Aprovada
Secretaria

Municipal de
Educacdo

Elencar 3 escolas para selecdo de
uma {maior nimero de alunos PAEE;

Contato com a Gestdo Lista de alunos com Talor :;r;s;dade d: dEﬁCI:EEIaS;
Educacional (SME) deficiéncia/escolas alunos FALE frequentam o nas
instituicdes conveniadas;

disponibilidade da direcio e
membros

A primeira
opcdo de
escola aceitou
participar
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Procedimento
concluido

Entrevistas com
falas recorrentes

ETAPA |
Pl {N=9)
i
Entrevista
{elaboragdo do
roteiro e aplicagdo)
EM {N=7)

2 instituigdes 1 aceitou
contatadas participar

Procedimento
concluido

PI (N=12)

ETAPA Il
A
Questiondrio Entregue para 40 escolas participaram
{Elaboracio e [—>{ 50escolas da El > {N=34 digital; N=6
aplicagdo) de forma digital impresso)

/\

PR {N=31)
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Roteiro do GD

Enviado para 1
juiz externg

com base nos

Concluido
o roteiro

resultados da .
Aceitas as
ETAPA 1l -
Etapale | sugestdes
Contato com a
Planejamento escola selecionada
do Grupo de para alinhamento
Discussio (GD) dos dias e horarios
dos encontros
Contato com 0s
profissionais da
instituicdo para
participagdo do GD
19 Encontro Apresentacio e questGes iniciais
{1 Diretora, 1 PI, 7 PR e 2 EM)
Retomada as questies do 12
Grupo de .
R ~ 22 Encontro encontro {1 Diretora, 1PI, 7PRe
discussdo 2 EM)

32 Encontro

Retomada as questdes do 22
encontro (1 Diretora, 1Pl, 7PR e
2 EM) e finalizacdo




ETAPA IV

Transcricdo
dos encontros
{GD)

ETAPA V

Formatacdo
dos dados
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Envio para os gestores
(SME) para apreciagdo

Contato com a escola
e pedagogas da EM
para agendamento da
devolutiva

Devolutiva da SME
sobrea
problematizacdo
identificada no GD

Encontro com GD para
devolutiva da
apreciacdo pela SME

Identificar elementos de
CONSenso

Fonte: Elaboragao propria

Fechamento

Nota: Os professores itinerantes que participaram da pesquisa (Etapa II) responderam com base nas escolas

atendidas, portanto um professor itinerante representa mais de uma escola.
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4.6 Procedimentos para analise de dados

Os dados obtidos por meio de entrevistas e questiondrios foram transcritos na
integra (MARCUSHI, 1986; ABNT, 2002; MANZINI, 2003) e, mediante a identificacdo de
trechos relacionados aos objetivos desta presente pesquisa, analisados via distribuicao de
frequéncia absoluta e relativa (MEDEIROS, 2013). Esses procedimentos foram realizados no
continuo da coleta de dados, visando a elaboracdo do questionario e a elaboracao do roteiro de
discussdo. No caso das entrevistas, a analise orientou a elabora¢do do questionario, € no caso
do questionario, a andlise orientou a elaboracao do roteiro do GD.

Em relagdo ao grupo de discussdo, foram gravados os relatos verbais das reunides
e foram transcritos na integra com ajustes das normas ortograficas, sendo consideradas
algumas normas estabelecidas por Marcuschi (1986) e pela ABNT (2002). Para a transcri¢ao
foi utilizado o software “Express Scribe Pro” para o controle de dudio.

ApoOs a transcrigdo, foi realizada a analise de conteudo por meio da técnica do

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC):

As expressdes chave (ECH) sdo pedagos, trechos do discurso, que devem ser
destacados pelo pesquisador, e que revelam a esséncia do conteido do discurso ou a
teoria subjacente.

A Idéia Central (IC) é um nome ou expressdo lingiiistica que revela, descreve e
nomeia, da maneira mais sintética e precisa possivel, o(s) sentido (s) presentes em
cada uma das respostas analisadas ¢ de cada conjunto homogéneo de ECH, que vai
dar nascimento, posteriormente, ao DSC.

Algumas ECH remetem n3o apenas a uma IC correspondente, mas também e
explicitamente a uma afirmacdo que denominamos Ancoragem (AC) que ¢é a
expressao de uma dada teoria ou ideologia que o autor do discurso professa e que
estd embutida no seu discurso como se fosse uma afirmacao qualquer.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) ¢ uma reunio num s6 discurso-sintese
redigido na primeira pessoa do singular de ECH que tém ICs ou ACs semelhantes ou
complementares (FIGUEIREDO; CHIARI; GOULART, 2013, p. 132 - grifo nosso).

Em resumo, a técnica do DSC consiste em selecionar de cada fala individual, as
expressoes-chave, ou seja, trechos significativos destas respostas. Essas expressdes-chave
representam as idéias centrais do discurso, isto ¢, constituem a sintese do contetdo discursivo,
sendo o DSC apresentado na primeira pessoa do singular, e, dessa forma, retrata o
pensamento de um grupo como se fosse individual (LEFEVRE; CRESTANA; CORNETTA,
2003).

A andlise dos dados por meio da técnica do DSC tem demonstrado eficacia para

processar as opinides coletivas, pois além de representar a opinido coletiva de forma
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qualitativa, permite analise quantitativa, indicando quantos depoimentos foram necessarios
para compor cada DSC (LEFEVRE; LEFEVRE, 2006).

Para a tabulagdo e a organizacao das falas que emergiram do GD, foi utilizado o
Programa DSCsoft 2.0, que auxilia na analise de dados como um instrumento facilitador, mas
ndo substitui o papel do pesquisador. O primeiro passo para a tabulacdo foi o cadastramento
da pesquisa no software, com os nomes dos participantes, em seguida, o cadastro das
perguntas e respostas de cada integrante do grupo de discussdo. De cada resposta individual,
foram selecionadas as expressoes-chave e idéias centrais e/ou ancoragens. Com o material das
ECH e IC semelhantes, foram construidos os discursos-sintese, na primeira pessoa do
singular. Assim, o pensamento do grupo aparece como se fosse um discurso individual.

Exemplificando como foi realizado o DSC:

Expressées-chave das respostas dos participantes Discurso do Sujeito Coletivo

[...] temos a cultura no nosso pais do professor generalista |[...] No Brasil o professor é generalista,

mas ao receber um aluno com

[...] agora se chegar um aluno com deficiéncia auditiva, o que eu vou . .o
deficiéncia tem que se especializar

fazer com esse aluno? Entdo eu vou ter que me formar nesse tempo

nesse tempo que o aluno estd sob os
[...] precisamos nos especializar seus cuidados.

Expressées-chave das respostas dos participantes Discurso do Sujeito Coletivo

[...] eu enxergo que ele tem o atendimento na institui¢do, eu nao vejo o
AEE sendo aqui pela itinerancia

[...] o AEE na educagéo infantil é descaracterizado, porque como néo O AEE na Educagdo Infantil é

tem a Sala de Recurso e o aluno ndo vai ao contraturno na propria descaracterizado, o que as professoras
escola [...] especialistas fazem é um trabalho

colaborativo, talvez se o atendimento
fosse individual seria mais eficaz. Na
realidade o AEE acontece no

[..] na verdade elas sio especialistas (professoras itinerantes) e | contraturno na institui¢do.

realizam um trabalho colaborativo

[...] o AEE que é caracterizado pela lei é o que a gente tem na
instituicao

[...] na minha vis@o eu vejo o AEE no contraturno (na instituigdo)

Apos a formatacdo dos discursos do sujeito coletivo, foi elaborada uma planilha
representativa do cendrio atual, resultado da coleta de dados das entrevistas, do questionario e
grupo de discussao, seguido da sugestao do grupo de discussdo, e esse conjunto de dados foi
enviado para a apreciacao da coordenadora da divisao de Educacdo Especial da SME que fez

a devolutiva apresentada ao GD para fechamento dos resultados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo, os resultados estdo organizados em quatro partes: relatos dos
participantes sobre o AEE na Educacdo Infantil, com base nos resultados da entrevista
semiestruturada; percepcao dos professores regentes e itinerantes sobre o AEE na Educacgao
Infantil no municipio do interior paulista, por meio dos resultados dos questionarios; e
sugestoes e feedback do grupo de discussdo; fechamento e sistematizagdo do modelo de

gestao participativa adotado neste presente estudo.

5.1 Relatos de professores itinerantes e equipe multiprofissional sobre a organizacao do

AEE na Educacio Infantil

Os dados apresentados foram extraidos da entrevista semiestruturada realizada

com um total de 16 participantes, nove PI e sete profissionais da EM.

5.1.1 Professores Itinerantes

Conforme dados de formagdo e atuacdo dos participantes, observa-se que parte
deles possui mais de duas especializagdes, e dois com formacdo /ato sensu e no mestrado,
além da especializagdo. Seis professores atuam no AEE a mais de cinco anos (Educagdo
Infantil), dois professores com tempo de atuacao de trés a quatro anos e apenas um ha um ano

(Quadro 2).



Quadro 2 - Perfil da formacao e atuagdo dos participantes PI entrevistados
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Participante

Sexo

Graduacio e especificidades da
Formacao

Tempo
Atuacgao
(AEE
Educacao
Infantil)

Outra
atuacao
profissional

Qtd.

Escolas
atendidas

Qtd.

Alunos
atendidos

PI1

Habilitagdo em
Deficiéncia Auditiva
Especializagdo em
Psicopedagogia
Especializagdo em
Atendimento
Educacional
Especializado
Especializagdo em
Tradugdo e
Interpretagdo em
Libras

Mestrado em
Psicologia do
desenvolvimento e
Aprendizagem

Pedagogia

3 anos

Sala de
Recursos para
Surdos - Rede
Estadual - 20
horas

P12

Especializagdo em
Deficiéncia Auditiva
e Deficiéncia
Intelectual
Especializagdao em
Autismo

Pedagogia

4 anos

Nao

P13

Habilitagdo em

Pedagogia Educagédo Inclusiva

Acima de 5
anos

Niao

P14

Habilitagdo em
Deficiéncia
Auditiva, Intelectual
e Gestao escolar
Especializagdao em
Psicopedagogia
Especializagdo em
Gestao Escolar

Pedagogia

Acima de 5
anos

Niao

PIS

Habilitagdo em
Educacao especial e
gestao

Pedagogia

Acima de 5
anos

Nao

PI6

Especializagdo em
Transtorno Global
do Desenvolvimento
Mestrado em
Educacao

Pedagogia

1 ano

Nao




P17

Magistério,
Pedagogia e
Psicologia

Especializagdo em
Psicologia do
desenvolvimento e
aprendizagem
Especializagdo em
Gestao escolar

Acima de 5
anos

Educagéo
Infantil -
Rede
Municipal -
20 horas
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PI8

Pedagogia

Habilitagdo em
educagdo especial
Especializagdo em
Educagao especial
Especializagdo em
Psicopedagogia
Especializagdo em
Transtorno do
Espectro Autista
Especializagdo em
Neuropsicopedagogi
a institucional e
clinica

Acima de 5
anos

Em outra
Prefeitura
Municipal

PI9

Pedagogia

Habilitagdo em
Deficiéncia
Intelectual,
Deficiéncia Auditiva
e gestdo escolar
Especializagdo em
psicopedagogia
institucional
Especializagdao em
Atendimento
Educacional
Especializado

Acima de 5
anos

Em outra
Prefeitura
Municipal -
30 horas

Fonte: Elaboracdo propria

Levando em conta a discussdo pautada na Lei n°. 13.005 (BRASIL, 2014b), que

aprova o Plano Nacional de Educagdo, sdo estratégias para atingir metas como a

universalizacdo da EI, promover a formacdo inicial e continuada dos profissionais da

Educagdo Infantil, assim como estimular a articulagdo entre pds-graduacdo, nucleos de

pesquisas e cursos de formagdo para garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagbgicas que avancem de acordo com as pesquisas ligadas ao processo e ensino-

aprendizagem. Sao previstos planos de acgdes para melhorias da gestdo educacional e

formacdo de professores, podendo-se inferir que a gestdo educacional precisa ndo s6 investir

na formacdo dos professores, mas também considerar que as estratégias emergem de

demandas educacionais.




62

O documento Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) cita a
necessidade de o professor estar em permanente processo de formagdo para o continuo
aperfeigoamento dos processos de ensino e aprendizagem, assim como recomenda processos
continuos de aprendizagem sobre a gestao.

Neste sentido, ¢ possivel perceber que os professores estdo buscando
aperfeicoamento. Nota-se que quatro participantes (PIl, PI7, PI8 e PI9) possuem outra
atuacao profissional, além do AEE na Educacao Infantil e cinco que atuam exclusivamente
neste cargo (P12, PI3, PI4, PIS e PI6). Vale ressaltar que o concurso da prefeitura ¢ para 20
horas, ficando a critério do professor e da necessidade do municipio, dobrar a carga horaria,
ou seja, trabalhar os dois periodos totalizando 40 horas semanais. O participante PIl atua na
Sala de Recursos da rede estadual, PI7 na Educacao Infantil na classe comum, PI8 e PI9
atuam na Educacao Infantil da prefeitura de outro municipio. Todos os participantes t€m
atua¢do profissional que totaliza 40 horas semanais.

Sobre a distribuicdo de escolas por professor, apenas um PI atende uma escola
(PI3), quatro atendem duas escolas (P11, P12, P14 e PI7), trés atendem trés escolas (PI5, PI8 e
PI9) e um atende quatro escolas (PI6). Percebe-se uma variagdo na organizagdo dos
atendimentos quanto ao total de escolas e total de alunos atendidos, ndo hd um padrao
relacionado a quantidade total de alunos atendidos por professor, assim como, ndo hd um
padrao na quantidade de professores por escola. Também nao fica evidente o critério adotado
para a distribuicao de alunos por professor.

Diante destes dados, a questdo a ser interrogada € sobre quais critérios orientam a
distribuicao dos professores. Por um lado, tem-se como indagacdo se a qualidade do
atendimento ¢ a mesma de um professor com nove alunos e outro com trés. Por outro lado,
pode-se questionar se a frequéncia de atendimentos por professor, deva basear-se no nimero
de alunos atendidos ou nas singularidades e gravidade da condi¢do de deficiéncia e do
comprometimento.

Outro aspecto a ser considerado ¢ se a distribuicdo dos alunos ocorre com base

habilita¢do ou especializagdo do professor (Quadro 3).
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Quadro 3 - Diagnostico dos alunos atendidos pelos PI

Participante Qtd. Diagnéstico dos alunos atendidos
2 Autismo
PI1
1 Deficiéncia Auditiva
3 Autismo
PI2
1 Sindrome de Down
PI3 5 Autismo
1 Autismo
1 Sindrome de Down
P14 )
1 Sindrome de Kabuki
1 Em avaliagdo
2 Autismo
2 Deficiéncia Fisica
PI5
1 Sindrome de Down
4 Em avaliagao
3 Autismo
1 Atraso de linguagem
PI6
1 Sindrome Guillain Barré
1 Transtorno Degenerativo
2 Autismo
1 Deficiéncia Intelectual
PI7 1 Deficiéncia Fisica
1 Deficiéncia Multipla
2 Deficiéncia Visual
1 Atraso no desenvolvimento
PI8 2 Autismo
2 Sindrome de Down
1 Autismo
1 Deficiéncia Intelectual
PI9
1 Sindrome de Down
1 Em avaliagdo

Fonte: Elaboragéo propria

Nota-se certa variedade de deficiéncia por professor, por exemplo, PI7 atende
praticamente todas as deficiéncias exceto deficiéncia auditiva, que foi mencionada apenas por
PI1 que possui habilitacio em DA. Em relagdo a formacao estar associada ao tipo de aluno

atendido, condiz com PI2 que possui especializacdo na area de atuacdo, assim como PI4, PI6,



64

PI8 e PI9 que possuem formagdes especificas. Os demais participantes (PI3, PI5, PI7)
possuem uma formagdo mais generalista. Portanto, sob o aspecto da formagdo, em linhas
gerais, ha relacdo com o perfil dos alunos atendidos. A professora (PI1) com habilitacdo em
DA e tradugao/intérprete de Libras, atende aluno com DA, mas dentre as participantes, ha
mais trés professoras com habilitacio em DA (PI2, P14 e PIS). Professores com habilitacao
em DI atendem alunos com DI, TEA e Sindrome de Down. Esses dados sdo importantes, pois
os professores possuem a formagao necessaria para atuarem com esse publico, e, dessa forma,
espera-se que a formacao ofereca subsidios para um exercicio de docéncia com qualidade
(CHACON, 2001; PLETSCH et al., 2006; MENDES, 2008; MICHELS, 2009).

Melo e Ferreira (2009) em sua pesquisa discutem sobre a falta de formagao dos
professores para lidar com o aluno com DF, em questdes de manuseio, auxilio de locomogao,
abordando a necessidade dos profissionais da satide em promover a inclusao desses alunos.
Sera que os professores PIS e PI7 que atuam com alunos com DF tém esse tipo de apoio? E
ainda com relagdo a formacao destes professores, a PIS possui formacao generalista na area de
Educagao Especial e a PI7 ndo possui formagao especifica em Educagdo Especial ou outra
deficiéncia.

Em consonancia com a indagagdo sobre a qualidade e frequéncia do atendimento,
P12, P14, P15, PI7 e PI8 reforcaram que cada crianca tem seu tempo (periodicidade e tempo de
atendimento) considerando a sua necessidade e individualidade. Alguns participantes
afirmaram que ha semanas em que o aluno precisa de mais atendimentos do que outros
alunos, havendo uma flexibilizagdo de horarios de acordo com a situagdo de cada crianga
PAEE. A PI2 afirmou que alunos com mais comprometimento sio atendidos todos os dias. J&
PIS informou que atende com mais frequéncia, trés vezes na semana, alunos com DF e
Autismo. A PI4 realiza atendimentos, trés vezes na semana, para alunos com Sindrome de
Down e os que estdo em avaliagdo de uma mesma escola. Ambas participantes (P14 e PI5)
destacaram que a maior frequéncia esta relacionada a necessidade, do momento, da crianga.

Com base nesses relatos fica claro que a frequéncia de atendimento por aluno
realizada pelo PI ocorre apoiada nas necessidades da crianga. Contudo, esse critério pode
implicar diminui¢do da frequéncia de atendimento de outros alunos atendidos pelo mesmo PI,
nao havendo orientacdo do ponto de vista da gestdo quanto a frequéncia minima de
atendimento semanal por aluno.

Quanto ao tipo e a periodicidade dos atendimentos, 44% (4) dos participantes
relataram que atendem duas vezes na semana e 56% (5) de duas a trés vezes na semana.

Sendo que, 44% (4) realizam exclusivamente os atendimentos em grupo (em sala de aula) e,
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56% (5) realizam em grupo (dentro da sala de aula) e em momentos individuais (fora da sala
de aula). Tais dados sugerem planejamentos de agdes e estratégias diferentes e reforcam a
necessidade de contato dos PI com os PR para esse planejamento com base nas demandas do
contexto. Neste sentido, reitera-se o posicionamento de estudiosos que reforgam a importancia
do compartilhamento de responsabilidades (AINSCOW, 1995; LUCK, 1996; RAUSCH;
SCHLINDWEIN, 2001; CAPELLINI, 2008; BRITO; CARNIELLI, 2011).

Quanto as caracteristicas do planejamento realizado por PI, os participantes
destacaram foco na atividade realizada, na prioridade pedagogica, na habilidade do aluno e na
confec¢ao de material, conforme os esclarecimentos abaixo revelados

Os professores apresentaram as atividades que desenvolvem nos atendimento e as
prioridades pedagogicas. H4 semelhancas de atividades desenvolvidas nos atendimentos, por
exemplo, PI3, P14, PIS, PI6, P17, PI8 realizam atividades adaptadas conforme curriculo da
classe comum. O PI1 destacou que trabalha com atividades que estimulam as fungdes
psicoldgicas superiores, assim como P12, P16 e PI7 evidenciaram a diversidade de atividades,
como desde estimulacdo (sensorial, de linguagem, movimento), trabalho com os pré-
requisitos necessarios em sua faixa etaria com o uso de jogos. A PI9 destacou as Atividades
de Vida Diaria (AVD), de socializagdo e independéncia no ambiente escolar.

Sobre a prioridade pedagdgica ha correspondéncias de alguns participantes como,
PI1 e PI9 priorizam a comunicagdo do aluno PAEE. Assim como, P12, P16 e PI8 optam por
em trabalhar a inclusdo com todos os alunos com ou sem deficiéncia, com objetivo de
promover a interagdo/participa¢do e criar lacos. A participante PI3 determina que a sua
prioridade € o curriculo adaptado, pois de acordo com a professora faz toda diferenga para o
desenvolvimento da crianga. J& P14 e PI5 se assemelham, pois suas prioridades pedagdgicas
sdo as AVD, focando no que ¢ funcional para a vida, assim como habilidades sociais e
inteligéncias emocionais, o que se aproxima também da prioridade de PI9 que além da
comunicacdo ¢ a autonomia e independéncia da crianca, assim como comportamento €
conteudos compativeis para a idade. A P17 demonstrou nao ter clareza quanto a sua prioridade
pedagbgica, pois afirmou que ¢ o desenvolvimento escolar do aluno, sem mencionar as
habilidades enfocadas.

Foi possivel identificar uma relagdo entre as atividades realizadas com a
habilidade e dificuldade do aluno. Por exemplo, os professores que destacaram a
comunicagdo/linguagem atendem um perfil de aluno com DA, autismo, DI e Sindrome de

Down.
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Em relacdo aos materiais, todos os participantes relataram que os confeccionam,
como, fichas de comunicagdo alternativa, painel de rotina, jogos de encaixes, pareamento,
quebra-cabega grande, engrossadores, cinto adaptado para manuten¢do do posicionamento
ergondmico na carteira/cadeira, para atividades no parque e apoio para postura.

Contudo, o didlogo entre PI e PR ndo tem um lugar de destaque no planejamento,
visto que quando lhes foi solicitado esclarecimento sobre ter um momento para conversar com
o PR, trés participantes (PI1, PI2 e PIS) afirmaram que esse momento acontece na chegada,
intervalo e na propria sala de aula. Trés professores (PI4, PI7 e PI8) afirmaram que o
momento especifico é o ATP. Trés participantes (PI3, PI6 e PI9) afirmaram ndo ter um
momento especifico para didlogo. Portanto, essa questdo ndo estd bem definida na
organizagdo. Ter um momento para o didlogo ¢ fundamental, pois dessa forma ¢é possivel
identificar as reais necessidades da escola publica (BERALDO; PELOZO, 2007), e agir
coletivamente para a efetivagdo da inclusdo escolar (SANT'ANA, 2005). A propria Resolugao
n°. 2 (BRASIL, 2001) prevé na organizacdo e nos servigos de apoio pedagdgico especializado
uma atuagao colaborativa dos profissionais.

Ao serem questionados sobre como classificariam a parceria com o professor
regente, 78% (7) definiram como razoavel parceria e 22% (2) como muita parceria. Em
relagdo a parceria com a instituicao conveniada, 89% (8) classificaram como razodvel parceria
e 11% (1) como muita parceria. Esse quadro muda um pouco ao falar da questdo familiar,
11% (1) relataram que ndo hé parceria, 67% (6) como razoavel e 22% (2) como muita
parceria.

Os dados obtidos evidenciam uma porcentagem maior de indicacao de parceria
razoavel, podendo-se inferir que a gestdo educacional enfrenta dificuldades como falta de

contato, tempo, disposi¢do para realizar encontros com equipe multiprofissional.
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5.1.2 Profissionais da EM atuantes na institui¢do conveniada

Foram entrevistados profissionais da EM com formagdo em Terapia Ocupacional,
Psicologia, Fonoaudiologia e Pedagogia; todos os pedagogos com formagdao em Educacao

Especial (Quadro 4).

Quadro 4 - Perfil de formacao e atuagdo dos profissionais da institui¢do conveniada

., Tempo de
Participantes | Area de formacio e especificidades atuaciio na
Instituicao
EMI1 Profissional da satde Acima de 5 anos
Especializagdo em Psicopedagogia Clinica e
Profissional da Institucional
EM2 112 Especializagdo em Neuropsicopedagogia e Acima de 5 anos
saude ~ .
Educacéo Inclusiva
Aprimoramento em Avaliagdo Psicoldgica
EM3 Profissional da satde 1 ano
Especializag¢do em Clinica Analitico-
. , Comportamental
EM4 Profissional da saude Especializa¢do em Transtorno do Espectro Autista I'ano
e/ou com Atraso no desenvolvimento
Profissional da C N . . .
EMS5 ~ Especializacdo em Educacao Especial e Inclusiva | Acima de 5 anos
Educacgéo
EM6 PrOﬁSSI? nal da Especializagdo em Educagdo Especial Acima de 5 anos
Educacao
Profissional da C ~ .
EM7 ~ Cursando Especializagdo em Educagéo Especial 3 anos
Educagéo

Fonte: Elaboragao propria

De acordo com as coordenadoras as suas atribui¢cdes abrangem avaliar, distribuir e

fazer o encaminhamento para os servicos de saude da instituicdo. Contribuiram também

2.0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) classifica a Psicologia como
sendo parte das Ciéncias Humanas. Ja a Resolugdo n°. 218/97 do Conselho Nacional de Satide reconhece os
psicologos como profissionais da satide. Portanto, nesta pesquisa os psicdlogos serdo tratados como profissionais
da area da satde.
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fornecendo informagdes sobre a formatacdo/organizagdo do atendimento na instituicao

(Quadro 5).

Quadro 5 - Organizacao dos atendimentos na institui¢do de acordo com as coordenadoras

. . Horario e duraciao dos Periodicidade dos | Modalidade de atendimento

Clientela atendida . . s g s

atendimentos atendimentos (individual ou grupal)
Deficiéncia Intelectual Os atendimentos sao

realizados no contraturno do
Dislexia periodo escolar.

- Duracao média de 1h para

Doengas degenerativas cada area (sala tematica) de

Atendimentos individuais e

acordo com programa de .
atendimentos em grupos

Paralisia Cerebral reabilitacdo estabelecido para

(dependendo do plano de

cada crianga. ) ~ .
TDAH As criangas atendidas 2 a 3 vezes na intervengo de cada crianga)
Transtornos e permanecem 8 horas semana Atendimento grupal de no
Dificuldades de semanais no atendimento (2 mAximo 5 criancas por grupo
Aprendizagem vezes por semana, sendo com necessidades

acompanhadas por educacionais semelhantes
Transtorno do Espectro pedagogas, com apoio de
Autista psicologa escolar,

fonoaudidlogo escolar e
terapeuta ocupacional que

Sindrome de Down . .
realizam o atendimento

Fonte: Elaboracdo propria

A coordenacao relatou que participa do encaminhamento, para o atendimento no
contraturno realiza a separagdo dos encaminhamentos por faixa etaria e queixas levantadas
pela escola.

As participantes (coordenacdo da instituicdo) destacaram que realizam as
seguintes atividades: devolutiva de diagnostico ao familiar, plantdo familiar para devolutivas
de visitas escolares; plantdo familiar para esclarecimentos de duvidas; plantdes escolares;
contato telefonico com as escolas; contato com Secretaria Municipal da Educagao.

As coordenadoras relataram que o AEE tem por objetivo dar suporte para que
alunos com deficiéncia (DI, DA, DF, DV e Deficiéncia Multipla) ou com transtorno do
desenvolvimento ou altas habilidades tenham acesso ao curriculo formal, ou seja, tem por
funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participa¢do dos alunos, considerando suas necessidades

especificas. Especificamente no programa isto ocorre por meio de salas tematicas
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(informatica, artes, brinquedoteca e movimento), com planejamento elaborado por pedagogas
e contando com o apoio de psicologa, fonoaudidlogo e terapeuta ocupacional.

Tal organizagdo, ao que parece, ndo demonstra complementar, suplementar ou
apoiar a experiéncia escolar do aluno PAEE e ndo estd em consonancia com a definicdo do
AEE (BRASIL, 2011b), sobretudo no que se refere a proposta de atendimento pedagodgico
(BRASIL, 2014c), tendo em vista que os profissionais da instituicdo com formagdo em
pedagogia ndo deixaram evidente a sincronia de suas agdes com as do PI. Acredita-se que
existem outras maneiras de se realizar um atendimento que faga a conexao entre institui¢ao e
escola, de modo que os profissionais realizem um trabalho colaborativo e participativo,
envolvendo equipe multiprofissional e professores regentes/itinerantes e evitando a
fragmentacdo ou repeti¢do de acdes.

Verifica-se que, a semelhanca da organizagdo do atendimento realizado pelos PI
quanto a frequéncia e ao tipo (individual e grupal), pois a instituicdo conveniada relatou que
oferece atendimentos individuais e grupais, com a definicdo do tempo maximo (4 horas
diarias - 8 horas semanais) que o aluno PAEE permanece sob os cuidados da EM e da
frequéncia (2 a 3 vezes por semana) do atendimento.

Evidencia-se que na organizacdo da gestdo conveniada ha destaque para a
reabilitagdo, sem especificacdo para o planejamento de tempo disponivel para o didlogo entre
a escola e a instituicdo conveniada, por outro lado a coordenagdo da institui¢do realiza
plantdes para familia e escola, mas ndo esclarece se os profissionais que realizam o
atendimento participam desses momentos. E isso pode representar algo na contramao da
inclusdo educacional, uma vez que a Educacdo Especial, ndo ¢ um "sistema educacional
paralelo ou segregado, mas como um conjunto de recursos que a escola regular devera dispor
para atender a diversidade de seus alunos" (GLAT; FERNANDEZ, 2005, p. 5).

Com relacdo a intersetorialidade, a politica educacional prevé o seu uso, a fim de
disponibilizar servigos que extrapolam as possibilidades do ambiente escolar (BENDINELLI,
2012).

Os profissionais da EM que realizam os atendimentos na instituicdo conveniada,
apos avaliagdo e encaminhamento pelas coordenadoras, sio EM3, EM4, EM5, EM6, EM7
(Quadro 6).



Quadro 6 - Organizagdo dos atendimentos realizados por profissional
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Modalidade dos
. . . . Horario e duracao dos Periodicidade dos | atendimentos
Rgticipantesy [RlEnt St ot atendimentos atendimentos (individual ou
grupal)
Sindrome de Down
Transtorno do Déficit de
Atencdo com
Hiperatividade .
Os atendimentos possuem Existem
Transtorno do Espectro | 40 minutos por grupo em atendimentos
EM3 Autista horéarios alternados entre | 2 vezes na semana individuais ¢ em
manha (7:30 - 11:30) e grupos
Transtorno Global do tarde (13:30 - 17:30)
Desenvolvimento
Transtorno Opositivo
Desafiador
Atraso de . E previsto que cada
desenvolvimento Os atendimentos com as grupo de criangas
(neuropsicomotor, criangas sao realizados em receba atendimento
psicomotor, motor) conjunto com o trabalho da psicologia em
pedagogico, tendo cor{)'unto c%m N
duragdo de 40 minutos . sz1 ooia a cada 15
Atraso Global de cada atendimento. A g gAg entactes
. - . . rientagd
Desenvolvimento duracdo dos atendimentos f;?silia:e(; ocorri:m
com os familiares das de acordo com a
criangas geralmente é de demanda. mas os
Deficiéncia Intelectual 30240 minuto%, a familiare’s sao
depender das duvidas e i ,
dificuldades deles. O chamados para O aten .1ment0 é
EM4 grupo de pais sobr.e orientagdo pelo em conjunto com
. . I . da 3 ou4 | outras criangas
Hidrocefalia praticas educativas menos a caca > ou ¢
. ~ meses. Um grupo de
parentais tem durag@o de . (o
1 hora e 30 minutos a 2 pais sobre priticas
) . . ~ educativas parentais
Microcefalia gggiz'ﬁzt?;:gussoes é realizado uma vez
. or més. Discussdes
educacionais com as 5 obre pré ticasu
Sindrome de Down pedagogas ecoma educagionais sio
cuidadora da institui¢ao realizadas com as
tém duracdo de 1 hora e pedagogas ¢ com a
Transtorno do Espectro 30 minutos a 2 horas cuidadora uma vez
Autista por més
o Sdo realizados no contra
Paralisia Cerebral turno escolar da crianga.
Sao realizados 4 A maioria das
Sindrome de Down atendimentos, com criancas sdo
duragdo de 40 minutos atendidas em
EMS5 cada (sala tematica) sdao 2 vezes por semana

Transtorno do Espectro
Autista

Transtorno Global do
Desenvolvimento

realizados também 20
minutos de atendimento
no lanche e 20 minutos de
brincadeiras em Espago
Ludico.

grupo de até 5
integrantes. Salvo
excecoes
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Transtorno do
Desenvolvimento
Neuropsicomotor

Transtorno do Déficit de
Atengdo com
Hiperatividade

Transtorno Opositivo
Desafiador

Transtorno severo de
linguagem.

Autismo

No contraturno do periodo
escolar. Atendimentos de

EMo6 40 minutos cada (20 2 vezes na semana | Individual e grupo
Sindrome de Down m%nutos parque ¢ 20
minutos lanche)
Os atendimentos
Sindrome de Down acontecem em
grupo. Quando
necessario
T do Déficit d dependendo do
Aranst~orno o Deficit de Sempre no contraturno da grau de
EM7 HFenga(.) anzl escola. Das 13h30 as 2 vezes na semana dificuldade do
Iperatividade 17h30 (4 horas) aluno,
atendimento

individual por um
tempo e logo apos
inserimos ele no
grupo

Transtorno do Espectro
Autista

Fonte: Elaboracdo propria

Com base na organizacao apresentada pelos participantes ha indicios que sugerem
enfoque multidisciplinar, mas ndo articulado com as necessidades escolares vivenciadas pelos
alunos atendidos no contexto escolar, e, em razdo disso, questiona-se sobre qual o papel da
EM no contexto educacional. Entretanto, em documento atualizado do municipio alvo da
pesquisa (2020), € previsto que os "encaminhamentos clinicos" acontecam nas institui¢des
parceiras, mas ndo esclarecem se esse tipo de atendimento ¢ considerado AEE. Além disso,
verifica-se que EM5, EM6 e EM7 sdo profissionais com formagdo em pedagogia que atendem
o aluno PAEE no contraturno, mas nem mesmo eles especificam trabalho conjunto com os
profissionais da satide da propria instituicao.

A organizagao da institui¢ao conveniada sugere uma estrutura mais voltada para a
reabilitacdo e menos para as necessidades escolares. Embora o modelo de reabilitagdo seja

importante na atencdo as criangas com deficiéncia, visando conduta de tratamento
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compensatdria, o convénio da Secretaria Municipal de Educagdo com a institui¢do tem o
proposito de resolver problemas para a inclusdo educacional de alunos PAEE, e nesse sentido
¢ preciso considerar a critica de Mendes (2019) sobre a organizacao do servico que da
responsabilidade para as instituicdes € ao mesmo tempo desresponsabiliza a escola e estado,
ocasionando em perda de verba para escola, uma vez que ha o repasse para essas instituicdes
parceiras, e em atendimento desvinculado do contexto educacional, focado no modelo clinico.

O modelo clinico considera a deficiéncia como um fenomeno bioldgico, baseia-se
nas caracteristicas de ordem clinica, desconsiderando o contexto e fatores externos, e
preconizando agdes normalizadoras. Por mais que esse modelo tenha sido superado na
legislacdo, ¢ muito comum existir na pratica, por exemplo, a necessidade de um laudo,
diagnodstico como fator decisivo para pratica ou para justificava do ndo desenvolvimento
(ANTUN, 2018, p. 1). Neste sentido, Mattos e Nuernberg (2010) destacaram que a presenca
do psicologo escolar e educacional continua com o viés clinico patologizante, ou seja, o foco
estd apenas na atencdo do aluno e ressaltam a importancia de considerar os multiplos
contextos e dindmicas institucionais. Ainda "deve evitar cair na logica da estigmatizagdo e
buscar definir os sistemas de apoio necessarios, que gerem a melhoria da atencdo educacional
as pessoas com deficiéncia" (MATTOS; NUERNBERG, 2010, p. 5).

Retomando a informacgao da SME que relacionava, na época do levantamento para
este presente estudo, matricula de 7 alunos com DF, nota-se que o aluno com DF ndo aparece
como clientela atendida, e isso pode ter ocorrido porque o atendimento estava sendo realizado
por profissional que ndo participou da entrevista ou porque essa clientela encontrava-se em
atendimento na instituicdo conveniada que nao participou deste estudo.

Considerando esse modelo de atendimento oferecido pela institui¢do conveniada
com o municipio para realizar o AEE no contraturno, questiona-se essa instituicdo oferece
suporte para as agdes no contexto escolar.

De modo geral, os participantes relataram que os atendimentos acontecem com
frequéncia de duas a trés vezes na semana com duragdao de 40 minutos em cada sala tematica
(arte, movimento, brinquedoteca, informatica), além de 20 minutos no parque e 20 minutos no
lanche, totalizando 4 horas em cada dia de atendimento, tempo que as criangas ficam na
instituigao.

Destaca-se que a cada 15 dias as criangas recebem atendimento da psicologia com
a pedagogia, e os seus responsaveis sao chamados pela institui¢do para orientagao pelo menos
a cada trés ou quatro meses. Entretanto, uma vez por més ha um grupo de pais que recebem

orientagdo sobre praticas educativas parentais. Outro apontamento ¢ o de que uma vez por
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més as pedagogas e cuidadora discutem sobre as praticas educacionais. Em momento algum
os participantes relataram a interlocugdo com a escola (professores regentes, itinerantes,
cuidadores e diregao escolar).

A inexisténcia de regularidade no contato dos profissionais da institui¢do com os
da escola aponta para a fragilidade do planejamento mediante necessidades especificas dos
alunos PAEE. Silva (2016) cita que nao ha descricdo nos documentos legais de como esses
servicos, rede ou equipe multiprofissional deveriam ser organizadas e financiadas, o que se
sabe € que esses profissionais de diferentes areas deveriam realizar um trabalho coordenado e
integrado.

Silva (2016) identificou em sua pesquisa, que a demanda de trabalho da equipe
multiprofissional corresponde a dar respostas as situacdes de emergéncia, o que dificulta um
trabalho mais planejado na escola.

As atividades realizadas no atendimento da EM sao diversificadas (Quadro 7).
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Quadro 7 - Atividades realizadas no atendimento da equipe multiprofissional

Participantes | Atividades realizadas
Os atendimentos fonoaudioldgicos sdo focados nas necessidades das criangas, sendo trabalhada
EM3 a estimulacdo de linguagem, compreensdo, pareamento, relacdo fonema-grafema, entre outros
itens conforme a demanda
Sao realizadas atividades que visam:
1) Construir repertorios socialmente relevantes
» Habilidades basicas: sentar, esperar pela sua vez, imitar, seguir movimentos com os olhos,
responder a instrugdes simples
» Repertodrio social: realizar contato visual, habilidade de manter uma conversa, verbalizagdes
espontaneas
* Repertério académico: pré-requisitos para leitura, escrita, matematica, cores, formas
geométricas
EM4
« Atividades de vida diaria: habilidades de manter a higiene pessoal (escovar os dentes, lavar as
maos, etc.), de utilizar o banheiro, de se alimentar, se vestir
* Outras habilidades: coordenagdo motora (fina e global), equilibrio, identificagdo de
emogoes/sentimentos
2) Reduzir repertorios problematicos
* Diminuir a frequéncia dos comportamentos considerados inadequados (choro excessivo,
agressoes verbais e/ou fisicas, estereotipias, autolesdes, fugas, destruigdes do ambiente, etc.)
Os atendimentos s3o realizados em salas tematicas (Artes, Brinquedoteca, Informatica e
Movimento), logo cada sala tem a sua proposta. Porém, todas propdem atividades que auxiliem
EMS5 no desenvolvimento global (socializag@o, cognicao, linguagem, autocuidados e desenvolvimento
motor) da crianga visando suas principais necessidades. Busca-se oferecer atividades diferentes
das atividades oferecidas na escola
EM6 Sao quatro salas tematicas, arte, movimento, brinquedoteca, informatica
O aluno passa por quatro salas tematicas: sala de artes, brinquedoteca, movimento ¢ informatica,
cada uma tem a sua fungao
Brinquedoteca: Ensina o brincar como meio de aprendizagem. Atividades realizadas: Conto de
EM7 historias, brincadeiras de faz de conta, pinturas faciais, explorar brinquedos, desenhos graficos,

dramatizacdo, danca, musicas, modelagem, jogos simbolico, confec¢do de brinquedos com
sucata, pintura a dedo, jogos de encaixe, regras, memoria, pintura a dedo, apresentacdo de
teatro, enfim € uma série de atividades, mas sempre com o principal objetivo favorecer o brincar
espontaneamente como meio de aprendizagem (A EM7 destacou a brinquedoteca, pois a
profissional é a responsavel dessa sala)

Fonte: Elaboragao propria
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Constata-se que a organizagdo dos atendimentos baseia-se na defini¢do e objetivos
das salas tematicas. Contudo, a programagdo parece mais direcionada a propodsitos
terapéuticos, mas nao alinhados a intervenc¢do precoce que se caracteriza "como um servigo de
intervengdo realizada de forma multiprofissional com bebés e criancas com risco
identificado", com objetivo de possibilitar o desenvolvimento das necessidades especificas da
crianca, a fim de recuperar possiveis atrasos em relagdo aos marcos do desenvolvimento
(IZIDORO et al., 2019, p. 2). As proprias pedagogas, por exemplo, a participante EM5
chamou a atencdo ao destacar que a instituicdo busca oferecer atividades diferentes (das)
oferecidas na escola, mas ndo frisou se os propositos emergiam das necessidades de
desempenho no ambiente escolar. O que acaba nao sendo complementagdo que é o objetivo
do AEE, muito menos sobreposi¢do, porque, na medida em que o didlogo estd ausente, as
agoes nao se baseiam no curriculo escolar.

Estudos falam sobre a intervengdo precoce que trabalha no ambiente da crianga e
isso significa ndo retirar da sala de aula, mas sim ir para sala de aula (SOEJIMA, 2008;
SOEJIMA; BOLSANELLO, 2012; BORGES, 2016; CARDOSO; PROCOPIO; PROCOPIO,
2017). A Comissdao Européia (2011) orienta que o programa de intervencdo precoce na
infancia deve seguir uma abordagem no meio em que vive. O papel do profissional deve ser
orientar o professor regente com base no que esta sendo trabalhado.

Na literatura ¢ notavel a variagdo de organizacdo dos municipios, em relacdo a
compreensdo dos processos de complementacdo e suplementacdo indicado na politica de
Educacao Especial. Autores t€ém apontado auséncia de articulagdo entre os professores mesmo
quando o atendimento acontece no contexto escolar regular (OLIVEIRA, 2016;

GONCALVES; MANTOVANIL; MACALLI 2016; PAGNEZ; PRIETO; SOFIATO, 2016).
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5.1.3 Encontros e desencontros na relagdo PI e EM como servi¢os do AEE

Os participantes PI ¢ EM, de modo geral, relataram trabalhar com a comunicagao,
habilidades basicas, atividades de vida diaria, e neste sentido pode-se inferir que a estrutura de
programacao da escola e instituicdo tem o mesmo alvo do ponto de vista do desenvolvimento
infantil, mas em cendrios diferentes, e por isso ndo se complementam no atendimento ao
aluno PAEE.

Entende-se como complementagdo ou suplementagdo o atendimento focado na
autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2010d), com ou sem auxilio. O
atendimento complementar deveria, entdo, trabalhar com agdes que possibilitassem transpor
barreiras que se apresentassem no ensino regular. No caso da Educacdo Infantil em periodo
integral o AEE ocorre concomitantemente ao periodo que estdo na escola, sendo realizado por
meio de trabalho colaborativo entre professor regente e especialista; deve ser organizado para
que haja participacdo do aluno de forma qualitativa ndo o retirando da sala de aula
(BENDINELLI, 2018). Nao foi mencionado pelos participantes PI se eles oferecem
atendimento também no contraturno em caso de alunos PAEE matriculados no periodo
integral. Também nao foi mencionado pela EM se o atendimento oferecido contempla alunos
matriculados no periodo integral.

Importante destacar que o contato entre os profissionais (da instituicdo e escola)
acontecia, mas principalmente os PI revelaram que geralmente, a escola recebe uma visita
semestral do profissional da institui¢do, embora essa frequéncia possa ser aumentada quando
solicitada e/ou agendada em situacdes especificas, dependendo da iniciativa do PI e PR. O
que observou foi um trabalho individual, cada profissional atuando em sua area, sem
articulacdo, mas com o mesmo foco de atividades.

A propria Nota Técnica n°. 19 (BRASIL, 2010e) prevé a superagdo do modelo
terapéutico na inclusdo calcado em atividades implementadas por profissionais especializados
em espacos segregados desvinculado do contexto historico e social.

Com a realizagdo da entrevista com os professores itinerantes e a equipe
multiprofissional da instituicdo conveniada, foram levantados pontos importantes pelos
participantes para elaboracdo do questionario. Por exemplo, foram utilizados como
alternativas os diagnoésticos elencados pelos participantes, os locais onde acontecem o
atendimento, como se da a parceria entre os profissionais, as vantagens e dificuldades da

inclusdo no municipio mencionado.
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Verificou-se que a parceria com a familia na instituicdo estd mais presente
comparativamente ao que ocorre na organizagdo escolar. Na institui¢do, a participagdo faz
parte da organizacdo dos atendimentos, enquanto que na escola ela ocorre com menos
frequéncia, talvez porque, ndo se tenha na escola, tempo dedicado para esse tipo de atencao.
Isso reforca a importancia da estrutura organizacional na gestdo do AEE e o trabalho com as
familias na institui¢do conveniada poderia ser visto como uma a¢do complementar, desde que

ndo desvinculada do contexto escolar.
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5.2 Percepcao dos professores itinerantes e regentes sobre o AEE da Educac¢io Infantil

no municipio do interior paulista

Essa etapa corresponde aos dados obtidos por meio do questionario respondido
por um total de 43 participantes, sendo 12 PI ¢ 31 PR.

Do total de professores itinerantes que responderam ao questionario (n = 12), 75%
possuem outra atuagdo além do AEE na Educagdo Infantil, enquanto 23% do total de
professores regentes (n = 31) possuem outra atuagao além da Educacdo Infantil. Embora estes
dados possam sinalizar mais sobrecarga de trabalho para PI e menos para PR, isso ndo se
aplica quando analisados sob os parametros de contratacdo da amostra, no que se refere a
carga hordaria de trabalho e saldrio inicial. Destaca-se que desde 2010, pelo projeto de Lei n°.
68, do municipio alvo da pesquisa extinguiram-se a gratificagdo e o adicional para os
professores do Ensino Especial. O concurso da prefeitura para professor regente e professor
especialista (itinerante) possui 0 mesmo salario inicial ¢ a mesma carga horaria de 20 horas
semanais, ficando a critério do profissional e dependendo da disponibilidade do municipio o
professor dobrar a carga horaria e trabalhar 40 horas semanais.

Quanto ao plano de carreira, ha diferengas dependendo de a atuagdo ocorrer na

Educacao Infantil ou na Educagdo Especial (Figura 4).

Figura 4 - Plano de carreira (Educagao Infantil e Educacao Especial) do Ensino Municipal

K Carreira — Infantil \ f Carreira — Especial \

a) especialista em educagio a) especialista em educagio
adjunto (substituto); especial adjunto

b) especialista em educagio; (substituto);

c) especialista em  gestio b) especialista em educagido
escolar (diretor). especial.

N 2N /

Fonte: Elaboragéo propria
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Professor regente e professor itinerante possuem o mesmo percentual de
promocao nao havendo distingdo até o nivel “b” da carreira (Figura 4).
Embora o concurso seja definido para 20h semanais para PI e PR, ha

diferenciagdo destes para a atuagdo na gestao (Figura 5).

Figura S - Caracterizagdo das jornadas de trabalho dos profissionais da educagao

Professores Especialistas Adjuntos (Regente ou Itinerante)

Jornada basica de 20 horas de trabalho semanais

Prestacao de quatro horas diarias

/—[ Professores Especialistas (Regente ou Itinerante) J—\

Jornada basica de 25 horas de trabalho semanais, sendo:

- 20 horas na docéncia
- Prestagdo minima de 4 horas letivas diarias
- 5 horas de Atividade de Trabalho Pedagogico (ATP): 3 horas coletivas e 2 horas de

livre escolha

\_ J

Especialistas em Gestao (diretor)

Jornada basica de 40 horas de trabalho semanais

Prestacao de oito horas diarias

Fonte: Elaboragéo propria
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Do total de 31 PR, sete mencionaram que trabalhavam em outro local: uma
professora atuava hd um ano, trés professoras atuavam de cinco a 10 anos, trés professoras ha
mais de 10 anos nessa etapa escolar. Destas, quatro professoras que afirmaram trabalhar em
outra unidade escolar da Educagao Infantil ou Ensino Fundamental, uma professora atuava na
escola estadual, uma professora trabalhava na prefeitura de outro municipio e uma professora
em uma institui¢do conveniada. Contudo, ndo se pode descartar a possibilidade de haver dupla
jornada de trabalho mesmo entre os 24 PR que ndo mencionaram atuacdo em outro local de
trabalho, uma vez que existe a possibilidade de 40 horas de trabalho na mesma escola.

Do total de 12 PI, trés atuavam em outra rede municipal, trés no ensino
fundamental do municipio, uma em outra unidade de EI como professora regente e duas na
rede particular. Trés professoras que afirmaram nao trabalhar em outro local realizavam o
adicional de jornada suplementar no mesmo local, ou seja, também dobravam a jornada de
trabalho.

Quanto a distribuicdo de horas, Saviani (2007) defende que os professores
deveriam ter uma jornada integral em uma tUnica unidade escolar, com 40 horas semanais
distribuidas de maneira que 50% fossem para as aulas e o restante para demais atividades
(participagdo na gestdo escolar, elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico, reunides,
atendimento a comunidade e familia, preparagdao das aulas, correcdes de trabalhos). A
distribuicdo de 40 horas de trabalho semanais concentrada em aulas, e nao raramente
distribuidas em mais de um local de trabalho, além de sobrecarga, implica segundo os
pesquisadores Diehl e Marin (2016) no desgaste do professor, falta de controle do tempo e
dificuldade de relacionamento com os gestores.

Por mais que ATP e ATPC sejam uma oportunidade de estudo remunerada, tem-
se a questdo de como estd sendo utilizado e organizado o tempo estabelecido para essas
atividades.

Em relacdo a quantidade de atendimentos dos alunos PAEE realizados pelo PI do
AEE, 67% dos PI afirmaram acontecer duas vezes na semana ¢ 33% trés vezes na semana. Ja
os PR, informaram uma variagdo maior de periodicidade dos atendimentos, sendo que 26%
dos PR disseram uma vez, 48% duas vezes, 17% trés vezes, 3% quatro vezes e 6% cinco
vezes na semana. Essa discrepancia precisa de atencao, pois PI e PR possuiam alunos em
comum, uma vez que as escolas e profissionais que aceitaram responder pertenciam ao
mesmo universo. Embora ndo seja possivel uma explicacdo baseada em dados coletados neste

estudo, acredita-se que essa variagdo deveu-se ao fato de os PR terem respondido pela
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somatoria entre atendimento do PI e institui¢do, o que sinaliza um desencontro de PI e PR
sobre a organiza¢ao do AEE no seu municipio.

Uma das justificativas apresentadas pelos professores itinerantes sobre o
atendimento acontecer em média duas vezes na semana foi a necessidade de deslocamento de
uma unidade escolar para outra. Para Pelosi e Nunes (2009) isto ¢ um fator agravante e
representa redugdo do tempo para o professor se dedicar ao aluno em atendimento.

Quando questionados sobre a modalidade do atendimento dos alunos realizado
pelo AEE (individual, em grupo ou ambos), os PI afirmaram 17% em grupo, 17% individual e
66% ambos. Os PR informaram 20% em grupo, 40% individual e 40% ambos.

Sobre o planejamento das atividades entre os professores itinerantes e regentes,
encontrou-se uma variacdo de resposta. Para os PI, 83% afirmaram que realizavam o
planejamento com o professor regente, sendo que 48% dos PR afirmaram realizar o
planejamento com o professor itinerante.

Essas divergéncias podem ser atribuidas a falta de comunicacao entre P1 e PR e a
falta de sistematizag¢do da atuacdo do AEE. Contudo, também ¢ preciso considerar que a ndo
participacdo de algumas escolas e seus respectivos professores possa ter colaborado para essa
divergéncia, uma vez que ndo houve controle para que todos os participantes PI e PR tivessem
alunos em comum. Contudo, este estudo contemplou 54% (n = 27) das escolas da Rede de
Ensino (Educacdo Infantil) e 44%'" (n = 12) dos professores itinerantes, atingindo um
percentual significativo de representatividade, e, nessa medida, as divergéncias alertam sobre
a fragilidade na conducdo do trabalho colaborativo entre professor regente e itinerante, que,
conforme prevé o municipio, inclui planejamento e avaliagdo para promover o
desenvolvimento, aprendizagem e autonomia.

Quanto a parceria com profissionais envolvidos e familia, os PI e PR a

classificaram quanto a intensidade/qualidade, conforme Tabela 2.

1 e, . . .. .
> O municipio possui um total de 32 professores itinerantes, mas no momento da coleta de dados cinco
profissionais estavam de licenga e/ou afastados. O percentual foi calculado considerando que havia 27
professores itinerantes exercendo a funcao.



82

Tabela 2 - Classificagdo da parceria com profissionais envolvidos e familia pelos Professores

Itinerantes e Regentes pelos PI e PR

e Com cuidadores da Com instituicoes e
(Regentes x . Com familia
: escola conveniadas
Classificac¢io Itinerantes)

PI PR PI PR PI PR PI PR
Muita parceria 83,4% 71,0% 91,7% 77,4% 583% | 38,7%| 41,7% | 35,5%
Razoavel parceria 8,3% 16,1% 8,3% 9,7% 41,7% 38,7% 58,3% 48,4%
Sem parceria 8,3% 12,9% 0,0% 12,9% 0,0%| 22,6% 0,0% 16,1%

Fonte: Elaboracdo propria

Houve uma diferenga expressiva de classificagdo entre PI e PR quanto a parceria
com cuidadores, institui¢do e familia, sendo que apenas os professores regentes classificaram
ndo ter parceria com cuidadores, institui¢des e familia. Diante deste quadro, pode-se entender
que existe mais facilidade de contato familiar com PI, e, aproveitando essa caracteristica do
municipio, esses resultados sinalizam a importancia da parceria entre PI e PR para que os PI
possam realizar feedback familiar de forma mais completa e a0 mesmo tempo levar
informagdes para os PR. Acrescente-se a isso que ¢ atribuicdo do professor do AEE orientar
os professores e familias, articular com o professor regente e areas intersetoriais (BRASIL,
2008). Mas, ¢ preciso reforcar que o aluno PAEE pertence a escola e ¢ responsabilidade do
professor regente a sua escolarizacdo; o professor itinerante ¢ um apoio e deve colaborar com
PR, uma vez que possui formagao especifica para atuar com a Educacdo Especial.

Ademais, Freitas (2013, p. 95) afirmou que o professor regente "de certo modo se
desobriga da funcdo de ensino e da responsabilidade com a aprendizagem da crianca
deficiente e o professor de apoio limita sua fun¢do ao auxilio deste aluno". Santarosa e
Heindrich (2004) pontuam que o professor regente recebe o impacto da inclusdo, por se sentir
despreparado para trabalhar com qualidade no atendimento as especificidades de cada aluno.
O grande desafio do professor regente ¢ o de articular com os profissionais da educacdo
especial e saude, uma vez que ele tem o contato inicial com o aluno PAEE.

Com base nos dados apresentados na Tabela 2, existe parceria com as institui¢des,
entretanto a classificacdo de muita ou razodvel nao foi unanime, ha professores regentes que
classificaram como sem parceria € outros como razoavel ou muita. Assim como, 0s
professores itinerantes relataram ter muita ou razoavel parceria. Levando em conta que o AEE

na institui¢do acontece no contraturno, seria primordial a interagdo de toda equipe com a



83

escola, ou seja, seria esperado que os participantes tivessem apontado de forma congruente
que existe muita parceria.

Os dados desta pesquisa revelam a importdncia de o municipio pensar em
alternativas de gerenciamento do AEE para atender as demandas da inclusdo educacional,
visando otimizar as agdes de todos os envolvidos perante a realidade do municipio.

Os participantes (PI E PR) assinalaram as principais vantagens do AEE na

Educacao Infantil, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Principais vantagens do AEE na Educacao Infantil

Principais vantagens Itine_rante Reg_ente
N=12 N=31
Avancos no desenvolvimento do aluno com deficiéncia 92% 71%
Escolas adaptadas para receber o aluno com deficiéncia 17% 29%
Formacdo continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educagao 83% 65%
Gestdo participativa nas escolas 75% 55%
Outra. Convivio social 0% 13%
Parceria com as familias dos alunos 0% 3%
Parceria com a institui¢do em prol do aluno 50% 55%
Presenga do cuidador nas escolas 83% 65%
Trabalho colaborativo entre os professores em prol do aluno 83% 87%

Fonte: Elaboracao propria

A maior parte dos participantes destacou como principais vantagens do AEE, os
avangos no desenvolvimento do aluno com deficiéncia, trabalho colaborativo entre os
professores, presenca do cuidador, parceria com as instituigdes, formacdo continuada
oferecida pelo municipio e uma gestao participativa nas escolas. Sobre a escola estar adaptada
para receber os alunos com deficiéncia, ndo foi um ponto com grande destaque, mas foi
indicada como uma vantagem.

Um aluno com deficiéncia atendido no AEE, sem davida, tem um
desenvolvimento superior comparado a um aluno sem o atendimento. Amorim (2015)
identificou os avancos dos alunos que utilizam desse servigo, 0s quais apresentaram

resultados positivos no desenvolvimento apresentados pelos professores e gestao educacional.
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Os participantes destacaram os cursos de formacdo continuada oferecidos pela
SME como uma vantagem no AEE, sendo isto um diferencial do municipio, considerando
que, segundo Miranda ef al. (2013), muitas vezes faltam recursos financeiros para formagdes.

A maior parte dos participantes (PI = 75%, PR = 55%) considera que as escolas
possuem uma gestdo participativa, referindo-se a dire¢do escolar, o que comprova que esse
tipo de gerenciamento ¢ um diferencial nas escolas e uma vantagem no AEE. Como
consequéncia, acredita-se que essas escolas promovem o didlogo e contribuem para que todos
os membros escolares participem de maneira ativa e efetiva, tendo uma descentralizagao de
poder (GADOTTI, 1995; BERALDO; PELOZO, 2007).

Quatro participantes apresentaram como outra vantagem da inclusdo o convivio
social. Sem divida esse dado ¢ importante, e pesquisas mostram os efeitos benéficos da
inclusdo aos estudantes com ou sem deficiéncia. Thomas Hehir (2016), professor de Harvard,
mostra a importancia do convivio em seu estudo sobre "Os beneficios da educagdo inclusiva

para os estudantes com ou sem deficiéncia" (ABT ASSOCIATES, 2016) (Figura 6).

Figura 6 - Convivio de alunos com ou sem deficiéncia em ambiente escolar

Redugao do preconceito
por alunos sem
deficiéncia que

conviveram com a
inclusao
escolar. Valorizam a
diversidade

Favorecimento do
desenvolvimento
intelectual e emocional de
alunos com ou sem
deficiéncia

Favorece o
desenvolvimento
cognitivo de criancas e
jovens com deficiéncia

Convivio de
alunos com ou
sem deficiéncia

Fonte: Elaboragado propria com base no estudo de ABT ASSOCIATES (2016)
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Outro ponto positivo destacado pelos participantes, como evidenciado na Tabela
2, foi a parceria com as instituicdes conveniadas, em que mais da metade dos participantes
identificaram como um beneficio no AEE da EI. Esses dados demonstram que alternativas de
parcerias devem ser consideradas, dada a importancia de envolver outros profissionais,
sobretudo os da saude, nas acdes do AEE (BRASIL, 2008; 2009; BRITO; CARNIELLI,
2011; CLARK; JACKSON; POICHINO, 2011; BENDINELLI, 2012). Na mesma diregao,
Melo e Ferreira (2009) afirmaram a importancia do profissional da saide no contexto
educacional, Maciver et al. (2018) reforcaram a necessidade de um sistema de apoio
diversificado e Bronzo e Veiga (2007) reforcaram a necessidade de interconexdo para
compreender a complexidade dos processos ¢ realidades.

Mais de 50% dos participantes destacaram a presenca do cuidador como um ponto
positivo da Educagdo Especial. Em consonéncia com a legislacdo que garante ao aluno PAEE

a assisténcia do cuidador nas escolas.

§ 2° Quando necessario para promover o atendimento educacional na escola regular,
e em funcdo das necessidades especificas do aluno, serd assegurado ao educando
portador de necessidades especiais a presenga de cuidador no estabelecimento de
ensino, para atendimento das suas necessidades pessoais (BRASIL, 2010e).

O projeto de lei n°. 8014/10 acrescentou um pardgrafo ao artigo 58 da LDB
(BRASIL, 1996), e de acordo com "§4° ao educando com deficiéncia serd assegurada a
assisténcia de Cuidador, nos estabelecimentos de ensino publicos ou privados, quando
necessario para promover seu atendimento educacional na rede regular de ensino".

Na Nota Técnica n°. 19 (BRASIL, 2010¢) aparece o profissional de apoio como
justificativa para o aluno PAEE no contexto de cuidados gerais. Esse profissional deve atuar
de forma articulada com os professores regentes e da Educagdo Especial, entre outros
profissionais do contexto escolar. Também destaca que ndo sdo atribui¢cdes dos profissionais
de apoio desenvolver atividades educacionais diferenciadas e se responsabilizar pelo ensino
deste aluno.

A LBI (BRASIL, 2015) define que profissional de apoio escolar exerce atividades
de alimentacdo, higiene e locomog¢do do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares para as quais a sua participacdo se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os

procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas.
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Cardoso (2018) destaca que o cuidador ou profissional de apoio ¢ uma funcao
criada recentemente e tem gerado duvidas sobre aspectos como enquanto a funcdo, formacao,
atribuicao, espaco de atuacao e clientela atendida.

O municipio deixa claro em sua diretriz o papel do "agente educacional
cuidador"'* que tem como fungio acompanhar o aluno com deficiéncia nas atividades de vida
diaria, pedagogicas, ludicas e artisticas, assegurando o bem-estar, dando assisténcia e
acompanhando o professor na condugdo de tarefas possibilitando ao aluno uma participagao
efetiva. Com uma atuagao dirigida e supervisionada pelo professor regente/itinerante. O cargo
ndo exige formacdo, apenas conclusdo do ensino médio, de acordo com o municipio em
documento de 2016.

O trabalho colaborativo entre os professores foi outro ponto de destaque pelos
participantes, atingindo mais de 80% de indicacdo positiva por PI e PR. Para Capellini e
Mendes (2007) o trabalho colaborativo possibilita desenvolvimento pessoal e profissional.
Inclusive esse item merece destaque, pois a parceria ¢ o trabalho colaborativo estdo
assegurados na estrutura organizacional do AEE do municipio, nas diretrizes gerais para a
Educagao Especial, em documento de 2016.

No que se refere as dificuldades do AEE na EI (Tabela 4):

'* Nomenclatura utilizada pelo municipio.



87

Tabela 4 - Principais dificuldades do AEE na Educacao Infantil

A Ol AT Itinerante | Regente
Principais dificuldades N=12 N=31
Atendimento em muitas escolas 67% 26%
Estrutura fisica ndo adequada para receber o aluno com deficiéncia 58% 52%
Falta conhecimento para atuar com o aluno com deficiéncia 0% 42%
Falta cuidador na escola 0% 29%
Falta de cursos voltados para a Educacdo Especial oferecidos pela Secretaria Municipal 0% 29%
de Educagao
Falta de horario (tempo) para se aperfeicoar nas especificidades do aluno com deficiéncia 25% 39%
Falta de parceria com a dire¢do da escola atendida 8% 10%
Falta de parceria com as familias 25% 39%
Falta de parceria com as institui¢des 0% 26%
Falta de parceria com o professor 8% 10%
Falta Sala de Recursos na Educagdo Infantil 75% 71%
Falta um momento especifico para dialogar com o professor (regente ou especialista) e o o

L SRR 25% 42%
profissionais das institui¢des, sobre o aluno que esta no AEE
Numero elevado de alunos por professor 67% 90%
Outras. A resisténcia da familia e ndo aceitacdo 0% 3%
Outras. Faltam material, recursos e espago fisico na escola para atendimento 17% 6%
Sentimento de ndo pertencer a escola por conta da itinerancia 50% 10%

Fonte: Elaboracdo propria

Os PI (67%) destacaram como dificuldade o atendimento em varias escolas, e esse
dado confirma o mencionado por Pelosi e Nunes (2009) que consideraram esse deslocamento
dos PI como um grande entrave para a qualidade e quantidade de tempo destinado para
atender um determinado aluno. Portanto, indaga-se se a itinerancia ¢ a melhor alternativa para
o AEE? No municipio em questdo existe o convénio com a institui¢do para realizacdo do
atendimento no contraturno, portanto o papel do professor itinerante poderia ser mais como
um orientador para o professor regente do que atendimento ao préprio aluno. Talvez o ideal
fosse um professor especialista fixo nas escolas para realizar esse trabalho colaborativo com o
professor regente e familia.

Outro ponto a ser debatido foi a estrutura fisica ndo adequada, Marques e Giroto

(2016) apontaram a questao da infraestrutura insuficiente para as demandas educacionais e
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barreiras de acessibilidade (arquitetdnica, instrumental, metodolégica entre outras). As
escolas ainda necessitam de adequagdes para se constituirem como acessiveis. As rampas
ainda possuem inclinagdes inadequadas, corrimaos nao estdo em todas as laterais e nao
possuem dupla altura; existe banheiro para cadeirante, mas a distancia das barras ndo atende a
estatura de todos os alunos; ndo ha torneiras com sensores para estudantes com dificuldades
motoras; parque inadequado, por exemplo, balangcos sem apoio para as costas (LOPES;
CAPELLINI, 2015).

De acordo com o censo escolar (INEP, 2018), divulgados pela Fundagao Lemann
e Meritt (2020), considerando as escolas publicas do Brasil, urbanas e rurais da Educagao
Infantil, identificou que 22% (17.935 escolas) possuem dependéncias acessiveis aos alunos
com deficiéncia e 31% (25.278 escolas) com sanitarios acessiveis. Apenas 15% (12.139
escolas) possuem sala para atendimento especial. Na amostra estudada, uma das queixas
levantada pelos PI (n = 9) e PR (n = 22) foi ndo ter um espago para atendimento (Tabela 4).

Pode-se concluir que a falta de infraestrutura, seja arquitetonica, instrumental,
organizacional, ¢ um problema que precisa ser debatido a nivel nacional, pois os dados
demonstram que nao ¢ uma questdo deste municipio, mas do pais, encontrando-se que menos
da metade das escolas de Educacdo Infantil estdo preparadas para receber os alunos com
deficiéncia considerando os dados do INEP (2018) divulgados pela Fundacdo Lemann e
Meritt (2020).

Alguns dados apresentados pelo censo (INEP, 2020) demonstram despreparo das
escolas em relagdo a infraestrutura, por exemplo, o censo preliminar de 2019, anuncia que
46,7% possuem algum recurso de acessibilidade (corrimao, elevador, pisos tateis, vao livre,
rampas, salas acessiveis, sinalizacdo sonora, tatil ou visual). Tendo em vista que no ano de
2008 o Ministério da Educacdo apresentou a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008) e que, ap6s 11 anos, o cendrio nas escolas
continua aquém do esperado, verifica-se que ainda ndo foram superadas algumas barreiras
para a inclusdo educacional.

Falta conhecimento para atuar com as deficiéncias, conforme referido pelos PR
(42%), e quanto a isto, Cotonhoto (2014) aponta a falta de planejamento entre os professores
(PI e PR) e o desconhecimento dos PR para atuar com alunos PAEE, reafirmando-se nesta
presente pesquisa a queixa direcionada ao conhecimento.

Nesse caso, os dados deste estudo ndo diferem dos encontrados por Amorim,
Lima e Araujo (2017) que concluiu que os professores regentes ndo tinham formacao

especifica para atuar com alunos com deficiéncia, e, nessa direcdo, sugerem interrogacoes
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acerca do impacto dos cursos de formagdo continuada no municipio, para melhor
contextualizar os problemas.

Por outro lado, ha de se considerar a falta de tempo do professor para se
aperfeigoar. Miranda (2013) associa a dificuldade de formagdao continuada a escassez de
tempo, sobrecarga de trabalho e questdes financeiras. Zibetti e Pereira (2010, p. 265)
enfatizam que o cerne do trabalho envolve “[...] jornadas exaustivas, salarios insuficientes e
demandas que extrapolam o ambiente profissional”.

Marques e Giroto (2016) falam sobre a precarizagdo da formacdo docente,
referindo que o despreparo ¢ a incapacidade de atuar nas diversas situacdes de aprendizagem
do aluno PAEE gera um dos mais importantes entraves para promocao da inclusdo. Machado
e Martins (2019) afirmam a necessidade de se investir em formagao voltada para a atuagao em
sala de aula com criancas pequenas (EI) e para a infraestrutura, que engloba a implementacao
de SRMs para EI.

Sobre a falta de materiais Afonso (2014), em sua pesquisa, constatou a dificuldade
dos professores com a falta de recursos materiais, questdo esta levantada por um professor
itinerante e dois professores regentes (Tabela 4).

Diante da falta de verba para aquisicdo de recursos materiais indicados para o
PAEE, tem-se como alternativa o uso de materiais e equipamentos de baixa tecnologia, que
podem ser confeccionados pelos proprios professores (BELINELO; FRIZZO, 2012), contudo
isso requer disponibilidade de tempo de trabalho, mas também iniciativa para a solugdo do
problema por meio de colaboragdo entre PI e PR e de didlogo com a comunidade escolar para
troca de experiéncias.

Uma participante relatou como dificuldade a aceitacdo e resisténcia da familia
acerca da deficiéncia. Esse problema tem sido muito destacado na literatura, citando-se aqui
breves consideracdes sobre o conhecimento obtido pelos estudiosos do assunto. Coll,
Marchesi e Palacios (2004) discutem sobre o longo caminho que os pais passam desde a
constatacdo da deficiéncia até a aceitacao (fase de choque, fase da negagdo, fase de reagao,
fase de adaptacdo que ¢ aceitagdo). Pesquisas abordam sobre a quebra da idealizagdo feita
pelos pais desde o momento da gravidez. Fiamenghijr e Messa (2007) destacaram o espago
que a crianca ocupa pelas expectativas geradas pelos pais. Sassi (2013) traz a questdo da
idealizagdo para além do real, os pais projetam suas fantasias e planejam o futuro. Silva
(2009) diz que desconhecer sobre a deficiéncia do filho acarreta a desestabilizacdo do sistema

familiar, além do luto pela vinda do filho ndo esperado.
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De uma maneira geral, os dados extraidos do questionario sdo condizentes com 0s
resultados de Pletsh e Glat (2007), tais como o grande nimero de escolas atendidas pelos
professores itinerantes, estrutura fisica ndo adequada para os alunos, falta de parceria entre os
professores (PI e PR).

Na presente pesquisa, evidencia-se a manuten¢do da queixa com relagdo a falta de
parceria, indicada por uma porcentagem expressiva da amostra estudada, sendo este dado
negativo para a atuagdo, conforme Biirkle e Redig (2009).

Comparando os resultados do presente estudo, cujos dados foram coletados em
2017, com os resultados obtidos no estudo de Amorim (2015) em que a coleta de dados foi
realizada em 2013, no mesmo municipio, verifica-se que permanece a lacuna em relagdo a
parceria com a area da saude, falta de planejamento na distribui¢do dos professores itinerantes
que nao esclarecem se o atendimento esta pautado na formagdo, tipo de deficiéncia ou se
ocorre por conveniéncia do professor. Um ponto importante que aparentemente se modificou
foi o preconceito com a inclusdo escolar em classes comuns. No estudo de Amorim (2015), os
participantes apresentaram falas sobre descrenca na inclusdo escolar, afirmaram que o local
mais adequado para os alunos PAEE era dentro das institui¢des. Na presente pesquisa, os
professores regentes estdo com outro olhar; ha sensibilidade para a identificacdo de avangos
no desenvolvimento do aluno PAEE e crenca nas suas potencialidades, bem como valorizagao
do AEE. Outra mudanga ¢ constatada em relacdo aos atendimentos que, no estudo de
Amorim (2015), incluiam os alunos com Transtornos de Déficit de Atencao/Hiperatividade,
apesar de esse publico ndo pertencer ao PAEE de acordo com a legislagao (BRASIL, 2011a),
e no presente estudo esse publico ndo faz mais parte do AEE no municipio estudado. Em
relagdo ao numero elevado de alunos diagnosticados como autistas, permanece o cenario,
sendo que na coleta de dados realizada no periodo de setembro a dezembro de 2013, 25% dos
alunos matriculados eram alunos TGD e na coleta de dados realizada em setembro de 2017, a
porcentagem do diagnostico foi 22%. O cenario de DA modificou, em dezembro de 2015 o
municipio possuia dois alunos na EI, e em setembro de 2017 sdo 10 alunos matriculados na

EL
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5.3 Sinteses das entrevistas e questionario para construciao do GD

Com a entrevista e questiondrio foi possivel destacar pontos positivos € negativos
importantes sobre a organizacado do AEE na Educagao Infantil, sendo necessario debaté-los,

visando buscar solugdes junto ao grupo de discussao (Quadro 8).

Quadro 8 - Temas e indicativos para constru¢ao do GD

Temas Indicativos

Identificou-se que os professores itinerantes tém formacdo na area de Educagdo
Especial e apesar de os professores regentes relatarem despreparo para lidar com os
alunos PAEE, ndo foi possivel identificar a formagdo deles, portanto, houve a
necessidade de se explorar mais a tematica indagando-se sobre:

.. = Como foi a formagao do GD em relagdo ao tema inclusido?
Formagao inicial/

continuada . ~ o
= Como os conhecimentos dessa formagdo podem auxiliar no trabalho com a

Educacio Infantil?
= Qual a contribui¢do da formagdo continuada oferecida pelo municipio?

= A formagao continuada oferecida ¢é suficiente?

Identificou-se uma variagdo de rotina de trabalho entre professores itinerantes e
regentes, assim como a falta de tempo mencionado pelos participantes para a
participag@o em cursos e confeccdo de materiais, indagando-se sobre:

Carga horaria
= Como garantir que a sua atuagdo promova o desenvolvimento do seu aluno com

deficiéncia, considerando a sua carga horaria de trabalho e as necessidades
individuais dos alunos que requerem, muitas vezes, adaptagdes?

A analise das respostas obtidas por meio do questionario, constatou-se desencontros
dos participantes em relagdo a periodicidade de atendimento do AEE na escola,
demonstrando a falta de clareza do que é o AEE, e, portanto, houve a necessidade de
aprofundar no GD como o AEE acontece na Educacdo Infantil, indagando-se sobre:

= O que o grupo entende como AEE?

= Como promover um didlogo entre os atores do processo (professor regente,
professor itinerante, cuidador, direcdo escolar, equipe multiprofissional) para que

todos sejam protagonistas do processo de inclusio.
Organizagdo do AEE Jam protag P

= O que poderia melhorar no processo de encaminhamento? Como eles acreditam ser
a melhor forma de atendimento, além de sugestdo para sistematizagdo do
atendimento.

= Quais providéncias o municipio e escola deveriam adotar antes de receber os alunos
com ou sem deficiéncia, para que os professores pudessem se organizar para
trabalhar com a variedade de alunos?

= Ha necessidade de alguma formacgdo especifica ou um grupo com os membros
escolares para abordar questdes sobre a inclusdo, deficiéncias, transtornos,
encontrados no contexto vivido?
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= O que o municipio poderia fazer para que o entendimento da inclusdo fosse algo de
interesse de todos, e ndo responsabilidade apenas da Educag@o Especial ou do
professor itinerante?

Durante a entrevista a EM informou que as visitas acontecem toda sexta-feira, assim
como reunides bimestrais, entretanto nos questionarios identificou-se a falta de tempo
para didlogo com os profissionais das institui¢des, indagando-se sobre:

= Com que rotina e quando acontecem essas reunides?
= Quem participa?

= O que o GD sugere como melhorias neste aspecto?

Os participantes indicaram falta de material e recursos para atuar junto ao aluno PAEE,
indagando-se sobre:

= Qual a proposta do GD diante do problema?
= Qual a percepgao dos participantes sobre essa questdo?

= Como os participantes concebem a falta de um espago fisico para implementagdo da
Sala de Recursos?

Foi referida a presenga do cuidador nas escolas, e, diante disso, considerou-se a
necessidade de investigar a atuagdo desse profissional, indagando-se sobre:

Cuidador
= Qual a experiéncia do GD sobre a presenga do cuidador no ambiente escolar, além
de abrir espaco para sugestdes quanto a atuagdo desse profissional.
Identificou-se certa divergéncia entre os participantes em relagdo a parceria, € mesmo
ambiguidade de resposta pelo proprio participante que respondeu ter muita parceria e ao
mesmo tempo relatou como dificuldade a falta de parceria, indagando-se sobre:
= Existe um trabalho articulado entre professores regentes e itinerantes?
= Existe uma colaborac¢do no planejamento das atividades propostas, seja na sala de
aula ou na institui¢do?
= O que indicariam como pontos frageis que poderiam ser modificados?
= O que falta para ter um consenso em relagdo a parceria?
Parceria

= Falta uma sistematizagdo desse atendimento para que haja uma parceria de fato?

= O que poderia ser feito para estreitar e efetivar a relagdo com a equipe
multidisciplinar que atende os alunos?

= Quais estratégias a escola e instituicdo poderiam adotar para aproximar a familia e
realizar uma parceria em prol do aluno?

= Sera que a resposta afirmativa sobre a existéncia de parceria ocorre porque os
professores ndo querem se comprometer com o outro profissional?

= A operacionalizacdo da parceria ¢ uma dificuldade?

Fonte: Elaboragéo propria
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5.4 Grupo de Discussio: sugestoes e feedback

O GD teve como finalidade a sistematizagdo de uma reunido dentro da estrutura
de gerenciamento do AEE. Foi realizado com 11 participantes, sendo uma diretora, uma
professora itinerante, sete professores regentes e dois participantes da EM. Apesar de o
convite ter sido feito para todos os profissionais da institui¢do conveniada que realizavam
atendimento aos alunos PAEE, ou seja, com encaminhamento escolar, duas pedagogas se

disponibilizaram a participar (Quadro 9).

Quadro 9 - Perfil de formagao do GD

Participantes Formacao Especificidades da formagao

Especializagdo em Psicopedagogia

Especializagdo em Educagdo - Formacdo de formadores de
Direcao Escolar Pedagogia professores

Especializagio em Etica, valores, cidadania na escola

Mestrado profissional em Processos de Ensino, Gestdo e Inovagéo
PI Pedagogia Especializa¢do em Educagdo Especial
PR 1 Pedagogia Especializagdo em Educagdo Infantil

Especializagdo Formagao Docente para Ensino Superior
PR 2 Pedagogia Mestrado em Educagio Especial

Doutorado em Educagdo Especial

MBA Gestéo de Pessoas
PR3 Pedagogia

Especializagdo em Educagdo Infantil
PR 4 Pedagogia

Terapia Ocupacional
PR 5
Pedagogia

PR 6 Pedagogia
PR 7 Pedagogia
EM 1 Pedagogia
EM 2 Pedagogia

Fonte: Elaboragéo propria
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Conforme Quadro 9 verifica-se que a formagdo dos participantes concentra-se na

area de Pedagogia, havendo professores regentes com cursos de especializagdo variados, além

da diretora que possui especificidades de formagdo, caracterizando um grupo seleto com

potencial para o aprofundamento da discussao.

As cinco temadticas com seus respectivos indicativos que foi resultado da sintese

das entrevistas e questionarios (Quadro 8) colaboraram para a constru¢do do roteiro do GD

(APENDICE D) com questdes disparadoras que foram contempladas em trés encontros do

grupo (2017) e mais um encontro de devolutiva (2019). O contetido discursivo representativo

da opinido do grupo, mediante a técnica de analise do discurso coletivo, foi classificado

quanto as IC em seis blocos para discussao dos resultados (Figura 7).

Figura 7 - Bloco de discussdo baseado nas tematicas no roteiro do GD
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Fonte: Elaboragéo propria
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Os resultados apresentados nos blocos, a seguir, ocorrem considerando o contetido
discursivo e o nimero de participantes com a mesma opinido. O nimero de participantes
registrado em cada DSC representa a manifestagao verbal identificada, mas sem discordancia

dos demais participantes.

5.4.1 Formagao para atuar com o PAEE na Educag¢do Infantil

Na discussao sobre o impacto da formagao para capacitar os professores, para a
atuacao com alunos PAEE na Educacao Infantil, contemplou implicagdes da formacao no
desenvolvimento de competéncias profissionais nos quesitos, capacidades, conhecimentos e
atitudes, indica¢dao de problemas na formacao do professor de maneira geral. Em relagdo a
formacao continuada dialogou-se sobre o conteudo de cursos oferecidos pela SME, a forma
de divulgacdo, os critérios para escolha do tema de curso, o gerenciamento na programagao da
formagao continuada oferecendo cursos de acordo com as necessidades do professor para
atender determinado perfil de aluno, defini¢do de critérios mais objetivos para a participagao
dos professores.

Na analise de conteudo da discussdo, perante a identificacdo das expressdes-chave

e sintese das idéias centrais, o professor considera que:

DSC: Antigamente a disciplina de Educacdo Especial era optativa,
entretanto, hoje (2017) mesmo sendo obrigatoria a carga horaria é
insuficiente para a realidade do contexto escolar. Além disso, a
pratica é diferente da teoria, ndao ha uma formagdo especifica e é
preciso aceitar a situagdo do aluno e procurar trabalhar da melhor
forma. Por isso, eu (professor) preciso realizar especializagoes
(opinido de nove participantes).

Tal posicionamento vem ao encontro do que disse Gatti (2010) ao destacar que
disciplinas referentes a Educagdo Infantil e a Educagao Especial sao pouco apresentadas nos
curriculos, sendo uma licenciatura genérica sem articular e possibilitar praticas baseadas nos
fundamentos teoricos, sendo insuficiente, com um conjunto de disciplina disperso e
fragmentado, com abordagens meramente descritivas.

Em relagdo a formagdo continuada e aos cursos oferecidos pela SME, o professor

destaca pontos importantes, quais sejam:
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DSC: No Brasil o professor é generalista, mas ao receber um aluno
com deficiéncia tem que se especializar nesse tempo que o aluno esta
sob os seus cuidados (opinido de seis participantes).

DSC: Ha cursos oferecidos pela SME, mas as vezes o professor ndo
tem interesse, porque tem que trabalhar dois periodos, e fazer o curso
a noite é muito desgastante (opinido de oito participantes).

Houve reflex@o sobre situagdes especificas quanto ao oferecimento de cursos e
adesdo pelos professores: o municipio oferece cursos de formagao continuada ao longo do ano
letivo, os proprios professores entre outros profissionais convidados enviam propostas para
ministrar os cursos, entretanto ha casos em que nao ha procura e essa falta de interesse muitas
vezes nao esta relacionada a falta de necessidade de formacao na area, mas, sim a escassez de
tempo e horarios incompativeis para a realizagdo do curso.

Quando o GD afirma que o professor necessita realizar especializagdes, depara-se
com a proposta do Ministério da Educacdo, referente a Resolugdo n°. 2 que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e Base Nacional Comum (BNC) para Formacgao
Inicial e Continuada de Professores da Educagdo Basica (BRASIL, 2019). "[...] a importancia
da formagdo continuada para a qualidade da pratica docente, [uma vez que] a formagdo ao
longo da vida [¢] essencial para o desenvolvimento dos professores, visto que esta ndo se
encerra ao cabo da formagao inicial" (BRASIL, 2019, p. 32).

O texto base reconhece que o professor ndo sai da universidade proficiente, mas
deve sair suficientemente preparado para iniciar a carreira e atender as complexidades da sala
de aula.

No Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-2024) estdo previstas metas para
formagdo de professores que contempla formacdo inicial, ingresso na carreira, formacao
continuada, plano de carreira e salarios (BRASIL, 2014b).

A proposta BNC da formagdo de professores da educacdo bdsica, com texto
preliminar, entende que a formagao de professores de forma sistémica inclua os interlocutores
ligados a formacao e atuagdo em politicas de formagdo. Conforme Figura 8 (BRASIL, 2018,
p. 29):
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Figura 8 - Visao sistémica da formagao de professores

RESIDENCIA PEDAGOGICA

ENADE LICENCIATURAS

BNC DA FORMACAO DE
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b
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AVALIACAD AD LONGO DA
CARREIRA

Fonte: BRASIL, 2018, p. 26

Nota: ENADE refere-se ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Ainda sobre a proposta, a formacdo inicial e continuada deve ser baseada em trés
esferas: conhecimento (dominios dos conteudos), pratica (criar e gerir ambientes de
aprendizagem) e engajamento (comprometimento do professor com a aprendizagem e
interagir com as familias, colegas de trabalho e comunidade escolar).

Na formagado continuada, o estidgio probatorio consiste em o professor novato ser
acompanhado pelo professor mais experiente, no papel de mentor. Para sair do estagio
probatério o professor devera apresentar um portfélio que demonstre suas habilidades e
competéncias avaliadas pela gestdo. Outra proposta ¢ o professor se formar nas redes
escolares, em eventos externos e dentro da propria escola.

O plano de carreira consiste no progresso de acordo com o desenvolvimento das
competéncias e habilidades. Acontecera em quatro niveis de proficiéncia: inicial, probatoério,
altamente eficiente e lider.

Michels (2006, p. 421) salienta que “[...] o professor assume papel de gestor da
educagdo e a sua formacao deve reafirmar tal funcdo”. Em consonancia, Amorim (2015)
aponta esse movimento dos professores para se qualificarem na area que atuam, buscando

aprimorar o papel docente com formagdo complementar. Todavia, os dados deste estudo
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demonstraram que os professores buscam formacdo quando se deparam com uma situagdo
distinta do habitual.

A questdao desafiadora ¢ se a formagdo inicial prepara qualitativamente para o
éxito da atuagdo pedagodgica perante as inimeras particularidades encontradas no ambiente
escolar. Entende-se que o professor deve estar em constante formagao, mas as licenciaturas
devem preparar o profissional para iniciar sua carreira, como ja foi discutido com base em
Brasil (2019).

O grupo de discussao afirmou que na formagao inicial vigente, na época de coleta
de dados, as disciplinas voltadas para Educagdo Especial sdo poucas com expectativa de
implicagdes negativas para o futuro, considerando que daqui alguns anos muitos profissionais
que se formaram com habilitagdes especificas em deficiéncias e educacao especial estardo se
aposentando, prevalecendo a formacdo generalista, visto que os cursos de habilitacdes da
Unesp Marilia formaram a ultima turma em 2010 ¢ o campus de Araraquara em 2012. O
mesmo acontecera com os profissionais que cursaram o Centro Especifico de Formacao e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) que oferecia formagdo diferenciada para a atuacao
do professor e que foi extinto em 2005. Sdo profissionais que ainda atuam, com uma
formacao diferenciada.

Por outro lado, a proposta do Ministério da Educagao (BRASIL, 2019), ¢ o
docente passar por uma avaliagdo, como uma forma de mapear, controlar e elevar a qualidade
de formacao. Contudo, a qualidade da educacdo depende de outros fatores como as condigdes
de trabalho do professor e ndo apenas a sua formagdo. Estd prevista também a residéncia
pedagdgica cuja proposta € oportunizar uma aproximacao com o ambiente e realidade escolar.
Entretanto, precisa estar claro o papel do residente, para que ndo haja inversdo de papéis e
esse profissional em formagdo venha substituir de alguma forma a contratacdo de um
profissional formado.

A Associagao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacgdo (Anped) ndo ¢
favoravel as Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum Curricular
justificando os motivos de contrariedade: consideram um reducionismo considerar a formagao
dos professores somente no BNCC; a proposta desconsidera o pensamento educacional
brasileiro; formacdo pautada em competéncias socioemocional; aborda o sujeito social que
ingressa na licenciatura como se fosse relevante para propor e definir a formagao desse futuro
profissional; institucionalizacdo de institutos de formacgdo de professores; formagdo e
complementacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados; formag¢do com pouco recurso;

nao reconhece que o professor possa tomar decisdes curriculares (ANPED, 2019).
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De acordo com o Ministério da Educacdo, as competéncias gerais da Base
Nacional Comum Curricular, especificamente da Educacdo Infantil, consiste em: direito de
aprendizagem e desenvolvimento, campos de experiéncias (eu, outro € nos; corpo, gestos ¢
movimento; tracos, sons, cores ¢ formas; escuta, fala, pensamento e imaginagao; e, espacos,
tempos, quantidades, relagdes e transformagdes), separados por 0 a 1 ano e 6 meses (bebés), 1
ano ¢ 7 meses - 3 anos ¢ 11 meses (criangas bem pequenas), 4 anos a 5 anos ¢ 11 meses
(criangas pequenas), com objetivos de aprendizagem e desenvolvimento (conviver, brincar,
participar, explorar, expressar, conhecer-se).

Apbs a apresentagdo da tematica com fundamentagdo tedrica, ¢ informacgdes
coletadas nas etapas anteriores, os participantes discutiram e fizeram uma reflexdo sobre
como acontece a formacdo seja ela inicial ou continuada, e, o grupo apresentou sugestdes

sobre o assunto, as quais foram apreciadas pela gestdo educacional da SME (Quadro 10).
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Quadro 10 - Desfecho da opinido sobre a formag¢ao continuada na EI para a atengao ao PAEE

7o e 15
ndario atual

rganizacdo do
E com base no

-

stoes do Grupo de

e
b/ssdo com base no
C

lutiva da Secretaria
nicipal de Educacdo

amento da discussao
base no DSC

A SME oferece cursos
de formagéo para os
professores, porém a
maioria acontece no
periodo da manha e
tarde, alguns a noite

Oferecer a opgdo de
dispensa com substitui¢do
do professor, para os
cursos que acontecem no
horario de trabalho, ou, o
curso ser oferecido de
forma itinerante nas
escolas. Os professores
que fazem mestrado e
doutorado tém dispensa,
as formacgoes oferecidas
pelo municipio e/ou
institui¢cdo deveriam ter o
mesmo beneficio

Cursos de formagao sdo
oferecidos semestralmente
nos periodos da manha,
tarde e noite. Professores
que tém ATPI (Atividade
de Trabalho Pedagdgico
Individual) podem utilizar
parte deste horario para
participa¢do em cursos
oferecidos pela SME.
(Dispensa para mestrado e
doutorado ¢ direito legal e
estas modalidades tém
como retorno social e
académico a produgdo de
conhecimento cientifico,
além de estar vinculado a
uma universidade. Cursos
oferecidos pela Prefeitura
sao de melhoria da
qualidade nos atendimentos
aos alunos dos Sistemas
municipais, além de
possibilitar a progressdo na
carreira)

Porém, a demanda é maior.
Teve uma regressao,
antigamente tinha dispensa
de aula, uma ou duas vezes,
no semestre para formagao
no horério de trabalho. A
quantidade de professores ¢
maior, tanto de professores
adjuntos, quanto nivel A'®,
até nivel B' ¢ muito maior
que professores nivel C'® e
D", pois eles estdo se
aposentando. A quantidade
de vagas dos cursos
oferecidos sdo poucas, ndo
atende a demanda, por
exemplo, as vezes as
inscri¢des abrem 9h e
9h03m acabam. A oferta
poderia ser maior. Os cursos
EaD” sdo os primeiros a
acabar. Ndo aumenta o
numero de formadores

Necessidade de cursos
voltados para a
realidade de cada
professor

Promover uma formagao
especifica na escola, além
de um levantamento das
necessidades de cursos
para as especificidades
dos alunos matriculados
no ano letivo

Todo inicio de semestre a
SME/DPPPE*' fazem o
levantamento das demandas
com os gestores das escolas
que por sua vez devem
fazer o levantamento com
os servidores (professores e
apoio)

Nio fazem esse
levantamento. As
professoras buscam
informagdes com as que t€m
mais experiéncia.
Comprometeram-se a
informar as necessidades a
SME

5O cenario atual apresentado nos quadros do grupo de discussdo foi definido a partir da problematizagio
discutida pelos participantes do GD, com base na proposta apresentada pela pesquisadora no papel de mediadora.
!¢ Professor nivel A, apos trés anos de atuagdo

' Depois de cinco anos de nivel A passa para nivel B, a partir desse momento tem ATPI, recebe 25% a mais do
salario para organizar a parte pedagogica em um dia especifico na escola.

'8 Ap6s cinco anos de nivel B passa para nivel C tem o ATPI (dois dias na escola).

' Apés cinco anos de nivel C passa para nivel D tem o ATPI (trés dias na escola).

20 Refere-se a cursos online de Educagdo a Distancia (EaD).

2! Departamento de Planejamento, Projetos e Pesquisas Educacionais (DPPPE). E responsavel, especialmente,
pela formagdo continuada dos profissionais do Sistema Municipal de Ensino, por analisar Projetos e Programas a
serem desenvolvidos nas Unidades Escolares Municipais e por articular e subsidiar as agdes dos demais
Departamentos da Secretaria Municipal da Educagéo.
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Dispensa para os cursos
de formacdo apenas o
professor itinerante

Dispensar professores
regentes para 0s cursos

Professor itinerante
(referindo-se ao cenario
atual apresentado) ndo tem
dispensa para participar de
cursos. Em algumas
ocasides, sao convocacdes
para formacao especifica,
ou seja, o professor
itinerante cumpre seu
horario de trabalho em
formagdo com a
SME/DPPE/DEE™

S6 mudou o nome, de
dispensa para convocacgao.
Neste caso, os professores
regentes também querem ser
convocados

Falta formagao para
cuidadores

Necessidade de
informagao e formagao
para os cuidadores que
atuam nas escolas

Semestralmente sdo
oferecidos cursos pela
Formagao Continuada e
também reunido técnica por
meio de convocagao
organizada pela Divisdo de

Sim, mas sdo reunides de
alinhamento ndo de
formag@o. Durante os
ultimos dois anos ele
(cuidador) foi convocado

Educagdo Especial aos uma ou duas vezes

cuidadores

Fonte: Elaboracdo propria

Com esse Quadro 10 ¢ possivel analisar o cenario atual, as sugestdes e resposta da
SME. Fica claro o embate entre escola e SME, inevitavelmente se pensa como promover uma
gestdo participativa, e, retomando a necessidade de processos coletivos com a participagdo da
comunidade escolar (PARO, 2011). Segundo o mesmo autor (PARO, 2007), para haver maior
participacdo da comunidade escolar, deve-se considerar os mecanismos coletivos, ou seja,
conselho de escola, Associacdo de Pais e Mestres (APM), elei¢do direta para dirigentes
escolares, além de iniciativas que estimulem a participagdo e envolvimento de alunos,
professores e pais nas atividades escolares.

Melo e Drago (2015) reforcam que a participagdo da comunidade escolar terd
€xito se os governantes apresentarem vontade politica para abrir canais de comunicagdo para
que juntos consigam tragar politicas publicas para o contexto local. A questdo da resisténcia
ficou claro nessa tematica e os leitores verdo a mesma relutdncia nas demais discussoes.
Também os autores ainda enfocam a importancia da formacdo dos professores para uma
gestdo participativa que nao estd relacionada ao acumulo de formacdes, mas apontam para
uma mudanca de postura e articulando a escola, projetos, politicas de formacdo no ambito

institucional.

2 DEE refere-se a Divisdo de Educagio Especial.
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De acordo com as discussdes no GD sobre formacdo e¢ a devolutiva da SME,
pode-se destacar alguns pontos importantes como: a formacdo oferecida pelo municipio
representa uma oportunidade de estudo, entretanto muitos professores nao se beneficiam
desses cursos gratuitos por falta de vagas e horéario incompativel para realizacao. Portanto,
embora o municipio tenha o diferencial de oferecer formac¢ao continuada, os cursos ainda sao
insuficientes pela demanda, sobretudo sob aspectos da sua inser¢do dentro do horario de
trabalho dos professores.

A SME orientou os professores a utilizarem a ATPI para realizagdo dos cursos,
mas a questdo ndo ¢ meramente técnica, o GD apresenta um contexto de nimeros de
professores adjuntos, nivel A ou B maior que os outros niveis que possuem mais dias de
ATPI”. Além da incompatibilidade de horario, o numero de vagas para 0s cursos ndo se
ajusta 2 demanda de professores. Além disso, questionaram se h4d opc¢do de cursos na
modalidade EaD, por que ndo aumentar o nimero de vagas. Ter a op¢ao de formagdo
continuada pelo municipio ¢ um diferencial, mas ndo resolve o problema, pois ndo da
oportunidades a todos. E preciso repensar, planejar e reorganizar essa distribui¢io de cursos e
como sao oferecidos.

Os participantes da Etapa II (questionario) destacaram a formacao continuada
como uma vantagem do AEE, mas alguns participantes destacaram como principais
desvantagens, a falta de conhecimento para trabalhar com os alunos PAEE e a falta de cursos
voltados para Educagdo Especial oferecido pela SME.

Nao foi abordado pela SME e pelo GD, mas ha critérios para participagdo da
formagdo continuada, pautada em uma portaria do municipio de 2017. Sao critérios: cada
servidor poderd se inscrever em até trés cursos (inclusive os cursos por convocagao)
considerando o publico-alvo, dessa quantidade de cursos, apenas um curso pode ser na
modalidade a distancia. Essa ¢ uma forma de organizagdo para a distribuicdo dos cursos
oferecidos pela SME, provavelmente com esses critérios os servidores conseguem definir a
prioridade/necessidade de formagao, apesar de nao garantir a vaga como foi debatido.

A coordenadora da SME mencionou que os professores podem realizar as
formagdes no ATPI, entretanto hé cursos especificos destinado para esse fim, ou seja, nem
sempre a tematica ¢ de interesse do professor, ele pode estar vivendo um momento em que
precisa de um curso com tematica especifica. No caso de ATPI, caso o professor utilize 50%

da carga horéria, a ser cumprida na unidade escolar, para participar de cursos de formacao

» Ressalta-se que a partir do nivel B que o professor tem o ATPL.
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continuada oferecidos pela SME, deverd apresentar a chefia imediata Ficha de Controle de
Frequéncia, devidamente preenchida e rubricada pelo coordenador da atividade de formacgao
com o objetivo de controlar as atividades desenvolvidas no ATPI, conforme documento do
municipio de 2020.

Nota-se que as escolas e professores enfrentam novos desafios, e,
consequentemente, necessitam de novas posturas na atuacdo pedagogica. Neste sentido, a
formagdo continuada faz parte do desenvolvimento profissional, possibilita uma nova pratica,
contextualiza e ressignifica a atuagdo do professor (WENGZYNSKI; TOZETTO 2012;
MENDES, 2013; NOGUEIRA; PAVANELLO; OLIVEIRA, 2014), além de apoiar o
desenvolvimento de competéncias e reforcar as capacidades (IMBERNON, 2010;
SANTANA; ROTHEN, 2015).

Identificou-se também a necessidade de cursos especificos para a demanda dos
professores. A exemplo disso, durante a coleta de dados, no GD, foi solicitada a pesquisadora
uma formacao sobre autismo para os professores.

Neste bloco de discussdo houve desencontros de informagdes entre o GD ¢ a
SME, contudo, eles foram revelados a partir da discussao, evidenciando-se a importancia da
experiéncia da gestdo participativa para deflagrar conflitos e encontrar caminhos para
solucioné-los. Cita-se como exemplo o fato de a SME afirmar levantar as necessidades da
demanda, e, por outro lado, o GD afirma que esse levantamento ndo chega até eles,
encontrando-se como solucdo o posicionamento dos participantes do GD, que se

comprometeram a informar as necessidades a SME.
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5.4.2 O AEE na Educagdo Infantil: concepgdo, organizagdo e distribui¢do de

servicos

Algumas falas demonstram a concep¢ao dos participantes do GD sobre o AEE:

DSC: O AEE na Educagao Infantil é descaracterizado, o que as
professoras especialistas fazem é um trabalho colaborativo, talvez se
o atendimento fosse individual seria mais eficaz. Na realidade o AEE
acontece no contraturno na institui¢do (opinido de 11 participantes).

DSC: Na Educagdo Infantil, o AEE é estimulag¢do precoce, como o
municipio ndo tem como arcar com 50 escolas, alocou o servi¢co na
institui¢do. Ter um professor especialista que atende x alunos em x
escolas, ndo vejo significado para o desenvolvimento da crian¢a com
essa organizagdo fragmentada (opinido de cinco participantes).

Com base nas discussdoes e reflexdes realizadas pelos participantes, o GD

apresentou proposta de gestdo (Quadro 11).

Quadro 11 - Desfecho da opinido sobre o AEE na Educagao Infantil: concepg¢ao, organizagao

e distribuicao dos servigos

ndrio Atual sob a
ectiva de
cepcdo do AEE
om base no DSC

gestoes do Grupo

ussiao com base no

olutiva da Secretaria osta da discussdo com
nicipal de Educacio e no DSC

A itinerancia é
trabalho colaborativo e
o AEE acontece no
contraturno nas
institui¢cdes

Organizar o AEE no
contraturno dentro das
escolas e ndo nas
institui¢des

O trabalho colaborativo é
um aspecto que envolve o
AEE. Na SME ndo é
possivel, até o momento,
viabilizar o AEE no
contraturno na EI devido a
falta de espagos nas
Unidades Escolares € a
dificuldade dos
responsaveis para levar o
aluno no contraturno

Foi pensado um tempo atras de
ter duas escolas modelo,
perguntaram se a escola tinha
sala, dissemos que dariamos
um jeito, mas nunca mais
falaram nada
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A atuagdo do professor
itinerante ndo ¢é
continua (¢
fragmentada)
considerando que fica
em média dois dias em
cada escola.

Professores especialistas
fixos nas escolas, isso
facilitaria o contato e
interagdo entre os
profissionais. (Obs.:
dependendo da escola
necessita de mais de um
professor fixo, na escola
que aconteceu o GD
tinha 12 alunos, ou seja,
necessitaria de 2 ou 3
fixos (Dezembro/2017))

E meta da Divisdo de
Educacdo Especial a
permanéncia de um
professor especialista por
escola da Ed. Infantil,
porém a estrutura € na
modalidade de itinerancia
devido ao numero baixo de
alunos PAEE,
considerando que nas
Unidades Escolares do
Ensino Fundamental o
nimero de alunos com
laudo é muito maior**

E porque o laudo é fechado no
ensino fundamental. Esse ano a
escola perdeu dois dias de uma
das professoras itinerantes,
conseguimos que a outra
professora itinerante fique
todos os dias, o ano passado eu
lutei por isso. Agora o AEE ¢
sO para crianga com laudo, eles
tiraram aquelas criangas que
tinham s6 algumas
caracteristicas para o
atendimento. A demanda é
baixa, porque ainda ndo tem
laudo. Hoje na escola temos 6,
7 alunos por periodo, metade
com laudo

Organizar a Educacéo
Especial em frentes de
trabalho: DA, DV, DF,
TGD, Altas Habilidades.
Precisaria de uma
demanda de professores
para trabalhar por
regides. A classificagdo
quanto ao tipo de
deficiéncia seria
identificada no ato da
matricula

A matricula ¢ feita pela UE
a qual deve solicitar
informagdes das condi¢des
do aluno aos familiares. A
DEE trabalha de acordo
com a proposta do MEC
que ¢ de profissional
multifuncional

A matricula é feita na central
de matriculaZS, a familia vem
até a escola apenas para
confirmar, sendo que a crianca
ja vem em uma determinada
classe

Necessidade de mais
professores
especializados para
atuar nas escolas

Ter um grupo
permanente para
realizagdo de visitas
periddicas de
professores especialistas
nas escolas, ou, que a
escola pudesse fazer o
contato sempre que
fosse preciso. Um
trabalho ativo de
formacdo e respaldo em
l6cus para o professor
atuar com o aluno PAEE

As visitas sdo realizadas
pelo departamento de
Educagdo Especial, de
acordo com a solicita¢do
da escola

Nao sabiamos que as visitas
poderiam ser solicitadas

Fonte: Elaboragao propria

* Vale ressaltar que na data 13/11/2018 — a referida UE tem no periodo da manhi 2 alunos com laudo de
deficiéncia e 4 em avalia¢do; no periodo da tarde 1 aluno com deficiéncia e 3 em avaliagdo. Informacdes estas de
outubro de 2018 de acordo com a frequéncia que os professores enviaram para a DEE.

2 As solicitagdes de vagas para as escolas municipais de Educacdo Infantil sdo protocoladas na Central de
Vagas, nas dependéncias do prédio do Nucleo de Aperfeigoamento Profissional da Educagdo Municipal.
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Foi possivel identificar equivocos no que tange ao entendimento do AEE. Os
participantes ndo reconhecem a itinerancia como forma de AEE; acreditam que tal
atendimento acontece no contraturno nas instituicoes conveniadas, esse foi um achado de
Amorim (2015) reafirmado nesta pesquisa. Os participantes atribuem ao PI um papel
colaborativo e esse carater também foi indicado pela gestdo, sugerindo que existe consenso no
entendimento do papel de colaboracdo de PI, entretanto na Etapa I (entrevista), 78% dos PI
entrevistados (n = 7) relataram que possuem uma parceria razoavel com os PR; na Etapa II
(questionario), 8,3% dos PI que responderam ao questionario (n = 1) afirmou ndo ter parceria
com PR e 12,9% dos PR que responderam ao questionario (n = 4) afirmaram nao ter parceria
com PI. Contudo, tal entendimento ndo se coaduna com a proposta do trabalho colaborativo,
que consiste em acdes pensadas/planejadas em conjunto (FERREIRA, et al., 2007), uma vez
que os dados demonstraram que nem sempre o PI e PR devam trabalhar juntos. Além disso,
na estrutura organizacional do AEE (BRASIL, 2006), a atuacdo do PI ndo estd em
concordancia com a atuagdo no contraturno, conforme o entendimento dos participantes do
GD, reafirmando, portanto, o conflito identificado nas respostas dos participantes na etapa de
entrevista ¢ de questionario. Destaca-se que o municipio, em um documento de 2020, ao
apresentar o Plano de Atendimento Educacional Especializado®®, que deve ser elaborado pelo
PI, considera a organizagdo do servico com a seguinte estrutura:

1) Tipo de AEE: Sala de Recursos, itinerancia, intérprete e outros;

2) Composi¢ao do atendimento: individual, grupal, em sala de aula - colaborativo.

Nao dé orientagdes acerca de critérios para a composi¢ao de atendimento e o que
representa “outros” no tipo de AEE, supondo-se, aqui, diante dos resultados, que seja
atendimento em instituigdes. Sobre o atendimento individual, questiona-se se este pode ser
desarticulado do programa da sala de aula comum e mediante quais justificativas que levam o
professor retirar o aluno da sala de aula, da convivéncia com os demais alunos se for para
oferecer a mesma atividade. Isto porque, houve participantes PI e PR que, no decorrer das
etapas de coleta de dados, referiram atendimento individual fora da sala de aula, quando
necessario.

Entretanto, entende-se que os participantes do GD desconhecem as condigdes

previstas na legislacdo sobre a legalidade de atendimento pelo PI, apesar de terem sido

% O municipio refor¢a em documento de 2020 que o plano visa a superagdo de praticas com abordagens de
improviso, espontaneismo, imediatismo "de modo que permita uma agdo especializada por meio da elaboragao
de atividades nucleares representativas das inter-relagdes aluno-mundo, sob a mediagdo do professor
especializado na area da educagéo especial”.
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esclarecidos durante a dinamica do GD que o atendimento na estrutura do AEE pode ser
desenvolvido por professor itinerante especializado em educagao especial (BRASIL, 2006).

A proposta dos participantes foi organizar o AEE dentro das escolas, sem a
necessidade de convénio com as institui¢cdes, entretanto a GE afirma ser impossivel, neste
momento, devido a falta de espaco fisico nas escolas para esse fim. Todavia, o cendrio atual
pode parecer mais favoravel para os alunos PAEE, uma vez que recebem o AEE de duas
formas, uma delas no horario da aula com o apoio de um professor especialista (PI), e, no
contraturno, nas instituicdes conveniadas, ou seja, com a possibilidade de atendimento com
pedagogos e outros profissionais da saude. Entretanto, os dados coletados demonstraram que
a organizagdo do atendimento do AEE no mesmo turno e no contraturno ainda ndo esta
definida do ponto de vista de sistematizagdo dos encontros entre os profissionais. Além disso,
evidenciou-se que na institui¢do prevalece a organiza¢do clinica sem articulagdo com as
demandas diretas do contexto educacional, caracteristica esta destacada por Silva, Molero e
Roman (2016).

Em documento de 2020, o municipio esclarece que alunos que necessitam de
atendimento clinico, podem ser encaminhados para os servigos clinicos nas institui¢des
parceiras, mas ndo especifica se esse tipo de atendimento ¢ considerado AEE. O Plano
Municipal de Educagdo (PME) de 2011 prevé parcerias com oferta gratuita de servigos com
areas da satde, considerando a equipe minima de psicologia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, fisioterapia e assisténcia social. Sobre a avalia¢do bienal (2012-2014) do PME, a
Prefeitura (2016) esclarece que o municipio possui parcerias com instituigdes para
atendimentos clinicos, multidisciplinares e de carater substitutivo e/ou complementar aos
alunos do sistema municipal de ensino, desde o ano de 2006, parceria esta renovada
anualmente.

Assim sendo, se o municipio optou pelo convénio com as instituigdes, com
destinagcdo de verba para esse fim, ¢ preciso ter claro qual atendimento sera realizado aos
alunos PAEE, para nao perder o sentido do AEE. Talvez esse tipo de organizacao por meio de
parceria com instituigdes fosse mais proveitoso para os alunos, comunidades escolares,
familia e instituicdo, se houvesse mais foco para a articulacio da institui¢do conveniada com a
escola (Direcdo Escolar, PR e PI).

A SME justifica a itinerancia no lugar da SRM pelo numero baixo de criangas
com deficiéncia na EI. Sem duvida, o numero de criangas com laudo no Ensino Fundamental
¢ maior, pois a maioria dos laudos ¢ concluido nessa etapa escolar, mas justificar a criagdo de

salas atreladas a laudo fechado ndo ¢ o mais adequado. Ter ou ndo um laudo fechado na
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Educacdo Infantil ¢ uma tematica que precisa de aprofundamento de discussdo na perspectiva
da intervencao precoce. O contingente de 186 criangas em atendimento (102 com deficiéncia,
43 em avaliacdo, 41 com necessidades educacionais especiais), na época da coleta de dados,
conforme dados de registro fornecido pela SME (Tabela 1) sinaliza a importancia de
intervengdo precoce (primaria e secunddria) com base nas competéncias esperadas para essa
etapa escolar, sendo, portanto, importante o desempenho da crianga no contexto escolar, para
a identificacdo de demandas de desenvolvimento e planejamento de acdes. Além disso, a
espera de laudo médico fechado para o planejamento de agdes do AEE transfere o problema
para as etapas escolares posteriores e maximiza a defasagem de desenvolvimento de
competéncias daquelas criangas atipicas.

Para Costa (2013) a prevencao primdaria aperfeicoa ou mantém os niveis de saude
e bem-estar, as acOes sdo destinadas para fortalecer o desenvolvimento evolutivo integral da
primeira infincia, contempla servigos de satude, educacdo e social. J& a prevencao secundaria
detecta e da o diagnostico precoce para amenizar as deficiéncias que ja estao instaladas.

Os dados coletados revelaram que, na opinido do grupo, um dos impeditivos de
um trabalho continuo ¢ a fragmentacdo de atendimentos pelo PI. Diante disso, o GD
apresentou duas propostas: a) permanéncia de professores itinerantes fixos nas escolas e b)
distribuicao de professores por unidade escolar condicionada ao niimero de alunos PAEE. A
GE (coordenadora da SME) afirmou ser uma meta do municipio a permanéncia de um
professor na unidade escolar. Um ponto positivo informado foi o de que, na época da coleta
de dados, estava prevista a designacdo de uma das professoras PI ser designada somente para
a escola selecionada devido a quantidade de alunos PAEE naquela unidade.

O GD sugeriu que os professores itinerantes se organizassem em frentes de
trabalho, separados por deficiéncia, entretanto a GE informou que ¢ impossivel, visto que,
precisa seguir a proposta do MEC que indica o atendimento multifuncional. Entretanto, o que
a coordenadora da SME considera como multifuncional ¢ o professor atender a vérias
deficiéncias, mas o MEC coloca como multifuncional a sala do atendimento, com mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos diferenciados. Esse aparente desencontro seria
importante de ser esclarecido, uma vez que gera duvidas sobre a abrangéncia da qualidade
multifuncional, e poderia ser abordado como tema de formacdo continuada dentro da
programacao desenvolvida pelo municipio.

Para Gatti (2010) a formacdo inicial acaba sendo insuficiente, o que leva a
reflexdo sobre a importancia da formagdo continuada a partir de demandas dindmicas do

ambiente escolar, apontadas pela comunidade escolar. Correia (2008) destaca que, para uma
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educacdo efetivamente inclusiva, hd a exigéncia de processos e programas de formagao de
professores que permitam a apropriacdo de conhecimentos capazes de instrumentaliza-los
para a percep¢dao — € para uma atuacdo pedagogica intencional — de possiveis dificuldades,
problematicas ou deficiéncias dos seus alunos. Com isso, a escola torna-se cenario que vai
além do acesso aos portdes, mas que ofereca uma educacdo de qualidade, considerando que,
potencialmente, se trata de um ambiente dirigido a promocao da formagao humana, em niveis
qualitativos e sofisticados. Tanto o GD quanto a GE destacaram a importancia de cursos para
a formagdo continuada, e mediante a experiéncia do GD, observou-se que a lacuna esta na
definicdo da tematica a ser oferecida, evidenciando-se com isso, a importincia da
responsabilidade de todos (dire¢do escolar, professores e gestdo educacional) para a solugdo
de problemas. E uma vez sendo responsabilidade de todos, todos fazem parte do
gerenciamento (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018).

Sobre as matriculas houve um desencontro entre GD e GE, pois de acordo com o
municipio a matricula € feita pela unidade escolar, entretanto a escola informou que a mesma
¢ realizada na central de matriculas, as familias sdo direcionadas as escolas com a matricula
feita, as escolas sdo apenas informadas. Nesse caso, pode-se considerar que a coordenadora da
SME referiu-se a confirmagdo da matricula realizada pela unidade escolar, e ndo ao setor
responsavel pela matricula propriamente dita. De fato a escola pode solicitar as condi¢gdes dos
alunos as familias. Contudo, a devolutiva da SME nao respondeu a questdo central que foi
destacada pelo GD, para a qual proposta do grupo foi a de organizar a Educacdo Especial em
frentes trabalho e a classificagdo quanto ao tipo de deficiéncia no ato da matricula.

Novamente a SME cita a questdo do profissional multifuncional que foi discutida
ha pouco. Entretanto, a proposta do GD era organizar os professores itinerantes, de acordo
com a sua formag¢do e o perfil do atendimento dos alunos nas regides do municipio, assim
como orientar os professores acerca da atuacdo pedagogica. Sabe-se que a proposta do MEC
apresenta as salas de recursos multifuncionais, mas se 0 municipio optou em realizar o AEE
via convénio com institui¢des, por que nao considerar essa possibilidade de organizagao dos
professores itinerantes em frentes de trabalho?

Os participantes relataram a necessidade de profissionais especializados da
instituicao parceira ¢ do municipio para atuar nas escolas, sugeriram um grupo permanente
para visitas nas unidades escolares e contato sempre que houvesse necessidade, a GE
informou que basta solicitar a visita, essa informacdo era desconhecida pela escola que
afirmou que a partir daquele momento utilizaria esse recurso. Contudo, a proposta do GD

transcende uma visita agendada, a ideia foi de um grupo permanente que estivesse de
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prontiddo para atender as necessidades das escolas, um trabalho ativo, efetivo de
acompanhamento e formacao, assim como respaldo aos professores regentes para atuar com o
aluno PAEE. Ao que parece a SME ndo compreendeu o objetivo de grupo permanente. Se as
visitas sdo realizadas pelo departamento com base na solicitagdo da escola, porque a propria
unidade escolar desconhecia sobre a possibilidade de agendamento? Serd que essas visitas
estdo relacionadas a casos extremos?

O GD permitiu identificar desencontros de informagao e de entendimento quanto
a forma de organizacdo do AEE no municipio estudado e direcionar esclarecimentos para
solugdo de problemas mais imediatos. Pasian, Mendes e Cia (2017) realizaram um estudo de
larga escala sobre os aspectos de organizac¢ao e funcionamento do AEE, ¢ demonstraram que
ha muito para se investir no que tange ao modelo de atendimento, além disso, devido ao seu
formato, consideraram que os alunos PAEE demandam servigos de satide e assisténcia social.
As autoras apontaram a necessidade de uma equipe interdisciplinar.

Quanto ao local responsdvel pela matricula, permaneceu o impasse, a ser
esclarecido mediante novos contatos entre a comunidade escolar e a gestdo mediante
conflitos, evidenciando-se assim o cardter dindmico da gestdo participativa para defini¢des
compartilhadas sobre a organizagdo que requer iniciativa da gestdo para apurar a realidade dos

fatos (OLIVEIRA; MENEZES, 2018).
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5.4.3 Institui¢do conveniada: organizagdo, programagdo e rotina do atendimento

Esse bloco traz a opinido dos participantes englobando: periodicidade do
atendimento, revisdo de metas, delimitagdo das agdes por profissional e estrutura de
gerenciamento articulada com a escola e previamente definida pela secretaria.

Observou-se comportamento diferenciado do grupo durante a discussdo do tema
contemplado (visita da institui¢do nas escolas) quando comparado aos outros temas. O tempo
de siléncio que precedeu a discussdo foi maior e houve profissionais da escola que ndo

opinaram. Representando a opinido de todos os que se manifestaram obteve-se que:

DSC: O contato do pedagogo com a escola é importante, mas, com
regularidade prevista, igualmente importante é o contato da escola
com todos os profissionais da instituicdo conveniada que
acompanham a crianga (opinido de oito participantes).

DSC: Deveria ser determinado um profissional da institui¢cdo, com
conhecimento sobre o programa e resultados da EM, para o contato
com a escola, a fim de discutir o caso e de avaliar o resultado das
agoes realizadas (opinido de sete participantes).

O grupo destacou a importancia das visitas nas escolas, mas sublinharam o quanto
acrescentariam as visitas da equipe multiprofissional, ou seja, ndo apenas as pedagogas, mas
os profissionais da saude. As acdes na interface satide e educagdo sdo imprescindiveis ao
PAEE. Silva, Molero e Roman (2016, p. 111) afirmam que a¢des conjuntas dos profissionais
da educagdo e saude "sdo fundamentais para apoiar o trabalho das unidades de ensino,
caminhando para além de campanhas meramente informativas ou diagnosticas, de modo a
potencializar a acdo de cada profissional em suas especificidades". Os mesmos autores
destacam também a importancia da atuagdo colaborativa com a superacdo da fragmentagao do
conhecimento e fazeres das instancias de atendimento.

Houve manifesta¢do das pedagogas da institui¢do quanto a dificuldade de contato
com a escola em razao do tempo ocupado com atendimentos realizados dentro da instituigao.
Tal esclarecimento aponta para a possibilidade de descontinuidade de trabalho entre as
pedagogas da escola (PI e PR) e a pedagoga da institui¢do, todos os trés profissionais
atendendo o mesmo aluno, sinalizando, portanto, a necessidade de supera-lo, conforme

recomendam Silva, Molero ¢ Roman (2016).
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Entretanto, embora os dados coletados tenham mostrado lacunas relacionadas a
articulagdo dos servigos, revelaram também possibilidades na resolugdo de problemas. A
exemplo disso, tem-se que, na Etapa I (entrevista), a coordenagdo da instituicdo mencionou
que a institui¢ao realiza plantdes escolares, e, segundo as pedagogas, os plantdes ficam a
cargo da coordenagdo, uma vez que elas tém sua carga horaria preenchida com atendimentos
realizados na instituigao.

Diante das sugestdes apresentadas, seria preciso reorganizar o modelo do AEE

para que escola e instituicdo estejam articuladas e em consonancia de propdsitos.

Quadro 12 - Desfecho da opinido sobre a organizagdo, programagao e rotina do atendimento

da instituicao conveniada

enario atual sobre ~ q . chamento da
e o . estdes Grupo de olutiva da Secretaria ~
Ll DE 3 cussao com base no DSC nicipal de Educacgdo sageanbas.
m base no DSC P ¢ SC
Ter um grupo para orientagdes ~ . . ~
C e s } 8TUpO pata o ¢ Reagdo de insatisfacao
Na institui¢do, toda aos pais/responsaveis, com .
. . . . , - com a devolutiva,
sexta-feira ¢ destinada | atendimento pela A organizagdo da logistica . ~
o -, . ! . mediante comparagio
para o dialogo com a fonoaudidloga e a psicologa, de atendimento ¢é de .
~ . o1 com estratégia
EM ou escola, ndo tendo | para explicar, por exemplo, responsabilidade da S
. . . . organizacional adotada
o atendimento ao aluno | como estimular a linguagem, entidade 16 passado
PAEE dicas de comportamentos nas p
areas necessarias
A escola deve qualificar e
Do total dos avaliar a real necessidade
encaminhamentos>’ que . de encaminhamento do
~ o~ o, | Rever o encaminhamento dos A -
vao para avaliagdo, 20% alunos aluno, dando preferéncia | Sem comentarios
realmente € publico do para o aluno que apresente
AEE condicdo desfavoravel a
seu desenvolvimento
Os atendimentos sdo
. definidos a partir das
Atuagdo em salas - .
L condi¢des e necessidades
tematicas (artes, Ter uma sala para trabalhar
. . N do aluno, se o aluno L.
brinquedoteca, parque e | com intervengdo precoce na . Sem comentarios
: A necessitar de algum
movimento, institui¢do

atendimento especifico a
entidade atende de acordo
com a disponibilidade

informética);

*7 Realizado pelas escolas, ndo especificamente daquela unidade escolar do GD.
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Necessidade de
agendamento de reunido
para conversar sobre o
andamento do
atendimento do aluno

Ter um sistema integrado entre
a prefeitura e instituicdo com
os dados da crianca PAEE e
atualizacdo dos atendimentos
realizados e a real situa¢do do
aluno, onde o PI ¢ PR tenham
acesso, assim como a equipe
multiprofissional das
institui¢des

As informagdes podem
ser solicitadas a qualquer
momento sobre os
atendimentos dos alunos

Sem comentarios

As visitas da institui¢do
nas escolas sdo
realizadas por
pedagogas, TO, fono ou
fisio quando solicitadas
pela escola, ou, quando
a institui¢do identifica a
necessidade

Todo inicio de semestre,
realizar uma reunio
pedagdgica inicial, em locus,
nas escolas com as institui¢oes
para esclarecer as
deficiéncias/transtornos

As instituigdes sdo
convidadas para reunido
de orientagdo na escola
para esclarecimentos
sobre aspectos das
condi¢des dos alunos

Na realidade as
instituigdes vao a
escola para resolver
uma determinada
situacdo. Marcam um
horario para falar
apenas de um aluno

Realizar visitas com agdes.
Identificar e relatar a situacao
da crianga na escola e
instituicdo, um momento para
compartilhar o que da certo.
Estabelecer visitas bimestrais
nas escolas

A escola dever fazer
avaliacdo processual do
desenvolvimento da
crianga. A
responsabilidade nao deve
ser transferida as pessoas
que ndo tem contato com
a crianga

As visitas acontecem
na escola, a outra
instituicao € mais
participativa, na
realidade hoje ¢ mais a
outra instituigdo que
realiza o atendimento
por causa da
localizagdo

No dia da visita, a prefeitura
deveria fornecer uma
professora substituta para que a
regente pudesse participar da
reunido

A gestdo deve organizar-
se para promover a
participag@o do professor
e cuidador em reunides
com as entidades, uma
vez que a escola ¢ avisada
com antecedéncia sobre a
reunido e muitas vezes a
propria escola que solicita
visita de orientagdo

Entretanto, as reunides
sdo agendadas no
horario das aulas

Dificuldade no padrao
de atendimento entre
escola e institui¢do
conveniada

Adotar um padrdo de
atendimento para escola e
institui¢do conveniada falarem
a mesma linguagem

Concordo plenamente.
Temos propostas de
formacao oferecida pela
SME/DPPPE para os
profissionais que atendem
os alunos sobre a teoria
que embasa a Proposta
curricular e o curriculo
comum e, também para
conhecerem a realidade
do Sistema Municipal de
Ensino

Sem comentarios
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Quanto aos recursos, 0
professor pode valer-se de
ferramentas proprias
como computador para
fazer os registros dos
atendimentos, assim como
a escola pode
disponibilizar para uso do
professor em momento
Disponibilizar recursos oportuno. (Lembrando Sem comentarios
que o professor que tem
ATPI deve fazer a
documentacao neste
horario e o professor
adjunto”™ deve organizar
seu horario semanal
prevendo momento para
registro do atendimento
do aluno)

Falta de registro
informatizado

Fonte: Elaboracdo propria

Sobre a estrutura do AEE na institui¢do, o GD sugeriu um grupo para orientagdes
aos pais e responsaveis. Essa proposta do grupo merece destaque, pois na Etapa I (entrevista
com a instituicdo conveniada), a coordenagdo da instituicdo afirmou realizar plantdes para os
familiares e EM4 mencionou que realiza um grupo de pais sobre praticas educativas parentais
uma vez por més, no entanto, ao que parece, os profissionais da institui¢do nao dialogam, pois
foi uma proposta do GD criar esse grupo, ndo havendo manifestagdo quanto ao conhecimento
da existéncia de plantdes e/ou grupo de pais. Em contrapartida, na apreciacao da proposta do
GD, a GE afirmou ser de responsabilidade da institui¢do a organizacdao. Por outro lado, se o
municipio repassa a verba que poderia ser utilizada para organiza¢dao do AEE dentro das
unidades escolares, entende-se que, na medida do possivel, e dentro de prioridades
organizacionais do AEE, a instituicdo e o municipio devam dialogar para a proposicao de
estratégias de gestdo articuladas. Também fica evidente a importincia de politicas publicas na
gestdo de verbas para a Educacao (FERREIRA; NOGUEIRA, 2015).

Novamente apareceu a questao das escolas serem qualificadas para encaminhar os
alunos as institui¢des considerando o perfil PAEE. Nota-se um desconhecimento do GD sobre
as condi¢des de encaminhamento ao AEE, aparentemente uma ansiedade para encaminhar e

garantir o atendimento, sem a devida analise e observagdo para ver se aquele aluno ¢ PAEE.

*® Professor adjunto é a nomenclatura utilizada para o professor substituto que entra na rede municipal. Apds o
periodo de trés anos de atuagdo tem concurso de acesso e passa a ser professor efetivo (especialista) - nivel A.
Professor adjunto ndo tem ATPC.
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O equivoco, de acordo com a instituicdo, ¢ da escola que encaminha. Entretanto, PI e PR,
preferem encaminhar na primeira queixa, para garantir a vaga e o atendimento no contraturno
pela instituicdo. Diante desses dados, evidencia-se a necessidade de a instituicdo esclarecer os
PR sobre os motivos da inelegibilidade dos encaminhamentos, e, consequentemente apontam
para a falta de dialogo entre a escola e a instituigao.

O encaminhamento para as institui¢des ¢ definido pela SME para os casos que
necessitam de servicos clinicos. Todavia, nem todo aluno encaminhado se enquadra como
PAEE, uma vez que, o aluno estar incluido em algum atendimento clinico ndo implica,
necessariamente, que se trata de caso que deva ser atendido pelo servico de Educagao
Especial. O critério de elegibilidade ¢ definido em documento da SME (2020) como qualquer
aluno matriculado no sistema municipal, encaminhados pela escola a Divisao de Educagao
Especial, por indicagdo da equipe escolar em razao de suspeita sobre condi¢des abarcadas
pelo PAEE e/ou dificuldades acentuadas de aprendizagem que demandem investigacdo das
NEEs.

O municipio oferece um documento chamado "Guia de Documentagdo" para
encaminhamento que contém: prontuario de Educacdo Especial, formulario de
encaminhamento (FE) para avaliagdo pedagogica e servigo de educacao especial; avaliacao do
professor da classe comum; avaliacao pedagodgica - educacao especial; devolutiva; relatorio de
orientagdes sobre o aluno; estudo de caso; plano de AEE; relatorio semestral/anual do aluno;
evolugdo do atendimento. O documento possui 82 paginas e com O passo a passo para o
encaminhamento, os critérios, aspectos de avaliagdo, além de modelos de como preencher os

relatorios. Inclusive € apresentado o fluxo de encaminhamento, conforme Figura 9:
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Figura 9 - Fluxo de encaminhamento e atendimentos - padronizagdo de a¢des (SME)

ACAO RESPONSAVEL TEMPO EXPLICACAO
1.1 Envio do
Formulano de O formulirio de
Encaminhamento 1.1 Umdade Do dia 01 ao dia encaminhamento
para a Divisio de Escolar {UE} 10 de cada més deverd ser enviado
Educagao a DEE até o dia 10
Especial de cada més.
1.2 Analise de Nos casos de
clemhdade e preenchimento
envios para as incorreto ou aluno
Institmgoes indicado que nio
Parceiras ou 1.2 Divisdo de Do dia 11 ao dia seja elegivel para o
retorne para as Educagio 20 de cada més convénio, sera
Umidades Especial (DEE) devolvido para a
Escolares se Unidade Escolar .
houver
necessidade de Os formulanos
corregoes seguirio da
Secretaria Municipal
c ) da Educacio para as
1'15?‘2 b';::m 1.3 Instituigio ~ Dodia2lao Instituigdes
- .P* Parceira ultimo dia do més Parceiras na altima
mstitumgoes

semana do més.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao que foi alvo da pesquisa

O documento também apresenta orientagdes quanto ao agendamento para
triagem/acolhimento, que pode levar at¢ 40 dias apds o recebimento do formulario do
encaminhamento. Caso o aluno ndo compareca nos dias agendados acarretarda no
cancelamento da triagem e somente apos seis meses poderd ser reencaminhado. A avaliagdo
inicial acontece em até 30 dias apds a triagem/acolhimento. O relatorio de conclusdo da
avaliacdo inicial ¢ até 40 dias apds o término de avaliacdo inicial. O atendimento e
intervencdo iniciam até 30 dias apds o término da avaliagdo inicial. Se considerar o prazo
maximo o atendimento inicia de fato 140 dias (4 meses e meio) apos a solicitagdo de
encaminhamento. Por isso, o GD relatou a morosidade do processo.

Sobre a elegibilidade para atendimento nas instituigdes parceiras o documento do
municipio de 2020 apresenta os sinais de alertas ou hipoteses diagnosticas de: deficiéncia

intelectual, deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia multipla, transtorno do espectro
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autista e altas habilidades. Pautados nos CID?, F80 (transtornos especificos do
desenvolvimento da fala), F81 (transtornos especificos do desenvolvimento de habilidades
escolares), F82 (transtornos especificos do desenvolvimento motor), F84 (autismo) ¢ F90
(transtornos hipercinéticos - TDAH). Portanto, entende-se que PR e PI tenham conhecimento
para identificar tragos de comportamentos que se enquadrem nos diagndsticos, o que estd
diretamente relacionado a importancia do elo entre satide e educacdo e a necessidade de
cursos para capacitar o professor para este fim. O documento também destaca que o critério
de elegibilidade ¢ determinado apds a avaliagao multidisciplinar.

Ao lado disso, também ¢ preciso considerar que na EI, o "objetivo de evitar,
reduzir ¢ minimizar a severidade do que pode vir a se instalar ou ja se encontra instalado"
(COSTA, 2013, p. 13), possa respaldar o encaminhamento realizado.

Assim, pode-se inferir que a falta de conhecimento do professor para orientar o
encaminhamento juntamente com a importancia de se identificar precocemente as
necessidades da crianga justificam o percentual baixo de elegibilidade dos encaminhamentos
realizados.

A GE afirma que a escola deve avaliar a real necessidade de encaminhamento,
dando preferéncia ao aluno com condicdo desfavoravel, no entanto, isso pressupde dois
momentos para a avaliagdo, sendo esperado que a elegibilidade do aluno PAEE pela
nstituicdo ocorra exatamente para filtrar os casos mais evidentes.

Os participantes do GD apresentaram a necessidade de uma sala para intervengao
precoce na instituicdo, porém a GE afirma que ¢ responsabilidade da institui¢do, mas os
participantes do GD relataram que os recursos sdo baixos, referenciando a verba repassada
pelo municipio. A auséncia do servigo de intervencao precoce vem de encontro com o achado
de Marichal (2012) que identificou a inexisténcia de servigo especializado para esse fim.
Algumas melhorias necessitam de recursos financeiros, mas, uma gestao participativa, ganha
forga, para estabelecer prioridades do orcamento (RODRIGUES, et al., 2020).

H4 um equivoco no entendimento da intervengdo precoce como se estivesse
associada apenas ao espago fisico, a uma sala apropriada de brinquedos e recursos. O simples
fato de se ter uma sala ndo resolve o problema de realizar a intervencdo. A intervengdo pode
ser realizada na propria escola, com brinquedos e recursos disponiveis naquele ambiente.

Fazer com que a crianga explore objetos, espagos através de didlogo e brincadeiras (BRASIL,

¥ Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas ¢ Problemas relacionados com a satide.
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1995). Inclusive Menezes et al. (2017), afirmam que o ambiente de estimulacio ¢ onde e com
quem a crianga age e interage.

Destaca-se que, na época da coleta de dados, estava previsto pela instituigcao
conveniada a realizagdo de curso sobre estratégias de estimulagdo no contexto escolar,
entretanto destinado apenas para os auxiliares de creche e cuidadores.

A sugestao pelo GD para a existéncia de um sistema integrado entre prefeitura e
institui¢ao com todas as informag¢des de atendimentos do aluno PAEE nao foi suficientemente
esclarecida pela GE, uma vez que por mais que a GE tenha declarado que as informagdes
podem ser solicitadas a qualquer momento, a proposta foi um sistema em que todos os dados
fossem de imediato acesso, sem a necessidade de espera de um retorno com as informagoes.
Seria uma espécie de cadastro do aluno, sua situagao na escola, na institui¢ao, com todas as
informacdes que os profissionais possuem acerca dessa crianca. Talvez pudesse ser dentro de
alguma plataforma, ou, até mesmo no site da prefeitura com login e senha, como ¢ feito
atualmente sendo possivel consultar o encaminhamento clinico dos alunos PAEE. Nessa
plataforma poderia informar a¢des que deram certos, as que ndo funcionaram. Sem divida, as
visitas com a implantacao desse sistema, seriam mais produtivas e pontuais.

Ter uma reunido pedagogica nas escolas com as instituigdes para esclarecer as
deficiéncias, foi outra recomendacdo do GD. A GE reiterou que as instituicdes sdo convidadas
para a reunido, mas a realidade apresentada pelo GD e instituicdo participante foi a de que a
institui¢do agenda visita para falar sobre determinado aluno que estd em atendimento,
contudo, essas visitas ocorrem mais para coleta de informacdes e menos para feedback. Mais
um caso de desencontro de informagao e falta de reflexdo acerca de uma acdo, visando a
qualidade do servigo prestado.

Dourado (2007) assevera que buscar por melhoria da qualidade da educacao exige
identificar os condicionantes da politica de gestdo e, refletir sobre as estratégias de mudanca
do cenério.

O GD sugeriu visitas com acdo, ou seja, um momento para compartilhar atuagdes
que deram certo, entretanto a GE declarou que a escola deve fazer avaliagdo do
desenvolvimento do aluno e ndo deve passar a responsabilidade para profissionais que nao
atuam diretamente com esses alunos, sendo este resultado indicativo da necessidade de
dialogo para o entendimento compartilhado sobre as atribuicdes dos PR e PI e da instituicdo
conveniada.

Levando em conta que a funcdo do AEE ¢ "identificar, elaborar e organizar

recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao
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dos alunos, considerando suas necessidades especificas" (BRASIL, 2008), e que a institui¢ao
conveniada deva contemplar, na sua organizagdo, os recursos, plano de AEE, professores e
demais profissionais conforme a orientagao (BRASIL, 2008), tanto escola quanto institui¢cao
conveniada sao responsaveis pelo PAEE atendido.

Esses equivocos engessam o processo, transferem responsabilidade e ao mesmo
tempo desresponsabilizam o municipio, atribuindo algumas fun¢des e a organizacdo do AEE a
institui¢do conveniada. Ao se isentar, justifica o cenario atual ndo possibilitando o dialogo
para buscar novas perspectivas.

O municipio orienta sobre as visitas escolares e direcionamentos gerais,
disponivel na pagina da prefeitura. As visitas escolares com intuito de coletar dados sobre o
estudo de caso do aluno serdo realizadas pela instituigdo uma vez por semestre. Para
orientagdes em ATPC com autorizagdo da instituicdo, os temas sdo estabelecidos de acordo
com a necessidade da equipe escolar, a escola deverd agendar diretamente por e-mail ou
telefone nas instituigdes. No ATPI, poderdo ser realizados plantdes nas escolas para
orientacdes, mediante o agendamento prévio, conforme documento de 2020, contudo isto ndo
foi mencionado pelo GD no encontro para o fechamento da discussao.

A necessidade de previsdo e regularidade das visitas ficou evidente neste presente
estudo, na medida em que o contato de PR com o profissional da institui¢do conveniada
durante as visitas ocorre quando hé possibilidade de outro profissional ficar com a classe.
Levando em conta que o contato com a institui¢do acontece prioritariamente com o PI, isso
indica ndo apenas a importincia do didlogo entre PI e PR, mas também a dificuldade do
trabalho articulado PI-PR-EM. Nesse sentido, talvez seja o PR quem mais sofra as
consequéncias, ja que ¢ ele quem permanece a maior parte do tempo com o aluno.

Foi também recomendado pelo GD o uso de uma mesma linguagem entre
educacdo e saude, a GE concordou e considerou que o assunto possa ser contemplado a
formacdo oferecida pela secretaria, evidenciando-se que o GD pode dar direcionamentos para
a gestdo educacional.

Certamente a importancia de uniformizagdo de termos para a comunicag¢do das
instituicdes com a escola e familias € essencial, assim como o padrdo de rotina e propdsitos de
feedback em relagdo aos alunos PAEE. E tortuoso para o professor, sobretudo o PR,
acompanhar e direcionar as a¢des ao PAEE. Mediante as demandas educacionais inclusivas,
as parcerias da educagdo com a saude deveriam focar o desempenho escolar do PAEE e, para

isto, escola e instituicdo devam favorecer o didlogo e organizar suas ac¢des para esse fim.
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5.4.4 Barreiras para a participa¢do escolar do aluno PAEE e organizagdo de

condutas

Quanto as barreiras para a participagdo, o grupo opinou sobre as barreiras visiveis

e invisiveis.

DSC: Na Educacdo ainda existem barreiras a serem vencidas.
Existem as barreiras visiveis, como por exemplo, as arquitetonicas,
estruturais, pedagogicas, formag¢do e as barreiras invisiveis, que
considero as mais graves, e estdo situadas no dmbito do preconceito,
do estigma criado historicamente pelo deficiente, ¢ invisivel no
primeiro momento, mas pode ser vista com uma palavra, na conduta
do processo educacional (opinido de quatro participantes).

DSC: Estamos lidando com pessoas com deficiéncia que sdo pessoas
acima de tudo (opinido de cinco participantes).

O relato de fala foi impactante, o GD abordou as barreiras que ainda precisam ser
vencidas quando se fala de inclusdo e sua organizagdo. Booth e Ainscow (2002) mencionam
que as barreiras dificultam a vida escolar de qualquer aluno, estando relacionadas a aspectos
fisicos, culturais, politicos, curriculares e de métodos de ensino. Amaral (1998) aborda a
questdo da barreira atitudinal que sdo anteparos nas relacdes, devido a uma pessoa ter
predisposicdo desfavoravel em relacdo a outra. Ainda, Ferreira (2006) fala sobre o
preconceito, o ato de discriminagdo que pode ser visivel, velada, negativa e positiva. E,
Carvalho (2000) destaca que essas barreiras atitudinais ndo se removem com determinagdes
superiores, depende da predisposi¢ao de cada um de nds.

As barreiras arquitetonicas e de acessibilidade, também sdo destaques que para
Gil (2006) sdao vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia em ambientes sem acessibilidade.
Por mais que os individuos possam estar assegurados pela legislacdo, muitos deles se
esbarram nas barreiras arquitetonicas e sociais (MANZINI; CORREIA, 2003).

O grupo inclusive falou sobre o estigma criado historicamente, algo abordado por
Omote (2004) como uma marca social de descrédito e inferioridade das pessoas com algum
desvio, sendo parte integrante da inclusdo.

Diante desse quadro, o grupo fez a reflexdo sobre a organizagdo e planejamento,

e, com base na demanda do contexto (Quadro 13).
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Quadro 13 — Desfecho sobre a organizagdo da estrutura de programagao e rotina das escolas

municipais da Educacdo Infantil

ario Atual sobre
olas com base
DSC

toes Grupo de
scussao com base DSC

tiva da Secretaria
icipal de Educacéo

Extingdo das reunides
pedagogicas. Exting¢do
dos 30 minutos iniciais
dos professores. Falta
a movimentacdo da
pratica da proposta

Organizar a gestdo para que
os professores tenham tempo
de dialogar. Retomar as
reunides pedagdgicas
previstas no calendario;
Retomar os 30 minutos antes
do inicio da aula

O planejamento ¢ feito no inicio do
ano letivo e replanejamento no
inicio do 2% semestre de acordo
com o calendéario homologado. A
gestdo tem autonomia para
organizar as ATPCs contendo
momentos para troca de
experiéncias. No anexo de plano
de gestdo consta a organizacdo do
ATPC. Nao foi retirado 30 minutos
dos professores, mas deu-se
oportunidade de 30 minutos a mais
de atendimento ao aluno

Reagdo de
insatisfagdo, com
questionamento
sobre as ATPC que
o professor adjunto
ndo participa

Reunido pedagogica inicial
com o Departamento de
Educagdo (SME), em l6cus
(escolas), que possuem
alunos PAEE, para
orientagdes especificas, ndo
s para os professores, mas
toda equipe escolar
(cuidadores e funciondrios),
além de acompanhamento ao
longo do ano

As visitas sdo realizadas de acordo
com a solicita¢do da escola

Vamos solicitar

Algumas criangas ndo
se enquadram no
PAEE

A prefeitura deveria ter um
Centro de Apoio Pedagdgico
para atender criangas com
dificuldades de
aprendizagem,
comportamento ¢ problemas
psicossociais

Um centro de apoio auxiliaria na
triagem, diagnodstico e
encaminhamentos dos alunos

Sem comentarios

Sugestao de uma oficina
permanente, um lugar que
ficassem todos os materiais,
com uma pessoa responsavel
para captar e repassar as
novidades

Os cursos da formagdo continuada
sdo oportunidades para confec¢ao
de materiais referentes as
necessidades dos alunos

Sem comentarios

Aumento do ntimero
de criancas PAEE, o
diagnostico deve ser
feito no primeiro
semestre para garantir
o AEE dentro do ano
letivo

O encaminhamento ao AEE
deveria ser a qualquer
momento, ndo limitar ao
primeiro semestre

Existem dois tipos de
encaminhamentos: para o
atendimento do Professor
Itinerante e para atendimento nas
entidades. Ambos podem ser feitos
a qualquer momento do ano,
entretanto o encaminhamento para
as entidades depende do nlimero
de vagas

Tém um niimero
de vagas, por isso
precisa encaminhar
0 mais rapido
possivel os alunos
PAEE
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As criangas sdo
encaminhadas para as
instituigdes mediante a
identificagdo de riscos
para o
desenvolvimento
devido a necessidade
de garantir o

Os encaminhamentos sdo passados
por uma triagem inicial®” para ap6s
ser enviado para as entidades.
Muitos ndo sao elegiveis para os
atendimentos das entidades. As
escolas devem ter clareza das

i Realizar trabalho de .~ .
at@ndym ento not conscientizacio e condigdes elegiveis para tal
rimeiro semestr .
p de 0 s¢ ei © esclarecimerfto sobre atendimento. A escola deve fazer
n mui AR L.
sendo que muttas A . um trabalho de conscientiza¢do Sem comentarios
vezes nao se deficiéncia com as familias

para o envio’'. A demora no
diagndstico pode ser pela falta de
adesdo dos responsaveis ou ainda
pela idade do aluno a qual
necessita de varios atendimentos
para definir uma hipdtese
diagnostica ou até mesmo o
diagnostico do aluno

enquadram no PAEE | nas escolas, institui¢des e
eventos na propria secretaria

Diagnostico lento, por
causa da familia, que
demora ou comparece,
quando solicitada a
presenca dos pais e da
crianga para fechar o
laudo

Fonte: Elaboracao propria

A queixa do GD quanto a retirada da reunido pedagogica e dos 30 minutos iniciais
dedicados a organizagdo inicial das aulas, espaco este que poderia ser usado para o didlogo
entre os profissionais e direcdo escolar, foi argumentada pelo GE como carga horaria

destinada ao atendimento direto do aluno.

DSC: Havia uma reunido pedagogica mensal, mas foi retirada, e
ficou mais dificil até para a organiza¢do do trabalho. Educagdo é
dialogo, reflexdo e agdo, mas o sistema ndo favorece essas agoes
(opinido de nove participantes).

Essa opinido do GD sugere a falta de valorizagdo do planejamento, ndo se
chegando a um consenso entre GD e GE. Este resultado pode ser devido a complexidade de
fatores que o planejamento envolve. Para Vasconcellos (2010) o planejamento ¢ uma questao
politica com posicionamento, compromisso com a transformagdo da sociedade. Sacristan e
Gomez (1998) afirmam que o planejamento ndo € neutro, porque constitui-se como ato

politico. Libaneo (1994) aborda o planejamento como um processo racional, de organizacao e

% Os PR identificam a necessidade de uma avaliagdo; ¢ convocado um PI para observar esse aluno possivel

PAEE, sendo esta a triagem inicial, e, se constatada uma possivel deficiéncia e/ou transtorno, o aluno ¢

encaminhado para a institui¢do parceira.

31 . . . v 1A . . . . L, . .
Realizar encaminhamentos com maior evidéncia de sinais de acordo com os diagndsticos (CID) que orienta o

encaminhamento.
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coordenacao da acdo docente. Para Sobrinho (1994) o planejamento deve acontecer a cada
dia, pois o cenario educacional ¢ dinamico.

Com a realizagdo do GD, os participantes conheceram especificidades que
desconheciam, como, por exemplo, solicitar reunides e/ou visitas do DPPPE da SME, sendo
este um ponto positivo, pois esclareceu e propiciou novas alternativas para a escola.

Levantou-se a possibilidade de criar um centro de apoio pedagodgico, a SME
concordou que seria uma forma de auxiliar no diagnostico e encaminhamento dos alunos
PAEE, vislumbrando-se uma oportunidade que talvez ndo tivesse sido pensada. Esse ¢ um dos
papeis do GD, propiciar um debate aberto e acessivel em torno da tematica de interesse dos
participantes (GASKELL, 2002).

O centro de apoio pedagodgico seria uma forma de organizagdo do servigo do
AEE, e, provavelmente, estreitaria o relacionamento entre os professores regentes e
especialistas. Além disso, a proposta do GD foi que esse centro faria o atendimento a alunos
com dificuldades de aprendizagem, comportamento e problemas psicossociais que ndo sao
contemplados no AEE, mas necessitam de aten¢do. Nessa perspectiva, o GD oferece
oportunidade para que a gestdo identifique necessidades de gerenciamento e decida por
encaminhamento mais pontual as institui¢des parceiras € ao servico de Educagdo Especial,
podendo trazer agilidade no processo.

Em relacdo a uma oficina permanente a GE ndo considera necessaria, uma vez,
que os cursos de formagdo continuada em temas variados e atuais oferecem subsidios para a
pratica. Entretanto, ¢ preciso considerar se o nimero de vagas desses cursos esta de acordo
com a demanda de professores e se o horario estabelecido para a realizacdo da formacgao ¢
compativel com a disponibilidade dos professores.

Sobre o critério de encaminhamento pela escola:

DSC: Na Educagdo Infantil o diagnostico é dificil. A crianga tem
oscilagdo no desenvolvimento, as vezes com o estimulo que é
oferecido, a crianga se desenvolve, mas, a preocupagdo com oS riscos
de atraso do desenvolvimento aumenta o numero de
encaminhamentos. Alem disso, tem-se também o fato de que o
processo de avaliagio é demorado e um niimero de vagas limitadas™
(opinido de sete participantes).

32 s ~ , . ;. . e~ .
Os participantes do GD ndo souberam qual o niumero de vagas disponiveis na institui¢do conveniada.
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O cendrio sobre o aluno PAEE demonstrou a opinido do professor de como
realizar o encaminhamento e a limitagdo do pedagogo para esta atribuicdo, assim como
exprimiu a opinido da institui¢do parceira em relacao ao processo de avaliagao desse aluno.

Para o encaminhamento ao servico de Educacdao Especial, que corresponde a
itinerAncia na Educacdo Infantil segue uma orientagdo especifica. O municipio adota o

seguinte modelo de encaminhamento (Figura 10).

Figura 10 - Encaminhamento do PR para avaliagao pedagogica do PI

______________________________

No documento:

Professor Regente:

- Descreve um breve histérico do aluno,
descrever o motive do encaminhamento, as
providéncias ja tomadas pela escola,
juntamente com o modelo de planilha para

- Identifica a necessidade do aluno;
- Preenche o encaminhamento para avaliagio
pedagdgica e entrega no Departamento de

B et T
L L
S

Educagio Especial. - .
avaliagdo pedagogica
Ay r Ay U
A Y L A Y ’
\\. ”1 \\‘ ”l
l Essa avaliacdo considera: |
. Ciéncias da Natureza:
Matematica:
i . - seres vivos, clementos do
Lingua Portuguesa: - espago ¢ forma, grandezas e . . R
. . , - meio ambiente e fendmenos
- eralidade medidas, nimeros, operagdes,

. x naturais, ser humano e
tratamento da informag&o. :

qualidade de vida.
Ciéncias da Sociedade:
- relagdo individuo ¢ Artes:
sociedade, trabalho ¢ relagdes - artes visuais, musica, arte literaria; brincadeiras de sitnagdes
de produgiio, tempo historico ¢ opositivas, brincadeiras de destrezas e desafios corporais,
tempo geografico, praticas brincadeiras de imitagio/criacio de formas artisticas.

culturais.

Todos os itens avaliados sio preenchidos como desenvolvido, em desenvolvimento, ndo desenvolvido e ndo se
aplica.

Fonte: Elaboragao propria
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A SME recebe a solicitagdo e um professor especialista realiza a avaliagdo

pedagdgica que verifica:

Fungdo cognitiva: percep¢ao visual, auditiva, tatil, espacial e temporal,
Atencao: voluntaria, alerta, alternada, sustentada, dividida e seletiva;
Memoria: em curto prazo, memoria longo prazo episddica, semantica,
visual e auditiva;

Linguagem: verbal, compreensiva, gestual, prosddia, ecolalia, expressiva,
leitura, escrita;

Pensamento: criativo, critico, analitico, sintese;

Funcdo motora: movimentos estabilizadores, de locomocao,
manipulatérios e refinado;

Fungdo social: contato social, fisico, conduta, atividades em grupo,

interagdo, comportamento, autoestima e autonomia.

Em resumo sdo atribui¢cdes do professor regente quanto ao encaminhamento do

possivel aluno PAEE sdo as seguintes (Figura 11):

Figura 11 - Atribuicdes do professor regente no encaminhamento do aluno PAEE ao servi¢o

de Educagao Especial

-

.

escola.

Professor Regente

S

Identifica a necessidade de avalia¢do de determinado aluno;

Preenche o "Encaminhamento para avaliacio pedagégica e servico de Educacao
Especial"';

O encaminhamento deve ser acompanhado pela "Planilha de Avaliacio Pedagdgica"
devidamente preenchida;

A solicitacdo deve ser assinada pelos pais/responsaveis do aluno e pelo diretor da

/

Fonte: Elaboragao propria
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O texto em negrito refere-se aos nomes dos documentos disponibilizados pela
prefeitura para preenchimento. Essa documentacdo ¢ entregue na SME, para a equipe da
Divisao de Educacdo Especial que direciona para o professor especialista. Entdo entra o

professor especialista (professor itinerante) com o papel (Figura 12).

Figura 12 - Atribuigdes do Professor Itinerante no encaminhamento do aluno PAEE ao

servico de Educagao Especial

Professor Itinerante

v' Avaliar a elegibilidade do aluno para encaminhamento ao servigo, assim como a avalia¢do
realizada pelo professor regente (ATENCAO: A avaliacdo da Educacdo Infantil é a partir de 3
anos), o documento deixa claro que deve levar em conta a idade, entretanto ndo diz como fica os
casos de criangas menores de 3 anos;

v' Auxiliar a Unidade Escolar no preenchimento e encaminhamento as institui¢des parceiras;

v' Realizar a "Avaliacio pedagégica - Educacgio Especial'';

v' Preencher a "Devolutiva a unidade escolar do encaminhamento para o Servigo de
Educacio Especial", documento deve ser assinado pelos pais/responsaveis, diretor da escola e
professor especialista. Neste documento o professor especialista faz um breve relatério com
orientagdes para contribuir o processo inclusivo para o professor regente ¢ familia;

v' Preencher o "Relatério de orientacdes sobre o aluno" deve ser assinado pelo professor
especialista, diretor, pais/responsaveis e outros profissionais (professor regente, cuidador);

v' Preencher a "Planilha de Estudo de caso individualizado" que coleta de dados para
formalizag@o do caso;

v' Preencher o "Plano de atendimento educacional especializado - AEE" que orienta as
agOes e atividades do aluno;

v' "Relatorio semestral/anual do aluno" que deve ser preenchido em julho e dezembro;

v' "Registro - evolugiio do atendimento" deve ser preenchido com todas as datas e o que foi
desenvolvido, todas as ocorréncias;

v" Outros documentos que devem ser preenchidos pelo professor quando necessario: "Termo

de Consentimento Livre e Esclarecido" para autorizagdo de passeios, "Justificativa de

abandono de estudo de caso', "Justificativa de desligamento de atendimento", "Ajuste

curricular", "Planilha de Frequéncia itinerancia".

Fonte: Elaboragéo propria
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Chama a aten¢@o o fato do documento de avaliagdo ser destinado para criangas
maiores de 3 anos. E as criangcas com idades inferiores? Seria por isso que a instituicao
reforgou a questdo de intervengdo precoce, uma vez que o atendimento ndo estava
disponibilizado? Existia um procedimento diferenciado para essas criancas? Se havia, por que
ndo foi mencionado no documento oficial do municipio? Esses sdo questionamentos
importantes, pois, uma vez que o documento explicita uma condicdo, ¢ necessario deixar claro
como se organiza o atendimento para o publico abaixo de trés anos.

Todas essas informagdes estdo disponiveis em um rol de documentos
disponibilizados, no site da prefeitura (2020), e, buscou atualizar e padronizar os
procedimentos de registros documentais. Nao se pode afirmar se esse guia de documentacao
foi disponibilizado nos anos anteriores. O fato ¢ que aparentemente pelo texto de apresentacao
do guia trata-se de um novo compilado de arquivos atualizados.

Quanto aos problemas apontados para o fechamento do laudo pela institui¢ao, o
GD sugeriu um trabalho de conscientizagdo para as familias e para a escola. Por outro lado, a
GE alega que as escolas devem ter clareza das condigdes elegiveis para o AEE, mas se o GD
sugeriu uma conscientiza¢do, entende-se que ¢ porque essas questdes ainda ndo estavam
claras para a unidade escolar. Ressalta-se, contudo, que a questdo da elegibilidade esta
disponivel em documento recente de 2020, no qual consta o publico-alvo e CID nao sendo
possivel afirmar se no momento da coleta de dados era essa a orientacdo dada as unidades
escolares, ou se a conduta foi adotada recente e influenciada pelo presente estudo.

Nesta discussdo deve-se considerar que na Educagdo Infantil o sistema
educacional deveria ter um olhar diferenciado e o atendimento ter um aspecto preventivo,
com um peso maior para a avaliacdo pedagdgica, envolvendo toda equipe (pedagogica e
multiprofissional) para sustentar tal atendimento, evitando-se com isso o predominio do
modelo médico.

Os dados apresentados sugerem a necessidade de esclarecimento quanto as
fungdes e atribuigdes dos profissionais envolvidos; quanto a possibilidade de ajuste na
distribuicdo de carga horaria de trabalho na rede municipal; quanto a necessidade de
esclarecimento (contra referéncia) pela instituigdo conveniada a escola, no caso de nao
elegibilidade do aluno PAEE na institui¢do conveniada.

A elaboracio do Plano Educacional Especializado® pelo professor especializado,

a partir dos dados obtidos nas avaliacdes e no estudo de caso, permite formalizar um

3 O municipio nomeia como "Plano de AEE".
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planejamento que responda para que, para quem, por que, 0 que € como ensinar, focalizando
as funcdes cognitiva, motora e social que precisam ser desenvolvidas no aluno PAEE.

O encaminhamento realizado pela Unidade Escolar a instituigdo conveniada
acontece quando, apos avaliacdo pedagogica prévia realizada pelos professores da classe
comum, abrangendo condi¢des de linguagem, comportamento e aprendizagem, o o0s
professores e dire¢do escolar decide sobre a necessidade de atendimento clinico. Neste caso, a
unidade escolar pode contar com a colaboragdo do professor especializado da Educagado
Especial (PI) para descrever as necessidades do aluno no sistema online de encaminhamento
clinico com todos os dados do aluno, assinatura (responsavel pelo aluno e Dire¢do Escolar),
data e descri¢ao da queixa.

De acordo com a Nota Técnica n°. 4 (BRASIL, 2014a), o laudo médico
(diagnostico clinico) ndo pode ser uma exigéncia para as pessoas PAEE. O laudo pode ser um
documento anexo ao Plano de AEE, uma vez que o atendimento se caracteriza como
pedagogico e ndo clinico. Inclusive no municipio, as instituigdes parceiras fazem a emissao
dos relatorios de conclusdo (diagndsticos e laudos) com a definicdo dos procedimentos de
atendimentos e/ou encerramento, de acordo com as possibilidades que esses tramites exigem,
sendo que o laudo emitido pela equipe multidisciplinar ¢ disponibilizado, minimamente, apds
6 meses de atendimento/avaliagao.

Por outro lado, se a Educagdo Especial comecar a atender alunos sem laudo
médico corre-se o risco de atender alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE).
Além disso, a definicio de PAEE implica condi¢des de deficiéncia, e essa identificacdo so
pode ser realizada pelo médico ou outro profissional da saude designado para isso. Entretanto,
0 municipio, na organizagdo do AEE permite que os alunos com NEE sejam atendidos,
"porém com a auséncia do laudo, estes alunos sdo cadastrados na PRODESP* ¢, portanto, a
rede de ensino ndo recebe o valor da matricula dupla. Estes alunos sdo cadastrados no Sistema
Gestao, [...] contabilizados como alunos que recebem o AEE na rede de ensino municipal"
(OLIVEIRA, 2020, p. 1).

A autora (OLIVEIRA, 2020) ao falar sobre a matricula dupla refere-se ao aluno
PAEE que esté na classe comum e no AEE, para o direcionamento de recursos financeiros do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais de Educagcdao (FUNDEB) as escolas (BRASIL, 2007).

3 Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP).
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Conforme Fundeb (2020), a distribuicdo de recursos para as instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sdo transferidos para os Estados, DF e
Municipios e entdo estes repassam os recursos as institui¢cdes, portanto, nao ha repasse direto

de recursos para essas instituigoes.

Em linhas gerais, neste bloco de discussdo notaram-se entraves na burocracia,
lentidao devido a inimeros processos e, talvez, o problema nao seja devido ao nimero
insuficiente de profissionais, mas, sim, aos entraves burocraticos municipais, estaduais e

federais.
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5.4.5 Planejamento e organizag¢do do trabalho da Educa¢do Infantil para o

atendimento ao PAEE na perspectiva do didlogo

Neste bloco o foco estd direcionado aos dados que demonstram que a falta de
tempo também estd associada ao planejamento e momentos para didlogos entre os
profissionais envolvidos.

O planejamento e seus desdobramentos configuram muitas situagdes pedagogicas
que sdo subsidios para a atuacdo direta com o aluno PAEE, dentre as quais, a confec¢do de

material, que foi destacada no GD.

DSC: A escola tem muito material pronto. Ja fiz muito material,
agora ndo tanto. A maioria das adaptagoes é feita pelo professor da
Educagdo Especial. Mesmo com planejamento, muitas vezes, na
pratica acontece alguma situa¢do e ndo da certo, por isso a
necessidade de flexibiliza¢do do curriculo e a necessidade de estar
permanentemente estudando (opinido de seis participantes).

O grupo relatou que existe muito material e que as vezes necessita de pequenos
ajustes para o contexto de sala de aula. Com o relato do GD ¢ possivel notar que o material
adaptado por si s6 ndo basta, sendo necessario estar em constante formacao para compreender
as demandas do aluno PAEE e moldar o curriculo a fim de atendé-las. Na FEtapa II
(questionario) alguns participantes foram na contramdo do posicionamento do GD,
destacando como ponto negativo a falta de material (PR = 16% e PI = 6%) no AEE, mas sem
declarar se era de baixa ou alta tecnologia, o que pode ser considerado como justificativa
dessa diferenca.

Para o GD o planejamento também implica tempo para o didlogo, tendo como
centro da ateng¢do o aluno e ndo, propriamente, a tarefa e seus resultados.

A distribuicao do tempo para o didlogo foi destacada pelo GD como um fator
importante para a organizacdo do trabalho direto com o aluno e para contato com os

profissionais envolvidos.

DSC: O ponto principal é tempo. O grande entrave é ndo ter tempo
para conversar, articular e planejar. O didlogo acontece nos
corredores (opinido de 11 participantes).
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Antes de tudo ¢ importante conhecer o aluno, e isso ndo se reduz aos aspectos
observados em situacdo especifica de avaliacdo seja pedagogica ou clinica. S3o muitas as
dimensdes das necessidades humanas, dependendo da fase de vida e adversidades
(CORREIA, 2008; SILVA, 2009).

Considerando a faixa etdria dos alunos da EI e as caracteristicas do
desenvolvimento nessa fase, mais importante do que observar a competéncia deles em
dominios especificos é valorizar a sua vivéncia no entorno. E o ambiente fisico e social que os
educam, por meio do didlogo para interpretar avaliagcdes e planejar agdes para eles; o didlogo
com os profissionais envolvidos, com a escola, com o aluno, valorizando a sua pessoa, o seu
papel como aluno (AMORIM, 2015).

Focado na necessidade de tempo para o didlogo o GD fez propostas (Quadro 14).

Quadro 14 — Desfecho sobre o planejamento e organizagdo do trabalho da EI para o

atendimento ao PAEE na perspectiva do dialogo

ario atual sobre a carga estoes Grupo de tiva da Secretaria
aria com base no DSC cussao com base D icipal de Educacdo

Devido a carga horaria os
professores muitas vezes nao
conseguem fazer as

~ L Horari n I momen ATPI

adaptaqoes necessarias para 9 ario destinado para Os momentos de © Ha professores
alinhamento com os ATPC podem ser geradores de ~

os alunos PAEE o . que ndo
profissionais que atuam na | momentos de reflexdo, -

<. ~ . participam desse
escola (ndo so os adaptacdo de materiais e
. Ay . momento

professores) orientagdes a equipe escolar

Carga horaria impossibilita o
dialogo

Fonte: Elaboracao propria

Diante deste cenario o GD sugeriu organizar um horario para alinhamento com os
profissionais que atuam na escola. Entretanto, existe um momento destinado para esse didlogo
que ¢ a ATPI e ATPC. A proposta desses momentos ¢ promover acdes pedagogicas,
administrativas e atender a demanda de formacdo para melhoria no processo de ensino
aprendizagem, mas, de acordo com os participantes, esses momentos ndo apresentam

caracteristicas para um aproveitamento e aprimoramento profissional.
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A temadtica sobre carga hordria foi desdobramento de outras discussdes. Neste
debate os participantes retomaram a questdo da sobrecarga de trabalho, estudos recentes
apontam como aspecto nocivo a satude essa sobrecarga e/ou a sua intensificagdo (GOUVEA,
2016). Vieira (2003, p. 51) "[...] € quase mais uma jornada realizada fora do principal local de
trabalho. Isso tem muitas consequéncias sobre as condigdes de satde, sobre a relagdo com a
familia, sobre a qualidade do trabalho". O estudo de Souza e Leite (2011) chama a ateng¢do
sobre o estresse identificado na docéncia. Para as autoras, trata-se de uma profissdo com carga
horéria extensa, além da jornada oficialmente computada com correcdes de trabalhos, preparo
de atividades, elaboragdo de relatérios que invadem o tempo de descanso.

Certamente, essas questdes impactam no atendimento ao aluno PAEE, pois o
professor esta extremamente exausto, o que reverbera na diminui¢ao da qualidade do ensino.

De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), a jornada maxima de trabalho semanal
dos professores ¢ de 40 horas semanais, sendo 20% dessas horas como hora-atividade.
Entretanto, pela fala dos participantes, esse tempo para realizagdo de atividades ndo

necessariamente significa um tempo com qualidade:

DSC: No papel é bonito, mas é desumano, o trabalho inicia as 7:30h.
Tem algum aproveitamento o ATPC? Um tempo sem qualidade para o
professor. Ha um desgaste mental, que interfere no trabalho com
criangas (opinido de quatro participantes).

O relato do grupo demonstra o desgaste fisico e emocional dos participantes.
Amorim et al. (2017) identificaram que o excesso de jornadas os prejudica e os distancia de
uma pratica educativa humanizadora e formadora das maximas possibilidades nas criancas
com as quais trabalha.

A carga horaria impossibilita o didlogo e alinhamento entre os participantes com
qualidade. Muitos professores nao participam do ATPC, portanto, essa ndo pode ser a Gnica
forma de troca de experiéncia.

O GD sinalizou que existe tempo disponibilizado para o didlogo, porém ele nao
estd bem delineado para essa finalidade.

Diante das consideracdes apresentadas, pode-se inferir que, nas entrelinhas, os
participantes do GD também se colocaram como sujeitos a serem beneficiados pela

oportunidade de dialogo. Nesse sentido, este presente estudo coloca em destaque a
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importancia de se incluir, no planejamento de trabalho do professor, tempo destinado para o

didlogo com a participag¢ao de PR e PL

5.4.6 Organizagdo escolar e Cuidadores na Educagdo Infantil

Este bloco concentra a opinido do GD sobre a presenga do cuidador nas escolas,
alteracdo da rotina de sala de aula, conhecimento pelo professor das agdes do cuidador,

interacao do cuidador com o professor.

DSC: A presenca do cuidador ndo é uma realidade em todas as
escolas, pois a demanda de alunos é muito maior do que a demanda
de professores especialistas e cuidadores. As vezes, o professor
regente passa a responsabilidade do aluno com deficiéncia para o
cuidador, os papéis se invertem (opinido de cinco participantes).

Quadro 15 — Desfecho da discussdo sobre cuidadores na EI

ario Atual dos
ores com base no

gestao do Grupo lutiva da Secretaria chamento da
ussao com base no P icival de Educacio ssdo com base
C P ¢ o DSC

O Cuidador nio substitui o
trabalho do professor
especialista, pois ndo tem
formacao para tal atividade.
Existem critérios definidos

C

A presenga do cuidador na
escola justifica o professor | Aumentar o numero de
especialista ficar menos cuidador nas escolas

tempo na escola

para o encaminhamento de Sem comentarios
Falta cuidador cuidadores as escolas.
Necessidade de um Cuidadores sio exclusivos
minimo de informagdo ¢ | para alunos com deficiéncia
o formag@o para os que necessitam de apoio
Nao sdo todas as escolas cuidadores pervasivo

que t€m cuidador

Fonte: Elaboragéo propria
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Conforme jé& apresentado o aluno PAEE tem assegurado a assisténcia do cuidador
e esse profissional deve atuar de forma articulada com os outros profissionais (BRASIL,
2010e). Ademais, a LBI (BRASIL, 2015) o define como um profissional de apoio escolar que
exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomog¢ao do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares para as quais se fizer necessario.

A funcdo do agente educacional (nomenclatura para referir-se ao cuidador), no
municipio que ¢ estudado nesta pesquisa, estd em consonancia com o previsto na LBI, e tem
como objetivo acompanhar o aluno PAEE nas atividades da escola. Em documento de 2020, o
municipio destaca o papel do cuidador para os alunos com demandas de necessidades
individualizadas que exigem apoio de intensidade episodica, ou seja, em determinados
momentos como ir ao banheiro, alimentacdo. Apoio de intensidade extensiva, na maior parte,
com cuidados pessoais, locomog¢do, comunicacdo, manutengdo de comportamentos
inadequados e apoio intensivo que s3o os casos de baixissima funcionalidade.

Segundo Lopes (2018), nota-se uma mudanga no perfil desse profissional de
apoio. A funcdo e perfil profissional passaram por uma redu¢do de exigéncia de formagao,
antes era citado como um profissional especializado, atualmente ¢ considerado apenas um
cuidador ou monitor.

Para Almeida, Siems-Marcondes e Boer (2014) esses profissionais sdo citados nos
documentos legais, mas possuem atuacdo recente no contexto escolar e o perfil e fungao
indefinidos. A LBI (BRASIL, 2015) nao exige formacao inicial ou cursos especificos o que
consequentemente gera uma multiplicidade de perfis, profissionais com variados niveis de
escolaridade do ensino médio a cursos técnicos e/ou graduagao. Especificamente na escola em
que foi realizado o GD, o cuidador era formado em Técnico de Enfermagem, os participantes
destacaram como um diferencial, pois tém escolas que o profissional ndo conhece o minimo
do universo da educagdo especial.

Importante destacar o que as pesquisas t€ém demonstrado sobre a organizagdo e
atuacdo desses profissionais. Leal (2014) destacou que em Teresina, sio Acompanhantes
Terapéuticos (AT) com atuacdo de estudantes de psicologia e pedagogia, mas houve
modificacdo ap6s a Nota Técnica n°. 19/2010 (BRASIL, 2010e), sendo redefinido como
Acompanhante Pedagdgico (AP). A pesquisadora sinalizou problemas, pois essa atividade era
exercida por estagiarios, consequentemente, permaneciam na fun¢cdo no maximo 2 anos,
gerando alta rotatividade.

Prado (2016) assinala que em Londrina (PR) esse profissional ¢ nomeado como

professor de apoio permanente em sala de aula, sendo um professor habilitado ou
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especializado em Educagao Especial que assume a funcdo de auxiliar o professor e equipe do
ensino comum.

Lopes (2018) afirma que a atuacao desse profissional tem acontecido de maneira
precaria, indefinida, sem padronizagao, com pratica equivocada e um desvio de funcdo, assim
como sobrecarga de atividades. Também destaca a auséncia de profissionais qualificados para
atuar de forma colaborativa.

Oliveira e Drago (2012) reforcam que ndo basta colocar um cuidador na escola, ¢
preciso fazer a articulagdo de diferentes agdes para garantir o teor e qualidade de sua atuagao.

Lopes e Queiroz (2018) identificaram oito documentos oficiais relacionados ao
Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar (PAIE), com nomenclaturas diferentes. O primeiro
garante diferentes profissionais para atuar no suporte da inclusdo (BRASIL, 2001). Em 2008
aparece o termo monitor ou cuidador para atender as necessidades de higiene alimentacdo,
locomogao, entre outras (BRASIL, 2008). Com a Resolucdo n°. 4 de 2009 (BRASIL, 2009b)
mantém os profissionais de apoio sem a necessidade de formagdo académica que foi
apresentada na Resolugdo 02/2001 (BRASIL, 2001). Com a Nota técnica n® 19/2010 esses
profissionais sdo denominados profissionais de apoio para atuar nas necessidades especificas
de acessibilidade as comunicagdes e cuidados pessoais, mas sem responsabilidade pelo ensino
desse aluno (BRASIL, 2010e). A Lei n° 12764/2012 assegura a presenga de um
acompanhante especializado, entretanto ndo ha orientacdo quanto ao perfil de sua atuagdo
(BRASIL, 2012). A Nota Técnica n° 24 (BRASIL, 2013b) aborda o acompanhante
especializado que deve acontecer de forma articulada com o ensino comum. O Decreto n°.
8.368/2014 reforga a presenca do acompanhante, sendo um apoio nas atividades de
comunicac¢do, locomogao, interagdo social e cuidados pessoais (BRASIL, 2014c). Por fim, a
LBI (BRASIL, 2015) assegura o profissional de apoio escolar.

O cuidador ndo substitui o papel do PI, mas o GD considerou que a presenga do
cuidador possa justificar a estrutura de gerenciamento que organiza a distribuicdo de
professores PI nas escolas, com impacto na frequéncia do atendimento oferecido. Neste
presente estudo ndo foi possivel esclarecer o critério que orienta a distribuicdo da carga
horaria de PI por unidade escolar.

Além disso, outra questao levantada no grupo € a garantia desse profissional na

sala de aula.
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DSC: O cuidador fica com a criang¢a o tempo todo, mas ndo é porque
veio de uma iniciativa da gestdo educacional e, sim, porque houve
uma solicita¢do da familia a, pois a mde foi na promotoria atras de
um cuidador (opinido de trés participantes).

Portanto, o direito que ¢ garantido pela legislacao ¢ suprimido, cabendo a familia

fazer valer o que ja € previsto.
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5.4.7 Sintese das sugestoes com base no DSC

Por meio do GD foi possivel refletir sobre a estrutura e organizacao do AEE na
El, extraindo-se dessa experiéncia/vivéncia sugestdes de acdes a serem desenvolvidas (Figura

13).

Figura 13 - Sistematizacdo das necessidades e agdes da gestdo participativa do AEE na

Educacao Infantil.

Aumentar o numero de vagas e flexibilizar os horarios dos cursos
oferecidos pelo municipio

% Direcao Escolar: realizar o levantamento das necessidades de cursos e

[+ encaminhar para a GE

Gestao Educacional do municipio: convocar os professores regentes para
cursos especificos que o PI realiza, além de convocar os cuidadores para
formacgdes

Ter um PI fixo nas escolas que possuem alunos PAEE

Diregdo Escolar: solicitar visitas para solucionar possiveis problemas

Gestao Educacional: esclarecer sobre as atribuicoes do AEE nas escolas e

Estrutura e sobre o papel da instituicdo conveniada

organiza¢io nas o . ., L
g ¢ Direg¢do Escolar: organizar o ATPC para didlogo entre os profissionais.

escolas Uma das possibilidades ¢ manter o GD

Direcdo Escolar: solicitar reunido pedagogica com o departamento de
educagdao da SME para orientagdes iniciais

iii!!ﬂi !! 5! Gestao Educacional: verificar a possibilidade de um centro de apoio na

triagem, diagndstico e encaminhamentos de alunos PAEE

Diregao Escolar e professores: indicar ou promover cursos de confec¢do
de materiais junto a SME

Gestao Educacional: garantir o cuidador para todo aluno com qualquer
limitagdo, mesmo que temporaria
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Gerenciamento

das parcerias

Instituicdo organizar um grupo de orientacdes (pais/responsaveis e
escola)

Gestdao Educacional: promover esclarecimento sobre o encaminhamento
em todas as suas fases

Instituicdo conveniada: verificar a possibilidade de uma sala para
intervengdo precoce

Direcdo Escolar: solicitar uma reunido pedagdgica para esclarecimento
de deficiéncias naquela unidade

Direcao Escolar e instituicdo conveniada: estabelecer a necessidade de
visitas

Direcdo Escolar: organiza para que os professores (PI e PR) participem
da visita agendada previamente com as instituigdes parceiras

Gestao Educacional: promover um treinamento para toda equipe das
institui¢des adotarem um padrao de atendimento

Organizaciao do
processo de

encaminhamento

@
o

Gestao Educacional: verificar possibilidade de aumento de vagas junto as
instituigoes

Promover um trabalho para esclarecimento sobre o processo de
encaminhamento de aluno envolvendo escola e instituicdo parceira.

Fonte: Elaboracdo propria
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5.5 Sistematizacio do modelo de gestdo participativa

O modelo de gestao participativa tem como base todas as etapas do processo de
coleta de dados, excetuando-se algumas acdes incluidas nos procedimentos preliminares.

Neste estudo, a pesquisadora ficou no papel de mediadora para o levantamento de
problemas nos moldes da gestao participativa, contudo, o papel de mediador fica aberto.

Outra possibilidade seria seguir a definicdo de Gestor Colaborativo proposto por
Dias (2018), que apresentou em sua tese essa figura como sendo fundamental para a cultura
investigativa e colaborativa, inclusive no nivel de Secretaria da Educacdo, mas esse
profissional necessita de conhecimento e experiéncia nesse tipo de trabalho, no ambito da
forma¢do em Educacdo Especial e no da efetivacdo do AEE. Seria responsavel em organizar o
servico do AEE. Dias (2018) destaca como um ponto importante a disponibilidade das
pessoas em querer transformar o cendrio atual. Neste estudo, a propria pesquisadora
desempenhou o papel de Gestor Colaborativo. Adotando-se essa proposta, mediante critérios,
um professor itinerante com esse perfil para realizar a fungao de mediador, denominado neste
estudo como Gestor Participativo de todo processo.

Pensando assim, esse profissional poderia indicar temas e perguntas sobre o AEE,
PAEE e/ou inclusdo escolar na etapa da Educagdo Infantil. A partir disso, o mediador faria o
levantamento da Etapa I: a) levantamento de algumas escolas com alunos PAEE e respectivos
diagnosticos; b) defini¢do de critérios de selecdo, para a realizacdo do grupo de discussdo com
os profissionais; ¢) defini¢do dos participantes da institui¢do conveniada.

Os temas da entrevista seriam definidos pelo mediador, denominado Gestor
Participativo, assim como a realizacdo da coleta de dados e analise. Os temas do questionario
e aplicagcdo do instrumento seriam realizados pelo mediador (Gestor Participativo), podendo
ser no formato online.

Apos a coleta e analise de dados e por meio da entrevista (Etapa I) e questionario
(Etapa 1II), seriam tomadas as providéncias para a definicdo e realizacdo do GD (Etapa III).
Caberia ao mediador (Gestor Participativo) definir, de acordo com a demanda encontrada na
entrevista e questionario, em qual escola aconteceria 0 GD, quem seriam os participantes e
quantos encontros seriam necessarios. Na Etapa IV, o mediador (Gestor participativo),
formataria todas as informagdes coletadas e as encaminharia a GE. Concluindo as
providéncias necessarias referentes a Etapa IV, o mediador (Gestor Participativo) daria

prosseguimento a Etapa V, realizando a devolutiva da apreciagdo pela GE ao GD.
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Em seguida os resultados das etapas de coleta de dados seriam divulgados para
todas as unidades escolares via pagina da prefeitura, apresentando o cenario atual, as
propostas e quais providéncias seriam tomadas pela SME.

A periodicidade para a aplicagdo do modelo seria definida pelo mediador (Gestor

Participativo).

Figura 14 - Fluxograma do modelo de gestao participativa

PROCEDIMENTOS PRELIMINARES

Levantamento de
problemas e escolha do
mediador {Gestor
Participativo)

Levantamento dos
problemas {molde
gestdo participativa)

Levantamento de algumas escolas com alunos

7 PAEE e respectivos diagndsticos
Levantamento do Definicdo de critérios de selecdo, para a
mediador {Gestor > realizacdo do grupo de discussdo com os Concluido
Participativo) profissionais

Definicdo dos participantes da instituicdo
conveniada




ETAPA |

v

Entrevista
{elaboracdo do
roteiro e aplicacdo)
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Definicio das
temadticas e roteiros

{Mediador — Gestor comunidade escolar

Participativo)

Aplicagdo da
entrevista a

e instituicdo

—

v

ETAPA I

Questionario
{elaboracio do
roteiro e aplica¢do)

ETAPA 111

Ap6s andlise da
entrevista, mediador -
Gestor Participativo
prepara modelo de
questiondrio

Aplicacdo do
questiondrio a
comunidade escolar

Roteiro do GD com base
— nos resultados da
entrevista e questiondrio

Planejamento
do Grupo de
Discussio {GD)

{mediador — Gestor Participati

Defini¢do dos participantes do GD

definicdo do nimero de encontros

vo) e

—> einstituicdo) para participaca
GD

Contato com os profissionais {escola

o do

Grupo de
discussio

Realizacdo dos encontros do GD
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ETAPA IV
Ti ica o .
fanscricdo Formatacdo Envio para a GE {SME)
dos encontros L
dos dados para apreciagao
(GD)
i
Contato com a escola Devolutiva da SME
e profissionais da EM sobre a
para agendamento da | problematizaciio
devolutiva identificada no GD
ETAPA V

f

Encontro com GD para
devolutiva da Fechamento
apreciacdo pela SME

Fonte: Elaboracdo propria
Nota: O mediador (Gestor Participativo) pode utilizar os instrumentos utilizados nesta pesquisa (roteiro de

entrevista, questionario e roteiro do grupo de discussdo), como modelos norteadores.

Entretanto, o papel do mediador (Gestor Participativo) ndo poderia ser indicagao
da SME, para ndo ter conflito de interesse, poderia abrir a candidatura voluntaria para essa
funcdo, considerando critérios como: ser professor formado em Educacdo Especial,
experiéncia minima de cinco anos no AEE e ter conhecimento em gestao participativa. Caso
houvesse mais de um profissional com esse perfil e interessado em desenvolver esse trabalho,

poderia ser utilizado o critério de maior experiéncia, ou, formacdo em gestao.
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6 CONCLUSAO

Constatou-se, com base nos relatos obtidos por meio da entrevista, que
professores itinerantes e equipe multiprofissional possuem o mesmo alvo no atendimento, e,
de modo geral, buscam trabalhar a comunicacdo, habilidades basicas e AVD, mas isso ndo
quer dizer que se complementam, uma vez que sdo atividades em contextos diferentes
(educacional x clinico). O contato entre os profissionais (PI e EM) acontece por meio de
visitas, quando agendadas ou semestralmente, mas sdo insuficientes segundo o relato dos
professores.

A intervengdo precoce acontece no contexto da instituicdo, e, embora envolva os
profissionais da equipe multidisciplinar, ocorre sob um enfoque mais clinico e desarticulado
das demandas escolares.

Verificou-se com base nos dados obtidos por meio do questiondrio que 44%
professores itinerantes possuem outra atuacdo além do AEE na Educagdo Infantil, somando
um total de 40 horas semanais e os professores regentes possuem 40 horas de trabalho,
atuando na mesma unidade escolar ou em duas unidades escolares com 20h de trabalho em
cada uma. Diante desses dados, esta pesquisa levanta a possibilidade de fatores diferenciados
de sobrecarga de trabalho, com implicagdes importantes no gerenciamento, visto que a
maioria das propostas do GD apontaram para a importancia de tempo disponivel para a
formacgao, didlogo, confec¢do de adaptacdes.

A carga horaria do professor foi um grande impasse apresentado pelos
participantes, o tempo destinado para o ATP, ATPC ¢ insuficiente para a realizagdo de
atividades como planejamento, elaboracdo das aulas/atividades, corrigir tarefas, e desta forma
extrapola o horario de trabalho, invadindo o horario de descanso.

No que refere-se a formagdo, os professores itinerantes podem ser convocados
para participar de cursos oferecidos pela SME ou em parceria com as instituigdes (inclusive
no horério de trabalho), € 0 mesmo ndo acontece para os professores regentes aos quais a
formagdo continuada ¢ oferecida no periodo noturno ou dentro do ATPC ou ATPI,
implicando dificuldade para a participacdo desses profissionais.

A média de atendimento pela itinerancia foi variada, os PI relataram que acontece
duas vezes por semana, ja os PR relataram que o atendimento acontece de uma a duas vezes.
Nao houve um consenso dos professores itinerantes e professores regentes quanto ao

planejamento conjunto das atividades escolares.
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De modo geral, com base nos dados da entrevista e questionario, os participantes
relataram que existem parcerias entre os professores (PI e PR), institui¢des, cuidadores e
familia. Os participantes, PI ¢ PR, destacaram como as principais vantagens do AEE a
possibilidade de: a) progresso no desenvolvimento dos alunos PAEE, b) formacao continuada
oferecida pela SME, c) trabalho colaborativo entre professores, d) parceria com as
instituicdes, e) possibilidade da presenca do cuidador na escola, f) gestdo participativa nas
escolas. Sinalizaram como principais dificuldades a estrutura fisica inadequada, a auséncia da
sala de recursos na EI, o numero elevado de alunos por professor. No entanto, verificou-se
que a parceria possui lacunas que foram reveladas no Grupo de Discussao.

Importante destacar que o grupo de discussdo constitui-se como recurso de
fechamento de um modelo de gerenciamento participativo do Atendimento Educacional
Especializado ao PAEE na Educagao Infantil, com base em uma unidade escolar.

O GD foi realizado em uma escola com o total apoio da dire¢do, cujo histérico de
40 anos de trabalho na rede municipal é digno de nota, a saber: atuagdo como professora,
diretora da divisdo de Educagao Infantil/Creches, Secretaria Municipal de Educagdao. Como
diretora, delega, viabiliza o didlogo, flexibilidade no trabalho pedagdgico, estd engajada na
solucao de problemas da demanda do contexto.

No grupo de discussdo, foi possivel identificar opinides e sugestoes dos
participantes com objetivo de otimizar a estrutura de gestdio do AEE ja existente. Os
resultados obtidos no GD fecharam os procedimentos adotados nesta pesquisa e indicaram: a)
discrepancia sobre o entendimento do AEE e sua dindmica organizacional entre os
participantes e a GE, b) lacunas conceituais sobre o AEE, c) desencontros de objetivos e
atribuicdes profissionais que podem ser solucionados a curto ou em longo prazo e d) metas na
programacao da gestdo escolar (diretor).

O GD, sendo um desdobramento das etapas anteriores de coleta de dados, ao seu
fechamento mostrou, portanto, que a sistematizagdo nos moldes da gestdo participativa
oferece subsidios para o gerenciamento do AEE, podendo orientar a gestdo educacional (GE)
na programacdo de ag¢des de natureza formativa e informativa, a fim de compartilhar
conhecimento sobre o todo da organizagao para todos os envolvidos.

Algumas sugestoes do GD perpassam a esfera municipal, necessitam de mudangas
da legislagdo, mas acredita-se que esse levantamento de possibilidades possa orientar
possiveis mudangas no futuro. A inquietude e o ndo conformismo sdo necessarios para uma

transformagao profunda no sistema educacional.
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Ficou claro que na realidade estudada, os setores da educagdo e saude, por vezes,
atuam de forma independente. A SME demonstrou em algumas escritas que determinada
situagdo ¢ de responsabilidade da escola e/ou instituicdo, o que sugere a falta de didlogo e
dificuldade para mudanca do cenario encontrado. Também a GE do municipio mostrou-se
aberta a novas possibilidades, vislumbrando-se com isso o potencial do municipio para a
flexibilidade no gerenciamento, mesmo nos molde de uma gestao hierarquizada.

Importante destacar que as conclusdes da pesquisa nao tiveram o objetivo de
praticas prontas, mas, sim, visaram um possivel modelo, podendo ser adaptado para o
contexto, considerando as pluralidades encontradas no Brasil.

Considera-se, nesta pesquisa, a importancia de um didlogo permanente, seja por
meio do GD, ou, outras formas de gestdo, por meio da qual todos os envolvidos procurem
alternativas para melhorias no atendimento do aluno PAEE, e, desta forma, se consiga a

efetivagcdo de uma gestao participativa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade de desenvolver uma pesquisa com entrevista, questionario e grupo
de discussao na busca de um modelo de gestao participativa foi um grande desafio. Exigiu um
numero consideravel de participantes e cumprimento de prazos limitados para a coleta e
analise dos dados devido ao carater dinamico do delineamento metodolégico.

Esta pesquisa teve como pressuposto que o gerenciamento do AEE nos molde de
gestdo educacional participativa oferece subsidios para estruturas organizacionais inclusivas.
Nao julga o cenario existente no municipio, mas, sim, o identifica, deixando em destaque os
subsidios de uma gestao participativa para orientar o planejamento do AEE na EI

O presente estudo interrogou sobre a possibilidade e implementacdo de um
modelo de gestdo participativa do AEE, visando a articulacdo de ac¢des dos profissionais
envolvidos no atendimento do aluno PAEE na etapa da Educa¢do Infantil e englobando os
servicos disponibilizados pelos profissionais da educacao e da saude.

Verificou-se a importancia do papel do gestor escolar na gestio participativa, uma
vez que a diretora da unidade escolar do GD possuia esse perfil e favorecendo a flexibilidade
na atuacdo dos profissionais sob sua dire¢do; juntos, sem engessamento do processo de
gestdo, diretora e professores buscavam alternativas para solucionar problemas especificos da
escola, sem depender da GE. Entretanto, algumas acdes necessitam de recursos € mudangas
na gestdo do municipio e isso ndo depende de uma gestdo escolar, mas sim de todo o sistema.

Um ponto que nao foi debatido, mas deve ser considerado, ¢ que uma gestdo
participativa envolve um diretor com perfil de lideranca, uma Associacdo de Pais e Mestre
(APM) que funcione, uma ativa participacao da familia, todos esses pontos fardo a diferenca.
No caso, a APM ajudaria a fazer a gestao financeira de toda escola, incluindo o AEE.

Neste estudo, a familia ndo participou do GD, mas, ao concluir esta pesquisa,
penso que no modelo de gestdo participativa, a familia tem um papel importante.

Em relagdo aos professores itinerantes, observou nos relatos dos participantes o
que o deslocamento de uma escola para outra para o atendimento do aluno PAEE, implica em
tempo gasto no deslocamento, além de demandas psicofisicas com risco de estresse, na
medida em que o atendimento precisa levar em conta ndo somente as questdes curriculares,
mas também o entorno da experiéncia escolar.

Como pesquisadora, tentei que houvesse a participagdo das duas instituigoes

conveniadas do municipio, mas nao foi possivel. Da mesma forma, houve profissionais da
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area da saude da instituicdo conveniada participante que ndo se dispuseram a participar, e,
com isso, a EM deste estudo nao reuniu todas as areas profissionais.

Encontrou-se dificuldade na adesdo das instituigdes em participar da pesquisa,
sendo que apenas uma autorizou a participagdo, €, mesmo assim, o aceite nao foi confirmado
por alguns dos profissionais da EM. A outra instituicdo, de posse de um oficio e do projeto
para analise, informou que iria analisar a solicitagdo, mas nao houve continuidade de retorno
nem mediante envio de e-mail nem mediante ligagdes telefonicas realizados pela
pesquisadora.

Apesar de o convite as instituicdes conveniadas e aos profissionais ter ocorrido
com a colaboracdo da SME e de este convénio envolver destinagdo de verba aquelas, fica a
interrogacdo quanto aos limites da parceria entre educagdo e saude.

Outro ponto que chamou a atenc¢ao foi que no primeiro encontro do GD, todos os
participantes se apresentaram, e ficou claro que as pedagogas da instituicdo ndo conheciam a
unidade escolar, embora na entrevista com os profissionais da instituicdo os participantes
tenham revelado o compromisso com as visitas escolares. Diante dessas evidéncias,
impossivel ndo indagar que tipo de parceria existe entre instituicdo e escola. Todo esse
cenario demonstra que o AEE no contraturno dentro da instituicdo acaba sendo uma oferta de
terapia, revelada pelo EM na entrevista. E, talvez por isso, favoreca a falta de articulagdo,
classificada na entrevista pelos professores itinerantes como sendo razoavel.

As pedagogas da institui¢do que participaram do GD relataram a falta de material
para realizagdo dos atendimentos, como por exemplo, um computador. Todas as anotagdes
sao realizadas em papel. A GE informou que esse tipo de recurso € responsabilidade do
profissional. Considerando esse cenario, se houvesse a designacdo de um dia para que os
profissionais da institui¢do fossem até as escolas para realizar atividades que necessitam do
uso de computador, essa seria uma oportunidade para estreitar o relacionamento e
compartilhar o desenvolvimento do aluno PAEE naquela semana.

Outra estratégia para promover o contato entre os profissionais da educacao e da
saude seria formar um grupo em aplicativos de celular, o que poderia ser com o perfil de
transmissdo da institui¢do para escola ou vice-versa, com objetivo de informagdes rapidas
sobre o aluno PAEE em atendimento. Além disso, grupos abertos para didlogo com todos os
membros que participam do atendimento (PI, PR, DE e EM) também poderia facilitar a troca

de informagao entre os profissionais.
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As organizagdes educacionais e de saude precisam se posicionar € promover a
participagdo dos professores, cuidadores, familia e equipe multiprofissional, a fim de articular
agoes inclusivas.

A coordenadora da SME demonstrou que cabe a escola se estruturar para garantir
a participacao no dialogo entre os profissionais. Nesse caso, entende-se que, principalmente, a
direcdo da unidade escolar precisa ter um perfil de gestdo participativa e democratica no seu
territorio.

A proposta apresentada neste estudo serve como um panorama que favorece a
identificagdo de situagdes especificas relacionadas ao Atendimento Educacional
Especializado, e que também pode orientar em como conduzir e promover a colaboragdo e
participacdo envolvendo a gestdo educacional, a direcdo da unidade escolar, os professores,
cuidadores e equipe multiprofissional.

Espera-se com este estudo subsidiar as discussdes acerca de formatos de gestiao
desejaveis, por meio de propostas exequiveis a curto e longo prazo, e que, principalmente,

sirvam para apontar caminhos e estratégias por meio do didlogo.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos realizando uma pesquisa no Programa de Pos-Graduacao em Educacao
na Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho — UNESP/ Marilia, intitulada
“Proposta de um modelo de Gestdo Participativa: subsidios para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagdo Infantil”, aprovada no Comité de FEtica sob n°.
64688217.2.0000.5406 e pela Secretaria Municipal de Educagdao do municipio. O objetivo da
pesquisa ¢ sistematizar um modelo de gestdo participativa do Atendimento Educacional
Especializado na Educag¢ao Infantil, a partir de demandas do contexto.

Participar desta pesquisa ¢ uma op¢do ¢ no caso de ndo aceitar participar ou
desistir em qualquer fase da pesquisa fica assegurado que ndo haverd perda de qualquer
beneficio nesta universidade. Ressaltamos que os resultados serdo divulgados apenas para fins
cientificos (revista, congressos) ¢ nao havera a possibilidade de identificagdo dos sujeitos

preservando suas identidades.

DECLARACAO DO (A) PROFISSIONAL PARTICIPANTE

Eu,

portador (a) do RG declaro que estou ciente e de acordo a
participar da pesquisa intitulada “PROPOSTA DE UM MODELO DE GESTAO
PARTICIPATIVA: SUBSIDIOS PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO NA EDUCACAO INFANTIL”. Declaro também ter recebido as devidas

explicacdes sobre a referida pesquisa e concordo que minha desisténcia poderad ocorrer em
qualquer momento sem que ocorram quaisquer prejuizos fisicos ou mentais. Declaro ainda
estar ciente de que a participacao € voluntaria e que fui devidamente esclarecido(a) quanto aos
objetivos e procedimentos desta pesquisa e permito a publicagdo e a divulgacdo dos dados
obtidos.

Certos de poder contar com sua autorizagdo colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos, através do telefone (14) 98812-1156 falar com Gabriely Cabestré Amorim
ou através do enderego eletronico gcabestre@gmail.com.

Prof* Dr* Rita de Céssia Tibério Aratjo. Professor assistente UNESP - Campus de Marilia.
Prof® Dr° Eduardo José Manzini. Professor assistente UNESP - Campus de Marilia.
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Doutoranda Gabriely Cabestré Amorim. Mestrado em Educagdo UNESP - Campus de Marilia

Assinatura do profissional Gabriely Cabestré Amorim
Pesquisadora

Municipio, de de 2017.
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APENDICE B

Roteiro de entrevista professores itinerantes

Preambulo: Estamos realizando um estudo, no Campus de Marilia, sobre a Gestao

Participativa do Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacdo Infantil.

Acreditamos que, pela sua experiéncia e vivéncia na Educagdo Infantil, poderia nos auxiliar.

Queria salientar que a sua identidade sera eticamente resguardada independente das

informacdes fornecidas. Voc€ poderia nos dar uma entrevista sobre o assunto? Ok. Vocg,

entdo, me permite gravar nossa conversa?

Roteiro:

Vamos comecar falando sobre sua formacao e atuagdo académica no AEE.

1.

2
3.
4

Qual a sua formagao?
Hé quantos anos vocé atua no AEE na Educacao Infantil?
Vocé trabalha em outro lugar além do AEE?

Vocé realiza o AEE em mais de uma escola?

Vamos falar um pouco sobre a organizacdo dos atendimentos

A S A

Vocé atende quantos alunos no AEE?

Qual diagnostico dos alunos que vocé atende no AEE?

Os atendimentos sdo realizados em que horario? Qual a duragdo?
Os atendimentos sdo realizados quantas vezes por semana?

Em que lugar da escola acontece o atendimento?

10. E individual ou em conjunto com os demais alunos?

Vamos falar um pouco sobre como as criangas chegam até vocé, ok?

11. Como acontece o encaminhamento dos alunos para o AEE?

12. Voce participa desse encaminhamento?

Vamos falar do atendimento e planejamento do AEE

13. Quais atividades sdo realizadas com o aluno no AEE?

14. O que vocé prioriza no AEE?

Em relagdo ao material pedagdgico

15. Vocé recebeu materiais para realizagao do AEE?
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16. Vocé confecciona materiais?

Agora vamos conversar sobre as parcerias, as relacoes profissionais e familiares

17. Se fosse para classificar a relagdo com os professores do ensino regular como 1 (nao
ha parceria), 2 (razoavel parceria) e 3 (muita parceria), como classificaria?

18. H4 um momento para conversar com o professor regular?

19. Agora se fosse para classificar a relagcdo com as institui¢des conveniadas como 1 (ndo
ha parceria), 2 (razoavel parceria) e 3 (muita parceria), como classificaria?

20. H4 um momento para conversar com os profissionais das instituicdes conveniadas?

21. Vocé acha que existe uma parceria com a familia? Se fosse para classificar como 1

(n2o ha parceria), 2 (razoavel parceria) e 3 (muita parceria), como classificaria?

Para finalizar vamos falar sobre os resultados do AEE na vida escolar do aluno.
22. Em sua opinido o AEE tem dado resultado na vida escolar do aluno? Como vocé
percebe esse resultado?

23. Vocé teria algo para acrescentar que considera importante?
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APENDICE C

AVA
AVAVAY

unesp

Questionario Professores Itinerantes e Regentes

Nome:

Escola:

Assinale a sua fung¢do na Educagdo Infantil: () Professor Itinerante () Professor Regente
(Somente para os professores itinerantes) Vocé realiza o AEE em quantas escolas? escolas
Ha quantos anos vocé atua na Educagdo Infantil: anos

Vocé trabalha em outro lugar?
( )Nao ( ) Sim. Onde?

Quantos alunos com deficiéncia vocé possui? alunos

Informe entre parénteses o numero de alunos que vocé possui referente a cada um dos diagnosticos descritos:

( ) Deficiéncia Fisica ( ) Deficiéncia Intelectual ( ) Deficiéncia Auditiva ( )
Deficiéncia Visual ( ) Autismo ( ) Sindrome de Down ( ) NEE ( )Em
avaliagao ( ) Outras. Especifique:

Em média, quantas vezes por semana os alunos recebem o atendimento (AEE)?
() 1x por semana () 2x por semana () 3x por semana () 4x por semana () 5xpor
semana

Qual a duragado (horas) do atendimento (AEE) de cada aluno?
( )lhora ( )2horas ( )3 horas ()4 horas

Como o AEE acontece?
() Individual () Em grupo () Ambos

Assinale os locais que acontecem o AEE.
() Sala de aula com os demais alunos () Sala dos professores () Ambientes da escola. Quais?

Vocé confecciona materiais para o seu aluno com deficiéncia?
( )Nao () Sim. Cite exemplos:

Vocé planeja as atividades do aluno com deficiéncia junto com o outro professor?
( ) Nao () Sim. Cite exemplos:

Com base em seu trabalho, existe uma parceria entre as pessoas mencionadas? Classifique de 1 (ndo ha
parceria), 2 (razoavel parceria) e 3 (muita parceria):

Entre professores (regente e itinerante):
Com os cuidadores:

Com os profissionais das instituicoes:

Com a familia dos alunos com deficiéncia:
Comente:
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Ha um momento para conversar com as pessoas abaixo?
Professores (regente ou especialista): ( ) Ndo ( ) Sim.
Quando?
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Cuidadores dos alunos com deficiéncia: ( )Nao ( ) Sim.

Quando?

Familia dos alunos com deficiéncia: ( )Nao ( ) Sim.
Quando?

Profissionais das instituicoes: ( ) Nao ( ) Sim.
Quando?

Vocé considera suficiente o contato com as institui¢oes?
( ) Sim () Nao. Comente:

Assinale suas principais dificuldades em relagdo a inclusdo do aluno com deficiéncia:

) Falta Sala de Recursos na Educagio Infantil

) Estrutura fisica ndo adequada para receber o aluno com deficiéncia

(
(
() Atendimento em muitas escolas

() Numero elevado de alunos por professor

() Falta de parceria com o professor

() Falta de parceria com as instituigdes

() Falta de parceria com as familias

() Falta de parceria com a diregdo da escola atendida
() Falta cuidador na escola

(

(

) Sentimento de ndo pertencer a escola por conta da itinerancia

) Falta um momento especifico para dialogar com o professor (regente ou especialista) ¢ profissionais das

instituigdes, sobre o aluno que esta no AEE

() Falta de cursos voltados para a Educacgdo Especial oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacao

() Falta conhecimento para atuar com o aluno com deficiéncia

() Outras. Especifique:

De acordo com a sua experiéncia, assinale as principais vantagens da inclusdo no municipio:

) Trabalho colaborativo entre os professores em prol do aluno

) Parceria com as institui¢do em prol do aluno
) Parceria com as familias dos alunos
) Presenca do cuidador nas escolas

) Formagao continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educagéo

) Avangos no desenvolvimento do aluno com deficiéncia
) Escolas adaptadas para receber o aluno com deficiéncia

(

(

(

(

() Gestdo participativa nas escolas
(

(

(

() Outras. Especifique:

Muito obrigada pela participagao!

"Educagdo ndo transforma o mundo. Educa¢do muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (Paulo

Freire)
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APENDICE D
Roteiro - Grupo de Discussao

1) Solicito a gravaciao em audio;

2) Agradecer a presenca dos membros do grupo de discussio;

3) Realizar minha apresentacdo: Sou Gabriely, pedagoga, mestre em Educacdo e
doutoranda em Educacdo. Atuo como professora em cursos Especializagdo em Educagdo
Especial da Redefor. Na graduagdo iniciei minha pesquisa voltada para a Educagao Especial,
com um aluno com TDAH em Sala de Recurso, hoje minha tese de Doutorado, vinculada a
UNESP, campus de Marilia, ¢ a continuagdo do meu estudo de mestrado que identificou a
organizacdo e funcionamento do Atendimento Educacional Especializado na Educagdo
Infantil no municipio, sendo possivel identificar uma auséncia de sistematizacdo do AEE
nesta etapa, sendo que cada professor adota uma forma de trabalho, dependendo da escola, do
aluno com deficiéncia e outros fatores, além disso, a falta de parceria entre os profissionais
envolvidos no processo de inclusao.

4) Apresentar o objetivo da pesquisa: sistematizar um modelo de gestdo participativa do
atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil, a partir de demandas do
contexto. Objetivos especificos: a) identificar a estrutura organizacional do municipio; b)
analisar aspectos da estrutura do gerenciamento vigente da equipe escolar e equipe
multiprofissional; c) identificar e analisar demandas organizacionais

5) Explicacao da dinimica do grupo: Serdo 3 encontros, todos as tergas-feiras, a partir das
17h15, com duracdo média de 1 hora. Eu tenho um roteiro de perguntas sobre tematicas
levantadas na pesquisa de mestrado, defendido em 2015, por meio de entrevistas com
professores itinerantes e regentes, além da coleta de dados realizada esse ano com a entrevista
de professores itinerantes, equipe multiprofissional das institui¢des e questiondrios com
professores itinerantes e regentes. Vocés nao participaram da etapa anterior, pois fazem parte
do grupo de discussdo. A escola foi escolhida, pois possui o maior numero de criangas com
deficiéncia no municipio, além da disponibilidade em participar de grupo. E imprescindivel a
participagdo de todos vocés nos trés encontros, ok? Ao final dos encontros disponibilizarei
uma declaragdo de participacao.

6) Informar que os participantes é que estruturam o tema a partir de seus valores,
crengas, opinides e experiéncias;

7) Alertar o grupo de que seu papel como moderador é apenas conduzir tecnicamente a
reunilo e informar a presenca da Danielle como observadora, apenas para me ajudar na
compilacio dos dados.

8) Apresentaciio dos participantes: peco por gentileza que cada participante se apresente,
dizendo o nome e contando um pouco sobre a sua experiéncia na Educacgao Infantil.

9) Iniciar a discussao com as questoes disparadoras.
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le)nact:n(::o Tema disparador | Questio disparadora Discussao esperada
Sobre a formacao de
profissionais para trabalharem na
area da Educacgao Especial ¢ A formacgao do
preciso que seja professor;
problematizadora perante os O impacto da
desafios a serem enfrentados em | formagao para
sala de aula, que favorega a capacitar;
reflexdo sobre a heterogeneidade | O professor a atuar
de necessidades funcionais e com alunos com ou
aprendizado dos alunos sem deficiéncia na
matriculados na educacao basica, | Educacado Basica;
"[...] e, ainda, na necessidade que | Implicacdes da
14/11/2017 Formagao/ nicial temos de flexibilizar e construir | formagdo no
“pontes” para que esses desenvolvimento de
conhecimentos sejam competéncias
apropriados por alunos com ou profissionais nos
sem necessidades educacionais quesitos: capacidades,
especiais" (VIEIRA, 2008, p. conhecimentos e
224). atitudes.
Como foi a formacgdo de vocés Indicagdo de
em relagdo ao tema inclusdo? problemas na
E como os conhecimentos dessa | formagao do professor
Jformacdo podem auxiliar no de maneira geral.
trabalho com a Educacdo
Infantil?
Sobre a formacao continuada, em | O conteudo do curso;
2013, um professor regente A forma de
relatou que a Educagao divulgacao;
Formagao/
14/11/2017 ' (Secretaria Municipal) oferece a | Os critérios para a
Continuada

formacao continuada no comego
do ano, em fevereiro e em agosto

depois das férias, por meio de

escolha do tema de
curso;

O gerenciamento na
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varios cursos. A divulgagdo
ocorre em folder que ¢
disponibilizado aos professores
para a livre escolha, havendo
cursos voltados para inclusdo,
para a area de deficiéncia, mas
"[...], ndo € assim vocé tem
crianca especial e vocé foi
selecionada para esse tipo de
curso voltado para deficiéncia do
seu aluno, ndo tem isso, vocé
recebe o aluno e vocé se vira e
corre atras do prejuizo, ¢ assim
que funciona [...]". Com relacao
a formacgdo continuada
oferecida pelo municipio, quais
pontos positivos e negativos
vocés destacariam?

Vocés acham que os cursos sdo
suficientes para atuarem com a
variedade de alunos com
deficiéncia?

Teriam alguma sugestio?

programacao da
formagdo continuada
oferecendo cursos de
acordo com as
necessidades do
professor para atender
determinado perfil de
aluno;

Defini¢ao de critérios
mais objetivos para a
participacdo dos

professores.

14/11/2017

Gestao
administrativa/

Carga horaria

Sobre a carga horaria de
trabalho, em 2013, um professor
itinerante relatou que "[...] esse
ano nao me sobrou tempo e
fisicamente ndo tem como,
trabalho o dia inteiro, tenho 3
dias ATP a noite, entdo, fica
complicado. No fundamental

trabalho todos os dias, 20 horas

Tempo disponivel
para a confecgdo de
adaptacdes;

Tempo disponivel e
conhecimento para a
prescri¢do de
adaptacdes;
Atribuicao da

responsabilidade de
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semanais, 1SS0 SO no
fundamental, mais 20hs semanais
na educagdo infantil e depois
ainda tem o ATP de segunda das
17:15h até 20:15h e de terca e
quinta das 17:15h até 19:00h e
ainda tenho a minha casa para
cuidar".

Como garantir que a sua
atuagdo promova o
desenvolvimento do seu aluno
com deficiéncia, considerando a
sua carga hordria de trabalho e
as necessidades individuais dos
alunos que requerem, muitas

vezes, adaptagoes?

confec¢do e indicagao
a outro profissional
(da saude, do
professor da

institui¢do).

Sobre a inclusdo, na opinido de
vocés todo inicio de ano, antes
de receber os alunos com ou
sem deficiéncia, quais
providéncias o municipio e

escola deveriam adotar para que

Identificar possivel
sistematizagdo de uma

gestao participativa

Gestao os professores sejam capazes de
administrativa/ ) em prol do aluno e a
14/11/2017 | Iniciativas para trabalhar com a variedade de o
capacitacdo dos
promover a alunos?
inclusao professores para a
Alguma formacao especifica ou )
realidade do contexto
um grupo com os membros
(escola).
escolares para abordar questoes
sobre a inclusdo, deficiéncias,
transtornos, encontrados no
contexto vivido?
Gestao . ~ . s . .
administrativa/ Sobre a inclusdo, na opinido de | Articular os servigos;
14/11/2017

iniciativas para
promover a

vocés, o que o municipio

Professor Itinerante e
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inclusdo

poderia fazer para que o
entendimento da inclusdo seja
algo de interesse de todos, e ndo
responsabilidade apenas da
Educacgdo Especial ou do
professor itinerante.

O que estd faltando?

Educagao Comum,;
Professor Itinerante ¢
Instituicao;
Sistematizacao de

encontros.

Organizagao e

O Atendimento Educacional
Especializado de acordo com
Brasil (2006), na Educagao
Infantil pode ser realizado pela
itinerdncia. Em 2013 um
professor itinerante relatou que
"na verdade ndo sei se eu poderia
encaixar como um AEE, porque
as vezes a gente necessita tirar o
aluno da sala, dai, dependendo

da escola, a gente tira da sala,

Concepgao do AEE;
Papel do Professor
Itinerante e do AEE

Meta do Professor

‘ ‘ Itinerante:
28/11/2017 | Funcionamento do | mesmo sendo o horario que ele .
atendimento
AEE estd com o grupo". Outra fala o

individual fora da sala

destaca que "como nds ndo '
desarticulado do

temos a sala de recurso e ele ndo

. programa da sala de

vai ao contra turno, entdo, o AEE

o . aula comum.

institucional € realizado pela

escola especial".

De acordo com a experiéncia de

vocés, na Educacdo Infantil, o

AEE acontece de qual forma?

O que vocés entendem como

AEE?

Organizacao e Sobre a crianga com deficiéncia | Identificar
28/11/2017 | Funcionamento do | atendida pelo AEE matriculada argumentos para o

AEE

na classe comum, pensamos na

gerenciamento
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afirmacao de Vieira (2012) sobre
o desafio de pensar o impacto
das especificidades do aluno no
coletivo da sala de aula comum,
para que a sala de aula ndo seja
coadjuvante em detrimento dos
espacos especializados
(instituigdes ou Sala de
Recursos), mas buscando
dialogos para que o espago
destinado ao AEE e a sala de
aula comum protagonizem agdes
pedagdgicas que sustentem o
processo de desenvolvimento e
inclusao dessa crianga.

De acordo com a experiéncia de
vocés, como promover um
dialogo entre os atores do
processo (professor regente,
professor itinerante, cuidador,
diregdo escolar, equipe
multiprofissional das
instituicoes) para que todos
sejam protagonistas do processo

de inclusdo?

participativo.

28/11/2017

Organizacdo e
Funcionamento do

AEE

Sobre o encaminhamento dos
alunos ao AEE.

Como acontece o
encaminhamento dos alunos ao
AEE? Vocés acham que o
encaminhamento é realizado de
forma rapida e assertiva?

O que poderia melhorar nesse

Profissional e
instituicao que
encaminha;

Espaco para a
discussao de caso
com o avaliador;
Conhecimento prévio

das necessidades do
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processo?

aluno.

28/11/2017

Organizacdo e
Funcionamento do

AEE

Sobre a organizacao dos
atendimentos, para um dos
professores itinerantes, em 2013,
[...] cada escola ¢ diferente
depende muito da necessidade da
direcdo [...] entdo, aqui os
atendimentos acontecem no
grupo ¢ individual, 14 s6 em
grupo.

De acordo com a experiéncia de
vocés, como acontece e é
organizado o AEE?

Qual forma vocés acreditam ser
mais efetiva?

Qual sugestdo vocés indicariam
para a sistematizagdo do

atendimento?

Homogeneizagao de
condutas;
Pontos positivos e

negativos.

28/11/2017

Organizagao e
Funcionamento do

AEE

Sobre as institui¢des visitarem as
escolas, alguns profissionais da
institui¢ao informaram que toda
sexta-feira ha visitas escolares
(por pedagogo), além disso, a
devolutiva sobre os avangos e
dificuldades dos alunos acontece
em reunides bimestrais, ou, pelo
menos semestralmente, de
acordo com os Psicologos,
Terapeuta Ocupacional,
Fonoaudiélogo e Pedagogos.
Quando acontecem essas
reunioes?

Quem participa?

Periodicidade;
Discussao de caso;
Revisdo de metas;
Delimitacao das agodes

por profissional.
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O que vocés sugerem como

melhorias neste aspecto?

Organizacdo e

Funcionamento do

Sobre a presenga de cuidadores
na escola, a lei n® 13.146/15,
Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, no art. 39 determina
“Os servigos socioassistenciais
destinados a pessoa com
deficiéncia em situacdo de

dependéncia deverao contar com

Quem indica a
necessidade de
cuidador;

A natureza do
cuidado;

Impacto na classe;

28/11/2017 cuidadores sociais para prestar- Interagao com
AEE/ Cuidador lhe cuidados basicos e professor;
instrumentais”. Relatem a Conhecimento pelo
experiéncia de vocés sobre a professor das agdes
presenca do cuidador no do cuidador;
ambiente escolar. Alteragao da rotina de
Vocés tém alguma sugestio sala de aula.
sobre a atuacdo desse
profissional?
Sobre a organiza¢do do AEE, o
municipio possui uma proposta
interessante de inclusdo na o
) ] ] Os pontos positivos e
Organizagdo e Educacao Infantil, por meio da )
‘ assertivos sobre o
Funcionamento do | presenca de professores
28/11/2017 . . AEE na Educacao
AEE/Informagdes | itinerantes, cuidadores e o ' .
' o Infantil na realidade
relevantes convénio com as instituigdes. o
do municipio.
O que vocés destacariam como
pontos positivos e assertivos do
municipio?
Organizacdo e Sobre as dificuldades A Sala de Recurso
Funcionamento/ encontradas no AEE na substituiria o PI
28/11/2017 . . . .
Dificuldades no Educagao Infantil, uma Haveria trabalho
AEE professora itinerante, em 2013, paralelo de PI e sala
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relatou "que as escolas de EI
deveriam ter um espago para o
atendimento dos alunos" (P,
2017). Também foi relatada a
falta de materiais para realizacao
do atendimento.

Como vocés enxergam essa
questdo, considerando que as
escolas ndo possuem espago
fisico para implementagdo da
Sala de Recursos.

O que poderia ser feito?

de recurso;

PI é melhor que sala
de recurso;

O AEE na Sala de
Recurso facilitaria a
interacdo, e poderia
substituir o AEE
realizado na

instituigao.

28/11/2017

Organizacdo e
Funcionamento do
AEE

Quanto a organizagdo e
funcionamento do AEE, o que
vocés consideram importante
para sistematizar esse
atendimento na Educacao

Infantil?

Critérios para a
organizagao;
Destaque para o
encaminhamento;
Para o material; Para
a interacgao;

Para o espaco de
discussao de caso/

dentro da c/h
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05/12/2017

Parcerias

Sobre as parcerias e o trabalho
colaborativo Capellini ef al.
(2012, p.16) afirma que
“possibilita que cada professor
com sua experiéncia auxilie nas
resolugdes de problemas mais
sérios de aprendizagem e/ou
comportamento de seus alunos”.
Fonseca e Carvalho (2012,
p.109) também afirmam que “o
trabalho articulado [...] contribui
ndo s6 para mensurar o que o
aluno nao sabe, mas oportuniza a
identificacao das condigoes
favoraveis e as barreiras a
aprendizagem existentes na
escola”.

Na opinido de vocés, no
municipio existe um trabalho
articulado entre professores
regentes e itinerantes?

Na experiéncia de vocés, existe
uma colaboragdo no
planejamento das atividades
propostas, seja na sala de aula
ou na institui¢ao?

O que vocés indicariam como
pontos frageis que poderiam ser

modificados?

Destaque para as
agoes;

Destaque para a
estrutura de
gerenciamento.
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Sobre as parcerias entres os
professores PI E PR, apresentarei
duas falas, uma de um professor
itinerante e outra de regente, de
2013. "No meu caso sim, mas €
como eu te falei depende muito
da escola, as vezes a escola esta

aberta para inclusao, as vezes a

Destaque para a

escola ndo esta ainda, as vezes a | formagao;
05/12/2017 | Parcerias escola acha que todo problema Para a atitude;

que acontece na sala de aula com | Para a estrutura de

esses alunos ¢ culpa do professor | gerenciamento.

do especial (risos)" (PI12). "Nao

tém parceria porque elas sdo

itinerantes o proprio nome diz"

(PR3).

Para vocés o que falta para ter

um consenso em relacdo a

parceria?

Sobre as parcerias entre os

professores PI E PR, a opinido de | ggtrutura e

uma professora regente ¢ que "o | sistematizacio do

problema ndo ¢ com elas atendimento pré-

[referindo aos professores determinada;

. itinerantes], eu acho com a Como fator

05/12/2017 | Parcerias

educacdo especial mesmo, [...] a
educacdo especial tem que
trabalhar de forma diferente, vai
mandar professora itinerante,
vamos chamar pai, professor
itinerante e a professora e vamos

planejar, porque nao tem esse

importante para
orientar a organizacao
das a¢des do

professor.
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momento, a professora vem e
ndo sabe o que vocé esta
trabalhando, vai saber quando
esta dentro da sala de aula, eu
acho que essa espontaneidade
ndo da certo, nunca deu em lugar
nenhum".

Na opinido de vocés, falta uma
sistematizacdo desse
atendimento para que haja uma

parceria de fato?

Sobre a parceria entre a educagao
e a saude os professores, assim
como os profissionais da
institui¢ao consideram a parceria
razoavel. Alguns relataram a
auséncia de um momento
especifico para conversar com os

profissionais e quando hé esse

Estrutura de
gerenciamento
articulada e
previamente definida

pela secretaria, uma

05/12/2017 | Parcerias , vez que 0s
contato ¢ pouco suficiente, falta
o professores do AEE
entrosamento dos profissionais
recebem verba da
que atendem de fato o aluno. ‘
) educacao. Deveria ser
Para vocés, o que poderia ser )
previsto no contrato
feito para estreitar e efetivar a )
de parceria.
rela¢do com a equipe
multiprofissional que atende os
alunos?
Sobre a parceria com as familias,
area da Educacao e a da Saude, Destaque para a
. afirmam ser razoavel a parceria. | funcionalidade;
05/12/2017 | Parcerias

Quuais estratégias a escola e
institui¢do poderiam adotar

para aproximar a familia e

Para a aprendizagem

(tarefa de casa).
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realizar uma parceria em prol

do aluno.

05/12/2017

Parcerias

Sobre a parceria, foi enviado um
questionario para as escolas esse
ano, para que os professores
itinerantes e regentes
respondessem acerca do AEE na
Educacao Infantil, a maioria dos
professores itinerantes e regentes
avaliou que se tem muita
parceria com os professores,
familias ¢ institui¢des, numa
escala de sem parceria, razoavel
parceria e muita parceria.
Entretanto, ao serem
questionados sobre as principais
dificuldades encontradas no
processo de inclusdo, esses
mesmos professores
mencionaram a falta de parceria
em todas as esferas.

Como devo interpretar esse
posicionamento?

Na opinisio de vocés, os
professores nio querem se
comprometer com o outro
profissional, por isso
afirmaram ter parceria, sendo
que na verdade essa é uma das

dificuldades?

05/12/2017

Pontos de

melhorias no AEE

Sobre os pontos de melhorias no
AEE, considerando toda nossa

discussdo.

O estudo sinalizara a
importancia de o

gestor incluir




187

O que vocés destacariam como
pontos a serem melhorados para
que 0 AEE aconteca de maneira
sistematizada e com
participagdo de todos
envolvidos?

Na opinido de vocés, ao receber
ou perceber um aluno com
deficiéncia, qual seria o passo a
passo para promover a inclusdo
com a participagdo de todos?
Na opinido de vocés essa
experiéncia de discussdo em
grupo poderia ser estendida
para o planejamento do AEE?
Se sim, como poderia ser

implementada?

professores e demais
profissionais
(dependendo de
parcerias) para
opinarem sobre o
planejamento do
AEE, a partir da
realidade de cada

municipio.
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ANEXOS



ANEXO A

Formulario de Encaminhamento para servi¢o de Educacio Especial
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FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO PARA SERVICOS DE EDUCACAQ ESPECIAL'

Unmdade Escolar: | Telefone:
Nome do aluno:

RA: | Turma: | Periodo:
Data nascimento | Idade:

Nome do Professor da classe comum:

1. Critérios de elegibilidade

Aluno com Deficiéncia Auditiva

Aluno com Deficiéneia Visual

Aluno com Deficiénela Fisica

Aluno com Deficiéneia Intelectual

Aluno com Deficiéncia Miltpla

Aluno com Transtorno Global do Desenvolvimento/ Transtormo do Espectro do Autismo

Aluno com Altas Habilidades/Superdotaciio

Aluno com Necessidades Educacionais Especiais

Outros

=

Breve histdrico do aluno (Sintese dos dados coletados com a familia)

3. Motive do encaminhamento (Sintese da avaliaciio do professor da classe comum)

4. Providéncias ji tomadas para atender 4s necessidades educacionais apresentadas pelo aluno

5. Assinaturas:

Pai ou responsavel legal

Diretor da Unidade Escolar

Professor responsavel pelo encaminhamento

Data: / /

! Este documento ndo pode ser modificado.




ANEXO B

Formulario de encaminhamento as instituicoes

Crigem do encami mix

Escola { ) Salade Becursos | ) lMameramcaa | )

Dadis da al

Umidade Fscolar: | Telefone

Mome dis aluno:

A | Turma: | Periodi:

Data nascimenio | ldade

Filingiin

Endereco conmpleia

Comiabn

Telefone resdencaal: | Celubar:

Escalarizncio

Prolessor da Classe Comum:

Dueiva do proflesar

Fala

Comportamentio

Aprendizagem

Campo especilico para encamanhamento para o Lar Santa Luceia

Asanaluras:

Paiz ou responsiavel legal:
Daretor da Unidade escoldar:

Professor especializado

Data:

¥ Este documento ndo pode ser modificado
- Organizaghes da Sociedade Civil (0SCs)
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