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RESUMO

O presente trabalho investiga os textos produzidos no dmbito do sistema ONU, que discorrem
sobre as Operacdes de Manutencdo da Paz a partir de uma perspectiva de género, e de que
maneira eles contribuem para o rompimento de ideias estereotipadas sobre a participacio de
mulheres nos contingentes militares. Ainda, discute-se em que medida as justificativas para o
aumento do nimero de mulheres contrastam com ideias convencionais sobre os espagos a
serem ocupados por elas nos instrumentos de manuten¢do da paz. Com o intuito de cumprir os
objetivos elencados, analisa-se a linguagem de género, em didlogo com as teorias feministas e
de género, utilizada na Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranga, nos relatérios do
Secretdrio Geral (2000 — 2010), nas diretrizes do Departamento de Operacdes de Paz das
Nagdes Unidas e nos informes de agéncias especializadas vinculadas a ONU. A pesquisa
destaca que (i) a categoria de andlise g€nero € apresentada por vezes como sindnimo de
mulher; (ii) os esteredtipos de género “mulher pacifica” e “mulher vitima” aparecem com
certa frequéncia na linguagem utilizada e (iii) os documentos estabelecem previamente as
funcdes que o pessoal feminino pode desempenhar, associando-as as atividades de apoio e
protecdo a outras mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Género. Operagdes de Manutencio da Paz. Nag¢oes Unidas.



ABSTRACT

In this study, we aim to analyze United Nations texts from a gender perspective and to
investigate if they challenge women’s traditional stereotypes. Furthermore, we discuss to
what extent discourses in support of women’s increasing participation in the UN military
contrast with conventional ideas about the roles to be performed by them in peacekeeping
operations. In dialogue with feminist and gender theories, we consider the language used in
the Resolution 1325 (2000), the UN Secretary General Reports (2000-2010), the guidelines of
the Department of the United Nations Peacekeeping Operations and the related reports of UN
specialized agencies. The results of this research indicate the following (i) that sometimes
gender is presented as a synonym for woman, (ii) the gender stereotypes ‘“woman pacifist”
and “woman victim” appear frequently in the language used by the UN and (iii) the
documents set previously the roles that female personnel can play, linking them to womanly
activities such as support and protection of other women.

KEYWORDS: Gender. United Nations Peacekeeping Operations. United Nations.
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INTRODUCAO

Comunicados de imprensa e declaracdes oficiais de representantes das Nagdes Unidas
apontam para a necessidade de assegurar que interesses de homens e mulheres sejam levados
em consideracdo em todas as atividades da ONU, incluindo as Operac¢des de Manuten¢do da
Paz (OMP). As OMPs podem ser entendidas como instrumentos de solucdo de conflitos
aprovados e devidamente legitimados, caso a caso, pelo Conselho de Seguranga. Nesse
sentido, cada missdo de paz tem seu tamanho, escopo de atuacdo e mandato definidos em
funcdo de uma mescla de fatores, entre os quais se destacam as caracteristicas do conflito, o
financiamento e a vontade politica dos Estados-membros.

Concebidas com o ideal de ajudar paises devastados por conflitos a criar condigdes
para a paz duradoura, as OMPs vem sendo autorizadas desde 1948, com um histérico de
sucessos e fracassos. Com o passar dos anos, esse instrumento internacional de soluc¢do de
conflitos foi modificado, substituindo atividades estritamente militares por uma gama de
tarefas multidimensionais. Civis, policiais e militares de distintos paises compdem as forcas

de paz enviadas para paises de quatro continentes.

[...] nés temos mais de 110.000 homens e mulheres em zonas de
conflito ao redor do mundo. Eles vém de aproximadamente 120 paises
— um nuimero elevado nos ultimos tempos, refletindo confianca nas
atividades de manutencdo da paz das Nacdes Unidas. VEém de nacdes
grandes e pequenas, ricas e pobres — alguns deles paises recentemente
afligidos por guerras. Eles trazem culturas e experiéncias diferentes
para o trabalho, mas eles estdo unidos na sua determinacdo de
promocgdo da paz. Alguns estdo em uniformes, mas muitos sdo civis e
suas atividades vdo além do monitoramento. Eles treinam policiais,
desarmam ex-combatentes, apoiam eleicdes e recuperam instituicdes
estatais. Eles constroem pontes, reparam escolas, auxiliam vitimas de
enchentes e protegem mulheres de violéncia sexual. Eles defendem os
direitos humanos e promovem a igualdade de género. Gragas aos seus
esfor¢os, a ajuda humanitdria consegue chegar e o desenvolvimento
econdmico pode comegar (KI-MOON, 2008).’

Considerando que nao hd uma tropa internacional permanente para suprir as demandas

feitas a ONU, no caso especifico dos militares, fica a cargo dos Estados contribuir com

1Mensagem proferida pelo Secretario Geral da ONU, Ban Ki-moon, no dia 29 de maio de 2008, Dia
Internacional dos Soldados da Paz. Disponivel em:
<http://www.un.org/events/peacekeeping60/sgmessage.shtml>. Acesso em: 26 jul. 2011.
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membros de suas forcas armadas nacionais para compor o “braco” militar* de uma OMP. Do
total de 120.927 pessoas que serviam em 15 operagdes da ONU em 31 de dezembro de 2010,
mais da metade, ou melhor, 83.993, correspondiam ao contingente militar (tropas e
observadores). Ainda que fungdes estritamente militares ndo sejam as unicas desempenhadas
pelos representantes da ONU em campo, os soldados s@o, na maioria das vezes, 0s primeiros a
enfrentar uma situacio de conflito e lidar com as tarefas mais urgentes, responsabilizando-se
pelos esforgos iniciais de uma missao.

Ao longo da década de 1990, as Nacdes Unidas comecgaram a relacionar questdes de
género com as OMPs. Como parte de iniciativas para fomentar o entendimento sobre o
assunto, politicas e programas foram elaborados, principalmente, para a inclusdo de mais
mulheres nas atividades de campo. A importancia da participagdo feminina em iniciativas de
manutencdo da paz tem sido justificada de diversas maneiras, desde um pacifismo natural
inerente as mulheres (MOURA, 2002), passando pelas vitimas de guerra (ENLOE, 1989), até
chegar as habilidades em processos de mediacdo e comunicacdo (MAZURANA et al, 2005).

O 4pice dos esforcos da ONU foi a publicacdo pelo Conselho de Seguranca da
Resolucdo 1325, em 2000, posteriormente titulada “Mulher, Paz e Seguranca”. A partir desse
documento, muitos académicos e tomadores de decisdo comecaram a advogar a favor de
maior presenca feminina nas missdes de paz, defendendo o argumento de que reconhecer os
impactos diferenciados de conflitos armados em homens e mulheres e aprofundar o
entendimento sobre “género” sdo passos importantes para a alcancar a paz sustentavel e
duradoura em sociedades devastadas pela guerra (REHN; SIRLEAF, 2002, p. 3).

Sobre género, o estudo parte do entendimento que ideias sobre masculinidades e
feminilidades sdo socialmente construidas, sendo diferentes das condi¢des bioldgicas de
machos e fémeas. Com isso em mente, defende-se que pacotes de expectativas previamente
constituidos e institucionalizados sdo utilizados para perpetuar um tratamento desigual
concedido a homens e mulheres. As desigualdades existentes nas esferas politica e
socioecondmica, por exemplo, sdo produto de justificativas ideoldgicas que sustentam
caracteristicas fixas como sendo necessdrias para o exercicio de determinadas tarefas. Em
linhas gerais, a presente dissertacdo parte da seguinte premissa bdsica: caracteristicas
emocionais e psicoldgicas — supostamente fixas e naturais — sdo construidas social e

culturalmente, podendo variar no tempo e no espago e serem utilizadas como estruturas de

’As Operagdes de Manutengdo da Paz das Nacdes Unidas sdo compostas por civis, policiais e militares. O
trabalho em questdo analisa apenas os contingentes militares, compostos por soldados cedidos pelos Estados-
membros para compor a for¢a de paz.
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significados que assinam beneficios e custos desiguais com base no género (STEANS, 1998,
p. 10; TICKNER, 2008, p. 265).
Para resumir o exposto, de acordo com Jill Steans (2008),

Género ndo se refere ao que homens e mulheres sdo biologicamente,
mas as relagdes ideoldgicas e materiais que existem entre eles. Os
termos ‘masculino’ e ‘feminino’ ndo descrevem caracteristicas
naturais, mas sio termos generificados [gender terms]. Em todas as
sociedades e em todas as culturas existem certas caracteristicas
emocionais e psicoldgicas, que sdo consideradas relativas a ‘macho’
ou ‘fémea’. Igualmente, enquanto sexo e gé€nero ndo coincidem
naturalmente, espera-se que individuos biologicamente machos ou
fémeas desenvolvam naturalmente caracteristicas masculinas ou

femininas e se comportem de maneiras apropriadas ao género
(STEANS, 1998, p. 10).’

A categoria de andlise “género” foi introduzida na disciplina de Relacdes
Internacionais pela chamada escola feminista. O feminismo € frequentemente associado a
igualdade entre os sexos (STEANS, 1998, p. 14). Sendo assim, as pessoas que se
autointitulam feministas sustentam que a mulheres podem usufruir os mesmos direitos que os
homens e, portanto, ndo devem ficar em desvantagem. A partir desse entendimento, esse
grupo de intelectuais defende que as mulheres devem ser reconhecidas como detentoras de
dignidade humana e ter oportunidades de viver de acordo com escolhas individuais, assim
como seus pares masculinos (TICKNER, 2001, p. 11). De modo geral, o termo feminismo ¢é
utilizado no singular, mas hd que ressaltar que se trata de uma terminologia que traz em seu
bojo uma pluralidade de vertentes, incluindo liberal, socialista, p6s-moderna, entre outras.
Desse modo, para simplificar o estudo, utilizam-se ao longo do texto os vocdbulos feminismo
e feministas indistintamente para todas as correntes que tomam género como categoria
fundamental ao desenvolvimento da andlise.”

Esse trabalho compartilha contribui¢des comuns aos feminismos, sem optar por uma
vertente especifica. Nesse sentido, adota-se a mesma postura de Cynthia Enloe (2004, p. 90),
reconhecendo que escolher uma dentre as varias correntes feministas significa aprisionar o

conhecimento em “caixas fechadas” (boxes). Sendo assim, ao longo da pesquisa serd feita

*Traducio livre: [...]Gender refers not to what men and women are biologically, but to the ideological and
material relations which exist between them. The terms ‘masculine’ and ‘feminine’ do not describe natural
characteristics, but are gender terms. In all societies and in all cultures there are certain emotional and
psychological characteristics, which are held to be essentially ‘male’ or ‘female’. Similarly, while sex and
gender do not coincide naturally, individuals who are born as biological males or females are usually expected to
develop ‘masculine’ or ‘feminine’ character and behave in ways appropriate to gender.

*Para uma discussio de tais diferencas ver Halliday, 1999.
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mencdo a diversos pontos convergentes a esse grupo de intelectuais, dando énfase a rejeicao
ao essencialismo’ e as andlises que buscam romper com as amarras impostas pelo pensamento
tradicional. Por exemplo: “combatentes femininas participam ativamente de conflitos
armados” (ELSHTAIN, 1987; GOLDSTEIN, 2001) e “homens e meninos sdo vitimas de
violéncia durante tempos de guerra” (CARPENTER®, 2006 apud CAMPOS, 2010). E com
base nesse enfoque que a dissertacdo em questdo pretende corroborar seus argumentos.

Tendo em mente o exposto, a presente dissertacdo investiga 0s avangos € as
dificuldades em relacdo a aplicacdo da estratégia de Integracdo de Perspectivas de Género
(Gender Mainstreaming, em inglés) nos contingentes militares das Operacdes de Manutencdo
da Paz. Para tanto, realiza-se uma andlise interpretativa da linguagem de género utilizada nos
principais documentos da ONU e se discute em que medida as ideias em prol da estratégia de
Equilibrio de Género’ contestam estereGtipos convencionais, que perpetuam relacdes sociais
desiguais e discriminatdrias nas estruturas militares de uma missao de paz.

Inicialmente, para melhor compreensdo do estudo, apresenta-se a defini¢do elaborada
pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, em 2000, sobre a estratégia de Integracdo de

Perspectivas de Género:

processo de avaliacdo das implicacdes para homens e mulheres de
qualquer acdo planejada, inclusive leis, politicas ou programas, em
todas as 4reas e em todos os niveis. E uma estratégia para fazer com
que os interesses e as experiéncias de homens e mulheres sejam
levados em consideracio no planejamento, implementagdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas e programas em todas as
esferas politicas, econdmicas e sociais de modo que mulheres e
homens se beneficiem igualmente e a desigualdade ndo se perpetue
(OLSSON, 2000, p. 6).}

Propdem-se, entdo, as seguintes perguntas: a linguagem de género presente nos

documentos da ONU estimula o pleno envolvimento de mulheres militares em todas as

> A visdo essencialista, considerada por muitos como “natural”, legitima uma ordem social injusta, impedindo
que individuos pensem além de esteredtipos previamente concebidos. Por exemplo, nog¢des amplamente
difundidas de que a mulher é mais pacifica, cuidadora e vulneravel sdo apresentadas em contraposi¢do a imagem
do homem como agente de opressdo, forte e corajoso. Qualquer outro papel que fique de fora desses rétulos
tende a ser silenciado e/ou discriminado pelos estudos dominantes.

6 CARPENTER, C. Innocent Women and Children: Gender, Norms and the Protection of Civilians. Aldershot:
Ashgate Press, 2006.

"Representagdo equitativa de homens e mulheres em todos os cargos associados as Nacdes Unidas.

¥Tradugdo livre de: Gender mainstreaming refers to the process of assessing the implications for men and for
women of any planned action, including legislation, policies or programmes, in all areas and at all levels. It is a
strategy for making women’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension of the design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in all political, economic and societal
spheres so that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated.
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atividades de manutencdo da paz, rompendo com ideias previamente concebidas sobre as
posicdes a serem ocupadas por elas? Em que medida as justificativas apresentadas para a
inclusdao de mulheres contribuem para avancgar no processo de Integracdo de Perspectivas de
Género nos contingentes militares das missdes de paz?

Por hipétese, tem-se que o comprometimento da ONU tem sido no sentido de
adicionar mais mulheres aos espagos altamente masculinizados e militarizados das missdes de
paz, porém sem problematizar — nos textos oficiais publicados — as barreiras ideoldgicas
impostas a participacdo plena de mulheres em todos os cargos e fungdes vis a vis seus pares
masculinos. Argumenta-se, portanto, que a linguagem utilizada nos documentos (i) reafirma
esteredtipos de género, cristalizando o perfil da mulher como vulnerdvel e pacifica — por
conseguinte o homem aparece como forte e agressivo — e (ii) delimita previamente nos textos

as funcdes a serem desempenhadas por elas com base nessas caracteristicas.

Estrutura do trabalho

Os discursos da ONU abordam o assunto “género nas operagdes de paz” de duas
maneiras distintas. A primeira, € mais comum, trata do relacionamento dos soldados da ONU
com a comunidade local. Para tanto, os documentos chamam aten¢do para o fato de que os
representantes da ONU devem estar atentos para os impactos diferenciados dos conflitos em
homens e mulheres, bem como para possiveis construcdes de género durante e apds disputas
armadas. A segunda abordagem se refere a inclusdo de mulheres e sua maior participagdo nas
missdes de paz. Reconhecendo a complexidade para se trabalhar com duas abordagens
amplas, para fins didaticos e ndo a critério de importancia, optou-se pela escolha do segundo
enfoque para o desenvolvimento da pesquisa.

Para auxiliar a verificacdo da supracitada hipdtese, recorre-se a andlise textual da
Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca, dos relatérios do Secretdrio Geral (2002-2010),
dos informes de agéncias especializadas e das diretrizes do Departamento de Operagdes de
Manutencao da Paz (DPKO). A Resolugao 1325 (2000) constitui um marco de referéncia nos
estudos feministas e de género, visto que pela primeira vez o Conselho de Seguranga
entrelacou temas outrora tratados como distintos: seguranca e gé€nero. Os Relatdrios
produzidos pelo Secretario Geral da ONU sdo igualmente essenciais para a andlise proposta,

porque oferecem atualizacdes anuais sobre o progresso de implementacdo das diretrizes
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expostas na Resolu¢do 1325. Por fim, as diretrizes’ voltadas para militares e os informes
produzidos por agéncias vinculadas as Na¢des Unidas aproximam o estudo do que acontece
em campo, oferecendo informagdes nao-confidenciais que o DPKO dispde sobre a temética.
Sendo assim, com o intuito de ler o que estd implicito nas entrelinhas, pretende-se
colocar em xeque o que é amplamente considerado como aceitdvel, trivial ou natural, ou seja,
questionar o que é supostamente autoexplicativo quando se trata da percep¢do que se tem das
mulheres militares nas missdes de paz (KRONSELL, 2006, p. 110). Tomam-se como base da
investiga¢do alguns trechos extraidos na integra dos mencionados documentos, de modo a

identificar as inconsisténcias textuais e ampliar a compreensdo sobre os termos utilizados.

E necessério cercar os conceitos criticos com um discurso cuidadoso e
completo para marcar as condi¢des, o meio, ¢ os limites da sua
eficicia e designar rigorosamente sua intima relacdo com a mdaquina,
cuja desconstrucio eles permitem; e, no mesmo processo, designar a
fenda por meio da qual o ainda indescritivel brilho pode ser
vislumbrado além do fecho (DERRIDA, 1974, p. 14 apud
SHEPHERD, 2002, p. 27).

O método de observacio'® também ¢é central nessa investigacdo. As informacdes que
embasam o trabalho foram obtidas por meio de conversas informais e observagdo de didlogos
de terceiros, principalmente, no Semindrio do Pearson Peacekeeping Centre e da Escola
Nacional de Operacdes de Paz do Uruguai sobre Desafios Transversais para Operacdes de Paz
Contemporaneas (2010); no Curso de Estratégia de Politicas de Defesa do Center for
Hemispheric Defense Studies (2011), e na Conferéncia Sub-Regional do Chile promovida
pelo Center for Hemispheric Defense Studies e Ministério da Defesa do Chile (2011). Nesses
espacos de discussdo, militares e civis — muitos com histérico de participacdo in loco em
missdes de paz — expuseram seus pontos de vista, articularam suas ideias sobre os conceitos
analisados nesse trabalho e contestaram uns aos outros. Nesse sentido, parte do material que
pauta o estudo em questdo € derivado das observacdes extraidas desses eventos. Esse trabalho

reconhece a necessidade de aprimorar a discussdo por meio de entrevistas diretas, com

9 Em grande medida, esse € o tinico acesso do publico as contribui¢cdes dos paises com tropas em missdes de paz
— em termos de pessoal, financeiro e material. Isso acontece, pois as informacdes pertinentes ao processo de
selecdo, treinamento e funcdes dos militares em territério estrangeiro ficam armazenadas nas institui¢des
castrenses nacionais e, nem sempre, os investigadores possuem fécil acesso a elas. Sendo assim, os documentos
oficiais possuem valor inegdvel para iluminar os esforcos da ONU no que concerne a inclusdo de questdes de
género nas operacdes de paz.

' Para mais informagdes sobre o método utilizado, ver: COHN, C. Motives and methods: using multi-sited
ethnography to study US national security discourses. In: ACKERLY, B. A.; STERN, M.; TRUE, J. Feminist
Methodologies for International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 2006.
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mulheres que serviram — ou servem — em missdes de paz e acredita que um estudo com essa
abordagem seria de grande contribuicdo para a academia. Contudo, isso vai além dos
objetivos da pesquisa no momento.

Ainda, optou-se pela utilizacdo de fontes que tenham sido publicadas diretamente
pelas agéncias e/ou entidades vinculadas as Nac¢des Unidas. Dessa forma, foram escolhidos
alguns relatérios que tinham como fundamento semindrios e/ou entrevistas: Peace and
Security Handbook (2010)""; Policy Dialogue to Review Strategies for Enhancing Gender
Balance among Uniformed Personnel in Peacekeeping Missions (2006)'%; Ten-year Impact
Study on Implementation of UN Security Council Resolution 1325 (2000) on Women, Peace
and Security (2011)13; Women, War, Peace (2002)14 e Women with a Blue Helmet (2010)15.
Serdo, ainda, utilizadas nesse estudo fontes secunddrias como livros e artigos acadé€micos de
especialistas em género, por exemplo: Enloe, 1989, 2000 e 2004 ; Elshtain, 1987;
Puechguirbal, 2010; Steans, 1998; Tickner, 1992 e 2001 etc.

O recorte temporal escolhido para a andlise dos textos serd de 2000 a 2010. Optou-se
pelo ano 2000 como inicio da pesquisa devido a publicagdo da Resolugdo 1325 (2000) pelo
Conselho de Seguranca, que trata ineditamente da participacdo da mulher em um plano de
igualdade nos processos de paz. A investigacdo se estende até 2010, ano que se encontra com
o final da dissertacdo .

Os mencionados documentos publicados por 6rgdos e agéncias especializadas das
Nagdes Unidas, bem como os estudos nao-oficiais que os tomam como base, s@o transmitidos
aos Estados-membros com o propdsito de sensibilizd-los em relagdo as questdes de gé€nero.

De fato, a ONU pressiona os centros de formacdo nacionais para que incluam médulos sobre

""BUTLER, M.: MADER, K.; KEAN, R. United Nations Reform: Improving Peace Operations by Advancing
the Role of Women. Genebra: Women in International Security (WIIS), 2010. Disponivel em:
<http://wiis.georgetown.edu/41012.html>. Acesso em: 25 nov. 2010.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Departamento de Operacdes de Manutencio da Paz. Policy
Dialogue to Review Strategies for Enhancing Gender Balance among Uniformed Personnel in
Peacekeeping Missions. Relatério Final, 2006.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Departamento de Operagdes de Manutencio da Paz e
Departamento de Apoio de Campo. Ten-year Impact Study on Implementation of UN Security Council
Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and Security in Peacekeeping. Relatério Final, 2011. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/10year_impact_study_1325.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2011.

14 REHN, E.; SIRLEAF, E. J. Women, War, Peace: The Independent Expert’s Assessment on the Impact of
Armed Conflict on Women and Women’s Role in Peace-Building. New York: United Nations Development
Fund for Women, 2002.

" UNITED NATIONS INTERNATIONAL RESEARCH AND TRAINING INSTITUTE FOR THE
ADVANCEMENT OF WOMEN. Women with a Blue Helmet: The Integration of Women and Gender Issues
in UN Peacekeeping Missions. 2010. Disponivel em:
<http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/UN/unbalpk_integrationwomengenderunpeacekeeping_instr
aw_aug_2010.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2010.
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“g€nero” nos treinamentos oferecidos a militares que tém pretensdes de servir em missdes de
manutencdo da paz. O material exposto nesse trabalho, em grande medida, fundamenta os
pedidos feitos pela ONU aos paises-membros. Por exemplo: mengdes a estratégia de
Integracdo de Perspectivas de Género sdo feitas em memorandos, informes, cartas oficiais,
entre outros instrumentos intercambiados com os escritdrios nacionais. Sendo assim, é valido
jogar luz sobre a linguagem de género que permeia os textos analisados, oferecendo uma
interpretacdo analitica a um assunto relevante tanto para a academia, como para as Nagdes
Unidas. As criticas sao desenvolvidas com base na ideia de que o viés essencialista afeta tanto
a produc¢do de conhecimento no mundo académico, como também possui efeitos na agenda de
organizagdes internacionais e na implementagdo de politicas especificas desenvolvidas em
tempos de crise (CARPENTER, 2006 apud PUECHGUIRBAL, 2010).

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos, complementados pelas consideracdes
finais. O primeiro capitulo busca mostrar que questdes de gé€nero tiveram espaco na disciplina
de Relagdes Internacionais ap6s o final da Guerra Fria, bem como apresentar uma sintese das
principais ideias de pesquisadoras — em sua maioria declaradamente feministas — que
trabalham com “gé€nero”. Com isso, pretende-se fazer uma revisao bibliografica, que servira
como base para o desenvolvimento dos argumentos propostos nos capitulos seguintes.

ApOs revisitar algumas das obras que tomam “gé€nero” como categoria central de
andlise, o estudo prossegue, no segundo capitulo, com a apresentacdo de uma breve descricao
sobre a evolucdo das Operagdes de Manutencdo da Paz, dando énfase as novas tarefas e
oportunidades para o ingresso da mulher. Em seguida, dedica-se espaco para discorrer sobre a
participacdo das mulheres nas forcas armadas a luz das teorias feministas e de gé€nero
analisadas no primeiro capitulo. Por fim, com base em estatisticas numéricas e informes de
orgdos e agéncias especializadas vinculadas as Nagdes Unidas, serd feita uma andlise
interpretativa dos dados e textos apresentados. Serdo exibidos nimeros que reflitam a
incorporacdo de mulheres militares nas operacdes de paz a partir de 2005, pois a ONU s6
comecou a desagregar dados por sexo a partir desse ano. Ser4, ainda, exposta uma tabela com
as habilidades e/ou competéncias que, de acordo com os documentos da ONU, as mulheres
adicionam as missdes de paz.

O terceiro capitulo, por sua vez, é dedicado a andlise textual da Resolugdo 1325, dos
Relatérios do Secretario Geral (2002-2010) e das diretrizes do Departamento de Operagdes de
Paz das Nagdes Unidas, com foco para aquelas elaboradas para os militares. Objetiva-se

mostrar de que maneira conceitos-chave estdo articulados de tal modo que nio contestam os
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significados que determinam as posi¢des ocupadas por pessoas de acordo com seu sexo. Por
fim, a conclusdo discute os pontos principais levantados ao longo do trabalho, contestando o
que aparenta ser ‘“normal” ou ‘“natural” na linguagem de género utilizada pelas Nagdes

Unidas.
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CAPITULO 1 CONTEXTUALIZANDO O ESTUDO: MARCO DE REFERENCIA E
CONCEITOS GERAIS

A disciplina de Relacdes Internacionais (RI) se desenvolveu, a partir do final da Primeira
Guerra Mundial, com base nos estudos das relacdes entre Estados soberanos. O fim da Guerra
Fria, porém, trouxe uma oportunidade outrora inimaginavel para o questionamento de
modelos explicativos sobre o comportamento estatal, que se propunham objetivos e
universais. Assim, a partir da década de 1990, surgem vérias abordagens tedricas, fornecendo
fontes intelectuais para miultiplas e divergentes andlises criticas acerca de nocdes
convencionais, tais como anarquia, poder e Estado.

E nesse contexto do debate tedrico contemporineo, repleto de contestacdes
epistemoldgicas e ontoldgicas, que surgem as perspectivas feministas na disciplina de RI. Em
linhas gerais, esse grupo de intelectuais defende que os conceitos-chave e as ideias
desenvolvidas na teoria politica e social contribuem para a reprodugdo de relagdes desiguais
nas sociedades. Em decorréncia desse entendimento, elas vislumbram a possibilidade de
apresentar ferramentas tedricas e analiticas para fornecer uma visdo de mundo alternativa ao
que fora proposto pelas correntes dominantes. Ideias como as de gé€nero, por exemplo, sdo
incorporadas a disciplina de RI, deslocando os estudos para lugares até entdo “silenciados”.

Usando o conhecimento como meio de romper as amarras impostas pelas teorias
convencionais, comecou-se a examinar os efeitos da guerra na mulher, questionar o mito de
que os homens protegem e as mulheres sdo protegidas, e atentar para a ac¢do feminina,
principalmente em atividades outrora predominantemente masculinas, a exemplo de
movimentos guerrilheiros, terrorismo e mecanismos de solucdo de conflitos.

Tendo essas consideracdes iniciais em mente, a proposta deste capitulo é analisar a
contribuicdo dos estudos de g€nero para os debates contemporaneos de seguranga
internacional. Para tanto, busca-se acompanhar a trajetéria da entrada das perspectivas
feministas nos debates académicos de Relacdes Internacionais e mostrar que as ferramentas
tedricas e analiticas incorporadas permitiram, na ordem do pds-Guerra Fria, romper com
visdes estanques, revelando os diferentes lugares ocupados por mulheres e homens.

Para cumprir com o objetivo elencado, isto €, avaliar a incidéncia dos estudos de género
na disciplina de seguranca internacional, divide-se este capitulo em trés partes. A primeira
delas apresenta uma breve contextualizagdo do desenvolvimento dos estudos de seguranca,

com vistas a compreender melhor a incorporagdo da categoria género a partir da década de
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1990. Para tanto, realiza-se um levantamento dos principais eventos historicos que
engendraram mudangas profundas nos estudos de seguranga internacional. Além disso,
destaque especial é dado as contribuigdes feministas trazidas a essa subarea. Com isso, busca-
se visualizar de forma sistemdtica os questionamentos centrais trazidos a tona e revelar como
a categoria de andlise “género” foi e ainda estd sendo incluida aos poucos nos debates
académicos.

Para complementar o estudo, na se¢do seguinte sdo apresentados alguns conceitos citados
ao longo do texto e que se fazem essenciais para o debate que se seguird nos préximos
capitulos. Assim, faz-se referéncia a categoria de andlise “género”, enfatizando que o conceito
difere do que se entende por sexo. Em seguida, dedica-se espaco a andlise dos significados
atribuidos pelas Nagdes Unidas as expressoes “Igualdade de Género”, “Equilibrio de Género”
e “Integracdo de Perspectivas de Género”, utilizadas vastamente nos documentos oficiais da
Organizacio.

ApOs essas nocdes introdutdrias, com um entendimento minimo acerca da evolugdo dos
estudos de seguranca internacional e das defini¢des dos supracitados conceitos de acordo com
a ONU, sera possivel discutir a inclusdo das mulheres nas Opera¢des de Manutencdo da Paz e,
em seguida, buscar compreender os avangos e as dificuldades relativas a adocdo e aplicacdo

de ideias de género nas atividades dos componentes militares.

1.1 Perspectivas feministas nos estudos de Seguranca Internacional: a abertura do
campo as questoes de género

Motivados pela necessidade de entender as causas dos conflitos internacionais e de
propor medidas para eviti-los, os estudiosos do periodo posterior a Primeira Guerra Mundial
se debrucaram sobre questdes relativas a violéncia e & seguranca. Para os primeiros
pensadores, as guerras eram concebidas como disputas entre homens, resolvidas por homens e
contadas por homens (GRANT, 1992, p. 83). Com foco excessivo neste fendmeno
essencialmente masculino, a experiéncia das mulheres foi silenciada na disciplina de Relacdes
Internacionais, repetindo o que ji havia acontecido em outras dreas, tais como Historia,

Filosofia, Direito e Ciéncia Politica.
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No que concerne especificamente a Seguranca Internacional, pode-se dizer que houve
forte resisténcia a incorporacdo das questdes de género desde o inicio do desenvolvimento
desta subdrea de Relacdes Internacionais, ao final da Segunda Guerra Mundial. Para os
realistas, que dominaram durante muito tempo os estudos nesse campo, as questdes de
seguranga estdo intimamente relacionadas a soberania e a protecdo das fronteiras nacionais.
Segundo Stephen Walt (1991, p. 212), por exemplo, seguranca ¢ definida como “o estudo da
ameaga, uso e controle da for¢a militar”. Lawrence Freedman (1998, p. 48), por sua vez,
refor¢ca a ideia ao propor que o supracitado conceito se refere as questdes da forca, mais
especificamente as condi¢des que encorajam ou desencorajam a violéncia organizada nas
questdes internacionais € a conducdo de todos os tipos de atividade militar. Pode-se dizer,
portanto, que tais defini¢des privilegiam o estudo do Estado enquanto “caixa preta”, isto €,
nao problematizam o que acontece dentro das fronteiras estatais.

A emergéncia da Guerra Fria, caracterizada de modo sucinto pela rivalidade entre
Estados Unidos (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e o
desenvolvimento das armas nucleares (NYE e LYNNE-JONES, 1988, p. 8) impulsionaram a
proliferacdo de novas formas de apreender a “segurancga internacional”, dando margem para o
surgimento de debates académicos envoltos pelos aspectos estratégicos da tecnologia nuclear.
Durante o perfiodo que abarca os anos de 1955 a 1965, chamado de “Anos Dourados”
(BALDWIN, 1995; FREEDMAN, 1998; WALT, 1991), predominam os trabalhos focados no
estudo da manipulacdo da ameaca e da projecdo da forca como meio de assegurar a
estabilidade do equilibrio nuclear (BALDWIN, 1995, p. 124).

As preocupacdes com questdes de energia nuclear diminuiram com o aparente
desaparecimento do perigo de um confronto com uso de armas nucleares e a complexidade de
uma guerra “quente” no Vietna. A crise dos misseis em Cuba, no comeco da década de 1960,
e a dificuldade encontrada pelos norte-americanos nas disputas com o0s vietnamitas
provocaram relativa perda de interesse na produgdo de trabalhos voltados para questdes
nucleares. Ainda, temas como interdependéncia econdmica, pobreza nos paises do Terceiro
Mundo, violacdo de Direitos Humanos e problemas ambientais comecaram a ganhar destaque
nas décadas de 1970 e 1980, colocando em xeque a visdo estadocéntrica defendida pelos
tedricos do paradigma dominante. Assim, assuntos antes considerados de dominio doméstico
passaram a ser discutidos no plano internacional, mostrando que as teorias dominantes de

Relacdes Internacionais ja ndo explicavam satisfatoriamente o cendrio mundial.
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Em resposta as criticas colocadas ao realismo, Kenneth Waltz se propde a estabelecer
um modelo rigoroso para a andlise da politica internacional, resguardando as premissas
basicas e oferecendo bases mais cientificas aos estudos cldssicos. Com a publicacdo do livro
Theory of International Politics (1979), incorporam-se novos paradigmas as disciplinas de RI,
como o neo-realismo ou realismo estrutural. Nessa publicacdo, Waltz deixa claro que os
eventos de politica internacional devem ser entendidos a luz das causas sistémicas, e ndo das
unidades politicas. Sendo assim, no contexto da Guerra Fria, o equilibrio de poder é produto
do sistema (anarquia) e independente do comportamento das unidades politicas (Estados). O
trabalho waltziano concede, portanto, um rigor mais cientifico aos estudos da época, numa
tentativa de manter a superioridade das teorias do mainstream.

Do exposto, percebe-se que os instrumentos analiticos e tedricos disponiveis
priorizavam uma unica dimensao politica, qual seja: as atividades das grandes poténcias no
ambiente andrquico (COSTA, 2008, p. 31-32). Os neo-realistas, nesse sentido, ignoraram a
pluralidade dos atores internos ao sistema, bem como as vdrias formas pelas quais se
relacionavam (COSTA, SELIS, SOARES, 2009, p. 215-216). No que concerne aos estudos de
género, conclui-se que eles continuaram marginalizados na subdrea de Seguranca
Internacional.

Com a invasdo soviética ao Afeganistdo, em 1979, e a eleicdo de Ronald Reagan, em
1980, ressurgem as tensdes da Guerra Fria. Encerra-se, entdo, o periodo de suposta calmaria
no plano internacional, comumente chamado de déftente. O confronto nuclear entre EUA e
URSS voltou a ser uma possibilidade, o que instigou maior interesse académico pelos estudos
de seguranca, isto é, pelas questdes militares. Stephen Walt (1991, p. 216-222) chama de
“renascimento” esse periodo de renovado estimulo, caracterizando-o pela incorporacido de
elementos trazidos da histéria, psicologia e teoria organizacional para temas conhecidos, tais
como teoria da dissuasdo e politica das armas nucleares.

A dissolucdo da Unido Soviética e, consequentemente, o fim pacifico da Guerra Fria,
impactaram profundamente a disciplina de RI no inicio da década de 1990. Representantes de
paradigmas dominantes ndo conseguiram elaborar respostas suficientes para explicar tanto o
fim da bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética quanto o colapso ndo-belicoso
desta ultima. A insatisfagdo generalizada com os instrumentos analiticos dispostos pelas
teorias do mainstream criou espago favoravel para a entrada de novos programas de pesquisas

e discursos académicos nas RI.
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Nessa direcdo, as abordagens pds-positivistas, criticas ao pensamento tradicional,
comegcaram a questionar de maneira mais enfdtica as premissas centrais das teorias
convencionais, tidas como objetivas e de validade universal. Assim, surgem perspectivas
contestadoras dos modelos explicativos, com tipologias e classificagdes especificas, e que
entendem o conhecimento como mutdvel em razdo da evolucdo da sociedade. Dentre as
teorias pds-positivistas que ganharam mais proeminéncia na disciplina de RI estdo: o
construtivismo, a teoria critica, o pés-modernismo e as teorias feministas.

Yosef Lapid (1989), em seu artigo The Third Debate: On the Prospects of
International Theory in a Post-Positivist Era, alude aos esfor¢os tedricos que se apresentam
como alternativas as abordagens cldssicas. Proposi¢Oes antes inquestiondveis foram colocadas
em xeque, refletindo o colapso da ortodoxia positivista. Nesse sentido, o pds-positivismo
resgata a possibilidade de multiplas opg¢des tedricas — ndo necessariamente um campo
homogéneo — em detrimento de uma tunica via apresentada pelo racionalismo. Lapid
problematiza, ainda, a centralidade das questdes de politica/militar nas RI. Para o autor, a
disciplina deveria abarcar os vdrios ‘“enderecos” identificados com o internacional, por
exemplo: o meio ambiente, a economia, o género, as identidades, entre outras. Sendo assim, a
contestacdo dos pressupostos positivistas € totalmente vilida na medida em que joga luz sobre
novas fontes de conhecimento e valoriza a heterogeneidade.

Partindo do mesmo raciocinio, R. K. Ashley e R. B. J. Walker (1989) criticam a &nfase
excessiva em torno da soberania de discursos calcados na ldgica de Vestfdlia, justamente o
que imperou durante o desenvolvimento da disciplina. Em 1648, estabeleceu-se que as
relacdes seriam entre Estados nacionais e, desde entdo, as RI ficaram concentradas nesse
aspecto. Os autores apontam que o Estado e a anarquia sdo conceitos dados e aceitos como
naturais pela sociedade. Iludidos pelas praticas discursivas, negligenciamos o fato de que os
estudos internacionais sdo possiveis para além dos Estados. Nesse sentido, pode-se dizer que
Ashley e Walker consideram produtivo o redirecionamento da disciplina, visto que a
dissidéncia permitiria aos individuos superarem a légica da soberania e enxergar alternativas
mais condizentes com as diferentes realidades e os diferentes mundos que possam existir.

Os questionamentos a ortodoxia positivista, que atingiram as Ciéncias Sociais € no
interior dessas, a disciplina de RI, impactaram os estudos de Seguranga Internacional, dando
inicio a um processo de reavaliacdo dos limites tedricos presentes nas andlises sobre a
temdtica. Sem o pano de fundo do conflito bipolar, eventos como o declinio relativo da

economia norte-americana, as duas crises do petréleo, as ameagas transnacionais, as guerras
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intraestatais e os problemas ambientais redirecionaram o foco de alguns estudiosos para as
ameacas ndo-convencionais (BUZAN, 1997; BALDWIN, 1995; FREEDMAN, 1998;
ULLMAN, 1983). Com o surgimento de uma nova configuracdo da ordem mundial, no inicio
da década de 1990, iniciaram-se os debates em torno do futuro dos estudos de seguranca.

De acordo com Barry Buzan (1997, p. 5), as discussdes sobre a ampliacdo da agenda
de seguranca internacional podem ser fragmentadas em trés escolas tedricas, sendo elas: (i)
tradicionalista, (ii) abrangente e (iii) critica. De modo geral, pode-se dizer que os
tradicionalistas argumentam que os estudos de seguranca continuam relevantes, mas sua
antiga preocupacdo apenas com a questdo nuclear ja ndo é totalmente vélida, pois novas
questdes relativas a seguranca emergiram. Apesar dessa constatacdo, os tradicionalistas
defendem que o poder militar continua sendo o elemento central da politica internacional
(WALT, 1991).

Em via oposta, a escola abrangente justifica a necessidade da ampliacdo da agenda de
seguranga pela existéncia de ameacas ndo-militares. Assim, o conceito de seguranca deveria
ser redefinido de modo a incluir ameacas oriundas de cinco setores: militar, ambiental,
econdmico, social e politico (BUZAN, 1997). Outro ponto importante diz respeito ao
reconhecimento do processo de securitizagdo como ato de fala. Uma questdo é compreendida
no campo da seguranca como ameaca, nao por causa da existéncia de uma ameaca real, mas
porque foi apresentada a uma audiéncia e aceita por esta como tal.

Por fim, a escola critica sustenta que o conhecimento é um processo social, devendo
colaborar para a emancipacdo humana. Nesse sentido, faz-se necessdrio questionar o falso
naturalismo dos estudos de seguranga tradicional, que assumem que o mundo social pode ser
tratado como objetivo. Seguindo o raciocinio, critica-se a ideia de que o tedrico €
simplesmente um observador imparcial, que tem o papel de observar e analisar uma realidade
“14 fora”. Ou seja, as decisdes sdo tomadas pelo ser humano, que nio se dissocia do mundo o
qual pretende explicar.

E nesse momento de pluralismo intelectual que as feministas vislumbram a
possibilidade de incorporar suas perspectivas ao debate nas Relagdes Internacionais e, no
interior dessa, na subdrea de Seguranga Internacional. Tomando como base a mencionada
distingdo entre as trés escolas tedricas, proposta por Buzan, pode-se dizer que as feministas
estdo mais proximas da escola critica, pois contestam a objetividade e universalidade de

concepcoes pré-dadas, e exploram o conhecimento socialmente mutdvel. E importante atentar,
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entretanto, para o fato de que essa proximidade ndo significa a inclusdo das abordagens
feministas na producdo cientifica dos tedricos criticos (TICKNER, 2001, p. 48).

A peculiaridade dos estudos feministas reside na escolha do género como categoria
central de andlise. Esse grupo de intelectuais defende que a disciplina de RI foi concebida por
meio de um conjunto de distin¢des bindrias (ordem e desordem; dentro e fora), que delimitou
os assuntos legitimos a serem abordados pelos estudiosos da drea. Por exemplo, os
estrangeiros, assim como as mulheres, sdo frequentemente retratados como o “outro”. Os ndo-
brancos e os paises do Terceiro Mundo sdo descritos como irracionais, emocionais e instaveis,
caracteristicas que também sdo atribuidas as mulheres. Assim, a constru¢do do discurso e a
forma pela qual somos ensinados a pensar sobre a politica internacional t€ém semelhanga com
a maneira pela qual somos socializados a compreender as diferengas de género, isto €, o “eu”
em detrimento do “outro”; a identidade masculina superior a identidade feminina (TICKNER,
1992, p. 9).

A partir desse entendimento, as feministas, primeiras defensoras da necessidade de
utilizacdo da categoria de andlise “gé€nero”, sustentam que grande parte dos estudos
internacionais é tomada por suposicdes que enaltecem o sexo masculino e inferiorizam o
feminino. Sendo assim, elas argumentam que as premissas explicativas sobre politica
internacional foram construidas com base nas interacdes entre individuos do sexo masculino.
Nesse contexto, a histéria € feita com base na “histéria dos homens”, enquanto as mulheres
ndo t€m conexdes com a pratica da politica, sendo confinadas a periferia e sistematicamente
excluidas do poder.

Nesse sentido, as ideias construidas sobre “masculino” e “feminino” delimitam o lugar
supostamente natural e permanente a ser ocupado por homens e mulheres nas sociedades. A
imagem do masculino recebe mais valor social e € associada ao espago publico, no qual
predominam caracteristicas tais como racionalidade, for¢a fisica, honra e coragem (STEANS,
1998, p. 10). Por outro lado, a imagem do feminino ¢ automaticamente atrelada ao espago
privado, onde a mulher desempenha papéis de dona de casa, reprodutora e esposa
(KENNEDY-PIPE, 2010, p. 77-79).

As feministas insistem que ao tomar o homem como Unico ator no dmbito da politica
internacional, os teéricos do mainstream da disciplina de RI ignoram as dinidmicas sociais,
constitutivas dos fendmenos internacionais, e concedem uma visdo parcial da realidade. De
acordo com Cynthia Enloe, no livro Bananas Beaches and Bases (1989), é possivel identificar

relacdes generificadas de poder tanto em aspectos tradicionais da seguranga nacional — bases
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militares e diplomacia — como em atividades ndo-convencionais — turismo sexual e
movimentos pela paz. Os assuntos de politica internacional, nesse sentido, ndo estio restritos
a alta politica, tampouco sao dominios exclusivamente dos homens.

Para a autora feminista, os papéis desempenhados pelas mulheres — prostitutas,
camareiras, aeromocas, mulheres de diplomatas, dentre outras — sustentam as praticas que
constituem os fendmenos internacionais. Em um dos exemplos, Enloe (1989, p. 67) atenta
para o fato de que as bases militares, localizadas em paises estrangeiros, estdo suscetiveis a
ataques, caso a presenca dos soldados seja vista como ofensiva pela populagdo nativa. Para
que isso ndo aconteca, a autora mostra que as forcas armadas recorrem as complexas relacdes
entre homens e mulheres, bem como as ideias sobre masculinidade e feminilidade existentes
na sociedade local. A presenca de esposas e criancas seria utilizada pelos comandantes para
sustentar as atividades didrias dos soldados, visto que as convencdes de género contribuiriam
para transformar a base militar em uma comunidade, resistente a influéncias externas
(ENLOE, 1989, p. 72).

Com esse argumento, Enloe fornece arcabouco empirico para contestar a exclusdo das
mulheres nos discursos de seguranca internacional, mostrando a relevancia da categoria
género para desafiar explicagdes pautadas no Estado. A autora joga luz sobre o lugar —
importante — ocupado pelas mulheres quando se trata do funcionamento de uma base militar
situada no exterior. Nesse caso, a chegada e aceitacdo dos soldados estrangeiros pela
comunidade local — essencial para a manutencdo de aliancas militares entre governos —
dependem tanto de questdes tradicionais (doutrina estratégica e respeito a soberania
territorial), como de politicas sexuais. Nesse sentido, se as mulheres desempenham papéis de
esposa e 0s homens entendem que a presenca delas significa estabilidade emocional e bom
comportamento social, entdo as mulheres podem ser vistas como recurso fundamental para a
motivacio dos soldados.

De fato, a mulher sempre participou do sistema de seguranga, porém na maior parte
das vezes as margens das fungdes tidas como principais. Para Joshua S. Goldstein (2001, p.
59), é sabido que as mulheres apoiam e participam nas guerras de indimeras maneiras.
Contudo, a relagdo entre masculinidade e guerra implica que os homens tenham seus feitos
registrados e a participagdo feminina seja negligenciada. Assim, apesar de desempenhar

fungdes cruciais para o bom funcionamento do sistema militar — enfermeiras, espias,
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mensageiras, combatentes e “esposas’” — a subordinacio define o relacionamento das mulheres
com os militares.'

Conclui-se, do exposto, que as mulheres e suas experiéncias foram silenciadas nos
processos de construcdo de teorias e dos debates académicos desde a génese da disciplina e,
em seu interior, 0 mesmo aconteceu para a temadtica de seguranga internacional. A visdo de
mundo dominante, calcada em assuncdes realistas, desconsiderou as abordagens feministas de
modo que as complexidades da politica mundial fossem reduzidas as relagcdes entre Estados
soberanos.

No que concerne as contribui¢cdes feministas para o debate em torno da agenda de
seguranga, pode-se dizer que esse grupo de intelectuais contesta a visdo tradicional que
associa discussdes de seguranga internacional com assuntos de guerra. A andlise feminista
coloca em xeque o papel da instituicdo estatal enquanto provedora da seguranca, com o
argumento de que o individuo estd sujeito a multiplas fontes de inseguranca — fisica e
estrutural — dentro de seu préoprio pais. O Estado, por vezes, ignora o bem-estar da populacio,
oprime os marginalizados e, em alguns casos, ndo detém os instrumentos necessarios para
preservar a coesao interna e proteger as fronteiras territoriais.

Nos conflitos armados atuais, mulheres e homens t€ém experiéncias, necessidades e
perspectivas diferentes dos conflitos. As mulheres s@o mais vulnerdveis ao estuproz, abuso
sexual, sequestro, escravidao e deslocamento. Nao ha como negar, tampouco, que os homens
sao mutilados e violentados sexualmente, apesar do assunto ser pouco discutido. Mulheres e
homens sdo alvos de violéncia sexual baseada no gé€nero e sofrem com a perda de
propriedades, crises econdmicas, medo, humilhacdo e ostracismo. Dado esse contexto, as
feministas das Relacdes Internacionais argumentam que € impossivel continuar a avaliar a
seguranga meramente em funcdo de aspectos militares. Jill Steans (1998, p. 23) propde a
redefinicdo do termo, de modo que “seguranca” esteja associada a diminui¢do de todas as
formas de violéncia, incluindo a fisica, estrutural e ecolégica. Ann Tickner (2001, p. 48), por
sua vez, argumenta ser necessario “ir além das estruturas estatais e adotar o conceito de

género para entender como as estruturas sociais desiguais, particularmente as hierarquias de

'E interessante observar que antes da formacdo do exército moderno, e mesmo em conflitos depois dessa
formagdo, como na Guerra do Paraguai, a logistica da guerra (refei¢des, banhos, tratamento de doentes, sexo,
lavagem de uniformes, etc.) era garantida pelas mulheres, muitas vezes companheiras dos soldados (esposas).
’Em guerras primitivas as mulheres eram consideradas como objeto de ataque direto, pois era essencial aos
guerreiros garantir que seus inimigos fossem eliminados em quantidade numérica, o que implicava a extin¢io da
fonte que daria origem a novos guerreiros rivais, nesse caso a mulher.
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género, impactam negativamente a seguranca de individuos e grupos”. Para tanto, busca-se
chamar atenc¢do para o que € silenciado quando a categoria género ¢ ignorada.

Tendo em vista essas premissas centrais, ressalta-se que o compromisso das teorias
feministas para com a disciplina de RI € aproveitar o momento oportuno de questionamentos
criticos e reexaminar as suposicodes positivistas, imbuidas de afirmacdes de neutralidade e de
fronteiras artificiais. Apesar de ser frequente a utilizacdo do termo “feminismo” no singular,
ha que ressaltar que ndo se trata de um corpo coeso. Referir-se ao feminismo como um
conceito homogéneo implica ignorar as multiplas versdes de teorias que podem ser
identificadas. Nesse sentido, existem vdrios tipos de feminismo — liberal, marxista, socialista,
pés-moderno, pds-colonial, etc. Dada essa diversidade intelectual, torna-se drdua a tarefa de
definir uma agenda comum a todas as feministas. Sabe-se, porém, que elas partilham de uma
preocupacgdo central, qual seja: questionam a suposta natureza neutra da disciplina de RI em

relacdo ao género. De acordo com Tickner (1992), citando Sarah Brown’,

a teoria feminista das relagdes internacionais € um ato de
comprometimento politico para entender o mundo a partir da
perspectiva dos socialmente subjugados. ‘Existe a necessidade de
identificar a relacdo ainda ndo especificada entre a constru¢do do
poder e a constru¢do do género nas relacdes internacionais’.
Reconhecer, como a maioria das teorias feministas, que essas
hierarquias sdo socialmente construidas também nos permite prever as
condi¢des necessdrias para sua transcendéncia (TICKNER, 1992, p.
19).

Entdo, parte-se do entendimento de que, “as noc¢des de género sdo uma arquitetura
social, cuja qualidade intersubjetiva € muitas vezes encoberta por uma abordagem pautada em
critérios pretensamente naturais, num trabalho de constante legitimacdo do status quo”
(COSTA, SELIS, SOARES, 2009). Assim, as feministas insistem que a disciplina de RI é
cega em relacdo ao género e, por isso, t€ém como propdsito desvendar as hierarquias de género
mascaradas pelo pensamento tradicional.

Percebe-se, pois, que a literatura tradicional de seguranga historicamente excluiu as
questdes de género. Assim, o impacto dos estudos feministas nesta subdrea foi tardio e
ocorreu a partir das propostas de ampliacdo da agenda de seguranca internacional, no p6s-

Guerra Fria. O questionamento da ortodoxia positivista, centrada no modelo estadocéntrico e

* BROWN, S. Feminism International Theory and International Relations of Gender Inequality. Millennium:
Journal of International Studies, v. 17, n. 3, p. 461-475, 1988.
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militarizado de seguranca, abre espaco para a visibilizacdo de outras formas de violéncia
contra o individuo. Por meio da expansdo da agenda tradicional de seguranca, cria-se um
espago discursivo para a entrada das questdes de género — mais especificamente, dos estudos
que tomam esse conceito como instrumento analitico — nas relacdes internacionais
(VAYRYNEN, 2000, p. 136). E nesse momento, entdo, que alguns intelectuais das RIs
comecam a levar em consideracdo o conceito de género, atentando para as contribui¢des

trazidas pelas perspectivas feministas a disciplina. Mas, afinal, o que se entende por género?

1.2 A categoria de analise “género”

Em toda sociedade existem atitudes e valores que diferenciam o que € ser “homem’ do
que ¢ ser “mulher”. Essas diferengas sdo construidas socialmente e variam de acordo com
fatores como idade, religido, classe social, dentre outros (CHARLESWORTH; CHINKIN,
1991, p. 614). Dessa forma, pertencer ao género masculino significa que o homem deve agir e
se comportar de acordo com o papel que a sociedade atribuiu a ele. O mesmo raciocinio se
aplica & mulher.

Portanto, os individuos aprendem como agir, na esfera publica e privada, de modo a
pertencer ao género masculino ou feminino, tal como definido socialmente. Assim, a
sociedade define os papéis, as responsabilidades e os privilégios dados aos homens e as
mulheres (REHN; SIRLEAF, 2002, p. 25). Tais papéis, responsabilidades e privilégios,
contudo, geram relacdes de poder eventualmente desiguais dentro da propria sociedade. De
modo geral, as mulheres estdo em situacdes de desvantagem se comparadas a homens do
mesmo nivel econdmico e social, e no que diz respeito ao acesso a recursos materiais e a
direitos individuais e sociais (KRILL, 1985).

Assim, tem-se que as ideias sobre masculinidade e feminilidade sdo construidas de
acordo com o contexto cultural, politico, econdmico e social de cada comunidade.
Tradicionalmente, as convencdes de género foram tidas como naturais, isto é, dadas de acordo
com o sexo do individuo. Atualmente, entretanto, percebe-se um movimento em dire¢do ao
entendimento dessas questdes como sendo pacotes de expectativas que foram criados por
meio de decisdes especificas, tomadas por pessoas especificas e mantidas por meio de

exercicios didrios de poder — doméstico, nacional e internacional (ENLOE, 1989, p. 3).
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Entende-se, pois, que a categoria género nio estd relacionada ao sexo do sujeito.
Ainda que muitas vezes a primeira possa ser vista como derivada da dltima, o sexo diz
respeito a natureza, as diferencas anatdmicas entre macho e fémea. O termo gé€nero, por sua
vez, esta relacionado ao processo de socializacio, de constru¢io dos sujeitos homem e mulher
que, a partir da associacdo com as funcdes reprodutoras de cada um, define padrdes de
comportamento diferentes para o masculino e o feminino. Transladando esse pensamento para

0 que se aceita por categoria género, tem-se que:

a categoria [g€nero] descreve, entdo, as relacdes entre homens e
mulheres inseridos na sociedade contemporanea, cujo traco distintivo
¢ a ideologia individualista, a qual estd baseada na vigéncia, ainda que
formal, dos principios de igualdade e liberdade. Os sistemas de
género, que estruturam as relagdes sociais, indicam uma relacdo de
poder na qual a mulher ocupa o ambito do privado (a casa) e o homem
0 ambito publico (a praca) e, por isso, o feminino indica sempre uma
relacdo — a mulher é mae, esposa, irma —, enquanto o masculino indica
um status — o homem ¢é militar, politico, cacador (MATHIAS, 2009, p.

19).
O sexo, portanto, ndo é determinante para justificar praticas e escolhas. E nesse
sentido que estudiosas como Enloe (1989), Elshtain (1987) e Puechguirbal (2010) negam

. .. 4 . . . . L. .
teorias essencialistas”, que utilizam a biologia sexual para fixar esteredtipos a partir de falsos
binarismos — “homens/protetores/violentos” e “mulheres/vitimas/pacificas”. Grande parte das
feministas sustenta que o discurso politico moderno foi utilizado para justificar uma ordem
social, que privilegia valores associados a masculinidade. Como exemplo, identifica-se o
fendmeno da guerra com o “guerreiro justo”, exaltando-o por suas habilidades de forca e
bravura. Essa imagem € construida em contraposi¢cdo a ideia de “almas belas” — mulheres
frageis e emotivas — que, em tese, dependem do sacrificio dos homens para garantir sua
- A . 5 ~ s ~

sobrevivéncia.” A construcdo desses papéis torna-se um processo natural de reproducdo de

sistemas de discriminacdo, pois as mulheres sdo excluidas da principal atividade de uma

*0 estudo em questdo ndo adota a linha de pensamento essencialista. Feministas que optam por essa teoria
partem do entendimento de que biologia é a principal fonte de influéncia na formacdo de uma identidade. Isso
significa que a mulher tende a ser geneticamente mais pacifica e caridosa que o homem pelo fato de ter nascido
mulher.

>0s gregos ¢ 0s romanos, por exemplo, consideravam a mulher como prémio, simbolo da vitéria de uma guerra.
Assim, era pratica costumeira os vitoriosos usufruirem sexualmente das mulheres das comunidades rivais para
satisfacdo de prazeres sexuais e para humilhacdo do seu oponente. Em outras palavras, ao violar a honra das
mulheres, os vencedores imprimiam sua vitéria na alma do derrotado. Sendo assim, reproduzia-se a ideia de que
as mulheres vulnerdveis de uma determinada comunidade dependiam dos seus guerreiros para garantir sua
sobrevivéncia.
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nacdo (COSTA, 2008). Ao fim e ao cabo, essas imagens sdo internalizadas e aceitas como

natural tanto pelos homens como pelas mulheres.

Assim, em tempos de guerra, homens e mulheres reais — amarrados
em uma densa simbiose, percebidos como seres com necessidades
complementares e que exemplificam virtudes especificas de género —
assumem, na memoria cultural e narrativa, os personagens de
Guerreiros Justos e Almas Belas. O homem construido como violento,
seja ansiosa e inevitavelmente, ou relutante e tragicamente; a mulher
como ndo-violenta, oferecendo socorro e compaixao: esses tropos
sobre as identidades sociais de homens e mulheres, passado e
presente, ndo denotam o que os homens e as mulheres realmente sao
em tempos de guerra, mas em vez disso funcionam para recriar e
assegurar o lugar da mulher como nao-combatentes e dos homens
como guerreiros (ELSHTAIN, 1987, p. 4).

Os documentos das Nagdes Unidas que fazem referéncia as mulheres definem esse
grupo pelas seguintes caracteristicas: maes, vulnerdveis e civis. Além de minimizar e, em
alguns casos, remover a atuagdo da mulher, mantendo-a em uma posi¢do subordinada de
vitima, essa imagem estereotipada silencia as experiéncias masculinas (CARPENTER, 2006
apud PUECHGUIRBAL, 2010). Nadine Puechguirbal (2010, p. 173), por sua vez, argumenta
que a linguagem masculinizada, presente em documentos relativos as operagdes de paz, é
traduzida em praticas operacionais que reproduzem nocdes erradas de gé€nero, refor¢ando
desigualdades ja existentes nas comunidades em que a ONU atua. Como resultado, perpetua-
se o discurso de vitimizagdo, destituindo a mulher de agéncia sobre interesses e necessidades
especificas. Enquanto isso, a formulacdo de politicas permanece localizada na figura do
homem, detentor de atributos fisicos e materiais para ocupar o espago publico.

Faz-se necessdrio reconhecer que homens podem ser vitimas (na antiga Iugoslavia,
homens e meninos foram brutalmente violentados com o objetivo de eliminar resisténcia
fisica a ocupacgdo sérvia e exterminar geragdes futuras de soldados) e pacifistas. Além disso,
vale ressaltar que as mulheres podem ser combatentes (membros de forgas armadas,

guerrilheiras e terroristas)® e instigadoras da violéncia (em alguns casos, as mulheres que

Mulheres excepcionais jd estabeleceram um histérico como lideres e guerreiras. Como exemplo de lideres,
destaca-se o desempenho de Margaret D’ Anjou, Rainha Elizabeth I, Rainha Vitéria, Joana D’Arc e Margareth
Thatcher. No que se refere a combatentes, as Amazonas sdo, sem duvida, a melhor representagdo do arquétipo de
mulher guerreira (GRANT, 1992). No entanto, mesmo nesses casos € preciso ndo esquecer que essas mulheres
foram “desfeminizadas”, isto é, perdiam suas caracteristicas, inclusive fisicas, de fémea. Sdo mulheres
masculinizadas, mutiladas, lesbianas, hereges. Nesse sentido, é emblematica a figura de Atena, deusa grega da
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ficavam em casa encorajavam seus parentes masculinos, principalmente os filhos, a
participarem de batalhas) (ELSHTAIN, 1989, p. 192). Dessa forma, percebe-se que a
reproducgdo de identidades fixas, tidas como naturais e imutaveis, obscurecem outras vozes e
contribuem para a perpetuagao de siléncios (TICKNER, 1992, p. 59-60).

Outro aspecto importante diz respeito a ma interpretacdo e aplicacdo do conceito.
Muitas vezes, a terminologia “género” ¢ utilizada como sindbnimo de mulheres,
desconsiderando as identidades masculinas. De acordo com Raven-Roberts (2005, p. 55-57)
alguns representantes da ONU em campo nao aceitam trabalhar com questdes de género, com
a justificativa de que ndo sdo cientistas sociais e, portanto, nao possuem conhecimento sobre
questdes de mulheres. Ainda, hd aqueles que diante da perda do status privilegiado
argumentam que género ¢ uma filosofia inapropriada, levada a cabo por feministas que s6
causam problemas a Organizacgao.

E importante entender de forma clara o termo “género” a fim de evitar defini¢des
estanques. O conceito ndo se refere somente a mulheres ou a homens, mas sim as relacdes
ideoldgicas e materiais entre individuos do sexo masculino e feminino, que sdo constituidas
por uma série de significados imbuidos de nog¢des culturais e conceitos normativos,
conferindo a mulheres e homens um espago diferente no mundo.

No artigo Género: uma categoria util de andlise histérica (1989), a historiadora
americana, Joan Scott, propde utilizar a categoria de andlise “g€nero” para desconstruir
binarismos e analisar homens e mulheres “dentro de suas atividades, organizacdes e
representacdes historicamente situadas, e no através de uma légica universalista que polariza
homens e mulheres em extremos antagdnicos” (ROMEIRO, 2007, p. 49). A ampliacdo da
andlise abre espago para que mulheres e homens sejam investigados a partir de suas relacdes
com as dindmicas sociais nas quais estdo inseridos. O objetivo ndo € excluir um determinado
grupo, mas sim entender a organizagdo das relacdes sociais e analisar sujeitos distintos dentro
de suas proprias complexidades (ROMEIRO, 2007; SCOTT, 1989).

O conceito “género”, lido dessa maneira, permite aprofundar o conhecimento sobre
diversas questdes internacionais, para além das explicacdes simplistas, baseadas nas
diferencas sexuais e na relacdo de dominacdo e subordinacdo. Partindo desse entendimento

prévio, busca-se uma leitura diferente sobre os processos sociais construidos, que possibilite

diplomacia e da guerra, que arranca o préprio seio para poder usar o arco. STEARNS, P. N. Histéria das
Relacoes de Género. Sio Paulo: Contexto, 2007, p. 48-50.
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visualizar uma série de aspectos tomados como naturais nos estudos tradicionais de RI e que
perpetuam relacdes assimétricas entre homens e mulheres.

Assim, utilizar a categoria de andlise “g€nero” neste estudo implica entender que
homens e mulheres tém necessidades, pensamentos e experiéncias distintas. As assimetrias,
contudo, ndo impedem que ambos tenham as mesmas oportunidades para exercer suas
capacidades e pleitear seus desejos. O desafio proposto nesse trabalho é a busca da
compreensdo de que as diferengas entre homens e mulheres sdo exatamente isso: diferengas e

nao defeitos, doengas ou deméritos. Mulher nao € segundo, mas o outro sexo (HALES, 1999,

p- X).

1.3 O que se entende por Igualdade de Género, Equilibrio de Género e Integracio de
Perspectivas de Género nos moldes das Nacoes Unidas?

No Artigo 8° da Carta da ONU, consta que “as Nagdes Unidas ndo fardo restricoes
quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a participar em qualquer carater e em
condicdes de igualdade em seus 6rgaos principais e subsididrios” (ONU, 1945). Ainda, neste
documento, fica registrado o comprometimento do organismo com o respeito aos direitos
humanos de todos, “sem distin¢cdo de raga, cor, sexo ou religido”. Entende-se, a partir do
mencionado, que a ONU preza pela participacdo de homens e mulheres nos seus 6rgios e
atividades, independente de género ou de qualquer outro fator.

Tomando os principios da Carta da ONU como referéncia, tem-se, para fins deste
trabalho, que a expressdo “Igualdade de Género” se refere aos direitos, as responsabilidades e
as oportunidades iguais para homens e mulheres, meninos ¢ meninas, pautados na ideia de
justica e na luta contra a discriminacdo, com foco no individuo. Trata-se de uma questdo de
direitos humanos e requisito central para o desenvolvimento sustentavel (OSAGI, 2001, p. 1-
2). Com essa definicdo, as Nac¢des Unidas sustentam que os interesses, as necessidades e as
prioridades de mulheres e homens devem ser levados em consideragdo, reconhecendo que a
diversidade € possivel.

Enquanto conceito social, Joan Scott (2005, p. 16) sugere que a igualdade se refere a
possuir atributos similares — porém, nio necessariamente idénticos —, gozar dos mesmos
privilégios e direitos, e “estar no mesmo nivel em termos de posicdo, dignidade, poder,
habilidade, realizacdo ou exceléncia”. A documentacdo da ONU estd centrada em um

paradmetro que privilegia a referéncia a igualdade em relacio aos individuos, deixando de lado
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discussdes sobre os grupos. Nesse sentido, a defini¢do de igualdade de género nos moldes das
Nacdes Unidas parte de um entendimento que os individuos devem ser apreciados por eles
mesmos, ndo por caracteristicas atribuidas aos membros de um agrupamento homogéneo e
polarizado — nesse caso, homens e mulheres. Trata-se de um enfoque apresentado nos
documentos de forma inquestiondvel e legitimado, principalmente, pela Carta das Nacdes
Unidas (1945).

Joan Scott, no artigo O Enigma da Igualdade (2005), argumenta que a problematica
entre igualdade e diferenca deve ser entendida a luz da tensdo e da interdependéncia existente
entre “grupos” e “individuos”, atentando para o fato de que a escolha de um conceito em
detrimento do outro ndo ¢ produtiva e impossibilita a elaboracdo de solu¢des adequadas. Nas
palavras da autora, “tentativas de fazer cumprir politicas que escolhem uma ou outra posi¢ao
— grupos ou individuos — ndo sdo somente desaconselhdveis, mas impossiveis de
implementar” (SCOTT, 2005, p. 22).

De um lado, os individuos querem ser julgados enquanto sujeitos Unicos com
caracteristicas proprias, de modo a sentir que as aspiracdes pessoais e profissionais estdo bem
expressas, de acordo com sua vontade, e ndo em func@o de um confinamento a um grupo que
nem sempre corresponde a seus anseios particulares. Nesse sentido, o pertencimento a um
grupo especifico pode ser entendido como prejudicial e discriminatério em relacdo aqueles
que ndo conseguem se autoidentificar. Por outro lado, os individuos encontram nos grupos um
meio de luta para a eliminac¢do da discriminacgdo sentida no seu meio. O combate as injusticas
— na lei e na sociedade — transforma o grupo social ao qual se € relegado em um instrumento
de contestacdo politica. Toma-se como exemplo um grupo de mulheres que querem —
enquanto individuos — ter sua capacidade intelectual reconhecida ndo como exceg¢do ou
excepcionalidade. Frente aos obsticulos, comumente elas se unem para fins de identificacao,
apoio e solidariedade de modo a avancar nas suas causas, ainda que algumas almejem em
dltima instincia progresso individual e nio coletivo. Com o intuito de mostrar que seu sexo
nao faz diferenga, a identidade de grupo ganha forca para defender posi¢des que beneficiem a
todas.

Ao apontar para a existéncia permanente desse paradoxo, Scott argumenta que nao ha
sentido em acabar com 0s grupos ou ignorar sua existéncia em nome dos direitos dos
individuos e vice-versa. A proposta da historiadora € desenvolver andlises referentes a
igualdade que tratem as identidades ndo como entidades eternas, mas como efeitos de

processos complexos e suscetiveis a transformagdes sociais (SCOTT, 2005, p. 29). Nesse
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sentido, a articulacdo entre identidade de grupo e identidade individual é permanente, sendo
necessdrio referencid-la com base em contextos “politicos particulares e ndo como escolhas
morais e éticas intemporais” (SCOTT, 2005, p. 14). A autora rejeita a tendéncia de polarizar o
debate pela insisténcia de optar por um conceito ou outro, alertando para a possibilidade de
perder os importantes pontos de suas interconexoes.

Diferentemente de Scott (2005), a proposta deste trabalho ndo ¢é discutir
profundamente os conceitos de igualdade e diferenca, tampouco condenar ou reconhecer a
tensdo necessdria entre tais conceitos. Busca-se tdo somente apontar as inconsisténcias da
linguagem de género utilizada nos documentos da ONU. Considerando a defini¢do concedida
a expressdo “Igualdade de Género” pela Organizacdo, centrada nos individuos, serd possivel
apontar nos préximos capitulos que — ao contrario do que a definicdo propde — a igualdade
entre homens e mulheres é tomada com base em grupos opostos, em uma relacdo permanente
de dominagao e subordinagc@o. Objetiva-se mostrar, ao longo dos préximos capitulos, que nos
documentos oficiais hd o reconhecimento explicito da igualdade em relagdo a individuos;
contudo, uma andlise minuciosa da escrita permite sustentar que os textos colocam os grupos
— homens e mulheres — em posi¢des antagbnicas, sem considerar os espacos intermedidrios.

A ideia de igualdade de género presente nos documentos analisados — de que todos os
individuos podem ser tratados como iguais, desafiando modelos que asseguram oportunidades
e direitos a uns e as negam a outros — fundamenta duas estratégias no ambito da ONU: (i)
Equilibrio de Género e (ii) Integracdo de Perspectivas de Género. A primeira expressao se
refere a representacdo equitativa de homens e mulheres em todos os cargos associados as
Nagdes Unidas. A Assembleia Geral da ONU ratificou a meta de alcangar uma distribui¢do de
género de 50:50 em todos os postos profissionais da Organizagdo (ONU, 2000, p. 6;
STIEHM, 2001, p. 42).

Ainda sobre o assunto, destaca-se a iniciativa Global Effort, lancada pela Policia das
Nacgdes Unidas (UNPOL, em inglés) em agosto de 2009, que tem como objetivo duplicar até
2014 a presenga mulheres nas operacdes de paz, elevando-a para 20% nos contingentes
policiais € 10% nos componentes militares. Além disso, na diretriz do Departamento de
Operacdes de Paz, Integrando uma Perspectiva de Género ao Trabalho dos Militares das
Nagdes Unidas nas Operagdes de Manutengdo da Paz (Integrating a Gender Perspective into
the Work of United Nations Military in Peacekeeping Operations, em inglés) consta que
“buscar o equilibrio nos cargos de contratacdo pessoal e criar um ambiente de trabalho que

leve em conta a forca de trabalho diversa melhora a eficdcia das politicas e programas, e



38

realca a capacidade da ONU de prestar um melhor servico a toda a populagao” (DPKO, 2010,
p. 44).

Virios estudos’ fazem referéncias 2 estratégia Equilibrio de Género a luz das
vantagens de aumentar a participagdo de mulheres nas missdes de paz. Como exemplo,
destaca-se o argumento de que presenca feminina facilita o acesso e a comunicacdo com
mulheres locais, frequentemente vitimas de estupros durante os conflitos armados (OLSSON,
2000, p. 4). Homens e mulheres tendem a considerar a figura feminina como mais acessivel e
menos ameagadora. Ou seja, esse contato mais proximo com a populacdo permite que os
soldados do sexo feminino obtenham informagdes valiosas para o éxito da missdo.

Outro aspecto importante diz respeito a utilizagdo da imagem de soldados e policiais
femininos como modelo para as mulheres das comunidades locais. O recrutamento de
mulheres também € estimulado para a realizacdo de trabalhos em prisdes femininas, em
atividades de assisténcia as mulheres ex-combatentes durante processos de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e em patrulhas. Ainda, acredita-se que a presenca de
mulheres inibe os atos de ma conduta cometidos pelos soldados masculinos (SIMIC, 2010).

Nessas circunstancias, o uso do termo “género” estd amplamente associado a inclusdo
de mulheres nas missdes de paz. De acordo com Scott (1995), em alguns trabalhos é possivel
identificar a mera substitui¢do do termo “mulheres” por “g€nero”, principalmente quando o
objetivo final € conferir legitimidade a politicas que requerem uma conotagdo mais objetiva e

neutra. Nessa utilizacdo do conceito de género, o intuito nao é necessariamente o de chamar a

atengdo para a construcdo social do feminino e do masculino como

um processo que se da ao longo de toda a vida e vai fazendo com que
as pessoas, o0s sujeitos, se tornem homens e mulheres de formas muito
diversificadas sempre de acordo com o que aquela sociedade, aquele
momento histdrico, a sua cultura, as suas relagdes étnicas, religiosas,
de classe consideram, permitem e possibilitam [...] (CONFORTIN®,
2003, p. 19 apud TAVARES, 2010, p. 51).

Scott (1995) sustenta que o uso de “género” como sindnimo de mulheres “constitui um

dos aspectos daquilo que se poderia chamar de busca de legitimidade”, conferindo seriedade a

7 Para mais informacdes ver: BEILSTEIN, J. The Role of Women in United Nations Peacekeeping, Women
2000, 1995.; OLSSON, L.; TRYGGESTAD, T. L. Women and international peacekeeping. London: Frank
Cass, 2001.

8CONFORTIN, H. Discurso e Género: a mulher em foco. In: GHILARDI-LUCENA, M.L. (Org.).
Representacoes do Feminino. Campinas: Editora Atomo, 2003.
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um trabalho que inclui as mulheres, sem lhes nomear, o que parece, assim, nao constituir uma
forte ameaca (SCOTT, 1995, p. 75).

A segunda iniciativa para galgar a igualdade entre homens e mulheres € a “Integracao
de Perspectivas de Género” (Gender mainstreaming, em inglés). Cabe ressaltar que ndo existe
consenso acerca de uma tnica definicdo para esta terminologia. Desde o momento em que foi
elaborado até o presente, o vocdbulo é objeto de debates acirrados. Como resultado, é possivel
identificar varias denominagdes para a mesma expressdo, tais como: transversalidade ou
transversalizacdo de género; trasnversalizacio do enfoque ou perspectiva de género e
perspectiva ou enfoque integral de género. Ainda, observa-se que essa estratégia pode ser
confundida com outras, a exemplo do “emponderamento” (empowerment, em inglés) da
mulher — politica que trata as mulheres como agentes da mudanca e ndo como vitimas.

De fato, as discussdes em torno do termo “Integracdo de Perspectivas de Género”
remontam a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nacdes Unidas, celebrada em
Pequim, no ano de 1995. No documento final do evento, Plataforma de Ac¢do de Pequim, a
expressao foi utilizada para aludir a uma série de outras expressdes, a exemplo de “politicas
de mainstreaming”, “dimensdo das politicas de desenvolvimento”, “dimensdo de uma
perspectiva de igualdade de género” ou, simplesmente, “dimensdo de género™.

Apesar dessa diversidade terminolégica, cabe ressaltar que existe uma defini¢do
amplamente utilizada no ambito das Nac¢des Unidas, dada pelo Conselho Econdémico e Social
da ONU (ECOSOC). De acordo com o ECOSOC, “Integracdo de Perspectivas de Género” se
refere ao

processo de avaliacdo das implicagdes para homens e mulheres de
qualquer acdo planejada, inclusive leis, politicas ou programas, em
todas as 4reas e em todos os niveis. E uma estratégia para fazer com
que os interesses e as experiéncias de homens e mulheres sejam
levados em consideracio no planejamento, implementagdo,
monitoramento e avaliagcdo de politicas e programas em todas as
esferas politicas, econdmicas e sociais de modo que mulheres e
homens se beneficiem igualmente e a desigualdade ndo se perpetue
(OLSSON, 2000, p. 6).”

“Traducio livre de: “Gender mainstreaming refers to the process of assessing the implications for men and for
women of any planned action, including legislation, policies or programmes, in all areas and at all levels. It is a
strategy for making women’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension of the design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in all political, economic and societal
spheres so that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated.” OLSSON, L. Mainstreaming
Gender in Multidimensional Peacekeeping: A Field Perspective. International Peacekeeping, v. 7, n. 3, 2000,
p- 6.
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De acordo com os documentos da ONU, para galgar a igualdade de género, as
estratégias Equilibrio de Género e Integracdo de Perspectivas Género devem ser usadas
simultaneamente. O argumento € apresentado da seguinte maneira: aumentar a participacdo de
soldados femininos € essencial, mas as iniciativas para inserir a categoria de andlise “género”
na elaboracdo de politicas e programas fazem parte de esforcos maiores, que buscam
transformar as hierarquias de género e galgar a igualdade entre homens e mulheres. O
Conselho Econdmico e Social estabeleceu uma série de diretrizes para auxiliar a
implementacdo de ambas as estratégias, dentre as quais se destacam: a elaboracdo de
estatisticas e indicadores desagregados por sexo; o estabelecimento de mecanismos de
supervisdo, avaliacdo e rendi¢cdo de contas; a educacdo em questdes de género; a participagdo
equilibrada entre mulheres e homens em todos os postos das Na¢des Unidas, especialmente
nas categorias superiores; € o estabelecimento continuo de politicas e programas especificos
sobre a mulher. Decidiu-se, ainda, que essa incorporagdo nio poderia ser levada a cabo sem
uma clara vontade politica e uma destinac@o adequada de recursos financeiros e humanos.

Do exposto, ha que ter em mente que a ado¢do de medidas para obter o equilibrio
numérico e a plena incorporagdo de perspectivas de género sdo duas estratégias
complementares, porém distintas. E nesse sentido que estudiosas como Olivera Simic (2010),
Susan Willett (2010) e Tarja Viyrynen (2004) sustentam que a inclusdo de mais mulheres nas
missdes de paz ndo significa a plena integragdo de perspectivas de género nas mesmas. O
aumento quantitativo de mulheres fortalece a efetividade operacional das atividades da missao
de paz, principalmente no que diz respeito ao relacionamento dos soldados da ONU com a
comunidade local. Contudo, ndo existe garantia de que haverd a transformacdo do ambiente
de trabalho e dos papéis desempenhados por ambos 0s sexos, bem como o reconhecimento da
necessidade de levar em consideracdo as preocupagdes e experiéncias de homens e mulheres
nas atividades e politicas da Organizac¢do (STIEHM, 2000, p. 42).

Pelo contrario, Simic (2010) defende que o crescimento quantitativo da presenga
feminina é estimulado para inibir os atos de ma conduta perpetrados pelos soldados do sexo
masculino. Nesse sentido, o aumento de mulheres reduziria a agressividade e a
hipermasculinidade, diminuiria as desigualdades existentes e ajudaria a promover uma agenda
mais ampla de integracdo de género. De acordo com a autora, essa abordagem € essencialista
em sua natureza, pois parte do pressuposto de que todas as mulheres sao pacificas, caridosas e

acolhedoras, o que acaba por reforcar esteredtipos de género.
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Seguindo a mesma linha de pensamento, Willett (2010, p. 143-144) sustenta que as
estratégias existentes para integrar dimensdes de género dentro da ONU raramente
transformam as desigualdades institucionais e as relacdes de poder que mantém as hierarquias
de género no interior das operacdes de paz. A estratégia “Integracdo de Perspectivas de
Género”, segundo a autora, tem sido aplicada dentro de estruturas de poder existentes, que
perpetuam a nog¢do de género como sindnimo de mulher. Sendo assim, os papéis das mulheres
nos processos de paz continuam a ser idealizados — vitimas — e desvalorizados — servicos de
apoio. Até o momento, “as mulheres tém sido apenas acomodadas nos espacos altamente
masculinizados e militarizados das operacdes de paz”’, sem que mudancas profundas sejam
observadas (WILLET, 2010, p. 145). Vidyrynen (2004, p. 126-129), por sua vez, trata da
mesma questdo sob um prisma diferente. Para a estudiosa, as opera¢des de paz funcionam
como respostas a situagdes de crise, isto é, os problemas sao reconhecidos e solucionados por
especialistas da drea (problem-solving theory). Assim, tendo em mente que a baixa
representatividade de mulheres nos processos de paz é entendida como um problema, a
resposta trazida a tona € aumentar a propor¢ao de mulheres.

Os supracitados trabalhos serdo aprofundados nos préximos capitulos com o objetivo
de mostrar que os discursos da ONU em prol da igualdade de género e a mera presenca
feminina nfo garantem a eliminag@o das barreiras ideoldgicas que reforcam as hierarquias de

género nas estruturas internas dos componentes militares das missdes de manutencdo da paz.

1.4 Conclusao

A literatura tradicional de seguranca historicamente excluiu as questdes de género,
postergando a abertura da disciplina aos trabalhos feministas para inicio dos anos 1990. O
questionamento da ortodoxia positivista, centrada no modelo estadocéntrico, impulsiona a
aceitacdo, por parte de alguns pesquisadores, da inclusdo de assuntos similares ao tema desta
dissertacdo nos estudos de seguranga internacional. Reconhecer que “o sistema de Estados
ndo é o Unico objeto interessante e importante a ser estudado nas relagdes internacionais”
enriquece a compreensdo sobre os debates tedricos contemporaneos (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 3). Apesar de ndo existir consenso entre os investigadores sobre a

relevancia da abordagem feminista para a disciplina de RI, defende-se neste trabalho que a
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utilizacdo da categoria de andlise “gé€nero” possibilita questionar papéis estereotipados
atribuidos as mulheres e homens, rejeitando estruturas desiguais e contestando os limites do
conhecimento tradicional. Sendo assim, conclui-se que as contribui¢des feministas sdo tteis
para os estudos de seguranga internacional na medida em que jogam luz sobre aspectos
relevantes, porém marginalizados, dos assuntos internacionais.

Ao fim e ao cabo dessa revisio bibliografica e da discussio de algumas expressdes que
vao aparecer ao longo do trabalho, o préximo capitulo versa sobre a inclusdo de mulheres nas

Operagoes de Manutengao da Paz das Nacdes Unidas.
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CAPITULO 2 A INCLUSAO DE MULHERES NAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ

Na primeira parte deste capitulo serd analisada a evolucdo das Operacdes de
Manutengdo da Paz das Nacdes Unidas (OMP) a luz das discussdes sobre seguranga humana.
Para tanto, destaque é concedido aos acontecimentos relevantes que levaram atividades
estritamente militares a serem aperfeicoadas para incluir elementos multidimensionais. O
estudo prossegue com uma breve discussido sobre for¢as armadas a partir de uma perspectiva
de género. Em seguida, analisa-se de que maneira 6rgdos e agéncias especializadas das
Nagdes Unidas apresentam e defendem justificativas para maior representacio numérica de

mulheres nas missdes de paz, com destaque para a estratégia de Equilibrio de Género.

2.1 A Evolucao das Operacoes de Manutencao da Paz das Nacoes Unidas: novas tarefas
e oportunidades para o ingresso da mulher

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, refletiu um avango em
matéria de seguranca internacional ao prever o estabelecimento de um sistema de seguranca
coletiva para evitar que eventos semelhantes aos da Segunda Guerra Mundial se repetissem.
Contudo, a rivalidade entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) impediu a materializagdo desse projeto e sua aplicabilidade
pratica, visto que o Conselho de Seguranca (CS) estava “paralisado” pelo poder de veto das
grandes poténcias.' Diante do imobilismo do CS e frente aos conflitos localizados que
emergiam no cendrio internacional pds-Segunda Guerra Mundial, a ONU, inspirada na
experiéncia da Liga das Nagdes, passou a autorizar uma sé€rie de missdes que tinham como
objetivo gerenciar conflitos entre Estados ou estabilizar aqueles ja em andamento.

Essas atividades ndo estavam no projeto inicial da Organizag@o e surgiram como uma
oportunidade de se atingirem os objetivos da Carta das Nagdes Unidas (1945) mesmo diante
da auséncia de consenso entre os membros permanentes do CS. Inicialmente, as atividades

das forcas de paz eram limitadas a emissdo de resumos, supostamente imparciais, acerca do

'0 Conselho de Seguranca é formado por cinco membros permanentes — os Estados Unidos, a entdo Unido
Soviética, a Franga, o Reino Unido e a China — sendo que cada um deles detém o poder de veto, ou seja, pode
vetar uma decisdo caso ndo concorde com ela. ROBERTS, Adam. The Crisis in UN Peacekeeping. Survival, v.
36, n. 3, 1996, p. 94.
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processo de implementacdo da paz, ao monitoramento de acordos de paz e a supervisdo de
retirada de tropas beligerantes. Entretanto, com o passar das décadas, esse mecanismo foi
gradualmente adaptado aos novos desafios e passou a englobar fungdes mais complexas e de
longo prazo.

Em retrospectiva é possivel observar que a ONU autorizou a primeira operacio de paz
em 1948, denominada Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Supervisio da Trégua
(UNTSO), com o objetivo de monitorar o cessar-fogo entre drabes e israclenses. Contudo, a
expressao “manutengdo da paz” foi usada somente em 1956, pelo entdo Secretdrio Geral da
ONU, Dag Hammarskjold, para se referir a Primeira Forca de Emergéncia da ONU (UNEF I),
fornecendo a base para as futuras missdes (BURES, 2007, p. 412). Ainda que essa
terminologia ndo esteja presente na Carta das Nagdes Unidas, as missdes de paz foram sendo
transformadas ao longo dos anos em instrumentos concretos por parte da ONU para buscar a
estabilidade internacional, a despeito das restricdes impostas pelas rivalidades de Guerra Fria.
Portanto, desde 1956, as Nacdes Unidas recorrem oficialmente ao envio de tropas
internacionais como mecanismo legitimo para evitar o flagelo da guerra pelas geracoes
vindouras (ONU, 1945, preambulo).

Estudiosos de Operagdes de Manutencdo da Paz (BELLAMY et al, 2004;
GOULDING, 1993) adotaram a termo “‘tradicionais” para identificar, grosso modo, processos
nos quais um grupo militar levemente armado se posiciona entre duas partes beligerantes que
previamente aceitaram um cessar-fogo. Segundo Beatrice Pouligny (2006, p. 5), durante a
primeira geragcdo de operacdes de paz, ou seja, as tradicionais, as missdes funcionavam como
forcas de interposicdo que atuavam em conflitos interestatais. As funcdes dos soldados da
ONU eram limitadas e pontuais e se baseavam em trés principios bdsicos, que norteavam as
atividades em campo: imparcialidade, minimo uso da forca e consentimento das partes
envolvidas.’

Sendo assim, as OMP tradicionais deram inicio a evolucdo gradual de principios e
procedimentos que conduzem uma missdo de paz. Apesar de poucas normas serem
oficialmente incorporadas aos documentos da ONU, muitas passaram a constituir praticas
costumeiras de direito internacional sendo, em grande medida, aceitas pelos Estados-membros
das Nacgodes Unidas (GOULDING, 1993, p. 452). Entre 1948 e 1987, treze operacdes de paz

foram estabelecidas, limitadas na sua maioria ao Oriente Médio e com o objetivo de

No art. 2°, pardgrafo 7, da Carta das Nagdes Unidas (1945) estd previsto que a ONU é uma organizagio
internacional que ndo estd autorizada a intervir nos assuntos domésticos dos seus paises-membros e, por isso, o
respeito a esses trés principios se tornou fundamental para que soldados da ONU fossem aceitos em territorio
estrangeiro.
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desestimular a volta ao estado de guerra apds um cessar-fogo entre Estados hostis.” O quadro
geral ao final da década de 1980 indicava que as operacdes foram ad hoc, envolveram cerca
de cinquenta paises e foram conduzidas a margem do Capitulo VI e do Capitulo VII da Carta
das Nacodes Unidas, ou seja, no ponto intermedidrio entre “medidas voltadas para a solucdo
pacifica de conflitos e medidas coercitivas” (FONTOURA, P., 1999, p. 71).

No periodo seguinte, entre 1988 e 1993, vinte novas missdes de paz foram aprovadas.
Ao realizar um balango desses cinco anos, pode-se dizer que as operagdes aumentaram em
nimero, tamanho, escopo de atuacdo e custo dos esforcos — um aumento maior do que o
presenciado nos quarenta anos de atividades anteriores (BELLAMY et al, 2004, p. 75). Sem
as restri¢Oes politicas impostas pela rivalidade entre EUA e URSS e com a maior visibilidade
dada aos conflitos internos, os paises investiram para que a Organizacdo autorizasse o envio
de forcas internacionais para lidar com conflitos armados, que se desenrolavam dentro e fora
das fronteiras estatais.

As missdes de paz aprovadas no imediato pds-Guerra Fria apresentaram, de modo
geral, caracteristicas similares as das primeiras atividades realizadas no campo da paz e
seguranca internacional. O término da rivalidade Leste-Oeste ndo representou uma ruptura
brusca entre dois tipos antagdnicos de operacdes: tradicionais e multidimensionais. Pelo
contrério, os contingentes que integravam o Grupo de Observadores Militares no Ird e Iraque
(UNIIMOG - 1988) e o Grupo de Observadores das Nacdes Unidas na América Central
(ONUCA - 1989), por exemplo, desempenhavam tarefas semelhantes as de seus precursores,
ou seja, monitoramento de acordos entre as partes e supervisdo da retirada de tropas. Além
disso, algumas missdes consideradas complexas foram aprovadas antes mesmo do final da
Guerra Fria, como a Operacdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC - 1960) e a Forca
Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL — 1978), para cumprir funcdes além de
questdes estritamente militares. Destarte, como Steven R. Ratner (1995, p. 24) afirma, o
peacekeeping® é um fendmeno fluido, dificil de categorizar, que se adapta de acordo com as
mudancas no cendrio internacional.

A instabilidade inerente a criacdo de novos Estados, a exacerbacdo dos niveis de
violéncia interna e a iminéncia do transbordamento de guerras civis para além das fronteiras
estatais sdo elementos-chave para compreender que as acdes das tropas internacionais ndo

podiam mais centrar nos supracitados principios basicos que regiam as operacdes tradicionais.

?As agdes no Oriente Médio foram executadas com o aval dos Estados Unidos e da Unido Soviética, que tinham
interesses especificos na regido e temiam um conflito direto.

*Por questio de adequagio semantica, optou-se por manter a expressio em inglés. A traducio literal do termo é
“Manutencdo da Paz”.
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As grandes crises humanitdrias, o fluxo de refugiados e a situacdo precdria a que civis
estavam submetidos inspiraram discussdes sobre direitos humanos e legitimidade de
intervencdo no ambito das Nagdes Unidas. Tais discussdes giravam em torno da ideia de que
a comunidade internacional ndo poderia ficar inerte diante de sistemadticas violacdes dos
direitos humanos e, portanto, novas estratégias deveriam ser elaboradas para lidar com as
instabilidades nos ambitos local, regional e internacional.

No inicio da década de 1990 imperava a ideia de que as Nagdes Unidas
desempenhariam papel central na administragdo e resolucao de conflitos por meio de acdes
concertadas e multilaterais. Questdes como democracia, desenvolvimento e respeito aos
direitos humanos comecaram a ser apresentadas como elementos basilares para a manutencdo
da paz e segurancga. Sendo assim, criou-se espaco favordvel para a insercdo desse mecanismo
de solucdo de conflitos em um contexto maior, o de seguranca humana, e sua utilizacdo para
galgar objetivos mais ambiciosos, como a prote¢do dos direitos humanos, o fornecimento de
ajuda humanitéria, a maior participagdo politica de alguns grupos, entre outros (MIALL et al,
2004, p. 135).

Para entender a necessidade de incorporacdo de novos elementos e tarefas as missdes de
paz, necessdrio se faz atentar para a natureza dos conflitos que a Organizacdo passou a lidar
com mais frequéncia, ou seja, cendrios marcados por disputas intraestatais. Os conflitos desse
tipo acontecem dentro dos Estados, sdo cada vez mais prolongados e t€ém impactos locais,
regionais e internacionais. Pode-se dizer, ainda, que as raizes de permanente instabilidade em
paises pobres remontam a artificialidade de politicas impostas no periodo colonial e as
supressdes da época de Guerra Fria. Em muitas regides, marcadas por anos de guerra civil, as
instituigdes estatais ndo funcionam de modo adequado ou simplesmente ndo funcionam; a
violéncia sexual é utilizada como arma de guerra; as consequéncias indiretas do conflito como
pobreza, doencas e traumas psicolégicos por vezes causam mais fatalidades que o conflito
aberto; e a populacdo local é forcada a deixar seu lar em busca de abrigo em campos de
refugiados (MAZURANA, 2003; REBELO, 2008, REHN; SIRLEAF, 2002). Nesses cendrios
de fragilidade ou inexisténcia do poder estatal, as estruturas de poder econdmico e politico sao
regidas por elites burocréticas e chefes de grupos armados, incluindo militares, paramilitares e
milicias armadas.

Com o intuito de avaliar as novas demandas impostas pelo mundo pds-Guerra Fria e
analisar como a Organizacdo poderia responder a esses desafios, Boutros Boutros-Ghali
redigiu, a pedido do CS, o documento Uma Agenda para a Paz (1992). Neste relatério, o

entdo secretdrio da ONU sustenta que as atividades no campo da paz e da seguranca deveriam
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ser aprimoradas para responder adequadamente aos desafios apresentados no cendrio
internacional. Nesse momento, os instrumentos de solucdo de conflitos sdo oficialmente

inseridos dentro de um novo conceito de seguranga, mais abrangente e inclusivo:

Pobreza, doenca, fome, opressao e desespero em abundancia, juntam-
se para produzir 17 milhdes de refugiados, 20 milhdes de pessoas
deslocadas e migracdes de pessoas em massa dentro e fora das
fronteiras nacionais. Essas sdo as causas e as consequéncias de
conflitos que exigem atengdo constante e a mais alta prioridade nos
esforcos das Nagdes Unidas. O buraco na camada de ozdnio pode
representar uma ameaca maior para a populacdo do que um exército
hostil. Seca e doengas podem dizimar sem pena mais do que armas de
guerra. Entdo, nesse momento de renovadas oportunidades, os
esforcos da Organizacdo para a construgdo da paz, estabilidade e
seguranca devem incluir assuntos que vao além das ameacas militares
de modo a eliminar os entraves da discordia e guerra que
caracterizaram o passado. Mas os conflitos armados dos dias atuais
continuam a provocar medo e horror na humanidade, o que requer
nosso envolvimento urgente para tentar evitd-los, conté-los e elimina-
los (ONU, 1992, § 13).

As palavras do Secretdrio Geral refletem o comprometimento da ONU com uma
estratégia mais “humana”, que abarca questdes antes interpretadas como assuntos domésticos,
principalmente no que se refere ao bem-estar do ser humano. De modo geral, Boutros-Ghali
se expressou de forma positiva no relatdrio, fruto de sua crenca na renovacdo da préatica da
seguranga coletiva, cristalizada nos “novos tipos” de operacdes de paz: diplomacia preventiva,

promocdo da paz, manuten¢do da paz, construcdo da paz e imposicdo da paz.5 A ONU,

>Apesar do trabalho versar apenas sobre as Operacdes de Manutengio da Paz, é relevante situar o objeto de
estudo em relacdo as outras modalidades de operacdes existentes a fim de que o leitor consiga diferencid-las. A
seguir, apresenta-se uma breve discussdo acerca de cada uma dessas categorias, elencadas de forma mais extensa
no documento “Uma Agenda para a Paz’, redigido por Boutros Boutros-Ghali em 1992. A Diplomacia
Preventiva (Preventive Diplomacy) esta relacionada a prevencdo do surgimento de disputas entre partes
beligerantes e a prevencdo da escalada de conflitos j4 em andamento. Uma vez iniciado, deve-se evitar a
propagacao do conflito (§ 23). A Promocao da Paz (Peacemaking) designa as acdes diplomdticas posteriores ao
conflito para fazer com que as partes hostis negociem e cheguem a um acordo por meios pacificos, como
estipulados no Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (§ 34). A Manutenciao da Paz (Peacekeeping) refere-se
ao envio de tropas internacionais da ONU para um pais em conflito, com o consentimento das partes envolvidas,
a fim de implementar acordos relativos ao controle de conflito (p.e, interposicdo de forcas, cessar-fogo) e/ou
monitorar a execugdo desses acordos. Para tanto, essa técnica envolve componentes militares, policiais e civis e,
com isso, expande a possibilidade de prevencdo do conflito e da promocio da paz. Esse tipo de operacdo ndo se
encaixa nem no Capitulo VI nem no Capitulo VII da Carta da ONU (§ 50). A Consolidacao da Paz (Post-
conflict Peace-building) acontece apds o cessar de um conflito e envolve a reconstrucdo do arcabougo estatal a
fim de fortalecer e solidificar a paz e, assim, evitar o retorno ao conflito (§ 55). A Imposicao da Paz (Peace-
enforcement) se refere as operacdes autorizadas pelo Conselho de Seguranca sob a justificativa de que haja
ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo. Tais operacdes sdo respaldadas pelo Capitulo VII da Carta da
ONU e pressupdem o uso de forca armada para restaurar a paz e a seguranca internacionais (§ 57). Essa
categorizacdo das operagdes de paz é apenas uma tentativa de tipificar as acdes da ONU de forma a melhor
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portanto, recorreria a diferentes abordagens, baseada na experiéncia adquirida em anos
anteriores, para sanar problemas que emergiam na nova era.

O sofrimento humano chamou atencdo para o fato de que os soldados eram instruidos a
utilizar a forca para se defender e guardar os suprimentos de ajuda humanitdria, mas eram
impedidos de utilizar as armas de fogo para proteger as pessoas diretamente afetadas pelos
conflitos. Quanto a esse assunto, o Relatério Brahimi (2000) aponta a necessidade de agdes
mais enfaticas para assegurar a seguranga fisica dos individuos e evitar grande nimero de
perdas humanas. Conclui-se, no documento, que a protecido dos direitos humanos € fator
fundamental para o sucesso das atividades de manutencdo da paz.

No mesmo ano de 2000, o entdo Secretdrio Geral da ONU, Kofi Annan, publicou um
relatério intitulado N6s, os Povos: o Papel da ONU no Século XXI® (We the Peoples: The
Role of The United Nations in the 21st century). O referido documento é organizado em torno
dos seguintes temas centrais: globalizacdo e governacdo, viver ao abrigo da necessidade, um
mundo liberto do medo e para um futuro vidvel. Na virada do milénio, Kofi Annan insta os
Estados-membros a fortalecerem seu compromisso com uma estratégia coordenada para
acabar com a desigualdade e a pobreza, proteger as populagdes, preservar o meio ambiente e
melhorar a educacdo em todos os paises. O conceito de seguranca humana aos poucos vai se
consolidando nos discursos da ONU, como indicam as seguintes palavras do Secretdrio Geral:
“Nenhuma alteracdo da nossa maneira de pensar ou agir pode ser mais decisiva do que
colocar o ser humano no centro de tudo o que fazemos” (ANNAN, 2000, p. 7).

Como base nesse arcabougo normativo, as operacdes de paz foram sendo
paulatinamente transformadas, principalmente em relacdo & estrutura organizacional e ao
escopo de atuagdo. As referidas operacdes passaram a ser compostas por expressivos
contingentes — civis, militares e policiais — e a exercer uma multiplicidade de atividades,
dentre as quais se destacam: desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR); remocao
de minas; monitoramento das préticas referentes aos direitos humanos; realizacdo de eleicdes;
retorno, reassentamento de refugiados e desenvolvimento de forcas policiais locais;
disponibilizagdo de suprimentos médicos, elétricos e sanitdrios; restabelecimento de servigos
postais; solu¢do de problemas agricolas, incluindo seca e irrigacdo; manutencio de fabricas e

empresas privadas; disponibilizacdo e transporte de suprimentos alimenticios para a

entendé-las. Essas atividades sdo flexiveis e os processos podem progredir ou retroceder de acordo com cada
conflito.

® O documento vertido para o portugués pode ser encontrado no site do Centro Regional de Informagio das
Nacgdes Unidas (UNRIC). Disponivel em: <http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/Nosospovos.pdf>.
Acesso em: 05 ago. 2011.
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populacdo local; embarcacdo de mercadorias para exportacdo e importacdo; avaliacdo de
prejuizos causados a propriedades e estipulacio da repara¢do dos danos; entre outras (SWIFT,
1974, p. 268).

Teoricamente, os civis sdo os integrantes da missdo responsaveis pela execugdo das
supracitadas tarefas econdmicas e sociais e os efetivos militares, por sua vez, viabilizariam o
desdobramento dos componentes civis, proporcionando um ambiente seguro para eles
atuarem. Contudo, dado o ambiente instdvel no qual as forcas da ONU geralmente atuam, as
tropas sdo requisitadas para colocar em pratica tarefas relacionadas as necessidades basicas da
populacdo afetada pelas disputas internas. Disso decorre que € dificil distinguir que fungdes
sdo especificas de cada componente, pois as atividades se complementam e se sobrepdem.

A execucdo de tarefas socioeconOmicas, politicas e de seguranca pelos efetivos
militares € cada vez mais comum. Igualmente recorrente é a maior proximidade com a
populacdo local. Algumas vezes, os soldados exercem papéis de negociador e mediador para
extrair informacdes que ajudam a capturar lideres de faccdes rebeldes ou paramilitares. Em
outros momentos, eles sdo responsaveis pela organizagdo de eventos politicos, como eleigdes,
e festivos, como partidas de futebol. A legitimidade de uma missdo depende, em grande
medida, da boa relacdo mantida com a populacdo local. Portanto, a ONU recomenda que os
soldados desembarquem em territdrio estrangeiro preparados para respeitar a populacio local,
ou seja, cientes das diferengas de cultura, lingua e costumes locais.

O entdo Representante Especial do Secretdrio Geral para a Missao das Nagdes Unidas
no Congo (MONUC), Alan Doss, tocou em um ponto importante das missdes de paz atuais.
Segundo ele, “nunca vio existir recursos suficientes... E por causa disso, por exemplo, que
noés estamos tentando entender melhor as comunidades... Precisamos reconhecer que a
protecao é muito mais do que apenas ter botas militares em campo. Trata-se de como usé-las,
e como vocé pode se conectar com a populacdo civil” (UNIFEM, 2010, p. 10). Esse
pensamento traduz o papel mais amplo a ser desempenhado pelos soldados no que diz
respeito a protecdo da populacdo civil. A restauracdo da seguranga requer nio apenas a
protecdo de violéncia fisica, mas o estabelecimento de um ambiente seguro e uma solucdo
politica duradoura.

As tarefas dos militares, por vezes, cruzam com as atividades dos representantes de
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs). Essa parceria € importante em termos de
planejamento estratégico, uma vez que os representantes das ONGs podem desempenhar
funcdes que os militares sentem dificuldades para colocar em prética, principalmente quando

se trata de lidar com a midia e executar tarefas socioecondmicas e socioculturais (ABIEW,
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2003; STUDER, 2001). Contudo, trata-se de uma relacdo que nio estd livre de problemas. Os
soldados e os agentes humanitirios seguem diferentes e, por vezes, antagdnicas diretrizes
operacionais, o que dificulta uma ac¢do conjunta. Enquanto o militar estd acostumado a seguir
ordens, sem questionar, os voluntarios que compdem as ONGs possuem uma agenda propria,
flexivel e heterogénea. De acordo com Paulo Fontoura (1999, p. 130), a dificuldade de
coordenacdo ¢ sentida principalmente em questdes humanitdrias. A tarefa principal do militar
¢ fornecer apoio logistico e proteger o pessoal envolvido nas atividades de distribui¢do de
assisténcia humanitdria. Porém, quando o civil ndo estd envolvido nessas atividades ou
quando ele ndo tem condi¢cdes de realizd-las, devido a inseguranca do local, o soldado pode
substitui-lo e executar tarefas de cardter humanitario (ABIEW, 2003, p. 29). Tendo isso em
mente, os comandantes militares propdem a criagcdo de um 6rgdo que centralize as agdes
conjuntas; contudo, grande parte das ONGs prefere ndo associar sua imagem as atividades das
tropas da ONU, com receio de que uma parceria explicita afete principios como a
imparcialidade e a liberdade de acdo (STUDER, 2001).

Diferente das atividades colocadas em prdtica na guerra, os militares da ONU
interagem com a populacdo local, realizam atividades em conjunto com representantes de
ONGs e de organismos intergovernamentais, mediam conflitos de interesses locais, concedem
entrevistas a midia e tomam decisdes com base na cultura local. Para desempenhar essa gama
de tarefas, os centros de treinamento nacionais desenvolvem cursos e/ou semindrios’ voltados
para o preparo do pessoal militar, com énfase nos tépicos de direitos humanos, género, satide,
assisténcia humanitdria, cédigo de conduta, entre outros.

Diante de situacdes voldteis, exacerbadas muitas vezes por catdstrofes naturais, e de

consequéncias inesperadas®, decorrentes do maior contato dos soldados com a populagio local,

"A duracdo dos cursos e/ou semindrios varia de uma a duas semanas, de acordo com os objetivos de cada centro
de treinamento nacional. A ONU disponibiliza materiais padronizados de preparo (Core Pre-Deployment
Training Materials , em inglé€s) com o intuito de uniformizar o treinamento. Os CPTMs estdo disponiveis no site
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/PBPS/Pages/Public/Home.aspx>. Acesso em 02 ago. 2011.

8 Alguns integrantes das operacdes de paz ndo agem de acordo com as normas de conduta defendidas pela ONU e,
muitas vezes, cometem atos de violéncia contra membros das comunidades locais. Atos de abuso e exploracio
sexual, assassinatos, torturas, roubo seguido de agressdo fisica, dentre outros atos violentos minam os principios
basilares defendidos pela Organizacdo e tém efeitos desastrosos no terreno. Outro ponto importante é que os
militares sdo treinados para derrotar seu inimigo e cumprir a missao dada por seus superiores. Em uma operag¢ao
da ONU, os soldados da paz atuam em paises debilitados pela guerra civil e os confrontos com rebeldes e/ou
forcas insurgentes organizadas ocorrem em favelas e bairros pobres das cidades. Em cendrios como este, a
utilizacdo de armas de fogo em confronto aberto pode ocasionar “efeitos colaterais”, ou seja, a morte de civis.
Disso decorre que a populacdo local passa a questionar a legitimidade da missdo, considerando-a mais como uma
forga de ocupacgdo do que como uma institui¢do comprometida com a paz. Por fim, os soldados que ndo estejam
adequadamente instruidos podem sentir certa dificuldade para cooperar com outros atores, uma vez em campo.
Isso ocorre por diversos fatores, dentre eles: os militares ndo estdo acostumados com a presencga de civis nas
operacdes de combate; respeitam ao extremo a hierarquia presente no ambiente militar e sdo mais conservadores
em relagd@o a questdes de género, minoria e sexualidade.
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a ONU enfatiza a importdncia de uma missdo plural, ou melhor, de uma for¢a de paz
composta por homens e mulheres, de diferentes paises, com experiéncias profissionais e
pessoais distintas, para responder de modo satisfatério a um nimero maior de problemas. A
diversificacdo dos contingentes militares, de certa forma, cria novas oportunidades para o

ingresso e a aceitacdo da mulher como portadora do titulo de soldada da paz.

2.2 Das Forcas Armadas Nacionais as Forcas de Paz Internacionais

As primeiras operacdes de paz da ONU, autorizadas durantes os anos de Guerra Fria,
eram compostas majoritariamente por homens. Em ambientes instdveis, unidades militares
desembarcavam em territérios estrangeiros para lidar com os objetivos pontuais de
monitoramento de cessar-fogo entre partes beligerantes e supervisdao de retirada de tropas.
Dag Hammarskjold, Secretario Geral da ONU de 1953 a 1961, afirmou que as OMP sdo
muito importantes para serem conduzidas por soldados, mas os soldados sdo os tunicos
capazes de fazé-lo (DEGROOT, 2001, p. 33). DeGroot sustenta que as incursdes em paises
estrangeiros podem ser violentas e, portanto, o treinamento de combate é fundamental em
uma tropa internacional. Por outro lado, Whitworth (2004, p. 151) critica o envio de soldados
para missdes que tém como objetivo central a paz, defendendo que os militares sao
construidos socialmente para derrotar seu inimigo e ndo estabelecer a paz. Todavia, a autora
admite que os militares ainda sdo os Unicos que podem ser enviados rapidamente para zonas
de conflito com a finalidade de colocar em pritica mandatos multidimensionais
(WHITWORTH, 2004, p. 185).

Desta forma, ambos os autores concordam que as missdes de paz precisam de
individuos com treinamento militar. Por outro lado, o perfil de um soldado da paz é definido
por valores como sensibilidade, conciliagdo e pacifismo. Nao a toa, a midia, em grande
medida, alude positivamente as atividades realizadas pelos “capacetes azuis™, privilegiando
imagens nas quais eles aparecem distribuindo comida, desarmando milicias e interagindo com
a populacdo local (HIGATE, 2004, p. 127). Nas missdes de paz, diferentemente do que
acontece nas forgas preparadas para guerra, hd uma recente valoriza¢do do lugar que remete

aos cuidados e a negociacao vis a vis a frente de batalha. Ainda que a importancia de funcdes

°0s integrantes das missdes de paz utilizam bonés ou capacetes azuis para se diferenciarem dos demais soldados
da regiao de conflito.
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outrora consideradas inferiores esteja sendo ressaltada por meio de textos e simbolos (fotos,
por exemplo), as mulheres continuam a ser os principais sujeitos requisitados — ou algumas
vezes as que exigem —preencher os espagos nas missdes de paz que os homens ndo
conseguem ou nio querem ocupar, com base em argumentos sexistas. '’

Quando um pais, a pedido da ONU, aceita participar de uma missdo de manutencdo da
paz, alguns documentos normativos sdo firmados para que essa ‘“‘parceria” funcione
adequadamente.11 Destaque especial € dado, neste trabalho, a assinatura do Memorando de
Entendimento (MoU), um acordo firmado entre a ONU e os Paises que Contribuem com
Tropas (TCCs, em inglés), no qual sdo especificados os pormenores dessa relacio. O MoU
estipula termos e condigdes relativos a aspectos administrativos, logisticos e financeiros
concernentes 2 contribui¢io de pessoal, equipamento e servicos. E neste documento que o
TCC especifica o nimero de militares enviados para uma missdo de paz por determinado
periodo; contudo, os dados nao sdo desagregados por sexo. As tropas sdo transferidas como
uma unidade militar e, sendo assim, a propor¢do de mulheres integrantes do componente estd
diretamente relacionada a representatividade feminina nas for¢as armadas nacionais.

Historicamente, a experiéncia feminina nas forcas armadas foi camuflada por
esteredtipos de género. Suposicdes de que a mulher € fraca fisica e emocionalmente, sem o0s
impulsos agressivos necessdrios para atuar em ambientes de conflito, conformaram barreiras
que silenciaram os relatos acerca de sua participagdo nas unidades militares enviadas para
campos de batalha. Em muitas narrativas, os homens aparecem em fungdes de combate,
enquanto as mulheres permanecem nas barracas, exercendo uma série de atividades
consideradas como tarefas de apoio ou extensdes dos afazeres domésticos — enfermeira,
cozinheira, carregadora de dgua, entre outras (DEGROOT, 2001, p. 24). Essa “divisdo sexual
da guerra”'?, expressa na polarizacio dos papéis sexuais, implica na exclusio das mulheres
das conversas de guerra e os homens sio excluidos das conversas de bebé (ELSHTAIN, 1987).

No discurso politico moderno, as guerras estdo associadas a masculinidade, que
reforgam valores como forga fisica, honra e coragem (ELSHTAIN, 1987, p. xii; KENNEDY-
PIPE, 2010, p. 77). As caracteristicas femininas — gentil, conciliadora, pacifica — sdo

sintetizadas como o extremo oposto do que se espera de um soldado. E por isso que muitos

""Uma militar do Paraguai confidenciou & autora em uma conversa informal que as mulheres devem ir para
missdes de paz para cuidar dos outros, porque as mulheres nascem para ser maes.

"Documentos normativos da ONU que regulam a relacdo entre os Estados-membros e a ONU em uma missdo
de paz: Acordo Sobre o Status da For¢ca, Memorando de Entendimento, Cartas de Assisténcia e Acordo Prévio
sobre Disponibilizagio de Tropas. Para mais sobre o assunto ver: MINISTERIO DA DEFESA. Manual de
Operacdes de Paz do Ministério da Defesa (MD33-M-01). 2006.

lexpressﬁo utilizada em COCKBURN, C. Militarism and War. In: SHEPHERD, L. J. (Org.). Gender Matters
in Global Politics: a feminist introduction to international relations. London: Routledge, 2010, p. 105.
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homens que ndo podem ou ndo querem lutar sdo tidos como afeminados e os que optam por
seguir a carreira militar sdo obrigados a mitigar “quaisquer sentimentos Vistos como
pertencentes a “tracos femininos” — tal como medo, culpa ou tristeza” (FONTOURA, N.,
2010, p. 78). As mulheres, por sua vez, sdo relegadas as margens dos ambientes de conflito,
sem permissdo para “morrer em batalha ou pelo menos ter uma morte honrosa como
guerreira” (TICKNER, 1992). Nesse sentido, a rivalidade entre significados generificados
contribui para transmitir a ideia de dependéncia da mulher ao homem, que estd desarmada e
precisa de protecdo para sua sobrevivéncia em tempos de crise.

No entanto, o bindmio “guerra e mulher” ndo remonta exclusivamente a
vulnerabilidade feminina em situacdes de conflito armado (RIAL, 2007, p. 135). Ndo hd como
negar que mulheres e meninas foram — e continuam sendo — alvos de violéncia sexual e que o
estupro é utilizado muitas vezes como arma de guerra. Contudo, é notdvel a ascensio de
algumas figuras femininas a cargos antes ocupados unicamente por homens, em espacos
tradicionalmente masculinos. Igualmente relevante ¢ o desempenho delas uma vez em
situagdes de relativo poder. Contrariando esteredtipos de género enraizados no entendimento
popular, algumas mulheres se destacam pela brutalidade e desafiam nog¢des convencionais
sobre a relacdo entre violéncia e género masculino e sobre o que é ser mulher. Por exemplo,
em 24 de junho de 2011, Pauline Nyiramasuhuko, ex-ministra de Ruanda, foi considerada
culpada pela participagdo no genocidio em Ruanda. Nyiramasuhuko foi indiciada e
sentenciada por ordenar e apoiar o estupro de mulheres e meninas da etnia tutsi e forcar
pessoas a ficar completamente nuas antes de coloca-las em caminhdes e assassind-las (BBC,
2011, online). Em outro caso, as mulheres que faziam parte das organizacOes extremistas
hindus da India, consideradas esposas e mies abnegadas, repreenderam os homens que nio
mataram e estupraram as mulheres “rivais” durante o massacre dos mugulmanos em Gujarat,
ocorrido em 2002 (COCKBURN, 2010, p. 106).

Destaca-se, ainda, o protagonismo de algumas mulheres na luta, guerreando lado a
lado a seus pares masculinos. Antigamente, as mulheres que atuavam em conflitos eram

consideradas aberracdes' e/ou tinham seus feitos histéricos como combatentes renegados.'

Algumas mulheres perderam sua identidade como “mulher”, sendo consideradas aberracdes. A figura de Joana

D’Arc € um exemplo simbdlico.

"“As mulheres participaram ativamente de conflitos armados. Por exemplo, “durante a Primeira Guerra Mundial,
os russos formaram um batalhdo somente de mulheres para lutar contra os alemies em prol da defesa do pais.
Esse batalhdo impressionou os comandantes mais antigos ao humilhar tropas inimigas que ao fim e ao cabo
foram obrigadas a se render a um grupo de mulheres. Mas, depois da guerra, o incidente foi rapidamente
esquecido. Durante a Segunda Guerra Mundial, os sovietes recorreram novamente as suas mulheres, depois que
os alemdes invadiram em junho de 1941. As soldadas serviram em vdrias unidades de combate, ganhando
destaque como pilotos de caca. Elas combateram lado a lado aos homens e, como em todas as unidades, tiveram
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Os estudos recentes sobre disputas armadas em sociedades contemporaneas mostram a figura
feminina como parte integrante de exércitos nacionais, mdrtires em atentados a bomba e
integrantes de movimentos guerrilheiros (RIAL, 2007, p. 136)."

As representagdes da mulher na guerra e nas for¢as armadas sdo importantes devido a
conexdo existente entre guerra, masculinidade e Estado moderno. As abordagens de género
reconhecem que o Estado-nacdo foi criado e consolidado por meio de conflitos, processo que
permitiu a institucionalizagdo das diferencas de género. Nesse sentido, a constituicdo do
Estado ocorre a partir da perpetuacdo de nocdes estereotipadas que diferenciam o lugar
ocupado por homens e mulheres nas sociedades. Para Steans (1998, p. 81), os direitos e
deveres do cidaddo foram associados a habilidade de “pegar em armas” em prol da defesa da
nagdo, ameacada pelo inimigo militarizado. De acordo com a autora, a articulacdo entre
cidadania e uso de armas privilegiou a figura masculina — referenciados no discurso politico
moderno como guerreiros e herdis dotados de virilidade e agressividade para participar de
embates — e consolidou a ideia de que a mulher ocuparia o dominio privado.

No caso especifico das institui¢des castrenses, Carreiras (2010, p. 472) sustenta que
sdo organizagdes extremamente generificadas, o que implica que diferencas entre
masculinidades e feminilidades sao consideradas padrdes e, portanto, normativas em termos
de producio de significados e alocagdo de recursos materiais. Nesse sentido, as divisdes de
oportunidades e trabalhos se manifestam por meio de estruturas organizacionais complexas,
que permitem que as pessoas se identifiquem umas com as outras (BOSCH; VERWEIJ, 2002,
p- 126). Em termos culturais, a predisposicdo ao combate estd amplamente relacionada a
masculinidade, difundindo crengas populares de que os homens sdo corajosos e agressivos,

merecedores dos prestigios e recompensas relacionados ao uso de armas (KENNEDY-PIPE,

que lidar com os horrores da guerra e as casualidades. Finda a guerra, os russos aparentemente esqueceram seus
feitos, considerando-as uma vergonha a nagdo. As mulheres que queriam seguir a carreira militar foram
proibidas de fazé-lo, sendo encorajadas a voltar para casa e ter filhos. A maternidade era vista como um servico
mais importante, que elas deveriam prestar ao Estado”. O mesmo ocorreu com as britanicas. “Durante a Segunda
Guerra Mundial, os membros femininos das baterias mistas de antiaéreo participavam ativamente dos combates,
submetendo-se ao fogo cruzado e sofrendo igualmente com as agdes das tropas inimigas. Com o objetivo de
preservar sua imagem imaculada, de ndo-combatentes, elas eram proibidas de carregar ou atirar com armas para
manter a ilusdo de que ndo estavam de fato matando.” DEGROOT, G. J. A Few Good Women: Gender
Stereotypes, the Military and Peacekeeping. In: OLSSON, L.; TRYGGESTAD, T. L. Women and
international peacekeeping. London: Frank Cass, 2001, p. 21.

0 ndmero de mulheres integrantes das foras armadas norte-americanas cresceu significativamente de 1973 a
2008, indo de 2% a aproximadamente 20% (COCKBURN, 2010, p. 106). A presenca feminina também recebe
destaque nas seguintes forgas insurgentes: os Tigres de Liberacdo do Tamil Eelam, as forcas de secessdao no Sri
Lanka, as for¢as sandinistas em Nicaragua, as Forcas Populares de Libertacdo Farabundo Marti, em El Salvador,
e a Frente da Libertacio da Eritreia, durante os 30 anos de guerra de independéncia contra a Etidpia.
SKJELSBuK, L; SMITH, D. Gender, peace and conflict. London: SAGE Publications, 2001, p. 7.
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2010, p. 83). As mulheres, por sua vez, sdo relegadas a uma posicdo inferior, sendo
segregadas numérica e funcionalmente.

Com base nestes pressupostos, algumas autoras feministas sustentam que a politica de
integracdo de mulheres nas for¢as armadas ndo garante que sua entrada serd plena em todos os
aspectos (CARREIRAS, 2010; SIMIC, 2010). As convencdes militares e atitudes de alguns
membros da instituicdo, arraigadas em entendimentos tradicionais que reforcam a
inferioridade da mulher, sdo vistas como barreiras a possiveis transformagdes nas estruturas e
praticas das organizacdes. Em alguns casos, a mudanga oficial da politica a favor do
recrutamento de individuos do sexo feminino € enaltecida, porém continua sendo insuficiente
para acabar com representacdes discriminatérias de género. As forcas armadas de muitos
paises s@o tecnicamente abertas as mulheres. Contudo, persistem algumas normas e praticas
que limitam ou excluem a participacdo da mulher em postos hierdrquicos, posicdes de poder
ou mesmo em determinadas unidades — unidades de combate, por exemplo, continuam sendo
reduto quase exclusivo dos homens (CARREIRAS, 2010, p. 474). Além disso, as mulheres
sdo frequentemente alocadas em servi¢o adicionais ou de apoio, sob justificativas de falta de
acomodacio, auséncia de privacidade e/ou capacidade fisica inferior'® (BOSCH; VERWEIJ,
2002, p. 125).

Ainda que sejam incorporadas as forcas armadas, algumas soldadas se sentem
constrangidas e sofrem com o assédio sexual de proprios colegas masculinos. Kayla Williams,
integrante das forcas norte-americanas a servigo no Iraque, narra sua experiéncia na funcio de

sargento:

Uma mulher soldado tem que endurecer-se. N@o apenas para o
inimigo, para a batalha ou para a morte. Quero dizer endurecer-se para
passar meses inundada em um mar de caras nervosos que, quando nao
estdo pensando em ser mortos, estio pensando em fazer sexo. Os
olhos deles em vocé o tempo todo, nos seios, na bunda - como nio ha
mais nada para ver .. Foi como uma guerra separada, sem
derramamento de sangue, dentro de uma mais mortal (WILLIAMS”,
2005, p. 13-22 apud COCKBURN, 2010, p. 107)."®

"Estd cada vez mais dificil sustentar que as mulheres ndo podem lutar em posicdes de combate com base no
argumento de que possuem capacidade fisica inferior. Os confrontos atuais sdo altamente tecnoldgicos e, muito
em funcdo disso, a forga fisica deixa de ser requisito fundamental.

"WILLIAMS, K. Love My Rifle More Than You: Young and Female in the US Army. London: Weidenfeld

and Nicholson, 2005.

®Traducio livre de: “A women soldier has to toughen herself up. Not just for the enemy, for battle, or for death.
I mean toughen herself to spend months awash in a sea of nervy, hyped-up guys who, when they’re not thinking
about getting killed, are thinking about getting laid. Their eyes on you all the time, your breasts, your ass — like
there is nothing else to watch... It was like a separate bloodless war within the larger deadly one.” COCKBURN,
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Outro ponto importante é a possibilidade de que as mulheres ndo percebam ou optem
por ndo questionar a discriminagdo percebida, abertamente ou camuflada, nas instituigdes
castrenses. A busca pelo pertencimento a organizagdo — ocupar genuinamente posicdes
militares em vez de preencher espacos e fun¢des simbdlicas — pode fazer com que elas
préprias ajam de acordo com as préticas e culturas em voga, sendo assimiladas ao complexo
sistema de significados que rege as atividades do mundo militar (CARREIRAS, 2010, p. 474)
Assim, em muitos casos, as mulheres podem ser consideradas oficialmente membros das
forcas armadas, mas ainda nao estao plenamente integradas nas estruturas militares.

Os contingentes militares das missdes de paz sdo vistos como ambientes dominados
por homens, que valorizam principios ligados a masculinidade militarizada (INSTRAW, 2010,
p- 14). O conceito de masculinidade se refere a “uma série de atitudes e praticas culturalmente
entendidas como apropriadas e préprias ao homem” (ENLOE, 2002, p. 22). Cada forma de
masculinidade requer, para sua validacdo, uma forma particular de feminilidade, podendo
existir diferentes formas de cada uma em uma mesma instituicdo (ainda que estejam sendo
suprimidas pelo modelo dominante) (ENLOE, 2002, p. 23; COCKBURN, 2010, p. 105-112).
A masculinidade militarizada, como observa Cynthia Enloe, ¢ um modelo de masculinidade
que tem como complemento uma forma de feminilidade passiva, que reduz a mulher a
posicdes de status e poder inferior. Tendo isso em mente, a proxima secdo é dedicada a
andlise da inclusdo das mulheres nas forcas de paz da ONU, com énfase nos espacos

destinados a elas nos contingentes militares.

2.4 Em Busca de Maior Representacao Numérica para as Mulheres: uma analise critica
das ideias apresentadas por 6rgios e agéncias especializadas das Nac¢oes Unidas

Ha registros da participacdo de mulheres nas missdes de paz desde o final da década
de 1950. Durante o periodo de 1957-1979, do total de 6.250 militares atuantes em solo
estrangeiro, aproximadamente cinco eram mulheres, o que traduzido em valor percentual
equivale a 0,1% do pessoal em campo. As poucas participantes femininas ficavam,
geralmente, alocadas nas unidades de saude para atuar como enfermeiras e/ou médicas

(BEILSTEIN, 1995, p. 1).

C. Militarism and War. In: SHEPHERD, L. J. (Org.). Gender Matters in Global Politics: a feminist
introduction to international relations. London: Routledge, 2010, p. 107.
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GRAFICO I - Percentual de mulheres nos componentes militares das missdes
de manutencdo da paz das Nacoes Unidas durante o periodo de 1957 a 1979
e 1989 a 1992

2 504
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Fonte: BEILSTEIN, J. Women 2000: The Role of Women in United Nations
Peacekeeping. New York: Division for Advancement of Women, 1995, p. 1-3.

Durante a década de 1990, mesmo periodo que as missdes de paz das Nacdes Unidas
foram sendo transformadas quantitativa e qualitativamente, a ONU comecou a devotar mais
atencdo as questoes de género (WHITWORTH, 2004, p. 119). Beilstein (1995, p. 1) sustenta
que, a partir de 1994, os representantes da ONU comegaram a sugerir, em oficios e
comunicados de imprensa, que 0 momento era propicio para aumentar a representacio
feminina em OMP. A Divisio Militar do DPKO inseriu o tema na pauta das reunides
periddicas, realizadas com os TCCs, requisitando a presenga de mais mulheres nos
componentes militares. Os pedidos feitos aos Estados-membros refletiam a demanda por
soldados em campo: estima-se que os nimeros correspondiam a 78.500, em 1993, 76.500, em
1994, e 68.900, em 1995 (MAZURANA, 2003, p. 64).

Os pronunciamentos e documentos da ONU indicavam o comprometimento da
Organizacao com o alcance do equilibrio de género (50:50) em todas as posicdes profissionais,
incluindo aquelas envolvidas com as operacdes de paz. Por exemplo, na Resolucdo 47/226 de
abril de 1993, a Assembleia Geral chama atencdo para a urgéncia de medidas para impedir
restricdes ou discriminacdes sexistas no recrutamento, nomeacio e promog¢do de homens e
mulheres dentro das Nagdes Unidas. Dando prosseguimento as recomendagdes, o rgdo apela
aos Estados-membros que apoiem os esforcos da ONU, agéncias especializadas e
organizagdes relacionadas no que concerne as politicas de aumento da participacdo de

mulheres. Em termos numéricos, durante os anos de 1989 a 1992, o total de mulheres
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correspondia a 255, representando em torno de 1% do pessoal militar. Em 1993, verificou-se
um aumento de 0.7% em relacdo ao nimero anterior, enquanto, para os anos seguintes, ““as
estatisticas ndo sdo completas e foram submetidas esporadicamente para diferentes missdes”
(OLSSON, 2000, p. 2).

Além disso, o inicio dos anos 90 foi um periodo de intensa mobilizacdo de grupos
feministas em prol de avancos a causa da mulher na agenda social da ONU. Sob os auspicios
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, uma série de encontros e documentos internacionais
abordou temas outrora considerados exclusivamente da alcada nacional, como o respeito pela
dignidade humana e a igualdade e equidade entre homens e mulheres nas esferas politicas,
econdmicas, sociais e culturais (ALVES, 2001, p. 31). Em 20 de dezembro de 1993, a
Assembleia Geral adotou a Declaragdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Violéncia
Contra a Mulher, que manifestou a necessidade de eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres e meninas e a remog¢do de todos os obsticulos a igualdade
de género (ONU, 1993). No mesmo ano de 1993, realizou-se, em Viena, a Conferéncia das
Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos da qual resultaram a Declaragdo de Viena e o
Programa de Acdo. A Conferéncia considerou os direitos humanos das mulheres e das
meninas como sendo inaliendveis, integrais e parte indivisivel dos direitos humanos
universais. Em 1995 foi proclamada a Declaracdo e a Plataforma de Ac¢do de Pequim com os
objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz para todas as mulheres, em todos os lugares e
no interesse de toda a humanidade (ONU, 19954, § 3, p. 2).

Paralelamente aos €xitos normativos que balizaram a partir de entdo o tratamento
internacional dos temas mulher e género, o entusiasmo com as operacdes de paz foi sendo
substituido por um desdnimo e certa descrenca em relagdo a ONU, ja que diversas missdes
ndo conseguiram evitar tragédias humanas. O fracasso na Somadlia em 1992, o genocidio em
Ruanda em 1994 e o massacre de Srebrenica em 1995 suscitaram criticas negativas por parte
da comunidade internacional.'” Como resultado, as Nac¢des Unidas iniciaram um processo de
autoavaliacdo, principalmente no que concerne as missdes de paz. Em outras palavras, a ONU
comegou a repensar as suas praticas e a revisar os mecanismos que estavam sendo utilizados

no campo da paz e da seguranga para se adaptar as transformagdes do cendrio global.

“Na Somdlia, as politicas de peacekeeping foram bem intencionadas, porém ndo foram bem administradas,
acarretando no envolvimento dos soldados da ONU em disputas com integrantes das milicias somalis. Por outro
lado, em Ruanda e na antiga Iugosldvia faltou vontade politica por parte do Conselho de Seguranca e do
Secretariado para colocar em prética as politicas necessdrias para evitar violacdes em massa dos direitos
humanos.
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Esse processo de reavaliacio dos sucessos e fracassos culminou, em 2000, na
publicagdo de um relatério produzido pelo Painel sobre as Operacdes de Paz — o Relatorio
Brahimi — que propds mudangas significativas para as operagdes, com o objetivo de fortalecé-
las como instrumentos de politica de seguranga internacional e adequa-las aos novos desafios.
Ainda, os membros permanentes do CS passaram a exigir reformas nas operacdes de paz, ou
seja, maior preparacdo das tropas, mobilizacdo mais rdpida, constante manuten¢do das forcas
de paz, sedimentacdo ou reformulacdo das priticas e conceitos ja existentes e cooperagdo
entre os atores engajados em promover a paz (FONTOURA, P., 1999, p. 70). No que
concerne a temadtica “gé€nero”, o relatério contém recomendacdes pontuais. Consta no
documento que o processo de selecdo de lideres de missdes e representantes especiais do
Secretario Geral deve levar em conta a distribui¢do geogréfica e a equidade de género. Ainda,
recomenda-se que o pessoal da ONU em campo respeite as normas, culturas e praticas locais,
principalmente quando se trata de diferencas de género (ONU, 2000a, p. 23).

No mesmo ano de publicagdo do Relatério Brahimi foram publicados os resultados de
uma andlise detalhada sobre a participacdo de mulher em missdes de paz, com base em seis
estudos de caso — Africa do Sul, Bésnia e Herzegovina, Camboja, El Salvador, Kosovo e
Namibia. Conforme relatou a entdo assessora especial para questdes de género da ONU,
Angela King, o estudo®® mostrou que a presenca de mulheres militares d4 mais credibilidade a
missdo, servindo como modelo para as mulheres que residem nas comunidades sob influéncia
da ONU. Ainda, constatou-se que as chances de mulheres locais integrarem comités e mesas
de negociacdo aumentam se a missdo de paz possuir o minimo de 30% de soldados femininos
(WITHWORTH, 2002, p. 126).

Em 2000, a Divisdo para o Avanco da Mulher (DAW, em inglés), organismo da ONU
que trabalha com assuntos relativos aos temas mulher e género, publicou um estudo intitulado
Women 2000: The role of Women in United Nations Peace-keeping. Este documento, redigido
por Beilstein, defende a hipdtese de que os soldados de sexo feminino possuem atributos e
valores importantes para estabelecer a paz sustentdvel e duradoura. O estudo mostra as
mulheres como elemento diferencial para o sucesso em uma missdo da ONU e apresenta as

seguintes conclusdes :

20s resultados desse estudo foram apresentados na conferéncia organizada pelo Lessons Learned Unit, do
DPKO, em Windhoek, Namibia. Dessa conferéncia resultaram o Plano de A¢do de Namibia e a Declaragdo de
Windhoek.
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e (Quando existe uma grande quantidade de mulheres em missdes de manutencdo da paz,
as mulheres locais nos paises hospedeiros sio mobilizadas por meio de um efeito
demonstrativo positivo [...].

e A participacio das mulheres nas missdes de paz direciona a atengdo para a
necessidade de um cddigo de conduta atualizado para os soldados da paz,
principalmente nas dreas de direitos humanos e questdes de género.

e Ao desempenhar suas tarefas, as mulheres sdo percebidas como compassivas,
inclinadas a optar pela reconciliagio em vez de utilizar da forca, boas ouvintes,
dispostas a aprender e contribuir para um ambiente de estabilidade e moralidade.

e A presenca das mulheres, ao que tudo indica, estimula confianca entre os membros da
populacdo local, elemento critico em qualquer missao de paz.

¢ As mulheres se destacam como negociadoras, ativas em propor solugdes construtivas,
dispostas a buscar maneiras inovadoras para estabelecer didlogo entre grupos
polarizados. Elas utilizam, algumas vezes, meios ndo-convencionais, como cantar,
para dissuadir situacdes potencialmente violentas.

e A participagdo das mulheres ajuda a romper visdes tradicionais e esteredtipos de
mulheres em paises e comunidades locais onde elas servem e entre os soldados da paz.

e (Contrariando algumas expectativas, muitas mulheres voluntariamente aceitam o0s
desafios de trabalhar em todos os tipos de situagdo, inclusive em 4reas isoladas e
perigosas.

e Soldados femininos civis trabalham de forma eficaz com pessoal militar e policial.

Similarmente, 0 DPKO — organismo da ONU para assuntos de manutencdo da paz —
defende que as mulheres ajudam a reduzir conflitos e confrontos; facilitam o acesso e apoio as
mulheres locais, principalmente em lugares onde os homens nido podem conversar com
individuos do sexo feminino; favorecem o empoderamento da mulher na comunidade; ajudam
a criar ambientes mais seguros € menos violentos; reforcam o comprometimento da ONU com
a diversidade, inclusdo e igualdade de género; e agem como modelo locais, inspirando
mulheres e meninas em sociedades dominadas por homens para lutar pela participagdo nos

processos de paz.’!

21Informagpes obtidas no site oficial do DPKO. Para mais informagdes, ver: DEPARTAMENTO DE
OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ. Women in Peacekeeping. 2011. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml>. Acesso em: 04 jul. 2011.
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O estudo Women, Peace and Security elaborado pelo Secretdrio Geral da ONU, em
2002, sustenta que as soldadas da paz desempenham tarefas, principalmente, nas dareas
administrativa, civil, legal e de recursos humanos (ONU, 2002, § 262, p. 82). Em 2010, o
Coronel Joseph Ogbonna, chefe do batalhdo da Nigéria a servico da Missdo das Nagdes
Unidas na Libéria (UNMIL), relatou que as nigerianas sob seu comando cumpriam fungdes
tradicionais, incluindo as de cozinheira, enfermeira, professora, secretdria e assistente social
(CARVAJAL, 2010). O relatério Women with a Blue Helmet, publicado pelo Instituto de
Treinamento e Pesquisa para o Avango da Mulher (INSTRAW), apresentou as conclusdes de
andlises feitas a partir de entrevistas realizadas com mulheres que serviram — ou estavam
servindo a época — em missdes de paz. O documento ressaltou que “nos poucos casos em que
a mulher € escolhida para trabalhar no [contingente] militar, ela é quase sempre assignada
para papéis mais seguros, menos visiveis ou menos “sérios” em vez de posi¢cdes de tomadas
de decisdo ou na linha de frente” (INSTRAW, 2010, p. 14). Ainda, o relatério chama para o

fato de que

[...] em unidades militares mistas, as mulheres podem ser relegadas a
papeis de apoio, como cozinheira, faxineira e secretdria. As mulheres
que desempenham essas fungdes sdo oficialmente chamadas de
peacekeepers e sao incluidas nas estatisticas das missdes, mas na
realidade elas estdo completamente marginalizadas das principais
atividades [...] INSTRAW, 2010, p. 17).*

Ainda com relacdo ao assunto, em mar¢o de 2010 o DPKO lancou as diretrizes
Integrando uma Perspectiva de Género ao Trabalho dos Militares das Na¢des Unidas nas
Operacdes de Paz com o intuito de servir como uma ferramenta para guiar a interpretagdo
pratica dos mantados existentes sobre Mulher, Paz e Seguranga no desempenho das tarefas
didrias dos soldados (DPKO, 2010, p. 5). Algumas atividades em nivel tdtico, dirigidas ao
pessoal militar (homens e mulheres) que trabalha no terreno, sdo descritas da seguinte

maneira:

*Traducdo livre de: “[...] in mixed teams, women may be relegated to support staff roles, such as cooking,
cleaning and secretarial tasks. Women in such roles are officially called peacekeepers and are included in
mission statistics, but in reality are completely marginalized from the most visible and main mandated
peacekeeping activities.” INTERNATIONAL RESEARCH AND TRAINING INSTITUTE FOR THE
ADVANCEMENT OF WOMEN. Women with a Blue Helmet: The Integration of Women and Gender Issues
in UN Peacekeeping Missions. 2010. Disponivel em:
<http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/UN/unbalpk_integrationwomengenderunpeacekeeping_instr
aw_aug_2010.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2010.
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TABELA I — Atividades militares em nivel tatico, segundo a diretriz do DPKO “Integrando uma Perspectiva de
Género ao Trabalho dos Militares das Nagdes Unidas nas Operacdes de Paz”.

Funcdes de apoio as

Funcoes de Funcoes de Fungdes de apoio a Funcoes
~ o forcas de seguranca
patrulhamento protecao seguranca eleitorais .
nacional
Colaborar com as
Utilizar equipes mistas Apoiar as Assegurar que 0 organizacdes de
para consultar com at?vi dades pessoal feminino Consultar as mulheres e outros

mulheres e homens da
comunidade local durante
as atividades de coleta de
informagao.

relacionadas com a
protecdo de
mulheres e criancas

revise os
antecedentes das
mulheres ex-
combatentes.

mulheres locais
para identificar
rotas de patrulhas.

grupos durante as
atividades de integracao,
para fomentar o ingresso
de mulheres as forgas de
seguranga nacionais.

Identificar rotas e horarios
de patrulha em consulta
com as mulheres e os
homens locais, utilizando
equipes mistas.

Garantir a
seguranca de
vitimas de
violéncia sexual ou
de violéncia
doméstica.

Respeitar a
privacidade e direitos
das mulheres e
meninas durante a
revisao.

Funcoes de
monitoramento e
verificacao

Enviar forcas mistas de
treinamento e orientagdo
para que sirvam de
modelos a seguir.

Monitorar os padrdes de
movimento da populacio
local, incluindo as
mulheres e criancas, e
ajustar os planos de
patrulha para
proporcionar a maxima
protecdo para os Civis.

Consultar as
organizagoes de
mulheres locais no
momento de
implementar tarefas
de assisténcia
humanitaria, para
assegurar um
acesso justo e
equitativo as
mulheres.

Proporcionar
instalagoes separadas
para uma protecao
adequada as mulheres
durante o
aquartelamento e
abordar as
prioridades
especificas de
prote¢ao de mulheres
gravidas e
enfermeiras.

Assegurar que
equipes militares
mistas monitorem
e patrulhem dreas
onde as mulheres
desempenham suas
atividades didrias

Enfatizar o apoio ao
treinamento, a
orientagdo, e a politica
de tolerancia zero em
relac@o aos atos de
exploracdo e abuso
sexual cometidos contra
mulheres e meninas.

Realizar patrulhas a pé e
em conjunto ao longo das
rotas frequentadas por
mulheres e criancas.

Prestar atencao
especial aos grupos
vulneraveis,
incluindo os idosos,
as mulheres
gravidas e maes de
leite durante a
distribuicdo de
alimentos.

Colaborar com as
organizacoes de
mulheres locais sobre
programas de
integracdo dirigidos a
fomentar a
apresentacdo de
mulheres e meninas
ex-combatentes.

Envolver mulheres
informantes e
intérpretes nas
atividades para
fomentar a
integragado das
mulheres locais.

Incluir padrdes e
estratégias para orientar
a protecdo de mulheres
e meninas diante da
casos de violéncia
sexual.

Enviar equipes mistas
para apoiar a integra¢ao
de mulheres e homens
locais.

Reforcar as
patrulhas nos
lugares de
distribuicao de
alimentos para
assegurar um
tramite seguro para
as mulheres e
criangas.

Incluir mulheres e
meninas nos grupos
consultados no
momento de coletar
informagdes sobre o
transporte e
armazenamento de
armas na
comunidade.

Informar sobre as
tendéncias
relacionadas com
os indices de
violéncia sexual
contra mulheres e
meninas.

Aumentar as patrulhas em
dreas com uma grande
quantidade de casos
reportados de violéncia
contra a mulher.

Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Integrating a Gender Perspective into the Work of the United
Nations Military in Peacekeeping Operations. New York: DPKO/DFS, 2010.
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Com base na Tabela I € possivel notar que, no geral, as mulheres sdo apresentadas em
posicdes de vulnerabilidade — “uma grande quantidade de casos reportados de violéncia
sexual contra a mulher”, “assegurar um tramite seguro para as mulheres e criangas”; “orientar
a protecdo de mulheres e meninas diante de casos de violéncia sexual”’; “proporcionar
instalacdes separadas para uma protecdo adequada as mulheres durante o aquartelamento”.
Ainda, percebe-se que os homens e meninos ndo aparecem como possiveis vitimas de
violéncia sexual. Mesmo quando ndo ha a utilizagdo da palavra “mulheres”, subtende-se que a
atividade descrita se refere a esse grupo especifico, como exemplo: “garantir a seguranca de
vitimas de violéncia sexual ou de violéncia doméstica”.

Os mencionados documentos e estudos produzidos por organismos e agéncias
especializadas sustentam, grosso modo, que a presenca de mulheres aumenta a efetividade
operacional das atividades de campo, principalmente no que diz respeito ao relacionamento
dos militares com a comunidade local. Ainda que tal assertiva esteja correta, algumas criticas
podem ser feitas em relacdo a maneira como essas ideias sdo apresentadas: (i) restringe a
discussdo a categoria mulher, desconsiderando as relagdes e construgdes sociais de género;
(i) coloca as mulheres em posicdes essencialmente femininas, condizentes com visdes
estereotipadas — mais sensivel, virtuosa e cuidadora e ressalta as tarefas que o pessoal
feminino pode desempenhar e/ou ambitos de atuacdo que requerem maior presenca,
destituindo o sujeito de desejos e necessidades préprias.

As justificativas expostas para a maior participacdo de mulheres nas operagdes de paz
estdo relacionadas, quase sempre, a estratégia Equilibrio de Género. No entanto, observa-se
que hd uma énfase excessiva nas qualidades dnicas e percepg¢des alternativas que as mulheres
trazem para as operagdes de paz em detrimento de consideragdes acerca dos géneros
masculino e feminino. O equilibrio de género tem sido estimulado no ambito da ONU por
meio de assuncdes que valorizam apenas um grupo, sem levar em consideracdo que a
categoria de andlise gé€nero € relacional. Outra importante critica se refere ao fato de que as
mulheres sdo tratadas nos documentos como aquelas pessoas diretamente relacionadas as
atividades de apoio e de protecdo, quase sempre junto ao grupo de “mulheres vitimas” e sem
deixar explicito que homens e meninos sdo igualmente vulnerdveis em situacdes de conflitos
armados.

Nesse contexto, as mulheres possuem qualidades singulares, préprias de sua
feminilidade, que lhes conferem uma posi¢do privilegiada para desempenhar determinadas
atividades. Ou seja, a sensibilidade e a preocupacio com as necessidades dos outros sdo tidas

como caracteristicas fundamentais para garantir o exercicio de tarefas complexas, que exigem
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contato préximo com a populacdo local. Assim, os esteredtipos de género, que antes
conformavam barreiras a participagcdo das mulheres em todos os cargos, estdo sendo
reproduzidos em prol da maior representatividade nas estruturas internas das missdes de paz
(DEGROOT, 2001, p. 24).

Em termos de potencial contribui¢do para os esfor¢os da paz, as mulheres também sdo
associadas a reducdo de atos de violéncia sexual cometidos pelos soldados da ONU. O
argumento é apresentado da seguinte maneira: a convivéncia com mulheres militares, da
mesma cultura, age como fator de dissuasdo e reduz significativamente os atos de abuso de
poder perpetrados pelos soldados do sexo masculino, incluindo assédio sexual e estupro.
Teoricamente, quando as mulheres estdo presentes em campo, o ambiente se assemelha ao
cotidiano “real” e, consequentemente, os homens tendem a se comportar melhor (DEGROOT,
2001, p. 36; SIMIC, 2010, p. 189). O DPKO sustenta que “a presenca das mulheres torna os
soldados do sexo masculino mais reflexivos e responsdveis, e amplia o repertério de
habilidades e estilos disponiveis dentro da missdo, quase sempre com o efeito de reduzir
conflito e confrontos” (DPKO, 2011, online, grifo do autor).

Essa justificativa parte do entendimento de que as mulheres sdo mais pacificas que os
homens, sendo uma possivel solu¢cdo para o problema de abuso e exploracdo sexual (AES)
enfrentado abertamente pela Organizacdo hd mais de uma década. Nao h4 registros de casos
de violéncia cometidos pelos soldados da ONU durante os anos de Guerra Fria, tampouco ha
evidéncias que comprovem a ocorréncia de subnotificacdo pelos 6rgdos responsdveis e a
omissdo ou alteracdo de informagdes importantes pelos envolvidos para o mesmo periodo. No
entanto, sabe-se que esse fendmeno nao é recente.

Os primeiros relatos de atrocidades cometidas pelos soldados da ONU surgiram na
Somdlia. Em 1993, militares canadenses da missdo de paz na Somadlia foram acusados de
torturar um menino de 16 anos até sua morte (WHITWORTH, 2004). Em 1997, fotos de
belgas torturando um somali foram veiculadas na midia internacional. Os soldados foram
repatriados e comissdes de investigacdes foram abertas para julgd-los em seus paises de
origem (DU PLESSIS, 2006, p. 56). Diante de dentincias da populacdo local contra os
militares da missdo de paz em Camboja, o Representante Especial do Secretdrio Geral para a
Missdo, Yasushi Akashi, respondeu com a seguinte frase “meninos [sempre] serdo meninos”
(boys will be boys, em inglés) e nenhuma acao disciplinar foi tomada contra ele nem contra os
militares acusados (REFUGEE INTERNATIONAL, 2004).

Nao obstante as criticas levantadas contra a Organizagdo, os porta-vozes da ONU

justificavam a ocorréncia de tais atos como eventos pontuais, inerentes ao comportamento
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masculino. Foi somente na década de 2000, depois que diversas alegacdes em desfavor dos
soldados da ONU foram veiculadas nos principais meios de comunicag@o e revelaram préticas
sucessivas de violéncia sexual que a Organizacdo reconheceu a gravidade do problema e
passou a buscar medidas assertivas para combaté-los e nao apenas preveni-los.

Em fevereiro 2002, agentes humanitdrios, funciondrios de organizacdes nao-
governamentais e soldados da ONU foram acusados de abusar e explorar sexualmente
criancas e adolescentes nos campos de refugiados localizados na Africa Ocidental — Libéria,
Serra Leoa e Guiné-Bissau. Essas informagdes foram divulgadas na midia como parte dos
resultados preliminares de inves‘[igag:ﬁes23 conduzidas pelo Alto Comissdrio das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e pela organizagdo britanica Save the Children. As
investigacdes revelaram, dentre outras coisas, que alguns militares de contingentes nacionais
de missdes da ONU cometiam atos violentos de natureza sexual, principalmente contra
meninas que viviam em campos de refugiados ou em 4reas proximas a eles. As praticas de
violéncia sexual identificadas variavam entre troca de favores sexuais por comida ou dinheiro,
prostituicdo forcada, abuso sexual, exploracdo sexual e estupro. De acordo com o relatério,
dentre as acusacdes levantadas contra os soldados, observou-se que era pratica corriqueira de
alguns militares a coleta de dinheiro entre si para prostituir uma dentre as jovens refugiadas e
depois todos os envolvidos na arrecadacdo mantinham relagdes sexuais for¢adas com ela
(REBELO, 2008, p. 10).

Kofi Annan reconheceu publicamente a recorréncia de atos de exploragdo e abuso
sexual nas missdes de paz. Ele declarou: “Receio que ha provas evidentes de que atos graves
de ma-conduta tenham ocorrido. Isso € uma coisa vergonhosa para a ONU e estou
absolutamente indignado” (ONU, 2004b).** Ainda, o entdo Secretdrio Geral defendeu a
urgéncia de uma politica de tolerancia zero aos casos de abuso e exploracdo sexual, o que
significa a auséncia de complacéncia aos militares acusados de praticas de violéncia sexual,
sempre que a acusacdo seja fundamentada.

Como parte dos esforgos para acabar com o problema, em 2005 foi publicado a

Estratégia Completa para Eliminar Futuros Abusos e Exploracdes Sexuais em Operagdes de

0 estudo com os resultados preliminares da investigacdo foram divulgados na Internet com o titulo de Note for
Implementing and Operational Partners by UNHCR and Save the Children-UK on Sexual Violence &
Exploitation: The Experience of Refugee Children in Guinea, Liberia and Sierra Leone. O contetdo estd
disponivel em: <http://www .reliefweb.int/rw/rwb.nsf/AllDocsByUNID/6010f9ed3c651

€93¢1256b6d00560fca>. Acesso em: 05 abr. 2008.

* Tradugdo livre de: “I am afraid there is clear evidence that acts of gross misconduct have taken place. This is a
shameful thing for the United Nations to have to say, and I am absolutely outraged by it.” ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Secretary-General ‘absolutely outraged’ by gross misconduct by peacekeeping
personnel in Democratic Republic of Congo. Press Release SG/SM/9605, 19/11/2004.
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Paz das Nagdes Unidas — o Relatério Zeid. O relatdrio identifica varios obstaculos que
contribuem para a recorréncia de abuso e exploracdo sexual em missdes de paz e sugere
medidas para prevenir e punir os responsaveis. Dentre as recomendagdes elencadas no
documento, destaca-se a necessidade de “aumentar o nimero de soldados do sexo feminino
para criar um ambiente que desencoraje abuso e exploracdo sexual” (ONU, 2005a, p. 43).

E importante frisar que a ONU nio possui competéncia para punir atrocidades sexuais
cometidas pelos seus representantes em campo. Isso se deve ao fato de que as Nacgdes Unidas
firmam um acordo com o Estado anfitrido — o Acordo do Status das For¢as (SOFA), no qual
sdo definidas as especificidades relativas a jurisdicdo e a aplicabilidade da lei local. No
SOFA®, o Estado anfitriio reconhece que o pais que contribuird com tropas terd jurisdi¢io
criminal e disciplinar exclusiva sobre todos os militares do seu contingente em atuagdo no
pais estrangeiro. Assim, as leis locais ndo serdo validas para julgar militares, mesmo que esses
sejam flagrados cometendo algum ato considerado como crime pela legislacdo local
(REBELO, 2008, p. 21).

No maximo, como medidas administrativas, a ONU pode apoiar a realizacdo de
investigacdes conduzidas pelos d6rgdos pertinentes, repatriar os militares acusados ou sob
suspeita para que eles sejam julgados no seu pais de origem, acompanhar o julgamento no
ambito doméstico e pressionar os paises envolvidos, caso necessdrio. Nesse contexto, as
recomendagdes feitas por meio dos relatérios e pronunciamentos oficiais sdo parte
significativa dos esforcos para evitar que atos de abuso e exploracdo sexual continuem a
ocorrer.

No seio das Nacdes Unidas prevalece a ideia de que a aplicacdo efetiva da estratégia
de Equilibrio de Género ajuda a reduzir ou eliminar a recorréncia de atos abusivos cometidos
pelos soldados contra os locais das comunidades em que atuam. De acordo com DeGroot
(2001, p. 37), ndo existe evidéncia de que as mulheres sdo melhores ou piores que os homens
no exercicio de tarefas relativas as missdes de paz. Entretanto, os estudos mostram que a
presenca feminina aumenta as chances de sucesso de uma operacdo. O autor acredita que o
equilibrio de género faz com que a missdo de paz se assemelhe a sociedade civil e, portanto,
seus membros ficam mais dispostos a observar convenc¢des sociais que definem o
comportamento civilizado. Em outros termos, a participacdo de mulheres influencia o

comportamento sexual dos homens, tornando-os menos propensos a perpetrar a violéncia. As

»Para mais informacdes sobre o SOFA, ver: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Model Status-of-
Forces Agreement for Peace-keeping Operations: Report of the Secretary General. Doc. A/45/594, anexo,
pardgrafo 47, alinea (b), 9/10/1990.
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informacdes disponibilizadas pelo Escritério de Supervisao Interna das Nag¢des Unidas (OIOS,
em inglés) mostram que os indices de SEA diminuiram desde 2007, concomitantemente ao

aumento do nimero de mulheres nas missdes de paz.

GRAFICO 1I - Alegagdes de abuso e exploragio sexual contra militares das
missdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas de 2007 a 2010
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Escritério de
Supervisdo Interna da ONU. Disponivel em: <http://cdu.unlb.org/>. Acesso
em: 2 jul. 2011.

GRAFICO 1II - Percentual de mulheres militares em missdes de manutengio
da paz das Nagdes Unidas de 2007 a 2010
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Departamento de
Operagdes de Paz das Nagoes Unidas. Disponivel em: <http://www.un.org/en/
peacekeeping/resources/statistics/>. Acesso em: 2 jul. 2011.

Ainda que os dados disponibilizados pelo OIOS e DPKO corroborem o argumento de
que a presenga feminina em missdes de paz estimula a diminuicdo de nimero de casos de
abuso e exploracdo sexual, algumas criticas podem ser feitas a esses resultados. Para que uma

acusacdo contra o militar seja admissivel em um processo de investigacdo, necessdria se faz a
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existéncia de provas substanciais. Em relacdo a casos de abuso e exploracdo sexual, mesmo
que a investigacdo aponte evidéncias subjetivas — testemunhos de pessoas que viram o crime
ser cometido — as vitimas em geral demoram a reportar o caso, devido a ameagas de retaliacio
por parte do perpetrador e/ou da prépria comunidade. Além disso, as vitimas do sexo
masculino normalmente nao denunciam os atos de violéncia sexual por vergonha e receio de
ter sua masculinidade questionada. Assim, muitas alegacdes de AES sdo consideradas
incompletas e nao entram nas estatisticas do OIOS.

Ademais, ndao hé garantia institucional de que os soldados — homens e mulheres — vao
delatar seus companheiros, nem que os chefes dos batalhdes notificardo as suspeitas a seus
superiores — civis e militares. De acordo com o relatério da Organizacdo Nao-Governamental
Refugees International escrito por Jehan Khaleeli, Addressing the Sexual Misconduct of
Peacekeepers (2004), ha uma tradicio do siléncio nas missdes de paz, ou mais
especificamente uma cultura de aceitacdo de que os soldados masculinos podem cometer esse
tipo de ato, o que dificulta os procedimentos de investigacao.

Igualmente notdvel € a inexisténcia de um padrdo que justifique a ligagdo entre o
aumento no nimero de mulheres em determinadas missdes de paz a reducdo das alegacdes
contra os militares para as mesmas missdes. Comparando os dados disponibilizados pela
ONU para os anos de 2009 e 2010, tem-se que as dentincias de casos de abuso e exploracdo
sexual reduziram nas seguintes operagdes: Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do
Congo (MONUSCO), Missao das Nacgdes Unidas na Libéria (UNMIL) e Operacdo das
Nagdes Unidas na Costa do Marfim (UNOCI). Para esse mesmo periodo, a quantidade de
mulheres atuantes na MONUSCO e na UNMIL diminuiu e na UNOCI aumentou em torno de
4,16%. A Missao de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) apresentou
mais casos de violéncia sexual em 2010, mantendo o mesmo nimero de mulheres em campo
para os dozes meses analisados. Por fim, de 2009 a 2010, a Missdo das Nacdes Unidas no
Suddo (UNMIS) apresentou um caso de abuso e exploracdo sexual, sendo que a presenca de

mulheres cresceu aproximadamente 30%.
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GRAFICO 1V — Alegacdes de abuso e exploracio sexual contra militares das
missdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas de 2009 a 2010
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Escritério de
Supervisdo Interna da ONU. Disponivel em: <http://cdu.unlb.org/>.
Acesso em: 2 jul. 2011.

GRAFICO V - Participagio feminina nos componentes militares das missoes de
manuten¢do da paz das Nacdes Unidas de 2009 a 2010
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Departamento
de Operagoes de Manutengdo da Paz das Nag¢oes Unidas.

Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/>.
Acesso em: 2 jul. 2011.

Os dados expostos sdo importantes na medida em que jogam luz sobre o problema,
tornando o processo de verificacdo de dentncias mais acessivel a comunidade internacional.
No entanto, a plausibilidade da relacdo de “causa e efeito” estabelecida entre a presenga de
mulheres e reducdo de casos de violéncia sexual é questiondvel. Afirmar, sem as devidas
ressalvas, que a participacdo de mulheres modificard a conduta de soldados, coibindo atitudes

negativas e estimulando o bom comportamento, reafirma argumentos essencialistas de que os
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homens sdo biologicamente mais agressivos e inclinados a se envolver em atos violentos,
enquanto as mulheres sdo inerentemente pacificas e conciliadoras.

Connell (2002, p. 34) atenta para a necessidade de refutar argumentos como “homens
serdo sempre homens, e ndo podem ser treinados de outra forma. Violéncia e estupro sao parte
de sua prépria natureza”. De fato, alguns soldados (ate entdo, ndo hd evidéncias de que
mulheres tenham perpetrado AES nas forcas de paz) cometeram — e continuam a cometer —
atos de violéncia sexual. No entanto, necessario se faz destacar que a maioria dos militares
que estdo a servico da ONU, tendo sido submetidos a mesma cultura e ritos de passagem, nao
se engaja em casos de AES. Fontoura, N. (2010, p. 88) cita Connel (2002, p. 34) para ressaltar
que “quase todos os soldados sdo homens, mas nem todos os homens sdo soldados. Quase
todos os assassinos sdo homens, mas a maioria nunca vai matar ninguém. Ainda que todos os
estupradores sejam homens, a maioria nunca cometeu um estupro”. Diferentes modelos de
masculinidade coexistem dentro de uma mesma sociedade, algumas delas mais associadas
com violéncia do que outras. O mesmo acontece dentro das organizacOes militares
(CARREIRAS, 2010, p. 474). Kathleen Jennings (2008, p. 30) argumenta que algumas
mulheres estdao dispostas a acobertar atos de AES cometidos pelos seus colegas masculinos. A
autora sustenta que a decis@o de delatar ou ndo um companheiro € influenciada mais pela
carreira, amizade e ambiente de trabalho do que pelo sexo.

Por considerar que em diferentes unidades e em diferentes contextos homens e
mulheres constroem “masculinidades” e “feminilidades” que implicam em atitudes sociais
diferentes, Carreiras (2010, p. 474) defende que os militares devem ser analisados a luz das
relacdes entre distintas construcdes sociais. A autora acredita que € invdlido supor que as
relagdes em uma missdo de paz se desenrolam com base em arquétipos tradicionais de “herdi-
guerreiro-violento” e ‘“‘vitima-esposa-pacifista”. Sendo assim, reafirma-se o que fora dito
anteriormente, isto é, o reconhecimento formal da importancia da presenca feminina em
missOes de paz ndo problematiza suposicdes enraizadas sobre as inimeras masculinidades e
feminilidades que coexistem em um componente militar. De modo geral, os documentos que
aludem a estratégia Equilibrio de Género nas missdes de paz tratam homens e mulheres como
extremos opostos, sem abordar a possibilidade de qualquer outra relacio entre os grupos.

Nesse sentido, os documentos e pronunciamentos oficiais que aludem a estratégia de
Equilibrio de Género disseminam a ideia de que as mulheres possuem habilidades sociais
diferenciadas em um dominio altamente masculino, sem levar em consideracdo suas
particularidades enquanto sujeitos com anseios e direitos proprios. As ideias apresentadas

para respaldar o aumento da representacdo feminina nos componentes militares da ONU
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retratam as mulheres militares como aquelas que ocupam o lugar do afeto, da gentileza, da
passividade e da conciliacdo, sem que outras experiéncias e atitudes sejam levadas em

consideracao.

2.3 Conclusao

Com a publicagdo da Resolucio 1325 do Conselho de Seguranca da ONU, organismos
e agéncias especializadas intensificaram os esfor¢os para disseminar informacdes e pressionar
os Estados-membros em relagdo ao envio de mulheres para missdes de paz. O pardgrafo 4 da
Resolugdo 1325 insta também ao Secretdario Geral que procure incrementar o papel e a
contribuicdo das mulheres nas operacdes de campo das Nacdes Unidas, de um modo especial
entre os observadores militares, policia civil, e pessoal em servi¢os relacionados com os
direitos humanos e servicos humanitarios. Em 2000, as mulheres correspondiam a 2.6% do
pessoal militar em campo (MAZURANA, 2002, p. 43). Este niimero € baixo para uma equipe
mista, principalmente quando comparado com os valores referentes a porcentagem de
mulheres nos componentes policiais (4%) e civis (30%) para 0 mesmo ano.

Em 2005, primeiro ano que a ONU desagregou dados por sexo, as mulheres militares
representavam em torno de 1.82% do pessoal em campo. Essa porcentagem cresceu
gradualmente para os anos seguintes, como mostra o Gréifico VI. Trata-se, portanto, de um
avango notdvel em termos numéricos.

GRAFICO VI — Percentual de mulheres nos componentes militares das missoes de
manutencdo da paz das Nacdes Unidas de 2005 a 2010
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Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pelo DPKO. Disponivel
em: <http://www.un.org>. Acesso em: 2 jul. 2011.
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No entanto, os progressos em relacdo a estratégia Equilibrio de Género sio obtidos por
meio da reafirmagdo esteredtipos em relacdo a mulher e ao homem. No caso do gé€nero
feminino, parte-se de uma visdo essencialista, que prédispde a figura da mulher em categorias
como “mulher-vitima”, “mulher-pacifista” e “mulher-conciliadora”. As mulheres podem ter
sido socializadas a ser mais negociadoras e sensiveis, como afirma Olsson (2000, p. 12),
entretanto isso ndo significa que todas vao agir da mesma maneira. Fernanda Tavares,
conselheira de género da Missao da ONU no Burundi, em 2006, defendeu que “o aumento de
mulheres nas forcas de paz ird melhorar o trabalho dos boinas-azuis principalmente no que se
refere ao didlogo com a populacio local” (RADIO DAS NACOES UNIDAS, 2006, online).

Ao se referir ao papel das mulheres nas missdes de paz, ela argumenta:

Nos temos uma maneira comum de nos comunicarmos e de falarmos
umas com as outras. No caso especial aqui do Burundi, temos tropas
estrangeiras; por exemplo, sul-africanas, paquistanesas, nepalesas etc.
Seria dificil uma moca do interior compartilhar detalhes pessoais e
falar com um estranho sobre a vida dela, de onde saiu ou aonde quer ir.
Existe, em primeiro lugar, o constrangimento da lingua que ja causa
uma certa dificuldade. Mas essa mesma moga falaria com outras
mulheres, pois temos uma maneira (especial) de falar umas com as
outras. Eu, sem ser policial ou militar, ji entrei num campo de
refugiados e elas vieram todas falar comigo (RADIO DAS NACOES
UNIDAS, online, 2006).

O ponto central, todavia, é que mulher € um termo completamente diferente de género,
como vimos no primeiro capitulo. Os estudos e informes de 6rgios e agéncias especializadas,
na maioria das vezes, desconsideram essa distincdo, tratando-os como sindnimos. Nesse
sentido, trata-se de uma abordagem que no geral defende a paridade numérica entre os sexos
em prol da igualdade de género, porém nao questiona como o préprio conceito de género estd
sendo utilizado de maneira enviesada na elaboracdo dos documentos oficiais e dos estudos de
entidades vinculadas as Nagdes Unidas.

O jornal The New York Times publicou um texto online intitulado A Female Approach
to Peacekeeping, em marco de 2010 — dez anos apds a publicacdo da Resolugdo 1325. Os trés

primeiros pardgrafos do artigo sdo apresentados da seguinte maneira:

Quando a escuridao toma Congo Town, mulheres em uniformes vao
as ruas, patrulhando com rifles Kalashnikov e cabelos longos e negros
torcidos em pequenas boinas-azuis. A animada sargento no comando,
Monia Gusain, naturalmente as chama de “meus homens”. Mas as
firmes mulheres indianas de frente para ela sdo na verdade esposas e
mdes que promovem a paz nas estradas de terra esburacadas da
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Libéria. As mulheres — integrantes de uma unidade especial de
policias femininas das Nagdes Unidas — levam uma vida dupla:
acabam com a criminalidade de rua a noite e ficam de guarda sob o sol
equatorial imido fora da sede do presidente da Libéria, Ellen Johnson
Sirleaf. Quando elas retornam, o lar € um quartel militar, onde elas
contam historias de ninar aos seus bebés via chamadas de
videoconferéncia (CARVAJAL, online, grifo do autor).”

Ainda que nao sejam mulheres militares e sim policiais, o texto é representativo das
inimeras possibilidades de feminilidades. A firmeza apontada no texto pode ser resultado da
assimilacdo dessas mulheres a uma cultura militar dominante, imbuidas em um ambiente
instavel e envolto por simbolos masculinos — “terras esburacadas”, viver com o minimo de
conforto do “lar” (quartel militar) e executar tarefas perigosas e desgastantes. Outra questao
importante é a &nfase nos papéis de esposa e maie, ressaltando a permanéncia de atributos
femininos, como se a “masculinizagdo” (meus homens) fosse uma capa protetora que nao
modifica a esséncia dessas mulheres. A descricdo do retorno para o quartel militar reforca a
posicao de mae ao mencionar a existéncia de uma familia — supostamente composta por filhos,
pais e marido — que estd distante, mas espera que ela cumpra seus “deveres” no dominio
privado.

Apreende-se da andlise feita neste capitulo que as ideias apresentadas por organismos
e agéncias especializadas da ONU nao problematizam de modo satisfatério as relacdes de
género nas missdes de paz — as relagdes entre masculinidades e feminilidades baseadas em
valores, qualidades e motivagdes mapeados nos corpos e comportamentos de homens e
mulheres de formas complexas e, por vezes, contraditérias (COCKBURN, 2010, p. 107). De
fato, as mulheres sdo incorporadas cada vez mais nos contingentes militares da ONU e tal
passo € importante. Contudo, os documentos elaborados com o intuito de estimular essa

inclusdo nio reconhecem a complexidade por tras de formulagdes e ideias simples e rigidas.

*Traducdo livre de: “When darkness comes to Congo Town, women in crisp uniforms take the streets, patrolling
with Kalashnikov rifles and long, black hair tucked into baby-blue caps. The brisk sergeant in command, Monia
Gusain, matter of factly calls them “my men.” But the stern Indian women facing her are actually wives and
mothers who wage peace for a living on the rutted dirt roads of Liberia.The women — part of a special female
United Nations police unit from India — lead dual lives: stamping out street crime by night and standing guard
under the steamy equatorial sun outside the Monrovia headquarters of the Liberian president, Ellen Johnson
Sirleaf. When they retreat, home is a military barracks where they tell bedtime stories to their toddlers via video
conference calls.” CARVAJAL, D. A Female Approach to Peacekeeping. The New York Times, Online, 5 de
margo de 2010. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2010/03/06/world/africa/>. Acesso em: 10 mar. 2010.
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CAPITULO 3 UM ESTUDO INTERPRETATIVO DA LINGUAGEM DE GENERO
EM TEXTOS DA ONU

Como parte do discurso apresentado na primeira reunido da Assembleia Geral da
ONU, em 1946, Eleanor Roosevelt declarou que as mulheres devem ter oportunidades para
desempenhar funcdes nos campos de paz e reconstrucdo pds-bélica, da mesma maneira que
tiveram durante tempos de guerra e resisténcia.' Esse pensamento associa dois tdpicos
sensiveis — paz e seguranga — a um assunto pouco discutido a época — o papel da mulher. Em
muitos aspectos, inovador, o pronunciamento diante dos recentes Estados-membros da ONU
refletiu a linha de raciocinio de Roosevelt, direcionada a igualdade de todos os individuos a
despeito de raga, credo ou sexo.

Com o passar dos anos, pode-se dizer que as sementes plantadas por Eleanor
Roosevelt deram frutos. Foram necessarias, contudo, décadas de historia, um caminho
tortuoso de idas e vindas, para que a comunidade internacional aceitasse a inclusdo de ideias
sobre igualdade de género na agenda da paz e seguranca. De fato, demorou exatamente
cinquenta e quatro anos para que o principal 6rgdo das Nacdes Unidas, o Conselho de
Seguranga, traduzisse o pensamento de Roosevelt para um documento oficial, a Resolucio
1325 (2000).

Resolucdes, relatérios, declaragdes e diretrizes — que se referem as operacdes de paz a
partir de uma perspectiva de gé€nero — foram introduzidos gradativamente no ambito do
sistema ONU. Atualmente, entende-se que as atividades referentes a paz e a seguranga nio
constituem dominio exclusivo dos homens. Pelo contrdrio, ha relativo consenso sobre a
necessidade de unidades de forca internacional mistas, compostas por mulheres e homens,
para o €xito das tarefas realizadas nessas dreas. Cabe frisar que esse entendimento ¢é resultado
de inimeros debates e pressdes por parte de feministas e grupos niao-governamentais, que
advogaram a favor de maior conscientizagdo em relacdo as desigualdades de género, tema
frequentemente ignorado nos debates politicos.

Vale reiterar, ainda, que a expressdo “Integracio de Perspectivas de Género” (Gender
Mainstreaming, em inglés) é vastamente utilizada pelos representantes oficiais das Nagdes

Unidas, sendo identificada em todos os textos analisados neste capitulo. Conceitualmente,

'Discurso proferido pela Diretora Executiva da ONU Mulher, Michelle Bachelet, durante a aula anual Phyllis
Kossoff, realizada no Hunter College, em Nova lorque. UNITED NATIONS ENTITY FOR GENDER
EQUALITY AND THE EMPOWERMENT OF WOMEN. Disponivel em: <http://www.unwomen.org/>.
Acesso em: 25 mar. 2011.
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esse conjunto de vocdbulos remete ao entendimento de que homens e mulheres sao diferentes,
mas os direitos, responsabilidades e oportunidades devem ser iguais para ambos os sexos. A
categoria de andlise “gé€nero” se refere as construgdes sociais que moldam como individuos
ocupam espacos diferenciados em fungdo de ideias pré-estabelecidas sobre masculinidades e
feminilidades. A partir desse fundamento, as Nacdes Unidas propdem levar em consideragao
os interesses, as experiéncias e as capacidades diferentes de mulheres e homens, independente
de sua condicdo bioldgica, no planejamento e condugdo de politicas.

Considerando o exposto, este capitulo apresenta, na primeira parte, os antecedentes a
publicac@o da Resolucdo 1325, sobre “Mulher, Paz e Seguranca”. Nas trés secdes seguintes, a
proposta é compilar e analisar os principais documentos referentes a temdtica. Para tanto,
recorremos a interpretagdo de alguns trechos extraidos da Resolugdo 1325 (2000) dos
Relatérios do Secretdrio Geral da ONU (2002 — 2010) e de algumas diretrizes publicadas pelo
DPKO com o intuito de extrapolar o conteido do texto e realcar os significados de conceitos
— muitas vezes nas entrelinhas — com base na associacdo destes com o conhecimento de
autores previamente discutidos. A partir da apreciacdo dos documentos, levantam-se algumas

criticas em relacdo a coeréncia interna dos textos e validade dos argumentos utilizados,

embasadas em ideias expostas com outras roupagens nos capitulos anteriores.

3.1 Antecedentes: Plataforma de Pequim (1995) e Plano de Acdo de Namibia (2000)

Como mencionado no capitulo anterior, a igualdade entre homens e mulheres se apresenta
como preocupacdo legitima da Organizacdo das Nacoes Unidas desde sua criacdo, em 1945,
ao reafirmar no seu predmbulo “a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nagdes, grandes e pequenas” (ONU, 1945, preambulo). Apesar deste compromisso moral, a
inclusdo de ideias de género nas atividades da ONU aconteceu lentamente, sendo necessdrias
vérias décadas para surgir um quadro normativo que permitisse a elaboragdo de politicas e
procedimentos operacionais especificos sobre o assunto.

Durante os primeiros anos de atuagdo da Comissao Sobre o Status da Mulher (CSW),
criada em 1946, alguns tépicos relativos a “mulher e paz” foram incluidos na pauta das
reunides. A época, contudo, assuntos como participacio politica e desenvolvimento social
recebiam mais projecdo nos debates, ganhando status de prioridade nas atividades da CSW
(GIERCZ, 2001, p. 14). Quando o tema finalmente entrava na ordem do dia, a discussdo

centrava na protecdo especial para a mulher durante situacdes de conflitos armados e de
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emergéncia, sem um entendimento mais profundo acerca dos outros papéis desempenhados
por elas (combatentes, lideres e negociadoras, por exemplo). Mesmo sendo um enfoque
limitado, esse assunto permaneceu, em grande medida, negligenciado.

Foi somente na década de 1990, diante de pressdes de ONGs de direitos humanos,
governos nacionais e agéncias especializadas da ONU, que surgiu uma preocupacdo
especifica com questdes de género nas resolucdes e politicas da Organizacdo (CAREY, 2000,
p- 50; MAZURANA, 2002, p. 41). Ao longo dos anos, as estratégias de Equilibrio de Género
e Integracdo de Perspectivas de Género comecam a ganhar relevancia nas diferentes areas,
incluindo questdes referentes a conflitos armados e missdes de paz (FONTOURA, N., 2010,
p- 91). Destacam-se, entdo, alguns documentos publicados nessa década, que lancaram as
bases para o entrelacamento entre questdes de género, paz e seguranca, sendo eles: a
Plataforma de Acdo de Pequim (1995) e o Plano de Acao de Namibia (2000).

A Plataforma de Ac¢do de Pequim, resultante da Quarta Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Mulher, realizada em Pequim, em 1995, estabeleceu que os
efeitos dos conflitos armados sobre as mulheres constituiam uma esfera de preocupagdo
especial que requeria ser atendida, tanto pelos Estados como pela comunidade internacional.
Ainda, atentou-se para a necessidade de promover a participacdo equitativa da mulher na
solucdo dos conflitos, em todos os niveis de adocdo de decisdes (ONU, 1995a, p. 7). Os
paragrafos 134 e 135 s@o de interesse especial para o trabalho, pois apresentam duas relacdes

distintas: “mulher e vulnerabilidade nos conflitos armados” e “mulher e promocao da paz”.

Embora comunidades inteiras sofram as consequéncias dos conflitos
armados e do terrorismo, as mulheres e meninas sio particularmente
afetadas, devido a sua condicdo na sociedade e a seu sexo. As partes
em um conflito com frequéncia estupram mulheres com impunidade,
utilizando por vezes a violacdo sistemdtica como tdtica de guerra e
terrorismo. Os efeitos da violéncia contra a mulher e da violacdo dos
direitos humanos da mulher nessas situacdes sdo experimentados por
mulheres de todas as idades, que sdo vitimas de deslocamentos, perda
do lar e de bens, perda ou desaparecimento involuntdrio de parentes
proximos, pobreza, separacio e desintegracdo da familia. Elas sofrem
também  assassinatos,  terrorismo, tortura, desaparecimento
involuntdrio, escraviddao sexual, estupro, abuso sexual e gravidez
forcada em situagdes de conflito armado, especialmente como
resultado de politicas de depuracdo étnica e outras novas formas de
violéncia. Isso tudo é agravado pelas traumdticas e irreversiveis
consequéncias de cardter social, econdmico e psicolégico causadas
pelos conflitos armados, pela ocupacio e pelo dominio estrangeiros
(ONU, 1995a, § 135, p. 61).
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[...] implementar com urgéncia métodos de cooperacdo para o alcance
da paz e da seguranca. O pleno acesso das mulheres as estruturas de
poder, em igualdade de condi¢des com os homens, sua participacdo e
seu envolvimento em todos os esfor¢os para a prevengio e resolugdo
de conflitos sdo essenciais para a manutencdo e promogao da paz e da
seguranca. Conquanto as mulheres tenham comecado a desempenhar
uma fung@o importante na solucio de conflitos, na manutencdo da paz
e nos mecanismos de defesa e de relacdes exteriores, elas continuam
insuficientemente representadas nos niveis de adocdo de decisdes.
Para que as mulheres desempenhem em pé de igualdade a tarefa de
lograr e manter a paz, elas precisam alcancar responsabilidades
politicas e econdmicas e estar representadas adequadamente em todos
os niveis do processo de ado¢ao de decisdes.” (ONU, 1995a, § 134, p.
31).

A Plataforma de Acdo de Pequim ressalta que as mulheres sdo as principais vitimas de
violéncia sexual. De fato, através de agéncias, programas e fundos defensores dos direitos
humanos, a ONU reconhece a maior vulnerabilidade a que mulheres estdo sujeitas em
situagdo de conflito armado. H4 que atentar, entretanto, para a falta de discussdes mais
profundas sobre a vulnerabilidade a que homens e meninos estdo submetidos sob as mesma
condicdes adversas. Apds uma andlise dos documentos e agdes da ONU, Paula Campos
(2010, p. 81) sustenta que hd “uma preocupacdo quase que exclusiva com os padrdes de
violéncia sofridos pelas mulheres. Todavia, algumas evidéncias empiricas sdo capazes de
indicar que homens e meninos também sdo vitimas de violéncias contra o género.”

O discurso de vitimizacdo da mulher — identificado a partir do pardgrafo 135 da
Plataforma de Acdo de Pequim — é acompanhado pelo entendimento, ainda incipiente, de que
as mulheres também devem participar ativamente dos processos de paz, ao lado de seus
semelhantes masculinos. A participacdo feminina € associada a “todos os esfor¢os para a
prevencdo e resolugdo de conflitos” e considerada essencial para a manutencdo e promogao da
paz.

As ideias apresentadas nessa conferéncia sdo reforcadas e aprimoradas, cinco anos
depois, em Windhoek, Namibia. O DPKO realizou o semindrio Integracdo de Perspectivas de
Género nas Operacdes de Paz Multidimensionais com o intuito de reavaliar as atividades
levadas a cabo nas operagdes de paz complexas, bem como propor medidas préticas para
sanar os problemas identificados (ONU, 2000c). Em decorréncia do evento, publicou-se o
Painel das Nacdes Unidas para Operacdes de Paz, que enfatizou a necessidade de
representacdo equitativa entre homens e mulheres para os cargos de lideranca nas atividades

da ONU. As discussdes originadas no semindrio foram importantes na medida em que
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fomentaram a elaborac@o da Declaracio de Windhoek e do Plano de Ac¢do de Namibia, em
2000.

O Plano de Acdo de Namibia estabelece formas praticas para conceder acesso
igualitario as mulheres, que vao desde o planejamento e estruturacdo das missdes de paz a

implementacdo dos acordos.

Com o intuito de assegurar a efetividade das operagdes de apoio a paz,
os principios da igualdade de género devem permear todos os niveis
da missdo, entdo assegurando a participacdo da mulher e do homem
como parceiros iguais e beneficidrios em todos os aspectos dos
processos de paz — da manutencdo da paz, reconciliagcdo e construcao
da paz rumo a situac@o de estabilidade politica na qual mulheres e
homens desempenham papéis iguais no desenvolvimento politico,
econdmico e social dos seus paises (ONU, 20000).2

Dentre suas recomendacdes, o documento insta os paises que contribuem com tropas a
envolverem um nimero maior de mulheres nos treinamentos militares, civis e policiais, € a
introduzirem questdes de género nos conteidos de suas politicas governamentais. Nesse
contexto, o DPKO fica responsavel pela formulacdo do material, que deve ser parte dos
mecanismos de capacitacdo dos contingentes nacionais. Ainda, os treinamentos de género na
prépria missdo devem ser obrigatérios e apresentar informacdes sobre cédigos de conduta,
cultura, histéria, hdbitos locais da comunidade local e questdes sobre abuso e exploracdo
sexual (FONTOURA, N., 2010, p. 95).

Os citados documentos apontam para o inicio de um processo de mudanga, que busca
desfazer a imagem estereotipada da mulher (objeto passivo, carente de prote¢do) e do homem
(ativo, invulnerdvel, protetor), e reconhecer que ambos desempenham outros papéis, por
exemplo, vitimas, combatentes e agentes dos processos de paz indistintamente. A préxima
secdo examina em que medida os discursos da ONU deram continuidade a esse processo de

mudanca, contemplando a necessidade de ir além de leituras reducionistas.

*Tradugio livre de: “In order to ensure the effectiveness of peace support operations, the principles of gender
equality must permeate the entire mission, at all levels, thus ensuring the participation of women and men as
equal partners and beneficiaries in all aspects of the peace process -- from peacekeeping, reconciliation and
peace-building, towards a situation of political stability in which women and men play an equal part in the
political, economic and social development of their country.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The
Windhoek Declaration and Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender Perspective In
Multidimensional Peace Support Operations, 31/05/2000. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/
osagi/wps/windhoek_declaration.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2010.
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3.2 Um divisor de aguas: A Resolucio 1325 do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (2000)

No dia 31 de outubro de 2000, o Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas aprovou
por unanimidade a Resolucdo 1325, posteriormente intitulada Resolu¢ao sobre “Mulher, Paz e
Seguranga” (Women, Peace and Security, em inglés). O documento tornou-se marco de
referéncia ao reconhecer os impactos diferenciados de conflitos violentos nas mulheres e
meninas, e reafirmar o papel importante desse grupo na prevencdo e solucido de disputas.
Ainda, o texto sustenta que a participacdo feminina deve ser plena, ou seja, em um plano de
igualdade® com os homens e em todas as medidas encaminhadas 3 manutencio e ao fomento
da paz. Pela primeira vez, o principal 6rgdo da ONU discutiu e aprovou uma resolu¢io que
aborda de maneira conjunta as consequéncias negativas dos conflitos armados, as dimensdes
de género e a construgdo da paz.

Onze anos apds o final da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca transmitiu uma
importante mensagem por meio desse ato, qual seja: a comunidade internacional se preocupa
com a igualdade de género e busca dar respostas as situacdes de inseguranca e conflito
violento. Analisando o contexto desse compromisso, observa-se uma mudanca no discurso de
seguranga, que adota uma face mais “humana” e coloca o individuo como eixo central dos
debates. A Resolucdo 1325 (2000) marca essa abordagem mais ampla, que ja estava em curso
em outras areas da Organizagdo, a0 mencionar que “populagdes civis, particularmente as
mulheres e as criangas, constituem a grande maioria dos que sdo drasticamente afetados pelos
conflitos armados”. Em seguida, hd o reconhecimento do “consequente impacto que tal
situagdo tem para a paz e a reconciliacdo duradouras” (ONU, 2000b, p. 1).

De fato, a adogdo do documento é produto de esforcos e persisténcia de ativistas
feministas, organizagdes ndo-governamentais de direitos das mulheres, governos nacionais® e
agéncias especializadas da ONU, a exemplo do Fundo das Nacdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM). Conclui-se, portanto, que a resolucio aqui discutida reflete o trabalho de diversos
atores, estatais e nao-estatais, que defenderam a institucionalizagdo de propostas relativas a

inclusdo de questdes de género em temas referentes a seguranca (VILLELLAS, 2010, p. 3).

* O termo “igualdade” remete 2 definico da expressio “igualdade de género” oferecida pelas Nacoes Unidas,
amplamente discutida no Capitulo 1.

*Em 2000, alguns paises comegaram a apoiar o movimento, dentre os quais Bangladesh, Jamaica, Canad4 e
Namibia.
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Ha que ter em mente, entretanto, que as diretrizes contidas na Resolug¢ao 1325 (2000)
ndo possuem cardter obrigatdrio e vinculante, nos moldes dos tratados internacionais. Nao h4,
portanto, um instrumento juridico internacional para penalizar os Estados que desrespeitem os
enunciados da resolucdo. Apesar disso, trata-se de um documento emitido pelo Conselho de
Seguranga, principal 6rgdo da ONU, o que lhe confere forca normativa. O fato de ter sido
aprovado por unanimidade reflete, pelo menos, a aceitagdo politica e diplomdtica das
disposi¢cOes apresentadas no texto por parte dos Estados-membros da Organizacio.

E nesse aspecto que Torunn Tryggestad (2009, p. 539-541) argumenta que a
Resolugdo 1325 (2000) representou uma grande vitdria, pois colocou oficialmente interesses e
preocupacdes das mulheres como itens na pauta das reunides realizadas no Conselho de
Seguranga. De acordo com a autora, a Resolug@o sobre “Mulher, Paz e Seguranca” rompeu
uma barreira formal a inclusdo de questdes de género, formalizando o elo entre assuntos de
alta politica — seguranga e guerra — e temas de baixa politica — género. A convergéncia de
agendas outrora consideradas antagbnicas abriu espaco para que normas emergissem e
influenciassem politicas, prioridades e decisdes tomadas, principalmente, pelos paises-
membros do Conselho de Seguranca.

Como exemplo, em 19 de junho de 2008, o CS da ONU reafirmou a preocupacdo com
a vulnerabilidade de mulheres e meninas em situacdes de conflito violento por meio da
aprovacido Resolugdo 1820. O texto apresentado a comunidade internacional identifica a
violéncia sexual como arma de guerra, considerando-a uma ameacga a restauracdo da paz e
seguranca internacionais (ONU, 2008a, p. 2). No ano seguinte, outro impulso é dado com a
publicagdo da Resolucdo 1888 (2009), que concretiza os compromissos assumidos na
resolucdo anterior e renova o interesse do Conselho de Seguranca sobre o assunto. A
Resolucao 1889 (2009), por sua vez, foi adotada no mesmo ano com o propésito de fortalecer
a implementacdo e o monitoramento da Resolu¢do 1325. Complementando o contetido das
demais, em 2010, foi aprovada a Resolucdo 1960, que reitera a preocupagdo com a
recorréncia dos atos de violéncia sexual e requisita medidas rapidas e apropriadas para conté-
los.

De acordo com Maria Villellas (2010, p. 3) e Manuella Mesa (2010, p. 48), a
Resolugdo 1325 oferece um marco geral de atuac@o e constitui a primeira aproximagao entre
os temas mulher, paz e seguranca. As resolugdes posteriores, ao contrario, sa0 mais
especificas. Por exemplo, a 1820 e a 1960 tratam da violéncia sexual como arma de guerra,

enquanto a 1888 e a 1889 discutem medidas para garantir o cumprimento de resolucdes
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anteriores. Sendo assim, enquanto a 1325 apresenta uma visao holistica, as demais resolucdes
focam em um aspecto particular da 1325, a violéncia sexual.

Por se tratar de um marco de referéncia historica e abordar tpicos distintos, a préxima
secdo serd dedicada a andlise da linguagem utilizada na Resolucdo 1325, dando énfase a

articulacdo dos conceitos “género” e “mulher”.

3.2.1 Uma analise interpretativa e critica do contetiido da 1325 (2000)

As quatro péaginas que compdem a Resolucdo 1325 sdo paradigméticas, uma vez que
representam a inclusdo formal de ideias de género na agenda do Conselho de Seguranca.
Nesse sentido, a 1325 (2000) insta aos Estados e outras partes envolvidas a agir em trés areas
centrais: (i) fomento a participagdo feminina nos instrumentos de paz e nos processos de
tomada de decisdo; (ii) protecdo de mulheres em situacdo de conflito armado e (iii) inclusao
de perspectivas de género nos treinamentos oferecidos aos soldados da ONU. Cada ponto serd
discutido a seguir.

Nos trés primeiros pardgrafos do preAmbulo da Resolucdo 1325°, o Conselho de
Seguranga invoca uma série de documentos promulgados no ambito da Organizacdo para
fundamentar e conferir legitimidade as decisdes tomadas pelos paises-membros do 6rgio. A
referéncia a heranca documental — quatro resolugf)es(’, a declaracdo do presidente do CS na
ocasido do Dia Internacional da Mulher7, a Declaracdo de Pequim, a Plataforma de Acao, a
vigésima-terceira Sessdo Especial da Assembleia Geral intitulada Women 2000: Gender
Equality, Development and Peace for the Twenty-Firts Century, a Carta das Nacdes Unidas, a
Declaracdo de Windhoek e o Plano de A¢do de Namibia — mostra os esfor¢os anteriores do
Conselho de Seguranca em relacdo a promoc¢do da paz como intrinsicamente ligada a
igualdade entre homens e mulheres.

Ainda, nos parédgrafos seguintes, hd referéncia explicita as Convengdes de Genebra de

1949 e aos Protocolos Adicionais de 1977, a Convengdo para os Refugiados de 1951 e ao

°A versio em portugués da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca estd disponivel no site da Peace Women
da Women’s International League for Peace and Freedom. Disponivel em: <http://www.peacewomen.org/
translation_initiative/security-council-resolution-1325>. Acesso em: 03 de dez. 2010.

SAs quatro resolugdes mencionadas sio: Resolucio 1261 (1999) sobre criancas e conflitos armados, Resolugdo
1265 (1999) sobre protegao de civis em conflitos armados, Resolu¢do 1296 (2000) sobre protecdo de civis em
conflitos armados e Resolugdo 1314 (2000) sobre criancas e conflitos armados.

"No dia 8 de marco de 2000, o presidente do Conselho de Seguranca da ONU fez um pronunciamento,
posteriormente intitulado Peace Inextricably linked with Equality Between Women and Men. Disponivel
em: <http://www.un.org/News/Press/docs/2000/20000308.sc6816.doc.html>. Acesso em: 05 mar. 2011.
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Protocolo de 1967, a Declaracdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres de 1979 e ao Protocolo Opcional de 1999, a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 e aos dois Protocolos Opcionais de 2000, ao
Estatuto de Roma do Tribunal Criminal Internacional, a Resolucdo do CS/1208 (1998) sobre a
situacdo nos campos de refugiados na Africa e 4 Resolucio do CS/1296 (2000) sobre a
protecdo de civis em conflitos armados.

De certa forma, os documentos citados estdo interligados, representando um conjunto
de temas legitimamente discutidos em outros féruns que sdo resgatados com o intuito de
conferir respaldo normativo a discussdo de questdes de género na agenda de paz e seguranca
internacional. A retomada de tratados internacionais e resolugdes especificas que tratam de
direitos humanos, mulheres, criangas, género, paz e seguranga internacional indicam o
enfoque aferido a Resolug¢ao 1325. Desde o preambulo € possivel identificar que, ainda que
todos esses temas sejam abordados no texto, uns de forma mais enfitica que outros, o foco
das agdes recomendadas pelo Conselho de Seguranca aos Estados-membros das Nagdes

Unidas sdo as mulheres e criangas. Os trechos abaixo ilustram o argumento proposto:

preocupacgdo com o fato de que as populagdes civis, particularmente as
mulheres e as criangas, constituem a grande maioria dos que sio
drasticamente afetados pelos conflitos armados, incluindo os
refugiados e desalojados no proéprio territério, e que sao cada vez mais
utilizados como alvos de combatentes e elementos armados, €
reconhecendo o consequente impacto que tal situagdo tem para a paz e
a reconciliacdo duradouras (ONU, 2000b, predmbulo, p. 1);

necessidade de implementar na sua totalidade a lei humanitiria
internacional e dos direitos humanos que protege os direitos das
mulheres e das meninas durante e apds os conflitos (ONU, 2000b,
preambulo, p. 1);

a necessidade de que todos as partes interessadas assegurem que 0S
programas de remoc¢do de minas e conhecimento da sua existéncia
tenham em conta as necessidades especiais das mulheres e das
meninas (ONU, 2000b, preambulo, p. 2);

treino especial, para todos os elementos da manutencdo da paz, em
protecdo, necessidades especiais e direitos humanos das mulheres e
das criangas em situacdes de conflito (ONU, 2000b, preambulo, p. 2);

o conhecimento do impacto do conflito armado sobre as mulheres e as
meninas, a efetiva tomada de medidas institucionais para garantir a
sua protecdo, e uma total participacdo no processo de paz podem
contribuir significativamente para a manutencdo e promocgao da paz e
da seguranga (ONU, 2000b, preambulo, p. 2).
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Da andlise do texto da 1325, observou-se que os pardgrafos de 1 a 3 tratam da
participagdo das mulheres nos mecanismos destinados a prevencdo, gestdo e resolugdo de
conflitos (ONU, 2000b, p. 2). O paragrafo 4, em seguida, enfatiza a contribui¢cdo das mulheres
nas operacdes de campo das Nacgdes Unidas. Sem desmerecer a importancia da participagio
feminina em atividades que buscam como fim dltimo a promocdo da paz, o estabelecimento
de uma associagdo direta e ndo problematizada entre os termos “mulher” e “paz” &
considerada problematica neste estudo, uma vez que contribui para reforcar ideias
estereotipadas de que mulheres e violéncia sdo categorias antagdnicas, marginalizando os
momentos em que elas assumem identidades de combatentes e advogam a favor de guerras.

Jean Elshtain (1987, p. 164), na reconhecida obra Women and War, questiona
narrativas que colocam as mulheres em posicdes auxiliares e pacificas em relacdo a guerra,
deixando o campo de batalha para os homens. Para a autora, mitos e memorias construidos e
transmitidos com base em ligacdes perigosas, como “mulher e paz” e “homem e guerra”,
mitigam outras vozes, outras histdrias. Por exemplo, as principais narrativas de guerra tratam
as mulheres como vitimas, sem levar em consideracio que elas também podem ser iniciadoras
e/ou perpetradoras dos conflitos. Para corroborar seu argumento, Elshtain apresenta trés
identidades femininas distintas — Poucas Ferozes (Ferocious Few), Muitas Nao-Combatentes
(Non-combatant Many) e Maes Agressivas (Aggressive Mother) — com o intuito de mostrar
que varias identidades tendem a ser removidas da histéria ou compactadas em duas leituras
simples: “soldados no campo de batalha” e “mulheres no lar”.

Com base na ideia de que o homem estd mais propicio a agressdo e a mulher aos
cuidados, a violéncia feminina é comumente vista como a excecdo e a agressividade
masculina como a regra. Ao se referir as Poucas Ferozes, Elshtain (1987, p. 179-180) sustenta
que os feitos de mulheres combatentes aparecem como fantasias inatingiveis, sendo
substituidas por repeti¢des-padrido presentes nas narrativas dominantes: “homem belicoso que
tira a vida” e “mulher pacifista que d4 a vida”. Como resultado, a identidade da mulher que
luta € considerada uma situacio extrema, em vez de uma possibilidade factivel.

No caso das “ndo-combatentes”, a autora mostra que tal designacdo ndo deriva de
algum tipo de virtude especial identificado na figura feminina. Pelo contrério, esse rétulo é
fruto do entendimento de que os homens sdo os sujeitos aptos para a luta armada e as

mulheres, consequentemente, ficam relegadas ao dominio privado. Ainda que as mulheres
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tenham sido historicamente relacionadas a simbolos que remontam ao lugar dos cuidados e da
ndo-violéncia, muitas assumiram a identidade de “ndo-combatentes” para mobilizar g1rupos8
de apoio aos esforcos de guerra, contrarios aos propésitos de organiza¢des com fins pacifistas.
Por fim, as Maes Agressivas representam aquelas mulheres que pressionam seus filhos e
maridos para que lutem na guerra, almejando com entusiasmo o heroismo e a honra
conquistados em tempos de conflito.

Ao revisitar algumas ideias apresentadas por Elshtain (1987), pode-se concluir que
retratar as mulheres somente como ‘“promotoras da paz’ e “nido-combatentes” no texto da
1325 — sem ressalvas sobre as demais posi¢des que podem ser ocupadas por elas em situagdes
de conflito e paz — contribui para difundir nocdes fixas e perigosas, que igualam
masculinidade com agressividade e feminilidade com pacifismo.

A segunda drea de preocupacdo da Resolucdo 1325 € a protecdo das mulheres em
situacdes de conflito armado. Nesse sentido, na alinea ‘a’ do pardgrafo 8, o Conselho de
Seguranga chama a atencdo de todas as partes envolvidas para as “necessidades especiais das
mulheres e meninas”, e para a urgéncia de “medidas especiais de prote¢do das mulheres e
meninas contra a violéncia baseada no gé€nero, em particular o estupro e outras formas de
violéncia sexual, bem como todas as outras formas de violéncia que ocorrem em situacdes de
conflito armado” (ONU, 2000b, § 10, p. 3). Leituras feministas apontam para a gravidade da
situagdo a que mulheres e meninas ficam submetidas em tempos de guerra, ressaltando a
maior propensao ao estupro e a prostitui¢do. Estima-se que entre 20.000 e 35.000 mulheres
foram estupradas durante a guerra na Bésnia-Herzegovina como parte da politica de limpeza
étnica, que consistia em implantar bebés sérvios nas mulgumanas da Bésnia (TICKNER,
2008, p. 268). Durante a guerra civil em Serra Leoa, todas as partes envolvidas no conflito —
insurgentes, forcas governamentais e grupos pré-governo — promoveram uma campanha de
terror contra as mulheres, baseada em mutilacdes e estupros coletivos (TESCARI, 2005, p.
49-50). A gravidade da situac@o levou a Relatora Especial sobre Violéncia contra a Mulher,
da entdo Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, a realizar uma missao especial
no pafs. Apds angariar setecentos e trinta e trés testemunhos, Radhika Coomaraswamy
resumiu em estatisticas a situacdo das mulheres de Serra Leoa: 72% foram vitimas de abusos

N

sexuais; mais de 50% foram sujeitas a violéncia sexual; 47,1 % foram estupradas; 55,7%

¥ Por exemplo, organizacGes norte-americanas como a American Defense Society, o National Patriotic Relief
Society e a National Security League.
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foram estupradas coletivamente e 1,4 % relataram que foram estupradas com objetos de
diferentes materiais (ONU, 2002b; TESCARI, 2005, p. 49-50).

Costa (2008, p. 48) defende que jogar luz sobre as formas de violéncia contra as
mulheres € um importante movimento para consolidar a relevancia e o lugar das mulheres na
politica internacional, mas isso deve ser feito com cuidado. Para outras autoras feministas das
RIs, o status de vitima conferido a esse grupo é perigoso, pois reproduz uma leitura
essencialista, enquanto as possiveis construg¢des sociais de género, que afetam mulheres e
homens, sdo silenciadas. De fato, as mulheres sdo alvos de violéncia em situacdes de conflito,
porém elas também questionam o “rétulo” de sujeito permanentemente fraco e vulnerdvel ao
assumir papéis ‘“ndo-femininos”. Tanto homens como mulheres praticam (ou instigam) atos
de violéncia; contudo, apesar de existirem mulheres envolvidas diretamente nos conflitos e
que, em decorréncia disto, também cometem atrocidades, uma série de estudos indica que
praticas violentas sdo cometidas por homens. Ainda que esta constatag@o seja comprovada por
estudos qualitativos e quantitativos, a €nfase excessiva no status de vitima contribui para
colocar as mulheres — correndo o risco de aprisiond-las — na posi¢ao inferior de quem sempre
precisa de protecdo, destituindo-lhes de condicdes para galgar um espago de destaque nos

processos e instrumentos de paz.

A “mulher vitima” € o lugar comum das mulheres; o espaco onde se
reproduzem mitos essenciais de sensibilidade, bondade, inocéncia e
ignordncia, que justificam a incapacidade das mulheres para
compreender assuntos sérios como a politica. Definir o lugar das
mulheres como “almas belas” é também marcar a posi¢do dos homens
[...] como “guerreiros justos”, como legitimos protetores daquelas que
dependem da coragem e da for¢a do “outro” para se emanciparem. E
sedimentar o “outro” masculino como a antitese do feminino e
professar um irreconcilidvel caminho entre vitimas (femininas) e
algozes (masculinos) (COSTA, 2008, p. 53).

O terceiro pilar sob o qual se fundamenta a 1325 € a inclusdo de perspectivas de
género nos treinamentos oferecidos aos soldados da ONU. A recomendacdo estd relacionada
diretamente com a questdo de colocar a disposi¢cdo dos Estados membros “materiais de
treinamento sobre a protecdo, os direitos e as necessidades especiais das mulheres, bem como
sobre a importancia do envolvimento das mulheres nas medidas de manutengdo e construcao
da paz” (ONU, 2000b, § 6, p. 2). Logo em seguida, no pardgrafo 7, o Conselho de Seguranga
apela aos Estados membros que aumentem o auxilio financeiro, técnico e logistico destinado

ao treinamento de sensibilizagdo sobre género. Do exposto, percebe-se que 0s termos
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“mulher” e “gé€nero” sdo sinonimizados. Ao utilizar o conceito género no texto da 1325, fala-
se sobre mulheres e ndo sobre mulheres e homens tomados pelos papéis que lhes sdo
atribuidos em cada sociedade. A questdo central, segundo Terrell Carver, € que “género ndo é
sindnimo de mulher, mas passamos de género para mulheres e de mulheres para gé€nero e
ainda ndo passamos de género para homens” (CARVER’, 1996 apud SHEPHERD, 2008, p.
91).

O termo “violéncia” aparece no documento atrelado a expressio ‘“mulheres e
meninas”. O pardgrafo 10 se refere a necessidade das partes envolvidas no conflito armado
tomarem medidas especiais de protecdo das mulheres e meninas contra a violéncia baseada no
género. Em seguida, no pardgrafo 11, a énfase é dada a “responsabilidade que todos os
Estados tém de pdr fim a impunidade e processar os responsaveis por genocidio, crimes
contra a humanidade, e crimes de guerra, incluindo os que se relacionam com o sexo e

2

qualquer outro tipo de violéncia contra as mulheres e as meninas.” Em um documento que
propde tratar de “género”, critica-se a ligacdo estabelecida entre trés vocdbulos (mulheres,
meninas e violéncia) e a desconsideragdo do fato de que os homens também sdo vitimas de
violéncia de carater sexual.

Apesar de ser um assunto tabu, a violéncia sexual contra homens e meninos é comum
em muitos paises. Por exemplo, em El Salvador, 76% dos presos politicos (homens)
entrevistados na década de 1980 relataram, pelo menos, um incidente de tortura sexual.
Ainda, uma pesquisa feita em 6.000 campos de concentracdo em Sarajevo concluiu que, 80%
dos homens presos confirmaram terem sido estuprados (STORR, 2011, online). A omissio
em relacdo a vulnerabilidade dos homens em situacdes de conflito, no texto da 1325, reduz
um termo abrangente — violéncia — as violagdes dos direitos das mulheres, perpetuando a
nocdo de que os homens ndo precisam de assisténcia, pois desfrutam dos privilégios
associados a sua masculinidade.

As passagens retiradas da Resolucdo 1325 refletem a fusdo dos termos género e
mulher na linguagem utilizada pela ONU. Outra observacdo importante é que no preambulo e
nas paginas que o seguem a mulher é considerada como (i) promotora da paz, dotada de
habilidades especiais — cuidadora, conciliadora, passiva — para proteger outras pessoas, e (ii)

vitima, mulheres indefesas e vulneraveis em situacdes de conflito armado. De um lado, as

mulheres s@o reconhecidas como fomentadoras da paz e incluidas de forma oficial nas

’CARVER, T. Gender is Not a Synonym for Women. London: Lynne Rienner, 1996.
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atividades outrora predominante masculinas; de outro, as mulheres ganham visibilidade como

seres vulnerdveis, que precisam de protecao.

z

Pela forma como € apresentada, a linguagem da 1325 cria fronteiras tensionadas,
demarcando limites para as ideias — supostamente fixas e estdveis — que sustentam as posicoes
ocupadas por mulheres e homens em situacdes de paz e conflito armado. Como visto
anteriormente, existem vérias possibilidades de constituicao do(s) feminino(s) e masculino(s),
mas o discurso da 1325 ndo referencia estas relagdes sociais diversas. Entendendo que
masculinidade e feminilidade sdo construcdes relacionais, tem-se que: se a mulher € fraca e
precisa de protecdo, os homens sdo os seres fortes, responsdveis por garantir tal protecdo; e se
o homem ¢ agressivo e violento, a inclusdo da “mulher-pacifica” é o elemento que faltava
para garantir o sucesso das missdes. De acordo com a autora feminista Laura Shepherd

(2008):

A falha em desagregar diferentes performances de feminilidade que
sdo representadas na 1325 e o coroldrio do impacto diferenciado nas
experiéncias de vida de vdrios sujeitos diminui o potencial da
Resolugdo para tratar das questdes de ‘mulher e paz e seguranga’.
Mulheres que precisam de protecdo € o referente central em torno do
qual outras articulagdes de feminilidade sdo articuladas. Assim,
mulheres-organizadoras-informais e mulheres-atores-formais ainda
sd0, em primeiro lugar, essencialmente mulheres que precisam de
protecdo. Enquanto pesquisas sensiveis podem ser conduzidas com
base no reconhecimento ‘da subjetividade que confere agé€ncia ao
individuo ao mesmo tempo que o coloca dentro de configuracdes
discursivas particulares’” (de Lauretis cited in Alcoff 1988: 425), a
reproducgdo de esteredtipos de género essencialistas é contraprodutivo
e contraintuitivo (SHEPHERD, 2008, p. 119-120, grifo do autor).'”

Na mesma linha de raciocinio, Tarja Vdyrynen (2004, p. 137) sustenta que tipicas
estruturas bindrias podem ser encontradas no discurso da ONU. Primeiro, os textos tratam

género como sindnimo de mulher, marginalizando as possiveis construcdes e expectativas

"Traducdo livre de: “The failure to disaggregate different performances of femininity that are represented in
UNSCR 1325 and the corollary differential impact on the lived experiences of various subjects diminishes the
potential of the Resolution to address the issues of ‘women and peace and security’ to which it pertains. Woman-
in-need-of-protection is the centralized signifier around which other articulations of femininity are articulated.
Thus, women-as-informal-organizers and women as-formal-actors are still, primarily, essentially women-in-
need-of-protection. While sensitive research can be conducted on the basis of recognizing ‘a subjectivity that
gives agency to the individual while at the same time placing her within “particular discursive configurations™’
(de Lauretis cited in Alcoff 1988: 425), reproducing these essentializing gender stereotypes is counterproductive
and counterintuitive.” SHEPHERD, L. J. Gender, Violence and Security: discourse as practice. London: Zed
Books, 2008, p. 119-120.
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informadas por pressupostos de masculinidades e feminilidades. Corrobora-se o argumento de
Viyrynen ao atentar para o nome da resolu¢io: Mulher, Paz e Seguranga. O texto da 1325 ¢
aclamado justamente por tratar de questdes de gé€nero, mas traz em seu subtitulo a
comprovacdo de que hd um entendimento parcial em relacdo ao assunto. Uma andlise
minuciosa das disposi¢des contidas nesse documento mostra que a palavra “mulher” é citada
trinta e trés vezes e “menina” é mencionada treze vezes, enquanto que os vocdbulos “homem”
e “menino” ndo aparecem nenhuma vez (ver Anexo I). Observa-se, ainda, que ambos os
termos (feminino e masculino) aparecem apenas uma vez ao longo do texto.

O segundo ponto defendido pela autora se refere ao fato de que as mulheres sdao
descritas como vulnerdveis — objetos passivos que precisam de protecdo. Essa imagem ¢é
construida e perpetuada em detrimento da participagdo feminina nas disputas como
combatentes (VAYRYNEN, 2004, p. 137). O trabalho em questio também compartilha do
argumento de Viyrynen, reconhecendo que hé excesso de foco na vitimizacdo da mulher em
um documento que deveria ser respaldado em trés pilares iguais: participacdo de mulheres nos
processos de paz, protecdo das mulheres e inser¢do do género nas politicas da ONU. H4 um
nitido desequilibrio entre os assuntos discutidos. Observa-se que o problema central é a
preocupacdo com a extrema violéncia contra mulheres e meninas em situagdes de conflito
armado. As demais recomendacdes, voltadas para a maior participa¢do feminina e a inclusio
de perspectivas de género, aparecem como tentativas para sanar o problema previamente
identificado (ver Anexo II).

Por fim, os discursos da ONU vinculam a imagem feminina as atividades
consideradas de cardter pacifico, que buscam como fim dltimo a paz. Esse seria o caso, por
exemplo, das operacgdes de paz. Tal visdo essencialista delimita o lugar destinado a elas por
meio de  categorias  bindrias:  mulher/vitima/protegida/paz  em  oposicio a
homem/agressor/protetor/guerra. As estratégias discursivas dos documentos da ONU, de
acordo com a autora, assignam um tipo especifico de agéncia e identidade, ou seja, as
mulheres sdo objetos da agdo protetora dos homens e ocupam, principalmente, o espaco civil
(VAYRYNEN, 2004, p. 137).

Apesar dessas consideracdes relevantes sobre seu contetido, a Resolugdo 1325 (2000)
pode ser considerada como o primeiro passo, de um longo processo rumo ao pleno
entendimento sobre questdes de género nos instrumentos de resolucdo de conflitos. Pela
primeira vez, a mulher € retratada como “soldada da paz”, dotada de habilidades para
participar de processos de negociagdo e capaz de buscar solugdes para sua propria seguranca.

De fato, o texto apresentado é em muitos aspectos inovador, pois parte da premissa de que a
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intervencdo das mulheres € requisito central para galgar a justica e a paz duradoura.

A partir da 1325, as mulheres deixam de ser vistas apenas como vitimas de guerra —
objeto de prote¢do dos homens — para adquirir papel funcional no ambito da politica, espaco
onde as ideias sdo elaboradas e adotadas. Com o intuito de ilustrar o argumento, apresentam-
se os enunciados das seis primeiras alineas da Resolug@o 1325 (2000), escolhidas pelo fato de
que podem ser aplicadas a temdtica das operagdes de paz. Assim, em relagdo ao assunto, o

Conselho de Seguranca:

Apela com urgéncia aos Estados Membros para que assegurem uma
representacdo cada vez maior de mulheres em todos os niveis de
tomada de decisdo nas instituicOes nacionais, regionais e

internacionais, bem como nos mecanismos destinados a prevencgao,
gestdo e resolucdo de conflitos (ONU, 2000b, § 1, p. 2);

Encoraja o Secretdrio Geral a implementar o seu plano estratégico de
acdo (A/49/587) que aponta para o aumento da participacdo das
mulheres nos niveis de tomada de decisdo na resolucio de conflitos e
nos processos de paz (ONU, 2000b, § 2, p. 2);

Apela com urgéncia ao Secretirio Geral para que nomeie mais
mulheres como representantes especiais e enviadas para a consecucio
de bons oficios em seu lugar, e a este proposito pede aos Estados
Membros para que apresentem candidatas ao Secretdrio Geral, a fim
de serem incluidas numa lista atualizada regularmente (ONU, 2000b,
§3,p.2);

Apela com urgéncia ao Secretario Geral para que procure incrementar
o papel e a contribuicdo das mulheres nas operagdes de campo das
Nagdes Unidas, de um modo especial entre os observadores militares,
policia civil, e pessoal em servicos relacionados com os direitos
humanos e servicos humanitdrios (ONU, 2000b, § 4, p. 2);

Manifesta a sua vontade de incorporar uma perspectiva de género as
operagdes de manutencio da paz, e apela com urgéncia ao Secretirio
Geral para que assegure que, onde for apropriado, a componente de
género seja incluida nas operagdes de campo (ONU, 2000b, § 5, p. 2);

Solicita ao Secretdrio Geral que ponha a disposi¢do dos Estados
Membros regulamentagdes e materiais de treino sobre a protecdo, os
direitos e as necessidades especiais das mulheres, bem como sobre a
importdncia do envolvimento das mulheres nas medidas de
manutencdo e constru¢do da paz, convida os Estados Membros a
incluir estes elementos bem como o treino de consciencializa¢do sobre
o VIH / SIDA nos seus programas nacionais de treino para elementos
das forcas militares e da policia civil em vias de mobilizacdo, e ainda
solicita ao Secretdrio Geral para que assegure que o pessoal civil das
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operagdes de manutencdo da paz receba um treino semelhante (ONU,
2000b, § 6, p. 2).

Do exposto, vale a pena destacar dois pontos importantes. Primeiro, no corpo do texto
existem vdrias referéncias a necessidade de aumentar a representacdo de mulheres nos
processos de paz, inclusive nos componentes militares e policiais. Tem-se, portanto, mengao
explicita a estratégia de Equilibrio de Género. Segundo, no pardgrafo de nimero 5 da
Resolucdo 1325 (2000), o Conselho de Seguranca expressa a vontade de incorporar “uma
perspectiva de género as operacdes de manutencdo da paz”. A partir desse enunciado, pode-se
inferir que o documento alude a estratégia de Integracdo de Perspectivas de Género como
sendo diferente de Equilibrio de Género. Portanto, reitera-se o argumento de que as
estratégias sdo complementares e buscam como fim udltimo a igualdade de gé€nero. Dessa
forma, respaldados pelas disposicdes da 1325, os Estados-membros possuem uma dupla
fun¢do, qual seja: incluir mais mulheres nos instrumentos de solucio de conflitos e capacitar o
pessoal enviado para que eles entendam que essa inclusdo deve ser feita em um patamar de
igualdade, ou seja, as mulheres devem ter as mesmas oportunidades que os homens para
mostrar suas habilidades e expressar seus desejos.

Em suma, a aprovacdo da Resolucdo 1325 (2000) representou um momento de
inflex@o, conferindo cariter de urgéncia a um assunto tradicionalmente silenciado. Nao ha
como negar que, nos dias atuais, a temdtica “Mulher, Paz e Seguranca” ganhou notoriedade,
sendo discutida em 6rgaos politicos e féruns globais. Diretrizes, manuais, grupos de trabalhos
interagenciais, agéncias especificas sobre mulheres, dentre outras iniciativas, estdo sendo
levados a cabo nos ambitos local, regional e internacional com o intuito de difundir
informacdes referentes ao tema. Tais iniciativas buscam romper com entendimentos
tradicionais e enraizados sobre os papéis que devem ser desempenhados por homens e
mulheres nas sociedades, ensinando a individuos de ambos os sexos que a mulher pode ter
espaco nos processos de decisdo e instrumentos de paz, lugares historicamente ocupados
exclusivamente por homens.

Vale notar que hd muita resisténcia a esse tipo de argumento, principalmente em
institui¢des marcadas por discursos e praticas masculinizadas e militarizadas, como € o caso
das Operagdes de Manutencdo da Paz. Passados dez anos da publicacdo da Resolugdo 1325

(2000), é possivel identificar alguns obstdculos'' 2 implementacdo dos objetivos expostos
P gu p ¢ ) Y

"Do mencionado, cabe dizer que ndo se trata de uma lista exaustiva de todas as justificativas apresentadas para a
vagarosidade do processo de implementagdo da Resolucdo 1325 (2000). Pretende-se apenas expor algumas



91

nesse documento. Criticos mais severos argumentam que o problema para a operacionaliza¢io
dos enunciados é a falta de uma metodologia destinada a orientar os atores envolvidos
(WILLET, 2010). Alguns estudiosos do assunto, por sua vez, sustentam que homens e
mulheres, imbuidos de pensamentos tradicionais e discriminatérios em relacdo ao espago
ocupado pela mulher, resistem a aplicacdo de estratégias desenvolvidas para galgar a
igualdade de género (TRYGGESTAD, 2009, p. 550). Ndo obstante esses motivos
apresentados, a explicacdo mais recorrente aponta para a falta de vontade politica como o
principal motivo para ndo colocar em pratica a linguagem de género, uma vez que os Estados
colhem os efeitos positivos do discurso sem precisar modificar suas agcdes (CAREY, 2000).

Com o intuito de incentivar os Estados-membros a aprofundarem as disposi¢cdes da
Resolugdo 1325, o Conselho de Seguranca sugeriu o desenvolvimento de uma ferramenta a
nivel estatal, os Planos Nacionais de A¢cao (PNAs). O processo de elaboracio e defini¢do do
conteido dos PNAs ¢é varidvel, dependendo do contexto politico e socioecondomico de cada
pais (MESA, 2010, p. 52). Em geral, os documentos abordam questdes como o nimero de
mulheres recrutadas para as operagdes de paz, os servicos legais oferecidos as vitimas de
violéncia sexual e a participacdo feminina em processos de tomada de decisdes. Manuella
Mesa (2010) sustenta que os PNAs de paises que contribuem com tropas diferem, em termos
de estratégia e enfoque, dos PNAs de paises que recebem as operagdes de paz, em situacdes
de pds-conflito. Em 2010, dezesseis paises possuiam o Plano Nacional de A¢do, sendo eles:
Austria, Bélgica, Chile, Costa do Marfim, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Libéria, Noruega,
Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Holanda, Uganda e Reino Unido."?

Igualmente, a nivel institucional, elaborou-se um Plano de A¢ao, para a aplicacdo da
Resolucdo 1325 em todo o sistema das Nacdes Unidas. O plano, proposto para o periodo de
2005 a 2007, tinha como objetivo viabilizar maior coeréncia e coordenacdo dos esforcos
dispendidos pelas entidades da Organizacdo. Buscava-se, com isso, fornecer uma ferramenta
aos atores envolvidos no cumprimento das metas da 1325, de modo que eles pudessem
sistematizar suas acdes e formular estratégias concretas para a inclusdo de ideias de género
nas atividades da ONU. Para tanto, o Plano de A¢ao (2005-2007) foi estruturado em torno de
doze esferas de acdo, sendo elas: (i) Prevencdo de Conflitos e Aviso Prévio, (ii)

Estabelecimento e Consolidacdo da Paz; (iii) Operacdes de Manutengdo da Paz; (iv) Resposta

razdes que ajudam a refletir sobre as dificuldades identificadas para transformar o discurso da ONU em medidas
concretas para alcancar a igualdade entre homens e mulheres.

2 Para mais informagdes sobre os paises, ver: UNITED NATIONS ENTITY FOR GENDER EQUALITY AND
THE EMPOWERMENT OF WOMEN. Disponivel em: <http://www.unwomen.org/>. Acesso em: 10 fev. 2011.
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Humanitaria; (v) Reconstrucdo e Reabilitacdo; (vi) Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo; (vii) Prevencdo da Violéncia por Motivos de Género nos Conflitos Armados;
(viii) Prevencdo contra Atos de Exploracido e Abuso Sexuais Cometidos por Funciondrios das
Nagoes Unidas e Pessoal Associado e Resposta a esses Atos; (ix) Equilibrio de Género; (x)
Coordenagdo e Colaboragdo; (xi) Vigilancia e Apresentacdo de Informes; (xii) Recursos
Financeiros.

Os resultados dessa iniciativa foram aquém do esperado. Dentre os motivos elencados
para a ineficdcia desse dispositivo tedrico, a ONU reconhece a falta de coordenacdo de
esforcos das agéncias e departamento envolvidos, bem como a auséncia de indicadores de
avaliacdo (ONU, 2010b). Em resposta a esses desafios, propds-se a reavaliacdo do Plano de
Acdo (2005-2007), o que deu origem ao segundo Plano de Acdo, previsto para ficar em
vigéncia no periodo de 2008 a 2009. Assim como seu predecessor, esse plano também nao
cumpriu os objetivos propostos.

A necessidade de dispor de uma ferramenta analitica, capaz de indicar pontos
positivos e negativos da implementagdo da Resolugdo 1325, impulsionou o Conselho de
Seguranga a aprovar um estudo sobre um novo modelo de avaliacdo, levando em conta a
necessidade de varidveis compativeis com a realidade e as licdes aprendidas. Nesse sentido, o
Secretdrio Geral, por meio do Relatério de 6 de abril de 2010, tornou publico um conjunto de
indicadores destinados a avaliar o status quo e o progresso alcancado em relagdo as metas
estabelecidas na 1325. Para tanto, estabeleceu-se vinte e seis indicadores, dispostos em quatro
dreas temdticas — prevengdo, participacdo, protecdo, ajuda e recuperacdo. Trata-se de um
projeto que apresenta conteddo mais ambicioso e complexo se comparado ao de seus
antecessores. Além disso, cada indicador foi vinculado a um objetivo concreto e, ao longo do
texto, hd vdrias referéncias as resolugdes 1325 (2000) e 1820 (2008) do Conselho de
Seguranga. Como se trata de uma iniciativa recente, datada do ano de producdo do texto em
questdo, optou-se por ndo conjecturar acerca do sucesso ou fracasso desta.

Nesta secao, buscou-se discutir, a partir da andlise da Resolucdo 1325, os progressos e
desafios relacionados a internalizacdo das ideias de gé€nero no dmbito da ONU. Conclui-se
que normas sensiveis ao género emergiram rapidamente depois da aprovacdo da Resolugdo
1325 (2000), abrindo espaco para o surgimento de um novo regime internacional, mesmo que
ainda em processo de construcio (CARREIRAS, 2010, p. 477). A publicacdo desse
documento é um divisor de dguas no tratamento dado as mulheres, principalmente no ambito
do Conselho de Seguranca. De forma inédita, a mulher é tratada como promotora da paz,

rompendo com a tradicdo que silencia a presenca feminina em espacos outrora ocupados
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exclusivamente por homens. Por outro lado, igualmente importante é notar que o texto
Resolugdo 1325 trata género como sindnimo de mulher, estabelece uma ligag¢do direta entre
“mulher” e “paz”, e coloca — com certa énfase — mulheres e meninas em uma posicdo de
vulnerabilidade em situacdes de conflito armado.

Com o objetivo de aprofundar a andlise e mostrar como ideias sobre género sdo
transmitidas para a comunidade internacional por outros meios, a préxima secdo visa discutir
os relatérios do Secretdrio Geral das Nacgdes Unidas, de 2002 a 2010, que compilam e
sistematizam informagdes relacionadas a Resolucdo sobre ‘“Mulher, Paz e Seguranga”. Os
relatérios serdo interpretados a luz da revisdo bibliografica apresentada no primeiro capitulo
de modo a mostrar — com base na reproducdo de trechos dos relatérios e em mengdes a
algumas passagens dos textos — de que maneira os significados de conceitos-chave estio

articulados em outros canais da ONU.

3.3 O(s) discurso(s) de género nos Relatérios do Secretario Geral das Nac¢oes Unidas de
2002 a 2010

No paragrafo 16 da Resolucdo de 31 de outubro de 2000, o Conselho de Seguranga
requisitou ao Secretdrio Geral um estudo que abordasse os efeitos dos conflitos armados sobre
mulheres e criangas, as dimensdes de género e a presenca feminina nos processos de paz.
Como resultado, publicou-se o primeiro relatorio sobre “Mulher, Paz e Seguranca”, em 16 de
outubro de 2002. Em relacdo a este documento, pode-se dizer que € um estudo detalhado
acerca dos temas expostos superficialmente na Resolucdo 1325 (2000). Ou seja, o texto
genérico, aprovado no dmbito do Conselho de Seguranca, ganha mais conteiido por meio de
observagdes e recomendagdes.

Tornou-se pratica costumeira a publicacdo de relatrios anuais pelo Secretdrio Geral
em servico. Usualmente, o informe é apresentado em conformidade com uma declaracio
anterior, emitida pela Presidéncia do Conselho de Seguranca, na qual constam os objetivos de
investigacdo a serem cumpridos em periodo pré-determinado. Até o momento, nove relatorios
foram elaborados pelo Secretdrio Geral. De modo geral, os documentos seguem um mesmo
padrdo de formato e contetddo, adotando como premissa bdsica que o aumento da participagao
de mulheres e a integracdo de perspectivas de género em todas as atividades da paz sdo

essenciais para lidar com as complexidades dos conflitos atuais. Essas duas estratégias sao



94

apresentadas como medidas essenciais para alcancar a igualdade de género e,
consequentemente, a paz duradoura.

Similarmente ao que foi observado no texto da Resolucdo 1325, os relatérios do
Conselho de Seguranca destacam o impacto desproporcional dos conflitos armados nas
mulheres e meninas e consideram a inclusdo de mulheres nos mecanismos de prevencao,
manutencdo da paz, resolucdo de conflitos e constru¢do da paz como uma, dentre tantas
outras, medidas para reverter o tratamento desumano destinado a esse grupo. Abaixo seguem
alguns trechos dos relatorios do Secretdrio Geral que mostram a preocupacdo com a violéncia

perpetrada contra mulheres e meninas:

A protecdo e promogdo dos direitos humanos das mulheres e meninas
nos conflitos armados é um assunto de extrema urgéncia. A realidade
sobre o terreno mostra que o direito humanitario e os direitos humanos
sdo abertamente ignorados pelas partes nos conflitos e que as
mulheres e meninas seguem sendo objeto de violéncia sexual e de
género, assim como de outras violacdes de direitos humanos (ONU,
2004a, § 119, p. 19)."

[...] O aumento da incidéncia de violéncia contra a mulher por
motivos de género durante os conflitos e em situacdes posteriores a
um conflito foi um dos fatores que contribuiram para chamar a
atencdo para a incorporacgdo de perspectivas de género, ainda que [...]
nao slf,:L preste muita atencdo ao papel do homem (ONU, 2006b, § 23,
p-9).

A desordem que € endémica aos conflitos e a situacdes posteriores aos
conflitos apresenta graves problemas para toda a comunidade. Para a
mulher e a menina, essas situacdes sdo especialmente graves e
frequentemente compreendem danos sexuais e fisicos assim como um
retrocesso no seu empoderamento social, econdmico e politico (ONU,
2009¢, § 6, p. 2)."

PTraducio livre de: “The protection and promotion of the human rights of women and girls in armed conflict is
a pressing challenge. The reality on the ground is that humanitarian and human rights law are blatantly
disregarded by parties to conflicts and that women and girls continue to be subject to sexual and genderbased
violence and other human rights violations”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the
Secretary-General on women, peace and security. S/2004/814, 13/10/2004.

“Tradugdo livre de: “The rising incidence of gender based violence against women during a conflict and in post-
conflict settings had been one very visible factor contributing to the appeal for gender mainstreaming, though the
emphasis still remained on women and failed to focus adequately on the role of men”. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Report of the Secretary-General on women and peace and security. S/2006/770,
27/09/2006.

BTradugdo livre de: “The lawlessness endemic to conflict and post-conflict situations presents serious challenges
to entire communities. For women and girls, these situations are particularly grave, frequently involving sexual
and physical harm as well as social, economic and political disempowerment”. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Report of the Secretary-General on women and peace and security. S/2009/465,
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Apreende-se dos textos que as mulheres estdo sujeitas a niveis elevados de violéncia,
incompardveis com o sofrimento dos homens na mesma situagdo. Segundo a ONU, para “as
mulheres e meninas, as situacdes sdo especialmente graves e frequentemente compreendem
abusos sexuais” (ONU, 2009c, § 6, p. 2). Ainda que as mulheres sejam as principais vitimas
dos conflitos atuais, de acordo com estatisticas e relatérios de organismos internacionais, a
énfase excessiva nos padrdes de violéncia contra elas simplifica a representagcdo feminina em
situacdes de conflito.

Mesmo nas referéncias pontuais feitas as mulheres como combatentes ativas, elas sdo
retratadas como aquelas que foram “influenciadas” ou “obrigadas” a pegar em armas, sem
vontade prépria e interesses especificos na luta armada. “As mulheres e meninas podem ser
obrigadas a permanecer nos acampamentos das forcas armadas, onde prestam servigos
domésticos ou sdo utilizadas como escravas sexuais.” (ONU, 2002, § 13, p. 3). Em vez de
serem representadas como sujeitos plenamente envolvidos nos conflitos, como sugere
Shepherd (2008, p. 88), as mulheres e meninas combatentes sdo referenciadas no discurso da
ONU como associadas as forgas ou grupos armados (ONU, 2006, § 18, p.7)

Com relagdo a “violéncia baseada no género” (gender-based violence, em inglés), a
Assembleia Geral da ONU, por meio da Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Violéncia Contra a Mulher, definiu tal expressdo como atos de violéncia que afetam
individuos ou grupos de individuos por causa do gé€nero. Ainda que muitos estudos
publicados no ambito das Nacgdes Unidas constatem que esse tipo de violéncia afeta
principalmente as mulheres'®, confirmando o desequilibrio de poder existente nas sociedades,
cabe ressaltar, como feito anteriormente, que os homens também sdo alvos de violéncia
baseada no género.

Dentre as recomendacdes do Secretario Geral contidas nos relatérios de 2002 a 2010,
uma prioridade textual comum a todos € buscar o reconhecimento de que mulheres e meninas
sdo vitimas frequentes de violéncia baseada no género. Um exemplo especifico, extraido do

Relatério de 2004, expde que:

A violéncia baseada no género ¢ uma forma de discriminagdo que
afeta gravemente a habilidade das mulheres para desfrutar de seus
direitos e liberdades. A violéncia inadmissivel contra mulheres e

16/09/20009.
'%por exemplo, UNITED NATIONS POPULATION FUND. Violence Against Girls and Women: A Public
Health Priority. Nova York: UNPF, 1999.
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meninas em tempos de paz € exacerbada ainda mais durante os
conflitos armados e no periodo posterior a eles. Tanto atores estatais
como ndo estatais s@o responsdveis pelas graves violacdes de direitos
humanos da mulher, como assassinatos, sequestros, violagdes, torturas

N

e escraviddao sexual, negacdo de acesso a comida e aos cuidados
(1 L A 1
médicos, com trigicas consequéncias (ONU, 2004a, § 76, p. 16). !

Comparando a defini¢do oferecida pela Declaragdo da AG com o trecho extraido do
Relatério do SG de 2004, percebe-se que hd uma incoeréncia na utilizacdo da expressao
“violéncia baseada no género”. O relatério direciona o conceito para os atos de violéncia
cometidos contra as mulheres e, do modo como estd organizado, o trecho desconsidera a
complexidade por trds dessa construgdo especifica. Para Campos (2010, p. 81), ha um siléncio
em relacdo as violéncias levadas a cabo contra homens e meninos. Apds analisar documentos
e acdes da ONU no tocante as politicas de integracdo de perspectivas de género, a autora nota
que hd um comprometimento quase exclusivo por parte da organizacdo com a situagdo das
mulheres, sem levar em consideracdo os efeitos negativos dos conflitos para os homens e
meninos submetidos a situacdes igualmente adversas. Campos (2010, p. 83-86) cita Carpenter
(2006) e Jones'® (1994) para argumentar que homens em idade de combate tendem a ser as
maiores vitimas de massacres seletivos, utilizados como estratégia para eliminar a resisténcia
fisica do “inimigo”, e também sdo vitimas de estupro, mutilacdo sexual, violéncia genital,
nudez forcada e masturbagdo for¢cada. Com isso, a autora conclui que as Nacdes Unidas nao
utilizam o conceito de género de forma neutra, referindo-se somente as questdes femininas.

A presente andlise concorda com o estudo de Campos (2010) e refor¢a os argumentos
apresentados a luz dos relatérios produzidos pelo Secretario Geral referentes a temética
“Mulher, Paz e Seguranca”. A andlise dos documentos revelou que os textos fazem
referéncias pontuais — sem conferir destaques ou apresentar uma discussdo aprofundada —
sobre a violéncia cometida contra meninos. Como exemplo, o Relatério de 2009 atenta para o
fato de que “em 2008, foram registrados em Burundi 476 casos de violagdes e violéncia

sexual contra criangas entre 1 e 17 anos, dos quais 449 eram meninas e 27 eram meninos”;

"Traducdo livre de: “Gender-based violence is a form of discrimination that seriously inhibits the ability of
women to enjoy their rights and freedoms on a basis of equality with men. The unacceptable violence against
women and girls in peacetime is further exacerbated during armed conflict and in its aftermath. Both State and
non-State actors are responsible for severe violations of women’s human rights, including killings, abductions,
rape, sexual torture and slavery, as well as denial of access to food and health care, with dramatic
consequences.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Secretary-General on women,
peace and security. S/2004/814, 13/10/2004.

% JONES, A. Gender and Ethnic Conflict in ex-Yugoslavia. Ethnic and Racial Studies, v. 17, n. 1, p. 129-30,
1994.



97

contudo, ndo oferece mais informacdes sobre o assunto (ONU, 2009¢c, § 12, p. 3). Ainda,
observou-se que 0s documentos ndo abordam — de forma teérica e/ou por meio de nimeros —
os casos de violéncia cometidos contra homens adultos. Argumenta-se, portanto, que os textos
dos relatérios do SG estdo amarrados em uma narrativa sustentada por visdes que colocam os
homens como sujeitos fortes e invulneraveis, sem considerd-los como possiveis vitimas de
violéncia.

No ambito da ONU impera a ideia de que “o custo da violéncia sexual para a pessoa e
para a sociedade pode ser elevado e incluir gravidez ndo prevista, infertilidade,
estigmatizacao, ostracismo e divisdes dentro da familia” (ONU, 2009c, § 14, p. 3). Do modo
como € transmitido, o proprio discurso da ONU contribui para a estigmatizacdo de mulheres e
homens, uma vez que reproduz leituras que privilegiam a vitimizacdo da mulher e omitem a
vulnerabilidade dos homens. Sendo assim, diante de mulheres frageis, que precisam de
protecdo, os homens aparecem como os individuos fortes, que garantem a protegao.

Do exposto, € possivel perceber que os documentos da ONU assumem como verdade
absoluta que as mulheres e meninas sdo um grupo homogéneo, sem interesses proprios e
particularidades inerentes ao histérico pessoal de cada uma delas. Inevitavelmente, todas
entram nas categorias de vitimas, carentes e, mais recentemente, agentes pacificas. Nadine
Puechguirbal (2010) cita Laura Shepherd (2008) para argumentar que os textos apresentados
nos relatérios do Secretario Geral (2002-2004) minimizam a atua¢do da mulher colocando o
sujeito feminino em uma posicdo inferior, de fragilidade. De acordo com o estudo
empreendido por Shepherd, as mulheres sdo retratadas como cuidadoras e reprodutoras,
visdes estanques que vinculam sua imagem a condi¢do de quem precisa de protecdo. A €nfase
na preservagdo da ordem social é construida com base na narrativa de género que associa a
figura feminina a esfera privada, tendo espaco no meio publico apenas por meio de suas
caracteristicas maternas e pacificas. Quando as mulheres nio sdo definidas como vitimas, que
precisam de protecdo, elas sdo retratadas como mais pacificas que os homens
(PUECHGUIRBAL, 2010, p. 182). Com base nisso, ambas as autoras sustentam que a
linguagem de género utilizada nos relatérios da ONU reforca desigualdades por meio de
visdes essencialistas e discriminatdrias, impedindo que a mulher seja verdadeiramente
elevada a condi¢@o de agente de sua propria seguranga.

O trabalho em questdo concorda com a visdo de Puechguirbal e Shepherd no sentido
de que a discussdo sobre género, presente nos documentos, € parcial e incompleta. Por
exemplo, ha relativo consenso acerca das vantagens de incorporar mais mulheres nas missdes

de paz. Dentre os argumentos mais utilizados nas declara¢des oficiais, emitidas por entidades
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do sistema ONU, destaque especial € dado ao fato de que a presenca de mulheres serve de

inspiracdo para os membros das comunidades locais. Consta no Relatério de 16 de outubro de

7

2002, que uma das preocupagdes da Organizacdo € “aumentar a participagdo de mulheres em
todos os aspectos das operagdes de paz” (ONU, 2002, § 44, p. 11). Para complementar o
exposto, o mesmo documento sustenta que os Estados-membros sdo instados a recrutar mais
mulheres para servir como observadoras, militares e policiais; visto que a inclusdo de mais
mulheres “facilita o alcance da igualdade de género e representa uma diferenga crucial na
promocao da paz” (ONU, 2002, § 6, p. 7). Em grande medida, os relatérios apresentam a
participacdo das mulheres como um recurso para garantir o éxito das missdes de paz, como

mostram os trechos a seguir:

O envio de mulheres para servir nas for¢as de manutengdo da paz,
forgas policiais e como parte do pessoal civil facilita a interagdo com
as mulheres locais; melhora o acesso aos servicos sociais e
psicoldégicos, incluindo assessoria pods-traumdtica e difusdo de
informacdo sobre estupro, exploracdo e abuso sexual e reduz os casos
de violéncia sexual, particularmente em campos de refugiados”
(ONU, 2008b, § 45, p. 9)."”

D4 as boas-vindas a inclusdo de mulheres nas missdes de manutencao
da paz, nas fungdes civis, militares e policiais, e reconhece que as
mulheres e criangas afetadas pelos conflitos armados podem se sentir
mais seguras trabalhando com e relatando abuso para mulheres em
missdes de paz, e que a presenca de soldadas femininas pode
encorajar mulheres locais a participar de forcas armadas e de
seguranga nacionais e dessa forma ajudar a construir um setor de
seguranca que € acessivel e responde a todos, especialmente as
mulheres” (ONU, 2008a, p. 2).%°

Assim, parte-se da premissa que a representacdo equitativa de homens e mulheres

serve como modelo para membros das comunidades locais. Contudo, para que isso acontegca

PTraducdo livre de: “The deployment of women in peacekeeping forces, in police forces and among civilian
personnel facilitates engagement with local women, enhances their access to social and psychological services,
including trauma counselling, information sharing on sexual harassment, abuse and rape, and lowers the
incidence of sexual violence and abuse, particularly in camps of internally displaced persons and refugees.”
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Secretary-General on women and peace and
security. S/2008/622, 25/09/2008.

“Tradugdo livre de: “Welcoming the inclusion of women in peacekeeping missions in civil, military and police
functions, and recognizing that women and children affected by armed conflict may feel more secure working
with and reporting abuse to women in peacekeeping missions, and that the presence of women peacekeepers
may encourage local women to participate in the national armed and security forces, thereby helping to build a
security sector that is accessible and responsive to all, especially women.” ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Resolution 1820. CS/RES/1820, 19/06/2008.
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de fato, antes de serem deslocados, os soldados da paz precisam reconhecer que as relacdes
sociais sdo informadas por concepg¢des de género — masculinidades e feminilidades — que
demarcam o lugar a ser ocupado pelo individuo na sociedade civil. Seguindo a linha de
raciocinio, as mulheres teriam as mesmas oportunidades nas missdes de paz para pleitear
cargos e exercer tarefas, se consideradas aptas a fazé-lo por meio de um processo de selecio
justo. Entende-se por escolha justa a avaliacdo de homens e mulheres segundo suas
habilidades fisicas e emocionais. Em outros termos, as soldadas ndo seriam proibidas de
exercer determinada tarefa pelo fato de serem mulheres, tampouco seriam incluidas nas
atividades da ONU em funcdo de rétulos previamente estabelecidos. A designagdao de um
cargo, de acordo com esses pressupostos, seria baseada exclusivamente em critérios que
levam em conta as capacidades e méritos de cada pessoa para exercé-lo.

O funcionamento das missdes de paz € bastante distinto do anteriormente exposto,
como vimos no capitulo anterior. A ONU requisita militares e policiais femininas para servir
em nome da Organizacio; contudo, cabe a cada pais decidir quantas mulheres serdo enviadas
e que fungdes poderdo desempenhar, uma vez em territdrio estrangeiro. Assim, para que
perspectivas de género sejam plenamente incorporadas, a mudanca de mentalidade deve
ocorrer primeiramente nos paises que contribuem com as tropas e, posteriormente, dentro das
estruturas militarizadas e masculinizadas das missdes de paz. Somente entdo, a ONU poderia
afirmar que a mensagem de igualdade de gé€nero € transmitida de forma legitima para a
populacdo local, sendo a missdo de paz vista de fato como um modelo a ser copiado.

A conclusdo extraida é que as questdes de género sdo abordadas de maneira parcial e
incompleta nos textos dos relatorios analisados. No Relatdrio de 2009, o Secretdrio Geral da
ONU assinala que a incorporagdo de perspectivas de género estd acontecendo, ainda que de
forma lenta. Logo em seguida, ele afirma que grande parte da atencdo estd centrada na mulher
como vitima. “A mulher em condi¢do de participante ativa na prevencdo de conflitos, na
solucdo de conflitos e na consolidagdo da paz nos processos de paz segue ocupando um lugar
marginal” (ONU, 2009c, § 81, p. 18).

As informagdes compiladas sdo apresentadas como recomendacdes aos Estados-
membros de modo a pressiond-los a respeito da necessidade de considerar a igualdade de
género como assunto primordial, ou seja, que a igualdade entre o feminino e o masculino seja
levada em consideragdo no planejamento e estruturacdo dos componentes enviados as missdes
de paz (MORALES, 2010). Como exemplo, o relatério de 2002 comunica que “referéncias
claras a igualdade de género nos mandatos das missdes e recursos financeiros adequados

podem facilitar a integracdo de perspectivas de género em todas as atividades substantivas e



100

oferecer um critério para avaliar o desempenho” [dos militares no terreno] (ONU, 2002, § 38,
p- 9). Em outro pardgrafo, o Secretdrio Geral nota que “um comprometimento claro com a
promocdo da igualdade de gé€nero em toda a miss@o € necessdrio, da criagdo do mandato até o
final. Esse comprometimento deve ser traduzido em acgdes concretas em todas as areas da
missdo e deve ser responsabilidade de toda a equipe em campo” (ONU, 2002, § 40, p. 10).

Ha uma contradig@o entre o que os relatérios ONU promovem — a aplicag@o plena da
estratégia de Integracdo de Perspectivas de Género — e a forma pela qual transmitem as
informagdes sobre o assunto aos Estados-membros. A utilizagdo do termo “género” muitas
vezes como sindnimo de mulher, a énfase no discurso de vitimizacdo da mulher, a limitacio
da participacdo feminina as atividades entendidas como pacificas, a escassa atencao conferida
ao papel da mulher como combatente e a negligéncia em relacdo as atrocidades cometidas
contra homens em situacdes de conflito sdo algumas criticas levantadas a linguagem utilizada
nos documentos analisados.

O objetivo final da Integracdo de Perspectivas de Género € conseguir a igualdade de
género e tal expressdo aparece em todos os textos desenvolvidos no ambito da ONU. Nesse
sentido, o discurso de género adotado no ambito das Nagdes Unidas sustenta a ideia de que o
sexo ndo ¢é determinante para o desempenho de funcdes em missdes de paz. Como
mencionado, a ONU ndo possui regras que proibem as mulheres de executarem as mesmas
tarefas nas mesmas condigdes que seus colegas do sexo masculino. De fato, a Organizacio
solicita aos Estados-Membros que enviem pessoal feminino, mas no final € o pais de origem
dos militares que conduz o processo de selecio dos militares. Como resultado da nao-
interferéncia no processo de selecdo, os esforcos da ONU ficam limitados a elaboragdo de
documentos com for¢a normativa para influenciar as decisdes estatais sobre politicas
especificas para o ingresso de mulheres nas for¢as armadas e, consequentemente, para a
designacdo de tarefas a serem desempenhadas sob o comando, ao lado ou acima de seus
colegas masculinos.

E de exclusiva competéncia do pais de origem do militar treind-lo para participar de
uma operagdo de paz. Porém, com o intuito de assegurar que os soldados recebam
conhecimento sobre os mais diversos assuntos — incluindo género — a ONU oferece diretrizes
e materiais de treinamentos padronizados, baseados em experiéncias passadas. A Resolucao
1325 (2000) e os relatdrios do Secretdrio Geral servem como base para a elaboracdo desses
materiais e sdo fontes de referéncia nos cursos oferecidos a militares, que passam a ter acesso
direto ao conteido. Como vimos ao longo do capitulo, os textos analisados sdo sustentados

por concepgdes enviesadas que atribuem ao homem a forga e a resisténcia fisica em uma
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posicio confortdvel de protetor e a mulher a fragilidade de quem precisa ser protegida e o
pacifismo de quem renega o conflito. A partir do momento em que os documentos ndo
abordam as construgdes sociais sobre feminilidades e masculinidades, a polarizacio entre dois
grupos diametralmente opostos € reafirmada, dificultando a plena sensibiliza¢do em relacdo a
igualdade de género — e ndo paridade entre sexos — nas forcas armadas nacionais.

Em dezembro de 2010, o Pearson Peacekeeping Centre (PPC) em conjunto com a
Escola Nacional de Operacdes de Paz do Uruguai (ENOPU) e a Rede de Seguranca da
América Latina (RESDAL) organizaram um semindrio para policiais, militares e civis
intitulado Desafios Transversais nas Operacdes de Paz Complexas. Apds o evento foi
elaborado um relatério com a consolidacdo das discussdes e recomendagdes efetuadas durante
o Semindrio. Por agregar opinides de representantes das forcas armadas e policiais, que
participaram de operagdes de paz, este relatério serd considerado como importante fonte de
andlise para o trabalho em questao.

De acordo com o informe,

[...] a participacdo de mulheres nas operacdes de paz foi bastante
discutida. Em geral, concordou-se que a presenca de mulheres nas
operagdoes de paz € muito importante. Apesar disso, a partir das
discussdes, pode-se ver claramente que a igualdade de género ainda é
um tema muito dificil e sensivel de abordar. Também ficou evidente o
entendimento limitado do que significa adotar uma perspectiva de

género e que maneira aplici-la em um exemplo pratico (PPC;
RESDAL, 2011, p. 3).?!

Ao tratar especificamente do treinamento de gé€nero, o relatério destaca que “parecia
haver confusdo sobre o significado de incorporacdo de gé€nero ou de uma perspectiva de
género, ja que as discussdes focaram principalmente na participacdo da mulher e na
exploracdo e abuso sexual” (PPC; RESDAL, 2011, p. 4). Os testemunhos dos participantes do
evento corroboram as criticas levantadas em relagdao a linguagem de género utilizada na

resolucdo 1325 e nos relatérios do Secretario Geral.

' Tradugdo livre de: “The participation of women in peace operations was discussed at length. In general, it was
agreed that the presence of women in peace operations is very important. However, it was clear from the
discussions that gender equity remains a difficult and sensitive issue to tackle. Also clear was the limited
understanding of what it means to take a ‘gender perspective’ and how to apply it to a practical example.”
PEARSON PEACEKEEPING CENTRE, RED DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE AMERICA LATINA.
Informe del Seminario Aspectos Transversales en las Operaciones de Paz Complejas. 2011.

Disponivel em: <http://www.peaceoperations.org/wp-content/uploads/2011/02/Report_Crosscutting-Challenges-
to-Modern-Complex-Peace-Operations-Seminar_sp.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2011.
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Inimeros estudos ressaltam que a participacdo feminina nas missdes de paz aumenta
as chances de sucesso das atividades dos “capacetes azuis” em (:ampo.22 Exemplos de “boas
praticas” extraidos de operagdes passadas mostram que em algumas sociedades as mulheres
nao podem conversar com os soldados do sexo masculino e, portanto, a presenca feminina é
elemento-chave para facilitar o didlogo com a populac@o local. Noutros casos, as vitimas de
violéncia sexual se sentem mais confortdveis para falar com soldadas ou as mulheres s6
aceitam ser revistadas por soldados do mesmo sexo. De fato, essas situacdes sdo levadas em
consideracdo nos textos analisados, sendo importantes para entender as dindmicas de género
nas comunidades locais em que os militares atuam. Argumenta-se, contudo, que 0S mesmos
textos informam um padrdo de comportamento que se espera das soldadas da paz e que, de
acordo com essa ideia generalizada sobre o desempenho ideal em mecanismos de paz, todas
estdo em um mesmo pacote: naturalmente pacificas, conciliadoras e negociadoras. O informe
destaca que “as mulheres t€m mostrado habilidade notdvel em tarefas associadas a logistica,
administracdo, servicos de saide” (PPC; RESDAL, 2011, p. 4). Em muitos casos, cabe
ressaltar, a sua participagdo estd limitada a esses papéis tradicionalmente femininos.”

Como mencionado em outros momentos, cada missdo de paz € Unica o que torna
dificil sustentar afirmagdes que possam ser aplicadas a todos os instrumentos de solucdo de
conflitos. Apesar disso, os documentos analisados estabelecem previamente as posicdes que o
pessoal feminino pode ocupar e/ou os ambitos de atuagdo em que se requer maior presenca da
mulher. Observou-se, a partir de conversas informais e de eventos internacionais sobre a
temadtica, que as mulheres estdo distribuidas em posicdes de médica, tradutora, intérprete,
enfermeira, dentista, cozinheira, bioquimica, operadora de rddio, condutora, chefe da se¢do de
saude, auxiliar, secretdria, entre outras. Essas fun¢des ndo sdo as tnicas desempenhadas por
mulheres nos componentes militares da ONU**, mas servem para exemplificar que o perfil
tracado nos relatérios estd relacionado com o que se espera da atuacdo delas em campo.

As atividades desempenhadas em missdes de paz estdo cada vez mais complexas e se
exige uma multiplicidade de atores no terreno para lidar, principalmente, com problemas de
ordem interna. Nesse sentido, quanto mais diversificado for o contingente militar — em termos

de experiéncias passadas e habilidades individuais — maiores as chances de a missao cumprir

2 Cf. capitulo 2.

A autora observou esse ponto a partir de conversas informais conduzidas no Seminario do Pearson
Peacekeeping Centre e na Conferéncia Sub-Regional do Chile, promovida pelo Center for Hemispheric Studies
no periodo de 19 a 22 de julho de 2011.

*Especialmente em forcas armadas de paises que estio mais evoluidos no estdgio de integraciio de perspectivas
de género.
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os objetivos de seu mandato. A ONU recomenda que homens e mulheres sejam escolhidos
para formar um grupo militar capaz de responder aos desafios que surgem em campo e
oferecer solugdes adequadas. A igualdade de género € apresentada como base desse
argumento, mostrando que homens e mulheres sdo biologicamente diferentes, porém as
oportunidades devem ser iguais para que cada um possa desenvolver suas habilidades
individuais — independente de visdes pré-concebidas sobre a posicdo a ser ocupada em dada
sociedade.

Nao obstante as referéncias explicitas a expressao Igualdade de Género, os relatérios
da ONU nao levam em consideragdo as particularidades das relacdes complexas entre homens
e mulheres nas estruturas internas dos componentes militares. Existem inlimeras variacoes
entrepostas ao que se espera do “masculino” e do “feminino”, como mostra a literatura
feminista revisada na primeira parte desse estudo. Apesar disso, as informagdes transmitidas

aos Estados-membros — e que servem de referéncia para a elaboracdo de cursos de formacgao

dos soldados — estdo carregadas de ideias essencialistas sobre masculinidade e feminilidade.

3.4 Explorando a linguagem de género no ambito militar: as diretrizes do Departamento
de Operacoes de Paz das Nacoes Unidas

O DPKO ¢ responsdvel por coordenar os esforcos dos Estados-membros e entidades
do sistema ONU no ambito da paz e seguranca internacionais. Dentre as fungdes
desempenhadas, destacam-se: a elaboracdo e difusdo de diretrizes e doutrinas, e a concepgao
de treinamentos padronizados.

Como parte de suas tarefas, em outubro de 2004, o DPKO publicou um material de
treinamento intitulado Pacote de Recursos de Género (Gender Resource Package, em ingl€s).
Trata-se, em linhas gerais, de um manual preparado com vistas a orientar equipes de
operacdes de paz — policiais, civis militares — em relagdo as questdes de género e como
integréd-las nas atividades em campo. Baseado em resolugdes e relatdrios anteriores, o texto
explica terminologias complexas — Género, Integracdo de Perspectivas de Género, Equilibrio
de Género — e associa tais expressdes com tdpicos variados — Planejamento; Monitoramento;
Cédigo de Conduta; Treinamento; Informacdo Publica e Midia; AIDS; Segurancga; Direitos
Humanos; Assuntos Politicos e Civis; Prote¢do de Criangas; Componentes Civil, Policial e
Militar; DDR — Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo; Observacdo Eleitoral;

Assisténcia Humanitaria; e Reconstrucio e Recuperacio.
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A principal contribuicdo do manual proposto pelo DPKO, em 2004, é a disseminagdo
de informagdes sobre o tema, mostrando que as questdes de género estdo relacionadas com
todos os aspectos que permeiam o funcionamento de uma missdo de paz. Discutir e apresentar
um texto que trate de relacdes de género ndo € tarefa facil, principalmente em sociedades que
valorizam pensamentos e costumes tradicionais. Com isso em mente, pode-se dizer que o
trabalho realizado no ambito do DPKO € de grande valia, uma vez que joga luz sobre um
assunto relevante e ainda pouco discutido.

Dando seguimento as atividades, em margo de 2006 o DPKO realizou um encontro
com 55 representantes de paises que contribuem com tropas. O objetivo do evento era sugerir
mecanismos para aumentar o nimero de mulheres uniformizadas nas operacdes de paz, com

base no seguinte paradoxo:

[...] apesar do reconhecimento do valor das soldadas femininas, como
evidenciado por exemplos especificos tanto de Estados-membros
como de liderancas militares e policiais das missdes de paz, muito
pouco estd sendo feito concretamente [...] para expandir a participacdo
da mulher (ONU, 20064, § 5, p. 7).

O Policy Dialogue, relatério final do encontro, condensou pontos positivos e
negativos referentes ao recrutamento de mulheres militares e policiais para servir em missdes
de paz. O documento sustenta que o nimero de participantes do sexo feminino estd muito
aquém do desejado e, para reverter essa situacio, recomenda a¢des no ambito estatal. Assim,
de um lado, os tomadores de decisdo devem reconhecer que as mulheres podem — e devem —
desempenhar funcdes designadas aos soldados da ONU em campo, caso desejem. De outro
lado, as militares e policiais do sexo feminino devem entender que as hierarquias de género
nao sdo dadas, mas foram socialmente construidas. Nesse sentido, as mulheres podem
trabalhar em um plano de igualdade, com as mesmas condi¢des — nem melhores ou piores —
que seus semelhantes masculinos. Portanto, o texto final do evento enfatiza que esse grupo

tradicionalmente marginalizado ndo deve aceitar a designacdo de tarefas consideradas “de

 Tradugio livre de: “[...] despite the known value of female peacekeepers, as evidenced by specific examples
from both Member States and Military and Police leadership of peacekeeping missions, very little is being done
concretely [...Jto expand female deployment.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Departamento de
Operacdes de Manutengdo da paz. Policy Dialogue to Review Strategies for Enhancing Gender Balance
among Uniformed Personnel in Peacekeeping Missions. New York, 2006. Disponivel em: <
http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/Final %20Report %20 TCC%20PCC%20Policy%20Dialo
uge%?20_English_.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2011.



105

porte feminino”, visto que as mulheres possuem habilidades diferentes e, por esse motivo,
essenciais para o €xito de muitas atividades complexas (ONU, 2006a, p. 10).

Como resultado do encontro, no final dos anos 2006, o DPKO publicou uma Diretriz
Politica (Policy Directive, em inglés) sobre Igualdade de Género nas Operagdes de Paz, com o
propésito de apontar requisitos fundamentais para a participacdo igualitdria de mulheres e
homens em todos os aspectos das missdes de paz. Similarmente a outros documentos oficiais,
recomenda-se o aumento progressivo do nimero de mulheres e a insercio de mddulos de
género nos treinamentos oferecidos aos militares e policiais.

Ainda sobre o tema, o Escritério para Assuntos Militares (OMA, em inglés) e a
Unidade de Género da Divisdo de Treinamento, Avaliagdo e Politica (DPET, em inglés) do
DPKO uniram esforcos para elaborar um material informativo sobre questdes de género,
intitulado Integrando uma Perspectiva de Género no Trabalho dos Militares das Nacdes
Unidas nas Operagdes de Paz. Trata-se basicamente de uma compilagdo de informacdes
referentes a temdtica Mulher, Paz e Seguranga e como aplicé-las nas atividades dos militares
em campo. De outro modo, pode-se dizer que essa publicacdo é uma tentativa de traduzir a
linguagem de género, presente nas resolucdes e relatdrios discutidos, em termos mais
acessiveis ao modus operandi dos militares. Com uma apresentacdo sistematizada, as
diretrizes sdo dispostas em trés secdes, correspondentes aos trés niveis de engajamento dos
militares nas operacdes de paz, sendo eles: estratégico, operacional e tatico.

Os documentos elaborados no ambito do DPKO sio iniciativas voltadas para facilitar
a aplicacdo das disposicdes da Resolu¢do 1325 no cotidiano dos soldados da paz. Apesar
disso, vale reiterar que as diretrizes sdo guias para o estabelecimento de condutas, ndo sendo
regras absolutas. No caso dos componentes militares e policiais, os textos s6 serdo cumpridos
se o pais contribuinte tomar medidas para que isso ocorra. Caso contrdrio, elas serdo apenas

recomendacoes.

3.5 Conclusao

Ao final dessa exposicdo, é possivel perceber que, em geral, a Resolucdo 1325 e os
relatérios publicados pelo Secretario Geral de 2002 a 2010 abordam, de maneiras distintas, os
mesmos pontos centrais: a necessidade de aumentar o nimero de mulheres nos instrumentos
de paz e nos processos de tomada de decisdo; a urgéncia em estimular o maior entendimento

sobre relacdes de género; o imperativo de combater préticas discriminatérias em todas as
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atividades e a necessidade de inserir médulos de género nos treinamentos oferecidos pelos
Estados.

Ainda que os textos produzidos no ambito da ONU mencionem esses pontos, a
prioridade é conferida a dois deles: os impactos desproporcionais dos conflitos armados em
mulheres e meninas, e a participacdo feminina nos instrumentos de paz (ONU, 2010b, § 1, p.
1). Em outras palavras, os documentos analisados mostram o que as mulheres sdo em
situagdes de conflito e o que podem ser e fazer nos processos e mecanismos de promogao da
paz. Para tanto, alguns termos como “gé€nero” e “violéncia sexual baseada no género” sdo
atrelados a narrativas convencionais de gé€nero, respaldadas em linhas de pensamento
dicotdmicas que colocam o “homem forte” versus a “mulher vitima” e o “soldado
masculinizado” em oposi¢@o a “mulher pacifista”. Nos textos, os espagos para transgredir tais
assuntos sdo limitados, restringindo-se as mengdes pontuais de expressdes como “mulher
combatente” e “menino vitima”.

Da andlise dos documentos relativos a temaética “Mulher, Paz e Seguranca”, observou-
se uma série de inconsisténcias, citadas ao longo do capitulo. Em documentos que propdem
tratar de questdes de género, a repeticdo de frases que colocam as mulheres na posicdo de
oprimidas e pacificas e os homens como os algozes da violéncia sedimentam visdes
enviesadas sobre a temdtica em pauta. “Essas posicOes fixam gé€nero como uma relagdo
patoldgica baseada em corpos sexuais, uma hierarquia eterna na qual homens disfrutam dos
privilégios de sua masculinidade por meio de seu poder sobre mulheres e meninas, uma

articulacdo que é profundamente problematica” (SHEPHERD, 2008, p. 95).
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CONSIDERACOES FINAIS

Homens e mulheres que integram os componentes militares das Operagcdes de
Manutencdo da Paz contemporaneas devem estar atentos para uma série de questdes que o0s
militares das missdes tradicionais — aprovadas em sua maioria nos anos de Guerra Fria — ndo
tinham que se preocupar. Dado o nimero crescente de missdes de paz enviadas a paises
marcados por disputas internas, a comunidade internacional espera que os soldados realizem
uma multiplicidade de tarefas e interajam com diversos atores a fim de galgar os objetivos
propostos nos mandatos emitidos pelo Conselho de Seguranca. Os noticidrios internacionais e
os meios de comunicagdo da ONU exaltam a participacdo dos representantes da paz no
terreno em atividades de distribuicdo de alimentos e assisténcia médica para comunidades
isoladas, participagdo em campanhas para plantacdo de arvores em escolas, escolta de
refugiados, evacuacdo de civis, organizacdo e patrulhamento de eleicdes, distribui¢do de
brinquedos para criancas, assisténcia em desastres naturais, entre outras. Isso significa que ao
soldado sdo delegadas tarefas militares e nao-militares, que exigem esforcos em diferentes
esferas da sociedade, incluindo a politica, a ambiental e a econdmica.

A ONU passou a requisitar a presenga de mulheres militares nas supracitadas
atividades — de forma mais enfatica — a partir da publicacdo da Resolug¢do 1325 (2000). Com
base nas recomendacdes expostas na 1325 e nos relatérios produzidos pelo Secretario Geral,
defende-se no dmbito da ONU que para galgar a paz duradoura em paises marcados por
disputas internas é essencial levar em consideracdo a categoria de andlise “gé€nero” nos
projetos de elaboragdo e implementacdo das missdes de paz e chamar atencdo para a
necessidade de aumentar o niimero de mulheres nesses instrumentos. Esses argumentos sdo
traduzidos em duas estratégias citadas nos textos da ONU: Integracdo de Perspectivas de
Género e Equilibrio de Género. Sobre tais estratégias, 6rgdos e agencias especializadas das
Nagdes Unidas sustentam que devem ser usadas simultaneamente, ou melhor, aumentar a
participagdo de soldados femininos é fundamental, mas essa iniciativa é parte de esforcos
maiores, que buscam transformar as hierarquias de género e considerar as experiéncias e
interesses de homens e mulheres indistintamente.

Com base no exposto, o presente trabalho procurou investigar se os textos produzidos
no ambito do sistema ONU — que discorrem sobre as Operacdes de Manutencido da Paz a
partir de uma perspectiva de género — contribuem para o rompimento de ideias estereotipadas

sobre a participacdo de mulheres nos contingentes militares. Verificou-se, ainda, em que
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medida as justificativas para a maior presenca feminina (Equilibrio de Género) contrastam
com ideias convencionais sobre os espacos a serem ocupados por mulheres militares nos
instrumentos de manuten¢do da paz. Para tanto, analisou-se a linguagem de género — em
didlogo com as teorias feministas e de género apresentadas na revisao bibliografica — utilizada
na Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca, nos relatérios do Secretdrio Geral (2000 —
2010), nas diretrizes do Departamento de Operacdes de Paz das Nacdes Unidas e nos
informes de agé€ncias especializadas vinculadas a ONU.

A primeira parte do trabalho tratou de forma abrangente a evolucdo da disciplina de
Relagdes Internacionais e, mais especificamente, a subdrea de Seguranca Internacional de
modo a situar o tema da dissertacdo dentro do debate académico contemporaneo. Em seguida,
a proposta foi revisitar textos de livros e artigos que jogam luz sobre “género”, com o intuito
de mostrar que a entrada de estudos feministas e de género na disciplina de RI é recente,
porém fundamental para compreender as relacdes desiguais, que conferem a homens e
mulheres um espago diferente no mundo. Como ponto de partida para o desenvolvimento da
investigacdo, espaco foi concedido a discussdo dos significados atribuidos pelas Nagdes
Unidas as expressoes Integracao de Perspectivas de Género, Equilibrio de Género e Igualdade
de Género.

O segundo capitulo forneceu uma breve descricao sobre as Operacdes de Manutengdo
da Paz das Nacoes Unidas, pontuando fatos histéricos e documentos oficiais da ONU que nos
permitem observar a evolucdo das missdes de paz, de tradicionais para multidimensionais.
Apd6s um balango dos acontecimentos relevantes que possibilitaram a transformacdo gradativa
desse instrumento de solucdo de conflitos, nota-se que a proliferacao de atividades de cunho
militar e ndo-militar abriram espacos para o ingresso de novos atores, incluindo os soldados
de sexo feminino.

Antes de abordar propriamente a incorpora¢do das mulheres nas missdes de paz,
julgou-se pertinente discutir algumas ideias referentes a temadtica “mulher e forcas armadas”,
visto que as mulheres precisam estar vinculadas as instituigdes castrenses para, entdo,
servirem a ONU como soldadas da paz. Ao citar autores(as) que abordam o mundo militar
como um espaco calcado na énfase das diferencas de género, buscou-se mostrar que a
militarizacdo ao fim e ao cabo exclui a mulher de determinadas atividades consideradas
eminentemente masculinas. Nesse sentido, se as mulheres ndo estdo plenamente incorporadas
as forcas armadas de seus paises, dificilmente elas serdo enviadas para cumprir as mesmas

tarefas desempenhadas pelos soldados masculinos nas missoes de paz.
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Destaque também foi concedido aos nimeros referentes a participacdo de mulheres
nos componentes militares das Nacdes Unidas. As porcentagens apresentadas refletiram a
velocidade com que as mulheres foram — e ainda estdo sendo — incluidas no sistema de
manuteng¢do da paz, sendo possivel observar que o movimento em direcdo a inclusao de
soldados do sexo feminino é lento, porém continuo. Enfase também foi conferida as ideias
apresentadas por Orgdos e agéncias especializadas das Nac¢des Unidas que justificam a
estratégia de Equilibrio de Género. Os argumentos utilizados nos relatérios e estudos
analisados ressaltam as vantagens de elevar a presenga feminina em todas as atividades da
ONU, enfatizando caracteristicas (negociadora, conciliadora, pacifica, materna, sensivel, etc.)
que elas aportam as missdes de paz. Além disso, os textos estabelecem previamente as tarefas
que serdo melhor executadas pelas soldadas da paz, por exemplo: auxilio as vitimas de
violéncia sexual, inspecdo de mulheres, interacdo com organizacdes de mulheres locais,
patrulhas, entre outras.

O foco nas qualidades singulares que alguns individuos do sexo feminino trazem as
missdes de paz € importante para os estudos das mulheres. No entanto, ainda falta um arduo
caminho para o pleno entendimento dessas questdes a partir de uma perspectiva de género.
Considera-se que ao delimitar previamente as caracteristicas atribuidas as mulheres, sem
questionar como esses atributos refletem relacdes sociais desiguais, o discurso da ONU
confirma o perfil que se espera de uma mulher militar: pacifica, cuidadora e mae. A
linguagem dos textos desconsidera que individuos tém suas particularidades préprias e que
nem todas as mulheres se encaixam nesses rétulos. Utilizar o argumento de que as mulheres
sdo essenciais devido as suas caracteristicas especiais e ndo problematizd-lo contribui, em
grande medida, para fomentar uma guerra dos sexos, na qual os homens aparecem de um lado
como fortes e agressivos — incapazes de dispor de caracteristicas mais sensiveis — e as
mulheres atuam do outro lado do front de batalha, como frigeis e pacificas — impossibilitadas
de desempenhar tarefas mais “perigosas”, que exigem esforco fisico.

O terceiro capitulo foi dedicado a andlise interpretativa do conteido da Resolucdo
1325, dos relatérios do Secretdrio-Geral e das principais diretrizes elaboradas no ambito do
Departamento de Operagdes de Paz das Nacdes Unidas (DPKO). Objetivou-se fornecer um
marco normativo para identificar os principais desafios e avancos conquistados nos tltimos
dez anos em relacdo a matéria. Procurou-se, ainda, mostrar como as estratégias discursivas da
ONU sao calcadas em suposicdes enviesadas sobre o espaco a ser ocupado por homens e

mulheres em situacdes de paz e conflito armado.
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A partir da andlise textual dos citados documentos, identificou-se que hd um foco
excessivo em representacdes de “mulher vitima” e “mulher pacifica” em detrimento de
discussdes que tomam como base o aspecto relacional entre feminilidades e masculinidades.
Atentou-se, igualmente, para o fato de que conceitos-chave como “género” e ‘“violéncia
baseada no género” sdo utilizados de maneira automdtica, sem levar em consideracdo que
“g€nero” ndo € sindbnimo de mulher e que homens e meninos também sdo vitimas de violéncia
sexual. Com base nos pressupostos feministas e abordagens de género apresentados no
primeiro capitulo, foi possivel desmascarar uma série de significados e arranjos nos textos da
ONU - muitas vezes entendidos como “naturais” — que colocam os sujeitos sociais em
posicdes ndo-equitativas.

As criticas feitas aos documentos da ONU s3o no sentido de que fundamentar
textualmente a participacdo das mulheres em OMP com base em uma légica dicotdmica
reafirma tensdes entre grupos tidos como homogéneos e polarizados, contrariando as
defini¢des de Igualdade de Género, Integracdo de Perspectivas de Género e Equilibrio de
Género oferecidas pela propria Organizagdo. O vocabuldrio escolhido e a maneira como as
frases estdo articuladas na linguagem utilizada reafirmam e sedimentam visdes estereotipadas,
pautadas nas condicdes bioldgicas dos individuos. Nao hd, de fato, um comprometimento
formal nos textos com o despendimento de esforcos para transformar o ambiente de trabalho
e, consequentemente, os papéis desempenhados por ambos os sexos nas missdes de paz.

Nesse sentido, argumenta-se que a ONU direciona esfor¢os maiores para a inclusio de
mulheres nas missdes de paz, enquanto os discursos sensiveis ao género sdo moldados para
que possam ser encaixados nas tradicionais estruturas masculinizadas e militarizadas das
operacdes. Em outras palavras, as informacdes transmitidas aos Estados-membros nao
aprofundam ideias que levem em considera¢do as construgdes sociais de masculinidades e
feminilidades em determinado contexto, colocando, em vérias passagens dos documentos,
homens e mulheres como grupos opostos e, em grande medida, ignorando as ambiguidades
que permeiam as diversas relacdes existentes entre 0s sujeitos.

As criticas aos textos sao validas para jogar luz sobre algumas concepgdes enviesadas
presentes nos documentos analisados. Como mencionado ao longo do trabalho, os estudos e
documentos oficiais elaborados no dmbito da ONU sdo repassados aos Estados-membros
como fontes de referéncia para a preparacdo dos cursos de formagao do pessoal militar que
servird em nome da ONU. A linguagem utilizada, nesse sentido, € um instrumento importante

que pode servir para modificar ou enraizar entendimentos convencionais em relacdo ao lugar
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a ser ocupado por homens e mulheres nos instrumentos de paz, com fortes implicacdes para as
for¢as armadas nacionais.

Igualmente legitimo € reconhecer que a publicacdo desses documentos, de certa
forma, pressiona os Estados-membros para que comecem a “refletir” sobre o assunto. Ao
tratar “género” como questao imprescindivel para o sucesso de uma missao de paz complexa,
a ONU sugere que os paises comecem a debater o topico no ambito interno. Ainda que seja
apenas uma pressdo normativa, cabendo aos paises decidir se querem ou ndo adotar as
recomendagdes, a ONU acaba por fomentar discussdes em foros internacionais e nacionais.

O conjunto de textos analisados representa um projeto de longo prazo, que busca
sensibilizar os representantes da ONU em relacdo as questdes de género. No caso especifico
das missdes de paz, a Organizagdo propde que as forcas armadas nacionais comecem a refletir
sobre a incorporacao das mulheres nas tropas de paz. A ONU nao dispde de poder coercitivo
para obrigar os Estados a tratarem do assunto, mas o receio de serem estigmatizadas
internacionalmente como forcas armadas “retrégradas” ou ‘“machistas” pode, de alguma
forma, estimular discussdes no amago das institui¢des castrenses.

Desde a publicagdo da Resolucdo 1325, os comunicados de imprensa da ONU
conferem bastante visibilidade aos paises que se dedicam a elaboracdo dos Planos de Ac¢do
Nacionais e que se esforcam para aumentar o nimero de mulheres nos contingentes militares.
Eventos sobre a temadtica “gé€nero nas operacdes de paz’, como os que o Pearson
Peacekeeping Centre promove na América do Sul, redinem representantes de diversos paises
para dialogar e intercambiar experiéncias. Nesses espacos de discussdo, percebe-se que alguns
paises estdo avancando mais do que outros no processo de integracdo de perspectivas de
género. De fato, cabe aos atores sociais se despirem de seus preconceitos para que, em
conjunto, possam modificar suas institui¢des. Nesse sentido, a informagdo que chega a essas
pessoas, por meio de resolugdes, relatérios e diretrizes, é de suma importincia para assegurar

que a mensagem de igualdade de gé€nero esteja sendo transmitida de forma correta e legitima.
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United Nations SRES/1325 (2000)

Security COllIlCil Distr.: General

7S\
K ;ﬁ 31 October 2000
S

Resolution 1325 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4213th meeting, on
31 October 2000

The Security Council,

Recalling its resolutions 1261 (1999) of 25 August 1999, 1265 (1999) of 17
September 1999, 1296 (2000) of 19 April 2000 and 1314 (2000) of 11 August 2000,
as well as relevant statements of its President, and recalling also the statement of its
President to the press on the occasion of the United Nations Day for Women’s
Rights and International Peace (International Women’s Day) of 8 March 2000
(SC/6816),

Recalling also the commitments of the Beijing Declaration and Platform for
Action (A/52/231) as well as those contained in the outcome document of the
twenty-third Special Session of the United Nations General Assembly entitled
“Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-First
Century” (A/S-23/10/Rev.1), in particular those concerning women and armed
conflict,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations and the primary responsibility of the Security Council under the Charter for
the maintenance of international peace and security,

Expressing concern that civilians, particularly women and children, account
for the vast majority of those adversely affected by armed conflict, including as
refugees and internally displaced persons, and increasingly are targeted by
combatants and armed elements, and recognizing the consequent impact this has on
durable peace and reconciliation,

Reaffirming the important role of women in the prevention and resolution of
conflicts and in peace-building, and stressing the importance of their equal
participation and full involvement in all efforts for the maintenance and promotion
of peace and security, and the need to increase their role in decision-making with
regard to conflict prevention and resolution,

Reaffirming also the need to implement fully international humanitarian and
human rights law that protects the rights of women and girls during and after
conflicts,

00-72018 (E)



S/RES/1325 (2000)

Emphasizing the need for all parties to ensure that mine clearance and mine
awareness programmes take into account the special needs of women and girls,

Recognizing the urgent need to mainstream a gender perspective into
peacekeeping operations, and in this regard noting the Windhoek Declaration and
the Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender Perspective in
Multidimensional Peace Support Operations (S/2000/693),

Recognizing also the importance of the recommendation contained in the
statement of its President to the press of 8 March 2000 for specialized training for
all peacekeeping personnel on the protection, special needs and human rights of
women and children in conflict situations,

Recognizing that an understanding of the impact of armed conflict on women
and girls, effective institutional arrangements to guarantee their protection and full
participation in the peace process can significantly contribute to the maintenance
and promotion of international peace and security,

Noting the need to consolidate data on the impact of armed conflict on women
and girls,

1. Urges Member States to ensure increased representation of women at all
decision-making levels in national, regional and international institutions and
mechanisms for the prevention, management, and resolution of conflict;

2.  Encourages the Secretary-General to implement his strategic plan of
action (A/49/587) calling for an increase in the participation of women at decision-
making levels in conflict resolution and peace processes;

3. Urges the Secretary-General to appoint more women as special
representatives and envoys to pursue good offices on his behalf, and in this regard
calls on Member States to provide candidates to the Secretary-General, for inclusion
in a regularly updated centralized roster;

4.  Further urges the Secretary-General to seek to expand the role and
contribution of women in United Nations field-based operations, and especially
among military observers, civilian police, human rights and humanitarian personnel;

5.  Expresses its willingness to incorporate a gender perspective into
peacekeeping operations, and urges the Secretary-General to ensure that, where
appropriate, field operations include a gender component;

6.  Requests the Secretary-General to provide to Member States training
guidelines and materials on the protection, rights and the particular needs of women,
as well as on the importance of involving women in all peacekeeping and peace-
building measures, invites Member States to incorporate these elements as well as
HIV/AIDS awareness training into their national training programmes for military
and civilian police personnel in preparation for deployment, and further requests the
Secretary-General to ensure that civilian personnel of peacekeeping operations
receive similar training;

7. Urges Member States to increase their voluntary financial, technical and
logistical support for gender-sensitive training efforts, including those undertaken
by relevant funds and programmes, inter alia, the United Nations Fund for Women
and United Nations Children’s Fund, and by the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees and other relevant bodies;



S/RES/1325 (2000)

8.  Calls on all actors involved, when negotiating and implementing peace
agreements, to adopt a gender perspective, including, inter alia:

(a) The special needs of women and girls during repatriation and
resettlement and for rehabilitation, reintegration and post-conflict reconstruction;

(b) Measures that support local women’s peace initiatives and indigenous
processes for conflict resolution, and that involve women in all of the
implementation mechanisms of the peace agreements;

(c) Measures that ensure the protection of and respect for human rights of
women and girls, particularly as they relate to the constitution, the electoral system,
the police and the judiciary;

9.  Calls upon all parties to armed conflict to respect fully international law
applicable to the rights and protection of women and girls, especially as civilians, in
particular the obligations applicable to them under the Geneva Conventions of 1949
and the Additional Protocols thereto of 1977, the Refugee Convention of 1951 and
the Protocol thereto of 1967, the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women of 1979 and the Optional Protocol thereto of 1999
and the United Nations Convention on the Rights of the Child of 1989 and the two
Optional Protocols thereto of 25 May 2000, and to bear in mind the relevant
provisions of the Rome Statute of the International Criminal Court;

10. Calls on all parties to armed conflict to take special measures to protect
women and girls from gender-based violence, particularly rape and other forms of
sexual abuse, and all other forms of violence in situations of armed conflict;

11. Emphasizes the responsibility of all States to put an end to impunity and
to prosecute those responsible for genocide, crimes against humanity, and war
crimes including those relating to sexual and other violence against women and
girls, and in this regard stresses the need to exclude these crimes, where feasible
from amnesty provisions;

12. Calls upon all parties to armed conflict to respect the civilian and
humanitarian character of refugee camps and settlements, and to take into account
the particular needs of women and girls, including in their design, and recalls its
resolutions 1208 (1998) of 19 November 1998 and 1296 (2000) of 19 April 2000;

13. Encourages all those involved in the planning for disarmament,
demobilization and reintegration to consider the different needs of female and male
ex-combatants and to take into account the needs of their dependants;

14. Reaffirms its readiness, whenever measures are adopted under Article 41
of the Charter of the United Nations, to give consideration to their potential impact
on the civilian population, bearing in mind the special needs of women and girls, in
order to consider appropriate humanitarian exemptions;

15. Expresses its willingness to ensure that Security Council missions take
into account gender considerations and the rights of women, including through
consultation with local and international women’s groups;

16. Invites the Secretary-General to carry out a study on the impact of armed
conflict on women and girls, the role of women in peace-building and the gender
dimensions of peace processes and conflict resolution, and further invites him to



S/RES/1325 (2000)

submit a report to the Security Council on the results of this study and to make this
available to all Member States of the United Nations;

17. Requests the Secretary-General, where appropriate, to include in his
reporting to the Security Council progress on gender mainstreaming throughout
peacekeeping missions and all other aspects relating to women and girls;

18. Decides to remain actively seized of the matter.
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United Nations SRES/1325 (2000)

Security COllIlCil Distr.: General

7S\
‘\/i ‘\i 31 October 2000
S

Resolution 1325 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4213th meeting, on
31 October 2000

The Security Council,

Recalling its resolutions 1261 (1999) of 25 August 1999, 1265 (1999) of 17
September 1999, 1296 (2000) of 19 April 2000 and 1314 (2000) of 11 August 2000,
as well as relevant statements of its President, and recalling also the statement of its
President to the press on the occasion of the United Nations Day for Women’s
Rights and International Peace (International Women’s Day) of 8 March 2000
(SC/6816),

Recalling also the commitments of the Beijing Declaration and Platform for
Action (A/52/231) as well as those contained in the outcome document of the
twenty-third Special Session of the United Nations General Assembly entitled
“Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-First
Century” (A/S-23/10/Rev.1), in particular those concerning women and armed
conflict,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations and the primary responsibility of the Security Council under the Charter for
the maintenance of international peace and security,

Expressing concern that civilians, particularly women and children, account
for the vast majority of those adversely affected by armed conflict, including as
refugees and internally displaced persons, and increasingly are targeted by
combatants and armed elements, and recognizing the consequent impact this has on
durable peace and reconciliation,

Reaffirming the important role of women in the prevention and resolution of
conflicts and in peace-building, and stressing the importance of their equal
participation and full involvement in all efforts for the maintenance and promotion
of peace and security, and the need to increase their role in decision-making with
regard to conflict prevention and resolution,

Reaffirming also the need to implement fully international humanitarian and
human rights law that protects the rights of women and girls during and after
conflicts,

00-72018 (E)
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Emphasizing the need for all parties to ensure that mine clearance and mine
awareness programmes take into account the special needs of women and girls,

Recognizing the urgent need to mainstream a gender perspective into
peacekeeping operations, and in this regard noting the Windhoek Declaration and
the Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender Perspective in
Multidimensional Peace Support Operations (S/2000/693),

Recognizing also the importance of the recommendation contained in the
statement of its President to the press of 8 March 2000 for specialized training for
all peacekeeping personnel on the protection, special needs and human rights of
women and children in conflict situations,

Recognizing that an understanding of the impact of armed conflict on women
and girls, effective institutional arrangements to guarantee their protection and full
participation in the peace process can significantly contribute to the maintenance
and promotion of international peace and security,

Noting the need to consolidate data on the impact of armed conflict on women
and girls,

1. Urges Member States to ensure increased representation of women at all
decision-making levels in national, regional and international institutions and
mechanisms for the prevention, management, and resolution of conflict;

2.  Encourages the Secretary-General to implement his strategic plan of
action (A/49/587) calling for an increase in the participation of women at decision-
making levels in conflict resolution and peace processes;

3. Urges the Secretary-General to appoint more women as special
representatives and envoys to pursue good offices on his behalf, and in this regard
calls on Member States to provide candidates to the Secretary-General, for inclusion
in a regularly updated centralized roster;

4.  Further urges the Secretary-General to seek to expand the role and
contribution of women in United Nations field-based operations, and especially
among military observers, civilian police, human rights and humanitarian personnel;

5.  Expresses its willingness to incorporate a gender perspective into
peacekeeping operations, and urges the Secretary-General to ensure that, where
appropriate, field operations include a gender component;

6.  Requests the Secretary-General to provide to Member States training
guidelines and materials on the protection, rights and the particular needs of women,
as well as on the importance of involving women in all peacekeeping and peace-
building measures, invites Member States to incorporate these elements as well as
HIV/AIDS awareness training into their national training programmes for military
and civilian police personnel in preparation for deployment, and further requests the
Secretary-General to ensure that civilian personnel of peacekeeping operations
receive similar training;

7. Urges Member States to increase their voluntary financial, technical and
logistical support for gender-sensitive training efforts, including those undertaken
by relevant funds and programmes, inter alia, the United Nations Fund for Women
and United Nations Children’s Fund, and by the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees and other relevant bodies;
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8.  Calls on all actors involved, when negotiating and implementing peace
agreements, to adopt a gender perspective, including, inter alia:

(a) The special needs of women and girls during repatriation and
resettlement and for rehabilitation, reintegration and post-conflict reconstruction;

(b) Measures that support local women’s peace initiatives and indigenous
processes for conflict resolution, and that involve women in all of the
implementation mechanisms of the peace agreements;

(c) Measures that ensure the protection of and respect for human rights of
women and girls, particularly as they relate to the constitution, the electoral system,
the police and the judiciary;

9.  Calls upon all parties to armed conflict to respect fully international law
applicable to the rights and protection of women and girls, especially as civilians, in
particular the obligations applicable to them under the Geneva Conventions of 1949
and the Additional Protocols thereto of 1977, the Refugee Convention of 1951 and
the Protocol thereto of 1967, the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women of 1979 and the Optional Protocol thereto of 1999
and the United Nations Convention on the Rights of the Child of 1989 and the two
Optional Protocols thereto of 25 May 2000, and to bear in mind the relevant
provisions of the Rome Statute of the International Criminal Court;

10. Calls on all parties to armed conflict to take special measures to protect
women and girls from gender-based violence, particularly rape and other forms of
sexual abuse, and all other forms of violence in situations of armed conflict;

11. Emphasizes the responsibility of all States to put an end to impunity and
to prosecute those responsible for genocide, crimes against humanity, and war
crimes including those relating to sexual and other violence against women and
girls, and in this regard stresses the need to exclude these crimes, where feasible
from amnesty provisions;

12. Calls upon all parties to armed conflict to respect the civilian and
humanitarian character of refugee camps and settlements, and to take into account
the particular needs of women and girls, including in their design, and recalls its
resolutions 1208 (1998) of 19 November 1998 and 1296 (2000) of 19 April 2000;

13. Encourages all those involved in the planning for disarmament,
demobilization and reintegration to consider the different needs of female and male
ex-combatants and to take into account the needs of their dependants;

14. Reaffirms its readiness, whenever measures are adopted under Article 41
of the Charter of the United Nations, to give consideration to their potential impact
on the civilian population, bearing in mind the special needs of women and girls, in
order to consider appropriate humanitarian exemptions;

15. Expresses its willingness to ensure that Security Council missions take
into account gender considerations and the rights of women, including through
consultation with local and international women’s groups;

16. Invites the Secretary-General to carry out a study on the impact of armed
conflict on women and girls, the role of women in peace-building and the gender
dimensions of peace processes and conflict resolution, and further invites him to
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submit a report to the Security Council on the results of this study and to make this
available to all Member States of the United Nations;

17. Requests the Secretary-General, where appropriate, to include in his
reporting to the Security Council progress on gender mainstreaming throughout
peacekeeping missions and all other aspects relating to women and girls;

18. Decides to remain actively seized of the matter.
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