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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A pesquisa tem como objeto a questdo agraria em Cabo Verde, tendo como referéncia a
formacao socio territorial desde o periodo colonial ao neoliberalismo. Parte do pressuposto de
que a questdo agraria constitui aspecto central para a compreensdo de compreender qualquer
sociedade, ja que compde processo estruturante para a organizagdo social, tanto no campo

quanto na cidade, sendo a terra elemento base da questéo.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The research focuses on the agrarian issue in Cape Verde, taking as reference the socio-
territorial formation from the colonial period to neoliberalism. It is based on the assumption
that the agrarian issue constitutes a central aspect for understanding any society, since it
comprises a structuring process for social organization, both in the countryside and in the city,

with land being the basic element of the issue.

IMPACTO POTENCIAL DE ESTA INVESTIGACION

La investigacion tiene como objetivo abordar la cuestion agraria en Cabo Verde, en referencia
a la formacién socioterritorial desde el periodo colonial hasta el neoliberalismo. Se parte del
supuesto de que la cuestion agraria constituye un aspecto central para la comprension de
cualquier sociedad, en tanto conforma un proceso estructurante de organizacion social, tanto

enel campo como en la ciudad, siendo la tierra el elemento basico de la cuestion.
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RESUMO

A pesquisa tem como objeto a questdo agréria em Cabo Verde, tendo como referéncia a
formacéo sdcio territorial desde o periodo colonial ao neoliberalismo. Parte do pressuposto de
gue a questdo agraria constitui aspecto central para a compreensdo qualquer sociedade, ja que
compde processo estruturante para a organizacdo social, tanto no campo quanto na cidade,
sendo a terra elemento base da questdo. Demarca que a questdo agréria esta intimamente
relacionada ao uso, a posse e a propriedade da terra, assim como as relacdes estabelecidas pelos
sujeitos na dinamica social, principalmente, da organizagéo e controle da producdo no campo.
Tal questdo, como construgcdo social, tem suas determinacBes historicas, apresentando
particularidades e singularidades que implicam relacfes diversas. No que tange a sociedade
cabo-verdiana, como uma das causas das atuais desigualdades sociais e econémicas, tem na
historica concentracdo da terra e da exploracdo da forca de trabalho no campo pelo capital
elemento de centralidade. Nesta perspectiva, a pesquisa realizada apresenta relevancia, no
sentido de buscar compreender a questdo agraria na formacao socioecondmica de Cabo Verde.
O trabalho percorre a formacdo territorial, tendo como referéncia trés marcos principais
(periodo colonial, independéncia e neoliberalismo), observando as relacbes e o papel dos
sujeitos da questdo. No periodo colonial, as relacdes estabelecidas entre proprietarios de terras
e 0s escravizados se caracterizavam pela dominacéo, ndo tendo os Gltimos o direito nem a terra
e nem a liberdade. Neste periodo, o campesinato, mesmo sendo livre, na condic¢éo de rendeiro
ou posseiro, também mantinha relacdo de subordinacdo aos grandes proprietarios de terras, ja
que dependia deste para suprir as necessidades basicas de sua reproducdo material. No segundo
momento, com a independéncia, o campesinato ainda sob a heranca histérica do periodo
anterior, busca através do Estado e das politicas de reforma agréria, estabelecer novos
parametros na dinamica da producdo no campo, objetivando o desenvolvimento agricola,
porém, os proprietarios nao admitem de forma pacifica a reforma agraria. Assim o resultado da
reconfiguracdo fundiaria nesse periodo, com a desapropriacdo parcial de terras € a
conflitualidade entre proprietarios de terras, camponeses e Estado, como mediador dos
interesses contrarios das classes no campo. No neoliberalismo, marcado por governos que vao
implementar politicas voltadas para a abertura do mercado, o que vai determinar uma relagdo
de total subordinacdo do campesinato em relacdo aos grandes proprietarios e de uma
dependéncia em relacdo aos governos com politicas de combate a pobreza no campo, sem
necessariamente alterar a questao agraria. Ao contrario, pois esta se agrava com a entrega das

terras desapropriadas pelos governos pds independéncia aos antigos proprietéarios, o que vai



aumentar as desigualdades no campo. Esse periodo chama atengéo pelo crescimento de politicas
que vdo estimular a agricultura pautada no modelo do agronegdcio, sem necessariamente alterar
a estrutura agraria do arquipélago. A guisa de consideracdes, observamos que mesmo que
persistam as relacdes de dominacao dos grandes proprietarios, o campesinato cabo-verdino vem
resistindo ao longo da formac&o socioterritorial do pais, com levantes, revoltas e mobilizacGes,
denunciando e enfrentando a exploracdo a que sdo submetidos historicamente. Como
metodologia, esta pesquisa constitui revisdo bibliografica acerca dos principais conceitos e

categorias que se colocam no tema.

Palavras-chave: Questéo agraria. Cabo Verde. Territdrio. Campesinato.



ABSTRACT

The object of this research is the agrarian question in Cape Verde, taking as a reference the
socio-territorial formation since colonization, from independence to neoliberalism. It is
assumed that the agrarian question constitutes an essential element of the process of
socioterritorial formation of any society, as it is structuring for political organization, with
land/territory being a multidimensional component of the question. The agrarian question is
closely related to the use, possession, and ownership of land, as well as the relationships
established by subjects in the organization and control of production in the countryside. This
issue, as a social construction, has multiple determinations, presenting particularities and
singularities that imply different relationships. With regard to Cape Verdean society, one of the
causes of current socioeconomic inequalities is the historical concentration of land and the
exploitation of the workforce in the countryside by capital as an element of centrality. In this
perspective, the research carried out contributes to understanding the agrarian issues in the
socio-territorial formation of Cape Verde. The work covers the socioterritorial formation,
having as reference three main landmarks (colonization, independence, and neoliberalism),
observing the relationships and the role of the subjects of the issues. In the colonial period, the
relationships established between landowners and the enslaved were characterized by
domination, with the latter having neither the right to land nor freedom. In this period, the
peasantry, even being free, as tenants or squatters, also maintained a relationship of
subordination to the large landowners, since they depended on them to meet the basic needs of
their material reproduction. In the second moment, with independence, the peasantry, still under
the historical heritage of the previous period, seeks through the State and agrarian reform
policies, to establish new parameters in the dynamics of production in the countryside, aiming
at agricultural development, however, the owners do not peacefully admit agrarian reform.
Thus, the result of land reconfiguration with the partial expropriation of land is the conflict
between landowners, peasants, and the State, as a mediator of the contrary interests of the
classes in the countryside. Neoliberalism is marked by governments that implemented policies
aimed at opening the market, which determines a relationship of total subordination of the
peasantry in relation to the large landowners and a dependence on governments with policies
to combat poverty in the countryside, without necessarily changing the agrarian question. On
the contrary, it worsens with the handing over of land expropriated by post-independence
governments to former owners, which will increase inequalities in the countryside. This period

calls attention to the growth of policies that will stimulate agriculture based on the agribusiness



model, without necessarily changing the agrarian structure of the archipelago. In this context,
there is a new element of the agrarian question that we present, but we do not go into depth
because it is the subject of another research: the foreignization of land in the context of Cape
Verde. By way of considerations, we observe that even if the relations of domination of the
great landowners persist, the Cape Verdean peasantry has been resisting throughout the
socioterritorial formation of the country, with uprisings, revolts, and mobilizations, denouncing

and facing the exploitation to which they are historically subjected.

Keywords: Agrarian question. Cape Green. Territory. Peasantry.



RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo abordar la cuestion agraria en Cabo Verde, en referencia
a la formacion socioterritorial desde el periodo colonial hasta el neoliberalismo. Se parte del
supuesto de que la cuestion agraria constituye un aspecto central para la comprension de
cualquier sociedad, en tanto conforma un proceso estructurante de organizacion social, tanto en
el campo como en la ciudad, siendo la tierra el elemento basico de la cuestion. Destaca que la
cuestion agraria esta intimamente relacionada con el uso, posesion y propiedad de la tierra, asi
como con las relaciones que establecen los sujetos en la dindmica social, principalmente la
organizacion y control de la produccion en el campo. Esta cuestion, como construccion social,
tiene sus determinaciones historicas, presentando particularidades y singularidades que
implican relaciones diferentes. Respecto a la sociedad caboverdiana, como una de las causas de
las actuales desigualdades sociales y econémicas, la concentracion histérica de la tierra y la
explotacion de la mano de obra en el campo por el capital tienen un elemento central. Desde
esta perspectiva, la investigacion realizada es relevante, en el sentido de buscar comprender la
cuestion agraria en la formacion socioecondmica de Cabo Verde. El trabajo abarca la formacion
territorial, teniendo como referencia tres hitos principales (periodo colonial, independencia y
neoliberalismo), observando las relaciones y el papel de los sujetos del tema. En el periodo
colonial, las relaciones establecidas entre terratenientes y esclavos se caracterizaban por la
dominacién, sin que estos ultimos tuvieran derecho ni a la tierra ni a la libertad. Durante este
periodo, el campesinado, a pesar de ser libre, como arrendatario o ocupante ilegal, también
mantuvo una relacion de subordinacién a los grandes terratenientes, ya que dependian de estos
ultimos para satisfacer las necesidades basicas de su reproduccion material. En el segundo
momento, con la independencia, el campesinado, aun bajo el legado histdrico del periodo
anterior, busca, a través del Estado y de las politicas de reforma agraria, establecer nuevos
pardmetros en la dinamica de produccion en el campo, apuntando al desarrollo agricola, sin
embargo, los propietarios no admiten pacificamente la reforma agraria. Asi, el resultado de la
reconfiguracién agraria en este periodo, con la expropiacién parcial de la tierra, es el conflicto
entre los terratenientes, los campesinos y el Estado, como mediador de los intereses opuestos
de las clases en el campo. En el neoliberalismo, marcado por gobiernos que implementaran
politicas encaminadas a la apertura del mercado, lo que determinard una relacion de total
subordinacion del campesinado con relacion a los grandes terratenientes y dependencia de
gobiernos con politicas de combate a la pobreza en el campo, sin necesariamente cambiar el

sistema agrario. asunto. Por el contrario, esto se ve agravado por la entrega de tierras



expropiadas por los gobiernos posteriores a la independencia a sus antiguos propietarios, lo que
aumentara las desigualdades en el campo. Este periodo llama la atencién sobre el crecimiento
de politicas que estimulardn la agricultura basada en el modelo de agronegocios, sin
necesariamente cambiar la estructura agraria del archipiélago. A modo de reflexion,
observamos que si bien persisten relaciones de dominacién por parte de los grandes
terratenientes, el campesinado caboverdiano ha venido resistiendo a lo largo de la formacion
socioterritorial del pais, con levantamientos, revueltas y movilizaciones, denunciando y
enfrentando la explotacion a la que han sido sometidos. historicamente sometido. Como
metodologia, esta investigacion constituye una revision bibliogréfica acerca de los principales
conceptos y categorias que surgen sobre el tema.

Palabras clave: Cuestion agraria. Cabo Verde. Territorio. Campesinado.
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1 INTRODUCAO

Aqui faremos uma exposicdo socio-historica da trajetoria do educando, seguida
dos elementos introdutorios desta pesquisa, expondo, também, 0 seu objeto, justificativa,
metodologia, procedimentos metodoldgicos e estrutura organizativa do trabalho com sues
capitulos e devidos resultados.

1.1 Trajetdria do estudante

Nasci no dia 13 de novembro de 1971, na cidade de Fortuna, interior do estado do
Maranh&o. Cidade com populacdo de 15 mil habitantes e base econémica eminentemente
agricola. Meus pais, de origem camponesa, sempre trabalharam na agricultura para
sustentar a familia de oito filhos e outras pessoas e familias que sempre buscavam ajuda
e recebiam em troca a solidariedade. Para complementar a renda da familia, meu pai
desenvolvia outras atividades, como vaqueiro e agougueiro. A questdo do estudo para 0s
filhos era uma preocupacdo permanente dos meus pais, que, mesmo com todas as
dificuldades dos afazeres cotidianos com a casa, agricultura e animais, garantiram a
escola bésica para os filhos e filhas, tendo-a como uma prioridade.

Trabalhava ajudando o meu pai e meus irméos na lida da roca, mas como apoio,
ja que para mim a prioridade era estudar. Sendo eu 0 mais novo dos meninos, minha
principal tarefa era levar a comida para os trabalhadores na roca, mas ali também ajudava
no plantio das sementes, na colheita do milho e feijdo, no cuidado dos animais. Outras
atividades importantes estavam relacionadas ao sitio mantido pela familia, onde eu
capinava, cuidava de galinha e porcos, colhia frutas e fazia a limpeza das “ervas
daninhas”.

Porém, as tarefas ndo acabavam ai, pois ainda ajudava minha mae nos afazeres
domésticos - dai veio um dos meus maiores prazeres: cozinhar. Importante destacar que
estas atividades da infancia em muito contribuiram para minha compreenséo das relagdes
de género que mantenho hoje, que em muito se expressa pela responsabilidade coletiva
dos cuidados e tarefas domesticas. Especificamente o prazer em cozinhar me possibilita
0 exercicio de relagdes afetivas tanto no &mbito familiar quanto junto a amigas, amigos e
companheiros de vida, sendo inumeraveis as vezes em que companheiras e companheiros
de ideario politico, saboreando receitas por mim preparadas, deliberaram sobre questdes

importantes para 0 Movimento dos Trabalhadores da Terra (MST).
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Fortuna, como um dos muitos municipios pobres do Maranh&o e do Nordeste, ndo
oferece muitas possibilidades de trabalho e desenvolvimento além da agricultura e
servicos, principalmente comércio e setor puablico. Com seus insistentes e constantes
baixos indicadores sociais e econdémicos, impde a populacdo iniciativas proprias de
sobrevivéncia, em muito contribuindo com o processo migratorio que caracteriza o
estado.

Assim como na grande maioria das familias fortunenses, na minha, o comum era
os irmdos mais velhos completarem a maior idade e irem saindo de casa para trabalhar
fora. O processo migratdrio tinha destinos diversos, muitos seguiam para o polo Sudeste,
no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, em busca das “oportunidades da industrializagdo”
oferecidas pela “cidade grande”, mas também seguiam o caminho do desbravamento, nos
rumos amazonicos, se estabelecendo, principalmente, em Roraima, Amapa e Para. Dentre
as atividades mais cobicadas, estava, e ainda esta, o garimpo. Mas esse era, em geral, 0
destino dos homens, uma vez que as mulheres quase sempre, como é o caso de minhas
irmas, permaneciam junto aos pais, tendo como destino o casamento, cada uma ao seu
tempo.

Em relacdo a mim, ndo fugi a sina migrante, porém nao esperei a maioridade para
tal. Minha escolha pela migragéo, entretanto, rompeu definitiva e profundamente com o
imaginario familiar. Neste sentido, eu fiz opcdo de, aos 14 anos, fugir de casa, porém nao
para a corrida ao simples trabalho ou ao trabalho pelo trabalho. Minha opcéo foi tracar
novos horizontes, sair do senso comum do garimpo do Norte e do “Sul maravilha”. Fugir
a essa regra familiar e regional foi minha opcdo de vida e desta resulta tudo que ja fui,
vivi e sou. Adolescente, sofri todas as dores préprias desta fase da vida (e como déit),
acrescidas dos desafios de confrontar o destino “naturalmente” tragcado para os homens
de minha condicéo pobre e do interior.

Porém, uma decisdo de tal envergadura para um jovem de 15 anos ndo se da de
forma simples e rapida, o que me exigiu muitos esforgos. O primeiro, e mais dificil, foi o
enfrentamento. Enfrentamento ao dado, ao comum, ao “normal”, ¢ o maior foi a mim
mesmo, me questionando, me determinando a seguir os rumos por mim tragados, o que
me exigiu planejamento.

Saindo de casa fui viver em Imperatriz em 1987. A segunda maior cidade do

estado do Maranhao, localizada em um dos principais centros de conflitos de terras no
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pais na década de 1980, a regido do Bico do Papagaio?, inserida no contexto de violéncia
da regido amazbnica promovida pela Unido Democratica Ruralista - UDR, que
organizava a violéncia naquele periodo e tem sido responsabilizada por muitos
assassinatos no campo na regiao.

Este periodo foi de grande movimentacéo social e politica, caracterizada por muita
violéncia no campo, devido ao avango do capital na regido. Imperatriz, palco de muitas
disputas, viu a organizacao dos bairros periféricos, da igreja, da juventude e do Partido
dos Trabalhadores, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) se fortalecerem. Em 1987, participando destes espacos, fui me inserindo de forma
mais organica e tive minha consciéncia politica despertada. Houve um movimento no
sentido de me inserir no Partido, e de, a0 mesmo tempo, me aproximar das questoes
relacionadas a terra, com participacdo de grupo de apoio para levar alimentacdo a
acampamentos, e fazendo acGes de solidariedade a luta pela moradia nos bairros da
cidade.

O ano de 1988 foi de dedicacdo partidaria, onde me envolvi mais diretamente com
os conflitos de terra. No ano seguinte, tive oportunidade de acompanhar a entdo lideranca
do MST, Zé Rainha, em trabalho de base, nas reunides de bairros e comunidades rurais,
fazendo o trabalho de mobilizag&o e conscientizacdo para a organizacao da luta pela terra
na regido de Imperatriz. Este processo constitui um marco na minha vida, pois foi decisivo
para minhas escolhas politicas. Ali entendi, claramente, a importancia da luta pela terra
na luta de classes. Vivi e compreendi o contexto politico, 0s riscos e perigos desta luta,
pois viviamos momentos de tensdo, sob ameacas e perseguicdes.

Nesta dindmica cotidiana, articulava o trabalho como operario em uma fabrica,
cursava o ensino médio a noite e aos fins de semana me envolvia nas atividades do bairro,
da juventude, do PT e no MST. Isto me custou muito, mas foi fundamental para minha
base politica. No final desse periodo de descobertas larguei tudo, parentes com quem
dividia a moradia, me demiti do trabalho, parei de estudar e abracei a causa da terra e 0

MST, que passaram a ser meu horizonte.

1 Essa regido é bastante conhecida pelos intensos conflitos pela terra que marcaram as décadas de 1970 a
1980 no estado do Tocantins. Bico do Papagaio, (regido que abrange os trés estados: Maranhdo,
Tocantins, Para e tem formato de um bico, por isso a regido levou esse nome), é permeado por muita
violéncia, expressa nos muitos episddios de assassinatos: 0 mais conhecido é do Padre Josimo Tavares,
que aconteceu no dia 10 de maio de 1986. O crime ocorreu na cidade de Imperatriz, no estado do
Maranhao. Padre Josimo, como era conhecido por todos, atuava como coordenador da Comissédo Pastoral
da Terra - CPT na regido do Bico, seu trabalho era mais direcionado as familias camponesas.
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O ano de 1990 foi um ano marcante politica e pessoalmente. Politicamente, me
encontrava mais maduro, mais atuante, com responsabilidades de dirigente do Partido e
me formando enquanto militante do MST, quando participei do Il Congresso Nacional do
MST e da segunda turma da Escola Nacional do MST. Foi também o momento em que,
pessoalmente, vivenciei o sofrimento com a morte de minha méde e uma série de
desentendimentos familiares. Por um bom periodo fui desenvolvendo atividades em
varias frentes do MST com algumas tarefas em outros estados.

Em relacdo aos estudos, s6 comecei aos sete anos de idade. A maior parte do
ensino fundamental fiz na cidade onde nasci. Os dois ultimos anos do fundamental maior
cursei em Imperatriz. O ensino médio, iniciado em 1989, abandonei-o para me dedicar a
militancia politica, sé retornando em 1994, no curso Magistério, organizado pelo MST,
no Instituto de Educacdo Espirito Santo, municipio de Trés Passos (RS), concluido em
1996. Nesse curso fui aluno do professor Bernardo que viria ser meu orientador no
mestrado. Nesse periodo, além das atividades que ja desenvolvia no Movimento, dediquei
parte da minha militancia em atividades do setor de educacgéo e formacao.

Concluido o ensino médio, voltei a me dedicar com mais forca as atividades de
mobilizacdo e articulacdo politica no MST, s6 voltando ao banco da escola dez anos
depois quando, em 2006, fiz o vestibular e iniciei 0s estudos no primeiro curso de
Geografia (2007-2011) do PRONERA na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista, campus de Presidente Prudente. Com formacao
académica em andamento, retomei as atividades em educacdo, agora mais dedicada a
condicgéo de professor de Escola Integrada Roseli Nunes no assentamento Cigra Lagoa
Grande do Maranhdo: comegando em 2009 como voluntario e, a partir de 2010, na
condicdo de contratado anualmente para atuar nas disciplinas de Geografia, Histéria e
Sociologia, Filosofia e Metodologia de Pesquisa; em 2018, passei a lecionar apenas a
Geografia. Atualmente a escola se chama, Centro de Educacdo do Campo Roseli Nunes
municipio de Lagoa Grande do Maranhdo, onde desde 2010 componho a coordenagao
politica pedagdgica.

Nesse periodo, dediquei tempo para o processo de fortalecimento do PRONERA,
me inserindo no processo de mobilizacdo e debate sobre o programa, assim como sendo
chamado para contribuir em sala de aula, para orientacdo de TCC, banca e compor ainda
0 Comité de Educagdo do Campo no Maranhéo.

Em termos de Especializacdo, me especializei em Educacdo do Campo, pela

Universidade Federal do Maranhdo - UFMA (2013) e em Economia Politica e



22

Desenvolvimento Rural, pela Universidade Federal do Espirito - UFES (2014). A partir
desse periodo, comecei a participar do Programa Escola da Terra, uma parceria entre o
Ministério da Educacdo, UFMA, Secretaria de Educacdo do Estado e prefeituras como
professor formador nas trés primeiras etapas: 2013- 1015, 2015- 1016- 2017-2018, 2020-
2021, respectivamente.

Assumi a coordenacao politica do Projeto de Alfabetizacdo nas areas de reforma
agraria do Maranhdo (Método “Sim, Eu Posso!”), parceria entre Governo do Estado,
Governo Venezuelano e Governo Cubano, no periodo de 2007-2008. Em 2015, volto a
proposta de retomar a experiéncia, a qual estivemos na Coordenagdo politica da
Campanha de Alfabetizacdo no periodo de 2016-2018, onde alfabetizamos mais de 21
mil pessoas em 30 municipios do estado pelo método anteriormente citado.

Em 2015, fiz vestibular e tive oportunidade de fazer uma segunda graduacéo,
Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros - a LIESAFRO,
pela Universidade Federal do Maranhdo (2015-20190). Curso muito importante para
minha maior compreensdo da questao étnico racial. Como umas das muitas atividades do
curso, participei de um intercdmbio com a UFMA e a Universidade de Cabo Verde —
UNICV que foi decisivo para a escolha do objeto de pesquisa do Mestrado, no qual entrei
ainda em 2019.

O processo como educador nesse periodo vem articulado com a tarefa politica
permanente de militante do MST, que me possibilitou e deu oportunidade para vivenciar
profundamente e de forma tdo intensa essa e outras acdes, o que me coloca na condicao
politica de privilégio diante de tantas experiéncias desafiadoras, que tém a capacidade de

transformar os sujeitos e mundo.

1.2 Elementos introdutdrios da pesquisa

Este trabalho tem como objeto a questdo agraria em Cabo Verde. Como pais
colonizado, Cabo Verde apresenta particularidades configuradas pelas caracteristicas de
instituicOes socioterritoriais que compdem o processo, cada uma, obviamente, com seus
interesses e papel na constituicdo da questdo agraria, sobre o qual trataremos nesta
pesquisa, que constitui uma revisdo bibliografica. Em relacdo a Cabo Verde, este
apresenta importantes singularidades, como sua condigdo de arquipélago no meio do
oceano Atlantico, formado por dez ilhas, estando ‘Situado na costa ocidental africana,

Cabo Verde encontra-se entre o tropico Cancer e o Equador mais precisamente no
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Atlantico Norte, cerca de 500 km do promontério de Cabo Verde no Senegal donde lhe
vem o nome’ (Fernandes, 2015, p. 8).

A regido costeira proxima ao arquipélago de Cabo Verde passou a ser chamada
por Guiné, Guiné do Cabo Verde, Alta Guiné ou Senegambia, como é conhecida hoje.
Esta regido, compreendida entre os deltas dos rios Senegal e Gambia, era parte da
Confederagdo dos Jalofos, reino do interior que dominava as populagdes do litoral e por
onde passavam caravanas rumo ao norte (Ribeiro, 2011, p.1).

A colonizacdo das ilhas se deu em periodo distintos, ja que no inicio eram
consideradas inabitadas quando “descobertas” pelos portugueses em 1460, cuja

colonizag&o teve inicio de forma particular na ilha de Santiago, conforme estudos.

Do ponto de vista historico diz-se que as ilhas de Cabo Verde eram desabitadas
quando foram descobertas. O povoamento do arquipélago tera iniciado
primeiramente pela ilha de Santiago e as outras ilhas terdo sido povoadas
posteriormente (Fernandes, 2015, p. 11).

A implantacdo das sesmarias, a partir de 1466 esta diretamente relacionada ao
sucesso dos negocios do trafico de escravos na costa da Guiné, donde °[...] provém o
substrato humano com que basicamente o arquipélago vai povoar: 0 negro africano’
(Albuquerque, 1991, p.33).

Vale destacar que a questdo da terra se apresenta como central desde o inicio,
seguindo o modelo de colonizacdo portuguesa, como referenciado em Santos (2013, p.
180)

[...] as terras de Cabo Verde foram repartidas de forma injusta desde o periodo
dos donatérios e que isso sempre foi um problema. Pelo que as diferencas que
ainda hoje se notam na estrutura agraria das diversas ilhas sdo resultantes dessa
forma de ocupac&o e exploragdo colonial. A Lei das Sesmarias predominou em
Santo Antdo e coabitou com as pequenas propriedades e com grandes senhores
de terras, conseguidas de diversas formas (Santos, 2013, p. 180).

Ao longo do tempo, estes fatores contribuiram fortemente para o processo
permanente de migracédo e perda de territorio por parte dos camponeses, sendo a forca de
trabalho, por um longo periodo, constituida basicamente por escravizados.
Posteriormente, com o fim da escraviddo, foi criado o sistema de arrendamento como
uma das principais relagdes de trabalho no campo, quando os camponeses passaram a
vivenciar outro tipo de exploracéo, sendo os mais explorados os camponeses sem terra, e
tendo no sistema de morgado essa base de explora¢do no campo e dos camponeses.

Por si, as complexidades que mediam as relagdes neste territorio formado por ilhas
distantes entre si, mas tdo proximas no sistema de exploracao, encontram-se divididas em

dois grupos administrativos: o grupo das ilhas de Barlavento, que compreende as ilhas de
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Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal, Boa Vista e os ilhéus Raso e
Branco, e o grupo das ilhas de Sotavento, constituido pelas ilhas do Maio, Santiago, Fogo
e Brava com as ilhotas adjacentes. Tendo as ilhas como referéncia para o processo de
colonizacdo, um marco politico inicial foi a divisdo em duas capitanias: uma ao Sul, com
sede na Ribeira Grande, e outra ao Norte, em Alcatrazes. As demais ilhas so receberam
imigrantes mais tarde (Fernandes, 2015, p. 11).

O grande interesse da metropole pelo controle do pais é devido a sua posicao
geografica estratégica, o que tornou Cabo Verde um territorio de grande importancia nas
rotas comerciais com a costa africana, principalmente em relacéo as negociacdes ligadas

ao tréafico de escravos para 0 mundo colonial.

O tratamento desta questdo devera permitir a abordagem das politicas
fundiarias pds-coloniais, nomeadamente a avaliacdo dos debates sobre o
campo no seio dos movimentos pelas independéncias, assim como aliar a
questdo fundiéria a da construcdo do Estado. Devera ainda questionar, em que
medida a analise da evolucdo dos problemas fundiérios e da gestdo da terra em
Cabo Verde permite estudar as transformac6es do estado colonial assim como
0 projeto da construcao de um estado pés-colonial (Evora, 2019, p. 44).

Os portugueses mantiveram Cabo Verde como colbnia até 1975, o que nao
significou grandes avancos ou mudancas na estrutura agraria nacional, uma vez que o
Estado socialista buscou a implementacdo da politica de reforma agraria atraves de
politicas e programas para tal, mas ndo obteve grandes éxitos e, por conta disto, ha até
hoje conflitos em torno da disputa pela terra, ja que a terra tem se tornado cada vez mais
mercadoria valiosa no mercado de terras em todas as regides do mundo. Com a derrota
eleitoral do Partido Africano pela Independéncia de Cabo Verde? (PAICV), em 1991, o
pais entra na era do neoliberalismo, havendo um retrocesso em conquistas obtidas no
periodo pds-independéncia, sendo os camponeses um dos segmentos mais afetados pelo
processo, havendo uma retomada de terras pela privatizacdo e concentracao fundiéria.

Tal processo fortaleceu grandes proprietarios e possibilitou a instalacdo de
empresas de agronegocio®, principalmente no ramo da agropecuéria e de barragens.
importante destacar que a primeira barragem para captacdo de agua das chuvas, foi

construida pelos chineses em 2026 em Pioldo; uma parceria com o governo Chinés e o

2 O atual Partido Africano pela Independéncia de Cabo Verde (PAICV) tem suas raizes no antigo Partido
Africano pela Independéncia de Guiné Bissau e Cabo Verde (PAIGC), organizado por ocasido da luta
pela independéncia dos dois paises contra a colonizagdo portuguesa.

% Importante fazermos um esclarecimento. Quando utilizamos o termo agronegécio no contexto da questdo

agraria cabo-verdiana ndo o tratamos tendo como referéncia a categoria sécio histérica que configura a

questdo agréria brasileria. No Brasil, 0 agronegdcio expressa a matriz tecnoldgica do capial no campo, e é

representado por grandes empresas, grupos e corpora¢Bes nacionais e intecnaionais; enquanto o

agronegdcio se constitui de pequenas unidades de producdo, em grande parte unidade familiares.
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governo de Cabo Verde. O estimulo dado pelo Estado pode ser observado na fala da
ministra de desenvolvimento rural, Eva Ortet*, em discurso no parlamento nacional.
publicado pelo Jornal Expresso das Ilhas em 2014, diz que para a referida ministra, o
desenvolvimento do pais, ‘exige cada vez mais uma maior contribuicdo de todos os
sectores no PIB Nacional, inclusivamente a contribuicdo do sector agropecuario para a
criagéo de riqueza e a geracao de emprego, 0 que pressupde um maior aproveitamento de
todas as potencialidades e oportunidades existentes’, de acordo com o jornal (Expresso
das Ilhas, 2014, s/p).

A pesquisa se situa em um contexto de tentar entender a questdo agraria no
conjunto, tentando perceber a questdo num todo, na perspectiva de uma analise da
totalidade que exige essa pesquisa. Olhar Cabo Verde como campo de leitura no conjunto
do arquipélago percebendo as particularidades que ela apresenta, em especial no campo
agrario. Entendendo que a questdo agraria em Cabo Verde, esta inserida no processo
historico do desenvolvimento do capitalismo, num mundo cada vez mais dinamico e
interconectado pela tecnologia e a relagfes sociais e politicas.

Compreender este tema, essa dinamica do capital para relacionar com o que
acontece em Cabo Verde, constitui um dos desafios assumidos nesta pesquisa. Por esta
razdo, ancorar-se em teoricos de diferentes campos epistémicos foi fundamental para nos
permitirem, por exemplo, clarificar o nosso campo de pesquisa, buscando principalmente
trabalhar com autores cabo-verdianos que trabalham com a tematica ou proxima a ela, as
leituras e revisbes literdrias na maior parte foram realizadas pela rede mundial de
computadores, ja que devido a pandemia a ida a campo ndo se materializou.

O maior desafio foi acessar estudos da Geografia cabo-verdiana para a pesquisa,
mesmo utilizando na internet, trabalhos geograficos que tratem do tema se constitui um
limite para pesquisa, assim fui buscando o didlogo com outras fontes de pesquisas e areas
afins. A esperanca de acessar obras cabo-verdianas estava no trabalho de campo, que logo
se tornou um sonho impossivel em tempo de pandemia, 0 que constitui uma queda na
pesquisa em todos o0s sentidos, ja que a ida a campo constitui parte importante do trabalho
de pesquisa. Em campo poderia fazer dialogos, apreender sobre os processos e debater
sobre o tema tdo caro e pouco tratado nos espacos publicos, politicos e académicos de
Cabo Verde. Para isso, busquei a contribuicdo da Geografia brasileira para ajudar nesse
debate da geografia agraria daquele pais, e autores que fazem esse debate em outras

4 Eva Ortet, ministra do Desenvolvimento Rural de Cabo Verde, pelo PAICV, em discurso em 19 de margo
de 2014, no Parlamento Nacional.
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ciéncias que pudessem me subsidiar. Apesar dos pesares, consideramos esta dissertacdo
uma importante contribuicdo da Geografia brasileira para compreender as questdes
agrarias cabo-verdianas.

Para pensar a pesquisa, ainda mesmo na fase de elaboracéo do projeto de pesquisa,
algumas as questdes me inquietavam e que gostaria de entender no processo investigativo:
como em um arquipélago colonizado por mais de 400 anos pelos portugueses, 0s
camponeses resistiram a toda a adversidade politica social e geografica desde o periodo
colonial? Como que um pais passou pelo processo de independéncia tendo 0s camponeses
como um dos principais sujeitos dessa luta e ndo teve a efetividade esperada com a
politica de reforma agraria. Qual a constituicdo da questdo agraria cabo-verdiana diante
dos trés principais periodos historicos (colonizacdo, independéncia e pOs-
independéncia)? Qual o contexto da questdo em tempos de avanco do neoliberalismo?
Essas e outras inquietacdes fazem parte das minhas problematizacGes para pensar a
pesquisa e 0 processo tedrico-metodoldgico.

No que se refere a escolha do tema, ele me veio durante a visita que fiz a Cabo
Verde, na ilha de Santiago®. Na oportunidade me deparei com uma realidade bastante
particular no que tange a questao agraria: um pais localizado no meio do oceano Atlantico,
formado por dez ilhas, com uma area agricultavel de pouca mais de 10% do seu territério,
com sua seguranca alimentar comprometida, tendo que importar mais de 80% do que
consome. Percebi ali, grandes desafios para um planejamento para uma agricultura
voltada para o desenvolvimento do pais, 0 que passa necessariamente pela
democratizacdo da terra através de uma politica de reforma agraria.

As motivagOes que me levaram a buscar o aprofundamento do estudo da questéo
agraria, tem como uma das inquietacdes entender a politica de reforma agraria naquele

pais durante os governos socialistas,

[...] partindo da premissa de que a reforma agréria constitui-se em politica
governamental que tem como objetivo garantir o acesso dos trabalhadores &
terra e a um conjunto de politicas publicas que permitam as familias sua
permanéncia no campo em condi¢des dignas (Silva, 2011, p. 12).

Entendendo que a implementacao da politica de reforma agraria independente do
periodo histdrico ou do territdrio a ser implementada, ela € marcada por conflitualidades

5 Em 2018 tive a oportunidade de participar de um intercambio entre a Universidade Federal do Maranhéo
- UFMA, através do Curso de Licenciatura Interdisciplinar de Estudos Africanos e Afro-brasileiros, e a
Universidade de Cabo Verde - UNCV, com apoio da Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhdo. Na
ocasido pude conhecer um pouco mais da histéria, da geografia, da cultura e da diversidade do povo
daquele pais, 0 que me provocou inquietagdes, algumas apontadas anteriormente.
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caracteristica dessa questao, ja que a posse e propriedade da terra constitui poder o que
leva necessariamente a disputas em os grupos que a detém, o Estado e os que lutam para
acessa-la.

Em Cabo Verde, a questdo agraria esteve sempre presente no Seu processo
histérico da sua formacdo socioterritorial, principalmente nas ilhas onde ha maior
incidéncia de areas agricultaveis (Santiago, Santo Antdo, Fogo e S&o Nicolau), onde as
contradi¢des do processo de implantacdo da politica de reforma agraria estiveram mais
latentes, onde a questdo agraria constitui parte importante naquelas sociedades. Por I3,
essa questdo constitui palco de disputas permanentes, ja que aquele territorio sempre
apresentou condicBes especiais para a producdo agropecuaria o que levou a uma
permanente disputa pelo uso e posse da terra. As tensfes aumentaram principalmente a
partir do século XIX, quando os impostos sobre as terras aumentaram substancialmente,
0 gue causou maior tensdo social - regista-se, neste periodo, revoltas camponesas que
estavam diretamente relacionadas ao acesso a terra e producdo agricola em Cabo Verde,
e que trataremos neste trabalho.

A atualidade desta tematica advém do facto de, ainda hoje, existir na
ilha de santo antdo condicionalismos varios que afetam a sua estrutura
fundiaria, nomeadamente “a concentracdo das propriedades, a
exploracdo agricola baseada fundamentalmente em trés modalidades,
isto &, exploracdo por conta propria ou exploracdo directa, em regime
de parceria e em regime de arrendamento” (Evora, 2019, p. 44).

Santo Antdo é uma das ilhas onde a questdo agréria se configura como uma
questdo de grande relevancia para se compreender qualquer sociedade, ja que ela esta
diretamente relacionada ao tema da terra, seja ela no campo ou na cidade, sendo a terra
base para a organizacao social. Portanto, esta € uma tematica de grande relevancia para
se compreender a sociedade cabo-verdiana ou qualquer outra do nosso tempo, ja que
dentre as causas das desigualdades esté a questao da concentracdo da terra e da exploracao
da forca de trabalho no campo pelo capital. A questdo agraria explicita as disputas
territoriais pelo pais, pelo uso, posse da terra, em uma conflitualidade permanente
(Fernandes, 2008).

No que tange a questdo agraria em Cabo Verde, trato-a como sendo mais uma
representacdo da longa formagao socioterritorial daquele pais, passando pelo processo de
independéncia e pds-independéncia, até hegemonia neoliberal. A questdo agraria passou
por varias configurac6es ao longo do processo da sociedade cabo-verdiana. Mesmo sendo

uma questdo pertinente naquela sociedade, é sentido um certo vazio sobre o debate da
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questdo agréaria cabo-verdiana, € ‘possivel encontrar referéncias historicas e textos sobre
o mundo rural e as particularidades africanas que nos ajudem a entender e dialogar com
a realidade agréria daquele pais, essa dualidade é apontada por pesquisadores que buscam
aprofundar sobre o tema e se esbarram no limite de pesquisa nesse campo’ (Evora, 2019,
p. 61).

No ambito da academia, essa tematica apresenta-se latente, ja que os problemas
relacionados a questdo agraria passam por um momento de intensificacdo, devido ao
movimento do capital financeiro e especulativo no campo, representado por grandes
empreendimentos econémicos articulados pelo agronegocio em escala internacional, esta
€ uma ameaca em potencial; a exempo da pesca em escala industrial, podendo se expandir
para outros setores como ja acontece com o turismo de massa e a urbanizagdo. Dado que
a terra se constitui hoje mercadoria fundamental para a reproducao do capital em escala
mundial, ja que tem crescido substancialmente a producéo de commaodities devido a uma
demanda crescente no mercado internacional, principalmente com a financeirizagéo da
agricultura, levando os paises ha uma corrida na producéo dessas commodities. Em Cabo
Verde nao ¢ diferente, com uma particularidade este pais tem buscado fora a aquisicao de
terras para a producdo no contexto inverso do processo de estrangeirizacao, ja que ndo
pode oferecer terras para producdo, tem buscado adquirir terras em territérios como
Paraguai e Angola. Um elemento que nos chamou muito atengdo na pesquisa, ponto
importante e necessario mais invetagacao sobre o tema.

Neste sentido, a academia tem o desafio de compreender 0s processos e suas
determinacGes para fins de construcdo de proposicdes e analise que venham a qualificar
o debate na sociedade. Segundo Evora (2019), esse debate carece ainda de mais estudos,
0 que se constitui um desafio, j& que ha pouco se pesquisou em relacdo aos camponeses
e sobre os camponeses na formacao socioterritorial de Cabo Verde - dentre aqueles que
se dedicaram a fazer esse debate, um destaque é a figura de Amilcar Cabral, agronomo e
lider da luta pela independéncia buscou valorizar e romper o siléncio historico em relagéo
aos camponeses.

Felizmente essa lacuna vem sendo preenchida com trabalhos que ajudam a
compreender a questdo agraria naquele pais. Trabalhos como e do Carreira, (1984 e
1992); Furtado, (1993); Borba, (2015); Ferreira, (2015); Rodrigues, (2010); Santos,
(2014) e Cabral, (1979), (1995) e (2013) sdo algumas das referéncias que vém sendo

produzidas com grande qualidade teérica dando uma nova perspectiva de leitura para o
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pensamento agraria cabo-verdiano, no entanto ainda longe da real necessidade que essa
questdo necessita.

Nesse sentido, incorporar os estudos agrarios africanos nas pesquisas geogréaficas
se constitui como uma necessidade latente para se entender a realidade no pais daquele
continente, ja que tenho observado ainda um distanciamento da ciéncia geografica, pelos
poucos trabalhos disponiveis na rede mundial de computadores que trazem a
particularidade da questdo agraria cabo-verdiana a partir de uma geografia mais critica.

Em relacdo a essa questéo,
Relativamente a Cabo Verde, infelizmente ainda hoje o mundo rural constitui
um espago pouco explorado no campo historiografico, pese embora a
importancia que teve e continua a ter na historia do arquipélago, pese embora
a importéncia que teve e continua a ter na historia do arquipélago (Evora, 2019,
p. 61).

A colonizacdo cabo-verdiana aconteceu em meio as complexidades da
espacializacdo sociopoliticas e econdmicas que caracterizaram as disputas dos impérios
coloniais col6nias pelo controle mercantil e expanséo territorial. A ilha de Santiago, a
maior, em termos de dimensdo geografica e populacional, desempenhou um papel
notavel, particularmente no tocante ao estabelecimento de entreposto comercial para o
trafico de escravos, que tem como exemplo de referéncia a Ribeira Grande® de Santiago,
uma das mais antigas cidades fundadas pelos Europeus na Africa Subsaariana (Amaral,
1991).

Neste sentido, pensar o territério como ‘o lugar em que desembocam todas as
ac0Oes, todas as paixdes, todos 0s poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto € onde
a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia’
(Santos, 2002, p. 09) nos ajuda a analisar as influéncias ou os modos como as relagdes
entre 0s varios sujeitos e poderes existentes no campo configuram e reconfiguram as
territorialidades existentes.

Em Cabo Verde, ao longo da sua formacéo socioterritorial, até por ocasido da sua
independéncia de Portugal, em 1975, o pais ndo contou com uma politica de reforma
agraria que pudesse dar resolutividade aos problemas sociais com base nos problemas de

concentragéo de terra. Podemos demarcar que a formacao socioterritorial cabo-verdiana

® Ribeira Grande, atualmente Cidade Velha, primeira urbe europeia fundada nos trépicos, nela se fundou o
primeiro bispado em toda Africa, assim como o primeiro entreposto de escravos no Atlantico. Cabo
Verde, pelas condi¢Bes geofisicas, e com base no grande negdcio de escravos, vai desempenhar um
importantissimo papel geopolitico no final do século X1V até o século XV1I, perdendo espago depois para
Costa Guiné, dados os interesses dos grandes impérios coloniais de negociar direto com os lideres
africanos tornando ainda mais lucrativos o trafico de escravos.
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vai ser caracterizada por contextos conflituosos, ja que é marcada por migracdes forcadas
de trabalhadores de outros paises africanos que vao explorar aquele territorio.

Em relacdo a metodologia da pesquisa, ela foi desenvolvida ao longo de um
processo em parceria com o orientador, onde a todo momento se constituia como
aprendizado constante. O caminho percorrido foi marcado por reunides presenciais e
virtuais de orientacdo para a construgédo da dissertagdo. No primeiro ano, fui orientado
para as leituras de bibliografias que me levaram para um campo de estudos das referéncias
bibliograficas de Cabo Verde e dos autores classicos da Geografia, articulados com
classicos de outras areas do conhecimento. Nesse percurso intelectual, fomos buscando
leituras que nos ajudassem a compreender o objeto da pesquisa, através de sites
especializados, dissertagdes e teses que abordavam a tematica. Além de artigos de revistas
e algumas obras fisicas que consegui acessar que traziam a questdo agraria em Cabo
Verde, mas, mesmo assim, ficaram algumas lacunas que ainda nao foram preenchidas, ja
que alguns trabalhos mais robustos sobre a realidade cabo-verdiana e questdo agréaria so
estdo acessiveis no pais, de onde grande parte do patrimdnio intelectual e literério foi
levado antes da sua independéncia, para Portugal.

Essas lacunas em relacdo as obras que nos ajudariam a avancar no percurso da
pesquisa, seriam em parte preenchidas com a perspectiva da vivéncia em Cabo Verde (ja
planejado e definido para junho e julho de 2020), especificamente no trabalho de campo
na ilha de Santo Antdo, que infelizmente foi cancelado devido a pandemia do COVID-
19. Tivemos que reorientar a pesquisa, a metodologia teve que ser ajustada, e agora o
trabalho se d& através de conversas virtuais, trocas de mensagens pela rede mundial de
computadores e a distancia com o orientador. Feito isso, entramos na etapa de reorganizar
a pesquisa com novos parametros tedricos e metodologicos.

Os aspectos tedricos utilizados na pesquisa sdo, na sua grande parte, resultado dos
trés de anos do Mestrado em Desenvolvimento Territorial realizado pela Universidade
Estadual Paulista (UNESP) e da pesquisa sobre o tema o que me levou a dialogar com
autores de vertentes distintas areas do conhecimento e de diferentes correntes teérica que
contribuiram para a problematizacéo da pesquisa. O caminho que escolhemos foi por uma
analise historica critica, buscando entender as questdes tedrica e politica que constituem
estes processos.

O estudo da reforma agraria em Cabo Verde vem somar o conjunto de estudos
realizados por minha organizacdo politica no sentido de melhor compreender as

transformac0es que estdo ocorrendo no campo, e quais 0s sujeitos que compdem este
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processo, seus interesses e antagonismos, assim como a atuacdo do Estado como sujeito
mediador das relagdes estabelecidas entre os antagonismos existentes. Refiro-me aqui, a
disputa de projetos empreendida pelo agronegdcio e pela agricultura familiar camponesa,
por outro.

Metodologicamente, em relagéo as fontes de pesquisa, como ja dito, li trabalhos
académicos como monografias, videos, documentarios, reportagens, dissertacdes e teses
referentes ao tema e de matérias publicadas em revistas especializadas; utilizei trabalhos
disponibilizados na rede mundial de computadores; levantei e analisei dados oficiais do
governo de Cabo Verde, sites especializados, buscando material, documentos de
fundamental importancia para o processo da pesquisa. A organizacao da dissertagdo segue
da seguinte forma.

No primeiro capitulo apresentamos o processo de formacdo socioterritorial desde
da chegada dos portugueses até o processo de luta pela independéncia de Cabo Verde,
tentando perceber como as institui¢fes socioterritoriais que se constituiram e assumiram
papel decisivo na formacdo politica cabo-verdiana. Neste capitulo, o ponto de partida é a
questdo agraria e suas implicaces no longo periodo de colonizacao portuguesa.

Neste capitulo, apresentamos o papel de Cabo Verde como entreposto comercial
no periodo de expansdo do império portugués, império este usurpador, que devido sua
ganancia sobres os povos e os recurso naturais em Africa, traz implicagbes no mercado
de escravizados a partir dos rios da Guiné na costa africana - Cabo Verde servindo de
intermediario nas relacBes comerciais e garantindo assim os lucros das coldnias,
especialmente a coroa portuguesa, e se constitui como primeira instituicdo socioterritorial
no pais africano..

Seguindo, configuramos o sistema de morgado, responsavel por consolidar um
sistema agrario em Cabo Verde, dando continuidade a reproducédo e exploracdo da méo
de obra escravizada, sendo esta mais uma instituicdo socioterritorial naquele arquipélago,
que mantém de forma subordinada a condicdo camponesa. Isso vai contribuir para
constituicdo dos primeiros extratos camponeses, que chamamos aqui de
protocamponeses, e que sdo apresentados em seu aparecimento e como forma de
organizacdo socioterritorial e resisténcia naquele pais.

No segundo capitulo, trazemos o processo de luta pela independéncia do pais,
diante do longo periodo de colonizacéo tendo a frente Portugal, e as implicagdes da
questdo agraria. Aqui 0 objetivo é perceber a questdo agraria cabo-verdiana nesse periodo,

marcado por conflitos que buscam a independéncia e ao mesmo tempo a liberdade da



32

terra com o tdo sonhado projeto de reforma agraria onde 0s camponeses, agora como
sujeitos de um processo politico no pais. Neste contexto, a principal instituicdo
socioterritorial € o Estado, como responsavel direto pela implementacdo da reforma
agraria e a aplicacdo das politicas e planos para o desenvolvimento do campo.

No terceiro capitulo fazemos uma atualizacdo do debate realizado nos dois
primeiros capitulos, ou seja, apresentamos elementos que caracterizam a atualidade da
questdo agraria cabo-verdiana e suas implicacfes politicas para 0s camponeses em
tempos de avanco do neoliberalismo. Também, abordamos sobre a perspectiva de
resisténcias camponesas frente a essa ofensiva.

Por fim, as conclusBes que constituem uma sintese das questdes pertinentes para
se compreender a formacdo histérica de Cabo Verde, como as institui¢des socioterritoriais
foram determinantes para a configuracdo da ou das questdes agrarias cabo-verdianas e
suas implicacdes naquela sociedade. Pontuamos que a questdo agraria cabo-verdiana
necessita de uma permanente atualizacdo, a partir de provocacdes de perspectivas tedricas
distintas que ajudem a entender o pais para transformacao social em um futuro breve de

uma politica de reforma agraria naquele arquipélago africano.
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2 AQUESTAO AGRARIA COLONIAL NAFORMAGAO SOCIOTERRITORIAL
DE CABO VERDE

Santiago é grande escala pera as naus e navios de Sua Alteza, e asi pera 0s
navios de Sdo Tomé e ilha do Principe e pera os navios que vao do Brasil e da
Mina e de todas as partes de Guiné, que quando aqui chegam periodos e sem
mantimentos e gente aqui sdo remediados e providos de tudo que lhes faz
mester (Torrdo, 1991, p. 321).

Este capitulo trata da formacdo socioterritorial de Cabo Verde, destacando a
importancia da questdo agraria na constitui¢do politica da sociedade cabo-verdiana, tendo
como referéncia as institui¢ces socioterritoriais que permeiam a dindmica sociopolitica
nacional. Devido este ser um longo periodo, que durou mais de cinco séculos, aqui vamos
fazer uma leitura panoramica, uma desconstrucdo da formacéo socioterritorial de Cabo
Verde. Esse pais africano compde historicamente o processo de insercao deste continente
na economia capitalista mundial, sofrendo intensas dindmicas de pilhagens por séculos,
assim como de exploracdo dos recursos naturais para a producdo industrial, processos
estes que podem ser compreendidos como constitutivo da ‘acumulacdo primitiva, pela
qual o capital de paises do Norte cresceu em virtude de pilhagem a Africa’ (Bond, 2017,
p. 164).

A formacdo socioterritorial cabo-verdiana tem sua organizagio territorial
historicamente marcada para a producdo de riqueza voltada, principalmente, aos
interesses externos, nesse caso, da coroa portuguesa, que por mais de cinco séculos (1460-
1975) manteve o controle politico do pais em defesa dos interesses do capital portugués
e de outros paises, que se utilizaram de sua condi¢cdo de entreposto, como citado na
epigrafe. O que aconteceu atraves de transferéncia de renda, controle sobre o trabalho
escravo e apropriacdo de terras. A historia de Cabo Verde sofreu alteragfes politicas ao
longo da formagao do arquipélago, de forma mais significativa com o fim do processo de
usurpacao territorial por Portugal.

A questdo agraria em Cabo Verde no longo periodo da colonizagdo constitui
elemento central para se compreender a formag&o socioterritorial desse pais. O desafio é
entender a questdo agraria como parte de um processo complexo, tendo a clareza que essa
complexidade compde uma questdo maior daquela sociedade e que, para compreendé-la
no todo, precisamos pensa-la em todos os periodos histdricos para termos a perspectiva
de totalidade do processo da formagcao socioterritorial das ilhas aos dias atuais. E o que

pretendemos com esse trabalho. Eis o desafio.
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2.1 O povoamento do arquipélago: onde tudo comecou

Cabo Verde é um arquipélago formado por dez ilhas localizadas na costa ocidental
africana, situando-se a 445 km do Senegal, e conta ‘com aproximadamente meio milh&o
de habitantes, embora com uma expressiva comunidade na diaspora, que, segundo dados
informais, se calcula ser superior a populacéo residente nas ilhas’ (Ferreira, 2018, p. 129).
Em relacdo a origem do nome, este se dar pelo fato de ‘Cabo Verde esta situado defronte
ao promontorio africano que Ihe da nome e com o qual forma uma ‘garganta’ para a
navegacdo — possibilitou aos portugueses um local seguro para se instalarem e
comerciarem na Costa da Guiné, na Africa Ocidental’ (Ribeiro, 2011, p. 1).

A distribuicdo geogréafica das ilhas esta dividida em dois grupos: o barlavento,
mais ao Norte, com as ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal
e Boa Vista (ilhas cujo relevo montanhoso tem um lado para onde sopra o vento); e 0
grupo sotavento (onde o vento sopra oposto), fica mais ao sul, com as ilhas do Maio,
Santiago, Fogo e Brava. Sua maior ilha é Santiago, onde fica Praia, a capital do pais
(Andrade, 2017, p.42).

O mapa a seguir apresenta o arquipélago com as disposicdes das ilhas e sua
localizacdo em relacdo ao continente africano, dando uma dimenséo do arquipélago que
se encontra em pleno oceano atlantico.

Mapa 1. Localizacdo do Arquipélago de Cabo Verde.
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Sobre 0 processo de povoamento do arquipelago, existe a versdo de ter sido por
povoadas inicialmente por pescadores jalofos’, que teriam vindo do litoral leste africano
até as ilhas e ali se estabeleceram. Porém, para Baleno (1991) essa hip6tese € pouco
provavel, pois o autor considera a travessia de cerca de 500 km de mares revoltos em
canoas, um ‘milagre’. Para ele, ‘O povoamento das ilhas devera ser creditado aos
portugueses’ (Baleno, 1991, p. 127).

Para o estudioso, o feito quase impossivel deve-se as condi¢des de navegacdo e as
embarcacOes daqueles povos. No entanto, é importante considerarmos que muitas
sociedades africanas, naquele periodo, apresentavam desenvolvimento em varias frentes,
como na agricultura, na pecuaria e sobre os dominios das dguas (Diamond, 2010 401),
com o desenvolvimento de técnicas de navegacao que pode explicar a chegada de grupos
africanos a terras e mares distantes e terem avancado sobre o oceano chegando até o
arquipélago de Cabo Verde.

Juarez (2000) aventa sobre esta possibilidade de navegacdo a longa distancia em
aguas oceanicas por povos africanos, afirmando sobre a presenca africana no Brasil muito
antes da chegada dos portugueses. Assim sendo, ndo se pode desconsiderar incursdes
maritimas em busca de territorios mais préximos, como no caso dos jalofos no
arquipélago antes da chegada de Portugal.

As longas viagens maritimas séo reiteradas por Paiva, quando aponta que

Cerca de 200 anos antes de Cristévao Colombo chegar a América em 1492, os
navios do rei Mansa Abubakari Il, do Império do Mali, ja tinham chegado ao
continente - em 1312, mais precisamente na regido onde hoje fica a cidade do
Recife. E ndo somente: segundo historiadores, Abubakari |18 teria permanecido
no ‘Novo mundo’, estabelecido contato diplomatico com as populagdes locais,
e até mesmo realizar transacfes comerciais de troca, levando frutas e outros
cultivos de volta para a Africa, e introduzindo plantas, vegetais e animais aos
nativos do Brasil do Século XII (Paiva, 2021, Apud Santos, 2016, p.1.2021).

Esta informacdo apresenta-se como muito importante porque mostra as
potencialidades de populagdes africanas, como a organizacdo politica, a producdo e
comercializacdo. Esta tese encontra-se reiterada por varios estudos sobre as navegacoes
africanas no mundo antigo, como Nascimento (2008) e Santos (2020), apontados por
Juarez (2020).

7 Os pescadores jalofos tém sua origem no antigo territorio do Império do Mali e ao longo do tempo foram
migrando para outras regides da Africa.
8 Nesta parte do texto original, o nome do rei Abubakari Il foi reduzido a Bakr.
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No que se refere ao povoamento feito por Portugal, as ilhas de Cabo Verde foram
colonizadas entre 1460 e 1462 por ‘um navegador genovés, Diogo Gomes e pelo
portugués Antonio da Noli, que estavam a servigo da Coroa portuguesa’ (Andrade, 2017,
p. 42), que, ao chegarem nas ilhas, lhes chama a atencdo o aparente isolamento e nao

presenca humana, tal descrito no registro poético de Barbosa que diz:

Quando o descobridor chegou a ilha / nem homens nus / nem mulheres nuas /
espreitando / inocentes e medrosos detras da vegetagdo. / ... / Havia somente /
as aves de rapina / de garras afiadas / as aves maritimas / de voo largo / as aves
canoras / assobiando inéditas melodias. E a vegetagdo cujas sementes vieram
presas / nas asas dos passaros / ao serem arrastados para ca / pelas furias dos
temporais” (Barbosa Apud Amaral, 1991, p. 10).

Ali pode ter sido 0 ‘momento inicial’ de formacdo de uma sociedade que se
constituiria marcada pela condigéo de col6nia de povoamento (Amaral, 1991, p. 11)
estudado também por Domingues, 1991, p. 41) que compactua da mesma tese para
entender essa sociedade colonizada, a qual so6 serad independente em 05 de julho de 1975.
Foram exatamente 515 anos sob dominacdo colonial de Portugal, mas é importante
registrar que, em mais de cinco séculos, ocorreram muitas revoltas, lutas e resisténcias no
sentido da construgdo de um projeto politico de autonomia em relacdo ao jugo imperial.

Para efetivacdo do processo de usurpacdo das ilhas, a coroa cria as concessdes aos
donatarios de direito e poder sobre os escravizados, com controle politico, fiscal-
administrativo e juridico sobre a terra. Ressalta-se, aqui, que a forma de colonizacdo em
Cabo Verde vai depois se repetir no Brasil, onde, além da posse das terras, esses
donatarios foram o0s primeiros a iniciarem o0 processo de producdo voltado
exclusivamente ao mercado externo, no caso, a0 mercado capitalista em formacgédo no
contexto europeu da época, ao qual se subordinavam os interesses da Coroa portuguesa
(Furtado, 2001).

Assim, o territdrio cabo-verdiano, no primeiro periodo de dominio colonial, esteve
sob regime de capitdes donatarios, que detinham o poder de vida e morte sobre os colonos,
sobre os escravizados e sobre o territorio, materializando o poder institucional da
expansdo territorial portuguesa, garantindo a acumulacdo de riqueza a coroa com a
organizacdo da producéo e controle mercantil de entreposto. Para Ferreira (2014, p. 121),
essa forma de colonizagdo praticada em Cabo Verde se assemelha aos processos de
colonizacao ocorridos em outras colonias portuguesas, constituindo assim mecanismo de
maior controle sobre os donatarios e estes sob a terra e os colonos e escravizados. A regido
costeira proxima ao arquipélago de Cabo Verde passou a ser chamada por Guiné, Guiné

do Cabo Verde, Alta Guiné ou Senegdmbia, como é conhecida hoje. Esta regido,
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compreendida entre os deltas dos rios Senegal e Gdmbia, era parte da Confederacdo dos
Jalofos — reino do interior que dominava as populagdes do litoral e por onde passavam
caravanas rumo ao norte.

Uma das formas foi demarcar as populacdes dos escravizados a partir de suas
origens, designando-os como [...] os Jalofos, Mandingas, Banhuns, Buramos, Casangas,
Jabundos, Falupos, Arriatas, Balantas, Beafares, Nalus, Guoguolins e Bagas) [que eram]
povos que habitavam os territdrios situados entre o rio Senegal e a Serra Leoa’ (Carreira
Apud Andrade, 2017, p.45). Registra-se aqui, que esses povos faziam parte do antigo
império do Mali, regido conhecida como Mandinga, império que teve grande influéncia
na histéria africana e que posteriormente foi usurpada pelo sistema de dominagdo
europeia na Africa, conforme Juarez (2020).

Para demarcar seu dominio sobre os novos territérios, a coroa portuguesa vai
instituir os mecanismos legais e juridicos sobre as novas terras ‘descobertas’ ao sul da
Europa. A coroa vai seguir pressupostos administrativos que se aplicavam as outras ilhas
atlanticas, claro que com especificidades para Cabo Verde (Domingues, 1991, p. 41). E
com esse proposito de consolidacdo do dominio territorial que a coroa portuguesa, através
de seus mandatarios, toma medidas para se resguardar, e se constitui como a primeira
grande instituicdo socioterritorial em Cabo Verde, no periodo da colonizagdo que durou
mais de cinco séculos, sendo a Coroa, a Igreja e o Sistema de Morgado como as trés
principais instituicGes socioterritoriais desse periodo.

Para efetivar seu poder politico sobre as novas terras, juridicamente, lanca méo de
trés documentos com forca de lei, no sentido de garantir a entrega das terras para controle
de donatarios em Cabo Verde. Neste sentido,

[...] foram emitidos pelo rei Afonso V. Em 1462, foi publicada a Carta de
Doacéo das ditas ilhas ao Infante D. Fernando (que, alias, possuia também o
senhorio das demais ilhas atlanticas, por ser herdeiro de seu tio, o Infante D.
Henrique), sendo assim o arquipélago seria patriménio da Casa do Duque de
Viseu e este, responsavel por sua povoacao. Em 1466, a Coroa emitiu a Carta
de privilégios aos moradores de Santiago e, em 1472, a Carta de declaragdo e
limitagdo de privilégios dos moradores de Santiago (Amaral, 1991, p. 10).

Com a publicagédo das cartas, que tinham poder de lei, eram dados os mecanismos de
controle sobre a nova col6nia e a garantia dos interesses do rei. O poder dado aos
donatérios pela coroa seguia 0 modelo administrativo determinado pelo rei, estes tinham
a tarefa de povoar o arquipélago e garantir condi¢des necessarias para tornar a concessao

economicamente lucrativa, assim o donatario poderia usar de todas as garantias
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prometidas pela coroa. O donatario assume o controle sobre a terra, colonos e tudo que

esteja sob a ordem e mando deste.

De acordo com este modelo de organizacdo administrativa, D. Fernando, o
primeiro donatario, tinha por obrigacdo incrementar o povoamento das ilhas
de Cabo Verde, criar e implementar estruturas econémicas e administrativas
capazes de tornar o0 espago economicamente rentavel. Em contrapartida,
usufruia de prerrogativas administrativas, juridicas e fiscais, nomeadamente o
direito de arrecadar tributos e a jurisdicao civel e criminal sobre os habitantes
(Ferreira, 2014, p.121).

O autor acima nos chama atencao que além de contribuir para o povoamento do
arquipélago, os donatarios deveriam tornd-lo economicamente viavel. Isso garantiria
vantagens juridicas e fiscais, assim como direitos sobre os tributos, além de ter o controle
sobre os habitantes das ilhas, ja que compete a ele o poder de jurisdi¢do civil e criminal
sobre os moradores do arquipélago. Essa condic¢éo politica e legal do donatario sobre os
habitantes torna-os subordinados e na condicdo de peca descartavel a bem querer do
senhor donatério. Além dos poderes instituidos pela coroa, este ainda tinha a benc¢édo da
igreja que lhes dava o aval em nome da Ordem de Cristo®.

A participacéo da Igreja Catolica no processo de colonizacéo de Cabo Verde vai
além do aspecto religioso. Ela teve um papel determinante seja na descoberta, seja no
povoamento, como instituicdo religiosa, cumpriria tarefa politica na sociedade para
garantir os seus interesses e do rei de Portugal. 1sso aparece claramente na publicacéo da
Carta de Doacdo do rei Afonso feita a D. Fernando, ela nos ajuda a perceber esse papel
politico, assumindo, durante todo periodo de colonizacao, papel preponderante. Assim
podemos afirmar aqui que a igreja constitui como a segunda instituicdo socioterritorial
em Cabo Verde naquele periodo.

Ela sempre assumiu papel relevante para a expansdo dos impérios, abencoando e
legitimando as politicas colonialistas, pois conforme a prépria carta ‘[...] 0s vigarios que
estivessem nas ditas ilhas digam sempre uma missa cada sabado’ (ARQUIVO
NACIONAL TORRE DO TOMBO 2011). Lembramos que o poder maior dessa
instituicdo nesse periodo se expressava na figura mais importante da igreja, a do papa,
que assumia a funcéo de administrador superior. E foi pela Ordem do Cristo que a igreja

catélica conseguiu dominar e administrar as missdes missionarias nas ilhas de Cabo

® Ordem de Cristo, uma ordem de cariz religioso-militar, a partir do qual se instituiu o Padroado Régio,
instituicdo juridica de direitos e deveres que constituia o principal instrumento de intervencédo. Este quadro
traduziu-se, em Cabo Verde, na constituicdo dos religiosos como ‘filhos da folha’ e membros do corpo
administrativo que, até as primeiras décadas do século XIX, podiam tomar a seu encargo o0 governo civil
das ilhas (Semedo, 2011, p.19)
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Verde, sua presenca desde do descobrimento e durante o longo periodo da colonizagéo
portuguesa.

No caso especifico de Cabo Verde, a fase missionaria em muito mediou a relacéo
entre Coroa e o0 papado, cumprindo seu papel de instituicdo socioterritorial. Ademais,
‘[...] a Coroa fez do sucesso da evangelizacdo, nos anos que sucedem as descobertas, a
moeda de troca nestes ajustes com o intuito de legitimar as maiores aspiragdes e direitos
e reforcar a soberania nacional fora de suas fronteiras’ (SEMEDO, 2011, s/p). Como
instituicdo religiosa, coube aos jesuitas a responsabilidade de evangelizacdo do pais.

O importante, enquanto sintese deste processo, é a compreensdo de que Cabo
Verde assume o papel de reproducdo do sistema de colonizacdo baseado no controle de
grandes propriedades, do uso do trabalho escravizado, na sua condicdo de territorio de
povoamento e de sua longa dependéncia politica em relacdo a Portugal.

Registramos, ainda, constituir-se esta sociedade, principalmente, por dois grandes
estratos sociais, 0s europeus e africanos - esses Sd0 0S primeiros a povoarem O
arquipélago: os europeus na condi¢do de conquistador e os africanos na condi¢do de
escravizados, a servigo da colonia para a producdo de riqueza que era apropriada pelos

donatarios e pela metrépole. Sobre isso trataremos no proximo item.

2.2 Colonizacao de Cabo Verde pelo trafico de escravizados da Costa da Guiné

A colonizacdo de Cabo Verde, um arquipélago situado defronte ao promontorio
africano que Ihe d& nome e com o qual forma uma ‘garganta’ para a navegacao,
‘possibilitou aos portugueses um local seguro para se instalarem e comerciarem na Costa
da Guiné, na Africa Ocidental’ (Ribeiro, 2011, p.1). Dadas essas condicdes, proporcionou
aos portugueses gue ali se implantassem seu dominio politico fora do continente europeu,
criando as condicGes para que se desenvolvessem em Cabo Verde ‘uma classe mercantil
ao abrigo da instavel situacdo politica dos reinos da costa e dos rios da Guiné’ (Ribeiro,
2011, p.1).

Para consolidar a colonizagdo, os portugueses priorizaram 0 povoamento do
arquipélago a partir da Ilha de Santiago, que apresentava condi¢cdes mais favoraveis para
0 atracamento das embarcacOes, por seu acesso mais facil para a terra firme e maior
disponibilidade de &gua doce, fatores que proporcionavam maior seguranga aos negocios
gerais e em especial o comércio de escravizados feito a partir com a costa africana. Tais

condigdes tornaram Santiago a principal ilha para os negécios da Coroa em Cabo Verde
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(Amaral, 1991, p.10), instalando ali trabalhadores livres e escravizados que serviram aos
interesses portugueses e posteriormente aos outros impérios coloniais europeus.

Duas caracteristicas chamaram atencdo aos primeiros colonizadores que pisaram
no arquipélago: suas terras eram aridas e deserticas, o que de imediato desestimulou seu
povoamento. Entdo podemos afirmar que ndo foi o potencial agricola ou a pecuaria que
determinou a colonizacdo do arquipélago (Baleno,1991, 128), mas sim sua localizacéo
geogréfica, foi determinante para sua ocupacéo territorial por se encontrar de frente para
a costa africana tornando o arquipélago bastante atrativo e estratégico para os interesses
mercantis da época (a exploracdo da forca de trabalho escravizada vinda da costa do
Guiné). Esses aspectos geogréaficos e as perspectivas econdémicas foram determinantes
para a escolha do arquipélago para consolidar ali uma colénia.

Postadas mesmo frente a costa da Guiné, onde os Portugueses ja vinham
mantendo contato, desde ha bastante anos, contatos comerciais, pacificos ou
ndo, com as populagdes do litoral, as ilhas poderiam servir ndo s6 de excelente
ponto de escala, mas também de trampolim para as incursbes de
reconhecimento e exploracgdo da faixa costeira ocidental do continente e do sul
do Atlantico (Baleno, 1991, p. 130).

As informacdes nos dao conta que, desde o inicio do século XV, 0s portugueses
ja faziam excurs@es naqueles mares em busca de recursos para seus negdcios mercantis.
Afinal, ‘a sua proximidade da area dos mercadores guineenses e total disponibilidade de
espaco para se render a colonizagdo’ (Guimaraes, 2015, p.17) em muito contribuiria para
sua exploracdo pelos colonizadores. Esse foi o grande trunfo de Cabo Verde, defende
Cohen (2001), pois, para este autor, os dois fatores foram determinantes para a
permanéncia dos colonizadores naquele territério. Mesmo que de certa forma
representasse perigo eminente para os exploradores, ndo havia outra op¢do proxima em
que os portugueses ‘pudessem se estabelecer com o minimo de seguranca’ (Baleno,
1991). Era preciso tomar algumas medidas de precaucdo para que 0S negdcios
permanecessem. Por exemplo: as primeiras feitorias funcionavam a bordo do navio, como
medida preventiva, dado o perigo que poderia representar as negociacdes, se estas
tivessem que ser feitas em terra firme.

As primeiras atividades comerciais do arquipélago de Cabo Verde vao ser
estabelecidas com a fronteira mais proxima, ou seja, uma conexdo direta com 0s
territorios localizados na costa africana, mais especificamente através das trocas de
mercadorias negociadas entre as ilhas e os chamados rios da Guiné (Torrdo, 1991).

Segundo esse autor, as relacdes que se estabeleciam entre os dois territorios, as trocas que
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se davam entre ‘duas areas geograficas distintas mas profundamente interdependentes’
(Torrdo, 1991, p. 217), eram altamente interessantes e lucrativas para ambas partes.

As atividades comerciais eram cada vez mais crescentes, dadas as vantagens
politicas e o lucro cada vez maior aos colonizadores e a Coroa, que buscavam
permanentemente se fortalecer naquela regido. Esse processo era controlado pela feitoria
portuguesa desde o inicio da colonizacéo e por todo o século XVI. Funcionava em Cabo
Verde por medidas de seguranca dos negdécios e dos negociantes, dada a relagéo instavel,
ora tranquila, ora conflitante entre os grupos da costa africana, os colonizadores cabo-
verdianos e 0s mercadores estrangeiros.

Consolidada a colonizagao e estabelecida a feitoria em Cabo Verde, coube aos
feitores fiscalizar e cobrar os dividendos das atividades comerciais entre o arquipélago e
a costa africana. O caminho estava aberto para ampliar as relacfes que se realizavam nos
rios da Guiné e outros mercados além-mar - que primeiramente eram negociados em Cabo
Verde e posteriormente enviados ao mercado da Europa, e mais tarde para a América.

Ressalta-se que, nas relacBes comerciais entre as duas regides geogréficas, de
acordo com a Carta emitida pela Coroa em 1466 (Amaral, 1991), havia vantagens aos
moradores de Cabo Verde, que tinham prioridade nos negocios entre a costa africana e o
arquipélago. Esse fato deu um incremento na dindmica comercial entre os dois territorios,
as trocas de mercadorias eram as mais variadas possiveis, sendo que a principal
mercadoria de interesse dos colonizadores cabo-verdianos era a forca de trabalho
escravizada trazida dos rios da Guiné para manutencdo das atividades no arquipélago,
sendo posteriormente esta mercadoria disponibilizada para outros mercados ainda mais

lucrativos.

De acordo com o estabelecido pela carta régia de 12 de junho de 1466, os
moradores da ilha de Santiago podiam ir comerciar livremente em toda a regido
da Guiné com excecdo de Arguim?®, Como mercadorias de troca poderiam
levar as que quisessem, por razdes de seguranca, armas, ferramentas, navios e
apetrechos nauticos. Ap6s a conclusdo do resgate, regressaram a Santiago,
onde lhe seria cobrado um imposto régio - o quarto - sobre tudo o que
trouxeram (Torrdo, 1991, p. 238).

10 Arguim ou Ilhas de Gragas é uma ilha com 12 km? localizada na Bafa de Arguim, Mauritania, encontra-
se a 12 km da costa africana, onde instalou-se a primeira feitoria portuguesa na Africa. A partir dela os
portugueses trocavam tecidos, cavalos e trigo, produtos essenciais para as populacdes locais, por goma-
arabica, ouro e escravos, que eram levados para a Europa. Depois, a ilha se tornou territdrio de disputas
pelos principais paises colonizadores na Africa (holandeses, ingleses, prussianos e franceses).
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Percebe-se que, para os mercadores cabo-verdianos, 0s negocios com a costa
africana lhes rendiam bem, mesmo com os altos custos dos impostos cobrados pela
feitoria em Cabo Verde. As negociages, as trocas de mercadorias, poderiam se dar em
qualquer parte da costa africana - com excec¢édo da ilha de Arguim, pois esse territorio era
exclusivo de Portugal, sendo proibido qualquer relacdo comercial com Cabo Verde. Vale
lembrar que ilha de Arguim era um territério exclusivo da Coroa portuguesa, e que,
mesmo assim, foi sempre disputada por paises colonizadores que tinham interesse de tirar
proveitos da sua proximidade com a Africa.

Neste sentido, apenas doze quildmetros de distancia ja representavam vantagens,
pois, além de ser mais um ponto de entreposto, a ilha produzia matérias primas que
podiam ser negociadas com os produtos vindos de Portugal, ou trazidas dos rios da Guiné
(a exclusividade de uso da ilha dava muitas vantagens para a Coroa). Por um longo
periodo, Portugal deteve o controle sobre ilha, obtendo lucros nas relacbes comerciais
entre Arguim, Costa Africana e Europa. A exploracdo permanente e as disputas com
outros paises deixaram sérias consequéncias para a ilha - depois do longo periodo de
exploracdo, exaurindo 0s recursos naturais, a ilha foi totalmente abandonada pelos paises
colonizadores.

Voltando ao comércio entre Cabo Verde e 0s rios da Guiné, a relacao entre esses
dois territorios se dava em todos os niveis e nas mais variadas trocas de produtos, nao
havendo maiores impedimentos nas transacGes comerciais. A Coroa tinha apenas uma
exigéncia: que as trocas fossem de produtos de origem do proprio arquipélago, conforme
determinava.

A Carta de limitagcBes dos privilégios, de 1472, estipulava que os moradores
trocassem na Guiné somente as mercadorias fruto de suas ‘novidades e colheita’, ou seja,
produzidas na propria ilha. Os navios também deveriam ‘ser de pertenca dos moradores
e por eles armados e capitaneados, ficando vedada a parceria com ndo moradores,
nacionais e estrangeiros’. Esta restricdo, ao mesmo tempo em que limitava o resgate as,
provavelmente, ainda incipientes mercadorias produzidas na propria ilha, compelia a real
ocupacdo do territério de forma produtiva, atrelando a atividade mercantil a uma
correspondente producdo interna assentada na propriedade rural. Esta medida contribuiu
para a conversdo do capital mercantil para o capital produtivo, quando néo, na conversao
de mercadores em fazendeiros. Ou seja, houve a formacdo de uma elite de armadores que
também eram proprietarios rurais (Ribeiro, 2011, p. 3).

Ainda segundo o autor,
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Estes terratenentes-mercadores eram na sua maioria membros da baixa nobreza
portuguesa, homens da Casa de Viseu e também cavaleiros da Casa Real. Por
conta dessa origem, a primeira elite de Cabo Verde era muito bem relacionada
na corte, situacdo de que se valera varias vezes quando confrontada pelos
oficiais régios (Ribeiro, 2011, p. 3).

Sera através desses mercadores terratenentes que se constituirdo os primeiros
proprietarios rurais caboverdianos. Para Cabral (1995), estes proprietarios rurais fardo
parte da primeira elite do pais, sendo eles os grandes responsaveis pela importacdo de
milhares de escravizados como mao-de-obra, dando inicio a uma producao interna que
tinha na agricultura e na pecuéria as primeiras cadeias de produtos que contribuiram para
a economia local e manutencdo do resgate de mercadorias na Costa, principalmente o
trafico negreiro.

O comércio de escravizados entre as duas regides foi crescente durante os dois
séculos, XVI e XVII, e em grande parte era feito de forma contrabandeada, o que dava
grandes prejuizos a Coroa, fato que se tornava constante e quase sempre feito pelos
sujeitos conhecidos como ‘langados’. Esses sujeitos tinham trato com os reinos da Guiné:
dominavam a lingua, a cultura e conheciam bem o interior da costa africana. Na maioria
das vezes, os lancados eram ‘procurados pelos ingleses, franceses, holandeses para a
realizacdo do trafico’ (Martins, 2015, p. 34). A acdo permanente dos contrabandistas
trazia sérios prejuizos na arrecadacéo régia, o que faz a Coroa tomar a decisao de controlar
pela primeira vez tréfico de escravizados pelas companhias de comércio. Assim, de 1664
até as primeiras décadas de 1800, o trafico negreiro passou por pelo menos trés
companhias de comércio, levantando vultosos dividendos para a Coroa portuguesa.

O comércio de escravizados entre Cabo Verde e os rios da Guiné vai sofrer
mudancas quando da criacdo da Companhia Cacheu e rio de Guiné em 1675. Isso vai
implicar em abandono das pracas comerciais e consequentemente no povoamento do
arquipélago, ja que seus moradores, agora com a criacdo da companhia, eram impedidos
de realizar as atividades comerciais diretamente com a costa africana.

Sem poder vender seus produtos e comprar ‘mercadorias’ para repor o estoque de
forca de trabalho, muitos cabo-verdianos migram para Guiné, onde podem fazer seus
negocios direto com os mercadores estrangeiros e longe do controle régio. Em
consequéncia, ha uma forte crise no incipiente nacleo urbano do arquipélago: para os
mais pobres, havia muita dificuldade de migrar, e, sem recursos, ficaram na ilha o que
terminou causando sérios problemas para a coloniza¢do com impacto direto na economia
local (Martins, 2015, p. 36).



44

A complexidade do processo colonial pode ser percebida na disposicéo espacial
do arquipélago, com uma disposic¢do de ilhas distantes e diversas em seus aspectos
geoldgicos, climéaticos e ecoldgicos. A partir dai, é possivel pensar nos desafios
constituidos para a organizacao da producdo, o consumo e as relacfes sociais, politicas e
econdmicas que foram estabelecidas, 0 que passava invariavelmente pela movimentagédo
internacional determinada pela navegacao, e que fez o pais assumir papel estratégico na

dindmica mercantil da época, assunto que sera debatido no proximo item.

2.3 Producdo agricola para exportacdo

Desde o inicio da colonizacdo, Cabo Verde assume um papel na producéo agricola
para a exportacdo. Segundo Silva (1991), das dez ilhas, Santiago é a que tinhas as
melhores caracteristicas ecoldgicas e geogréficas (extensdo, solo, recursos hidricos,
portos, concentracdo de forca de trabalho, dentre outras vantagens), dando a ela
protagonismo diante da necessidade politica para que ali se estabelecesse o ponto de
interlocucéo para os negécios controlado pelo sistema colonial. Nesse sentido, Santiago
assumiria, no primeiro periodo da formacdo socioterritorial cabo-verdiana, o papel de
receber produtos e mercadorias para alavancar o processo de desenvolvimento daquela
nova sociedade. Almejava ‘desenvolver uma agricultura intensiva, em grande escala e
exportadora’ (Silva, 1991, p. 180).

Para garantir a interesses econdmicos da época, foram tomadas iniciativas de
controle por parte da Coroa, como a instalacdo de feitorias que fariam o controle para
garantir que os interesses coloniais fossem preservados, ja que cada vez mais novos
produtos de exportacgdo iriam sendo adotados, diversificando negdcios no arquipélago —
por isso a maior necessidade de fiscalizacdo, principalmente para tentar coibir o comércio
clandestino. Em Santiago, o comércio externo era diverso com uma gama imensa de
produtos na pauta da exportagdo, enquanto que no conjunto das outras ilhas sera
basicamente a producdo agropecudria e seus derivados que fard parte dos itens
exportados, principalmente para o mercado europeu, fundamental para o
desenvolvimento econdmico do arquipélago no longo periodo de colonizacao.

A dindmica de insercdo das ilhas seguiu um ritmo diferente, Santiago seré pioneira
no desenvolvimento das atividades agricolas, para, em segundo momento, a insercéo da
ilha do Fogo e so posteriormente as outras ilhas do arquipélago. A escolha dessa ordem

foi mais pela proximidade do Fogo com Santiago do que pelas caracteristicas ecoldgicas
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e ambientais que a ilha do Fogo poderia ter para pecudria, agricultura ou qualquer outra
producdo ou produto a ser oferecido. O critério maior foi a proximidade com Santiago,
mais rapido e seguro para 0s negécios da colonizag&o.

No caso da agricultura, o seu desenvolvimento ganha for¢ca com a producédo de
algoddo para exportacdo, que vai disputar espaco com a pecudria e ocasionalmente
ocorrera tensionamento entre as duas formas de produgdo - o que resultou em conflito,
principalmente com a pecuéria bovina. A agricultura e a pecuaria serdo determinantes
para 0 mercado externo, principalmente no incremento dos negocios mais lucrativos da
colénia: o tréfico de escravos, onde o algoddo e seus derivados eram peca fundamental
nas relagdes comerciais entre Cabo Verde e a Senegambia, regido africana que muito
apreciava esse produto, enquanto que a pecuaria (gado, caprino) alimentava o mercado
europeu (atraves da carne, do couro, da manteiga, do sebo para producdo de sabdo). No
primeiro momento, as ilhas de Santiago e Fogo foram as fornecedoras dos produtos para
o mercado externo, a medida que avanca a colonizagdo em outras ilhas e estas vao se
inserindo no contexto produtivo e no mercado agroexportador do pais.

Um outro produto que fara parte da lista de mercadoria na pauta exportacdo sera
a urzela', matéria prima que por mais de quatro séculos foi extraida das ilhas e
transformou-se como um dos principais produtos de exportacao de Cabo Verde. A urzela,
erva que era nativa das ilhas atlanticas, foi descoberta ainda no século XV como fonte
importante na economia de outras coldnias como: Sdo Tomé, Angola e Mocambique. Pela
sua importancia econbmica para o arquipélago, a urzela sera controlada atraves de
arrendamentos e contratos ja que se constituiria um dos principais itens de exportacao.

O controle da cadeia da urzela era feito pelos colonizadores logo depois de por 0s
pés no arquipélago. Desde o0 apanho até a exportacdo da erva, o controle ficava sob 0s
olhos da Coroa. A exploracdo desse liqguen em Cabo Verde remete ao ano ‘de 1469,
continua ou intermitente, com melhores ou piores resultados que se fez o apanho (a
exportacdo) da urzela’ (Carreira, 1982, p. 9). Por mais de 450 anos, a urzela esteve como
um dos produtos mais importantes para exportacdo, disputando o primeiro lugar com o

trafico de escravizados por um bom periodo.

11 <A urzela (Rocella tinctdia), vulgarmente conhecida por Orceina e Orcela, é um liquen que nasce e cresce
espontaneamente nos rochedos virados ao mar. Submetida a devido preparo, produz um corante (de
grande nimero de cores de mais ou menos estimacéo), que foi largamente utilizado na tintura de téxteis
— sedas, musselinas e outros tecidos finos’. Nas ilhas de Cabo Verde foi conhecida apenas como erva
rosal ou urzel, Estrela ou Estelinha e Copé, este também designado por Escane (escano, escan) (Carreira,
1982, p. 9).
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Esse mercado garantiu lucros vultuosos para a coroa, rendendo também bons
dividendos para os pais compradores. Pela ordem dos lucros destaca-se a Inglaterra,
Holanda e Franca, lembremos que a Inglaterra nesse periodo comecava a desenvolver
suas fabricas de manufaturas, o que demanda cada vez mais a necessidade dessa matéria
prima para tinturaria de téxteis. Segundo Carreira (1982), dificilmente a industria inglesa
e mesmo a europeia teria alcancado de forma tao rapida e como “progrediu e prosperou”.
Para esse autor, quem menos obteve vantagens com o mercado da urzela foram os cabo-
verdianos, e em particular os corajosos urzeleiros, ja que tinham que subir penhascos,
enfrentar rochedos, encarar as escarpas para o apanho da erva. Carreira designa-os como
verdadeiros alpinistas.

O controle interno da apanho, estocagem, transporte e venda do produto, era de
exclusividade feita ‘pelos Feitores, agentes de Fazenda Real, e pela escassa, mas
poderosa, burguesia rural das ilhas, constituida pelo ‘branco da terra’ pelo mulato ou
preto, abastados, pelo reinol, morgado ou rico proprietario de terras, que incitavam ao
apanho e depois a comercializacdo’ (Carreira, 1982, p. 11). Vemos que a urzela contribui
decisivamente para a constituicdo de uma classe que tem, na exploracdo do produto, a
possibilidade de dominio do mercado se fortalecendo politicamente no pais. Sera essa
classe, com o apoio estatal portugués, que mantera o0 mecanismo de controle sobre aqueles
que fazem o trabalho da colheita da urzela - que era realizado, na maioria, por servicais
livres e pelos escravizados -, e dessa forma mantera alto nivel de exploracdo e vultosos
lucros na exportacdo desse e de outros produtos.

Para se ter ideia da importancia da urzela na exportacdo de Cabo Verde, basta
olhar os nimeros que Carreira nos apresenta, de 1757 a 1916, ‘foram exportados cerca de
8 milhGes de quilos de urzela’ (Carreira, 1982, p. 12), sem falar da quantidade que saia
do arquipélago pelo contrabando que se fazia utilizando os indmeros portos do
arquipélago, sem controle das autoridades locais e que eram enviados para os mercados
externos, principalmente o europeu e em maior escala para a industria téxtil inglesa. Os
dados antes desse periodo ndo sdo possiveis de mensurar, por faltas de registro oficiais
no controle interno e no comércio de exportacao.

A urzela comegou a perder forca econdmica na dindmica da exportacdo de Cabo
Verde a partir dos fatos politicos que estavam acontecendo na Europa, quando da invaséo
dos franceses a Portugal, entre 1809 e 1811, situacdo que levou a Coroa transferir-se para
o0 Brasil, mudando a sede do império para o Rio de Janeiro. Esse fato trouxe implicacoes

diretas no comércio do arquipélago, prejudicando seriamente 0s negdcios cabo-verdianos.
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Outro fator que vai contribuir para a crise de exportacdo da urzela sera a proibicdo do
trafico de escravizados pelo Tratado Luso Britanico de 1818 - a entrada em vigor deste
tratado proibiu este trafico ao norte do Equador, o que vai prejudicar muito os interesses
dos mercadores.

Nesse periodo, a Inglaterra se consolida como forca industrial no mercado
internacional e nas relagdes politicas, o que seré sentido diretamente em Cabo Verde, ja
que ali se constituiu um mercado externo importante para a época (Careira, 1982, p. 29).

Outro produto importante para a pauta exportadora de Cabo Verde foram os
derivados da cana sacarina, introduzida logo depois do descobrimento do arquipélago. A
tese é que ela tenha vindo da ilha da Madeira ou da Sicilia. Para Carreira (1982, p. 237),
a cultura da cana sacarina deu excelentes resultados nas ilhas em Cabo Verde, Sdo Tomé
e posteriormente seria levada para o Brasil. A cana de agucar, apesar de ser uma das
culturas mais antigas de Cabo Verde, vem se mantendo até hoje na dindmica produtiva
do pais, mesmo sem conseguir fazer ‘grandes progressos’.

No primeiro momento, s6 0s grandes morgados, € em nimero muito reduzido,
tinham nas suas propriedades infraestrutura (engenhos, escravos e animais) suficiente
para trabalhar a cadeia produtiva da cana sacarina. Dentre produtos dessa cadeia, temos:
0 agUcar, a aguardente e o mel. O acgucar se destacava na producao para uso interno, so
depois foi exportado para a Africa e Lisboa. Ja& 0 mercado de aguardente (ou groge)
chegou a mercados distantes como Caribe, América do Norte e Europa, mas seu principal
destino era mesmo a Africa. Era mercadoria indispensavel no resgate de escravos nas
regides da costa, ja que a aguardente estava diretamente relacionada aos negdcios do
trafico, principalmente nos séculos XV1 e XVII (Carreira, 1982).

No arquipélago, no primeiro momento, a producdo de cana-de-aglUcar era
produzida principalmente nas ilhas de Santiago, Santo Antdo, Sdo Nicolau e Brava o que
facilmente se compreende pela razdo de serem as ilhas que possuiam os melhores vales,
melhores terras e mais abundantes caudais de dgua para a rega, com maior destaque para
as duas primeiras (Carreira, 1982, p. 241). Nas demais ilhas, a producdo de agucar e
aguardente so foi se desenvolver a partir do final do século XVII e inicio do século XVIII,
seja para uso doméstico pelos pequenos produtores, seja para exportacdo nas grandes

propriedades.

Do que nos é dado saber com segurancga, conclui-se que o “agucar da terra”
(preto ou mascavo) chegou a ocupar em 1873, o terceiro lugar, em valores, no
quadro das exportacdes, apenas superado pela semente de purgueira e pelo café
(Carreira, 1982, p. 253).
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Essa mercadoria chegou a ocupar a pauta de exportacédo, dada a sua importancia
na época - um produto apreciado pelos consumidores europeus e de outras regides, o que
leva o0 agucar a assumir grande importancia na economia cabo- verdiana. Até que perdeu
espaco para concorrentes que ofereceram o produto de melhor qualidade e mais aceito no
mercado internacional, como é o caso do agucar produzido no Brasil. Além disso, pelos
dados, veremos que Cabo Verde perde espaco no mercado por multiplos motivos que
serdo apresentados mais na frente.

O quadro abaixo demonstra os cinco periodos do agucar na pauta de exportacgéo.
Segundo o autor, houve um longo periodo descoberto pela falta de registro por parte dos

6rgdos de controle da época.

Quadro 1. Exportacédo de acucar em Cabo Verde (1839 - 1929)

PERIODOS | EXPORTACAO | MEDIA OBSERVACOES
(quilos) ANUAL
1839 - 1864 | 3.170.074 166.84 Considerados apenas 0s anos
6 em que foram registradas
exportagoes.
1872 - 1885 1.622.827 124,88
3
1892 - 1900 831.125 103.89 Faltam os anos de 1846 a 1849 e
1 1863; 1907 e 1908; 1917, 1919 e
1928.
1911-1929 | 22.293 3.185
1911-1929 | 23.637 3.377

Fonte: Carreira (1982, p. 254).

Percebe-se que a exportacdo de acUcar assume destaque na balanca comercial de
Cabo Verde, no entanto, por varios fatores, os nimeros da exportacdo cairam de 167
toneladas do primeiro periodo para 124 e 103 sucessivamente, até entrar em decadéncia
e sem retorno para a pauta de exportacdo nos anos de 1900, quando se exportou 3
toneladas. Dai em diante, a producdo propriamente sera para 0 consumo interno.

Para o autor, a maior parte do agucar exportado se dirigia para Lisboa, uma ou
outra quantidade eram direcionadas para coldnias portuguesas na Africa. Ainda segundo
Carreira (1982), a ultima saida de agucar como mercadoria de exportacdo foi registrada
no ano de 1929, encerrando o ciclo econémico deste produto.

Coincidentemente, 0 mundo vivia a queda nas bolsas de valores, o que este fato
tem de relevancia com a exportacdo do agtcar em Cabo Verde néo é ponto de reflexao de




49

Carreira, mas, segundo ele, os motivos que levaram a queda na producéo e a reducdo na

pauta de exportacdo deveu-e a varios fatores internos e climéticos (Carreira, 1982).

De um lado temos que considerar a baixa de producdo ocasionada pela
diminuicdo gradual das areas de plantio e pela diminui¢cdo da producdo por
unidade de superficie, consequentemente do conjunto de fendmenos que
atingiu por igual todos (ou quase) os produtos da terra: escassa superficie
apropriada ao cultivo da cana; degradacdo dos solos pela erosdo (por
enxurradas e edlica); secas prolongadas e frequentes a concorrer para a
escassez de aguas subterraneas e, de modo geral, deterioragdo do ambiente
climatico. Mas, sobretudo, pela exportacdo de quantidades macigas de agucar
de boa qualidade e as melhores cotagdes pelos grandes produtores mundiais
(Carreira, 1982, p. 256).

Aqui vemos os fatores internos relacionados ao mau uso do solo do arquipélago,
que na sua origem ja se constitui fragil para a préatica agricola de forma intensiva. Isso
levou cada vez mais a diminuicao da quantidade de areas disponiveis para a producdo, a
perda de solo pelos fendmenos de enxurradas ou forca edlicas, ja que os ventos intensos
transportavam quantidades significativas de solos férteis. Houve, ainda, o fenbmeno das
secas, que interferiu diretamente na producéo da cana-de-agUcar e de seus derivados para
exportacdo. Tudo isto resulta na queda das exportagdes, ao que foi acrescido o elemento
da alta producdo e qualidade deste produto em outros paises.

Outros fatores influenciaram para fim o ciclo de exportacdo do aclcar foram a
politica de protecdo por parte de Lisboa do aglcar produzido na ilha da Madeira, assim
como 0 surgimento de um produto cada vez mais isento de impurezas no mercado
mundial - com grande diferenca se comparado com o agucar produzido em Cabo Verde.
Os fatores tecnoldgicos interferiam diretamente na producdo e na qualidade do agucar
exportado, ja que no arquipélago a infraestrutura era muito atrasada se comparada as
tecnologias em outros paises produtores e exportadores, a exemplo do Brasil, um forte
concorrente em escala e qualidade deste produto.

A aguardente, como subproduto da cana de acUcar, era mercadoria valiosa na costa
africana o negécio de escravos, haja visto que a aguardente era muito apreciada pelos
consumidores africanos. Mesmo quando eram falsificadas, continuavam sendo bem
apreciadas, ndo havia qualquer contestacdo por parte dos apreciadores. Os negocios de
exportacdo de aguardente eram muito mais lucrativos do que fabricar e exportar o agucar,
ja que era mais facil de produzir, armazenar e exportar. Esse era um fator de tamanha
importancia, uma vez que a ‘Companhia do Grdo Para e Maranhdo (1757) utilizou a
aguardente no comércio escravista na costa de Guiné’ (Carreira, 1982. p. 270). Do total

de 243 mil garrafas de aguardentes produzidas nas ilhas de Cabo Verde, 25,087 eram
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direcionadas para o0 mercado externo, tendo como destino Africa, Europa e América. Esse
valor de 243 mil garrafas equivale a 532.543 litros.
A Companhia Geral de Comércio do Grao-Par4 e Maranh&o ou Companhia Geral
do Gréo-Pard e Maranhdo foi uma empresa que detinha vantagens comerciais entre o
Brasil e Cabo Verde, de caracter monopolista, a empresa foi criada pelo em 1775 pelo
Marqués de Pombal e confirmada pelo Alvard Régio de 7 de junho de 1755, destinava-se
a controlar e fomentar a atividade comercial com o Estado do Gréo-Pard e Maranh&o, o
comeércio era prioritariamente voltado todo aos interesses da coroa portuguesa.
Quadro 2. Exportacdo de Aguardente - Destino (1884 -1886)

DESTINO QUANTIDADE (EM GARRAFA)
Bissau e Cacheu 7.158
Costa da Mina e Sao Tomé 1.533
Destino ndo indicado 4.368
Lisboa, Porto e llha da Madeira 11.307
A navegacdo 721
Total de garrafas 25.087

Fonte: Carreira (1982, p. 271)

A partir dos dados acima, vemos que o destino da aguardente chega a territorios
muito distantes, é o caso de 600 garrafas que tém como destino os Estados Unidos da
América, demonstrando o apreco dessa mercadoria no cenério internacional. Mesmo
depois do fim do ciclo de producdo do agucar, Cabo Verde continuou exportando
aguardente por todo o periodo da colonizacdo, mesmo que para isso tenha tido que
importar a matéria prima para a producao, haja visto as necessidades do pais e 0 comércio
do que se apresentava bastante vantajoso, o que de fato acontece até hoje, sendo um
produto bastante apreciado no pais.

Outro produto que entrou para a pauta de exportacdo foi a purgueira,
originalmente da Ameérica do Sul, que entrou na economia cabo-verdiana no final do
século XVIII para a producéo de azeite. O azeite era retirado do fruto da purga, como era
chamada, ‘a producéo dela na ilha de Santiago em tdo grande abundancia que néo ha parte
alguma onde ndo cresgam as suas arvores, sem cultura alguma, ainda em serras e rochas
estéreis, e ha arvoredos espessos delas’ (Carreira, 1982, p. 290).

Para colheita era aproveitado o servico que era feito em parte por rapazes que ndo
tinham ainda a forca para o trabalho, enquanto que o trabalho de moer no piléo era feito

pelas escravas. No inicio a purgueira era usada no consumo domeéstico, ‘Empregava-se,
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na preparacdo de oleo para iluminagdo caseira, na qual também se utilizava desde 0s
primérdios da ocupacéo das ilhas, 0 6leo ou azeite de peixe’ (Carreira. 1982, p.291).

A purgueira e sua matéria prima, o0 azeite, s6 entram na pauta de exportacao para
a industria europeia de saboaria a partir da década de 1830, tendo como principais
destinos Portugal, Franca e Inglaterra. Para se ter uma ideia, de 1839 a 1842, foram
exportados 1455 moios'?, ndo sendo identificados registros dos periodos anteriores. Do
total exportado no periodo exposto, 995 moios foram diretamente para Lisboa, 0s outros
460 moios foram exportados para paises europeus (Carreira, 1982, p. 296-297). A partir
dai a exportacdo da semente de purgueira vai obter um crescimento importante na pauta
exportadora de Cabo Verde.

De acordo com Carreira (1982, p. 301-302), ‘Embora ndo se tivessem encontrado
dados das exportacdes de 1847 a 1849, o certo é que, de 1850 em diante, a semente de
purgueira ascende em primeiro lugar, em quantidades e valores, no quadro das
exportacOes das ilhas’. Vale ressaltar que a relagdo entre o mercado internacional e o0s
pequenos mercadores locais da purgueira sempre foi motivo de atrito nas disputas da
matéria-prima e sobre 0s precos que se estabeleciam, ja que os provincianos reclamavam
da falta de estimulo e da concorréncia estrangeira.

O mercado da purgueira comeca a perder forga no mercado internacional a partir
do aparecimento de outras oleaginosas, levando a queda dos pregos e trazendo

implicacdes econdmicas na exportacdo das ilhas.

A partir do dltimo quartel do século XIX, os precos das oleaginosas nos
mercados europeus mostraram-se com nitida tendéncia de baixa, tendéncia
essa devida, possivelmente, ao surto, em quantidade maiores e por cotacdes
mais vantajosas, da mancarra (amendoim), do coconote e do éleo de palma
(produtos de Elaes guineenses), dos quais se passaram a extrair 6leos
comestiveis e a fazer o aproveitamento dos bagacos susceptiveis de utilizagdo
no fabrico de sabdes (Carreira, 1982. p. 305).

Dai em diante, a situacdo comeca a mudar, mesmo que, no ano de 1879, a
purgueira obtenha um preco elevado, a partir da 1880, ha uma queda continua e sem volta
nas colheitas e nos pregos o que leva a perdas significativas nas exportagdes das ilhas, 0s
precos caindo para metade do que se pagava uma década antes.

Outro produto de exportacdo das ilhas é o sal extraido principalmente nas ilhas
Sal, Maio e Santiago. Muito apreciado, principalmente no mercado europeu, um género
que ndo havia nenhum custo na sua exportacdo compondo dindmica exportadora daquele

pais. As principais ilhas produtoras eram: Boa Vista, Sal e no ilheu de Santa Maria, e 0s

2Moio, é um termo metroldgico de Portugal que equivale a 60 alqueires.
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trabalhos nas salinas eram feitos por trabalhadores que viviam nessas ilhas (Carreira,
1982, p. 32).

Outros produtos fizeram parte da pauta de exportacdo sem grande registro desse
periodo, como o &mbar, utilizado na producéo de perfume muito exportado para o Oriente
(Carreira, 1982, p. 225), assim como a pesca, feita principalmente pelos portugueses, e 0
sangue de dragdo, uma espécie de arvore cuja seiva, de mesmo nome, era muito apreciada
para fins terapéuticos pela industria na Europa (Carreira, 1982, p. 227). Eram produtos
que faziam parte da exportacdo, parte das muitas atividades que eram complementares a
pecuaria dominante naquele periodo da formacéo socioterritorial de Cabo Verde.

Vimos até agora que a formacdo territorial cabo-verdiana se caracteriza por acdes
da Coroa portuguesa, com apoio da igreja, através de suas instituicdes socioterritoriais,
baseadas na entrega das terras aos amigos do rei e depois aos proprietarios rurais cabo-
verdianos pelo sistema de morgado e a organizacdo da producdo com o uso da forca do
trabalho escravizada, cujo 0 modelo era uma economia voltada aos interesses externos.

Importante lembrar o papel da colonizagdo portuguesa na América do Sul,
especificamente no Brasil: a localizacdo do arquipélago é central para a dinamica
vindoura do trafico de populacdes negras, com o transito entre Portugal, enquanto
mercador escravista, Africa, na condi¢do de fornecedor, e Brasil, como consumidor de
forca de trabalho escravizado. A producéo interna em Cabo Verde, prioritariamente
sempre voltada para o mercado externo, e a gama de produtos acima citados vdo compor
toda a pauta de exportacdo de um pais que se constitui com o principal entreposto do

centro atlantico no periodo de expansdo dos negdcios mercantis, 0 que veremos a seguir.

2.4  Cabo Verde como entreposto internacional

Cabo Verde, no contexto da dinamica comercial, se impde no primeiro periodo da
colonizagdo mantinha intensas relacdes comerciais com 0s trés continentes: Europa,
América e Africa, e em particular com os rios da Guiné. Se constituiu como o primeiro
grande entreposto no periodo mercantil, gerando grandes lucros para Portugal ao
contribuir com o poder imperial portugués naquele periodo. As condicGes geograficas do
arquipélago lhes conferiram papel preponderante na segunda metade do século XV e
inicio do XVI, visto que as navegagdes maritimas se expandiram rapidamente para novas

regibes do mundo, principalmente para o lado ocidental do Atlantico e, para acessar as
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redes de comércio desta regido, constituiu-se em Cabo Verde um espaco privilegiado de
atuacdo logistico-comercial, principalmente na costa africana.

Esse processo sO é possivel gracas a capacidade politica e as relacdes pré-
capitalistas, que se caracterizam pela acumulacdo que se da pela conquista, pela
escravizacdo, pela rapina e pelo assassinato, em suma, pela violéncia (Marx, 2008, p.
828). Esta acumulacdo primitiva acontecia nas vérias regides do planeta, apresentando
matrizes e formas diversas, de acordo com as particularidades territoriais (Marx, 2008,
p.830).

Carreira (1988) nos apresenta o mundo globalizado ainda no periodo de

conquistas de territdrios portugueses quando diz que:

A marcha da expansdo prossegue. Em 1446 atinge-se o que designou por rios
de Guiné; em 1460 acham-se as ilhas de Cabo Verde; depois prosseguem-se as
viagens para o sul, até Mina, S8o Tomé, foz do Zaire, Cabo da Boa Esperanca,
ilha de Mocambique e India, para em 1500 se descobrir o Brasil (Carreira,
1988, p. 27).

E neste contexto do comércio globalizado que Cabo Verde se constitui entreposto
comercial. Segundo Torrdo (Torrdo, 1991, p. 259), ‘o arquipélago de Cabo Verde,
particularmente a ilha de Santiago, foi um verdadeiro entreposto desde o inicio da sua
ocupacdo e durante grande parte do século XVI’. Era, portanto, de ‘essencial interesse da
Coroa portuguesa ocupar este espaco’ (Ribeiro, 2011, p,2). Assim estavam criadas as
condicBGes necessarias para a expansao do império portugués para as terras do novo
mundo, extraindo do territorio africano as matérias primas e forga de trabalho para
abastecer o velho continente e 0 novo dominio territorial do outro lado do Atlantico,

conforme se pode ver pela figura abaixo.

Mapa 2. Cabo Verde - Relacdes Comerciais (século XVI)

GEOGRAFIA DE CABO VERDE (=2 ICAO E RATEGICA

~ Fonte: ALBERGUE PORTUGUES (2009).
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A figura nos mostra Cabo Verde estrategicamente localizado em pleno oceano,
assumindo grande importancia no contexto de expansdo maritima internacional,
possibilitando rapidez na rota de troca de produtos e escravizados, assim como de
migracdes de pessoas entre os trés continentes, sendo esta uma das determinagdes para
sua colonizacéo.

As transagOes aconteciam principalmente na ilha de Santiago, porque ali ‘era porto
de chegada de produtos da Europa, porto de partida para o comércio com a Costa, porto
de chegada de mercadorias africanas, posteriormente as ‘mercadorias’ partiam dessa
regido para para a Europa e mais tarde para a América’ (Torrdo, 1991, p. 237). A
colonizag&do portuguesa neste periodo de expansdo comercial se estende até América do
Norte na costa Oeste do Canada, onde os portugueses criam a primeira colonia, a Ilha
Nova Escocia, Canada (Baptista, 2019).

Dado o contexto do periodo e as possibilidades oferecidas a Cabo Verde como
entreposto comercial, possibilitou a Portugal estabelecer rotas comerciais mais distantes,
chegando e influenciando novos territorios. E possivel identificar, por exemplo, que boa
parte dos pescadores que vivem naquela regido tém suas origens nas terras portuguesas,
das ilhas dos Acores e de Cabo Verde, evidenciando a histérica relacdo da Ilha com esta
parte do mundo.

O monumento abaixo simboliza este periodo das navegacfes portuguesas e sua
insercdo em territdrios distantes. Situado na Ilha Nova Escocia, 0 monumento constitui

uma homenagem aos feitos maritimos de Portugal.

Figura 1. Monumento a Jodo Alvares Fagundes
chegou em 1520 na llha de Nova Escdcia - Canada.

Fonte: Baptista (2019).
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A ligacdo entre os trés continentes, como ja mencionado, proporcionou a Cabo
Verde exercer papel primordial no sentido de garantir os interesses da Coroa portuguesa,
mas vale ressaltar que, além de Portugal, outros impérios coloniais disputavam essa rota
comercial, dadas as condi¢fes naturais deste territdrio e de sua proximidade com o
continente africano de onde vinha grande parte das mercadorias que por ali eram
negociadas, em especial, a mais lucrativa delas: o trafico de escravizados. Dai, podermos
afirmar que Cabo Verde, como entreposto comercial do trafico de escravos realizado
pelas varias poténcias coloniais, por dois séculos, cumpriu um papel determinante para o
processo de acumulacdo primitiva do capital, na concepc¢do marxista, que considera Marx
(2018).

Importante destacar que o fluxo comercial de Cabo Verde seguia a lIdgica do
mercado da época pré-determinada pelas demandas dos paises importadores e estes
exportavam mercadorias que iriam alavancar 0s negocios nos territorios colonizados.
Para isso, as rotas comerciais eram diferentes a depender de ponto de origem e destino a
qual interesse serviam. Segundo Torrdo (1991), essas rotas, ‘circuitos comerciais’, como
define o autor, eram definidas das seguintes formas: Euro-africana - Santiago - Guiné,
Euro-africana - Santiago (Torrdo, 1991, p. 258).

As trocas eram feitas entre os eixos que comporiam o principal sistema comercial
daquele periodo (séculos XVI e XVII), o que levou a tragédia humana de milhdes de
africanos escravizados. Do total de negros e negras arrancados da Africa, 2.153.137
cativos sairam da Africa Centro Ocidental e 1.252.684 de Santa Helena. Esta regio teve
a maior participacao, representando 58,2%, seguido pela regido da Senegambia e Bacia
Atlantica com 283.386, representando 13.2% dos escravizados; em terceiro lugar ficaria
com a Bacia do Benin com 269.813, representando 12, 5%; a Baia da Biafra com 194,783
com 9%; a Costa do Ouro com 108, 679, 0 que representava 5%; o Sudoeste africano
enviou 3,715, o que significava 1,5%; Serra Leoa com a participacdo pequena de 8.248,
0 que representava 0,4%; e, com menor participacdo nesse periodo, a Costa Barlavanto
com 3.832, com percentual de 0,2% (Ribeiro, 2011, p. 6).

Os niimeros acima expressam como o trafico de escravizados no século XVI-XVII
na Africa Ocidental colocou-a como principal territério de onde saia a maioria das
populacdes escravizadas daquele periodo. A Africa Ocidental era responsavel por quase
60% do resgate de cativos, enquanto que a Africa Centro-Ocidental detinha cerca de 40%
dos escravizados enviados para outros paises. Os nimeros contribuem para compreensdo

de como Cabo Verde se tornou principal entreposto de escravos no oceano Atlantico no
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século XVI, ja que a regido chamada de Senegalandia e o porto de Santiago dominavam
53% do mercado de escravizados de todas as regides da Africa.

Vale ressaltar que os numeros expressam dados oficiais daquele periodo, porém,
ndo podemos desconsiderar a possibilidade destes dados ndo corresponderem aos dados
reais, pois sabemos de meios e praticas ilicitas deste mercado, tendo sido inUmeras
pessoas vendidas de forma clandestina, sem qualquer registro oficial. Sobre isso, Carreira
(1988, p. 15), chamando a atencao para os cuidados as leituras oficiais, diz ‘Cada um que
faca o seu proprio juizo de valor e, se tiver um minimo de experiéncia no campo das
pesquisas arquivistas, que tire suas proprias conclusdes’.

Os dados do periodo (século XVI, XVII) apontam que Cabo Verde detinha o
maior volume de trafico negreiro para mercado internacional, tendo como destino
principal a América Central espanhola e Caribe, controlando toda demanda que saia da
costa africana e obrigatoriamente tinha que passar pela vistoria da feitoria em Santiago
(Ribeiro, 2011, p. 6). Os negdcios de escravizados se apresentavam como sendo 0S mais
lucrativos desse periodo, e Cabo Verde se constituia como 0 mais importante entreposto
internacional do circuito intra-atlantico Africa, Europa e América.

Mas, além do trafico de escravizados, esse entreposto internacional se destaca
ainda pelas trocas de outras mercadorias importantes para o mercado internacional intra
atlantico, algumas delas ja apontadas no item anterior. A pecuaria equina, uma das
mercadorias bem cotadas no mercado externo, bem apreciada de imediato, se tornou um
produto muito procurado principalmente pelo mercado africano. Trés fatores sdo
determinantes para a producdo do gado equino em Cabo Verde: o primeiro ja apontado;
a demanda africana; o segundo sdo as condic¢Ges naturais de Cabo Verde para a criagdo
desses animais; e o terceiro, que seria mais importante no incremento desse mercado, é a
localizacdo geoestratégica, o que contribui para o rapido transporte dos animais.

Para Silva (1991), o cavalo, com o algod&o, expande-se, tornando-se uma das
principais producdes internas, e isto por ser um género de trato e uma mercadoria sobre
cotada no mercado fronteiri¢o dos rios da Guiné (Silva, 1991, p. 186). Esse item era tdo
valorizado, que, no inicio do século XVI, um 1 cavalo valia na troca por 10 escravizados,
mas, a partir de 1505, comeca a perder valor e pouco a pouco é superado pela pecuéria
bovina e caprina.

Percebemos, ao longo dos estudos, que cada ilha desempenha papel diferente no
processo de formacdo territorial. As outras ilhas desempenham papéis distintos em

relagcdo a Santiago, seja pela proximidade com a Europa, seja pela proximidade com 0s
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rios da Guiné®®, ou mesmo em relagdo ao ambiente ou ao clima - elementos que vdo
determinar o potencial de cada uma, se para a agricultura, a pecuéria, producéo de frutas
ou para outras producgdes voltadas ao mercado interno e/ou externo. Tudo isso pode ser

observado nas informacdes abaixo.

Quadro 3. Produtos Transacionados na Costa da Guiné (século XV1I).

IMPORTADOS EXPORTADOS

Alaquecas, Algoddo, Alquices, Bacias,
Bacios, Barretes, Bedéis, Bretanha (tecido
fino de linho de algoddo branco), Buzios,
Carnes, Cavalos, Cobre, Cola, Contaria,
Contas, Cristalina, Estanho, Ferro, Latdo,
Lengdis, Lengos, Manilha, Manilha de
latdo, Mantas do Alentejo, Margarideta,

Algoddo, Ambar, Bacias, Cavalos, Cera,
Colares de marfim, Couros, Couros de
vaca, Escravos, Esteiras, Esteiras de
palma, Ferro, Gatos de algalia, Madeira,
Mantimentos, Mantimentos de gado,
Marfim, Mel, Objetos de marfim, Ouro,
Ouro fino, Panos de algoddo, Papagaios

Mata-mungo, Ouro, Pano azul, Pano
verde, Pano vermelho, Panos,

verdes, Roupa de algoddo, Roupas
vermelhas e Tintas.

Panos de algodao, Prata, Roupa, Roupas
da india, Sal, Sombreiros, Tintas, Vacas e
Vinho.

Fonte: Torrdo (1991, p.261-263), adaptagdo nossa.

A partir do século XVII, Portugal comeca a perder espaco no mercado de escravos
e vai sendo expulso do continente africano por outros impérios europeus, o que contribui
para o fim do periodo de “bonanca” de Cabo Verde com o trafego de escravos. Os
negocios de escravos vao sendo estabelecidos diretamente da Costa da Guiné com 0s
mercados europeus, do Brasil e das Antilhas. No século XIX, o trafico negreiro e o regime
de escraviddo sofrem pressdes externas, especialmente pelos ingleses, cada vez mais
interessados em expandir seus negdcios, o que faz com que o pais comece a adotar pautas
mais liberais. Como consequéncia, acontece a abolicdo do trafico, em 1876 (Andrade,
2017, p. 44), levando Cabo Verde a uma decadéncia econémica, ja que seu principal

“produto” ndo podia mais ser negociado no mercado internacional.

13 A regido da Guiné, localizada na costa ocidental africana entre os deltas dos rios Senegal e Gambia, foi
uma regido de grande importancia politica e econdmica no periodo do crescente mercado de escravos no
século XVI, em que estava inserido Cabo Verde. De acordo com os estudos, ali se encontrava a
Confederagdo dos Jalopos - reino do interior que dominava as populac8es do litoral e por onde passavam
caravanas rumo ao norte (Ribeiro, 2011, p. 1).
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Essa decadéncia econdmica causou constantes crises, com uma nova configuracéo
por dentro do sistema colonial e nova ordem no sistema mundo abrindo margem para a
configuracdo de outros grupos sociais na sociedade cabo-verdiana. Nesse sentido, 0s
trabalhadores livres, escravizados livres, pequenos produtores agricolas e pescadores
compordo a nova questdo agraria no periodo colonial. Agora 0s negros libertos,
compunham a classe dos trabalhadores cabo-verdianos, ndo mais como forga de trabalho
subordinada ao antigo regime, mas sim ao sistema de morgado, herdado da sociedade

portuguesa feudal, sobre o que sera abordado a seguir.

2.5 O sistema de morgadio na formacao socioterritorial de Cabo Verde

Em Cabo Verde, a estrutura fundiéria adotada pelos colonizadores foi marcada
pela entrega de grandes extensbes de terras aos considerados amigos do rei, pratica
adotada em outras colénias, a exemplo do Brasil. L4, como aqui, as capitanias hereditarias
e as sesmarias constituem direitos juridicos que, segundo Silva (1991), ja “nascem” como

propriedades mercantis voltadas aos interesses econdmicos externos, onde

[...] muitos celebravam com a Coroa, devido a concessdo régia, contratos de
arrendamento que lhes davam exclusivamente no comércio e na aquisicao de
mercadorias na Costa. Concomitantemente, processava-se a ocupacéo dos
solos das Ilhas pelos colonos; o regime de donatarias e de sesmarias facilitou
a rapida ocupacéo das propriedades rusticas (Furtado, 1993, p. 27).

Como percebemos ao longo do processo, as doacOes para 0S Ssesmeiros e
donatarios funcionavam como estimulo a permanéncia de europeus na ilha para se
dedicarem ao cultivo e a criacdo de animais, a producdo de matérias-primas e ainda ao
controle politico do arquipélago, possibilitando, assim, a seguranca aos negocios do rei.
Outras formas de dominacdo para controle politico do territério foi a imposicdo da
religido cristd e do uso da lingua portuguesa, no sentido de consenso de identidade de
pertencimento a terra - estratégia muito importante para o fortalecimento de uma cultura
colonizadora (Cardoso, 2005).

Esses mecanismos juridicos, politicos e religiosos entraram em crise no século
XVI1, abrindo caminho para a chegada de uma nova forma de controle da terra e da forca
de trabalho, o sistema morgado. Esse novo sistema era diferente porque permitia que a
terra permanecesse com a familia depois da morte do colono. Assim, a Coroa estimulava
a permanéncia dos colonos no territério, esse sistema tem sua origem na legislacédo

medieval portuguesa (Ferreira, 2014). Nesse novo sistema, a concesséo continua sendo
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uma acéo régia, mas, daquele periodo em diante, o patriménio poderia permanecer entre
0s herdeiros, ‘permitindo a sucessédo do morgadio ao filho mais velho’ (Borba; Anjos,
2012). Nesse sistema, as

[...] propriedades inaliendveis e indivisiveis, abarcavam ndo somente a
extensdo do solo como os materiais utilizados no cultivo e mesmo o0s
trabalhadores. Estas disposicGes serdo posteriormente relativizadas pela
decadéncia deste modelo econémico que sobrevivera até meados do séc XIX
(Ferreira, 2014, p. 106).

O sistema de morgado conseguiu se instituir por um longo periodo, conforme o
autor acima, foi responsavel por estabelecer as relacbes de exploragdo no sistema
escravocrata e mesmo nas relacdes entre os camponeses livres e 0s proprietarios de terras.
Visto que antes essa relagdo com a terra era determinada pela posse real da Coroa e
devolvida a mesma em caso de morte do donatario (Domingues, 1991, p. 43-44), Com a
mudanca as posses tinham a garantia que seus interesses e de seus familiares estavam
mais seguros em territorio cabo-verdiano.

Ressalta-se que a mudanca em nada alteraria a relacdo com a forca de trabalho,
esta continua escravizada e levada ao arquipélago, garantindo todo o trabalho nas
propriedades da col6nia, agora sob o sistema de morgadio. Este sistema, pela sua forca e
capacidade de controle do trabalho, da producdo e da rede de comércio, constituiu-se
como uma das instituicdes socioterritoriais em Cabo Verde até meados de século XIX.

Essas instituicdes socioterritoriais vao controlar a terra, territorio e vida material
e imaterial dos seus moradores, controle que sera colocado a servico de interesses de uma
elite portuguesa e posteriormente cabo-verdiana, dando inicio ao processo de constituicdo
do que podemos chamar de questdo agréria. E, como indicado, o inicio da colonizagdo
em Cabo Verde é caracterizado pela criacdo de mecanismos fundiarios que vao dar
sustentacdo a politica da Coroa portuguesa naquele territério através do que estamos
chamando de instituicdo socioterritorial.

Com a abolicao do tréafico e consequente fim do sistema de escraviddo (1875), a
relacdo com o trabalho livre carrega uma marca muito forte do sistema de morgado,
levando a constantes conflitos entre os grandes proprietarios rendeiros e pequenos
agricultores que dependem da terra. Estes conflitos expressam a questdo agraria cabo-
verdiana, historicamente marcada pela dependéncia dos pequenos agricultores em relagédo
as grandes propriedades, que, subjugados e sem saida, passaram a construir estratégias de

enfrentamento aos desmandos a que foram sendo submetidos.
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A manutencéo desse sistema permaneceu até 1864, quando foi abolido depois de
sucessivas crises. As propriedades foram sendo divididas entre os outros herdeiros,
tirando do primogénito o direito inalienavel de posse. Sobre este processo, Ferreira (2015,
p. 312) esclarece que a sociedade vai passar por mudancas na relacao uso e posse da terra,
mas sem alterar de forma substancial a estrutura agraria cabo-verdiana - a relacdo de
dependéncia social e até mesmo pessoal permanece no seio das relagdes entre os
camponeses e proprietarios dos morgados. Essa dependéncia, segundo Ferreira (2015), se
acentua muito mais no pos-abolicdo, ja que os negros estao livres, mas, sem trabalho e
renda, socialmente muito vulneraveis e dependentes dos proprietarios.

Estas situagcbes de injustica propiciaram o surgimento de trés revoltas dos
rendeiros entre a primeira metade do século XIX e inicio do século XX no interior da llha
de Santiago. As revoltas dos Engenhos, de 1822, de Achada Falcdo, de 1841, e de
Ribeirdo Manuel, de 1910. Segundo o investigador Camilo Pereira (2010), estes
momentos permitem compreender as confrontagdes politico-culturais entre rendeiros e
morgados (Ferreira, 2015, p. 314).

O relato do autor demonstra que o longo processo de colonizagdo em Cabo Verde
foi marcado por contradicdes, que levaram a muitos conflitos entre 0s que estavam no
poder e detinham o controle da terra e os desprovidos de terra e de renda, ocasionalmente
gerando tens@es e revoltas no campo agrario. Os conflitos no campo comecaram a fazer
parte da histéria daquele pais.

Em termos de iniciativas, ‘foram criadas algumas leis para tentar contornar esse
problema, mas as mesmas ndo tiveram nenhum efeito pratico em Cabo Verde’
(Rodrigues, 2010, p. 28). Vale lembrar que o sistema utilizou 0s mecanismos das
sesmarias, das capelas!* e o sistema de morgadio, este, ‘abolido em 1864, pela Carta de
Lei de 19 de maio de 1863’ (Rodrigues, 2010, p. 28). Estes instrumentos mantinham a
posse e a propriedade da terra nas maos de uma elite cabo-verdiana que serviam aos
interesses particulares dos proprietarios de terra e alimentavam os lucros do sistema

colonial.

14 Capela, sistema de posse da terra, onde a propriedade estava diretamente ligada & origem do sistema
agrario cabo-verdiano, ‘era constituido de conjunto de bens ligados a continuidade do culto, acabando
por constituir um tipo de morgado, na medida em que estava indissoluvelmente ligado a familia, e esta
cumpria os deveres religiosos inerentes ao culto e, desse modo, utilizavam dos bens’ (Rodrigues, 2010,
p. 23).
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O contexto de contradigfes acima demonstra ainda como o sistema de morgado
se tornou uma instituicdo socioterritorial instrumentalizada a mando dos sucessivos
governos portugueses, até o fim de sua vigéncia legal, em 1863. Ainda sob a dominacéo
colonial, houveram tentativas de criacdo de lei referente a questao agraria, com politicas
agricolas e agrarias, mas, devido ao dominio exercido pela for¢a politica e econémica dos
morgados, pouco avanco houve na implementacéo das legislagdes, considerando as forcas
contrérias dentro da administracdo publica, que se colocavam a favor do poder colonial
(Rodrigues, 2010).

O contexto dos conflitos esta diretamente relacionado a grande concentracdo que
caracteriza a estrutura fundiaria em Cabo Verde - aumento constante de renda, uma
realidade herdada de séculos de dominio colonial, que permaneceu sem grandes
mudancas até o século XX. Mas vale ressaltar que, além dos fatores econémicos, fatores
politicos e culturais também foram importantes para surgirem as revoltas mencionadas, o
que sera expresso de forma mais emblemaética na luta pela independéncia em meados do
século XX.

Os conflitos que se estabeleceram sdo resultados das contradicbes que se
estabeleceram nas relagcfes desiguais e de exploracdo no sistema morgado, expondo 0s
limites desse sistema e do préprio sistema colonial, que por mais de quatros séculos vinha
dominando aquela sociedade. Na base desse sistema, esta a questdo agraria colonial que
consolidou as relacBes de dominio, posse e propriedade da terra, e o controle politico e
social sobre as forcas de trabalho escravo e dos trabalhadores livres.

Desse caldeirdo politico, se formava uma forga - depois do fim do sistema de
morgado (fim legal) e da libertacdo dos escravizados, aparecem 0s sujeitos no campo, 0s
protocamponeses, que comporiam a classe dos camponeses em Cabo Verde. Esse debate

sobre a constituicdo e formacao camponesa em Cabo Verde é tema do proximo item.

2.6 Protocamponeses

Falar da formacdo socioterritorial de uma classe constitui um grande desafio e
quando o assunto se encontra relacionado aos trabalhadores do campo, a questéo se coloca
de forma ainda mais complexa, pois consideramos que o conceito de camponés esta em
permanente disputa (Fernandes, 2014), é que em Cabo Verde ndo se apresenta diferente.

Considerado sujeito sécio historico, esta categoria socioterritorial vem se

constituindo desde o comeco da humanidade, passando pelos sistemas escravocratas, pela
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idade média, com o processo de expropriacdo de suas terras no surgimento do capitalismo,
chegando ao contexto de espoliacdo das terras e dos territorios que caracterizam o periodo
atual. Neste processo, esta categoria tem resistido ao tempo e as determinagGes de cada
periodo historico, cada um a seu modo, imprimindo-lhe relacdes de exploragédo, opressao
e humilhacéo.

Cardoso (1987) imprimiu o conceito de protocampesinato na luta constante contra
a escravizagdo nas Américas. Utilizamos esta mesma referéncia para compreender como
as lutas dos escravizados em Cabo Verde era também uma luta pelo territério. Essas
particularidades e especificidades podem aparecer no caso de Cabo Verde em formas
diferentes para cada ilha, ja que o processo de formacao socioterritorial da ilha se deu de
forma distinta e em tempos diferentes na sua longa formacao, por isso ndo se pode
entender de forma uniforme o campesinato cabo-verdiano. Pelo aqui exposto as
determinag6es histéricos podem ser apreendidas de forma geral que se aplicariam a
formacdo dessa classe em Cabo Verde, mas no que tange a sua génese, sua relacdo com
0 que era produzido, e os distintos papéis na divisao social e sexual do trabalho sofrem
mudancas no tempo, e na relagdo com a terra nas distintas ilhas.

No caso do campesinato feminino, as mulheres tiveram papel determinante na
formagéo socioterritorial cabo-verdiana, por pouco aparecem na literatura formal, as
indicacdes apontam para a participacdo delas em varios processos produtivos da vida
agricola, social e politica de Cabo Verde. Como exemplo da participacdo delas na luta
politica tendo papel ativo nas revoltas populares, podemos citar a Revolta de Ribieirdo
Manuel liderada por uma mulher de nome Nhanha Bongolon. Como referéncia, podemos
trazer o trabalho das mulheres camponesas ainda no sistema escravocrata, onde eram elas
que tinham a tarefa de moer a semente de purgera, tarefa que as pretas fazem como um
trabalho excessivo, moendo em pildo, como se moe cacau. (Carreira, 1988, p. 290). Ainda
segundo esse autor, ‘0 apanho era trabalho confiado, em cada agregado familiar, a
menores e a mulheres’ (idem, p. 307).

O campo constitui lugar de reproducdo social, e como tal, reproduzia nesse
periodo os valores de uma sociedade branca, escravocrata, onde o trabalho era
determinado por relagdes de valores machistas. Neste contexto, o trabalho das mulheres,
e particularmente das mulheres camponesas era invisibilizado, mesmo compondo toda
a cadeia produtiva da agricultura, mas também tendo papel determinante na familia e no
trabalho urbano. Foram elas e ainda sdo, figuras presentes na permanéncia em territorio

cabo-verdiano quando os homens, fugindo das secas e da fome buscavam e buscam renda
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em outros territorios, ficando as mulheres, com filhas e filhos, cuidando da terra, da
producdo agricola, aguardando as possiveis ajudas dos migrantes, com a esperanca de
seus retornos, 0 que nem sempre acontece.

Na situacdo mais presente temos o caso das fornadjeras impactadas pelo processo
migratorio, principalmente dos homens pais de familias, que tém buscado trabalho fora

de suas comunidades e muitas vezes do seu pais.

Neste contexto, as mulheres passam a adquirir uma centralidade cada
vez maior na “fornadja’® e também na comunidade, uma vez que
passam a ocupar 0s espagos de organizagdo socioecondmicos antes
restritos aos homens. As mulheres passam a desempenhar as mesmas
tarefas que antes eram exclusivas dos homens no espacgo publico,
nomeadamente na agricultura e na producdo do grogue (Carvalho;
Schneider, 2013, p. 217).

Essa realidade demonstra um outro aspecto importante, a sobrecarga de trabalho
para as mulheres fornadjeras, ja que tem que se dobrar para darem conta do trabalho
domestico, da familia, atividades agricolas e ainda da producéo do groge.

Para enfrentar as questdes gerais que afetam o cotidiano das familias camponesas,
como a seca, a politica, a fome, a falta de emprego e renda, a migracao surge como
possibilidade. Segundo Furtado (1993), a migracdo faz parte da dindmica constitutiva da
sociedade cabo-verdiana, colocando-a na condicdo de primeiro lugar como fornecedora
de mao de obra barata (Furtado, 1993, p.66).

Como principais destinos da migracdo de Cabo Verde estavam os Estados Unidos,
Brasil e Angola. A partir da década de 1950, migram também para Portugal, Sdo0 Tomé e
Principe, principalmente, os trabalhadores do campo.

Esse processo migratério comecou oficialmente no século XIX, mas mesmo sem
registro, ha indicios que a dindAmica migratoria em Cabo Verde teria comecgado no século
anterior (Furtado, 1993), desencadeando fortes influéncias na composi¢do social do
campesinato cabo-verdiano, uma dessas influéncias, como por exemplo, o fato de que
muitos dos migrantes que conseguem algum rendimento no exterior consegue adquirir

terras em sua terra natal, inclusive compondo grupos privilegiados no campo.

15 Segundo Carla; Schneider, 2013, p.217-21), as fornadjas sdo espaco de producdo do grogue (aguardente)
constituido por alambiques (equipamentos, feitos de cobre, para a destilagdo do grogue) e “trapiches”
(equipamentos para a moagem da cana sacarina).
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Em Cabo Verde, ha °[...] formas de apropriacéo de terras ao longo dos tempos,
que acabariam por contribuir para a formacdo de classes rurais abastadas, e a um so
tempo, de classes menos privilegiadas, os parceiros e meeiros’ (Evora, 2019, p. 33). Ou
seja, 0 quadro historico da questdo agraria se expressa na concentracao da terra nas maos
de um nimero cada vez mais reduzido de grandes proprietarios, sendo que a maioria deles
era constituida por brancos de origem portuguesa. Na configuracdo do regime colonial
em Cabo Verde, que ndo mais contava com a forga de trabalho escravizada, a pratica do

arrendamento toma forca no sistema colonial, sendo que com

[...] advento do trabalho livre, a estrutura agraria cabo-verdiana passa a se
caracterizar por um forte predominio de propriedades fundiarias de grandes
dimensdes, ou seja, latifundios concentrados nas méos de um nimero reduzido
de proprietérios (Furtado, 2018 p. 89).

Em Santiago, a ‘vida agraria era muito intensa’ (Rodrigues, 2010, p. 45), com as
tensdes proprias entre os trabalhadores camponeses e os latifundiarios, que
desencadearam inumeros conflitos fundiarios, tornando o cotidiano permeado por
disputas e enfrentamentos. Esta relacdo conflituosa apresenta a particularidade do carater
racista do sistema, situacdo que incide na subordinacdo econdmica e politica dos
trabalhadores negros, agora livres, mas de outros trabalhadores que tém a terra como meio
de sua reproducdo material e social, como pescadores e extrativistas.

No entanto, até entdo, os trabalhadores do campo nédo se reconheciam como classe,
mas se reconheciam como explorados e assim foram criando suas préprias formas de
organizacéo e resisténcia, a exemplo dos coletores de urzela, que pelo elevado grau de
exploracdo criavam estratégias para aumentar o peso do produto colhido, muitas vezes
escondendo pedras para aumentar o peso da carga de urzela para venda ao morgado.

Os escravizados que trabalhavam na agricultura, os pescadores que consorciavam
a agricultura com a pesca, os coletores de purgueira dentre outros compunham a classe
camponesa em formacao. Nessa perspectiva, 0 camponés se insere no modo de producéo
secundaria, na forma de produgdo mercantil simples, e tem como base a formacgéo
europeia.

E em meio ao contexto politico em meados do século de XIX, que envolve Cabo
Verde, no qual se encontram imbricadas as relagdes e os modo de vida africano e as
praticas agricolas, que se desenvolve esse protocamponés cabo-verdiano (Cheviatarese,
2002, p.15). Neste sentido, o campesinato cabo-verdiano s6 pode ser compreendido como
categoria sdcio histdrica que se insere na dindmica politico social e cultural do pais, o que

se da em meio a processos e mediagdes contraditorias e complexas.
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Os marcos econdmicos e politicos do pais apresentam, invariavelmente, a questao
agraria agravada por contradi¢Bes e crises que levam a um novo periodo. Em termos
temporais, trataremos no capitulo da independéncia nos paises de colonizagao portuguesa,

dando destaque a questdo agraria no contexto da luta pela independéncia.
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3 A QUESTAO AGRARIA NO CONTEXTO DA INDEPENDENCIA EM CABO
VERDE.

A questdo agraria em Cabo Verde ndo pode ser entendida sem o contexto da luta
pela independéncia em Africa. Esse continente, durante o processo de descolonizacéo,
obteve a libertacdo de grande parte dos seus territdrios do jugo colonial. Naquela
conjuntura de luta e mobilizacdo, o entdo pais Guiné Bissau e Cabo Verde encontrava -
se inserido e organizado pela libertacdo de seu territério através da luta politica; no
segundo momento da luta armada, e sob 0 comando do Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que, no seu estatuto, trazia o tema da questdo agraria,
ja que essa questdo, como visto até aqui, constitui parte importante da formacéo
socioterritorial de Cabo Verde.

A conjuntura africana nesse periodo era marcada por muitas organizacdes de
resisténcias anticoloniais, que proporcionaram o surgimento de liderangas politicas, como
Agostinho Neto (Angola), Samora Machel (Mogambique), Kwame Nkrumah (Gana),
Léopold Senghor (Senegal), Jomo Kenyatta (Quénia), Julius Nyerere (Tanzénia) e
Amilcar Cabral (Guiné Bissau e Cabo Verde), que possuiam grande capacidade de
didlogo e muito apelo popular, o que contribuiu para o fim da hegemonia do
eurocentrismo na Africa. Vale notar que, infelizmente, nesse periodo no identificamos
nenhuma lideranca feminina, o que demarca uma divida historica e que nos remete a um
‘apagamento’ do papel das liderangcas mulheres nesse processo.

A luta travada contra os impérios coloniais levou a libertacdo dos territérios,
‘culminando com o surgimento de novos Estados africanos’ (Rodrigues, 2010, p. 29), o
que proporcionou um novo momento frente a hegemonia colonial usurpadora, bem como
possibilidades de novas conquistas, tendo a frente liderancas politicas como Amilcar
Cabral, assassinado em 1973 e referenciado até hoje.

Cabral nasceu na Guiné Bissau, foi estudar agronomia em Lisboa. Suas
experiéncias na area lhe deram base técnica, mas principalmente politica, o que Ihe fez
assumir a questdo da terra como parte do seu projeto politico em Cabo Verde e Guiné
Bissau. Com a clareza politica do que entendia ser o papel de um partido, em 1956,
Amilcar Cabral participa da criacdo do PAIGC®, com Abilio Duarte, Aristides Pereira,

16 O Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC) constitui a maior
expressdo do processo de desenvolvimento e de libertagdo nacional, contando com uma estrutura
organizativa e politica, apresentando disciplina militar expressada na luta armada. PAIGC teve a
capacidade de aglutinar todos os grupos sociais que faziam parte da sociedade guineense e cabo-verdiana
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Luis Cabral e outros (Lopes, 1997), sendo que ‘a luta que conduziu a independéncia de
Guiné e de Cabo Verde esta irremediavelmente ligada ao surgimento do PAIGC’ (Lopes,
1997, p. 33).

Se internamente Cabral e 0 PAICV conduziam o processo de libertacdo, no ambito
internacional, as articulagdes cresciam, fazendo com que importantes lideres na Africa e
em outros paises se alinhassem ao movimento Pan-africanistal’ (Semedo, 2009, p. 19).
Tal movimento contribuiu fortemente para o fortalecimento da mobilizag&o internacional
pelo fim das col6nias e para a luta de libertacdo dos povos africanos.

Para Borges (2009), ‘a visdo de Cabral/PAIGC aproxima-se da corrente pan-
africanista defendida por Kwame Nkrumah sobre a unidade africana’ (Borges, 2009, p.
149), cujas bases marxistas adaptadas a realidade daquele continente frente ao dominio
colonial usurpador de Portugal.

O destaque dado a figura de Amilcar Cabral deve-se a sua compreensao politica,
sua analise social e cultural da Guiné, de Cabo Verde e dos povos africanos, sendo um
dos poucos dirigentes que levantaram a bandeira da libertagdo nacional e que através dela
‘procurou fundamentar a luta que conduzia e perspectivar a verdadeira libertacdo da
Africa’ (FUNDACAO AMILCAR CABRAL, 2003, p. 6), tendo a terra como elemento
fundamental do processo de libertacao.

A luta anticolonial pela libertacdo de Guiné-Bissau e Cabo Verde e Africa
compunha os processos politicos que aconteciam no cenario internacional, tendo
implicacdes diretas em todo o mundo a partir de meados do século XX. Segundo Ferreira
(2013, p. 02)

Uma das implicagdes historicas mais significativas da Segunda Grande Guerra
(1939-1945) foi o declinio da centralidade europeia no sistema de poder
mundial. Até entfo, as poténcias do chamado “velho continente” haviam
exercido uma duradoura supremacia sobre as demais regibes do mundo,
principalmente nos aspectos econémico, politico, diplomatico e militar.

Até entdo, sob o jugo colonial, Africa viveu a exploracdo e espoliacdo de sua
populacéo e de seus recursos, quando o0s povos decidiram assumir seu préprio destino. A
descolonizagdo da Africa tem elementos de ordem interna, mas com certeza fatores

externos tiveram significativa importancia, como: o péds-segunda guerra mundial e suas

17 pan-africanismo. ‘O termo Pan-africanismo foi cunhado pela primeira vez por Sylvester Willians,
advogado negro de Trinidad, por ocasido de uma conferéncia de intelectuais negros realizada em Londres,
em 1900. Willians levantava sua voz contra a expropriacdo das terras dos negros sul-africanos pelos
europeus e conclamava o direito dos negros a sua propria personalidade’ (PORTAL GELEDES, 2017,

s/p)
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implicacdes politicas; a revolucdo cubana, na América Latina e a guerra fria entre Estados

Unidos e Unido Soviética. Em termos da luta interna,

Esta luta de resisténcia, levada a cabo pelos povos africanos, ficou marcada
por duas fases. Uma primeira fase, durante o periodo da colonizagéo,
caracterizada por uma resisténcia pouco organizada e pontual contra os abusos
do colonizador, as taxas e culturas obrigatérias, os trabalhos forcados,
usurpacdo de terreno. A segunda fase desta resisténcia teve lugar no século XX
e ficou marcada pelas lutas em prol da libertacdo, assumindo uma forma
politica, armada e ideolégica contra a presenca colonial nos territorios. Neste
periodo, a resisténcia assumiu diversas formas, assumindo um caracter mais
organizado e moderno, adoptou a forma de greves, boicotes, formacdo de
partidos politicos, protestos, opinides em artigos de jornal, ou propaganda
clandestina e, em Ultimo caso, a forma de luta armada (Borges, 2009, p. 107).

A citagio acima esclarece que a resisténcia em Africa se deu em dois momentos
distintos. No primeiro momento, que se caracteriza de forma pontual, contra os
desmandos do colonizador e, no segundo momento, se deu de forma mais articulada,
assumindo carater mais politico, com o claro objetivo de libertacdo dos territérios do jugo
colonial e imperialista, conforme coloca o PAICV no seu quinto objetivo8. Destaca-se
que, no segundo momento, as lutas, as resisténcias vdo tomando formas e contetdos
diferentes, até chegar a luta clandestina, a luta armada como formas de consolidar os
territorios libertados, e assim contribuir para mudancas na sociedade africanos, em
particular guineense e cabo-verdiana, onde muitos grupos de trabalhadores se
organizaram contra as opressdes coloniais, estas, como génesis da luta pelo processo de

libertacdo, a exemplo do ocorrido em Cabo Verde, onde

[...] a greve dos trabalhadores das companhias carvoeiras e a revolta de
Canhoeira Zambeze, em 1910, na Ilha de Santiago, destacam-se entre 0s
movimentos anticoloniais antes da Segunda Guerra Mundial. Com duracéo de
um ano e meio, eclode, em dezembro de 1821, em Santiago, o levantamento
dos rendeiros da Ribeira de Engenhos contra 0 morgado Domingos Ramos, de
Mosquitos, mergulhando a mais importante ilha da colénia na instabilidade.
Em 1841, os rendeiros e parceiros da Achada Falcdo recusaram-se a pagar as
rendas ao proprietario Nicolau Borges. Em 1910, ocorreu o levantamento de
camponeses em Santa Catarina, que ficou conhecido como Revolta de Ribeirdo
Manuel (Té, 2016, p. 25).

No campo, a questdo agraria no pais se acirrava, a exemplo das revoltas de Achada
Falcéo e Ribeirdo Manuel, duas importantes expressdes das disputas territoriais no mundo
agrario cabo-verdiano, revelando as contradicbes do sistema escravocrata e o0
agravamento do quadro agrario na coldnia, e que perdura até o processo de independéncia,

sobre 0 que trataremos a seguir.

18 O quinto objetivo do PAIGC diz que é dever do partido lutar pelo ‘Regime Democratico, anticolonialista
e anticapitalista’.
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3.1 A luta pela independéncia

As revoltas ocorridas ao longo do século XX expressam a exploracdo, seja no
campo ou na cidade, que se agravava sistematicamente com o evento das secas historicas
que acometem o arquipélago. Cada vez que aparecem em Cabo Verde, o quadro se agrava,
devido a concentracdo da terra nas médos dos grandes proprietarios. A subordinacdo dos
camponeses aos grandes proprietarios de terras, associado as constantes secas, leva a uma
sistémica disputa territorial, o que coloca os sujeitos envolvidos em uma situacdo
iminente de conflitualidade e luta. De modo,

Estas lutas ndo diziam respeito geral somente a exorbitancia das rendas e dos
abusos dos morgados, mas questionavam a propriedade. Questionamento ndo
s0 da legalidade e da legitimidade dos proprietarios fundiarios disporem de
terras da ilha, inclusive dos que nela trabalhavam, como também da propria
apropriacdo privada da terra de determinado grupo social: ndo aquele que
verdadeiramente trabalha na terra (Furtado, 1993, p. 91).

As lutas sociais questionavam os abusos, os desmandos junto aos camponeses,
mas também a propriedade privada da terra. Assim, buscavam iniciativas de
questionamento da ordem que seriam determinantes para criar as condi¢bes de
organizacao social e politicaem Guiné-Bissau e Cabo Verde na segunda metade do século
XX, e que necessariamente passavam pela disputa territorial no campo, no conjunto do
arquipélago.

Quanto ao movimento de independéncia em Cabo Verde, esse sé voltaria ao
cenario politico a partir da fundacéo do Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), na década de 1950 (Lopes, 1997), abrindo um novo periodo histérico no pais.
Dentre as pautas do Partido, havia o combate as desigualdades sociais, agravadas pela
exploracdo da forca de trabalho dos camponeses e pelas sucessivas secas gque traziam a
fome a Cabo Verde, fatores que criaram as condi¢des para o surgimento de novas lutas
sociais no proximo periodo.

A concentracdo fundiéria no arquipélago assume dimensao histérica, posto que o
sistema fundiério passou por pouquissimas alteracdes no processo de formacao territorial
cabo-verdiano até meados do século XX. Apesar de que havia, por parte das autoridades
coloniais, uma ‘constatacdo de que a estrutura agraria cabo-verdiana era altamente
prejudicial aos rendeiros e parceiros, influenciando negativamente a prépria atividade
agricola’ (Furtado, 1993, p. 89), pouco fizeram para alterar situagdo de abandonos dos
camponeses, ou seja, ainda que as institui¢des coloniais identificassem o problema, pouco

ou nada fariam para desconcentrar a terra, sendo que
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(...) esta estrutura fundidria vigorou durante todo sec. XI1X e s6 veio a sofrer
algumas transformag@es na segunda metade do século XX perante a pressao
exercida pelo processo de luta armada desencadeado pelo Partido Africano
Para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) (Ferreira, 2015, p. 15).

SO na segunda metade do século XX, essa realidade comeca a vivenciar
transformacoes significativas naquele pais. Sdo transformacdes politicas que tém relacéo
direta com o enfraquecimento do regime colonial devido ao crescimento da mobilizagéo
politica, que criou condicBes para o processo de independéncia e libertacdo de Guine-
Bissau e Cabo Verde.

A crescente lideranca de Cabral na sociedade e sua capacidade de articulagéo
internacional sdo elementos que contribuiram para a desestabilizacdo do governo
portugués, criando fissuras no sistema colonial (Rodrigues, 2010, p. 45). Isso vai trazer
implicacdes no contexto agrario cabo-verdiano. Devido as pressdes internas e a ameaca
de perda do controle politico do pais, 0 governo colonial tomou algumas medidas com a
retérica de amenizar as desigualdades sociais no campo, porém nada que alterasse a alta
concentracdo da propriedade rural, e sim que mantivesse a predominancia de grandes
latifandios?®, afinal ‘estes continuaram a existir até a independéncia em 1975’ (Furtado,
1988, p. 89).

Esté registrado que a relacdo entre Cabo Verde e Guiné-Bissau, desde do inicio
do processo de usurpacédo colonial, é marcada pelo processo migratério. Essa migracdo
entre os dois povos € marcada por tensdes em toda formacdo socioterritorial dos dois
paises, principalmente em relacdo aos cabo-verdianos que rumam para Guiné-Bissau.
Destacamos alguns desses tensionamentos, como: a pobreza, marcada pela seca e a fome;
a limitada oportunidade de emprego; a proximidade das ilhas e, por fim, a comunicacgéo
facilitada pela lingua crioula. Borges (2008) divide essa relacdo entre os dois territorios
em trés momentos distintos.

O primeiro, do inicio da coloniza¢do, marcado pela presenca portuguesa até 1879,
quando Guiné-Bissau se tornou independente da administragdo cabo-verdiana, €
caracterizado por relagfes comerciais entre os dois territorios. O segundo periodo se da
entre 1879 e 1911, quando o territério guineense, mesmo mantendo sua independéncia

em relagdo Cabo Verde, continuava a ser uma ‘colonia de cabo-verdianos, ou melhor, de

19 Referenciado em Teixeira e Barbosa (1958) Furtado (1993, p. 89) diz que ‘em Cabo Verde, considera-se
uma grande propriedade de 1 a 10 ha de regadio ou 10 a 10.000 ha no sequeiro; média as de 0,1 a 1 ha de
regadio ou de 1 a 10 ha de sequeiro’.
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certos cabo-verdianos’, principalmente de uma camada que ocupava 0S cargos
administrativos daquela col6nia (Borges, 2008, p. 81). Este sentimento de revolta que
comegava a emergir no seio da sociedade crioula cabo-verdiana acabou por comprometer
a imagem dela na Guiné, muitas vezes confundida com o colonizador portugués, ou
mesmo com um segundo colonizador (Borges, 2008, p. 82).

A relacéo voltaria a aflorar os &nimos, agora com carater mais revolucionério, a
partir de 1950, constituindo o terceiro periodo. Nesse periodo, 0s cabo-verdianos que
viviam na Guiné-Bissau se encontravam inseridos tanto em organizacGes desportivas,
recreativas e politicas como nos movimentos de libertacdo nacional, aumentando ainda
mais a tensdo entre os territorios e com o governo colonial usurpador daqueles territérios.
Segundo Borges (2008), essa presenca de Cabo Verde na administracdo guineense se
estendeu até a independéncia, quando houve a unificacdo dos dois paises, em 1975.

Com o golpe de Estado em 14 de novembro de 1980, com o primeiro-ministro
Jodo Bernardo Vieira (Nino Vieira) assumindo a frente, e afastamento de imediato do
presidente Luis Cabral e toda sua equipe de governo composto por cabo-verdianos, o
PAIGC da Guiné foi separado de Cabo Verde, sendo fundado o Partido da Independéncia
de Cabo Verde, o que pode ser considerado uma derrota no projeto da unidade africana
pretendida por Amilcar Cabral (Borges, 2008, p. 160).

A causa histérica dessa migracdo de cabo-verdianos para Guiné-Bissau aconteceu
por causa do desinteresse dos portugueses em migrar para aquela Guiné, o que levou o
Estado portugués a contratar ‘cabo-verdianos escolarizados para preencher os postos de
administragdo publica devido & inexisténcia de recursos humanos no territério, devido ao
fraco investimento em estruturas escolares essenciais para 0 seu desenvolvimento’
(Borges, 2008, p. 82). Esse processo criou situacdes politicas ao longo do tempo e
consolidou questbes culturais que ora aproximam, ora distanciam os dois povos, a
depender do elemento politico-econdmico da relacdo entre os dois paises.

Voltando a questdo agraria, no que tange a particularidade cabo-verdiana e
segundo Borba e Anjos (2012, p. 46), a Metrdpole toma algumas medidas relacionadas
ao ordenamento das relacdes entre os proprietarios de terras, 0s arrendatarios e governo
no arquipélago; essas medidas s6 aumentariam o acirramento entre esses sujeitos. A
conducdo dessas acdes foi coordenada pelo Ministério das Colbnias, no entanto as
medidas ndo acalmaram o clima no campo, ao contrario, acirravam as relaces,
complexando o quadro politico do pais.

Segundo Rodrigues (2010, p. 28), um dos ordenamentos para tentar amenizar as



72

tensdes veio através do Decreto de Lei n. 47314, de maio de 1967, criado pelo Ministério
acima citado. Com essa lei, o governo colonial buscava alternativas para minimizar o
problema do arrendamento rural, situacdo j& denunciada nas a¢fes do PAIGC e pelas
organizacOes que faziam a resisténcia nos dois paises. Apesar da legislacéo instituida, os

proprietarios ndo se dispuseram a obedecé-la.

Pressionada pelo processo de luta armada desencadeado pelo PAIGC, que além
de buscar a Independéncia de Cabo Verde e da Guiné-Bissau criticava
duramente as estruturas politico-fundiarias, em 1967, a Metrépole portuguesa
tentou sem sucesso regulamentar o problema dos arrendamentos rurais. Os
Decretos Ministeriais exigiam a celebracdo em cartério dos contratos de
arrendamento, porém estas disposi¢des foram ignoradas pelos proprietarios e
mostraram-se de dificil efetivacdo por parte dos rendeiros (Borba; Anjos, 2012,
p. 46).

Até porque,
E mister sublinhar que a acgdo e a intencdo do governo colonial ndo se
apresentaram como tentativa de resolver o problema fundiario de Cabo Verde,
mas sim como uma tentativa de resposta ao processo da luta armada,
desencadeada pelo PAIGC (Partido Africano de Independéncia da Guiné e

Cabo Verde), que ndo s lutava pela emancipacéao politica das coldnias, mas
também criticava duramente seu sistema fundiario (Furtado, 1988, p. 56).

Ou seja, as iniciativas ministeriais ndo passavam de retdrica intencionada ao
controle dos divergentes. Assim, as medidas ndo surtem efeito, o que acirra ainda mais
os conflitos entre cabo-verdianos e o governo portugués, provocados principalmente pela
forga dos grandes proprietérios de terra, que ndo aceitaram as iniciativas de flexibilizagdo
da estrutura fundiaria em favor da normalidade colonial em Cabo Verde.

Outras medidas foram tomadas no sentido de atenuar o conflituoso quadro politico
e agrario que se agravava cada vez mais em Guiné-Bissau e Cabo Verde.

A descolonizagdo portuguesa em Africa iniciou com Guiné-Bissau e Angola,
1974, Mocambique, Cabo Verde e S. Tomé e Principe, em 1975. A partir das ideias de
Tandiki Mkandwire, Furtado (2016, p. 868) concebe que

Os nacionalistas africanos que lideraram os processos de independéncia nas
décadas de sessenta e setenta do século passado tinham como ideario nao
apenas o fim da situacdo colonial, mas assegurar o desenvolvimento do
continente, aumentando o rendimento, a literacia e melhorando as condicGes
de vida.

Registra-se que a conquista sobre o0 dominio colonial foi resultado do acumulo das
inimeras ac¢des desenvolvidas pelo Partido nos territdrios libertados que, como condutor
politico do processo desde sua fundagdo, conduziu a resisténcia contra a dominagéo

colonial de Portugal em Guiné Bissau e Cabo Verde, sendo que
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A nova conjuntura vivida tanto em Portugal como em Cabo Verde possibilitou
a introducdo de avangos qualitativos na negociacdo do futuro politico do
arquipélago. Dessa negociacéo, resultou a assinatura do Acordo de Lisboa, a
19 de Dezembro de 1974, que prevé a participagdo do PAIGC no Governo de
Transicdo, reconhecendo-o, de fato, como Unico e legitimo representante do
povo cabo-verdiano. Uma das atribuicdes desse Governo de Transicdo era a
preparacdo das eleicBes. Assim, a 30 de Junho de 1975, foi eleita uma
Assembléia, que, investida de poder constituinte, viria a proclamar a
independéncia de Cabo Verde a 5 de Julho de 1975 (Fernandes, 2000, p. 144).

Dentre as conquistas que fortaleciam o projeto do PAICV no ambito internacional,
estavam as acOes nas zonas libertadas, que traziam mudancas que atingiam diretamente a
vida do povo, mostrando a importancia da luta popular organizada, para o que foi
estratégica a formacdo de quadros.

Em 10 anos o PAIGC formou muito mais quadros que o colonialismo em 5
séculos. (...) Em 10 anos, de 1963 a 1973, foram formados os seguintes quadros
do PAIGC: 36 com o curso superior, 46 com o curso técnico médio, 241 com
cursos profissionais e de especializagdo e 174 quadros politicos e sindicais. Em
contrapartida, desde 1471 até 1961, apenas se formaram 14 guineenses com
curso superior e 11 ao nivel do ensino técnico (Pereira; Mota, 1976, apud
Freire, 1978, p. 18).

No livro de Paulo Freire ‘Cartas a Guiné-Bissau’ (1978), podemos constatar o
trabalho do PAIGC junto as populacBes da Guiné-Bissau mesmo antes de assumir o
governo. Por exemplo, ja no ano letivo de 1971-1972, o PAIGC tinha nas zonas libertadas
um total de 164 escolas, onde 258 professores ensinavam 14.531 alunos. Posteriormente,
os melhores alunos eram selecionados para frequentar os internatos do Partido, instalados
nos paises limitrofes, no &mbito do Instituto da Amizade. Além disso o PAIGC, tendo em
conta as exigéncias da reconstrucdo nacional e, ndo obstante, as condi¢des da luta armada
que obrigavam a dedicar muitos jovens a preparacdo militar, cuidou, particularmente, da
formacdo de quadros a nivel médio e superior. Para isso, contou com apoio de paises
amigos, de tal maneira que, durante os anos de luta, um nimero muito maior de
guineenses atingiu 0s cursos superiores em compara¢do com o periodo de ocupagdo
portuguesa (Pereira; Mota, 1976, apud Freire, 1978, p. 18).

Os nmeros acima expressam que a independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde
é resultado do caminho construido pelo PAICV, que passava pelo acesso a direitos
historicamente negados as populac¢des desses dois paises, principalmente Guiné-Bissau,
jaque Cabo Verde, ainda que na condicdo de coldnia, tinha certos privilégios para a elite,
como acesso a escola (Borges, 2009, p. 24). A contribuicdo do PAICV para garantir
acesso a educacdo nas zonas libertadas tem grande significado, ja que a maioria da

populacéo vivia de forma marginalizada nos dois territorios.
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Esse trabalho de educacéo, nas zonas libertadas, seria uma politica de governo
para toda populacdo, o que Cabral chamaria de ‘reafricanizacdo das mentes’ (Freire,
1978). Para ele, isso ‘implica na transformacéo radical do sistema educacional herdado
do colonizador, o que ndo pode ser feito, porém, de maneira mecanica’ (Freire, 1978, p.
16), ou seja, € necessario pensar, nas condi¢des politicas e materiais, na producao do
conhecimento inserido no projeto de sociedade, uma educacédo critica libertadora, que
fortaleca o projeto de libertagdo nacional, libertagdo do povo. O trabalho feito
anteriormente a tomada de poder evidencia as ambic6es politicas do movimento pela
independéncia protagonizado pelo PAIGC, seja para educacéo, seja para outras politicas,
a exemplo do que se constituird a reforma agraria nessa nova fase da formacéo
socioterritorial de Cabo Verde.

No entanto, as medidas tomadas para atenuar os conflitos na Guiné ndo impediram
0 avanco da luta contra o dominio colonial. Na dificuldade de didlogo, a luta se
intensificou, assumindo o carater de luta armada concentrada em Guiné-Bissau e ndo em
Cabo Verde, devido as condi¢des geograficas do arquipélago.

Nesse sentido, havia muitas dificuldades, como o acesso entre as ilhas e a distancia
do continente, o que dificultava uma comunicacao segura. Além disso, a luta exigia uma
logistica de acesso rapido entre os territorios, o que ndo era possivel entre as varias ilhas
de Cabo Verde. Em outras palavras, os fatores geograficos determinaram que as acdes

militares se concentraram na Guiné-Bissau.

Por se tratar de uma luta de guerrilha, as condi¢des geograficas de Cabo Verde
eram desfavoraveis, especialmente por causa da disperséo geogréafica das ilhas,
pois o arquipélago tornou-se impréprio para este tipo de luta. A luta armada
ocorreu na Guiné-Bissau, uma vez que este territério reunia melhores
condicBes para o desenvolvimento da luta de guerrilha. No entanto, militantes
cabo-verdianos desempenharam também um papel importante durante a luta
de libertacdo (Té, 2015, p. 33).

O PAICV comegou com as a¢es militares ainda em 1961, mesmo ano em que se
iniciou em Angola o Movimento Popular pela Libertacdo de Angola (MPLA),
demonstrando a articulagfo da luta unificada pela libertacdo em Africa. A luta armada na
Guine-Bissau contou com a participacdo de centenas de cabo-verdianos na resisténcia
contra o dominio portugués nesses territorios. Com isso, a situagdo do governo portugués
se complicou interna e externamente, ja que a conjuntura do pais passava por mudancas
importantes que teriam implicagdes em suas colonias na Africa, Cabo Verde e Guiné-
Bissau.

O fim do colonialismo tornava-se cada vez mais uma realidade para os
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movimentos emancipacionistas, principalmente com a independéncia de Gana em marco
de 1957. Esse fato influenciou muito no crescimento da resisténcia contra a presenca
colonial na Africa. Um ano depois, em outubro de 1958, a Guiné (ex-Guiné Francesa)
proclamou-se independente da Franca, e o presidente Sekou Turé conclamou todos os
africanos a se revoltarem contra o dominio colonial.

Associado a isso, 0 movimento da histéria mundial daquele periodo era marcado
por fortes turbuléncias politicas. Segundo Borba e Anjos (2015, p. 45), os acontecimentos
como a ‘Revolucdo dos Cravos, o declinio do regime fascista, e o contexto de abertura
democratica em Portugal, proporcionara um didlogo publico acerca da independéncia

dessas colbnias africanas’.

Somente com a queda do regime salazarista em Lisboa, com a Revolugdo dos
Cravos de 1974, a independéncia ocorreu: em 26 de agosto de 1974, em
Londres e depois o governo portugués reconheceu, em Argel, o Estado da
Guiné-Bissau, assim como o direito de Cabo Verde a Independéncia. O PAIGC
também foi reconhecido como o Unico e legitimo representante dos povos da
Guiné-Bissau e de Cabo Verde. Em Cabo Verde, constituiu-se um governo de
transicdo, composto por cabo-verdianos e portugueses (Visentini, 2011, p. 7).

Esse movimento de independéncia tinha, em seu programa partidario, além da
pauta politica emancipatoria, a preocupacao da situacdo dos camponeses, €, nesse sentido,
buscou inserir propostas de politica de reforma agréria. Isto porque o PAIGC tinha uma
leitura critica da estrutura fundiaria, compreendendo-a como uma das causas das
desigualdades em Cabo Verde e Guiné-Bissau. Baseado em Furtado (1993), Ferreira
(2015) diz que:

O PAIGC liderado por Amilcar Cabral, que além de buscar a Independéncia
de Cabo Verde e da Guiné-Bissau tinha uma leitura bastante critica em relacéo
as estruturas politico-fundiarias, assim criticou duramente as estruturas sociais
das ilhas de Cabo Verde, enfatizando a grande diferenciagdo social, os
antagonismos de classe e, principalmente, a distor¢do do sistema agrério, que

permitia aos proprietarios de terra terem um superfaturamento sobre os
arrendatérios, seja de forma absoluta ou diferencial (Ferreira, 2015, p. 115).

Efetivamente, as mudancas na estrutura se deram pelo poder que o PAIGC
assumiu a partir da liberacdo de territorios que ficaram sob o controle do Partido, e que
se consolidou a partir da independéncia do territorio cabo-verdiano.

O PAIGC propunha uma sociedade democrética e socialista, 0 que passava pela
reforma agraria, conforme expresso no programa de governo, que almejava um ‘projecto
de luta de Cabral de ligacao entre a populacéo da cidade e a populagédo do campo’ (Borges,

2009, p. 84). Esta citacdo podemos encontrar no item seis do programa minimo do
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Partido®®, dando indicac@es de que era necessaria uma alianca entre os trabalhadores do
campo e da cidade para construcdo da paz e do progresso dos povos guineenses e cabo-
verdianos.

Assumindo o governo, o Partido comegou a tomar medidas de cunho social e
politico que seriam implementadas pelo governo pds-independéncia, que tinha clareza da
necessidade de um projeto de desenvolvimento rural que contemplasse as demandas dos
grupos sociais que dependiam da terra para sua reproducdo social, ou seja, a reforma
agraria estava no horizonte do PAIGC. As propostas sugeridas se deram no sentido de
criar um sistema cooperativo de crédito para levar o desenvolvimento para o campo e,
nesse sentido, muitas iniciativas foram tomadas para fortalecer o projeto que considerasse
0os camponeses, dando-lhes oportunidades e instrumentos para que constituissem
cooperativas de consumo, agricolas, de producdo, de servicos e de construcéo civil. Sobre

essas e outras iniciativas, trataremos nos proximos itens.

3.2 Independéncia e reforma agraria

O dia 5 de julho de 1975 marca um novo periodo na formacéo socioterritorial de
Cabo Verde, um marco temporal e politico para o povo cabo-verdiano que, a mais de 500
anos, Vvivia sob dominacao colonial usurpadora do governo portugués. O pais se torna
oficialmente livre. Para Furtado (2016), ‘a independéncia de Cabo Verde a 5 de julho de
1975 se erigiu na construcdo da memoria do Estado e da sociedade cabo-verdianos como
0 marco zero na construcéo de um novo projeto de sociedade’ (Furtado, 2016, p. 857).

Era um caminho sem volta. A independéncia criou uma ruptura com as
instituicOes juridicas, politicas e culturais, dando lugar a um novo Estado, representando
o rompimento radical com o Estado colonial, na perspectiva de um novo desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural (Furtado, 1998, p. 105). Importante destacar que 0s
camponeses e os trabalhadores urbanos figuravam os sujeitos daquele processo de
libertacdo nacional, provocando mudancas nas relacfes historicas da sociedade cabo-
verdiana.

As disputas politicas dos dois paises constituiam-se em varios campos de atuacéo,
seja no social, no diplomatico, na mobilizacdo de massa, e, quando 0s portugueses
demonstraram que ndo estavam dispostos a negociar as independéncias da Guiné-Bissau

e Cabo Verde, a luta armada se apresentou como mais uma possibilidade da resisténcia

20 para os interessados, o Programa encontra-se como anexo deste texto.
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contra o regime colonial usurpador portugués. A resisténcia se articulava com o que
acontecia no cendrio internacional, no continente africano e, particularmente, em
Portugal, buscando alinhar-se com as forgas, 0s organismos e suas representacoes

politicas. Nesse sentido,

O PAIGC como a maior forca politica, nomeadamente no plano internacional,
ha que ter em linha de conta que tanto o Movimento das Forcas Armadas, que
protagonizou a Revolucdo de Abril, quanto os partidos politicos que véo
compor 0 novo governo portugués, especialmente o PS (Partido Socialista
Portugués), apoiavam de forma explicita o PAIGC. E, a nivel internacional, a
OUA (Organizacédo da Unidade Africana) e o Comité de Descolonizacdo das
NagBes Unidas de ha muito que vinham alimentando as pretensdes politicas de
PAIGC de ser considerado o representante legitimo dos povos da Guiné-Bissau
e de Cabo Verde (Furtado, 2016, p. 865).

O momento de transicdo de poder era fundamental para que o PAICV tivesse 0
reconhecimento da sua forga internamente, e para que esse reconhecimento passasse pela
valorizacéo internacional. Isso foi fundamental para que houvesse a hegemonia politica
nos dois paises, conquistada pelo trabalho junto ao povo, pela mobilizagdo social e
posteriormente por questdes estratégicas da luta armada em Guiné-Bissau, (Rodrigues, p.
29). Essa luta armada ndo se deu em Cabo Verde, ja que o pais, como dito anteriormente,
devido a distancias entre as ilhas, dificuldade de comunicacao e outros fatores objetivos,
concentrou-se na mobilizagdo social no campo e na cidade. Mesmo assim, houve a
participacdo de cabo-verdianos na luta armada em Guiné-Bissau, que ndo passou
despercebida da historia (Lopes, 2017, p. 2015).

No que se refere a reforma agraria, como ja dito, essa encontra-se citada no
programa maior do partido, assumindo uma clara determinacdo politica de enfrentamento
as grandes propriedades de terras e ao arrendamento e de garantia da terra para todos 0s
camponeses. Em seu programa minimo, o Partido abre dialogos sobre a necessidade de
politicas de reforma agraria e sua implementacao nas ilhas, alinhados na perspectiva de
politicas socialistas. No capitulo seis, item cinco, do Programa e Estatuto do Partido

consta que a

Reforma Agréria em Cabo Verde, para acabar com as grandes propriedades
agricolas privadas e o sistema de arrendamento, limitar a extensdo da
propriedade privada rural, e dar terra suficiente a todos os camponeses. Na
Guiné, o aproveitamento das estruturas agrarias tradicionais e a criacdo de
novas estruturas, de modo a permitir que a exploracdo da terra beneficie no
maximo o progresso do povo.

Tanto na Guiné e em Cabo Verde, nacionalizagdo das terras e outros bens
pertencentes a inimigos privados da liberdade do povo e da independéncia
(PAIGC, 1973, p. 06).
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A compreensdo da importancia da reforma agraria, respeitando as realidades
especificas de cada pais, se explica pela vivéncia de Cabral com a terra e pela sua
experiéncia de trabalho de campo, uma vez que estudou 0 mundo agricola nos paises por
onde passou. Isso lhe proporcionou estar diretamente em contato com o0 povo, em
particular com os camponeses, levando para o Partido a sua concepcdo da importancia da
reforma agraria e influenciando positivamente 0 movimento de libertacdo ao ponto de
garantir seu destaque no Programa.

Pela percepcao sobre as desigualdades sociais que as populacdes mais pobres
passavam, seja guineenses, seja cabo-verdianas, o Partido denunciou o descaso das
politicas dos sucessivos governos coloniais. Essa sensibilidade politica ao social
proporcionou a Amilcar Cabral e depois ao PAIGC assumir a defesa da terra entendendo-

a como uma

condicdo indispensavel a um processo nacional de exploragdo da terra, (que)
implica necessariamente a subordinagdo dos interesses individuais ao interesse
geral (...). O problema da terra deve interessar ndo apenas aos individuos
directamente ligados & agricultura, mas a todo o conjunto social em que é
debatido (Cabral, 1978, p. 131, apud Borges, 2009, p. 97).

Como se pode ver, as ideias de Cabral vao influenciar diretamente o Partido,
provocando o debate da terra, da agricultura, do uso e da conservacdo do solo, associado
a denlncia da desigual estrutura agraria naqueles territdrios. Nesse sentido, o PAICV
assume inspiracdes de cunho revolucionario-socialista, sob influéncias dos paises
socialistas e que propunham ‘a extirpacdo da exploracdo do homem pelo homem e de
toda sujeicdo do ser humano a interesses degradantes’, bem como terra a quem a trabalha’
(Ferreira, 2015, p. 133).

As proposic¢des do governo em Cabo Verde foram resultado do acimulo politico
adquirido durante a luta de libertacdo nacional e do alinhamento com os paises do bloco
socialista. Muitos dos seus militantes durante a resisténcia, depois da tomada do poder,
vivenciaram experiéncias nesses paises nas diversas areas, nas relagdes politica, social,
cultural, na producéo agricola e na educacdo.

Apds a tomada do poder pelo PAICV, a sociedade cabo-verdiana clama por
mudancas politicas e sociais. Uma delas esta na questdo agraria e sofre interferéncias
diretas das contradi¢es entre camponeses e proprietarios rurais. Essas contradicdes se
intensificam com o advento da Nova Republica, acirrando o quadro agrario e ‘é na esteira
das novas ‘bandeiras’ da Republica, que eles procuraram mudar as relagdes com o0s

proprietarios de terra, ndo pagando as rendas, inclusive invadindo as terras dos morgados’
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(Furtado, 1993, p. 91).

Esse quadro de conflitos se d& no campo e na cidade, pressionando o Estado e o
novo governo a tomar medidas que melhorem a vida dessas populacdes. O pds-
independéncia é marcado por fortes tensdes entre os sujeitos envolvidos na questdo
agraria no arquipélago e, nesse sentido, a reforma agraria se tornou um dos maiores
desafios assumidos pelo PAICV, uma vez que a estrutura agraria se encontrava bastante
complexa e concentrada nas méaos de grandes proprietéarios, conforme ja apontado. Em

relacdo aos camponeses,

A independéncia nacional encontrou uma estrutura agraria instavel, pois 40%
dos camponeses ndo eram proprietarios e trabalhavam em regime de
arrendamento ou parceria. Os outros 60% eram proprietérios, mas destes 50%
pertenciam ao sistema misto. O regime indirecto de explora¢do, a sobreposicdo
da titularidade de varias formas indiretas de exploracédo e de regimes por um
mesmo individuo e o minifundio, constituem as principais limitacdes impostas
ao desenvolvimento da producdo no pais, aliadas as condigBes climaticas
adversas e a exiguidade de solos araveis, cujo crescimento demografico serviu
para agravar ainda mais a situagdo (Santos, 2013, p. 177).

As informacGes acima nos dédo o grau de contradicédo e gravidade da realidade no
campo cabo-verdiano: essa descri¢do evidencia a quase inexistente titularidade de terras
para camponeses. Os camponeses cabo-verdianos viveram totalmente a margem da
legalidade, ficando reféns de sua condicao historica de subordinacdo em relagédo a grande
propriedade. Os dados expressam uma radiografia ruim para os trabalhadores do campo,
denunciando mais uma vez a concentracdo fundiaria do pais, e, nesse caso, 0s himeros
demonstram o quanto é complexo a implementacdo da politica de reforma agréria que
atenda as necessidades imediatas dos camponeses.

De acordo com estudos, havia, no periodo de proclamacao da independéncia de
Cabo Verde, uma grande predominancia de grandes propriedades rurais, grandes
latifundiarios continuam existindo até a independéncia em 1975, registrando-se, contudo,
um certo declinio na sua concentracdo a partir do final dos anos sessenta e inicio dos
setenta, quando os imigrantes investiram suas poupancas na aquisicao de terras (Furtado,
1993, p. 89).

Esse quadro agrario cabo-verdiano reflete uma agricultura dependente e
subordinada ao mando dos grandes proprietarios rurais de Cabo Verde. Essa agricultura
dependente, e com pouco acesso a recursos econémicos, era uma caracteristica
identificada por Amilcar Cabral nos paises onde viveu. Particularmente, ‘em Cabo Verde,
Cabral teve a oportunidade de vivenciar de perto as crises agricolas provocadas pela seca

e a falta de investimentos técnicos para o seu desenvolvimento’ (Borges, 2009, p. 129).
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Os governos pos-independéncia pensam construir planos de reforma agraria como
alternativa para distribuir a terra na perspectiva de producdo e para exploracdo de
produtos economicamente rentaveis para toda populacdo. Assim, eles garantem o acesso
a comida como uma prioridade, haja vista as constantes secas que sempre estiveram
associadas ao aumento da fome, trauma social vivido ao longo da formacéo
socioterritorial cabo-verdiana (Borges, 2009).

Ainda sobre a gravidade e a necessidade da reforma agraria, os trabalhos apontam
que muitas questbes de ordem politica e social eram colocadas para dificultar a
implementacdo dessa politica, j& que as terras estavam concentradas numa peguena
parcela de um pequeno grupo de proprietarios, por isso, era necessario mudar esse quadro,
0 que vai acontecer com a implementacdo da primeira reforma agréria, através dos
primeiros decretos pds independéncia, conforme Borbas e Anjos (2012).

Para garantir a efetivacdo de um programa agrario no pais, 0s governos desse
periodo tomaram méo de um conjunto de medidas legislativas, que foram criadas para a
implementacdo da ‘primeira reforma agraria’ (Borbas; Anjos, 2012). Abaixo destacamos

aquelas gue entendemos foram as fundamentais para o programa de reforma agréria:

1) o decreto de lei n°® 6/75 que propunha a nacionalizacdo de vérias
propriedades fundiarias; 2) o Decreto lei n® 7/75 que defendia a proibigdo do
subarrendamento rural; 3) a alienag&o dos bens imdveis de proprietérios rurais
absentistas residentes fora do pais; 4) o Decreto lei n° 18/75 que promovia a
nacionalizacdo das &guas subterraneas; 5) a criagdo de um comissdo para a
elaboracédo das leis de reforma agréria; 6) a aprovacdo das leis de base da
reforma agréria; 7) a criagdo do Instituto Nacional das Cooperativas em
empresas agroindustrias pelo Decreto lei n°® 96/78; 8) o reordenamento
territorial e 9) a criagdo do Instituto Nacional de Investigacdo Agréria
(Rodrigues, 2010, p. 31).

As medidas tomadas vieram para fortalecer aquilo que ja se apontava no programa
do PAICV, que, mesmo nao tendo um plano detalhado de politica de reforma agraria,
assumia de vez a decisdo de implementar essa politica em Cabo Verde. Foram de
fundamental importéncia as medidas tomadas, com destaque para quatro em especial: a
proibicdo do subarrendamento rural, acompanhado do decreto que alienava os
proprietarios absentistas que sé lucraram com a especulagédo da terra, de modo que esse
mecanismo so contribuia para aumentar a exploragdo dos camponeses; a nacionalizagdo
das aguas; a lei de reforma agraria e a criacdo de instituicGes de apoio e pesquisa sobre a

questdo agraria. Essas medidas estavam

Inspirada pelos ideais de limitagdo aos latiflindios e socializagdo da terra, a Lei
de Bases da Reforma Agréria determina a expropriagdo das propriedades com
dimensdes superiores a 2 ha, mediante justa indenizacdo negociada com o
Estado, sendo estas expropria¢des incidentes prioritariamente sobre os grandes
latifindios dos absentistas. Também foi distribuida a posse-util da terra aos
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rendeiros, parceiros e alguns trabalhadores assalariados que ocupavam o0s
campos desde a independéncia nacional, bem como foi promovido o confisco
estatal de alguns territdrios (Borba; Anjos, 2012, p. 48).

Essas e outras medidas vém no sentido de consolidar as a¢cdes dos governos num
projeto de desenvolvimento, que contenha as politicas de reforma agraria e as politicas
agricolas, assim como o marco legal para as cooperativas e empresas agroindustriais.
Neste sentido, todos os instrumentos e marcos legais deram ao Estado e aos grupos sociais
a possibilidade de acesso a programas e ac6es que levaram a uma nova configuracdo do
campo em Cabo Verde. A reforma agraria implementada em Cabo Verde, seguiu a linha
politica dos programas classicos, através da distribui¢do de terras para os camponeses
onde estes na maior parte do arquipélago mantinham a exploracdo da terra através da
relacdo estabelecida entre os proprietarios de terras através de parcerias e arrendamentos
(Borbas; Anjos (2012).

Conforme denominado por Borbas e Anjos (2012). Uma segunda reforma
agréria,

foi implementada em Cabo Verde entre 1983-93 e visava: suprimir os regimes
indirectos de exploragdo; garantir a posse Util da terra e dos meios de producdo
aqueles que a trabalhavam; estabelecer medidas e mecanismos de fomento
agrario eficazes; promover o associativismo rural sob a forma de cooperativa;
redimensionar as exploragdes agricolas privadas; reordenar o sistema agrario
e valorizar sociocultural e economicamente as comunidades rurais (cf. B.O. de
Cabo Verde, n° 18 de 5 de Maio de 1982); libertar os rendeiros e parceiros da
dependéncia das relagdes socioecondémicas arcaicas de exploracdo; melhorar a
sua situacao socioecondmica e cultural para além de reforcar a unido e unidade

nacionais e defender os legitimos direitos e interesses de todos 0s grupos
sociais ligados a terra (Silva, 1982, apud Santos, 2013, p. 177).

Em sintonia com o programa de partido, as medidas acima demonstram como 0s
governos socialistas assumiram o compromisso com a politica de reforma agraria, além
de terem estimulado o associativismo rural e incentivado a criacdo de cooperativas,
libertando os camponeses da dependéncia econémica. Com isso, pretendiam melhorar a
situacdo econémica e cultural no arquipélago, contribuindo para a unidade nacional e
dando atencao particular as questdes relacionadas a terra, que necessariamente remete a

entrega de titulos pelo Estado.

Nesse sentido, os proprietarios que possuiam terras com dimensdes superiores
a 2 hectares foram expropriados, mediante indeniza¢do negociada com o
Estado. Com a expropriagéo, a propriedade voltou a pertencer ao Estado, mas,
posteriormente, seria entregue novamente aos camponeses que, na época da
expropriacdo, cultivavam a propriedade. 1sso fez com que entre 1983 e 1990
fossem distribuidos 493 titulos de concessbes de posse Util de terra aos
camponeses (Borba, 2013, apud Baessa, 2021, p. 32).
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O PAICV entendia que a implementacdo de uma reforma agraria deveria estar
inserida num projeto de desenvolvimento rural, e que sua materializacdo se realizaria
através do sistema cooperativo, sendo ‘uma forma e um caminho viavel e seguro para o
desenvolvimento’ (Rodrigues, 2010, p. 30). Essa leitura da questdo agraria levou o Estado
e 0S sucessivos governos a terem o entendimento da necessidade de implementacdo de
politicas no campo. E assim foi feito, com os planos de desenvolvimento nacionais | e II.
Nesses planos, foi necessario construir uma base legal para incrementar politicas para o
campo, que iam desde 0 acesso a terra até melhorias dos empreendimentos agricolas. Por
IS0, 0s governos pos-independéncia, entre 1975 e 1986, fizeram um grande esforco para
formacdo de ‘cooperativas de consumo, agricolas, de producdo, de servicos e de
construcdo civil” (Rodrigues, 2010, p. 30).

Um dos fatores a ser enfrentado na implementacéo da politica de reforma agraria
esta relacionado ao tema do acesso indireto a terra, o que constitui um desafio e representa
uma dificuldade para a producdo e a produtividade no pais, elementos que permitiriam
avancar na politica agricola pés-independéncia, e consequentemente no desenvolvimento
do mercado interno do pais. Na mesma linha, Evora (2019) chama atencdo para dois
dados diretamente relacionados a implementacdo da reforma agraria em Cabo Verde. Sdo
eles: ‘O regime indirecto de exploracdo das terras que incidia sobre prédios grandes,
médios e pequenos; a sobreposicdo da titularidade de varias formas indirectas e de regime
direto num mesmo individuo’ (Evora, 2019, p. 210).

Os apontamentos acima e 0s numeros na tabela abaixo expdem de forma nitida
0 quadro fundiario do periodo que aqui estamos tratando, e mostram como implicam

diretamente para a mudanca da estrutura fundiaria.

Quadro 4. Namero de Rendeiros e Parceiros Existentes em Cabo Verde (1976).

ILHAS RENDEIROSN-% | PARCEIROSN-% | TOTALN-%
Santiago 22.387-94,91 12.615 - 45,65 35.002 - 68,34
Fogo 299-1,26 8.490 - 35,99 8.789 - 17,16
Brava 724 - 3,06 1.301-4,70 2.025-3,95
Sao Nicolau - 1.860 - 6,73 1.860 - 3,63
Boa Vista 1 51-0,18 52-0,10
Santo Antao 175-0,74 3.314-11,99 3.489 - 6,81




&3

Total das ilhas 23.586 27.631 51.217

Fonte: (Evora, 2019, p. 211).

Partindo dos dados de Evora (2019) temos um panorama de onde se encontravam
parte significativa dos camponeses que dependiam da terra para produzir, e que tinham
uma relacdo de subordinacdo em relacdo aos grandes proprietarios. Nesse sentido, a
questdo agraria em Cabo Verde tem, na sua estrutura fundiaria concentrada, um de seus
aspectos centrais: a presenca forte de grandes propriedades (grandes comparadas as
dimensdes do arquipélago), considerando que o pais detém apenas 10% de suas terras
agricultaveis ONU (1992). Esse fato deixa ainda mais complexa a questdo agraria no pais,
contribuindo para a desigualdade no campo.

Na maior ilha do arquipélago é onde se encontravam a maior quantidade de
camponeses subordinados aos grandes proprietarios de terras, entre parceiros e rendeiros,
totalizando 35.002 camponeses e representando percentualmente 65,34% do total. Em
seguida, a vizinha, ilha do Fogo, com total de 8.789 camponeses que viviam da terra, mas
em condicdo subordinada, o que significava 17, 34% dos parceiros e rendeiros do pais.
Das ilhas do Norte, S&o Nicolau tem a particularidade de n&o possuir nenhum rendeiro,
contando com um numero de 1.860 parceiros. Finalmente, a ilha de Santo Antdo, com
3.489 camponeses, sendo 175 rendeiros e o restante 3.314 parceiros, 0 que representava
6,81% do total dos rendeiros e parceiros do arquipélago, esta se constitui como uma das
mais agricultaveis.

Os estudos apontam que, apesar dos esforcos, os objetivos estabelecidos em
relacdo a implementacdo da reforma agraria ndo foram totalmente alcancados, se
considerarmos que dentre eles estava: aumentar a producdo e a produtividade na
agricultura e libertar os que trabalham a terra da dependéncia das relagOes
socioeconémicas de exploracéo histdrica. No entanto, os estudos mostram que as politicas
para o campo, de forma especial, a reforma agréria, atingiram diretamente aqueles que
tém, na migracdo do campo para outros paises, sua principal fonte de renda, afinal ‘ela
garantiu aos imigrantes a possibilidade de um investimento seguro, permitiu a entrada no
pais de tecnologias adquiridas nos paises de imigracao e contribuia para modernizacédo da
agricultura’ (Rodrigues, 2010, p. 35).

Contraditoriamente, ao migrar, muitos cabo-verdianos adquiriam renda e
enviavam de volta a Cabo Verde o que ganhavam para adquirir terras. Com isso, ia-se

alterando, em parte, a velha estrutura marcada pelo dominio dos proprietarios morgados:
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quem antes era parceiro/rendeiro se transformava em novo proprietario, tanto pela
mudanca citada nos fatores econdmicos com a migracéo, como pela reforma agraria que
levou muitos camponeses a acessar a terra (Rodrigues, 2010, p. 35).

Vemos até aqui que as mudancas no quadro politico de Cabo Verde estavam
relacionadas a dois fatores, que foram determinantes para a demarcacdo da ruptura
historica. Primeiro, a conquista da independéncia, onde se toma medidas legais que vao
ser determinantes para implementacdo de politicas de reforma agraria, aqui (Borba;
Anjos, 2012) chama da primeira reforma agraria, trazendo novas perspectivas e mudancas
no contexto politico institucional; e segundo, as mudancas com a reformulacdo de
programas, acdes e planos que necessitaram alterar os marcos legais, isso inserido no
projeto de desenvolvimento para o pais, que passava por implementacfes de politicas
publicas estruturantes que dessem conta das reais necessidades da populacéo , dentre elas
a politica de reforma agraria e a politica agricola estavam dadas como importantes para a
mudanca social do arquipélago, nesse momento se daria a implementacdo da segunda
reforma agraria.

No caso da reforma agraria, esta estava inserida no primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), no governo de libertagdo nacional, que tentou implementar leis
e decretos para provocar mudancas que alterassem a estrutura agraria do pais. A
efetivacdo da reforma agréria tinha objetivos claros, que eram: ‘suprimir os regimes
indiretos de exploracdo, garantir a posse Util da terra e dos meios de producédo aqueles
que a trabalhavam e redimensionar as explorac@es agricolas privadas’ (Ferreira, 2015, p.
114).

A politica de reforma agréria terminou nao se efetivando como planejado, ja que,
tanto por parte dos proprietarios, como do proprio campesinato, houve pouca adesao,
levando a resultados diferentes daquilo que se tinha projetado. Assim, ‘0 processo de
concentracdo fundiaria nas maos de um pequeno grupo de proprietarios sofreu alteracdes
importantes com a Independéncia e com a iniciativa de reforma agraria’ (Borba; Anjos,
2012, p. 49), no entanto os governos socialistas ndo conseguiram responder as reais
expectativas da sociedade em relagdo a pauta agraria.

A implementacdo da reforma agréria se deu numa conjuntura de profundo
enfrentamento interno, de disputas e conflitos, provocando intensos debates acerca dessa
pauta, e 0s poucos avancos da reforma agréria analisados foram importantes a
implementacdo dos planos, abriram possibilidades de fazer o debate acerca das

necessidades de novas politicas publicas para o campo, algo que se deu na implementagéo
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dos dois Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos socialistas, os quais

trataremos no proximo item.

3.3 Planos nacionais de desenvolvimento: politicas para o campo

Depois da independéncia nacional, Cabo Verde se encontrava numa situacéo
socioecondmica bastante delicada, com grande limite de recursos financeiros, sendo que
boa parte dos recursos tinha sua origem em institui¢des estrangeiras (Varela, s.d.). A crise
e a pressdo recaem sobre o PAICV e o governo, que tinham que implementar seu
programa minimo, construindo caminho para 0 programa maior, um programa que
levasse em consideracao propostas e politicas publicas que dessem conta da demanda dos
seus apoiadores e da sociedade em geral. O governo precisava promover o0
desenvolvimento econdmico através de estratégias que pudessem alterar a vida das
pessoas e buscava saidas para responder as demandas internas do pais sem deixar de
articular apoio internacional para o rapido desenvolvimento das ilhas. Uma das frentes
desse processo passava pela democratizacao da terra e pela modernizacao da agricultura
que, naquele momento, era a principal base de sustentacdo econdmica do pais.

Segundo Rodrigues (2010), a situacdo no pais se agravou devido a uma grande
seca que provocou um déficit alimentar na sociedade cabo-verdiana, provocada pela falta
de chuva e levando a grandes perdas na agricultura entre a década de sessenta e o inicio
da década de setenta do século XX. Essa situacdo fez com que, dentre as primeiras
medidas tomadas pelo novo governo, estivesse a implementacdo de politicas publicas
voltadas para agricultura, produzindo alimentos, buscando sanar a fome que se alastrava
no pais.

Outra consequéncia dessa particularidade de Cabo Verde, esta relacionada a
desertificacdo: esse fendmeno levava a migracdo de jovens, que saiam do campo rumo a
cidade em busca de outras alternativas de trabalho. ‘O quadro de seca num clima
insular/saheliano desencadeou um processo de desertificacdo dos mais graves da sub-
regido’ (Ferreira, 2015, p. 113). Segundo o autor, a partir da década de 1960 percebe-se
uma migracdo intensa de jovens do campo para a cidade, buscando nos centros urbanos
a possibilidade de alcangar sonhos e mudar suas vidas.

Essa situacdo acompanhada de um contexto de ruptura politica levou os governos
socialistas a tomarem medidas para democratizacdo do acesso a terra, agua e creditos,

buscando a modernizacao da agricultura. Para isso, recorreram ao aumento da producdo
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e da produtividade numa sociedade carente de produtos alimenticios, que tem que
importar mais de 90% do que consome. Essas medidas vém na perspectiva de contribuir
com o abastecer 0 mercado interno, e isso sO seria possivel numa integracdo entre a
agricultura e o desenvolvimento econdmico. Porém, para isso, deveriam haver mudancas
na estrutura agraria para melhorar as condicGes de producéo, através de novas técnicas e
novas relacdes de propriedade, de producéo e de produtividade (Furtado, 1988, p. 103).

Outras medidas que pudessem levar as transformacGes e que alavancaram o
desenvolvimento econémico foram adotadas, como: 0 maior investimento em projetos de
desenvolvimento rural, assim como o investimento nas politicas para o campo de 27% no
periodo de 1978 e 1981. Outro exemplo foi o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(1982-1986), onde o governo propunha a duplicacdo da superficie irrigada no pais, o que
significou um aumento em média de 20% para agricultura e a pecuaria (Furtado, 1988, p.
106). Para que as mudancas pudessem ser cada vez mais uma realidade do pais, era
necessario pensar o pais como um todo, pensar uma politica que se voltasse para o
conjunto das dez ilhas do arquipélago, por isso a importancia de pensar estratégias,
elaborar planejamentos a médio e longo prazo.

Foi nesse contexto que Cabo Verde comegou a se inserir na conjuntura das
politicas internacionais logo ap6s a independéncia. Para isso, adotou os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs), uma das possibilidades para

sua insercdo na economia mundial em busca de atrair programas de auxilio
politico, social e econémico que estdo os Planos Econdémicos de
Desenvolvimento (PNDs): planos de escala nacional que se vincula gestdo a
estratégica do territério e que funcionam como um dos instrumentos utilizados
pelo Estado para o planejamento de suas metas (Lobo, 2015, p. 138).

A politica adotada o diferenciou de outros paises pobres, dando maior
possibilidade de conseguir apoio para atrair recursos para o seu desenvolvimento interno
e ainda ganhar espagco no cenario internacional, buscando condi¢cBes de combate a
pobreza. Nesse sentido, os Planos fizeram a diferenca, ja que tinham como principal
objetivo o combate a pobreza. No planejamento constava como prioridade o
enfrentamento a pobreza, principalmente no campo.

Segundo Lobo (2015) se adaptar aos discursos das instituicbes financiadoras,
carregados pelo conceito do planejamento, fez com que paises como Cabo Verde
obtivessem uma situacdo cada vez mais crescente para a atracdo de ‘intervencoes
econbmicas e politicas dos paises ricos estrangeiros, que, desde o periodo pds-guerra,

seguiram o exemplo americano e estabeleceram programas de ajuda internacional a paises
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da Africa, a India etc.” (Lobo, 2015, p. 138).

Os governos socialistas assumiram o poder propondo mudangas politicas, e, no
periodo de 1982 a 1990, desenvolveram os primeiros dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) (Tavares de Jesus, 2012). Como ja mencionado, esses Planos
tinham como objetivo aumentar a producdo e a produtividade no pais com acdes
estruturantes para o campo e para a cidade, tendo a reforma agréria, a politica hidrica e a
politica de crédito como umas das principais medidas adotadas.

Em Cabo Verde as primeiras formas de intervencéo do Estado, propriamente
ditas, na agricultura foi, com o prop6sito de combater o déficit de producao
alimentar e para fazer face a esse problema o governo procedeu a arrecadagao
de recursos para os projetos de desenvolvimento, por meio da nacionalizacéo
de grandes propriedades fundidrias e do aumento do imposto sobre as
transferéncias e as propriedades (Rodrigues, 2010, p. 58).

Essas politicas de investimento para agricultura e pecuaria estavam destinadas ao
enfrentamento do déficit alimentar, levando o campo a passar por transformacdes que
estimularam a criacdo de cooperativas, buscando dar maior dinamica na economia,
gerando renda e emprego no interior das ilhas ao mesmo tempo em que ia se
implementando a politica de reforma agraria. Para se ter uma ideia, entre o periodo de
1975 a 1986, foram criadas cooperativas e pré-cooperativas no pais que passam desde a
producdo até a comercializagdo e o consumo (Furtado, 1993, p. 99).

Essas medidas s6 poderiam se efetivar com a presenca de um Estado que trouxesse
para si a responsabilidade social pelo que passava o pais. Mesmo com pouca ou nenhuma
capacidade de investimentos imediata, 0 PAICV entendia que era de responsabilidade
politica do governo colocar o Estado a servi¢o das demandas da sociedade, seguindo as
proposicOes partidarias. Segundo Varela (s.d.), o Estado herdado da coldnia tem pouca
capacidade produtiva de investimentos, mas é obrigacdo da classe governante garantir as

condicdes de vida da populacédo, a quem ele chama de nacionais:

[...] tendo em vista a inexisténcia de capacidade produtiva do pais que ndo teve
investimentos significativos por parte da ex-metrépole, era urgente para nova
classe governante garantir a curto e médio prazo a sobrevivéncia fisica dos
nacionais e posteriormente fazer investimentos a longo prazo. Essas razdes
sociais, mais do que ideoldgicas, levaram a que o Estado se dotasse de tarefas
sociais e econdmicas abrangentes (Varela, s.d., p. 187).

Era preciso uma classe governante que respondesse as demandas da sociedade
daquele momento, reorientando o Estado com um papel mais planificador (PAIGC, 2021,

p. 6), que fizesse avancar demandas sociais e econémicas da sociedade, empurrando o
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governo e o Estado para acelerar a implementacdo das a¢Ges planejadas sob o comando
politico do PAIGC. Em 47 anos de sucessivos processos politicos, mudangas aconteceram
de forma significativa; se compararmos 0s numeros no inicio do pés-independéncia e
olharmos hoje para o arquipélago, para o bem e para 0 mau, 0 aparato estatal, seja

socialista, seja liberal, fez diferenca nesse periodo (Furtado, 2016).

A altura da independéncia, mostram as estatisticas, o PIB per capita era de 190
USS$, a taxa de analfabetismo atingia mais de 60%, em 2015 a taxa de literacia
é estimada em 87% (INEa, 2015; IMF, 2016). A esperanga média de vida que
era de 63 anos em 1975, atingiu, em 2015, 75 anos (INEb, 2015). A taxa de
mortalidade infantil estimada, em 1975, a volta de 110 por mil, teve uma
reducdo, em 2004, para 20 por mil (44% em 1990; 26% em 2000), tendo
atingido 17,9 por mil em 2004. A taxa de mortalidade geral foi estimada em
6,17% em 2014 (Furtado, 2016, p. 869).

As informacdes acima nos ddo conta de como é necessario o estabelecimento de
metas no planejamento de um pais, e ndo foi diferente em relacdo a Cabo Verde. Uma
das primeiras medidas tomadas pelo governo liderado pelo PAICV foi determinar um
plano que levasse em conta a realidade do povo e as mazelas herdadas da condicao
colonial (Furtado, 2016).

Um plano de desenvolvimento para 0 campo precisava considerar as
particularidades de Cabo Verde: a histérica concentracdo da terra, sua condicdo

marcadamente agricola, e por fim a escassez de solos do arquipélago.

A agricultura Cabo-verdiana sofre com o0s regimes pluviométricos
extremamente aleatérios condicionados pela passagem do vento quente e seco
do deserto do Saara que aumenta a aridez e provoca periodos de secas
prolongadas. Esses fatores aliados a exiguidade do territdrio e a alta propenséo
para a erosdo dos solos tém consequéncias nefastas, sobretudo para a
agricultura e para o equilibrio ecolégico (Rodrigues, 2010, p. 35).

Em Cabo Verde, as terras agricultaveis constituem sé uma pequena parcela da
area do pais. Conforme Rodrigues (2010, p. 37), apenas ‘10% da superficie do pais sdo
potencialmente araveis, ou seja, cerca de 41.090 ha dos 403.300 ha da éarea do pais, dos
quais apenas 3.000 a 5.000 hectares sdo irrigados’. As ilhas de Santiago, Santo Antdo e a
Ilha do Fogo sdo as que tém as melhores areas para a agricultura, respectivamente detém
52,3%, 21,4% e 14,4%. As outras ilhas representam pouca ou quase nada de producao
devido a limitagdo de terras araveis (Rodrigues, 2010, p. 37).

Essa dificuldade se fragiliza mais quando esse potencial agricola consegue
produzir apenas 15% da necessidade do pais. Os 85% restantes dos alimentos que sdo
consumidos sdo importados, deixando o arquipélago numa constante inseguranca

alimentar, no que diz respeito ao abastecimento de alimentos, ficando vulneravel a
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oscilacdes da dinamica da natureza e/ou em relacdo a economia internacional.

Em termos econémicos o pais depende da agricultura que juntamente com a
indUstria e o comércio sdo afectados pelas condi¢des naturais do arquipélago,
levando o seu povo a suportar fomes ciclicas, doengas, com enormes indices
de mortalidade, e com grande quantidade de individuos a emigrar para fugir
aos flagelos, dada a posigdo estratégica do arquipélago, entre as rotas que o
ligam & Europa, Africa e América (CABO VERDE, 2001, p. 5).

Sua condicdo agricola, infelizmente, ndo deu conta de responder as demandas na
producdo de alimentos naquele periodo, 0 que levou os cabo-verdianos a buscarem no
processo migratorio uma alternativa de sobrevida. A migracdo camponesa, como parte do
processo de formacdo socioterritorial de Cabo Verde, tem suas causas historicas: a
concentracdo da terra e as secas, que levam a fome e empurram for¢cadamente milhares
de cabo-verdianos a migrar em tempos de crise. Outro aspecto que pesa nesse Processo
migratorio € a posicdo geoestratégica do pais, pois se encontra proximo aos trés
continentes (Africa, Europa e América). Boa parte dos migrantes é camponesa em
situagdo de pobreza e sem muita perspectiva.

Esse fato demonstra que as necessidades de medidas que desenvolvessem a
agricultura articulada com o desenvolvimento econémico vém no momento em que o pais
vinha sofrendo, desde a década de sessenta, com secas e fome, além da ruptura politica.
Tudo isso aumentou a necessidade de implementar politicas através dos planos de

desenvolvimento, de forma que qualquer plano para o pais teria que ter

A interligacdo entre a agricultura e o desenvolvimento socioecondmico da
sociedade cabo-verdiana, fica claro quando percebemos que, nessa época, a
preocupacdo fundamental era a modernizacdo da agricultura. Ou seja,
modificar a estrutura agraria para melhorar as condicfes de producdo, através
de novas técnicas e novas relagdes de propriedades, producdo e de
produtividade (Furtado, 1993, p. 103).

Na primeira década poés-independéncia, foram priorizados investimentos
primarios, aproveitando o potencial agricola e a integracdo de acBes que levassem
melhorias a populagdo e que superassem o periodo de crise. Foram criadas as Frentes de
Alta Intensidade de Mé&o de Obras, com 0 objetivo de amenizar as causas da seca que
atingiu a producdo de alimentos, e eram voltadas principalmente para as populacdes do
campo. Além disso, como ja apontado no item anterior, o governo adotou medidas que
vinham no sentido de elevar o desenvolvimento agricola, articuladas com politicas
agricolas e de reforma agraria. Foram decretos como: decreto de nacionalizacdo das

propriedades rurais, decreto de nacionaliza¢do das aguas subterraneas, decreto de criagdo
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da comisséo para elaboracao das leis de reforma agréria, entre outros.

Partindo do contexto acima, buscando transformacgdes na estrutura agréria e a
modernizacdo da agricultura, foi criado o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(1 PND) em 1980. Esse foi o primeiro em cinco séculos de formacao socioterritorial, e 0
mesmo ‘partia do pressuposto de que a agricultura era a base fundamental da vida
economica e social do pais’ (Ferreira, 2015, p. 320). Tendo a agricultura um papel
relevante na economia cabo-verdiana, € mais que justo o primeiro plano estratégico
evidenciar a valorizacdo desse setor; ela que contribui com 15,8% do Produto Interno
Bruto (PIB) e representa 38,4% do total de emprego permanente no pais (Ferreira, 2015,
p. 320). N&o podemos esquecer que, naquele momento de definicdo do plano e de sua
aplicacdo, era na economia rural que a maior parte da populagdo ativa economicamente
vivia, e contraditoriamente era no campo onde se encontravam as maiores taxas de
desemprego e subemprego.

As acbes do | PND abarcam o periodo de 1982 a 1985, objetivando o
desenvolvimento econdmico nacional independente para Cabo Verde (Rodrigues, 2010)
e tendo como carro chefe a reforma agraria, ja que ela que alteraria a estrutura fundiaria
e daria capacidade maior para distribui¢éo da terra e maior producéo, gerando emprego e

renda no campo. Nesse sentido,

Para além da questdo da reforma agraria o primeiro PND tinha por missdo
promover um desenvolvimento equilibrado dos cultivos irrigados e de sequeiro
enquadrado num plano de reordenamento de todo espaco rural, criar condi¢Ges
para uma paulatina melhoria nas condic@es de distribuicdo comercializacdo e
transformac&o dos produtos agricolas com vista a atingir o mercado interno e
posteriormente a exportacao (Ferreira, 2015, p. 117).

As politicas estavam bem articuladas em torno da efetivacdo do PND, ja que havia
por parte da sociedade cabo-verdiana urgéncia por medidas que respondessem as suas
necessidades. Considerada a primeira estratégia de desenvolvimento do pais, sob
comando do novo Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde - PAICV, o | PND
propunha o desenvolvimento rural, alem de politicas de reforma agraria, politicas
relacionadas & questdo hidrica, assim como o uso e a conservac¢ao dos solos, diante das
constantes secas que prejudicava diretamente a producdo de alimentos no pais e
provocavam o aumento das desigualdades.

Para o governo, o | PND deveria ser prioritariamente voltado para o meio rural,
concentrando-se nas populacdes que trabalhavam diretamente no campo, pois sabia que

0S camponeses eram 0s sujeitos mais atingidos pelas sucessivas crises econdmicas, seca
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e fome. Era ali onde se encontravam ‘os indices mais significativos de desemprego e
subemprego, as mais elevadas taxas de analfabetismo, baixos rendimentos e pobreza
extrema’ (Ferreira, 2015, p. 116). Ferreira (2014), citando o PND, diz que

[...] o mais importante programa, durante o periodo do plano sera o da reforma
agraria, sem o qual cairdo por terra todos os outros. Nao sera possivel mobilizar
as grandes massas camponesas para 0s objectivos de desenvolvimento e
mesmo que esse fosse possivel, sem esta mobilizacdo, atingir algumas metas
de crescimento, sem alteracdo das estruturas agrarias, tal far-se-ia a custa dos
camponeses beneficiando uma minoria de proprietarios (PDN, 1982-1985, p.
5).

Contudo, as coisas ndo sairam conforme planejado, ja que as contradi¢fes foram
aparecendo no decorrer do processo, e a mais aguardada das medidas, a reforma agraria,
néo se efetivou como esperado, dado o grau de desconfianca dos camponeses, pois as
historicas relacbes de compadrio com 0s grandes proprietarios se tornaram um dos
impedimentos para efetivacdo da mesma. Isso diretamente dificultou a implementacéo do
primeiro plano, j& que estava na reforma agraria a sua grandeza em modernizar a
agricultura, como ja mencionado (Ferreira, 2015, p. 115).

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento nasceu modesto sob pressdes
internacionais de governos que se alinhavam ao bloco dos paises socialistas, impondo
politicas mais voltadas aos interesses do mercado. O Il Plano foi implementado entre os
anos de 1986 e 1990, sendo a pauta agraria jogada fora, e traz como principais pontos ‘o
desenvolvimento e a luta contra a desertificacdo e erosao pelo alargamento das tarefas de
preservacdo e valorizacdo do patrimonio fundiario e pela reflorestacdo; mobilizacdo e
valorizag@o dos ‘recursos hidricos’ (Ferreira, 2015, p. 118).

No que se refere ao setor rural, esse Plano definiu como principais objetivos para
o desenvolvimento: a luta contra a desertificacdo e a erosdo pelo alargamento das tarefas
de preservacdo e valorizacdo do patriménio fundiario; pela reflorestacdo e pela
mobilizagdo e valorizagdo dos recursos hidricos. Nessa altura, foi implementado um vasto
programa de pesquisa, com o0 apoio de organismos internacionais, com vista a se proceder
ao balanco dos recursos hidricos do pais, construgdo de muros de retencdo, captagédo e
galerias (Ferreira, 2014, p. 118).

As pautas do Il PND sédo mais leves, reflexo dos discursos das instituicoes
internacionais e dos governos centrais, que buscavam impor normas de ‘civilidade’ para
0s paises de heranca socialista. Os governos, agora sob pressdo dos mercados, assumem
pautas de protecdo ao meio ambiente e garantia de que havera maior quantidade de

recursos hidricos. A proposicdo é resolver a problematica da seca e da fome sem
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necessariamente mudar as estruturas sociais e agrarias, onde ‘as areas rurais
concentravam cerca de 63% da populacdo ativa do pais e a populagdo ocupada no setor
agricola representava cerca de 29% do emprego total’ (Ferreira, 2015, p. 118). Além
disso, o Plano previa a distribuicao de terras e créditos para quem vivia no campo, que se
tratava de mais da metade da populacéo.

O Estado buscou efetivar o Il PDN no momento em que o PAICV sofria pressoes
externas e tinha dificuldades de manter a hegemonia politica. O Partido ndo conseguia
mais responder as demandas, o que criou dificuldades para sua manutencdo no poder, o
que o pressionou a abrir o processo politico convocando elei¢des, levantando a pauta do
fim do partido Unico, em resumo, abrindo o debate para as elei¢cbes democréticas e o pais
para 0s mercados.

Com a queda do Murro de Berlim em 1989 e a faléncia do modelo soviético, o
cenario internacional levou a que o PAICV precipitasse 0 processo de
democratizacéo do pais e adotasse oficialmente uma politica de transi¢do para
o pluripartidarismo. Foi nesse contexto que surgiram novos partidos politicos
como o Movimento para a Democracia (MPD). Assim, o0 MPD sai vencedor
nas primeiras elei¢des legislativas pluripartidarias realizadas a 13 de janeiro de
1991, dando inicio a um novo ciclo politico depois de 15 anos de regime de
partido Unico. O governo saido dessas elei¢fes optou pela mudanga de uma
estratégia de desenvolvimento centrada no mercado interno para outra virada
para o mercado externo (Ferreira, 2015, p. 326).

Nesse novo periodo, marcado por disputas politicas ideoldgicas agora sem
hegemonia do PAICV, foram chamadas elei¢des e ganhou o projeto alinhado pelas
politicas mais liberais, de olho no mercado. Esse resultado em parte tem a ver com a
pouca efetividade na implementagédo dos dois planos, ndo dando os resultados esperados
e levando o pais a uma crise interna, e em parte com as institui¢cbes de financiamento
internacional que, sob 0s novos governos com viés ideoldégico marcado por uma
economia de mercado, pressionavam por medidas de cunho mais liberal. Os novos
governos adotaram politica de Estado voltada a desenvolver programas sem alterar as
estruturas sociais e politicas do pais.

Os novos planos de desenvolvimento vao aparecer alinhados com essa politica
mais liberal, deixando para trds o legado dos governos socialistas com planos de
desenvolvimento que ndo conseguiram efetivar os seus dois objetivos principais: a
reforma agraria que democratizar o acesso a terra, aumentando a producdo e a
produtividades no pais (ela veio, mas ndo alterou de forma significativa a concentracao
da terra); e as politicas agricolas que modernizassem a agricultura, levando emprego e

renda, dando melhorias para as popula¢6es do campo. Essa modernizagdo no campo nao



93

chegou como era esperado, de modo que o desemprego e a falta de crédito acessivel para
uma massa de camponeses ainda eram uma dura realidade no campo. O desafio da
producdo de alimentos para a populagdo cabo-verdiana continua e sera pontuado no

préximo item.

3.4 Producao agricola para o mercado interno

No item anterior, buscamos entender a implementacdo dos dois planos de
desenvolvimento do p6s-independéncia nacional. Eles foram norteadores para estimular
a producdo agricola a partir da iniciativa estatal dos governos socialistas. Esse periodo é
um marco na implementacdo de politicas publicas pensadas e implementadas por cabo-
verdianos, e que surgem num contexto de ruptura politica e de dificuldades sociais, ja que
vinham ‘de uma grave seca causada pela falta de chuvas que provocou maus anos
agricolas, na década de sessenta e inicio da década de setenta’ (Rodrigues, 2010, p. 58).
Nesse contexto, foram criadas as primeiras iniciativas do Estado destinadas a agricultura,
com o propdsito de combater o déficit alimentar decorrente de anos de abandono e do
processo crescente de urbanizagdo, o que demandava aumento na producdo de produtos
agricolas no pais.

Os dados sobre a realidade no campo apresentados no anuario do Instituto
Nacional de Estatistica de Cabo Verde - INE-CV (2016), demonstram que cerca de 99,7%
da producdo agricola era desenvolvida pela agricultura familiar, demonstrando que,
mesmo sem 0 apoio necessario dos sucessivos governos, 0 campo se reproduz, apesar das
dificuldades, o que € refletido nos indicadores de pobreza. ‘Em 2015, Cabo Verde
registrou uma incidéncia de pobreza absoluta global na ordem dos 35%, o que significa
que 179.909 pessoas sdo consideradas pobres’ (INE-CV, 2016, p. 76).

Nesse periodo, a populacdo do campo representava 35,7% da populacao total, e,
destes, 49% estavam na pobreza, o que demarca a auséncia de politicas publicas para
essas populacBes: o Estado sempre negligenciando as questfes sociais relacionadas as
populacbes desse territorio. Esse dado constitui uma dendncia, prova que 0s grandes
proprietarios detém as grandes propriedades, detém o controle da terra, mas é a agricultura
camponesa quem garante a maior parte da forca de trabalho, contribuindo diretamente
para o incremento dos 7% do PIB puxados pela agricultura (INE, 2016).

No campo, viviam 42.470 familias diretamente da agricultura (INE-CV, 2016). A
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maior parte dessas familias camponesas, cerca de 90,7% da populacéo rural do pais, esta
estabelecida principalmente nas ilhas de Santiago, Fogo e Santo Antdo. Ao mesmo tempo,
é nessas ilhas onde se concentram a maioria das terras agricultaveis: Santiago com 52,7%,
Santo Antdo com 20,8% e Fogo com 15,8% (Santos, 2011, p. 8). Vale ressaltar que
unidades familiares agricolas chefiadas por mulheres representam 50,5% do total de
unidades familiares e as mulheres ainda constituem a maior populacdo agricola com
52,3%, tendo o universo feminino maior peso no que se refere ao mundo agricola, estando
esse fato relacionado diretamente com o processo migratorio que o arquipélago vive.

Enquanto a populacdo do campo tende a descrever e se concentrar em trés ilhas,
a populagdo urbana vai no movimento contrario. Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica — INE, desde a independéncia, a populacdo urbana tem um crescimento
constante, pois a populacéo rural, em 1980 representava 61% da populacéo total do pais,
ja em 1990 esse percentual cai para 39% da populacdo vivendo no campo, e em 2010 o
quadro se inverte totalmente, apontando uma populagéo urbana de 62% da populagéo
total do pais e num movimento crescente e desigual entre as ilhas e cidades, ‘continuando
a tendéncia para a concentracdo nos dois principais polos urbanos do pais, Praia e
Mindelo’ (INE, 2010, apud Ferreira, 2018, p. 135).

Voltando ao retrato das populagdes que vivem no campo em Cabo Verde, elas se
dividem em: 73,40% trabalnam na agricultura de sequeiro, 18,90% trabalham na
agricultura irrigada, existindo ainda aquelas familias camponesas que produzem por meio
de sistema agroflorestais, que sdo cerca de 31,67%, enquanto que 85,35% dos pequenos
estabelecimentos familiares no campo estdo envolvidos com a pecuéria, conforme o INE-
CV (2017).

Como vimos até agora, 0 campo, apesar de ndo estar inserido diretamente no
modelo de mercado, tem tido uma participacdo expressiva na economia cabo-verdiana,
expressada na complexidade de sua composicdo social e politica. Mesmo sem ter
participacdo direta na producdo para exportacdo, 0os numeros da economia apontam a
importancia desse setor no mercado nacional, basta vermos o peso dela na composicao
do PIB: no setor horticola e de tubérculos, no periodo de 2010 a 2014, ‘houve um aumento
de 25,7% na producéo de produtos horticolas e mais de que duplicou a producdo de raizes
e tubérculos, aumentando em 107%’ (INE-CV, 2015, p. 200).

Nesse sentido, qualquer plano estratégico para a economia de Cabo Verde passa
necessariamente pela agricultura, devido ao peso que esse setor representa na sociedade

cabo-verdiana. De acordo com Rodrigues (2010, p. 33), em 1980, o percentual da
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agricultura se dava em torno de 17% em relacéo ao PIB; cinco anos depois, em 1985, esse
percentual subiu 2,62%, chegando ao patamar de 18,62% do PIB nacional; em 1990, a
agricultura contribui com 45% dos empregos; ja em 2018, caiu para 30% da populagdo
ativa, uma queda significativa, tendo uma relacao direta com as medidas adotadas pelos
governos que assumiram o pais a partir da democratizacdo em 1991.

E devido a essa importancia econdmica e politica que a agricultura assume papel
fundamental nos governos socialistas, no sentido da producdo de alimentos para o
mercado interno, para 0 que era necessario criar medidas, como mexer na estrutura
agraria, de créditos, dos recursos hidricos e claro buscar uma modernizacdo da
agricultura, sobre o que ja foi abordado nesta dissertacao.

Agora, como impulsionar a agricultura em um pais insular que, além de ter
problemas econdmicos, sofre com fendmenos naturais que atingem toda a estrutura do
pais? Como um pais no “meio” do oceano atlantico, que sofre com as alteracdes
climéticas, em parte pelas tempestades que chegam da regido do Sahel vindo diretamente
do deserto do Saara pode fazer alavancar este setor produtivo? E a partir destes limites
que o partido e o governo vao criar medidas e mecanismos para enfrentar os desafios
postos.

Desconsiderar esses pontos significa colocar em risco a efetividade de qualquer
iniciativa de desenvolvimento no pais, mesmo estatal. Concretamente, o setor agricola
em Cabo Verde é caracterizado por muitas vulnerabilidades, tanto no que se refere aos
recursos naturais como também por sua fraca base produtiva. A aleatoriedade climatica,
aliada as préaticas consideradas arcaicas de exploracdo, é um dos fatores que condiciona a
fragilidade do ecossistema do pais (Rodrigues, 2010, p. 35).

O elemento natureza, associado as praticas conservadoras de fazer a agricultura
no pais, pesa muito para qualquer estratégia de desenvolvimento, e, para complicar, a
reduzida area agricultavel para a producdo é mais um fator que precisa ser considerado
na materializacdo das medidas.

Diante dos limites de terras agricultaveis, associado aos aspectos da politica e do
social, hd uma permanente preocupacdo com a producdo de alimentos no pais. Um dos
elementos esta estreitamente relacionado ao contexto apontado acima: a urbanizagdo
nacional. Esse processo crescente na sociedade urbana cabo-verdiana, que vem desde a
década de 1960, ¢ marcado por uma intensa migracdo do campo para as cidades,
principalmente com a independéncia do arquipélago, fator que, articulado com seca,

fome, limitagcdo hidrica, e elementos sociais, como acesso a terra, créditos, moradia,
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empregos e a falta de perspectiva de emprego no campo, tem aumentado o contingente
populacional nos principais centros urbanos.

Isso leva a uma demanda crescente de alimentos, que prioritariamente deveria ser
sanada pela producéo interna, 0 que ndo acontece, ja que 85% do que € consumido no
pais tém origem externa (Rodrigues, 2010). Para se ter uma ideia desse movimento

crescente da urbanizacdo daquele periodo, 0s nimeros apontam que

Os maiores centros urbanos (concelho) de S&o Vicente e de Praia, em 1960,
concentravam apenas 22% do total da populagdo urbana; em 1980, passaram a
representar 34%. Tomando o concelho da Praia, a populacdo em 1960, de
23.194 eleva-se, em 1980, para 57.196, ou seja, um crescimento de 245,5%. A
concentracdo da populacdo urbana exige a dotacdo do mercado urbano de
produtos agricolas para o seu consumo. E para isto, 0 aumento da producéo é
uma necessidade imperiosa (Furtado, 1993, p. 110).

O crescimento populacional, principalmente para 0s centros urbanos, levou a
necessidade de pensar um mercado que dé conta das novas demandas, fazendo os
governos lancarem méo de novos planos de desenvolvimento que passassem pela
producdo agricola. Para isso, criaram iniciativas, principalmente em relacdo a producéo
de alimentos, problema que ainda permanece e que necessariamente passa pelo combate
a pobreza, em especial no campo.

As politicas de governos socialistas para a producdo de alimentos para o mercado
interno estavam pensadas nas estratégias dos planos nacionais de desenvolvimento, que
passaram por mudancas com a derrota politica nas elei¢cdes de 1991, dando lugar a novas
estratégias de desenvolvimentos e planos que pensassem a inseguranca alimentar sem
mudar as estruturas agraria e sociais no pais. Esse processo se deu huma conjuntura de
disputas e conflitos, que reconfiguraram a questdo agraria e o desenvolvimento territorial,

sobre 0 que sera tratado a seguir.
3.5 Questdo agraria, conflitualidade e desenvolvimento territorial

No item anterior, apontamos os dois planos de desenvolvimento dos governos
socialistas, pautados, principalmente, na estratégia de desenvolvimento para o meio rural
a partir da producéo e combate a pobreza em Cabo Verde.

A implementacdo da politica de reforma agréria no pais faz parte de uma estrutura
fundiaria marcada por uma expressiva participacdo dos camponeses. Em 1975, eles
representavam cerca de 39% da populacéo total do pais, e, desses, 51% encontravam-se
em Santiago, enquanto que a ilha de Sdo Nicolau e Brava representavam menor

percentual de camponeses, com cerca de 19%, sendo camponeses que ndo possuiam a
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terra propria, tendo que praticar o arrendamento ou a parceria para conseguir produzir

minimamente (Evora, 2019, p. 209). Sobre isso, podemos dizer que
[...] a actual situacdo da distribuicdo das terras resulta de um modelo de
colonizacdo que se engendrou no pais assente na atribuicdo de monopélios
resultando desde o inicio uma dicotomia entre ‘possuidores de terra e ndo
possuidores de terra’ que mais tarde evoluiu para outras dicotomias
designadamente ‘parceiros e rendeiros semi-servos e morgados’ (Jesus, 2012,
p. 36).

Nesse sentido, na territorialidade cabo-verdiana, havia uma forca de trabalho de
pequenos camponeses pobres que buscavam sua sobrevivéncia por conta propria. Ao
mesmo tempo, essa forca de trabalho cumpre o papel de reserva para 0s proprietarios das
ilhas que ali mantinham seus investimentos. Mesmo aqueles camponeses que detinham a
terra se submetiam a esse sistema, pois suas terras muitas vezes eram insuficientes para
suprir as necessidades da familia.

O contexto acima expressa uma questdo agraria por conflitualidades entre os que
detém a terra e os que dependem dela para sua reproducéo social. Observamos até agora
que essa tensdo, desde sua origem, € permeada por diferentes conflitos. No primeiro
momento, por relacdes entre os senhores de escravos e escravizados, depois morgados e
posseiros, proprietarios de terras e camponeses, deixando um rastro histérico de disputas
territoriais em todo pais, como ja apontado no caso da Revoltas Engenhos em 1822, de
Achado Falcdo em 1841, de Ribeiro Sdo Manuel em 1910, ja no século XX, assim como
acontecimentos do concelho da Ribeira Grande, na comunidade Coculi e Cha de Pedras,
onde houve, inclusive morte. Diante desse quadro de conflitualidade politica, a reforma
agraria permanece como uma necessidade latente na sociedade cabo-verdiana.

As revoltas e lutas expressam o grau de contradicdo que historicamente marca a
formacédo socioterritorial de Cabo Verde e a grande complexidade de sua questao agraria.
Elas apontam o cotidiano dos camponeses que vivem numa condi¢éo de subordinacdo em
relacdo aos grandes proprietarios de terras. O exemplo em que ‘o trabalhador ganha de
vez em quando um dia de servigo a trés ou quatro escudos, para comer, vestir, sustentar
mulher e filhos’ (Monteiro, 1954, apud Evora, 2019, p. 63), demonstra que 0 descaso e 0
grau de subordinacdo na particularidade da ilha de Santo Antdo poderiam ser dados em
qualquer uma das dez ilhas do arquipélago, pois expressa a exploragao e representa a
realidade marcada pela conflitualidade da questdo agraria no cotidiano da vida agraria
camponesa. ‘No caso de Cabo Verde, e muito particularmente a ilha de Santo Antao, por

exemplo, os impostos sobre a terra despoletaram o aumento da tenséo social desde o
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século XIX e estiveram na origem de grandes revoltas camponesas [...]” (Evora, 2019, p.
61), que permeiam a historia desse arquipélago, deixando latente a urgéncia de uma
resolucdo para essa questao.

De acordo com o autor acima, a questdo agraria se insere no contexto de longo
periodo que vai até meados do século XX, e que é pouco analisada por autores que
colocam os camponeses e campo no centro dos estudos. Essa questdo, porém, ndo € uma
particularidade de Cabo Verde, mas de todo territorio africano, pois, ainda conforme
Evora (2019, p. 61), esses territorios foram colocados & margem do debate dos estudos
ultramarinos portugueses, deixando o campo € os camponeses no “siléncio total”.

E com a escassez destes estudos que sido pensadas as politicas de reforma agraria
dos governos socialistas pés-independéncia, cuja implementagdo é marcada por intensos
conflitos entre os proprietarios rurais, 0s camponeses e 0 Estado, mediados pelo governo
e tendo o PAICV o controle politico do processo, que tenta seguir as concepcoes politicas
da reforma agréria classica dos paises do bloco socialista. A implementacdo da politica
de reforma agraria aconteceu em meio a desconfianca por parte dos camponeses e dos
proprietarios de terras. Foram dificuldades no curso do processo, o que levava a
confrontos e debates calorosos entre os sujeitos envolvidos.

A reforma agréria levou a alteragdo significativa na estrutura fundiéria de Cabo
Verde, pois nesse periodo, ‘0 processo de concentracdo fundiaria nas maos de um
pequeno grupo de proprietarios sofreu alteracdes importantes com a independéncia e com
a iniciativa de reforma agréaria’ (Borba, 2015, p. 49, Furtado, 1993), o que representa um
marco histérico na formacdo territorial do pais, apesar de seus limites e contradi¢des.
Com a reforma agraria, os governos socialistas deixaram um legado politico e a forte
presenca do PAICV nesses territorios reformados.

Apesar de constituir importante marco, a reforma agraria ndo se efetivou como
originalmente proposta, demonstrando a forca dos grandes proprietarios no tocante a
questdo agraria cabo-verdiana. A dinamica ai instituida evidencia contradi¢bes e
complexidades do processo real dos territdrios. Importante entender territdrio a partir da
ideia de que

A contradicdo, a solidariedade e a conflitualidade sdo relacdes explicitadas
quando compreendemos o territério em sua multidimensionalidade. O
territrio como espaco geogréafico contém os elementos da natureza e o0s
espacos produzidos pelas relagdes sociais. E, portanto, uma totalidade
restringida pela intencionalidade que o criou. A sua existéncia assim como a
sua destruicdo serdo determinadas pelas relagfes sociais que ddo movimento
ao espaco. Assim, o territorio é espaco de liberdade e dominagdo, de
expropriacao e resisténcia (Fernandes, 2008).
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Nesse sentido, a compreenséo da territorialidade camponesa em Cabo Verde, no
que tange a questdo agréria, exige uma leitura em que se estabelecam as disputas entre
camponeses e proprietarios de terras pelo controle do solo, através do seu uso, posse e
propriedade. A experiéncia de reforma agraria em Cabo Verde, mesmo que pequena e
sem grande efetividade na sua implementacéo, representou as disputas e tensdes entre 0s
que detém seu territorio ameagado e aqueles que precisam dele para dar continuidade a
sua reproducdo material e social.

As contradicOes da reforma agréaria tiveram como consequéncia a manutencgéo da
estrutura agréria conservadora. Além disso, outros limites internos, como a questdo
econdmica, trouxeram problemas para a conducdo do governo, que passou a sofrer
pressdes em escala internacional por mudancas nas politicas e na relagdo com o mercado,
no sentido de adocao de empréstimos para atenuar a crise interna que se agravava. Assim,
a conflitualidade assume um novo patamar na luta politica em Cabo Verde: antes as
tensGes se davam pela implementacdo das politicas de reforma agréria, deixando o quadro
agrario cabo-verdiano numa constante disputa entre 0s sujeitos do campo; nessa nova
conjuntura, em que o partido comeca a perder hegemonia, as questdes agrarias ndo se
resolveram, mas foram para outras frentes da luta politica marcada por mudangas

naquela sociedade.

O Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV) comecou a
enfrentar problemas para dar continuidade & sua manutengdo no poder. O
planejamento da dependéncia internacional e a politica econémica dela
decorrente provocaram, na auséncia de um regime democratico, profundo
desgaste do capital politico que este partido desfrutava na sociedade cabo-
verdiana. Assim, pressionado pelos fluxos da conjuntura internacional e pelos
percalcos internos passou-se a admitir a possibilidade de implementacéo de um
conjunto de reformas econdémicas, administrativas e politicas (Ferreira, 2014,
p. 121-122).

Saia de cena o periodo dos governos socialistas, entrava a era neoliberal e o pais
passou a sofrer seriamente com as politicas de arrocho de sua economia marginal frente
as grandes economias mundiais. O que antes era politica publica voltada para o social, se
transformava em politica de austeridade. Entrava o novo condutor das regras de
funcionamento da sociedade cabo-verdiana, 0 mercado, abrindo novas conflitualidades
no desenvolvimento territorial marcado por novas dinamicas politicas no campo e cidade.

Nesse momento, as conflitualidades se davam no campo das gestdes por
programas € projetos sociais e econdmicos inseridos nas novas estratégias de

desenvolvimento do Estado, que aparecem claramente nos Planos Nacionais de
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Desenvolvimento 11, IV e V. Esses planos se inseriram na nova dindmica internacional
do trabalho, onde as regras do mercado determinavam a politica publica em Cabo Verde.
Com a abertura politica, iniciou-se o processo multipartidario, que primeiro teve a
participacdo de dois partidos, o PAICV e o Movimento para a Democracia (MpD), e
depois novos comecaram a participar do processo eleitoral. Fazendo parte da dindmica
politica do pais, desde 1991, o governo vem sendo comandado pelos dois maiores
partidos, e tem assumido a frente dos governos no arquipélago pelos seguintes periodos:
0 MpD, de 1991 a 2001 e de 2011 a 2021, e o PAICV, de 2001 a 2011 e de 2021 a
atualidade.

Para 0 MpD, o objetivo das suas estratégias no governo era ‘promover um
ambiente macroecondmico capaz de responder aos principios da globalizagcdo econémica
e, consequentemente, ser uma das alternativas as iniciativas dos grupos econémicos
internacionais designadamente do Norte’ (Tavares Jesus, 2012, p. 79). O Partido tem
assumido a linha de governos mais liberais, enquanto que o PAICV herda uma politica
de governo mais centralizada e que d& maior forca as politicas de Estado, heranca das
estratégias dos governos socialistas.

Segundo Tavares de Jesus (2012), esse Partido, mesmo alinhado a Internacional
Socialista enquanto esteve no governo, manteve a linha das politicas que orientavam o
pensamento hegemonico do mercado. Para ele, no PAICV ‘conservam o essencial dos
principios que norteiam o modelo de desenvolvimento hegemonico e que de resto se
orientam para a promocao das condic6es de reproducdo da I6gica do mercado’ (Tavares
de Jesus, 2012, p. 79).

No que tange ao desenvolvimento territorial em Cabo Verde, podemos destacar
trés momentos. Primeiro, a colonizacdo, marcada por politicas de povoamento, uso da
forca de trabalho escravizada, e por trabalhadores do campo e da cidade subordinados aos
interesses externos monopolizados pela coldonia. No segundo, esse desenvolvimento
territorial se deu de forma a enfrentar a insularidade buscando nao so a integragéo politica,
mas a articulacdo que integrasse 0s aspectos politicos, culturais e econémicos,
transformando as relagdes herdadas no longo periodo colonial (marcado por séculos de
exploracdo e abuso pelo mau uso da terra), pensando uma nova configuracao territorial
no arquipélago pos-independéncia. Esse terceiro periodo, o atual, chamou atengdo para o
desenvolvimento dos programas nacionais de desenvolvimento, particularmente o 111, o
IV e 0 V, que olhavam para o territério como espaco para implantacdes de agcdes que

levassem em consideragao os interesses externos.
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Cabo Verde cedeu, efetivamente, as pressdes das instituicbes financeiras
internacionais. Ou seja, apds quase duas décadas de luta armada contra a antiga poténcia
colonizadora e com sucessivos governos socialistas, o pais se rendeu a pressdo, abrindo
espaco para o estabelecimento de politicas neoliberais, o que podemos definir como o
processo de acumulacdo por espoliacdo, pensado por Harvey (2003). Sobre as

implicacOes da reforma no periodo neoliberal, trataremos no proximo capitulo.
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4 QUESTAO AGRARIA NEOLIBERAL DE CABO VERDE

A questdo agraria em Cabo Verde no pds-governo socialista se insere no contexto
das mudancas que aquela sociedade passaria, a partir das eleicdes de 1991, cedendo as
pressOes internas e externas. O pais se abriu para outra configuracdo no ambiente eleitoral,
inaugurando um novo periodo politico no arquipélago. Foi inaugurada uma nova forma
de governar, ndo mais com politica de Estado centralizada e dirigida pelo partido unico,
mas pelo viés da democracia representativa, com programas de governo que terdo como
referéncia o deus mercado, sendo dado um valor “universal” a esse modelo, como se ndo
houvesse nada fora dele, nada que funcionasse a ndo ser pelo mercado.

Esse processo desencadeou consequéncias nas relagfes sociais no campo e na
cidade, aumentando as desigualdades em vérias ilhas do arquipélago, o que impactou
diretamente na dindmica rural e apresentou implicagfes na vida dos camponeses, dando
uma nova configurac&o a questdo agraria em Cabo Verde. E sobre isso que abordaremos
neste capitulo, para tanto, consideramos a necessidade de tratarmos sobre a producao

agricola que foi organizada para exportacdo, sobre o que sera tratado a seguir.

4.1 Producao agricola para exportacao

Para responder as pressdes da sociedade, Cabo Verde inaugurou um_novo periodo
politico na sua formagdo socioterritorial, a partir das chamadas elei¢des “livres”. Isso
trouxe mudancas histdricas, como o surgimento de novos partidos, novas organizacoes
sociais e Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), que passaram a fazer o
enfrentamento a hegemonia do PAICV. O cenério internacional teve relacdo direta com
as transformacdes politicas que o arquipélago passava, os reflexos dos acontecimentos

externos interferiram diretamente nele.

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e a faléncia do modelo soviético, 0
cenario internacional levou a que o PAICV precipitasse 0 processo de
democratizacdo do pais e adotasse oficialmente uma politica de transi¢ao para
o pluripartidarismo. Foi nesse contexto que surgiram novos partidos politicos
como o Movimento para a Democracia (MPD). Assim, o0 MPD sai vencedor
nas primeiras elei¢des legislativas pluripartidérias realizadas a 13 de janeiro de
1991, dando inicio a um novo ciclo politico depois de 15 anos de regime de
partido Unico. O governo saido das eleicGes optou pela mudanga de uma
estratégia de desenvolvimento centrada no mercado interno para outra virada
para o mercado externo Cabo Verde (Ferreira, 2015, p. 326).
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Nesse contexto, as politicas de desenvolvimento no pais passaram a seguir
basicamente o receituério neoliberal na implementacdo das politicas publicas. Foram
adotadas mudancas na legislacdo que possibilitaram o surgimento de novos partidos, a
exemplo do Movimento para a Democracia (MpD), um partido conservador vitorioso nas
disputas eleitorais de 1991, este ano marca o inicio do governo de Carlos Veiga. A partir
dai o contexto politico interno de Cabo Verde vai ficando ainda mais complexo devido a
alternancia no poder entre 0 MpD e o PAICV.

Com o novo governo sob o comando do MpD, foi assumido 0 compromisso com
mudangas que vao acontecer com as ‘profundas reformas econdmicas portadoras da
liberalizagdo do comércio, a reforma do sistema financeiro e cambial numa nova viséo
estratégica de enquadramento da economia cabo-verdiana na economia global’
(Livramento, 2013, p. 26). Para o autor, esses seriam 0s pilares para 0 novo
desenvolvimento econdmico desse periodo, saindo de uma economia de renda, para um
desenvolvimento sustentadvel num modelo de politicas liberalizantes. Nesse caso, a
politica de reforma agraria deixaria de ser priorizada: nos governos neoliberais, ela ficou
invisibilidade, ndo mais compondo as acGes governamentais e dos novos planos de
desenvolvimento do pais.

As teses econdmicas defendidas pelos governantes liberais expressavam uma
realidade daquele momento vivenciado em boa parte da sociedade mundial, uma
tendéncia de abertura politica e das fronteiras comerciais, que vao levar as mudancas nas
legislacBes para o livre mercado, livre comércio. A onda do neoliberalismo era crescente,
principalmente nos ditos paises do terceiro mundo, politica orientada pelo Banco do

Mundial com seu receituario conservador. Assim,

(...) 0 pais entrou numa nova era, surgindo um novo conceito de Estado, muito
associado ao mercado e as politicas neoliberais. E abandonado o modelo
centralista, as principais empresas publicas foram privatizadas, o Estado
paulatinamente abandona o papel interventor na economia, dando assim mais
espago a iniciativa privada. O investimento privado e estrangeiro ganham um
grande destaque sobretudo em sectores como o turismo. Deste modo, o
percurso histérico e politico de Cabo Verde, como pais, ficou marcado pela
abertura politica e econémica no inicio da década de 90. Como consequéncia,
0 pais tem acompanhado a tendéncia universal de aumento das desigualdades
sociais que se alargaram a todos os paises que aderiram a politica econdmica
neoliberal (Ferreira, 2015, p. 134).

O novo governo definiu os Planos Nacionais de Desenvolvimento a partir da
década de 1990. Para Livramento (2013), no entanto, os novos PNDs chegaram com
conteudos diferentes, se configuraram com aspectos que seguiam o modelo de

desenvolvimento ndo centralizado pelo Estado, indo na logica de parcerias de governos,
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empresas e organizacfes sociais, como vimos no capitulo anterior, na implementacdo dos
planos de combate a pobreza.

Os Planos seguiam os principios do mercado, com estratégias elaboradas para
enfrentar a pobreza, sem necessariamente ter como objetivo sua superacéo.

Nas duas tltimas décadas, foi consolidado o modelo com caracteristicas baseadas
na austeridade, com sucessivos governos que seguem as imposi¢Oes e receitas dos
organismos internacionais interessados na seguranga dos investimentos feitos naquele
pais.

Cabo Verde vive um novo periodo marcado pelo fim do partido unico, pela
abertura democratica, pelas elei¢bes livres e partidarias no pais: ‘0 novo governo iniciou
uma politica de privatizagdo, com o intuito de dar mais alivio & Administracéo Publica, e
aos cofres do Estado’ (Barbosa, 2020, p. 75). Para viabilizar a economia do pais, 0s novos
governos implementaram varias iniciativas voltadas ao campo, na perspectiva de produzir
alimentos, que pudessem atender as demandas internas. Para isso, era necessario que as
medidas dessem o resultado esperado, 0 que gerou a criacdo, no ambito da estrutura
estatal, das seguintes iniciativas: Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA);
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PLP); Plano de Acdo para o
Desenvolvimento da Agricultura da Ilha de Santiago (PADA); Plano de Ac¢do Nacional
para o Ambiente (PANA).

Entendemos aqui que o Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)
constituia o programa ancora, onde todos 0s outros programas e projetos se encontrariam,
no sentido de dar maior centralidade politica e buscar maior resultado das acGes
desenvolvidas no pais voltadas a questdo da seguranca alimentar. Nele se colocava como
perspectiva proporcionar a participacdo popular e construir dialogos que dessem maior
capacidade de mobilizacdo as iniciativas em torno da temaética alimenticia, combatendo a
inseguranca alimentar e a vulnerabilidade social das populagdes mais pobres das ilhas. O
Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)

Visa promover a coordenacdo e articulacdo global e todas as iniciativas em
matéria de seguranca alimentar, estimular a mais ampla e diversificada
participacdo dos atores a todos os niveis, facilitar o didlogo e a concertacéo,
participar na mobilizacdo de financiamento e promover sinergias em prol da
eficacia global de combate a inseguranca alimentar e vulnerabilidade
(Rodrigues, 2010, p. 47).

Nesse sentido, o PSNA tinha como principal objetivo, contribuir para reforgar as

politicas publicas e as a¢des no dominio de seguranca alimentar, bem como reduzir a
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vulnerabilidade e a inseguranca alimentar no pais (Rodrigues, 2010, p. 46). O Programa
teve seu periodo de implementacdo de quatro anos, de 2007 a 2011, e constituia uma
parceria do governo de Cabo Verde com a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
buscando o enfrentamento a inseguranca alimentar que as populacgdes das ilhas sofriam,
seja pelos fatores naturais mencionados (secas, tempestades, estiagens), seja pelos fatores
sOcio politicos.

Em termos sdcio politicos, a desigualdade tinha sua origem na concentragdo de
renda e de terra, que as instituicdes internacionais nao se dispunham a resolver e, dessa
forma, a acdo dos governos cabo-verdianos se limitava ao combate a fome, sem tocar na
causa do problema.

Dentre as iniciativas do PNSA, estava a promocdo da agricultura e pesca mais
rentaveis e mais produtivas. Com isso, seria possivel maior disponibilidade de alimentos,
garantindo o abastecimento interno nos mercados locais e regionais do arquipélago. O
Partido adotou como publico prioritario os agricultores, criadores de gado, pescadores,
associagGes comunitarias e ONGs, dado que o incremento de recursos nessa faixa da
populacdo iria contribuir para o melhoramento alimentar desses grupos e
consequentemente contribuiria para o incremento econémico e produtivo do mercado
interno. O financiamento contou com o apoio do governo de Cabo Verde através do
Tesouro Nacional, articulado junto a financiamento da iniciativa privada e com aporte de
instituicBes internacionais (Rodrigues, 2010, p. 47). Por fim, o apoio da sociedade civil
foi importante, j& que seu envolvimento possibilitou organizar varias iniciativas de
solidariedade no combate & inseguranga alimentar nas ilhas.

Outra iniciativa foi a implementacdo do Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP), que buscava enfrentar esse problema historico, a pobreza no pais, o que
era prioridade programatica dos governos socialistas, mas que, passadas mais duas
décadas, ainda estava presente na sociedade cabo-verdiana. As acdes desenvolvidas pelo
PNLP foram adotadas a partir da politica de desenvolvimento do governo, agora de cunho
mais liberal, que assumiu a mencionada meta de diminuir a pobreza no pais e tinha como
objetivo ‘melhorar as condi¢fes de vida das populagGes mais pobres e vulnerdveis do
pais’ (Rodrigues, 2010, p. 48), contribuindo para melhorar os indices sociais do

arquipélago.

O PNLP teve seu periodo de execucdo de 1998 até 2002. Nesse periodo, almejava

mudar os indicadores sociais da pobreza integrando as comunidades e instituicbes
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comunitarias mais pobres no processo de desenvolvimento de acdes que levassem a
cidadania cabo-verdiana, bem como aumentar a capacidade de integracdo de politicas de
combate & pobreza no &mbito local e nacional. Os principais beneficiarios desse Programa
seriam grupos de mulheres, principalmente as chefas de familia, trabalhadores
desempregados e jovens. Para financia-lo, o governo buscou empréstimo nas instituicdes
regionais e internacionais, como o Fundo Internacional para o Desenvolvimento (FIDA),
Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (AID), Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

e contou ainda com o apoio da cooperacdo do governo austriaco (Rodrigues, 2010, p. 49)

Para desenvolver o Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP), o
governo o transformou em trés projetos para atender seu objetivo principal. O primeiro
foi o Projeto de Desenvolvimento do Setor Social (PDSS), com financiamento de 18
milhdes de dolares, financiado em 90% pela Associacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AID) e 10,5% pelo governo de Cabo Verde. O projeto foi
desenvolvido em todas as ilhas do arquipélago entre os anos de 2004 a 2004.

O segundo foi o Projeto de Promocdo Socioecondmica de Grupos Desfavorecidos
(PSGD), com desembolso de 781 milhdes de escudo cabo-verdiano, com 90% financiado
pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e 10% pelo governo de Cabo Verde.
Foi desenvolvido entre os anos de 2000 a 2005, e possuia as ilhas de Santo Antdo, Sao
Vicente e Santiago como beneficiarias diretas.

O terceiro projeto foi o Plano de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR),
que teve um desembolso de 18.335 milhdes de dolares, sendo 50% do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento (FIDA), 36% do governo de Cabo Verde e 14%
dos beneficiarios (Rodrigues, 2010). Esses trés projetos desenvolvidos visavam dar maior
capilaridade politica para as politicas, a fim de elevar o nivel socioecondmico e combater
e a inseguranca alimentar.

Vale destacar que tais iniciativas tinham como foco a¢6es de compensacéo social,
porém, sem realmente tocar nas questdes estruturantes que originaram esses problemas
em Cabo Verde, como: a terra, a renda e desemprego. Sem resultados efetivos, os
programas foram sendo criados e recriados, nunca conseguindo atender aos objetivos
estabelecidos, ja que, na verdade, eles apenas margeiam por onde estdo de fato as causas,
néo as enfrentavam. S&o programas que vao e voltam como se os problemas fossem novos

e por isso a cada tempo um novo programa aparece como solugédo de todos os problemas.
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Como exemplo, temos o Plano de Acéo para o Desenvolvimento Agricola na Ilha de
Santiago (PADA), dado o fato dessa ser a maior ilha de Cabo Verde e com a maior
quantidade de &reas agricultaveis no arquipélago.

Este Plano em Santiago € resultante das politicas e estratégias do governo para o
desenvolvimento agricola de Cabo Verde. O setor agricola também aparece como um
setor prioritario de desenvolvimento socioecondmico, com enfoque para a luta contra a
pobreza no meio rural. Além disso, também tem como objetivo primordial aproveitar de
forma sustentavel os recursos naturais, ainda com vistas em aumentar a producédo e
produtividade agricola da ilha, (Rodrigues, 2010, p. 56).

Mais uma vez as palavras desenvolvimento, estratégia, articuladas com o conceito
de agricultura, aparecem juntas. Interpretamos isso por dois motivos: primeiro, pelo fato
apontado por Furtado (1993), quando diz que o desenvolvimento econémico em Cabo
Verde passa necessariamente pelo desenvolvimento da agricultura enfrentando o
problema que se construia como grave, a inseguranca alimentar.

O PADA teve suas acOes desenvolvidas no periodo de trés anos, de 2009 a 2012,
tendo acGes de curto, médio e longo prazo que pudessem, de forma gradativa, elevar o
nivel econémico no meio rural de Santiago, contribuindo assim no combate a pobreza no
pais. Dentre os principais financiadores do PADA, temos o Tesouro Publico, Millenium
Challenge Account (MCA) e o Banco KFW. Cabe observar que o financiamento externo
sempre aparece nesses planos, aspecto que demonstra uma dependéncia externa no
financiamento publico de Cabo Verde.

O reforgo da agricultura da ilha de Santiago como atividade econdmica de
desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria das condi¢Ges de vida das populagdes
rurais constituem um grande desafio para o governo de Cabo Verde. Concordando com
Rodrigues (2010, p. 53), compreendemos que para a superacdo destes desafios, as
prioridades devem ser o melhoramento das condi¢6es de producgdes familiares, por
intermédio de sistemas de producao agrossilvipastoril adequados as condicGes climaticas
das regides, resistentes aos choques locais, intensivos, diversificados e orientados para
produtos de alto valor agregado. 1sso tudo como estratégias para o alcance dos objetivos
propostos pelo PADA.

Os elementos apontados pela autora recolocam o papel da agricultura como
fundamental no processo de desenvolvimento. No caso de Santiago, essa melhoria viria
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, tendo como base o PADA, ja que o

combate a pobreza constitui sempre um desafio para o governo de Cabo Verde. As
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iniciativas do Plano buscavam melhorar as condi¢cdes de vida das familias através de
sistemas de producdo mais adequados ao meio ambiente, o que o levava a entrar em
conflito, em choque com as tradicionais praticas baseadas na exploracdo direta e
permanente da terra. Como alternativa, o Programa oferecia o sistema agrossilvopastoril
como possibilidade, e € nesta perspectiva, que o préximo Plano é apresentado pela politica
governamental.

O Plano de Agéo Nacional para o Ambiente (PANA), teve uma execucao longa,
de dez anos, entre 2004 a 2014, e veio no sentido de colocar as politicas publicas de Cabo
Verde em sintonia com as pautas internacionais que tratam dessa tematica. No entanto,
independentemente das pressdes externas, a tematica ambiental ja tinha sido pautada nos
governos de Cabo Verde devido a propria particularidade do pais de ser insular e sofrer
muitos processos que sdo proprios da sua condicdo geografica. Assim, se pautava
principalmente pelas necessidades de alternativas para a ‘preservacao dos ecossistemas e
ao enquadramento das instituicbes com vocacdo para gestdo ambiental’ (Rodrigues, 2010,
p. 54). Portanto, ‘o PANA apresentou linhas de acdo que levassem a consciéncia sobre a
questdo ambiental, visando primeiramente dar orientacdo estratégica para o uso racional
dos recursos naturais e a gestao sustentavel das atividades econémicas’ (Rodrigues, 2010,
p. 54).

Articular a pauta ambiental as politicas nacionais de desenvolvimento faz todo
sentido quando lembramos que, além dos impactos dos fendmenos naturais sofridos pelo
pais, houve um processo de uso abusivo dos recursos naturais, a exemplo da utilizacao
dos arvoredos para uso doméstico e industrial, a utilizacdo de grandes areas para
agricultura e pastagem para pecuérias, entendendo grandes areas na particularidade
geografica de Cabo Verde, que é muito diferente se comparada ao Brasil. Os dois
elementos comprometeram de forma profunda a producdo de alimentos e,
consequentemente, o desenvolvimento nacional, afinal, ndo se pode falar em
desenvolvimento sem uma agricultura que atenda a demanda interna do pais, ou seja, a

agricultura desempenha importante papel na sociedade.

Em Cabo Verde, apesar de ndo existir evidéncias de quanto o crescimento
proveniente da agricultura contribui para a reducdo da pobreza, sabe-se que
este setor desempenha um papel chave na seguranca alimentar e na geragéo de
emprego e renda para cerca de 30% da populagdo economicamente ativa,
contribuindo indiretamente, se ndo para a reducdo, a0 menos para 0 ndo
agravamento da pobreza, sobretudo no meio rural (Rodrigues, 2010, p. 75).

Em Cabo Verde, as propostas de superacdo da pobreza, o combate a inseguranca
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alimentar e a superacdo das desigualdades, tém sido feitas através de programas e projetos
que abordam essas questdes sem necessariamente enfrentar suas causas, praticas que tém
sido observadas nos governos ditos liberais. As politicas liberais projetavam melhorar a
economia, combater a pobreza, especialmente no campo, através de iniciativas que
estimulam a agricultura para o fortalecimento do mercado interno. No final e a cabo, ndo
conseguiram dar conta das expectativas projetadas nos Planos de Desenvolvimento do
pais, com as mencionadas questdes econémicas e sociais constituindo ainda desafios a
serem superados pela sociedade cabo-verdiana.

Nesse contexto de reconfiguracdo politica de Cabo Verde, articulado aos novos
movimentos internacionais, o pais vai firmar acordos de cooperagdo com a Unido
Europeia, com os Estados Unidos e com varios paises africanos e, claro, nesse Gltimo

periodo, tem aberto dialogo e assinado acordos com a China.

Os principais parceiros bilaterais de Cabo Verde nos Gltimos tempos tem sido
a China, Luxemburgo, Portugal, Espanha e Estados Unidos. Os grandes
parceiros multilaterais sdo a Unido Europeia, o Banco Africano de
Desenvolvimento, as Nagdes Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Cabo Verde recebe também pequenos contributos do Japéo,
Kuwait, Ardbia Saudita e Angola. O pais esté a reforcar a cooperagédo Sul-Sul,
particularmente com o Brasil e China, com vista a tirar partido da sua posi¢do
estratégica privilegiada para o comércio transatlantico (Ferreira, 2015, p. 138).

Com a citacdo acima, fica claro que as relacGes estabelecidas em Cabo Verde
atende fortemente aos interesses das grandes economias, e, hoje, estdo pautadas no
comércio internacional. Isso nos remete ao passado colonial, em que o arquipélago
cumpriu o papel de entreposto para o processo de expansao dos negdcios dos impérios
europeus, € a economia agricola sempre teve um papel importante. Hoje Cabo Verde
continua ocupando uma posicdo geografica estratégica nas rotas comerciais, ainda
constituindo um grande entreposto de capitais na relacdo de troca de mercadorias, onde
ha uma forte presenca de investimento das duas principais economias mundiais: Estados
Unidos e China.

Neste contexto, h4 o agravante da urbanizacdo da populacdo, o que incide na
producdo e produtividade agricola, o resulta na necessidade de importagdo de alimentos,
sendo que 80% do que é consumido no pais seja oriundo de outros paises.

Cabo Verde, desde a independéncia, segue a tendéncia mundial do crescimento
urbano, e as causas sao Varias: a concentracdo da terra, a falta de trabalho e emprego no
campo, a pouca modernizacgdo da agricultura, a migracao para fugir das secas e da fome,

a ida para a cidade com o sonho de melhorar de vida. Para atender essa dindmica com
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tendéncia de crescimento, o pais teve que seguir a linha de orientacdo dada pelas
instituicbes de fomento, que tendem a financiar projetos que estimulam o
desenvolvimento na perspectiva de investimentos privados.

Nesse sentido, a producdo agricola toma uma nova dimensdo na estratégia de
desenvolvimento do pais sob a ldgica das politicas neoliberais. Os governos criaram
politicas para a diversificacdo desta producdo, mesmo com os limites e dificuldades
naturais, como a falta de chuvas e as constantes secas. Essas deficiéncias dificultam, mas
ndo impedem a populacdo camponesa de continuar produzindo no campo e abastecendo
0s centros urbanos e, em alguns casos, até exportando, como é o caso da producdo do
vinho.

As condicdes de producdo e as relagcdes sociais estabelecidas ndo incidiram
diretamente na tendéncia de urbanizacao do pais, como vimos anteriormente. Por isso, 0
crescimento demografico da populacdo levou necessariamente ao uso do solo para
construcdes de espacos urbanos, o que indica a perda de &reas cultivaveis para a
agricultura, agravando o quadro histérico de pouca area agricultdvel e os problemas
sociais no campo e na cidade.

Contraditoriamente, esse processo de crescente da urbanizacdo da sociedade cabo-
verdiana esta associado ao movimento internacional do capital com a presenca direta das
empresas nacionais e internacionais nos negocios em Cabo Verde. Isso se da,
principalmente, pela iniciativa privada, visto que, depois dos governos neoliberais terem
assumido as politicas privatizantes, o setor privado passou a ser o principal motor da
economia de Cabo Verde, conforme entendimento do préprio governo cabo-verdiano
(INE-CV, 2015).

Observando a pauta exportadora de Cabo Verde, fica evidente a concentracdo nos

bens de consumo, conforme o quadro abaixo.

Quadro 5. Exportagdes de Bens - Cabo Verde (2010-2014).

Descrigéo Valor (Milhges ECV) Peso
Cabo Verde 6.699,5 38,3
Bens de Consumo 6.685,1 37,9
Bens Intermédios 14,4 0,4

Fonte: (INE-CV 2015), adaptacdo nossa.

De acordo com o0s numeros apresentados, podemos observar a concentragdo e
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discrepéncia nas exportacdes por categoria econémica, pois em bens de consumo, Cabo
Verde exportou no valor de 6.685,1 bilhdes de escudos cabo-verdianos, enquanto que em
bens intermediérios representaram apenas 14,4 milhdes. Porém, é observada uma
tendéncia de queda nos produtos agricolas, tomando como exemplo a producdo de
culturas tradicionais de sequeiro, milho e feijoes que, no periodo de 2012 a 2016, teve
queda na producéo total, caindo de 12.174 para 9.739 toneladas, ainda que em 2015 tenha
produzido 14.076 toneladas (INE-CV, 2017, p. 263). Em tese, esta queda em muito se
deve, essencialmente pela questdo pluviométrica, mas também pela falta de politicas
estruturais que estimulem a producdo agricola.

A producdo agricola aparece na pauta de exportacdo de forma diluida nos produtos
primarios, com excecao de alguns, como é o caso da producdo de vinho na ilha do Fogo.
Desde de_ 2011, a ilha faz parte da pauta exportadora de vinhos, comecando com 150 mil
garrafas e tendo como mercado Portugal e Estados Unidos. No entanto, apds a erupgéo
do vulcao Fogo, em 2014,-0s negdcios cairam e a producdo foi apenas de 50 mil garrafas
(ADEGA, 2011, p. 01).

Em 2017, a producdo de tomate organico surgiu como uma das possibilidades para
a pauta de exportacdo, com um acordo assinado entre o governo de Cabo Verde e a
empresa ‘FOISal, do grupo Trasacco, sediado no Gana, [que] investiu cerca de 140
milhGes de euros num projeto’ (Panapress, 2017, p, 01). Com a meta de produzir cerca
de 150 mil toneladas por ano, a exportacdo do tomate organico tem como destino o
mercado europeu. Na primeira fase, tinha a meta de trabalhar com seis hectares de
tomates; na segunda, a meta era 100 hectares e, na terceira, a meta foi expandida para 200
hectares (Panapress, 2017, p, 01).

Enquanto a producéo agricola teve queda na producéo nacional neste contexto, a
pauta de exportacdo de bens se manteve, tendo como destino principal dois paises
europeus: Portugal, com 15%, e Espanha, com 63,8%, juntos respondendo por 78,8% do
total exportado em 2014 (INE, 2015, p. 186). Os produtos que mais compdem a pauta de
exportacdo de Cabo Verde nesse periodo sdo peixes, crustaceos e moluscos,
representando 44,5% do total das exportagdes, e 0s preparados e conservas de peixes, que
se posicionam em segundo lugar, com 40,0%. A maioria dos produtos dessa pauta teve
um crescimento entre 2010 e 2014 (com excecéo das bebidas alcoolicas, todos evoluiram
positivamente em 2014). O que chama atencdo é o setor de vestuario, que teve um
aumento de 34,1%, e as conservas de peixes, que tiveram um crescimento expressivo de
19,8%, ambos também em 2014, conforme INE-CV (2015, p. 187).
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Essa dinamica na producédo alterou radicalmente a vida dos camponeses cabo-
verdianos, ja que a producdo voltada ao mercado externo, via de regra, prioriza
primeiramente os grandes proprietarios e as empresas rurais, com incentivos e créditos a
esses investidores. A agricultura cabo-verdiana é caracterizada por ser uma agricultura
camponesa que preserva as praticas tradicionais, em que se produz de forma familiar,
voltada para a subsisténcia. Quando ha excedente, ele é utilizado no abastecimento dos
mercados locais, no maximo enviado para as ilhas com menor potencial de &reas
agricultaveis (Santos, 2011, p. 2).

Muitas sdo as questdes que envolvem a producéo agricola em Cabo Verde, dentre
as quais se destaca a estrangeirizacao da terra, tanto no sentido de fora para dentro, quanto
0 inverso, posto que o pais teve terras adquiridas pelo capital estrangeiro, mas também

adquiriu terras em solos estrangeiros, sobre o que trataremos no item a seguir.

4.2 Estrangeirizagéo da terra em Cabo Verde

O processo de estrangeirizacdo de terras caracteriza-se por uma complexa rede de
combinacdo de relaces politicas e econdmicas. Essas relagcdes estdo associadas a fatores
diretamente relacionados a variacdo dos precos das terras no mercado mundial, inserido
num contexto de crise alimentar global e ainda de crescente atividade especulativa no
mercado das commodities. Esse processo se acelera a partir da crise econdmica que
assolou a maioria dos paises, levando-os a conviver com 0s impactos da crise, como o

aumento nos precos dos alimentos.

Todavia, com a crise mundial de 2007/2008, que teve como uma de suas
consequéncias a elevacdo dos precos dos alimentos, faléncias e desemprego, a
comunidade internacional foi compelida a buscar alternativas para dar
respostas aos desafios evidenciados pela crise. [...] O fenémeno da
estrangeirizagdo de terras cresceu significativamente, a quantidade de
transagOes inter estatais e transnacionais de terras chegou a niveis alarmantes
face a tendéncia de transformar a terra em commaodities facilmente negociaveis
no mercado de ativos financeiros. Nota-se em especial a aquisi¢do
transnacional de terras do Sul por organizacdo de paises do Norte, com
diversos impactos econdmicos, sociais e ambientais (Esteves; Gurgel, 2019, p.
176-177).

A crise econdmica de 2008 tem relacdo direta com a situacdo. As crises
econbmicas sempre deixam sequelas na sociedade, e 0s paises sentem os efeitos delas de
forma diferente: no caso da crise citada, a estrutura fundiaria foi diretamente impactada,
dando uma maior valorizag&o as terras. Desde entdo, ‘vivenciamos um novo periodo na

corrida mundial por terras’ (Pereira; Pauli, 2016, p. 197).
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Em vérias regides do planeta, houve animacéo nesse mercado. Assim, a crise deste
periodo nos remete ao movimento do capital em que a questao agraria aparece como uma
questéo central, com o crescimento do mercado de terras intensificado principalmente nas
regibes em que ha maior disponibilidade de grandes areas agricultaveis e grande potencial
de agua disponivel para a producio de commodities, a exemplo dos paises da Africa e da
América Latina, onde a producdo é, essencialmente voltada para exportacao.

Esse novo periodo de ampliacdo dos lucros, através da aquisicdo de areas
agricultaveis para producdo e exportacdo, gerou 0 que pesquisadores e movimentos
sociais do campo estdo caracterizando como estrangeirizacao das terras. O Brasil € uma
das maiores expressdes desse movimento do mercado de terra, sendo que do ponto de
vista historico, ‘o que denominamos de estrangeirizacdo da terra existe ha séculos, a
prépria colonizacdo do Brasil por Portugal consiste no processo de estrangeirizacdo da
terra’ (Pereira; Pauli, 2016, p. 197).

Necessario considerar como elemento de compreensdo do fendmeno, que a
estrangeirizacdo de terras constitui um processo histérico e sua consolidacdo se da com a
articulacdo de varios sujeitos politicos envolvidos. No passado, existia uma alianca entre
Colbnia e colonizadores e posteriormente entre senhores de escravos e proprietarios de
terra de forma mais efetiva e direta. Hoje, esse movimento do mercado de terras é
praticado de forma dindmica e complexa, o0 que leva a consequéncias sociais e politicas
mais intensas nos territorios em disputa.

No caso brasileiro, a estrangeirizacdo acontece em todas as regides, havendo
muitos exemplos emblematicos, como no caso MATOPIBAZ?L, onde ocorre uma investida
do capital estrangeiro em territorios dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
A area geografica que define 0o MATOPIBA se configura como um dos maiores mercados
de terras no pais, uma ‘regido agricola considerada a grande fronteira agricola nacional’
(Rodrigues; Batista; Amador, 2020, p. 4).

O movimento de aquisi¢do de terras se apresenta numa articulacdo entre capital,
Estado, governos e empresas, com a sustentagdo do poder judiciario, além da midia, que
desempenha importante papel na construgdo da ideologia do capital no campo,

representada pelo agronegdcio. Como mais expressao mididtica da disseminagdo

2L MATOPIBA é um anagrama que demarca os estados do Maranh&o, Tocantins, Piauf e Bahia, com uma
grande regido que sofre as investidas da expansdo do capital. Ali, 0 agronegdcio com suas préaticas
predat6rias tem imprimido as familias camponesas processos de intensos conflitos na disputa por terras.
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ideoldgica do agronegocio, apontamos a campanha ‘O agro € pop, 0 agro é tech, o agro é
tudo!’, que impde ao imaginario popular de que ndo temos outra alternativa e de que tudo
passa pelo agronegacio.

Nos pautando no processo de estrangeirizacdo de terras brasileiras, podemos
perceber que em Cabo Verde ndo foi diferente. Durante todo o periodo de colonizacao
portuguesa, foi disponibilizado territorio, recursos, forca de trabalho e legisla¢do para a
entrega de grandes areas aos senhores de escravos, morgados e grandes proprietéarios de
terras. Podemos caracterizar esse mecanismo de entrega dos territorios como
estrangeirizacdo das terras, ao passo que esse processo SO tera uma interrupcao: a
independéncia do pais e as politicas publicas voltadas para o campo, principalmente a
politica de reforma agraria.

Foi durante os governos socialistas que houve a tentativa de barrar esse processo
de entrega do patriménio territorial, através da implementacdo da reforma agraria pelo
Estado, quando foram entregues terras para os camponeses. Infelizmente, depois, no
periodo neoliberal, essas terras reformadas foram devolvidas para a iniciativa privada, o
que contribuiu diretamente para o aumento das desigualdades, da pobreza e da
inseguranca alimentar no pais.

Por possuir poucas terras agricultaveis, apenas 10% do arquipélago, a crise chegou
a Cabo Verde, impactando nos precos dos alimentos, ja que grande parte deles, mais de
80%, é importada. Assim, o pais ficou mais vulneravel as diferentes crises e oscilacdes
do mercado internacional, o que implica que Cabo Verde vive numa situacdo de risco
iminente de inseguranga alimentar, seja por fatores internos ou externos. A economia
cabo-verdiana sentiu os efeitos da crise expressada nos numeros do PIB do pais,
rebaixando dos seus 6,7% em 2007 para 5,95 em 2008, associado ainda ao fato dos
‘aumentos dos precos dos combustiveis, mas também impulsionada pela evolucdo dos
precos da sua componente principal, os bens alimentares’ (BANCO DE CABO VERDE,
2008, p. 10). Por isso, a questdo alimentar € um dos pilares fortes dos sucessivos governos
desde a independéncia.

A maior parte das areas em Cabo Verde ja esta sendo usada para a agropecuaria,
0 que contribui para que ali, 0 mercado de terras tenha se voltado, principalmente, para a
cadeia do turismo, tendo grande procura por empresas internacionais que buscam adquirir
espagos para construcdo de novos empreendimentos turisticos, ja que esse € um dos
setores mais fortes da economia cabo-verdiana, respondendo por 20% do PIB do pais em
2017 (Madeira, 2019, p. 99).
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Por outro lado, o pais tem procurado alternativas distantes de suas fronteiras, a
exemplo da aquisicdo de terras na América do Sul, especificamente no Paraguai, e mais
recentemente na Angola, com a concessdo de 7.000 hectares de terras pelo governo
angolano. Esse ultimo acordo foi anunciado em novembro de 2015 e tem por objetivo o
desenvolvimento agricola e a producéo de alimentos (FARM LAND GRAB, 2015, p.01).

Desde 1975, com a independéncia, 0s sucessivos governos tém manifestado, cada
um a seu modo, preocupacdo com a seguranca alimentar, dai, contraditoriamente, tém
buscado terra em outros paises, a fim de garantir sua producdo de alimentos. Essa
preocupacdo se da devido aos limites que apresenta o arquipélago no que tange ao
desenvolvimento de uma agricultura em larga escala, para que o pais ndo dependa da
importagcdo ou ao menos que a dependéncia nao seja total.

Por isso, a iniciativa de busca de autonomia para garantir a seguranca alimentar
em outros territorios e a procura por terras que respondam as necessidades do arquipélago
vao além mar. A primeira ideia era que essas terras fossem adquiridas no Brasil, mas,
devido ao contexto do processo de modernizacdo conservadora que O pais vivia, 0
mercado de terras no Brasil estava muito valorizado. Dai o0 governo de Cabo Verde optou

por mudar o projeto para o pais vizinho, o Paraguai (Pereira, 2020).

A ideia de adquirir terras no exterior para a producdo de alimentos teve inicio
em 1975 quando o engenheiro agronomo Adriano Bettencourt Pinto trabalhava
na Dire¢do Nacional de Planejamento do Ministério de Financas de Cabo
Verde e iniciou estudos referentes as &reas de producdo e a projecdo
demogréfica do pais. O estudo do engenheiro concluiu que Cabo Verde néo
teria a capacidade de alimentar sua popula¢do em um futuro préximo devido
ao restrito territdrio do pais e as condicdes naturais das ilhas que comp&em o
pais (Pereira, 2019, p. 183).

Essa decisdo se baseia no risco iminente da populacdo cabo-verdiana sofrer com
a falta de alimentos para o abastecimento do mercado interno, ja que a sua limitada
capacidade produtiva e o crescente crescimento demografico ameagavam o pais a viver
sob essa constante inseguranca alimentar (Martins, 2022). Diante disso, 0 governo cabo-
verdiano utilizou prerrogativas legais da sua politica externa e das boas relagdes e acordos
multilaterais que estabelecia com outros paises para encontrar alternativas a essa questao
(Silva, s.d. np).

Com essa estratégia de entrar no mercado de terras, Cabo Verde talvez tenha sido
um dos primeiros paises africanos a comprar areas fora do continente, mas com certeza
“foi o primeiro governo estrangeiro a adquirir terras no Paraguai’ (Pereira, 2020, p. 31).

Ainda segundo a autora, com essa iniciativa, Cabo Verde ‘rompe com as logicas da
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estrangeirizacdo pautadas no par Norte e Sul’ (Pereira, 2020, p. 31). No caso, a situagdo
€ muito singular da dindmica internacional do mercado de terras, um pais do Sul
comprando terras num pais sul-americano.

O processo de consolidacdo da compra foi demorado, e de fato so veio a se efetivar
em 1985. Como no Brasil as terras estavam muitas caras, especialmente no estado do
Parana (onde se pensava implantar o projeto inicialmente), houve a opcao pela regido de
Itaipu, no Paraguai, dada a disponibilidade de agua, por estar préximo ao lago do mesmo
nome, e pelos custos de aquisicdo bem menores do que no Brasil (Pereira, 2020, p. 31).
Entre 1975 e 1985, sdo feitos os estudos de qualidade da terra: capacidade de acimulo da
agua no solo, fauna, flora, um periodo de negocia¢Ges em torno da aquisicao de areas
entre o governo de Cabo Verde e os proprietarios.

Desde o inicio das atividades, estava a frente das negociacdes a Empresa Publica
de Abastecimento de Cabo Verde (EMPA) na época. Pelo contexto politico, 100% do
capital social era pertencente ao Estado, e a EMPA tinham como uma de suas atribuigdes

garantir o abastecimento dos pais, através da importacdo e comercializagéo,
em regime do monopdlio dos bens de primeira necessidades, iniciou a
realizacdo de um estudo visando procurar alternativas para garantir o
abastecimento sustentavel do mercado cabo-verdiano em produtos agricolas e
madeira, de forma a contornar a insuficiéncia cronica de produgdo que se
registrava em Cabo Verde, dadas as condicOes desfavoraveis, tanto climatica
como araveis, para a préatica de agricultura e exploracdo de madeira (CABO
VERDE, 2013, p. 2155-2556).

O governo intitulou a iniciativa de ‘Projecto Agricola Ilha Verde’ e ficou
conhecido informalmente como a ‘Décima Primeira Ilha de Cabo Verde’ (CABO
VERDE, 2013, p. 2155). Junto com a empresa estatal, havia o envolvimento da empresa
Sociedade Agricola Ilha Verde S.A., de iniciativa privada, responsavel por 20% do que
foi investido no projeto. Isso foi necessario para garantir maior capacidade de
operacionalizacdo aos trabalhos, que tiveram seu inicio em 1887, com a construcao de
infraestrutura para trabalhar com madeira e producdo de milho, e visando abastecer o
mercado interno de Cabo Verde.

No entanto, as primeiras iniciativas ndo deram os resultados esperados: s6 em
2013 os primeiros carregamentos de 15 mil toneladas de milho chegaram a Cabo Verde,
e a meta do projeto era que, com a producao, seria possivel abastecer o mercado interno
com cerca de 20%, e destinar a outra parte para reexportagdo. Para maior aproveitamento
do milho produzido no Paraguai, o governo de Cabo Verde disponibilizou uma area de

seis hectares na cidade de Praia, capital do pais, que
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[...] tera capacidade de producdo de um milhéo de litros de alcool, trés milhdes
de litros de aguardente, 116 mil toneladas de biocombustivel, 60 mil toneladas
de racdo animal, 12 mil toneladas de 6leo de soja, e 48 mil toneladas de bagaco’
que alimentara depois ‘uma outra série de inddstrias (Amaral, 2013, np).

A expectativa do governo era que essa estratégia de aquisicdo de terras em outros
territorios para producdo de alimentos viesse a abastecer o pais e a garantir a
autossuficiéncia alimentar dos cabo-verdianos. Essa estratégia se consolidou e abriu mais
um capitulo do processo de estrangeirizacdo das terras: além dos agentes privados
mediados pelos Estados, a novidade é que, seja no Paraguai, seja em Angola, 0s agentes
diretos desse processo estéo no governo de Cabo Verde, buscando iniciativas na aquisi¢éo
de terras.

Essa iniciativa comecou ainda nos governos socialistas, continuando com 0s
governos pos-abertura politica e com os do processo multipartidario a partir do ano de
1991. A preocupagdo maior era primeiramente buscar a minima seguranga alimentar de
Cabo Verde, e, em segundo lugar, garantir a lucratividade dos negocios para as empresas
envolvidas e para o governo de Cabo Verde, quando estabelece que a producdo excedente
sera destinada ao mercado externo pela reexportacao dos produtos vindos do Paraguai ou
de outros territorios.

A producdo de alimentos apresenta muitos limites no pais, como ja foi
evidenciado, sendo que um dos mais importantes € a politica de créditos, apresentando o0s
governos dificuldades para tal fim. Neste sentido, as politicas neoliberais para o setor
agricola constituem importante estratégia governamental, em especial a politica de

crédito, sobre o que trataremos a seguir.

4.3 Politica de créditos sob a légica do mercado

H& um consenso no discurso das institui¢des internacionais de que a agricultura
deve ser uma prioridade nos planos de desenvolvimento dos paises africanos. Dada a
situacdo de fome e desemprego em que vivem as populacdes no continente, é preciso
aumentar a producéo de alimentos e oportunidades de trabalhos para que os objetivos da
reducdo da pobreza e seguranca alimentar possam ser alcangados (Informdr, 2013, p. 7).

Como ja vimos, Cabo Verde é prejudicado em relacéo a falta de areas cultivaveis
e a questdo climatica desfavoravel, mas também o é em relacdo a falta de politicas de

crédito agricola efetivas (Rodrigues, 2010). Para a autora, o crédito agricola ndo teve a
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devida atencao nos planos e programas de governos, e esse comportamento implica num
desenvolvimento agricola lento e limitado para as reais necessidades do pais, articuladas
as outras dificuldades apontadas.

E fato que os investimentos na agricultura tém passado por momentos distintos ao
longo da formacao socioterritorial de Cabo Verde. No periodo colonial, era praticamente
inexistente a politica de crédito para agricultura, com excec¢des de créditos para os grandes
proprietarios. Como politica publica para o campo, essa sé ocorreu no pés-independéncia
sob comando dos governos socialistas. A politica de crédito aparece na politica de
governo, mas de forma pouco efetiva, mesmo nos primeiros Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs). No primeiro PND, por exemplo, o crédito vinha como
elemento importante para atingir um dos objetivos do plano, que era o aumento da
producdo e da produtividade agricola para atender a demanda interna do pais (Rodrigues,
2010, p. 58).

Como vimos até agora, um dos grandes desafios de Cabo Verde pods-
independéncia € a busca do desenvolvimento de uma agricultura que responda as reais
necessidades da populacdo. A partir de 1990, as politicas neoliberais vdo conduzir as
politicas agricolas, com a meta de uma producao agricola que garanta os lucros investidos
no setor. Por fim, nesse Ultimo periodo, os governos tém feito esforgos para o
desenvolvimento econdmico, tendo como principal estratégia no campo a ‘modernizacao
da agricultura que leve a competitividade do setor’ (CABO VERDE, 2016, p. 41), com o
agronegocio como principal expressdo do desenvolvimento no campo cabo-verdiano,
apesar da presenca de uma populacdo camponesa ainda expressiva, com mais de 40% da
populagéo geral (CABO VERDE, 2012), demonstrando que existem projetos em disputa
no campo cabo-verdiano, os quais trataremos ainda neste trabalho.

Fugindo a regra historica, o IV PND (1997-2000) trata da necessidade de uma
politica de crédito agricola. Mesmo assim, ndo houve tanta disponibilidade de recursos.
Os numeros expressam um desapontamento durante sua execuc¢do: apenas 2,5% dos
créditos concedidos pelo sistema bancario foram acessados pelo setor agropecuario.
Também foram oferecidas outras possibilidades de linhas de crédito que poderiam ser
acessadas pelo sistema informal existente em Cabo Verde, como as Caixas de Poupangas
e a Caixa de Credito Rural, investimentos que também ndo chegaram a obter resultados
expressivos no setor agropecudrio (Rodrigues, 2010, p. 62).

Mesmo sem dar a devida atencdo ao crédito agricola, os governos e seus planos

insistiam no discurso de que era preciso sair de uma agricultura tradicional para uma
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agricultura moderna, rentavel. Constitui a falta de uma politica de crédito que garanta o
financiamento de atividades agricolas para o maior desenvolvimento de todo o setor
produtivo, um dos grandes desafios nacionais, conforme reconhecido em documentos
oficiais do governo (CABO VERDE, 2016, p. 41).

Para o governo, o agronegdcio seria o principal vetor do desenvolvimento, teria
papel importante papel na construgdo de uma nacdo justa. Neste sentido, em boletim
informativo, o Ministério do Desenvolvimento Rural de Cabo Verde deixa claro seu

entendimento sobre o agronegdécio, quando diz que:

O sector AGRONEGOCIO é chave para alcangar a visio nacional de construir
‘uma nagdo inclusiva, justa e prospera para todos’. Sem um sector agricola
robusto e modernizado, uma alta percentagem da populagdo residente nas
zonas rurais sera deixada a margem da economia, a pobreza ira crescer, a
desigualdade ira subir e Cabo Verde ndo atingira a visdo proposta (Informdr,
2013, p. 1 - grifos do autor).

Percebemos que a visdo que se apresenta do agronegocio € a de que ele vai salvar
a agricultura e o préprio pais, levando-o a uma modernidade agricola, dai a necessidade
de modernizar o campo. Consta no Programa de Governo da 1X Legislatura (2016 — 2021)
que ‘Pela sua expressdo na economia domeéstica, € um imperativo fazer da Agricultura
um sector gerador de rendimentos, que traga prosperidade e reconhecimento social’
(CABO VERDE, 20186, p. 41).

Essa ideia toma conta de varios 6rgaos e instituicGes publicas, além do MDR,
enquanto que o discurso para a agricultura camponesa, em muito Ihe associa ao atraso,
como uma pratica degradante, exigindo-lhes a superacdao do modelo produtivo camponés,
pela pouca produtividade. Para tanto, apontam a modernizacdo ou a capitalizacdo do

campo.

A Agricultura cabo-verdiana vai mudar de vocagdo, vai evoluir de uma
agricultura familiar para uma agricultura modernizada e competitiva, através
da melhoria dos métodos de producdo e acondicionamento dos produtos
agricolas, da resolucdo dos problemas ligados ao acesso aos mercados e ao
crédito, aos fatores de producdo, a qualidade da extenséo rural e & organizacéo
da cadeia de valor (Cabo Verde, 2016, p. 41).

A perspectiva era de que o0 atraso na agricultura em Cabo Verde poderia ser
superado se houvesse uma politica que a direcionasse para um caminho diferente, com
acesso a politica de crédito e a uma extensdo rural de qualidade. Existe uma grande
expectativa por parte do governo em relacdo ao agronegocio, e contraditoriamente esse
agro se expressa no campo pelo comércio de produtos frescos, de uma pequena producéo

de agroindustria, a exemplo de vinho e aguardente. Esse agro ainda é uma forca
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economicamente pequena, ja que a producdo em larga escala apresenta limites,
diferentemente de outros paises africanos que apresentam potencial com grandes areas
agricultaveis. Efetivamente, Cabo Verde conta com &rea para producdo agricola muito
limitada, que inclusive dificulta o proprio agronegdcio na perspectiva modernizante

pretendida pelo governo, pois

E constituido pela producdo primaria, o processamento e a comercializagio
(directa ou ap6s 0 processamento) aos consumidores. Em Cabo Verde o agro-
negécio baseia-se essencialmente na comercializacdo de produtos frescos,
sobretudo horticolas e na producao de alguma agro-industria (doces com polpa
de frutas, queijo, enchidos, café, licores, aguardente de cana, vinho, etc.),
geralmente feita de forma artesanal e em pequena escala (MDR, 2016, p. 5).

A nova agricultura que se quer moderna e mais produtiva em Cabo Verde precisa
ainda percorrer um bom caminho para se tornar vendavel no mercado nacional e
internacional. Em 2012, as exporta¢des agricolas eram praticamente zero (Cabo Verde,
2012, p. 14). O proprio governo reconhece que € preciso espaco e apoio com boas
politicas, uma politica de financiamento de créditos com estimulo a maior capacidade
produtiva e maior produtividade acompanhada de assisténcia técnica, enfim: apoio
estratégico para ‘ajudar o setor a atingir o seu potencial’ (Informdr, 2013, p. 23).

Na primeira década do século XXI a agricultura cabo-verdiana garante apenas de
10 a 13% dos alimentos que sdo consumidos no pais, sendo o restante dependente da
importacdo, e, sem 0 apoio institucional, ndo é possivel mudar esse quadro. Essa mudanca
passaria pela efetividade de toda cadeia produtiva do setor acompanhada do incremento

do crédito agricola.

Face ao desafio que nds temos a frente com o aumento da competitividade do
sector agricola, pensamos que urge, juntamente com as institui¢des financeiras,
estruturar linhas de créditos vocacionadas para o0 sector. Os
agricultores/produtores tém estado a aceder ao crédito normalmente através de
instituicGes de microfinancas, que como tal sdo empréstimos de pequeno valor,
dirigidos, digamos, a microempreendedores formais ou informais de diversos
ramos de actividade. Para além disso, alguns projectos do sector agricola
trazem no seu desenho linhas de crédito agricola, destinados a financiar
actividades do sector agro-pecuario e a promogdo do agronegdcio
(INFORMDR, 2013, p. 24).

A presenca das instituigdes financeiras internacionais tem sido a marca das
ultimas trés décadas no pais, principalmente apos 1991, quando 0s primeiros governos
com politicas neoliberais assumiram o poder. Elas seguiram a mesma politica que
orientaram aos paises mais pobres, com financiamento e imposicdo de politicas de

arrocho para os mais pobres em detrimento dos acordos, além de, como sempre,
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interferirem nos assuntos internos, no sentido de possuirem garantias dos dividendos a
serem recebidos.

Esse quadro reflete a realidade dos créditos para o setor do agricola, ja que o
principio desses financiamentos tem, por objetivo principal, a lucratividade do crédito
concedido. Mesmo assim, segundo Pires (2007), sdo créditos insuficientes que néo
atendem a real necessidade de financiamento do setor no campo. De acordo com a autora,

apenas 2,5% do crédito disponibilizado é destinado para o setor agricola.

O crédito rural vem constituindo um forte estrangulamento financeiro no setor
produtivo, relacionado com o seu deficiente funcionamento que se traduz na
dificil disponibilidade financeira e no precario sistema de segmento com
reflexo na concessao de crédito (Pires, 2007, p. 68).

De forma geral, as politicas, ou melhor, as pretensdes de politica de crédito
agricola para modernizar a agricultura camponesa vém se mostrando limitadas e cheias
de desafios, ndo conseguindo alavancar o setor como pretendido pelo governo.

Importa demarcar nesta dissertacdo que, como proprio de qualquer organizacao
social sob os ditames do capital, o contraditorio se apresenta. No caso, a formagao sécia
territorial de Cabo Verde conta com as mediacOes da luta e da resisténcia, sendo

necessario tratarmos sobre o que faremos no proximo item.

4.4 As formas de resisténcias camponesas

A primeira demarcacdo da resisténcia em Cabo Verde nos remete ao processo de
resisténcia das populagdes arrancadas dos territdrios dos rios da Guiné. Elas eram levadas
para Cabo Verde para servir aos interesses dos mercadores de elite escravocrata que
comecgavam a se fixar naquele arquipélago, originando as primeiras forcas de trabalho
escravizadas a serem utilizadas pelos comerciantes, mercadores, proprietarios de terra e
por uma elite urbana que lucrava com os negocios da Coroa.

A resisténcia negra se iniciava ainda em terra firme nas comunidades africanas
que se recusaram a ser cativas e resistiram até a morte para manter sua dignidade e sua
liberdade. Chegando em Cabo Verde, a resisténcia criava outras formas estratégicas para
se manter, agora longe dos seus territorios, comunidades, grupos e familiares.

Compreendemos que em Cabo Verde a resisténcia vem desde os escravizados,
negros livres, camponeses e migrantes que foram obrigados a buscar, em outros
territorios, a sua sobrevivéncia e a da familia, seja no arquipélago ou fora dele, conforme

Cabral (1979). Para o autor, a resisténcia, seja urbana, seja camponesa, € condi¢do natural
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do ser humano de lutar contra o que Ihe oprime, é necesséaria para a sobrevivéncia de um
povo, e deve estar a todo momento sendo cultivada para um projeto comum de toda
sociedade.

A resisténcia constitui parte da formacao socioterritorial de Cabo Verde, e foi se
consolidando no enfrentamento as forcas opressoras que se constituiram no pais. No
campo, a resisténcia assumiu forma e carater diferentes ao longo do tempo, se
materializava em fugas, greves, mobilizagOes contra escravidao, autolibertagcbes e em
comunidades auto-organizadas e autdbnomas localizadas nos pontos mais altos das
montanhas e ‘vales mais profundos de dificil acesso, denominadas por eles
de djulangues’ (Lima; Vicente, 2021, p. 1). Os djulangues se aproximam do que seriam
os quilombos no Brasil, no século XVIII. Em Cabo Verde, segundo os autores, essas
seriam as primeiras experiéncias de resisténcia organizadas politica e culturalmente no
continente africano contra o regime colonial escravista, com os povos mandingas, sendo
estes 0s primeiros a se rebelar e a buscar novos territorios.

Se tratando da escravizacao,

[...] nas ilhas de Cabo Verde, inimeras revoltas assinalaram, desde o periodo
da escravatura, o 6dio do povo pelo dominio portugués. Principalmente em
Santiago, Santo Antdo e Sdo Vicente, 0 povo ergue-se varias vezes contra 0s
senhores da terra e contra 0 dominio estrangeiro, por meio de manifestacoes,
greves e revoltas (Cabral, 2013, p. 27).

O periodo que Cabral descreve se da entre o século XVI e o século XX, em que a
formacdo socioterritorial de Cabo Verde seria marcada por resisténcias e lutas, que védo
desde as revoltas de escravizados e 0 movimento de libertacdo no primeiro periodo,
passando pelos camponeses até as mobilizacdes urbanos e de operarios, em tempos mais

recentes.

esse periodo o arquipélago foi repleto de revoltas e indignacfes populares,
espelhadas quer nos movimentos dos escravos auto-libertos transformados em
seguida em movimentos de campesinato nas ilhas de Santiago e Santo Antdo,
quer no movimento operario mindelense e mais tarde nos movimentos urbanos
politico-literarios e identitarios. (Mascarenhas, 2014, apud Lima, Vicente,
2021, p. 01).

A resisténcia no territorio cabo-verdiano até a independéncia é articulada com o
territorio da Guiné-Bissau. Juntas, as populagdes vivenciaram as varias lutas, buscando
se apropriar das ferramentas para construir alternativas frente ao jugo colonial usurpador.
Cabral (1979) denomina os portugueses colonialistas de “tungas”, justificando tal termo
porque estes exploraram os territorios o quanto foi possivel, “sugando” a0 maximo os

recursos e as populacdes camponesas, Ihes negando o direito a terra e as condi¢des de sua
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reproducdo material e social. Para ele, ‘desde o dia em que a situacdo social em Cabo
Verde mostrou claro que, dependente dos colonialistas portugueses 0 nosso povo em
Cabo Verde era explorado, humilhado, exportado como animais, a morrer de fome, a
resisténcia comecou em Cabo Verde’ (Cabral, 1979, p. 8).

Cabral reflete que nédo é suficiente saber da resisténcia, € necessario saber seus
motivos, ou seja, para o autor, ‘[...] mais importante ainda, é saber porque é que
resistimos, para que é que fazemos a resisténcia. Devemos conhecer bem os objectivos
da resisténcia’ (Cabral, 1979, p. 9). Isto porque, além de resistir as imposi¢oes politicas,
no campo, 0s camponeses tiveram que aprender a conviver diante das muitas intempeéries
que o arquipélago vinha passando ao longo dos séculos.

A resisténcia se deu no cotidiano, enfrentando as secas e a fome, dois dos maiores
desafios na vida dos camponeses cabo-verdianos. Esses ainda tiveram que se ver
obrigados a se adaptar as novas configuracdes do cenario agrario cabo-verdiano, dado o
cenario de pressdo internacional. As pressdes e as mobilizagBes internas que levaram ao
fim da escravidao também fizeram os proprietarios de terra se adaptarem as mudancas no

campo com esse novo cendrio das populagdes livres no campo e na cidade.

Os proprietarios rurais, com a falta de escravos e de trabalhadores livres, foram
forcados a parcelar as suas fazendas em pequenos tractos, dando-os de
arreamentos (a dinheiro ou em regime de parceria) aos forros, aos auto
libertados e mais tarde aos libertos por forca de lei.

Estes rendeiros, aliados, as camadas mais desprotegidas, quando tomaram
consciéncia da sua forca e impor social, projectaram a executaram diversas
rebelides contra os grandes proprietarios de terras, for¢cando-os a rever em
parte as estipulagdes dos contratos de arrendamento (Carreira, 1984, p. 138).

A resisténcia no campo faz parte do processo histérico dos camponeses cabo-
verdianos, frente as injusticas e desigualdades no pais, marcadas pela concentracdo da
propriedade da terra. Importante destacar que a dindmica da luta se insere no contexto da
cultura durante sua formacdo socioterritorial: as lutas assumem contetdos diferentes ao
ponto de que algumas delas se inserem no cotidiano da vida do povo cabo-verdiano como
uma expressdo cultural herdada dessa formacdo. Um exemplo disso é a tabanca, uma
‘espécie de cortejo que mistura danga, musica e encenagdo’ que ‘surgiu no século XVI,
como forma de resisténcia ao poder colonial, sendo proibida até a independéncia de Cabo
Verde de Portugal, em 1975 (DIARIOS DE NOTICIAS LUSA, 2017, p. 01). A origem
da tabanca € uma heranga que remete a uma das formas de resisténcia ao colonialismo
portugués, e que, com a independéncia, assumiu tracos identitarios, mais culturais e hoje

faz parte da cultura cabo-verdiana, sendo mais praticada nas ilhas de Santiago e de Maio
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(DIARIOS DE NOTICIAS. LUSA, 2017, p. 03).

A cultura como uma das expressdes historicas da resisténcia em Cabo Verde esta
no cotidiano da populagéo, e Cabral (1979) a defende como um elemento revolucionario
e transformador da vida de um povo. A resisténcia cabo-verdiana assumiu um carater de
luta popular a0 mesmo tempo em que toda Africa se opunha ao colonialismo, com essa
luta sendo marcada por conflitos, mobilizagdes sociais, boicotes e luta armada. Cabo
Verde compds esse processo, como ja dito anteriormente, a partir da década de 1950,
tendo a frente o PAICV, que herdou o legado da luta anticolonial do periodo anterior e
trouxe o elemento da terra como uma das bandeiras de luta que animava a mobilizacédo
no campo.

E se, em um dado momento a luta acontecia, majoritariamente, pela
independéncia, a resisténcia se fez e se faz permanente ap0s esta, constituindo a terra uma
das principais motivacGes. No periodo p6s independéncia, as disputas territoriais se
deram em torno da implantacgao da politica de reforma agraria na década de 1980. Houve
um intenso processo de debate em torno dessa pauta, mesmo que ela ndo tenha sido
efetivada. A politica de reforma agraria levou a conflitos em torno da terra que

permanecem presentes até hoje.

Portanto, no &mbito fundiério, ainda hoje existem conflitos pela posse da terra,
visto que quando foram distribuidos os documentos escritos que comprovem a
sua posse ndo foram disponibilizados. Assim, a reforma agréria foi marcada
por conflitos e ndo teve éxito, dado que os proprietarios e 0s camponeses ndo
aceitaram as propostas em sua plenitude (Baessa et al, 2021, p. 132).

Nesse periodo, os &nimos em torno das medidas para implantacdo da reforma
agraria geraram resisténcias dos dois lados, levando a uma conflitualidade nos territorios
em disputa. Quando o debate chegou a questdo da retomada das terras e a concentracdo
fundiaria por parte dos herdeiros dos morgados, os conflitos atingiram diretamente os
camponeses, a exemplo do conflito no Conselho da Ribeiro Grande em Santo Antéo.

Ali, ‘muitos trabalhadores rurais entregam as terras aos donos, dizendo que nédo
queriam saber da historia da reforma agraria. Sentiam que iam ser prejudicados e que
podiam perder um compadre e um amigo’ (Montezinho, 2016, p. 1). Isso foi reflexo da
realidade no campo cabo-verdiano ainda marcada por relagcdes de compadrio, relagdes de
favor com o proprietario de terra que, em muitos casos, € compadre e amigo dos
camponeses, mas se aproveita dessa condi¢do social. O caso é que o contexto descrito

acima esteve diretamente relacionado com o

Levantamento popular ocorrido no dia 31 de agosto de 1981 no Concelho da
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Ribeira Grande, mais concretamente nas localidades de Coculi e Ch3 de
Pedras. Um grupo de camponeses, segundo consta, incitado por alguns
proprietarios, perturbou a ordem numa reunido referente a socializacdo da
LBRA, o que provocou um morto, alguns feridos e a prisdo de muitas pessoas.
Este acontecimento, que tanta polémica suscitou na Historia do Cabo Verde
independente, continua ainda por estudar em todos 0s seus contornos e numa
base realista e cientifica, pelas Ciéncias Sociais e Humanas (Monteiro, 2001,
apud Evora, 2019, p. 37).

A resisténcia em Santo Antdo contra a implementacdo da reforma agraria surtiu
efeito e o governo teve que reformular sua politica. ‘Diante disso, a resposta do governo
aos retrocessos teria que ser rapida, o que forcou o governo a reformular as estratégias de
desenvolvimento’ (Baessa, 2021, p. 134). Esse caso se tornou emblemaético para histéria
de Cabo Verde: de um lado, o PAICV ficou com a marca de autoritario, promovendo
junto a sociedade uma contrapropaganda da reforma agraria, e, do outro, o MPD utilizou
do fato para pregar o discurso de que defendia o direito a propriedade e a vida, e
principalmente os principios da democracia para fazer propaganda com as politicas dos
governos socialistas pos-independéncia.

A resisténcia no campo p6s-independéncia foi marcada pela defesa das politicas
publicas para o campo. Tinha, como pardmetros, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento, que buscavam avancar na modernizacdo da agricultura, dirigidos pelo
PAIGC e depois pelo PAICV, que era responsavel pela mobilizacdo e pela implementagéo
das politicas publicas.

O Partido era a maior expressdo popular e umas das poucas no pais, de modo que
a presenca de organizacdo politica como movimento popular, movimento social, ainda
era incipiente: ‘com a independéncia, foram abertos canais de participacdo da populagéo
para tomar parte dos assuntos sociais com maior envolvimento nas causas sobretudo das
desigualdades e exclusdo social, 0 que veio a ter espaco em Cabo Verde’ (Semedo, 2016,
p. 35). Esse processo abriu caminho para a maior participacdo da sociedade em temas
relacionados as politicas publicas de interesse comum, no campo e do campo.

Podemos destacar que a participacdo dos camponeses era feita mesmo antes da
abertura desses canais, com um grande estimulo para a criacdo de associacOes e

cooperativas com varios fins.

Neste contexto, dinamizou-se a implantacdo e consolidacdo de varias
cooperativas de consumo, a fim de promover o desenvolvimento do espirito
associativo no campo. Relativamente ao envolvimento dos camponeses nesse
processo, na definicdo e execucdo da Reforma Agraria, seria assegurada a sua
participacdo, nomeadamente através das cooperativas agricolas e outras
formas de exploragéo coletiva da terra (Evora, 2019, p. 218).
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Com o fim do regime de partido unico em Cabo Verde, a politica de
multipartidarismo abriu caminhos para outras formas de resisténcia, dando espago para
novas formas de organizacdo social e ampliando o leque de disputas no pais, com novos
partidos compondo o cenario politico. Se antes, nos governos socialistas, a resisténcia se
dava nas disputas de projeto no campo, enfrentando os grandes proprietarios, disputando
os planos e programas de governo, a partir de 1991, com a abertura politica e a
liberalizacdo da economia, ela ficou mais complexa, demandando uma nova leitura do
campo e das politicas pablicas voltadas para ele.

O cenério se deu noutras perspectivas, 0 mercado entrou como determinante nas
relagdes e 0 governo assumiu o papel de mediador, sem ser parte envolvida no processo
como no periodo anterior. Aqui 0s novos partidos, os surgimentos das ONGs e as
cooperativas tinham o papel de uma resisténcia frente ao livre mercado, a livre
concorréncia. A resisténcia no campo assumiu outra configuracdo politica, em que a
democratizacdo da terra perdeu espaco, a questdo agraria saiu dos grandes debates e a
politica de reforma agréria foi toda desmantelada, devolvendo aos antigos proprietarios
as terras antes reformadas. A resisténcia se coloca a frente das politicas neoliberais.

A conflitualidade resultante da questdo agraria ndo resolvida permaneceu e a pauta
da reforma agréria desapareceu do contexto politico e intelectual dos espacos cabo-
verdianos (Evora, 2019). Entraram em pauta programas e planos que traziam uma
demanda mais genérica e menos conflitante para se debater no campo das politicas
publicas para 0s camponeses.

Vejamos o0s planos pds-1991, que trazem o campo como ponto de enfretamento
dos grandes desafios para Cabo Verde. Trazem a questdo hidrica, a producdo para o
mercado interno, 0 mercado exportador, a seguranca alimentar, a agroecologia e, por fim,
0 agronegdcio como salvador da economia cabo-verdiana e da agricultura. Isso porque
promoveria a geracdo de empregos e renda, trabalho e produtos saudaveis e, 0 mais
importante, a possibilidade de entradas de dividendos no pais, especialmente com o
mercado da diaspora, que representa mais de um milhdo de pessoas e que poderia mexer
com a economia nacional.

Assim, foi a luta com o dominio portugués, porém ‘lutamos contra as forcas
inimigas de Africa batendo-nos contra o imperialismo mundial’ (Cabral, 2013, p. 78).
Com esta afirmativa de Cabral, a ideia € que a luta e a resisténcia ndo sendo linear e nem

estatica, mas que constitui processo contra quaisquer “forgas inimigas de Africa”, ou seja,
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a luta africana é atual e acontece frente ao novo cenario internacional protagonizado pelo
capital.

Em Cabo Verde, mesmo sem grandes organizagdes politicas no campo, as
cooperativas, as associacdes e 0s grupos de mulheres, ddo continuidade a resisténcia
iniciada pelos escravizados libertos, e hoje realizada pelos camponeses enfrentando as

imposi¢oes do capital, representado pelo agronegdcio cabo-verdiano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria em Cabo Verde ao longo da sua formacao socioterritorial
constitui o objeto deste trabalho. Consideramos a questao agraria como processo historico
que tem seu marco inicial antes da consolidacao da colonizacao no arquipélago, pois seus
elementos ja se encontravam imbricados nas relacdes e nos processos de expropriacao
das matérias primas nos rios da Guiné e dos africanos expropriados e arrancados desses
territérios para se tornarem escravizados em Cabo Verde e posteriormente em outras
terras além mar. Ali j& estariam os sujeitos e as contradi¢des da questdo agraria cabo-
verdiano.

Nesse sentido, ndo se pode entender a questdo agraria em Cabo Verde fora do
processo de colonizacdo portuguesa, a questdo agraria no pais assumiu uma heranca
marcada pelas desigualdades sociais em parte explicada por de mais de 400 anos do
sistema de escravocrata, levando milhares de seres humanos a condicéo de escravizados.
Um sistema marcado pela marginalizacdo de muitas geracdes de cabo-verdianos. Essa
desigualdade histdrica esta associada a outra heranca, a concentracdo da propriedade da
terra, primeiro pelos sesmeiros/donatarios, depois sistema de morgadio e por fim e até
hoje pelos grandes proprietarios de terras. Aqui identificamos as causas das desigualdades
em Cabo Verde, que estdo relacionadas a uma questdo agraria marcada pela
conflitualidade entre os escravizados e senhores de escravos, entre 0S camponeses € 0S
proprietéarios de terra que permanece visivel em toda sua formacao socioterritorial.

No percurso da pesquisa fomos compreendendo as particularidades da questéo
agraria em cada periodo histérico e as implica¢des disso na dindmica da sociedade. Dai o
primeiro aspecto em termos de consideracdo € que a questdo agraria de Cabo Verde
constitui questdo central para se compreender a formac&o socioterritorial desse pais. Isto
posto, em cada periodo histérico ou marco temporal, a questdo agraria apresenta uma
configuracdo particular, dada a dindmica das relagdes entre os sujeitos envolvidos em
cada periodo, aqui demarcado como: colonial, pds independéncia e neoliberal.

Consideramos a questdo agraria uma questdo irresoluta em Cabo Verde. Como
tal, comp0ds a pauta da luta pela independéncia. Com a clareza da importancia de sua
resolucdo para o desenvolvimento nacional, com a independéncia o pais tem feito
tentativas no sentido de desenvolver estratégias que leve Cabo Verde a uma melhora no

desempenho da producéo agricola, tendo para isso criado Planos de Desenvolvimento nos
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governos pos independéncia, porém as proposi¢des para 0 campo nao conseguiram ser
efetivadas, no sentido pleno.

Por conta da historica situacdo financeira e tecnoldgica fragil do pais, e as
contradi¢Bes politico-administrativas dos governos pés independéncia, estes foram
submetidos a dinamica do capital internacional, abrido méo de projetos socialistas
importantes para a sociedade em geral, e em particular para as familias camponesas.

A reforma agréria apresenta-se como um imperativo para o enfrentamento da
questdo agréaria, e, mesmo proposta pelos governos socialistas, configurou-se em meio a
contradicGes e limites que 0s governos ndo conseguiram superar.

Com a reforma agraria fora dos planos de desenvolvimento nos governos liberais,
a questdo agraria permanece, s6 que silenciada distante do debate publico, ganha espago
0s projetos de combate a pobreza, a escassez hidrica, a questdo ambiental buscando atacar
as questdes nacionais que sdo importantes, mas sem alterar a estrutura fundiaria que em
grande parte é responsavel pelos agravamentos das questdes sociais, ambientes e hidrica
no pais.

As disputas socioterritoriais ndo foram superadas, assumindo carater de
conflitualidade e os proprietarios de terra, como classe dominante desenvolveram
estratégias ideoldgicas para impedir a politica da reforma agréria e desacreditar os
governos socialistas, usando para isso, das relagcdes pessoais, de poder e de compadrio.

As iniciativas estatais de politica de crédito se apresentam incipientes,
inconsistentes, fragmentarias e pontuais, inviabilizando a participacédo efetiva e massiva
da populacdo camponesa no seu acesso. Como consequéncia, pouca produtividade e
desestimulo para a producdo agricola por parte das familias camponesas, 0 que rebate
diretamente na oferta de alimentos e, por conseguinte, no desenvolvimento nacional.

A falta de politicas estruturantes para o campo, tanto no que se refere aos
problemas provocados pela dindmica natural quanto pelas relacdes de dominacdo
historicamente estabelecidas, desencadeou fome e pobreza do campo, aumento da
populacdo urbana, com o processo migratorio camponés.

Os governos socialistas ndo tiveram forca politica para se manter no poder.
Internamente por ndo atenderem as demandas populares de forma mais efetiva;
externamente, pela geopolitica configurada pelo avanco das politicas neoliberais.

Os governos ap0s abertura politica assumiram programas e projetos
compensatérios que ndo resolviam os problemas da populagdo, principalmente do campo.

A questdo territorial se apresenta bastante complexa, pois se, por um lado, o pais permite
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a estrangeirizacao das terras, por outro lado, internacionaliza terras em outros paises.
Porém, h& que se considerar que a estrangeirizacdo, interesse do capital internacional, sé
se interessa pelas terras cabo-verdianas para fins de exploragdo do turismo.

E importante considerar neste trabalho que a resisténcia em Cabo Verde constitui
0 processo de formacao socioterritorial do pais. Em cada momento historico a populagéo
camponesa encontrou, de alguma maneira, formas de resistir, seja cultural ou
politicamente. Ainda que possam ser consideradas formas incipientes, espontaneas ou
pontuais, 0s camponeses tém conseguido organizar associacdes, cooperativas e/ou grupos
culturais. De forma mais organizada e consistente, ndo podemos deixar de considerar
importante a presenca de camponeses nos partidos politicos, que vém desde o processo
de luta pela independéncia.

Por fim, pontuamos a necessidade do debate sobre a questdo agraria em Cabo
Verde pelas instituicdes pablicas, entidades e organizacdes sociais, assim como pelos
partidos. No entanto, destacamos o papel da academia neste processo, uma vez que a
ciéncia cabe a responsabilidade de subsidiar a construgcdo e monitoramento das politicas
publicas, do que Cabo Verde, como pais marcado pelas desigualdades, ndo pode

prescindir.
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