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“Nas entrevistas iniciais que a psicanalista realizou
com os pais, eles lhe contaram que haviam
procurado ajuda terapéutica porque estavam
convivendo com algo muito enigmatico, um
estranho sintoma apresentado pela filha havia
alguns meses: ela fazia uma careta esdrixula,
repentinamente, abrindo a boca como se fosse
gritar, porém permanecendo completamente
muda. Em sua pequenez, a garota de 5 anos de
idade, filha Unica do casal, era pega apenas de
surpresa por essa careta, que fugia ao seu controle
e a deixava muito assustada. Imaginando a cena
descrita, a psicanalista ndo tardou em assisti-la
pessoalmente, pois, logo na primeira entrevista,
quando perguntou a Lara se sabia por que seus pais
tinham ido vé-la, a garota abriu desmesuradamente
a propria boca. O efeito da cena sobre a analista foi
descrito pelas seguintes palavras: "E impactante o
temor e o desamparo que transmite seu semblante.
Ainda que pareca que vai gritar, permanece em
siléncio. Em poucos segundos a garota fechou a
boca e, de modo assustado, disse "Quando abro a

boca, tenho medo de ir para o inferno™. «

Cassandra Pereira Franca
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RESUMO

Desde o0 ano de 2003, profissionais de diversas areas passaram a debater e problematizar uma
nova técnica para oitiva de criangas e adolescentes, em processos judiciais, que ficou conhecida
como depoimento sem dano e foi primeiramente empregada nos tribunais de Justica do Rio
Grande do Sul. Dentre os objetivos para 0 emprego do novo método, 0s que passaram a defender
0 seu uso alegavam que ele seria capaz de evitar a chamada revitimizacdo ou vitimizagédo
secundaria, conceito criminoldgico que se refere a vitima que, além de sofrer a violéncia fisica,
emocional ou econémica, sofre nova violéncia diante das agéncias de controle formal e 6rgaos
de persecucdo criminal do Estado, quando, dentro do processo judicial ou na fase do inquérito
policial, padecem com as a¢cdes ou omissdes de tais orgdos, adquirindo, por vezes, traumas
ainda maiores que os sofridos diante da violéncia inicial. A técnica consistia em ouvir a
crianca/adolescente 0 menor nimero de vezes possivel, em sala apartada da sala de audiéncia,
equipada com recursos ladicos e audiovisuais, sendo a inquiri¢do feita preferencialmente por
profissional especializado no trato com criancas, geralmente psicélogos e assistentes sociais.
Em 2017, apds muitos debates, 0 método passa a ser disciplinado pela Lei 13.431/2017, que
ficou conhecida como Lei do depoimento especial e da escuta especializada. Dos debates que
precederam a promulgacdo da referida Lei, todavia, importantes questionamentos foram
suscitados acerca da eficacia do uso da técnica/método, primordialmente em relacdo a sua
suposta capacidade de evitar a revitimizagdo. Os Conselhos Federais de Psicologia e do Servigo
Social, posicionaram-se contrarios ao uso do novo método, pontuando, principalmente, que essa
forma de inquiri¢do, por si sd, representaria mais um trauma psicoldgico as vitimas, somado a
violéncia inicial. Para além da celeuma criada em torno da ideia de revitimizacdo, a Lei
13.431/2017 parece oferecer um “menu” diversificado de possibilidades para acolhimento e
escuta de criangas, reforcando o papel e a necessidade de atuacdo conjunta entre os 6rgdos da
chamada rede de protecdo e ndo se encerrando somente no que diz respeito a coleta de
depoimentos de criancgas e adolescentes em processos judiciais. A partir disso, este trabalho se
preocupa em discutir em que medida a Lei 13.431/17 representa importante instrumento para o
combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, desta forma, atende aos principios
da protecdo integral e ao melhor interesse da crianca e do adolescente. Para viabilizar os estudos
ora propostos, foi realizada revisao bibliografica, estudo da legislacdo referida, bem como do
Decreto que a regulamenta (Decreto 9.603/2018), além do estudo de documentos (de fluxos e
protocolos de atendimento) dos municipios escolhidos para observacdo quanto a adequacao
pratica da Lei. Nos dois primeiros capitulos, buscando uma compreensdo da teoria para a
formulacdo de premissas menores ou especificas, a pesquisa foi organizada pelo método
dedutivo de abordagem, ao passo que, no altimo capitulo, partindo-se da observacdo dos
modelos instituidos pelos municipios rumo a obtencdo de premissas e reflexdes mais amplas e
gerais, tomou-se 0 método indutivo de abordagem como fio condutor.

Palavras-chave: combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes; lei 13.431/2017,
depoimento sem dano; escuta especializada; direitos humanos.
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ABSTRACT

Since 2003, professionals from different areas have started to debate and problematize a new
technique for hearing children and adolescents in legal proceedings, which became known as
testimonial without damage and was first used in the courts of Justice of Rio Grande do Sul.
Among the objectives for the use of the new method, those who started to defend its use claimed
that it would be able to avoid the so-called re-victimization or secondary victimization, a
criminological concept that refers to the victim who, in addition to suffering physical, emotional
or economic, suffers new violence from formal control agencies and criminal prosecution
bodies of the State, when, within the judicial process or in the phase of the police investigation,
they suffer with the actions or omissions of such bodies, acquiring, sometimes, even greater
traumas. The technique consisted of listening to the child/adolescent as few times as possible,
in a separate room from the audience room, equipped with playful and audiovisual resources,
with the inquiry preferably being carried out by a professional specialized in dealing with
children, usually psychologists and social workers. In 2017, after much debate, the method
became regulated by Law 13,431/2017, which became known as the Law of Special Testimony
and Specialized Listening. From the debates that preceded the enactment of the aforementioned
Law, however, important questions were raised about the effectiveness of the use of the
technique/method, primarily in relation to its supposed ability to avoid revictimization.The
Federal Councils of Psychology and Social Work were against the use of the new method,
pointing out, mainly, that this form of inquiry, by itself, would represent another psychological
trauma to the victims, added to the initial violence. In addition to the stir created around the
idea of revictimization, Law 13.431/2017 seems to offer a diversified “menu” of possibilities
for attendance and listening to children, reinforcing the role and need for joint action between
the bodies of the protection network. and without concentrating efforts in the collect of
testimonies from children and adolescents in legal proceedings. From this, this work is
concerned with discussing the extent to which Law 13.431/17 represents an important
instrument for combating sexual violence against children and adolescents and, in this way,
meets the principles of integral protection and the best interest of the child and the adolescent.
To make the studies proposed here feasible, a bibliographic review was carried out, a study of
the referred legislation, as well as the Decree that regulates it (Decree 9.603/2018), in addition
to the study of documents (of flows and service protocols) of the municipalities chosen to
observe how much to the practical adequacy of the Law. In the first two chapters, seeking an
understanding of the theory for the formulation of specific premises, the research was organized
by the deductive method of approach, while, in the last chapter, starting from the observation
of the models instituted by the municipalities towards the obtaining broader and more general
premises, the inductive method of approach was taken as the guiding thread.

Keywords: combat to the sexual violence against children and adolescents; law 13.431/2017;
testimonial without damage; qualified listening; human rights



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma de Atendimento a Crianga e Adolescente Vitima de Violéncia Sexual —
JACAMERIISP ..o ettt renreenes 140
Figura 2 - Fluxograma equipe de escuta especializada — protocolo de atendimento as violéncias
contra criancas e adolescentes — CMDCA Indaiatuba..............ccccovevviiieiienesie e 151
Figura 3 - Recorte: fluxograma do Conselho Tutelar — Protocolo de atendimento as violéncias
contra criancas e adolescentes — CMDCA Indaiatuba............ccccevveriiieniinniin e 152
Figura 4 - Fluxograma salde bésica — protocolo de atendimento as violéncias contra criancas
e adolescentes — CMDCA INAIATUDA. ..........ccceiviiiiiiiiieiee s 153
Figura 5 - Recorte: fluxograma CAPS 1J — protocolo de atendimento as violéncias contra
criangas e adolescentes — CMDCA Indaiatuba.............ccoveiiiiniiiiiiicee e 154
Figura 6 - Fluxograma geral — protocolo que institui o fluxograma de atendimento a crianga e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia — CMDCA AMEriCaNa..........ccerveruererverennean. 164
Figura 7 - Fluxograma de atendimento do Conselho Tutelar — protocolo que institui o
fluxograma de atendimento a crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia —
CIVIDCA AMEIICANA ... .vvveeviesiesie sttt eseesee e testesbesbesbesseasea st e sbeseesbesbesbeaseeseeseetenbeseesnessenreas 165
Figura 8 - Fluxograma de atendimento da atencdo psicossocial especializada de Americana -
CAPS, CAPSi e CAPSad - protocolo que institui o fluxograma de atendimento a crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia — CMDCA Americana ...........cccceceveveeernne 166
Figura 9 - Fluxograma SiStema D& JUSTIGA.........c.ueeriiieierieiie e 171
Figura 10 - Fluxo de atendimento integrado e o protocolo de atencdo integral as criancas e
Yo 0] (=R ot ] (1RSSR 172

Figura 11 - Fluxograma acolhimento institucional...............cccccoovviiiiiiniic e 173



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGU Advocacia-Geral da Uniédo

CAISM Centro de Atencdo Integrado a Satde da Mulher

CAPS Centros de Atencédo Psicossocial

CAPS 1J Centro de Atendimento Psicossocial Infantojuvenil

CAPSad Centro de Atencdo Psicossocial alcool e outras drogas

CAPSi Centro de Atencéo Psicossocial Infantojuvenil

CEAM/UnB Centro Avangado de Estudos Multidisciplinares da Universidade de
Brasilia

CEMICAMP Centro de Pesquisas em Saude Reprodutiva de Campinas
CF Constituicdo Federal

CFESS Conselho Federal de Servigo Social

CFP Conselho Federal de Psicologia

CMAS Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CNJ Conselho Nacional de Justica

Coinj Coordenadoria da Infancia e da Juventude

COMPP Centro de Orientacdo Médico-psicopedagogica

COMUSANS Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
COVID-19 Corona Virus Disease

CP Cadigo Penal

CPP Cddigo de Processo Penal

CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT Conselho Tutelar

DDM Delegacia de Defesa da Mulher

DF Distrito Federal

DOU Diario Oficial da Uniédo

DPCA Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente



FEAC Federagéo das Entidades Assistenciais de Campinas
GAMA Guarda Municipal de Americana

GCM Guarda Civil Municipal

GM Guarda Municipal

HAOC Hospital Augusto de Oliveira Camargo

HC Hospital de Clinicas

HMMG Hospital Municipal Dr. Mario Gatti

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IML Instituto Médico Legal

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MDB Movimento Democratico Brasileiro

MG Minas Gerais

MPF Ministério Publico Federal

MPRJ Ministério Pablico do Rio de Janeiro

MPRS Ministério Publico do Rio Grande do Sul

MPSP Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo

MPU Ministério Publico da Unido

NAT/MPSP Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo

NCAC National Children's Advocacy Center

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OMS Organizagdo Mundial da Saude

ONG Organizacdo Ndo Governamental

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

PAA Procedimento Administrativo de Acompanhamento
PAASI Assisténcia e Apoio Socioeducativo Infantil
PAEFI Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PBEF Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense

PEC Proposta de Emenda a Constitui¢éo

PL Projeto de Lei

PLC Projeto de Lei Complementar

PM Policia Militar



PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNEVESCA Programa Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes

PSI Pronto Socorro Infantil

RMC Regido Metropolitana de Campinas

RS Rio Grande do Sul

SGD Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
SGDCA Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
SINAN Sistema de Informacao sobre Agravos de Notificacéo
SISNOV Sistema de Notificacdo de Violéncia de Campinas

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SUBPCA Subsecretaria de Politicas para Criancas e Adolescentes
SUS Sistema Unico de Sadde

TJIMG Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJRS Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

UBS Unidade Bésica de Saude

UE Unido Europeia

UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UnB Universidade de Brasilia

UNESCO Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia

UPA Unidade de Pronto Atendimento de Indaiatuba

USP Universidade de Sao Paulo

VI1J Vara da Infancia e Juventude



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt sttt 19

CAPITULO 1 O COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES E O SURGIMENTO DE UMA NOVA TECNICA PARA
OITIVA DAS VITIMAS

1.1 Diario da Viagem e um relato ndo cientifico em primeira
[1SESE0 = PP PR PPN 25
1.2 Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: um debate essencial para
uma ética de DireitoS HUMANOS........ccccuuiiiiiiiiiieiee s 29
1.2.1 CONCEITOS € POITIS....c.iiiiiiiieiisiie ettt nne s 31
1.3 Combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes: a construcdo de
UMA CONSCIENCIA 08 PrOTECAD .....ocvveveeiecie ettt 39
1.4 Uma especial forma de inquiri¢do para vitimas e testemunhas em peculiar
condicio de pessoa em desenvolvimento: do “projeto depoimento sem dano” a
normatizacao do depoimento eSPecial..........ccocooiiiiieniiii 48
1.5 Depoimento Sem Dano e a idealizagdo de um processo penal
AUMANIZAAO. ...t saenre s 52
1.6 Desconstruindo o mito da ndo-revitimizacdo: o trauma psiquico na coleta de

PIOVBS.....eiiiiitiieiiiei et 55

CAPITULO 2 PARA ALEM DO DEPOIMENTO ESPECIAL: A LEI
13.431/2017 COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1 Para além das criticas, uma investigacdo sobre as potencialidades de uma Lei
(0 S o (=Tor- Lo OSSP U VPR PR 59
2.2 Reflexbes sobre a Lei 13.431/2017 a Iluz dos debates que a

O =Tot=T0 (=T = o o USRS 61



2.3 Pontos e Contrapontos de wuma legislagdo de Vanguarda

24 O artigo 12 da Lei 13.431/2017 e a nova forma de ouvir criangas e
adolescentes N0 SiStemMa de JUSTICA. .......ccecveiieieiieieese e 82
2.5 A Atuacdo conjunta dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos das

criancas e adolescentes e a recepgao da Lei 13.431/2017.....cccccevvvieviieneneesnennn. 85

2.6 As dificuldades da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e 0s

desafios para sua reordenacdo a partir da Lei 13.431/2017.........cccccvevveveiiennnn, 89
2.7 A Atuacdo do Ministério Publico no Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente e a Lei 13.431/2017.......cccoovveveiiienienieiieneeieene e 100
2.8 A Atuacdo do Advogado diante da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes e a Lei 13.431/2017......ccccuiuiieieieieie e 103
2.9 A atuacdo do Poder Judiciario no combate a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes e @ Lei 13.431/2017......cccuuuiieieieieie it 105
2.10 Contribuictes da Lei HeNri Borel...........cccoovoiviieiiccice e 108
CAPITULO 3 A APLICACAO PRATICA DA LEI 13.431/2017:

RESPOSTAS DISTINTAS PARA CENARIOS DISTINTOS

3.1 Quando uma nova Lei chega, como se mudam os mundos que até entdo
3 1] = 0 1SS 113
3.2 O processo de adequacédo a uma nova Lei: problemas diversos, respostas
[0 RV ST LSRR 118
3.2.1 A experiéncia documentada do Centro 18 de Maio do Distrito
T [T = | USRS 119
3.2.2 Projeto Huminar CampPinNas........cccooeiiieiiiinieie e 128

3.3 O Guia Operacional do MPSP e a Inspiracdo no Municipio de Jacarei

.................................................................................................................................. 137
34 O Processo de adaptacdo a Lei 13.431/2017 na cidade de
INAAIATUDAL.........ooie s 142
3.5 0 Modelo da Cidade de AMEFICANG .......cceeiveeiieiiiie e 159

3.6 Discussdo Geral das observagdes e o exemplo da cidade de Monte Mor ....170



CONCLUSAO...

REFERENCIAS



19

INTRODUCAO

No ano de 2003, uma nova técnica para oitiva de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia sexual passou a ser utilizada por Tribunais de Justica no Sul
do Brasil. A técnica que ficou conhecida como “depoimento sem dano” comegou a ser
empregada pelo Poder Judiciario com a finalidade de garantir a coleta de prova
testemunhal em processos envolvendo criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas
de violéncia sexual, especificamente.

Além da obtencéo de provas, entretanto, o discurso em prol da implementacgédo do
novo procedimento evidenciava a intencdo de evitar que a crianga ou o adolescente
fossem expostos a chamada revitimizagdo ou vitimizagcdo secundaria, conceito
criminologico que se refere a vitima que, além de sofrer a violéncia fisica, sexual,
econdmica ou psicolégica, sofre nova violéncia diante das agéncias de controle formal e
orgdos de persecucdo criminal do Estado, quando, dentro do processo judicial ou na fase
do inqueérito policial, padecem com as acdes ou omissdes de tais 6rgaos, adquirindo, por
vezes, traumas ainda maiores que os sofridos diante da violéncia inicial.

Desde o inicio da utilizacdo da técnica, contudo, muitos profissionais do direito,
da psicologia e do servico social passaram a debater sobre o potencial dano psiquico e
emocional associado a oitivas de criancas e adolescentes em processos judiciais dessa
natureza.

Profissionais dessas diversas areas pontuaram para uma inevitavel manutencao do
fendmeno da revitimizacgéo, ainda que dentro dos novos moldes de inquiricdo, propostos
pela técnica do depoimento sem dano.

A despeito das criticas, em 2017, a Lei 13.431/2017 foi promulgada, disciplinando
0 depoimento especial e a escuta especializada. Com o advento da Lei, novas discussdes
sobre revitimizacdo e principalmente sobre reducdo do problema da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes a uma questdo meramente penal, voltaram a ser travadas.

A Lei, todavia, para além do depoimento especial, parece oferecer um “menu”
diversificado de possibilidades para acolhimento e escuta de criangas, refor¢cando o papel
e a necessidade de atuacao conjunta entre os 6rgdos da chamada rede de prote¢éo, nédo se
encerrando somente no que diz respeito a coleta de depoimentos de criancas e
adolescentes em processos judiciais.

Nesse sentido, este trabalho se preocupa em discutir em que medida a Lei
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13.431/17 representa importante instrumento para o combate a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e, desta forma, atende aos principios da protecao integral e ao
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Para viabilizacdo da discusséo, foi utilizada reviséo bibliografica e documental, a
partir de artigos e obras que até o0 momento se debrucaram sobre o assunto, além de
documentos dos municipios observados, sendo, em um primeiro capitulo, trazidas as
conceituacdes de violéncia sexual infantil, bem como um panorama sobre o surgimento
da técnica do depoimento sem dano e das discussdes que se travaram em torno de seu
uso.

No segundo capitulo, buscou-se descer as mindcias da Lei 13.431/17 e do Decreto
9.603/18 que a regulamenta, com o objetivo de compreender o que essa legislacao
prescreve sobre a atuacdo dos diferentes 6rgdos e agentes envolvidos dentro da chamada
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, além de compreender como a Vvisdo
institucional e o precipuo papel desses 6rgdos acarretam interpretacoes diversas e muitas
vezes contrarias em relacdo a nova Lei.

Observou-se que, em decorréncia do préprio embate travado a partir dessas
diferentes visdes, é possivel que se obtenha uma melhor reflexao sobre quais prioridades
estdo em jogo na tematica do combate a violéncia sexual contra esses atores sociais em
desenvolvimento.

Além de uma reflexao sobre os 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescentes (SGDCA), o segundo capitulo também traz breves
consideracdes sobre as contribuic¢des trazidas pela Lei Henry Borel, mais nova legislacéo
sobre protecdo de criancas e adolescentes (promulgada em maio de 2022 e ja em vigor) e
que complementa a Lei 13.431/2017

No terceiro e ultimo capitulo, ap6s discutidos os pontos e contrapontos da Lei
13.431/17, como importante instrumento de combate a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, buscou-se analisar aplica¢des praticas do funcionamento dos diversos
Orgdos da rede de protecdo, a partir do estudo de como as cidades de Indaiatuba,
Americana e Monte Mor, todas localizadas no interior do Estado de Sdo Paulo, tém
trabalhado com a questédo e organizado seu fluxo de atendimento, trazendo-se ainda a
observacédo e reflexdo sobre dois exemplos tomados como modelos de atendimento a

criancas e adolescentes, experienciados no Distrito Federal e na cidade de Campinas.



21

Cumpre esclarecer que essa pesquisa passou por caminhos diferentes até atingir
uma determinada compreensédo sobre os problemas que se apresentavam na investigacdo
ora desenvolvida. Inicialmente, julgou-se que seria possivel discutir o fenémeno da
revitimizacdo de modo objetivo, percebendo-se, rapidamente, que a ideia de
revitimizacgdo, entretanto, pode assumir diferentes niveis de compreenséo.

Dos debates travados pelos atores sociais envolvidos nos projetos de Lei que
culminaram na promulgacdo da Lei 13.431/2017, discutidos no capitulo inicial, foi
possivel perceber que, principalmente para os profissionais do Direito, o objetivo de
“evitar a revitimizacdo” poderia ser alcancado desde que a crianca ndo fosse exposta a
situacdo constrangedora ou vexatoria ao ser inquirida em linguagem adulta, em uma sala
padrdo de audiéncias e sem o cuidado e o respeito necessarios a sua peculiar condicéo de
pessoa em desenvolvimento

Para os profissionais da Psicologia, por outro lado, inquirir a crianga ou obter sua
fala no ambiente judicial (e mesmo através da escuta especilizada: uma entrevista ndo
terapéutica), sem dar destinagdo ao traumatico que ha dentro da vitima, seria tdo danoso
quanto o trauma decorrente da prépria violéncia sexual.

Analisados os argumentos dessa corrente de atores sociais que se colocaram
contrarios ao emprego da técnica do depoimento sem dano e que ainda problematizam o
depoimento especial e a escuta especilizada, compreendeu-se, ainda, que a Lei
13.431/2017 pode representar o conflito entre duas visdes dialéticamente opostas, com
prioridades distintas, ora com enfoque na conformacédo de um sistema capaz de promover
a obtencdo de provas processuais, satisfazendo uma politica criminal, ora com enfoque
no atendimento, acolhimento e tratamento terapéutico e psicossocial das vitimas,
satisfazendo uma politica de direitos humanos.

Para além dos procedimentos do depoimento especial e da escuta especializada,
trazidos com a nova Lei e a exemplo do que ocorre com a Lei Maria da Penha, muitas
vezes reduzida ao seu contetdo penalizador, a Lei 13.431/17 traz dispositivos que podem
tornar sua aplicacdo abrangente e potencial garantidora dos direitos das criancgas,
extrapolando a funcgéo processual penal que, contudo, veio a ser sua marca desde o inicio.

Diante disso, para esse trabalho, como uma espécie de chave hermenéutica, 0s
argumentos que defendem a priorizacdo do atendimento, acolhimento e tratamento

psicoterapéutico das criangas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual, seréo
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especialmente considerados, a partir de um entendimento de que o abuso sexual contra
esses atores sociais vulneraveis acarreta danos psiquicos incomensuraveis e, portanto, o
combate a essa espécie de violéncia, sob o aspecto pds-violatorio, demanda uma politica
de cuidados com as vitimas, além da garantia de espaco para ressignificacdo do evento
traumatico.

Com base nessas observacdes, feitas as consideragfes iniciais sobre o tema no
capitulo inaugural, tanto o segundo capitulo quanto o terceiro, contardo com observacdes
e reflexdes que levem em consideracdo a priorizacdo acima mencionada.

No terceiro capitulo, a partir da observacao dos fluxos de atendimento que vém
ocorrendo na pratica de cidades do interior paulista, percebeu-se que as respostas ao
problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e o consequente combate a
essas violacdes, podem contar com formas diversas de intervencdo, ndo havendo uma
Unica formula para se trabalhar com a questéo.

Nota-se, por outro lado, ser imprescindivel um comprometimento do poder
publico e da sociedade, para que de fato se atendam aos interesses e demandas desses
atores sociais vulneraveis e, principalmente, para que se estabelecam fluxos de
atendimento que priorizem o cuidado terapéutico das vitimas, em uma compreensao de
que o abuso sexual contra criancas e adolescentes ultrapassa o processo judicial e se
estende para a vida do individuo.

Assim, no estudo dos fluxos de atendimento realizado no ultimo capitulo, dentre
outras variaveis, observou-se em que medida esses fluxos se adequam a Lei 13.431/2017
e mais especificamente ao inciso Il do artigo 9° do Decreto 9.603/2018 que aponta como
diretrizes do atendimento de criancas e adolescentes, a articulacdo e coopeacdo dos
orgdos da rede, a ndo superposicdo de tarefas, a comunicabilidade entre os 6rgdos e a
definicao do papel de cada érgdo dentro do SGDCA.

N&o obstante, buscou-se observar se os fluxos de atendimento estudados
promovem ou preveem a sistematizacdo de dados para facil acesso externo e, por fim, se
priorizam o atendimento, acolhimento e tratamento psicoterapéutico das vitimas.

Os metodos utilizados nesse trabalho de carater exploratorio, concentraram-se na
pesquisa bibliografica e documental, e seus dois primeiros capitulos foram organizados
através de uma abordagem essencialmente dedutiva, partindo-se das construcdes teoricas

existentes sobre o tema em direc¢éo as especificidades encontradas e discutidas.
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No terceiro capitulo, foram utilizados principalmente documentos das prefeituras
dos municipios observados, relacionados aos fluxos e protocolos de atendimento a
criancas e adolescentes, sendo tal estudo organizado pelo método indutivo de abordagem,
partindo-se das realidades observadas para as reflexdes mais amplas obtidas por meio
dessa observacéo.

Como referencial tedrico para este estudo, no primeiro capitulo, além de buscar
compreender os argumentos do desembargador José Antonio Daltoé Cesar que inseriu a
técnica do depoimento sem dano na realidade do judiciario brasileiro, foram trazidas as
vozes da Procuradora de Justica do Rio Grande do Sul Maria Regina Fay de Azambuja
gue possui extensa pesquisa sobre o depoimento sem dano e revtimizacdo, além de
Barbara Souza Conte, psicanalista e membro da Sigmund Freud Associacdo Psicanalitica,
dentre outras.

Ainda no capitulo inaugural, constatada a maior incidéncia de abuso sexual contra
meninas negras, foram trazidas contribuicdes de Lélia Gonzales, Angela Davis e Sueli
Carneiro em uma discussao sobre a importancia de uma abordagem que considere cor, raca
e género dentro desse debate.

No segundo capitulo, em meio as reflexdes propostas sobre a Lei 13.431/2017 foram
utilizados os estudos do juiz Flavio Schmidt, cuja obra traz uma andlise da referida norma,
artigo por artigo, mas também foram problematizados os aspectos da Lei a partir das
discussdes dos profissionais da psicologia e do servico social, havendo referéncia nas obras
de Freud, Sandor Ferenczi e Tilmann Furniss.

O ultimo capitulo, por sua vez, contou com reflexdes pautadas tanto nos dois
primeiros capitulos, como nas variaveis acima referidas, sendo ainda discutidos os exemplos
do Centro 18 de Maio do Distrito Federal, em uma experiéncia documentada por Benedito
Rodrigues dos Santos, professor e pesquisador do Centro Avancado de Estudos Multidisciplinares
da Universidade de Brasilia - CEAM/UnB, consultor das Nag¢des Unidas, da UNICEF-Brasil e da
Childhood Brasil, além do Projeto lluminar Campinas e das contribui¢cGes do Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo, na elaboracgdo de importante guia para adequagdo dos municipios e suas
redes, as exigéncias da Lei 13.431/2017.

Por fim, como melhor pontuado no Diario de Viagem que abre essa dissertacdo, importa
ressaltar que o comabte a violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um assunto de extrema
complexidade que demanda esforgos de toda a sociedade, além de uma agenda de pesquisa que

se preocupe em analisar no que falhamos ou acertamos, enquanto protetores desses atores sociais



vulneraveis, a partir da responsabilidade que a Constituicdo Federal nos conferiu.
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CAPITULO 1 O COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES E O SURGIMENTO DE UMA NOVA TECNICA PARA
OITIVA DAS VITIMAS

1.1 Diario da Viagem e um relato n&o cientifico em primeira pessoa

Entre os anos de 2013 a 2015, fui advogada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) na cidade de Monte Mor, sendo este um 6rgdo que compde o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pelo atendimento de situaces de
média e alta complexidade que envolve pessoas e familias em situacdo de risco social e violagdo
de direitos, como idosos que sofrem maus-tratos, mulheres vitimas de violéncia domeéstica,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e criangas em situacdo de risco,
vitimas de maus-tratos e também vitimas de violéncia sexual.

Entre os diversos atendimentos que eram realizados no Centro de Referéncia, a equipe
multidisciplinar formada por assistentes sociais, psicélogos e advogados, acompanhava
familias onde se identificavam as mais variadas violag¢6es de direitos, desde vulnerabilidade
socioecondmica até a presenca de abusos sexuais de criangas por parte de pais, guardides e
cuidadores.

No ano de 2015, especificamente, o Centro passou a desenvolver estudos mais
pormenorizados acerca do atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
utilizando literatura existente sobre a temaética, principalmente relacionada a estudos da
psicologia acerca do tema. Palestras também foram ministradas aos servidores, para que 0
debate sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes pudesse ser transformado em
conhecimento técnico e especializado.

Na época, havia um total desconhecimento de minha parte acerca das discussdes que se
travavam em torno do projeto de Lei que objetivava modificar as normas processuais penais
em relacdo a oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual,
porém, atualmente e a partir do estudo ora desenvolvido, quatro momentos surgem a memaria
em relacdo aos debates que se travaram durante as discussdes daquele (ou daqueles) projetos
de lei que culminaram na promulgacdo da Lei 13.431/2017.

O primeiro deles ocorreu durante os estudos da literatura existente acerca da tematica e

que indicava necessidade de conhecimentos especificos na realizagdo do atendimento de



26

criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, principalmente em relacdo a julgamentos
inconvenientes quanto aos atos de violéncia experenciados.

Debates se travaram em torno da ideia de que para a crianca, principalmente quando o
abuso nédo envolvia forca, maus-tratos ou violéncia fisica e, até mesmo quando havia contato
fisico, sem a presenga de dor (como quando o agressor passava a mao nos 6rgdos genitais da
crianga) a situacao experenciada poderia ndo parecer algo errado para as vitimas, o que também
seria um fator a ser observado de acordo com a idade, estagio de desenvolvimento, dentre
outros.

Em outras palavras, para essa crianca atendida pelo servigo devido ao abuso sexual
sofrido, mas que ainda ndo compreendia o abuso ou ndo compreendia 0 que era um abuso
propriamente, a posicdo do profissional responsavel pelo atendimento poderia ser
potencializadora do trauma, caso viesse, por exemplo, a assumir um tom julgador ou de alguma
forma reprovar o comportamento do agressor para a crianga (agressor que na maior parte das
vezes era alguém com fortes lagos afetivos com as vitimas).

Verificava-se um ponto de extrema importancia para aquele estudo que se desenvolvia
e que posteriormente veio a ser levantado nas discussdes em torno da técnica do depoimento
sem dano, restando de certa forma inserido na Lei 13.431/2017, quando da definicdo de
violéncia institucional.

Conforme se vera adiante, a violéncia institucional abarca outros aspectos além de um
tom julgador por parte do profissional responsavel pelo atendimento das vitimas, mas aquela
reflexdo era capaz de dimensionar a equipe em relacdo a fragilidade de um atendimento
realizado com esses atores sociais vulneraveis, quando um simples gesto ou expressao poderia
indicar reprovabilidade e inserir parametros de certo e errado, onde ainda existia inocéncia.

O segundo momento relembrado, diz respeito ao inicio propriamente da aplicacdo da
técnica do depoimento sem dano, a partir da Recomendacéo 33/2010 do CNJ gue recomendava
a criacdo de salas e equipes especializadas para a oitiva de criangas e adolescentes, nos tribunais
e foruns de todo o pais. No ano de 2015, portanto, ainda com completa ignorancia de minha
parte sobre os projetos de Lei alhures mencionados, os psicologos da equipe de referéncia
passaram a ser demandados para tais oitivas que, devido a resisténcia desses profissionais,
permaneceram sendo realizadas na forma de atendimento e entrevistas e no espago do proprio
Centro, com formulacéo de relatorios e a participacéo de toda a equipe, nos moldes de como 0s
atendimentos e acompanhamentos ja eram feitos.

O terceiro momento recordado, diz respeito a uma crianga que, atendida pela equipe

multidisciplinar, ndo relatava qualquer anormalidade no comportamento da familia, embora
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houvesse suspeita de que abusos estariam ocorrendo com outras criangas mais novas existentes
na casa. A crianga em questdo, em acertada intervencdo da equipe, foi direcionada ao
atendimento de profissional da psicologia que atuava junto ao Conselho Tutelar da cidade e,
apos sessoes de terapia, atraves de desenhos, veio intensificar a suspeita em relacdo aos abusos.

Com relacdo a essa situacao, a partir do presente estudo, é possivel refletir que a crianca
somente conseguiu se expressar acerca do abuso por ela testemunhado, com um profissional
com o qual tinha criado vinculos, ap6s varios atendimentos, e ainda de forma ludica, nédo
verbalizada.

Por fim, uma ultima experiéncia relaciona-se as reflexdes que se propdem nesse
trabalho. No ano de 2017, atuava como escriva de policia em um plantéo policial na cidade de
Campinas, quando aportou por l4 a Guarda Municipal conduzindo uma crianca de 9 anos contra
a qual um vizinho era suspeito de abuso sexual. Ainda ndo havia sido implantado protocolo
especifico para oitiva de criancas e adolescentes na época, mas a Autoridade Policial, sensivel
a situacao, evitou falar diretamente com a crianca e determinou que fosse levada ao IML para
que, através do exame de corpo de delito, fosse possivel determinar se havia algum vestigio do
suposto abuso.

O laudo retornou inconclusivo para a presenca de vestigios fisicos de eventual abuso e
a Autoridade, convencida pela fala do pai de que havia algo errado (mesmo que a crianca se
negasse a contar também ao pai o0 que havia ocorrido), pediu que eu tentasse conversar com a
provavel vitima.

Em principio, levei a crianca a uma sala aos fundos da Delegacia, perguntei em que
série estudava, se seus amigos eram legais, como eram 0s nomes de seus melhores amigos e
qual era a coisa que mais gostava de fazer quando estava com eles. A crianga respondeu a essas
perguntas, aparentemente apreensiva, mesmo com minha tentativa de transparecer
normalidade. Havia claro esforco também por parte da crianca em parecer a vontade com a
conversa. Percebendo tal apreensdo, todavia, perguntei se queria me contar o que havia
acontecido para que seu pai o conduzisse até a Delegacia. Nesse momento a crianca olhou para
baixo e ndo respondeu mais nada.

Relatei o ocorrido & Autoridade Policial e outro policial da equipe, com formagdo em
psicologia, se dispds a conversar com a provavel vitima e, apos alguns minutos de conversa,
chamou pela Autoridade Policial e a fez ouvir, nas palavras da propria crianga, o relato
completo do abuso sofrido.

Conforme ja mencionado, a época dos fatos ainda ndo havia sido instituido protocolo

para oitiva de criancas e adolescentes dentro do sistema de justica ou em sede policial, mas a
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experiéncia ja indicava que o ambiente policial ndo era propicio para esse tipo de atendimento,
gerando constrangimento a vitima, além de enorme desconforto. Além disso, a situagdo ora
comentada, evidenciou um abismo técnico para a coleta da declaracdo entre um profissional
sem conhecimentos especificos e outro profissional com conhecimentos na area da psicologia.

A partir das experiéncias relatadas, quando iniciados os estudos deste trabalho, eu ainda
acreditava que poderia discutir objetivamente sobre aspectos do depoimento sem dano que lhe
caracterizariam como uma técnica capaz ou nao de evitar a revitimizacao.

Percebi logo de inicio que falar sobre revitimizacdo pressupunha diferentes niveis de
compreensdo acerca dos traumas que um abuso sexual é capaz de inscrever na mente de uma
crianca ou adolescente, havendo compreensdes completamente distintas sobre o tema a
depender do olhar do Direito ou do olhar da Psicologia e principalmente da Psicanalise.

Com a percepcdo de que uma discussao a esse respeito apenas perpetuaria um debate
sem conclusdes, passei a tentar identificar o que a Lei 13.431/2017 trazia para além do
Depoimento Especial e da Escuta Especializada e se poderia, de alguma forma, representar
importante instrumento para o combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
principalmente em relacéo as diretrizes para o funcionamento da rede de protecdo desses atores
sociais vulneraveis.

Novamente foi possivel perceber que existem aspectos da Lei capazes de travar um
debate mais aprofundado e tanto desejado pelos profissionais do Servigo Social e da Psicologia
que, ao longo de todo o percurso do depoimento sem dano até sua institucionalizacdo como
depoimento especial, tém levantado bandeiras para que se reflita sobre outras formas de
intervencg&o, capazes de transformar e ndo somente de responsabilizar.

Por outro lado, também foi possivel perceber que a Lei ndo tem a capacidade de engessar
o fazer-saber dos profissionais envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e
Adolescentes, podendo haver respostas distintas na organizacdo da rede.

Para finalizar e para iniciar, durante o primeiro ano desse curso de mestrado, em uma
época conturbada de muitas leituras, obrigacGes e preocupacdes, ganhei de meu esposo o livro
“O velho e o mar” de Ernest Hemingway, acabando por procrastinar minhas obrigacdes
académicas naquela leitura super prazerosa que, de uma forma bastante curiosa, permaneceu
presente em minhas reflexdes durante toda a investigacao e escrita realizada neste trabalho.

A estodria falava de Santiago, o velho que saiu para o0 mar a pescar, ap0s bastante tempo
sem pegar peixes €, mesmo cansado e com fome, empreendeu uma busca épica na pesca de um
peixe descomunal, incompardvel em tamanho e for¢ca mesmo para os parametros do experiente

velho.
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ApOs inlmeros dias e noites naquela empreitada, de muitas reflexdes, medos,
desesperos, o velho chega a terra firme com a carcaca do peixe, destrogado ao longo do caminho
por outros predadores.

Aqueles que viam a carcaga custavam a acreditar que um peixe daquele tamanho
pudesse ter sido pescado pelo velho, j& aparentemente sem forgas. Para o velho, entretanto,
talvez ja ndo importasse ostentar um troféu do qual nem mesmo era possivel se alimentar.

Durante as investigacOes desse trabalho e das contradicdes existentes nesse tema, senti
uma forte identificacdo com Santiago, porque o peixe do combate a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes é descomunal e sinto ter chegado ao final apenas com a carcaca do que
esperei pescar. Guardei, entretanto, 0 mesmo respeito por esse peixe com o qual passei meses
a puxar, ora afrouxando, ora arrochando e espero que 0s que o vejam, tenham pelo menos a
inspiracdo de continuar com a mesma pescaria, aprofundando os debates acerca desse tema téo

caro as criancas e adolescentes de toda a humanidade.

1.2 Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: um debate essencial para uma

ética de Direitos Humanos

O tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e das demandas de
protecdo desses atores sociais vulneraveis, ao contrario do que se supde imperioso para
uma sociedade “pautada em direitos humanos”, trata-se de um assunto que até bem pouco
tempo era tratado como tabu (GABEL, 1992). Nao obstante, a ideia de infancia e a
protecdo conferida a crianca também assumem contornos de novidade nessa sociedade
que ora caminha para uma evolucdo em termos dessa mesma protecdo, ora para uma
estagnacgdo e por vezes até mesmo para o retrocesso.

Se forem analisados acontecimentos recentes ao redor do mundo, é indispensavel
reconhecer que no ano de 2021, uma nova afronta contra direitos, inclusive sexuais,
conquistados pelas mulheres e meninas afegéas, abalaram a estrutura social do Estado
Afegéo pela tomada de poder do grupo radical Talibd, em um exemplo de que em relacéo
a determinados grupos sociais, a manutencdo de direitos conquistados, por vezes com
muito sangue e ranger de dentes, ndo é pressuposto para a continuidade da vida social ou

para os interesses sociais, econdémicos, politicos e religiosos daqueles que ditam o poder
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ou o necropoder?.

A protecdo de criancas e adolescentes, nesse sentido, ndo somente sob o0 aspecto
sexual, é condicdo que ndo pode ser ignorada para a promocao de direitos humanos, para
a dignidade humana, bem como para uma efetivacdo dos direitos de cidadania.

Cumpre destacar, entretanto, que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
é¢ um problema mundial de enorme complexidade. Seu combate reclama a atuacéo
conjunta de governos e cidadaos, uma vez verificada a necessidade de respostas que nédo
ficam adstritas a esfera penal, mas reclamam mudangas estruturais, culturais e
principalmente a adog&o de politicas publicas voltadas a modificacdo do meio social no
qual o abuso/a violéncia sexual seinsere.

Nesse sentido, importa ressaltar que, a exemplo do que ocorre com 0 que se
reconhecem como direitos humanos, de uma forma geral, um dos maiores problemas que
se vislumbra em relacdo ao combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes

traduz-se por intervencdes essencialmente pos-violatorias.

Como bem lembra David Sanchez Rubio (2015), boa parte das pessoas entende a
necessidade de se reconhecerem e se garantirem direitos humanos, mas esse
entendimento reside em uma esfera mais discursiva do que real ou pratica. Em outras
palavras, se convive com a realidade de que, embora previstos (positivados como direitos
fundamentais em ordenamentos juridicos de diversos Estados alicercados no Direito),
esses direitos ndo sdo garantidos a todos, como deveriam e como teoricamente se colocam
(como universais).

Nao obstante, a cultura de direitos humanos que se pratica € uma cultura
essencialmente pos-violatéria, de forma que é costumeiramente naturalizado que se deem

reivindicagOes pela concretizagdo de direitos humanos somente quando tais direitos séo

1 A expressdo necropoder é utilizada a partir da ideia de Necropolitca do filésofo camaronés Achile Mbembe.
Em seu ensaio “Necropolitica”, o filésofo debate sobre como o conceito de biopoder de Foucault seria
insuficiente para contabilizar as formas contemporéneas em que um “fazer politica” traduz-se para um “fazer de
morte” por meio do “assassinato do inimigo”, seja através da guerra, da luta contra o terror e de outras formas
de fazer morrer, geralmente empregadas contra os excluidos social e economicamente, e principalmente contra
grupos historicamente constituidos como inferiores, alvos de racismo e segregacdo. O termo necropolitca, para
além da obra do filésofo, vem sendo empregado para descrever diversas realidades sociais em que o poder se
utiliza de uma gestdo de morte como forma de gestdo social, conduzido por interesses econdmicos, politicos e
sociais. (MBEMBE, 2008) (GARCIA, TAVARES, LAISNER, 2021)
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violados, ndo havendo grandes esforgcos para a garantia de que essas violagdes nao
ocorram.

Existem direitos, entretanto, que uma vez violados, além de provocarem uma
avalanche de outras violacdes e efeitos desastrosos na vida humana, nas relagdes sociais,
no aumento da violéncia, das desigualdades, das injusti¢as, ndo suportam uma retratacéo.
Em outras palavras, na tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, uma
vez violada a protecdo desses atores sociais e praticada tal violéncia, ndo é mais possivel
voltar ao estado inicial das coisas.

A partir disso, reafirma-se a importancia de se debater o problema da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes em uma perspectiva de direitos humanos, sendo
necessario que sejam propostas reflexdes e alternativas que privilegiam a intervencdo
pré-violatoria, a prevencdo e a mudanca das estruturas que favorecem a ocorréncia dessa

forma tdo danosa de violagéo.

1.2.1 Conceitos e Perfis

Para dar inicio ao debate que se propde neste trabalho, necessario conceituar
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, além de diversos termos que se ligam a
esse fenbmeno,como abuso sexual, exploracdo sexual, pornografia infantil, dentre outros.
De igual forma, importa salientar que € possivel se pensar no problema da violéncia
sexual infanto-juvenil analisando-se os perfis das vitimas e agressores, 0 que, inclusive,
se faz de extrema importancia para a definicdo de politicas publicas e formas de
intervencéo.

O termo violéncia sexual e o termo abuso sexual comumente sdo empregados
como sinbnimos na literatura que se refere ao assunto. A ideia de violéncia sexual, em
um primeiro momento, contudo, pareceu-nos mais abrangente que a ideia de abuso. 1sso
porque dentro do universo da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes,
entendiamos situarem-se diversas formas de violéncia como a exploragéo sexual infantil,
a pornografia infantil, a violéncia sexual doméstica contra criancgas e adolescentes ou 0
incesto.

O “abuso sexual contra criangas e adolescentes” poderia ser assim compreendido,
como uma das espécies contidas dentro do género “violéncia sexual contra criancas e

adolescentes”. Nesse viés, cartilha intitulada “Abuso Sexual contra Criangas e
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Adolescentes —Abordagem de casos concretos em uma perspectiva multidisciplinar e
interinstitucional”, veiculada pelo governo federal em 2021, assim refere-se ao abuso

sexual contra criancas e adolescentes:

[...] “abuso sexual” como a forma de violéncia que acontece dentro do
ambiente doméstico ou fora dele, mas sem a conotacao da compra de
sexo, podendo o agressor ser pessoa conhecida ou desconhecida da
vitima. O fendmeno consiste numa relacdo adultocéntrica, sendo
marcado pela relacdo desigual de poder; o agressor (pais/ responsaveis
legais/pessoas conhecidas ou desconhecidas) domina a crianga e/ou
adolescente, se apropriando e anulando suas vontades, tratando-os,
ndo como sujeitos de direitos, mas sim como objetos que dao prazer e
alivio sexual. (BRASIL, 2021)

Por definicéo, a cartilha traz que abuso sexual contra criancas e adolescentes seria
todo o ato de natureza er6tica, com ou sem contato fisico, com ou sem uso da forca, entre
um adulto ou adolescente mais velho, com uma crianga ou adolescente. (BRASIL, 2021)

A cartilha ainda faz diferenciagdo entre abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar,
explicitando que no abuso sexual intrafamiliar, a vitima tem algum grau de
consanguinidade (pais, irmaos, avos, tios), afinidade (padrasto, madrasta, cunhado) ou
responsabilidade (guardides, tutores, pais/familia adotiva) com o agressor, ao passo que
no abuso extra-familiar a vitima pode ou ndo conhecer o agressor (podendo tratar-se de
um vizinho ou conhecido da familia, ou alguém totalmente desconhecido). (BRASIL,
2021)

O texto da cartilha, embora evoque o reconhecimento de que o abuso é uma forma
de violéncia que excetua situacdes envolvendo a compra de sexo, ndo deixa claro os
limites entre abuso e violéncia sexual, de forma mais ampla, quando define abuso sexual
contra criangas e adolescentes como todo o ato de natureza erotica, com ou sem contato
fisico, com ou sem uso da forca.

Da mesma forma, boa parte dos estudiosos que se debrugcam sobre o tema,
conforme ja afirmado, utilizam o termo “abuso sexual” genericamente para indicar
formas de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Para Cristiane Andreoti Santos (2010), a conceituacdo ou auséncia de uma
conceituacdo clara revela uma falta de rigor e profundidade para o tratamento da
problematica. (FALEIROS, 2000 apud SANTOS, 2010)

A partir disso, para este trabalho, assumiremos como sinénimos os termos abuso
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sexual e violéncia sexual, por entendermos que toda forma de violéncia sexual, seja contra
criancgas e adolescentes ou entre adultos, também € uma forma de abuso, ha medida em
que compreendemos 0 abuso como excesso ou uso imoderado de poder (seja esse poder
a capacidade de subjugar outro individuo pela forca fisica, por uma relacdo de
subalternidade, por relacGes de confianga ou ainda por disposi¢des institucionais).
Ademais, o termo abuso sexual é amplamente utilizado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

A definicdo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes ou abuso sexual
contra esses atores sociais vulneraveis nos parece mais completa, entretanto, a partir de
uma definicdo utilizada pelo governo da Inglaterra para descrever o que os ingleses

chamam de Child Sexual Abuse:

Involves forcing or enticing a child or young person to take part in sexual
activities, not necessarily involving a high level of violence, whether or not
the child is aware of what is happening. The activities may involve physical
contact, including assault by penetration (for example, rape or oral sex) or
non- penetrative acts such as masturbation,kissing, rubbing and touching
outside of clothing. They may also include non- contact activities, such as
involving children in looking at, or in the production of, sexual images,
watching sexual activities, encouraging children to behave in sexually
inappropriate ways, or grooming a child in preparation for abuse Sexual
abuse can take place online, and technology can be used to facilitate o_ine
abuse. Sexual abuse is not solely perpetrated by adult males. Women can
also commit acts of sexual abuse, as can other children. (HM Government,
2018:_104 apud BROWN, 2020, p.26)

A definicdo acima engloba a exposicdo da crianga a imagens envolvendo contetdo
sexual e também préticas sexuais envolvendo criancas e 0 uso da internet, de forma a
abarcar elementos que contém a ideia de pornografia infantil. Sobre a pornografia infantil,
todavia, uma interessante definicdo a ser trazida neste trabalho é a que se encontra na
Diretiva 2011/92da Unido Europeia — UE:

i)materiais que representem visualmente criangas envolvidas em
comportamentos sexualmente explicitos, reais ou simulados, ou; ii)
representacdes dos 6rgdos sexuais de criangas para fins predominantemente
sexuais; iii) materiais que representem visualmente uma pessoa gque aparente
ser uma crianga envolvida num comportamento sexualmente explicito, real
ou simulado, ou representacdes dos Orgdos sexuais de uma pessoa
gueaparente ser uma crianga, para fins predominantemente sexuais, ou; iv)
imagens realistas de criancas envolvidas em comportamentos sexualmente
explicitos ou imagens realistas dos 6rgdos sexuais de criangas para fins
predominantemente sexuais. (“Directiva 2011/92/UE do Parlamento
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Europeu e do Conselho”, 2011)

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, por outro lado, além de tratar-se
de mais uma forma de violéncia sexual contra esses atores sociais em peculiar condicéo
de desenvolvimento, ainda é caracterizada pela presenca de mercantilizacdo do abuso ou
exposicdo da crianca para fins sexuais, mediante pagamento ou garantia de favores,
presentes,etc. Dessa forma, podem existir diversas modalidades de exploragdo sexual
infanto-juvenil, como a pornografia j& acima mencionada, trocas sexuais (quando ha um
atravessador ou agenciador que disponibiliza sexualmente a crianga/adolescente para um
terceiro, em troca de pagamento, favores ou qualquer forma de vantagem); exploracéo
sexual autbnoma (quando ndo ha um terceiro, mas uma relacdo entre a
crianca/adolescente e o individuo que paga pelo abuso sexual); exploracdo sexual
agenciada, como ocorre quando ha envolvimento de cafetdes, cafetinas, em clubes, casas
de prostituicdo e afins. (“Childhood Brasil | Tipos de exploragdo sexual infantil”, [s.d.])

Ha ainda a exploragao sexual que ocorre através do chamado “turismo sexual”,
onde criancas/adolescentes sdo disponibilizados para turistas que compram tais
“servigos”, em Viagens destinadas especificamente a essa forma de “consumo”. E, por
fim, h& o trafico de criancas/adolescentes para fins de exploragdo sexual. (“Childhood
Brasil | Tipos de exploracdo sexual infantil”, [s.d.])

Obtida uma conceituacdo basica sobre as principais modalidades de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, partimos para uma anélise dos perfis das vitimas
e agressores e, nesse ponto, sentimos a necessidade de assinalar algumas importantes
consideracdes: em primeiro lugar, percebeu-se uma enorme dificuldade para um
mapeamento desses perfis, havendo dados escassos e desatualizados; além disso, notou-
se que, a partir dos escassos dados disponiveis, o fenémeno da subnotificacdo, tédo
frequente na tematica do abuso sexual contra criancas e adolescentes, prejudica uma
analise fiel ndo so dos perfis, mas também das possiveis motivagdes por tras dos abusos.

Assim, para obtengdo dos perfis das vitimas e agressores, foram feitas buscas
pela internet, através dos principais buscadores como “google” e “yahoo”, com palavras-
chave semelhantes a “perfis das vitimas de abuso sexual infantil”, “perfis dos abusadores
de criangas e adolescentes”, “perfil da  pedofilia®, “faixa etaria  das
criancgas/adolescentes abusados sexualmente”, “classe social das criangas/adolescentes

abusados  sexualmente”,“raga/cor/etnia  das  criangas/adolescentes  abusados
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sexualmente” e “género das criancas/adolescentes abusados sexualmente”, sendo
possivel encontrar uma infinidade de artigos e matérias, porém sem dados que pudessem
ser considerados como oficiais?.

Neste cenario, a Cartilha ja mencionada acima (veiculada pelo Governo Federal
em 2021 ¢ intitulada “Abuso Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes — Abordagem de
casos concretos em uma perspectiva multidisciplinar e interinstitucional), chamou-nos
bastante a atencdo, ndo s6 pela falta de dados, mas principalmente pela selecdo de
determinados dados, com “esquecimento de outros”.

A referida cartilha, assim tem inicio:“Através desta Cartilha, conclamamos toda
a sociedade brasileira para uma verdadeira cruzada em defesa das nossas criancgas e
adolescentes.” (BRASIL, 2021). A cartilha foi lancada em maio de 2021, pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e pela Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O langcamento da cartilha se deu com a pretensdo de marcar o dia 18 de maio
(Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes) e
também de fornecer dados atualizados sobre o abuso sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil, servindo de base para estratégias de atuacdo a serem adotadas
pela rede de protecao.

Ao longo do documento, uma busca por palavras ndo permite encontrar nenhum
resultado para “cor”, “raca”, “classe”, e nem mesmo “género” e, em uma analise mais
detida, sdo encontradas apenas tabelas que descrevem, com dados bastante genéricos, 0s
perfis das vitimas (analisados apenas em relacdo a idade) e os “métodos” de violéncia
sexual de maior ocorréncia (penetracdo, penetracado digital, felacdo, etc).

A escolha por uma abordagem que se mostra no minimo desatenta as
especificidades das criancas/adolescentes vitimas de violéncia sexual, pode resultar no
planejamento de politicas publicas inadequadas e ineficazes para o combate a essa

forma de violéncia.

2 Muitos artigos encontrados, traziam estudos locais, referindo-se a amostragem retirada de uma cidade
especifica ou de determinada regido do pais. A escassez e desatualizacdo de dados oficiais, capazes de garantir
maior confiabilidade para a pesquisa, deu margem para uma série de reflexdes ora pontuadas.



Dessa forma, foi necessério recorrer a dados de 2018 (a partir da analise de dados
observados entre 2011 e 2017), disponibilizados em estudo organizado pelo Ministério
da Saude e que apurou que 55,5% dos adolescentes abusados no Brasil sdo negros (aqui
considerados pretos e pardos) e 45,5% das criancas abusadas sdo negras, em uma
interseccdo com 74,2% de criancas abusadas do sexo feminino e 92,4% de adolescentes
abusadas do sexo feminino (REGADAS, 2018).

Os dados revelam que as maiores vitimas da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes sdo meninas negras e, diante disso, a necessidade de se buscar
compreender os fatores que concorrem para essa realidade, bem como de se tracar
estratégias de combate a tal fendmeno, ndo pode prescindir de uma andlise capaz de
permitir uma compreensao a partir de género, raca, classe e heterossexualidade, nédo
como “simples eixos de diferencas, mas como diferenciagbes produzidas pelas
opressdes imbricadas que o sistema colonial moderno produziu” (CURIEL, 2019,
p.45,).

Os dados indicam, dessa forma, a necessidade de uma compreensdo do problema
através de uma perspectiva que leve em consideracao estudos de interseccionalidade ou
mais, de decolonialidade, para que seja possivel questionar, por exemplo, como o
colonialismo moderno influi na producéo e manutencédo dessas diferencas, de como elas
sdo experienciadas pelas meninas vitimas e de como influem na maior incidéncia de
abuso sexual contra meninas negras.

Sobre isso, um debrucar sobre as obras de Lélia Gonzales, Sueli Carneiro e
Angela Davis vai indicar que a mulher negra esteve historicamente associada ou
reduzida ndo somente a mercadoria, mas a fornecedora de servigos sexuais.

Davis (2016) ressalta que mesmo apds a escraviddo, as mulheres negras foram
empurradas para servi¢cos domeésticos, espacos de superexploracdo e de abusos sexuais,
onde a mulher negra permaneceu associada a figura de “servigcal dos brancos”.

A filésofa Sueli Carneiro (2000) pontua que as tradigbes culturais brasileiras
vém perpetuando a préatica da utilizacdo de mulheres negras, principalmente empregadas
domeésticas, como objetos sexuais e para a iniciacdo sexual dos adolescentes, além de
servirem como diversdo para os patroes (CARNEIRO, 2000, p.193).

Lélia Gonzales (1984), por sua vez, denuncia como as mulheres negras, mesmo

que “educadas e bem vestidas™”, sempre sao tratadas como empregadas domésticas
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(obrigadas a entrar pela “porta de servigo”), mas sdo exaltadas em sua beleza ¢
sensualidade por ocasido do carnaval, um momento (um “paréntese”) em que oS
discursos morais dominantes sdo subvertidos, vindo a tona um desejo social e
convenientemente escondido pelo corpo negro.(GONZALES, 1984, p. 230)

Essa percepcao sexualizada da mulher negra e a erotizagdo da “mulata” nao
fazem, entretanto, com que elas sejam igualadas, inclusive sexualmente, as mulheres
brancas, ou seja, ainda sdo assumidas como “disponiveis e acessiveis a ‘precinhos
modicos’” (CARNEIRO, 2000, p. 194) ou, para elas, nas palavras de Lélia,
“concubinagem tudo bem; mas casamento é demais” (GONZALES, 1984, p. 230).

A realidade cultural ora descrita se liga indissociavelmente a precarizacdo da
mulher negra no mercado de trabalho, de modo que racismo, diferencia¢des de género
e classe satisfazem interesses do sistema capitalista, conforme ressalta Davis (2016),
para quem a opressao da mulher negra é elemento indispensavel ao funcionamento do
sistema e para a estruturacdo da sociedade.

A precarizagédo socioecondmica, por sua vez, evidencia maior vulnerabilidade de
meninas negras comparadas a meninas brancas, em relagdo a temética do abuso sexual
contra criancas e adolescentes.

Um estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) indica que a
renda per capta das familias de meninas negras €, em média, metade da renda per capta
das familias de meninas brancas. (COLLARES, [s.d.])

As baixas condicdes materiais de vida das familias negras que empurram
mulheres negras para um ciclo vicioso de subempregabilidade e discriminacéo salarial,

também relegam meninas negras a “cuidadores” precarios e potenciais abusadores.

“Eu precisava trabalhar, entdo deixava ela com a vizinha que cuidava na
minha casa, mas as vezes a menina ia em casa e ele se aproveitava desses
momentos. Ele sabia 0os nossos horarios, ele tinha acesso livre em nossa
casa. Ele se aproveitou. Nunca poderia desconfiar dele. Nunca
imaginamos. Foi triste”, completa Ana Laura. (BERNARDES, 2020)

Ana Laura € um nome ficticio para uma mae que forneceu seu depoimento ao
blog Noticia Preta (2020), em matéria que evidencia a maior incidéncia de abuso sexual
contra criangas e adolescentes negros. Na matéria, ndo resta claro se Ana Laura e sua

filha sdo negras, tendo em vista que outros dados sobre abuso sexual tambem s&o
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discutidos no texto, mas o cenario descrito, onde a mée que sai para trabalhar é obrigada
a deixar a filha com a vizinha, em uma precarizagdo do cuidado e seguranca da crianga,
evidencia que as baixas condi¢Oes econdmicas sdo produtoras de vulnerabilidade em
relacédo ao abuso.

Nesse sentido, portanto, os dados do IPEA sugerem como as meninas negras, em
regra com menores condi¢cBes econdmicas, estdo mais expostas a cenarios de abuso
guando comparadas as meninas brancas.

A vulnerabilidade socioecondmica, juntamente com menor acesso a educacao
dos familiares, ainda pode estar ligada a exploracdo sexual infantil, bem como a
reproducéo de costumes que naturalizam o abuso sexual de criangas no ambito familiar.

Exemplo disso pode ser extraido da estéria de Severina Maria da Silva,
agricultora pernambucana, negra, que sofreu abuso do pai desde os 9 anos, tendo
concebido do genitor por 12 vezes e somente deixado de sofrer tais abusos quando pagou
para matar o pai, evitando que o ciclo de abusos se repetisse contra a filha de ambos,
com apenas 11 anos. (“Folha de S.Paulo - Minha Historia - Severina Maria da Silva, 44:
Severina absolvida, 2011, [s.d.])

No caso de Severina, o pai entendia ser seu “direito de pai” abusar da filha, e
perpetuava um costume que a mde de Severina também seguia e com o qual
compactuava.

A partir desses exemplos, € possivel perceber que existem especificidades na
tematica do abuso sexual contra criancas e adolescentes e que a exclusédo das categorias
de género, classe e raca desse debate é uma forma de invisibilizar as diferencas,
universalizar padrdes que ndo se aplicam na préatica e planejar politicas publicas
ineficazes.

A mera inclusdo das categorias acima mencionadas para dentro do debate,
analisadas de forma seccionada, ainda pode ser ineficaz para fornecer um panorama do
problema e servir como base para a escolha de estratégias de combate a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Ha a necessidade, como referido no inicio desse estudo,
de uma perspectiva decolonial, ndo sendo possivel compreender os indices de abuso
sexual contra criancas e adolescentes negras sem um resgate do passado escravista
brasileiro.

As baixas condi¢des materiais de vida das familias negras (comparadas com as
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familias brancas no estudo desenvolvido pelo IPEA, inclusive a partir de dados do
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), juntamente com a falta de acesso
a educacdo formal de familiares das criancas vitimas, devem ser fatores considerados na
analise do problema, sendo, entretanto, imprescindivel que nossa heranca cultural
escravista ndo seja ignorada. Uma heranca que mantém a mulher negra em uma posi¢ao
social de subalternidade e subumanidade, legitimando violéncias e romantizando o0s
abusos.

Essa heranca cultural, ademais, eterniza a relacdo entre colonizador e
colonizado, na qual este Gltimo é reduzido a um néo ser, quase inumano, ndo reconhecido
como detentor de direitos, legitimando-se que contra ele se apliguem toda a sorte de
injusticas.

Por fim, a maior incidéncia de abuso sexual contra meninas negras, a partir de
um olhar decolonial, permite buscar compreender em que medida o sistema capitalista
se vale dessa opressdo e da manutencéo dos sistemas de opressdo que se complementam,
estruturando a desigualdade e a propria sociedade. Ignorar tais discussées, em uma

cartilha oficial sobre abuso de criancas e adolescentes é perpetuar a visao do colonizador.

1.3 Combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes: a construcdo de uma

consciéncia de protecéo, entre avangos e retrocessos

Feitas as consideragdes preliminares, parte-se para uma discussdo sobre a
evolucgdo da preocupacdo com a protecdo sexual de criancas e adolescentes.

Um estudo organizado pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude), UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura) e UNICEF (Fundo
das NacOes Unidas para a Infancia), juntamente com outras organizagdes internacionais,
indica que 1 em cada 2 criancgas sofre violéncia fisica, sexual ou psicoldgica anualmente.
(“Global- status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf”, [s.d.])

O estudo, reunido no “Relatorio do Status Global sobre Prevencao da Violéncia
contraCriangas 2020” extraiu ¢ mapeou dados de 155 paises que apresentam diversos
niveis de dificuldades para o enfrentamento da violéncia contra criangas. (“Global-status-
report-on- preventing-violence-against-children-2020.pdf”, [s.d.])

InformacgGes obtidas através do sitio eletrébnico da UNICEF, indicam que, no

Brasil, a cada 15 minutos uma criancga é vitima de violéncia sexual, de acordo com os
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registros do Disque 100. (“Violéncia sexual contra criangas ¢ crime ¢ deixa traumas para
toda a vida”, 2020)

Estima-se que esses dados possam representar um numero ainda maior, devido a
taxa de subnotificacdo e a peculiaridade dessa espécie de crime que comumente vem
acompanhadopor um cendrio de medo e da chamada “sindrome do segredo” que envolve
vitimas e agressores, fazendo com que abusos sexuais, por vezes, nunca Ssejam
publicamente relatados.

Além disso, a denuncia do abuso, costumeiramente envolve toda uma esfera de
vergonha e culpa para a vitima, o que € agravado quando o crime € relatado dentro dos
6rgaos responsaveis pela apuracdo do delito, sem que haja um protocolo para a oitiva e
acolhimento das vitimas que, ademais, precisam repetir o relato para mais de uma
autoridade ou profissional, intensificando o trauma vivido.

E precisamente sobre um cenéario como este, que em 2003, inspirado nas
experiéncias de outros paises, o entdo desembargador José Antdnio Daltoé Cesar, passa a
encabecar projetopara uma nova forma de ouvir e coletar testemunho de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual. A técnica que ficou
conhecida como depoimento sem dano, sobre a qual se debrugara mais adiante, apos
anos de discussdes, passou a ser disciplinada como depoimento especial, diante da
promulgacdo da Lei 13.431/2017.

A despeito de todas as controvérsias geradas em torno do depoimento sem dano,
bem como do combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, de um
modo geral, o fato é que a violéncia sexual contra esses atores sociais nem sempre foi
alvo de protegéo especial, assim como a ideia de infancia nem sempre existiu como hoje
a sociedade a assume.

A ideia de “infancia” assumiu diferentes concepgdes ao longo da historia humana,
havendo periodos em que as criancas ndo eram garantidos direitos proprios ou
particulares. Na ldade Média, se conferiam a elas as mesmas caracteristicas dos adultos
e eram incorporadas ao mundo destes, inclusive no que diz respeito as atividades laborais
(CORTEZ,2011, p.2)

Devido a falta de saberes cientificos e de cuidados com a higiene, a taxa de
mortalidade infantil apresentava-se bastante alta, de modo que os cuidados com as

criancas eram considerados como desperdicio de tempo, ndo havendo nenhuma garantia
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de sobrevivéncia destas(HEYWOOD, 2004).

Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a
suposta indiferenga com relacéo a infancia nos periodos medieval e moderno
resultou em uma postura insensivel com relacéo a criagdo de filhos. Os bebés
abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de descaso assustador, com 0s pais
considerando pouco aconselhavel investir muito tempo ou esfor¢o em um

pobre animal suspirante”, que tinha tantas probabilidades de morrer com
pouca idade. (HEYWOOD, 2004,p.87).

De acordo com Colin Heywood (2004), a preocupacao com a infancia e o inicio
da percepcdo da necessidade de cuidados especiais por parte da criancga, iniciam-se
somente ao final do século XV, fim da Idade Média e inicio do Renascimento e da Idade
Moderna, com marcada influéncia da filosofia, da ciéncia e da arte.

A protecdo a crianca e a compreensdo acerca das necessidades especiais de
cuidado e educacgdo passam a ser inseridos como elementos indispensaveis para 0 corpo
social, de modo que a concepcdo de infancia avanga com a evolucdo do pensamento da
sociedade, em constante mudanca e diretamente influenciado pelos modos de producéo
da vida imediata.

Dentre os importantes marcos de protecé@o dos direitos das criangas, a Convencao
sobre Direitos da Crianga de 1989, considerado o instrumento de direitos humanos mais
aceito na histéria universal (UNICEF, 2017), tem importante papel no avanco da
protecao infantil, tanto pela sua abrangéncia, tendo sido ratificado por 196 paises, como
pelo fato de inaugurar uma nova concepc¢do mundial acerca dos direitos das criangas e,
juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, a substituicdo, no caso brasileiro, da
chamada doutrina da Situacao Irregular, pela Doutrina da Protecéao Integral (LOUREIRO;
SILVA, 2019).

A mudanca assinalada refere-se a substituicdo do Cédigo de Menores de 1979 pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. A respeito destes diplomas, o Codigo de
Menores destinava-se apenas a determinadas criangas, quais sejam, aquelas privadas das
condigdes essenciais a subsisténcia, satde e instrucdo obrigatoria, as vitimas de maus
tratos ou castigos imoderados, aos autores de infragao penal e as consideradas “em perigo
moral”, inseridas em ambientes contrarios aos bons costumes (CAMPOS, 2018).

O referido diploma previa ainda a possibilidade de internacdo das criancas
consideradas em situacao irregular, disciplinando assim uma politica de “criminalizagdo

da pobreza”, sem prever, sobretudo, a necessaria protegao e cuidado para com as criangas
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de um modo geral, destinando-se exclusivamente as criangas carentes ¢ “delinquentes”
(CAMPOS, 2018).

A partir da Constituicdo de 1988, entretanto, a crianca passa a ser tratada como
prioridade pelo Estado, tendo seus direitos particularmente referidos no artigo 227 da

referidaCarta Politica.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988,
art. 227, grifos nossos).

Na mesma direcdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 anuncia em
seu artigo primeiro a protecéo integral a crianca e ao adolescente, como objetivo principal
da Lei em questdo, assegurando as criancas e adolescentes, sem qualquer distin¢éo, todos
os direitosfundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegédo integral a
elas conferida, em virtude de sua especial condicdo de pessoa em desenvolvimento,
preconizando, ainda, como sendo dever de toda a sociedade, familia e Estado, o
cumprimento da Lei e a garantia dos direitos nela previstos (BRASIL, 1990).

Novamente sobre a Convencédo Internacional sobre Direitos da Crianca, interessa
pontuar sua previsdo, com especial interesse para o presente trabalho, do direito das
criancas de se expressarem livremente sobre os assuntos a elas relacionados e de serem

ouvidas emtodos os processos judiciais ou administrativos que as afetem:

1. Os Estados Partes devem assegurar a crianca que é capaz de formular
seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser
consideradas, em funcdo da idade e da maturidade da crianca. 2. Para tanto,
acrianca deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos 0s processos
judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja por
intermédio de um representante ou de um O&rgdo apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional (Declaracéo
sobre Direitos da Crianga, Assembleia Geral da ONU, 1989).

Nesse sentido, entretanto, necessario abrir espaco para refletir sobre a protecdo da
crianca e do adolescente e a Constituicdo Federal de 1988.
Indispensével ter em mente que essa Carta de Direitos surge com a intencao de

inaugurar um novo periodo na historia do Estado brasileiro, apds décadas de regime
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ditatorial, em que a ideia de democracia (em seu sentido contemplado no bojo da referida
Constituicdo), permaneceu suprimida. A Constituicdo Cidadd, como € conhecida a Carta
de 1988, carrega os animos e reivindicacbes de diversas parcelas da sociedade civil (de
movimentos sociais, de negros e indigenas) que vinham lutando pela redemocratizacdo
do pais desde o final de 1970 (DAGNINO, 2004, p.153).

Embora tenha representado avancgo para a cidadania no Brasil, elencando extenso
rol de direitos fundamentais e principalmente sociais, a Constituicdo de 1988 ainda hoje
encontra dificuldades para sua total implementacdo, o que decorre de fatores
socioecondmicos e politicos influenciados pelo proprio contexto historico internacional
na qual ela é promulgada. Isso porque a Constituicdo de 1988 surge com um discurso
caracteristico do Estado de bem- estar social que, em 1988, ja estava sendo
completamente desarticulado em democracias ao redor do mundo, principalmente na
Europa e Estados Unidos (ANDERSON, 1995).

Em outras palavras, ela é promulgada em um cenario internacional de avanco do
neoliberalismo, trazendo um texto bastante promissor em direitos e garantias
fundamentais, principalmente sociais, porém é cada vez mais condicionada a pressdo do
mercado internacional para adequacao a um Estado minimo. (FAGNANI, 2017)

Nessa realidade dicotémica, a demanda de politicas publicas para a concretizacdo
de direitos previstos na Constituicdo fica prejudicada, para ndo dizer que tais direitos
acabam inutilizados, representando uma previsdo meramente legal, simbdlica, sem a
necessaria materializacdo para que se tornem direitos concretos. Essa realidade afeta,
como em todos os problemas sociais, especialmente a protecao de criancas e adolescentes
e a implementacdo depoliticas publicas necessarias para essa protecéo.

Apesar de ser possivel observar que a implementacdo de direitos e garantias
fundamentais, na pratica, esta ainda longe de atingir patamares que garantam condicdes
de vida digna a populacédo brasileira, notadamente em relagdo aos mais pobres, importante
ressaltar os avancgos trazidos pela Constituicdo de 1988, principalmente em relagdo ao
inicio da doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente e ao reconhecimento
desses atores sociais como merecedores de prioridade absoluta por parte do Estado e da
sociedade.

Nesse sentido, voltando a anélise do enfrentamento legal a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes e dos avangos constitucionalmente atingidos, necessario pontuar
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que dentre os direitos das criancgas e adolescentes, a protecao contra violéncia sexual é
prevista especificamente pelo 84° do artigo 227 da Constituicdo Federal e pelo ECA, em
dispositivos que tipificam condutas penais (como nos artigos 240, 241, 241A e seguintes
do diploma) (BRASIL, 1990) e em dispositivos que preveem, por exemplo, o afastamento
do agressor do lar comum (art. 130 da Lei 8. 069/90) (BRASIL, 1990).

O ECA ainda faz referéncia ao chamado Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD), em seu art. 13, 82°, sistema este que envolve servi¢os
de salde e de assisténcia social, além de outros orgdos, viabilizando um fluxo de
acolhimento, atendimento e acompanhamento de criancas em situacdo de violéncia e
vulnerabilidade social. (“Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”,
[s.d.])

O fluxo do sistema permite a execucdo de politicas publicas voltadas aos direitos
das criancas e a sua especial protecdo, garantindo uma atencdo em rede e de caréater
multidisciplinar.

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente),
principal 6rgdo do SGD, por sua vez, representa outro importante avanc¢o introduzido a
partir da Constituicdo de 1988, e exprime o ideal participativo da Carta Constitucional de
promover, através de conselhos e da congregacao entre sociedade civil e governo, gestdes
compartilhadas, como no caso em tela, em relacdo a Politica Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes. (CONANDA, [s.d.])

Dentre as acdes do CONANDA, merece especial atencdo para a presente
discussdo, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, articulado conjuntamente com o Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o0 PNEVESCA —
Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
a UNICEF — Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia, dentre outros. (BRASIL, 2013)

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, articulado em 2013, pelos conselhos e 6rgdos acima mencionados, enfatiza
e reafirma o compromisso que o Estado brasileiro ja havia assumido em 2000, a partir do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, através do qual

importantes diretrizes e programas passaram a ser editados em prol da protecao desses
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atores sociais vulneraveis. (BRASIL, 2013)

O Plano Nacional editado em 2013 prevé indicadores de monitoramento em
relacdo ao avancgo e impacto das politicas de protecdo e enfrentamento do abuso infantil,
relacionando tais indicadores a eixos do Programa Nacional, quais sejam, eixo de
prevencdo, de atencédo, de defesa e responsabilizacdo, de comunicagdo e mobilizagcdo
social, de participacao e protagonismo, e de estudos e pesquisas. Dentro desses eixos, 0
plano prevé quadros de agdes a serem cumpridas, desde a promocéo de acdes educativas,
sensibilizacdo da sociedade em geral, a Implantacdo e implementacdo de delegacias e
servicos de pericia especializados. (BRASIL, 2013)

Indicadores de monitoramento sao propostos pelo Plano, a exemplo de “nimero
de programas, projetos e espacos educacionais, sociais, desportivos e culturais voltados
para preven¢ao ao abuso e/ou exploracao de criangas e adolescentes” (indicador
relacionado ao eixo de prevengdo), ¢ “numero de delegacias e servigos de pericia
especializados em apurar crimes contra criancas e adolescentes” (indicador relacionado
ao eixo de defesa e responsabilizacdo). (BRASIL, 2013, p. 27 e 35)

O Plano, conforme se verifica, representa esfor¢co conjunto em prol do
enfrentamento davioléncia sexual infantil, reunindo diversos estudos para sua elaboracéo.
A previsdo da implementacéo de suas a¢des foi marcada para o ano de 2020.

No ano de 2020, entretanto, um cenario bastante preocupante se apresentou em
relacdo ao problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ndo somente a
Pandemia de COVID-19 foi responsavel pela parcial desarticulacdo de servicos de
atendimento a criancas e adolescentes, como puderam ser observadas ingeréncias,
principalmente por parte do Governo Federal, em 6rgdos diretamente envolvidos com a
protecdo infantil, como no esvaziamento do CONANDA.

Sobre isso, em 04 de setembro de 2019, por meio do decreto 10.003, sensiveis
mudangas foram provocadas no CONANDA, dentre as quais, a diminui¢cdo de
conselheiros: antes 0 CONANDA, que € um 6rgéo deliberativo colegiado, contava com
28 conselheiros, dentre os quais, 14 eram representantes do Poder Executivo e 14
representantes de entidades da sociedade civil, eleitos pelas proprias organizagdes em
assembleia. Com o decreto, o numero de representantes da sociedade civil passou a ser
de apenas 9, para 13 representantes do Poder Executivo que agora sao maioria absoluta
no Conselho. (GOMES, 2019)
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O presidente do Conselho que antes era eleito pelos membros, passou a ser
indicado por Bolsonaro. Além disso, ha informacéo de que desde o més de junho de 2019,
0 governo havia deixado de financiar o deslocamento dos conselheiros que residiam em
diversas localidades do pais, dificultando a participacdo destes nas reunides mensais que
ocorriam em Brasilia. Em agosto do mesmo ano, as entidades tentaram se organizar para
enviar seus representantes, mesmo sem o referido financiamento, porém os representantes
do governo ndo compareceram, esvaziando a reunido. (PAIXAO, 2019)

Na pratica, o decreto representa a extingdo do CONANDA, o6rgédo, conforme
discutido acima, de extrema importancia para a promoc¢do dos direitos das criancas e
adolescentes e para o combate a violéncia sexual infantil.

Além da ingeréncia no CONANDA, uma carta-denuncia elaborada por diversas
entidades da sociedade civil (entidades envolvidas na promocéo de direitos das criancas
e adolescentes, entre conselhos, associacgdes e frentes parlamentares), marcou os 30 anos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de 2020, e denunciou o retrocesso
politico, desde 2016, em relacdo a promoc¢do dos direitos previstos no Estatuto.
(BARRETO, 2020)

A Carta, intitulada “Carta Aberta: os 30 Anos do ECA ¢ as ameagas aos Direitos

de Criancas e Adolescentes no Brasil”, denuncia que, dentre outras coisas:

H& retrocessos significativos na implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em
termos de reducao de recursos orcamentarios, e falta de coordenacéo, no
ambito federal, de uma politica nacional, o que prejudica o estabelecimento
de fluxos de atendimento a criangas e adolescentes em situag&o de violéncia,
a garantia de atendimento integral com base no respeito aos direitos
humanos e o desenvolvimento de acgBes articuladas, a fim de enfrentar
situacBes de violagOes de direitos de criancas e adolescentes, sobretudo
avioléncia sexual. Destaca-se ainda, a necessidade de tornar o Disque 100
um canal mais acessivel, responsivo e com atendimento especializado para
criangas e adolescentes no momento da dendincia. S&o medidas urgentes para
0 necessario aprimoramento do atendimento especializado, e em rede, as
criancas e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas
familias, realizado por profissionais especializados e capacitados. (“Carta-
30-anos-do-ECA”, 2020, grifo nosso)

Por fim, em matéria veiculada pela Folha de Sdo Paulo, em agosto de 2020, ha
informacgédo de que o governo Bolsonaro, por ocasido do langcamento do relatério de

direitos humanos (do “Disque 100, disque Direitos Humanos”), referente ao ano de 2019,
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omitiu resposta ou informag&o sobre o encaminhamento dado a mais de 86 mil denuncias
de violéncia contra criancas (ndo sé de ordem sexual) registradas pelo canal, de modo
que nao é possivel saber sequer se alguma resposta foi dada a tais denuncias. (VILA-
NOVA, 2020)

Percebe-se que, a0 mesmo tempo em que se podem comemorar avangos em
relacdo a protecdo de criancas e adolescentes a partir da redemocratizagdo do pais, 0
cenario brasileiro atual demonstra estar retroagindo nos direitos e feitos conquistados pela
sociedade brasileira em matéria de protecédo infantil.

Apesar da triste realidade, cumpre destacar que ainda vigem, além do ECA e dos
direitos garantidos propriamente na Constituicdo Federal, diversos diplomas legais que
merecem especial destaque para protecéo de criancas e adolescentes no Brasil, sendo um
deles a Lei n® 11.829 de 2008 que alterou dispositivos do ECA, prevendo, por exemplo,
a pena de reclusdo de 8 anos para quem produz, reproduz, dirige, fotografa, filma ou
registra cena de sexo explicito ou pornografia envolvendo criancas e adolescentes (art.
240 da Lei 8.069/1990); inserindo os artigos 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E (a
redacdo anterior do Estatuto), e criminalizando a posse de material contendo pornografia
infantil. (BRASIL, 2008)

A Lei 12.015/2009, merecendo igual comentario, elevou ao rol de crimes
hediondos o abuso sexual contra criancas e adolescentes, alterando o Codigo Penal e a
Lei 8.072/1990. (BRASIL, 2009).

Além dessas, a Lei Joana Maranhdo (Lei 12.650/2012) deve ser mencionada, por
determinar inicio da prescricdo dos crimes contra dignidade sexual de criancas e
adolescentes, a partir da maioridade da vitima, permitindo que uma pessoa abusada
qguando crianca/adolescente possa oferecer representagdo contra o agressor apos
completados os 18 anos. E, por fim, sem pretender esgotar todos os diplomas legais
existentes na Legislacao brasileira voltada ao combate a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, as ultimas Leis que ora se destacam sdo a Lei 13.431/2017, que disciplina
a escuta especializada e o depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas e
testemunhas de violéncia, nos moldes da técnica que ficou conhecida como depoimento
sem dano, bem como a mais recente Lei “Henry Borel” que complementa a Lei
13.431/2017 em diversos aspectos e amplia a atuacéo do sistema de garantias de direitos

da crianca e do adolescente, em prol da protecdo desses atores sociais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11829.htm
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A Lei 13.431/2022, especialmente analisada nesse trabalho, representa importante
marco para a mudanca na forma como ¢ feita a oitiva de criancas e adolescentes, durante
0 processo penal, visando a responsabiliza¢do do agressor.

Embora suscite diversas criticas, a Lei 13.431/2017 representa um movimento de
sensibilizacdo e reflexdo quanto as garantias de preservacdo das vitimas (criancas e
adolescentes), no que se refere ao trauma ¢ a “revitimizagdo” que podem ocorrer durante
a fase investigativa, na qual a vitima é levada a falar sobre a violéncia ou abuso sofrido.
Trata-se de preocupacgdo inclusive em relacdo ao papel das instituicdes (Policia,
Judiciario, Conselhos Tutelares, dentre outros) nessa possivel “revitimizagdo” que pode
decorrer quando a escuta de criangas e adolescentes é realizada sem qualquer aten¢ao aos
possiveis danos emocionais/psiquicos gerados a partir da fala dessas vitimas/testemunhas.

Conforme € possivel observar, as Leis mencionadas, assim como o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes, representam avancos no
combate a violéncia sexual infantil, como marcos regulatérios que traduzem a
preocupacao do Estado com a questdo. A eficacia e a concretizacdo do que elas preveem,
entretanto, é outro aspecto, de fundamental importancia, para verificacdo de um efetivo

avanco material (ndo meramente formal) no enfrentamento do problema.

1.4 Uma especial forma de inquiricdo para vitimas e testemunhas em peculiar

condicio de pessoa em desenvolvimento: do “projeto depoimento sem dano” a

normatizacao do depoimento especial

Conforme ja mencionado, em 2003, no sul do Brasil, iniciou-se uma forma
especial decoleta de depoimentos e oitivas de criancas e adolescentes, vitimas e
testemunhas de violéncia, através do uso de uma técnica que ficou conhecida como
“depoimento sem dano”(MELLO, 2020).

Com iniciativa dos Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul, a técnica se
destinava a garantir a producdo de prova em processo judicial envolvendo criangas e
adolescentes vitimasde violéncia, principalmente violéncia de ordem sexual, visando,
entretanto, assegurar que as vitimas ouvidas ndo fossem revitimizadas ou tivessem
agravados seus traumas originarios.

O metodo aduzia levar em conta o debate da vitimizagcdo secundaria, conceito

criminolégico que se refere a vitima que, sofre uma dupla violéncia (e consequentemente
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um duplo trauma) diante dos 6rgdos de protecdo, imbuidos da responsabilidade de
apuracdo das mais diversas formas de violagdo, quando, dentro de
procedimentos/processos judiciais e administrativos, as a¢cdes ou omissdes de tais 6rgaos
(mediadas pela falta de preparo, tato e linguagem apropriada) provocam um novo trauma
ou nova violagdo. (FREITAS, 2016).

Assim, 0 uso da técnica/método do depoimento sem dano passou a ser defendido
pelo Poder Judiciario, inicialmente no Rio Grande do Sul, sob o argumento de que sua
aplicacao permitiria evitar ou ao menos minimizar o trauma originado ho momento em
que a crianca ouo adolescente sdo levados a falar sobre a violéncia por eles sofrida, ao
serem inquiridos nas fases do processo penal.

A técnica sugeria a oitiva da crianca/adolescente, no curso do processo judicial,
em sala apartada da sala de audiéncia, preparada com equipamentos audiovisuais capazes
de transmitir simultaneamente a oitiva da crianca para a sala de audiéncia, sendo
priorizada a fala livre, com mediacdo de profissional especializado, geralmente um
psicologo ou assistente social (BRASIL, 2017).

Caso houvesse necessidade de formulacéo de perguntas ao final da livre narrativa
colhida, o juiz formularia as questBes que entendesse necessarias, consultando o
Ministério Publico e Defensores, e tais perguntas poderiam ser reformuladas pelo
profissional especializado, transmitidas a crianca em uma linguagem apropriada, de
acordo com o grau de maturidade dela.

A sala em que a oitiva seria colhida deveria ser equipada com elementos Iudicos
que permitissem a melhor ambientacédo e conforto para a crianga, e o uso da técnica visaria
também, assim, evitar que a crianca tivesse que repetir, em ocasifes diversas e para
diferentes instancias ou autoridades, sua ja delicada narrativa, sendo todo o procedimento
gravado para posterior consulta.

Embora a técnica tenha sido inicialmente empregada como um “projeto” de
iniciativa dos Tribunais do Rio Grande do Sul, conforme ja mencionado, ela passa, em
2010, a ser incorporada pelo Conselho Nacional de Justica (Recomendacéo 33/2010), que
recomenda a criagdo, no ambito dos Tribunais, de “servigos para escuta de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos judiciais” (Conselho
Nacional de Justi¢a, 2010).

Antes da recomendacgdo, todavia, Projetos de Lei ja tramitavam na Camara dos
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Deputados e Senado Federal, PLC 35/2007 (PL 4.126/2004 n° na Camara dos
Deputados), visando acrescentar secdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e
instituir, em &mbito nacional, o uso da técnica do depoimento sem dano para a inquiricdo
de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas, neste primeiro momento,
especificamente de crimes previstos no Capitulo dos Crimes contra a Liberdade Sexual

do Cdédigo Penal brasileiro.

Acrescenta a Se¢do VIII ao Capitulo Il - Dos Procedimentos - do Titulo VI
- Do Acesso a Justica - da Parte Especial da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo sobre a forma de
inquiricdo de testemunhas e produgdo antecipada de prova quando se tratar
de delitos tipificados no Capitulo | do Titulo VI do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, com vitima ou testemunha crianca ou
adolescente e acrescenta o0 art. 469-A ao Decreto-Lei n® 3.689 de 3 de outubro
de 1941 - Cdodigo de Processo Penal (SENADO FEDERAL, 2007).

Durante a tramitacdo do referido projeto, entretanto, diversas questdes foram
levantadas acerca da indicacdo do uso da técnica do depoimento sem dano em relacdo a
uma de suas funcdes/objetivos declarados, qual seja, o de amenizar o trauma sofrido pela
crianca/adolescente, no momento em que sao inquiridos judicialmente, seja como vitimas
ou testemunhas de violéncia.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) apresentou
posicionamento contrario ao uso da técnica, aduzindo, em linhas gerais, que ha grande
diferenca entre ouvir a crianga em um processo terapéutico e ouvir a crianga em um
processo judicial. Além disso, argumentou pela impossibilidade de se evitarem danos
psicologicos se a crianca é obrigada a falar, quando desejaria/precisaria calar (ARPINI;
MACHADO, 2013, p.294).

O CFP também problematizou o uso do profissional da psicologia para a aplicacdo
da técnica do depoimento sem dano, tendo em vista que este profissional, ao atuar como
mediador do juiz, na coleta dos depoimentos, ndo estaria desempenhando sua fungéo
precipua dentro da psicologia, figurando apenas como um inquiridor/intermediador
(Conselho Federal de Psicologia, 2011).

Em resposta as discuss@es que se travavam em relacdo a aprovacdo do projeto de
Lei, o CFP editou a resolugéo 10/2010:

[...]Jque institui a regulamentacdo da Escuta Psicoldgica de Criangas e
Adolescentes envolvidos em situacdo de violéncia, na Rede de Protecdo,
vedando ao psicologo o papel de inquiridor (préatica conhecida como
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“Depoimento sem Dano”) no atendimento de Criangas e Adolescentes em
situacdo de violéncia (Conselho Federal de Psicologia, 2011, grifo nosso).

Na mesma toada, o Conselho Federal de Servigo Social, apresentou criticas ao uso
da técnica do depoimento sem dano com a participacdo dos Assistentes Sociais na
posicdo de inquiridores ou intérpretes do juiz, alegando ndo ser esta uma pratica
pertinente ao servico social (ARPINI; MACHADO, 2013, p. 294).

A Resolucdo 10/2010 do Conselho Federal de Psicologia, conforme acima
comentada,proibiu os profissionais da psicologia de atuarem como inquiridores no uso
da técnica do depoimento sem dano, porém, no mesmo ano da edicdo da Resolucéo, o
Estado do Rio Grande do Sul impetrou Mandado de Seguranga (5017910-
94.2010.404.7100/RS), objetivando sua suspensdo. Em 2009, ja havia impetrado
Mandado de Seguranca contra Resolucdo semelhante do Conselho Federal de Servico
Social (2009.71.00.031114-1/RS) (PELISOLI; DOBKE; DELL’AGLIO, 2014).

O Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, em 2012,
ingressaram com a Acdo Civil Pablica 0008692-96.2012.4.02.5101, com pedido liminar
e objetivo de suspender os efeitos da Resolucdo 10/2010, permitindo que os profissionais
da psicologia pudessem atuar livremente no procedimento de inquiri¢cdo. A liminar foi
deferida e a Resolucdo acabou por ser desconsiderada. (PELISOLI; DOBKE;
DELL’AGLIO, 2014).(TRF-2, 2020).

Em 2017, entretanto, 0 que antes estava apenas no plano da discusséao legislativa
ganhou forca normativa, com a promulgacéo da Lei 13.431/2017 que disciplinou a escuta
especializada e o depoimento especial, estabelecendo, nos moldes da técnica do
depoimento sem dano, os parametros para coleta de oitivas de criancas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual e institucional (BRASIL,
2017, Art. 49).

Denota-se, a partir da promulgacédo da referida Lei, que as discussdes levantadas
pelo Conselho Federal de Psicologia, em relacéo a possivel inadequacgéo do uso da técnica
do depoimento sem dano para a inquiricdo de criancas e adolescentes, nas situagdes
previstas, foram, pelo menos em um primeiro momento, ignoradas pelo Poder Judiciario
e Legislativo.

Em 2018, foi estabelecido o Decreto 9.603/2018, regulamentando a Lei

13.431/2017 e delineando os papéis das instituicdes que compdem a rede de garantias de



52

direitos (SUS, SUAS, Policia, Judiciario, Conselho Tutelar e Escola), visando a
participacdo conjunta desses 6rgaos na protecdo da crianca e adolescente e atuagcdo no
acolhimento destas em caso de violéncia, com o objetivo de prevenir e identificar as
situacdes de vulnerabilidade (BRASIL, 2018).

E importante ressaltar que mesmo ocorrendo a disciplina legal do depoimento
especial, diante da promulgacdo da Lei 13.431/17 a discussdo sobre essa forma de
oitiva/coleta de provas, bem como toda a discussdo relacionada a especial protecdo e
direitos das criancas e adolescentes reclamam uma anélise profunda nao s6 dos estudiosos
do Direito, mas principalmente de multiplas areas do conhecimento, visando o
estabelecimento de diretrizes e programas que permitam acdes efetivas em prol do melhor

interesse da crianca e que estejam em consonancia com os Direitos Humanos.

1.5 Depoimento Sem Dano e a idealizacdo de um processo penal humanizado

Dentre as fun¢fes da nova técnica que surgia no sul do pais, destinada a oitiva de
criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, um dos principais
debates concentrou-se no fendmeno da revitimizacao. A repeticdo do relato, a falta de
preparo dos profissionais envolvidos com a inquiri¢do e ainda a possibilidade da crianca
ou adolescente serem confrontados de forma até mesmo agressiva por advogados e
promotores, ja& no ambito do processo judicial, poderia resultar nessa chamada
revitimizacdo ou vitimizagdo secundaria, conceito criminolégico que se refere a vitima
que, apos sofrer a violéncia fisica, sexual, emocional ou econémica, vem a sofrer nova
violéncia diante das agéncias de controle formal e 6rgaos de persecucdo criminal do
Estado.

O decreto 9.603/2018 que disciplina a Lei 13.431/2017 assim define a revitimizacao:

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-

sex[...]

Il - revitimizag&o - discurso ou prética institucional que submeta criangas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que
levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situacao de violéncia ou outras
situacBes que gerem sofrimento, estigmatizacdo ou exposi¢do de sua
imagem; [...] (BRASIL, 2018)

Ainda sobre o assunto, Luciane Potter Bitencourt (2007) assim reflete:
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A partir do caminho percorrido pela vitima infanto-juvenil de abuso sexual
pudemos verificar que sdo duplamente atingidas, pela prépria violéncia
sexual e pelo aparato repressivo estatal, pelo uso inadequado dos meios de
controle social. A vitima-testemunha infanto-juvenil, no processo penal
padece pela falta de adequacdo juridica dos procedimentos legais que
disciplinam a sua recepcao e inquiricdo no sistema de justi¢a criminal, em
afronta a sua condigdo peculiar de personalidade em desenvolvimento.
Ademais a falta de conhecimentos sobre as especifica¢des do abuso sexual
intrafamiliar pelos operadores do direito (que a recepcionam e inquirem no
processo penal) que ndo levam em conta o interesse superior de tutela das
vitimas (capaz de promover a protecdo e efetividade dos direitos
fundamentais dessas vitimas e que deve servir de orientacdo as praticas
juridicas) utilizando inclusive procedimentos lingiisticos (desde o processo
penal como ato de comunicagdo dentro do cenario juridico) inadequados, séo
capazes de causar um dano ainda maior que o dano original.
(BITENCOURT, 2007, p.17) (grifo nosso)

Com o objetivo de evitar que o fenbmeno da revitimizagdo fosse observado e
garantir maior eficiéncia para os processos judiciais envolvendo crimes com violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, e também considerando que em crimes dessa
espécie, boa parte das vezes, a Unica prova existente pode ser o relato da vitima, em 2003,
por iniciativa do Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, José
Antdnio Daltoé Cézar, junto com outros magistrados e membros do Ministério Publico,
iniciou-se 0 emprego da técnica do depoimento sem dano.

A técnica, conforme ja observado acima, consistia na oitiva de criancas e
adolescentes por profissional especializado, a ser realizada em sala apartada da sala de
audiéncia, com recursos ludicos e audiovisuais, voltados a ambientacdo das vitimas e
captacdo do procedimento para consultas posteriores, evitando que a crian¢a ou
adolescente tivessem que relatar diversas vezes o abuso sofrido. Ademais, a vitima era
poupada do contato com o agressor e a forma como era ouvida, tendia a evitar que
perguntas impertinentes ou confrontosagressivos fossem vividos no momento do relato.

No projeto “Depoimento sem Dano: Direito ao Desenvolvimento Sexual
Saudavel”, Daltoé Cezar (2008) expds tanto a importancia do uso da técnica para a
reducdo do dano (dano que poderia ocorrer durante a oitiva da crianga/adolescente
vitima), como ressaltou quea inquiricdo feita dessa forma especial poderia garantir maior

taxa de condenacéo nos casos envolvendo violéncia sexual contra criangas. Enfatizou que
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a técnica objetivava garantir que a“escuta™ fosse realizada de forma a considerar a
peculiar condicdo da crianga (condicao de pessoa em desenvolvimento). (CEZAR, 2008)

Com relagcdo a isso, o desembargador ressaltou que o envolvimento de um
profissional especializado, com preparo para realizacdo da escuta e conhecimento acerca
da dindmica dos crimes envolvendo violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ainda
poderia garantir que a fala da crianca viesse a ser valorizada, haja vista que a falta de
habilidade cognitiva para o0 pensamento abstrato, por vezes, pode ser interpretada como
depoimento falacioso, eivado de fantasia, inutilizando o testemunho fornecido. (CEZAR,
2008)

Nesse sentido, o papel do profissional envolvido com a inquiri¢do tenderia nédo
somente a garantir que a crianca se sentisse segura e acolhida para falar, como poderia
garantir que sua fala viesse a ser interpretada sem os vicios de forma/ldgica estabelecidos
a partir da visdo do adulto.

A técnica do depoimento sem dano, conforme demonstrado através dos
argumentos utilizados por seus idealizadores no ordenamento juridico brasileiro, visava,
portanto, substituir a forma como criangas eram ouvidas em processos judiciais
anteriormente, sem qualquer protocolo que disciplinasse a coleta de depoimentos,
acarretando, como ja& mencionado, outros traumas para além do proprio abuso
sofrido/presenciado.

Em 2017, apds anos de debate envolvendo ndo somente profissionais do Direito,
mas também psicologos e assistentes sociais, a técnica foi disciplinada através da Lei
13.431/2017, instituindo o depoimento especial como nova forma de coleta de
oitiva/depoimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, agora
ndo somente sexual, mas violéncia de forma geral, como dispde a Lei. Tanto durante 0s
debates que envolveram o projeto da nova Lei, como posteriormente a sua promulgacao,
muitos argumentos contrarios ao uso da técnica, principalmente no que se referiria a sua

ineficicia como procedimento capaz de evitar a revitimizacdo, foram langados e serdo a

3 A palavra “escuta” foi colocada entre aspas, uma vez que os profissionais de psicologia, ao contrario da forma
como ela é utilizada por Daltoé Cezar, aparentemente como sindnimo de inquiricdo, entendem “escuta” como
um procedimento terapéutico, completamente distinto da inquirico. (“nota resolucao cfp 010 2010.pdf”, [s.d.])
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seguir analisados.

1.6 Desconstruindo o mito da ndo-revitimizacdo: o trauma psiquico na coleta de

provas

Apés a adogdo da chamada técnica do depoimento sem dano para oitiva de
criancgas e adolescentes, no Sul do pais, a partir do ano de 2003, diversos profissionais,
inclusive do Direito, passaram a questionar a conveniéncia de sua utilizacdo, havendo
embate ainda maior entre os Conselhos Federais de Psicologia e Servico Social e os
defensores do uso da técnica que também poderiam/podem ser encontrados dentre
psicologos e assistentes sociais.

Propondo argumentos a partir dos proprios argumentos que eram colocados em
defesado uso da técnica, aqueles que passaram a questionar o uso do depoimento sem
dano, indagaram, dentre outras coisas, sobre a inapropriada obrigacdo que estaria sendo
atribuida a psicélogos e assistentes sociais, principalmente em relacdo aos profissionais
dessas areas que fazem parte das equipes técnicas do Poder Judiciario, e que seriam
utilizados para inquiricdo dessas vitimas, atuando de forma completamente dissociada
das funcdes de suas respectivas profissdes, inclusive em afronta aos principios éticos

norteadores de suas atividades profissionais.

PsicOlogos e Assistentes Sociais pontuaram que a inquiricdo das criangas e
adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, seria um procedimento de interesse
proprio do Poder Judiciario, com a finalidade de producdo de prova processual e,
portanto, pratica completamente distinta daquela proposta através das intervencdes
psicoterapéuticas oude acompanhamento social, que se destinariam a outra forma de
acolhimento/tratamento/atendimento dessas criancas. (BRITO; PARENTE, 2012a)

Psicologos ressaltaram que o uso da terminologia “escuta” nao deveria ser
confundido com “inquiri¢ao”, como feito por Daltoé Cezar no projeto “Depoimento sem
dano”, havendo,para psicélogos, entendimento préprio acerca da “escuta psicoldgica de
criangas e adolescentes” como um método da psicologia, assim definido no texto da

Resolugéo 10/2010 do Conselho Federal de Psicologia (CFP):

A Escuta Psicoldgica consiste em oferecer lugar e tempo para a expresséo
das demandas e desejos da crianca e do adolescente: a fala, a producéo
ludica, o siléncio e expressdes ndo-verbais, entre outros. Os procedimentos
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técnicos e metodoldgicos devem levar em consideracdo as peculiaridades do
desenvolvimento da crianca e adolescente e respeitar a diversidade social,
cultural e étnica dos sujeitos, superando o atendimento serializado e
burocrético que determinadas instituicdes exigem do psicologo. (Resolugdo
10/2010, CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA)

Profissionais do Direito como a Procuradora de Justica, integrante do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Maria Regina Fay de Azambuja levantaram
questionamentos acerca da “obrigatoriedade” do depoimento dessas vitimas, criangas ¢
adolescentes, uma vez que, havendo casos em que o relato da vitima constitui a Unica
prova disponivel do abuso, esses depoimentos seriam ainda mais valorizados pelo Poder
Judiciario, havendo necessidade de se estabelecer em que medida o siléncio da crianca
deveria ser respeitado. (AZAMBUJA, [s.d.])

Outros questionamentos também passaram a ser formulados, contrapondo, por
exemplo, o direito a ampla defesa do suposto abusador, indiciado diante da acusacéo
obtida através dessa nova técnica, e também sobre a possibilidade de falsas dendncias a
serem formuladas pelas vitimas e testemunhas que, por sua prépria condi¢do, ndo
necessariamente entenderiam o peso de suas acusagoes. (BRITO; PARENTE, 2012b)

Embora todos esses pontos sejam de extrema importancia para o debate do uso do
depoimento sem dano (ou do depoimento especial) como técnica eficaz para coleta de
depoimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, principalmente de
violéncia

sexual, o ponto nevralgico que se vislumbra na discussdo reside na questdo da
revitimizacao.

O estudo realizado a partir de amplo material bibliografico existente acerca da
técnica do depoimento sem dano (material este produzido tanto antes como depois da
promulgacdo dalLei 13.431/2017), permite identificar que a ideia de revitimizagdo assume
diferentes significados para diferentes autores ou melhor dizendo, assume diferentes
niveis de profundidade.

Nesses materiais mencionados, podem tanto ser encontrados artigos e ensaios que
entendem como eficaz o uso da técnica em relagdo a “ndo revitimiza¢do” de criangas e
adolescentes, como podem ser encontrados autores que identificam mais um
procedimento capaz de causar/intensificar traumas psiquicos as criangas inquiridas dessa
forma.

Para aqueles que defendem o uso da técnica como capaz de evitar o fenémeno da
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revitimizacéo, parece claro que a utilizagdo de uma forma disciplinada ou protocolo para
oitiva dessas vitimas/testemunhas, inclusive conforme estabelecido na Lei 13.431/2017 —
com a coleta dos depoimentos realizados por profissional especializado, sala propria
apartada da sala de audiéncia, auséncia de contato com o agressor, local acolhedor
equipado com recursos audiovisuais, oitivas gravadas para posterior consulta e para evitar
necessidade de repeti¢do dos depoimentos — seja suficiente para impedir que a vitima se
sinta constrangida e possa, sem qualquer acanhamento, relatar o abuso sofrido.

Nesse caso, entretanto, parece haver pouco debate acerca do trauma em si e das
consequéncias do abuso para as vitimas, bem como sobre aspectos de extrema relevancia
e que podem ser observados quando da ocorréncia de crimes sexuais contra criangas e
adolescentes, como no que se refere as taxas de abusos sexuais relatados e que ocorrem
dentro do ambiente familiar, em que o abusador comumente tem grau de parentesco com
a vitima.

Sobre esses aspectos, profissionais que se posicionam contrariamente ao uso do
depoimento especial para coleta de depoimentos de criancgas e adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual, apontaram para a persisténcia do dano e da
revitimizacdo, mesmo diante dos protocolos introduzidos com a nova técnica.

Para esse segundo grupo, a inquiricdo da crianca/adolescente, no curso do
processo judicial, pode representar um trauma que se soma ao préprio abuso sofrido. Com
base nisso, lancam argumentos de que a prioridade nesses casos, deveria ser o
acolhimento/atendimento da crianca, dentro da rede de protecdo, para que essa crianca,
sendo acompanhada por equipe multidisciplinar, possa, em seu tempo e necessidade,
trabalhar a questdo do abuso de modo terapéutico e livre, sem ter, por exemplo, que
deglutir a condenagdo do abusador como resultado de seu depoimento/relato ofertado
judicialmente.

Nao defendem a impunidade, como erroneamente se poderia compreender, mas
militam pela inversdo da prioridade, colocando a busca pela producéo de provas judiciais
em segundo plano e trazendo o cuidado com a crianga para o foco da politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra esses atores sociais.

Nesse sentido, a psicanalista Barbara Souza Conte, membro da Sigmund Freud
Associagdo Psicanalitica, argumenta que “[...]fazer a crianga falar, sem dar destino a este

traumatico, é igualmente violéncia”. (CONTE, 2008)
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Para Conte (2008), uma das perguntas a serem feitas em relacdo ao uso da técnica
do depoimento sem dano seria “que ordem de verdade ocorre no discurso da crianga em
depoimento?” (CONTE, 2008, p. 220). A partir disso, desenvolve raciocinio acerca da
existéncia de uma “verdade objetiva” que ¢ buscada através do depoimento e que remete
a realidade da cena do abuso, em confronto com uma “verdade psiquica”, que decorre da
elaboracéo da vivéncia traumatica, pela crianca, e que somente pode ser obtida através da
escuta a ser realizada pelo psicologo e sem a intencao de producéao de provas.

A psicanalista prossegue em sua reflexao:

Quando uma crianga é solicitada a falar de uma experiéncia que é da ordem
do traumatico para ela, podemos utilizar um critério de verdade (objetivo),
deixando de lado o enigma que se instaura da vivéncia que €é subjetiva?]...]
Ademanda de validade na fala da crianca, quando exposta a um depoimento,
evidencia um paradoxo, pois precisa revelar e esconder. Revelar o solicitado
quanto ao inquérito (a verdade objetiva) e esconder o acontecido (a vivéncia
subjetiva de dor, vergonha e passivizacdo). (CONTE, 2008, p. 220)

Reconhecendo, portanto, que por mais que se intente uma forma de reduzir danos
ao buscar o depoimento da crianca em relacdo ao abuso sofrido, sempre havera um dano
psiquico na revelacdo da vitima, uma vez que tal revelacdo sera realizada sem

ressignificacdo e sem elaboracdo psiquica da violéncia, Conte argumenta:

Como profissionais, temos igualmente duas possibilidades de intervencgéo:
insistir no traumatico ou buscar a transformacdo necessaria para a
elaboracdo. A opgéo de insistir no relato objetivo, que ocorre no depoimento,
reatualiza o dano psiquico, enquanto a escuta aposta na possibilidade de uma
recomposicao simbolica. Poderiamos pensar, frente a isso, que a préatica do
psicélogo se coloca na segunda perspectiva, ou seja, a da escuta. (CONTE,
2008, p. 221)

A partir desse entendimento, é possivel identificar que existem caminhos
diferentes para uma politica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, caminhos estes que elegem, cada qual, as prioridades para tal politica, seja
a busca pela producéo de provas processuais e possivel condenagdo do abusador, seja a
busca primeira pelo acolhimento e escuta da crianga abusada, com vistas a garantir que

essa possa elaborar/ressignificar o sofrimento vivido.
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CAPITULO 2 PARA ALEM DO DEPOIMENTO ESPECIAL: A LEI 13.431/2017
COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1 Para além das criticas, uma investigacdo sobre as potencialidades de uma Lei de

protecdo

A Lei 13.431/2017 teve seu texto publicado no Diario Oficial da Unido em 05 de abril
de 2017 e entrou em vigor um ano depois, respeitando o periodo de vacancia: periodo usado
desde o direito Romano e voltado a garantia do tempo necessario para assimilacdo do conteido
de uma norma, bem como a adequagdo, como no caso da referida lei, das instituicGes e 6rgaos
que ela envolve, mediante criacdo de procedimentos, estabelecimento de protocolos, manejo de
estruturas, dentre outras mudancas que se facam necessarias para a recepcdo da Lei e sua
aplicacdo efetiva.

“Lei do Depoimento Especial” ou “Lei da Escuta Especializada e do Depoimento
Especial” foi como ficou conhecida a Lei 13.431/2017, ou como passou a ser “apelidada”,
principalmente pelos operadores e estudiosos do Direito. A questao do “apelido” da Lei, neste
caso especifico, ¢ uma “questdo em si”, uma vez que sobressaem esses dois procedimentos que
passaram a ser previstos a partir da Lei, o depoimento especial e a escuta especializada, e essa
énfase limita a apreensdo do contetido da norma no dia-a-dia, além de fazer regressar debates
que nao foram solucionados durante periodo de “gestagdo” da Lei.

Como referido no Capitulo anterior, a Lei 13.431/2017 é resultado de projeto que passou
a ser discutido na Camara dos Deputados principalmente a partir do ano de 2006, porém é
necessario esmiucar que mais de um projeto tratou sobre o assunto do que até entdo era
conhecido como “depoimento sem dano”.

Conforme anotado no capitulo de abertura, em 2007, o Senado Federal discutia o PLC
35/2007, projeto que teve origem na Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Maria do
Rosario. O projeto, entretanto, permaneceu sem andamento por mais de 6 anos, haja vista que
apos os amplos debates que se fizeram em torno do assunto, firmou-se o entendimento de que
seu texto deveria integrar o projeto do novo Cadigo de Processo Penal, entdo em discussdo no
Congresso Nacional (SCHMIDT, 2020).

Em 2015, novo projeto é elaborado, também sob coordenagdo da Deputada Maria do

Rosério (Projeto 3.792/2015), agora estabelecendo “o sistema de garantias de direitos das
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criangas ¢ adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia” e foi a partir desse Projeto que a
Lei 13.431/2017 finalmente foi sancionada em fevereiro de 2017 e publicada em abril do
mesmo ano (SCHMIDT, 2020, n.p.).

Além do depoimento especial e da escuta especializada, a Lei 13.431/2017 prevé
atuacdo conjunta da rede de garantias de direitos das criangas e adolescentes para prevencgéo e
combate a violéncia contra esses atores sociais (em especial condicdo de pessoa em
desenvolvimento), além de garantir medidas de protecdo e acolhimento.

Neste capitulo, a partir do que é possivel extrair da legislacdo ora discutida, serdo
analisados determinados aspectos da Lei 13.431/2017 que apontam suas potencialidades como
uma norma que pode ir além de um diploma meramente processual penal ou além de uma “Lei
do Depoimento Especial”.

Em outras palavras, se buscara, ao longo dessa analise, respeitar o debate anteriormente
travado e as questdes suscitadas pelos profissionais da psicologia e do servico social, cujos
conselhos de classe tdo enfaticamente buscaram problematizar a normatizacdo da técnica do
depoimento sem dano.

Além disso, essa analise buscara trazer o melhor interesse da crianca para a reflexao dos
pontos a serem discutidos, ressaltando que a busca por prova processual voltada a condenagédo
ou ndo do agressor, no caso da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ndo deve ser a
prioridade no tratamento desse tipo de violéncia.

Neste debate de prioridades, ja anteriormente levantado, € imperioso firmar o
entendimento de que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes acarreta danos
emocionais e tem efeitos no desenvolvimento do individuo, em todos os aspectos de sua vida,
motivo pelo qual a prioridade da sociedade deve voltar-se a garantia de cuidado e tratamento
especializado para essas vitimas.

Em um segundo momento, se buscard analisar a recepcdo da norma nos diferentes
6rgdos que compdem a rede de garantias de Direito das criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

Conforme amplamente discutido no primeiro capitulo desta pesquisa, a preocupagao
com a protecdo de criangas e adolescentes segue um debate em constante transformagéo, com
avancos em relacdo ao olhar da sociedade e de sua compreensdo sobre a necessidade de
priorizacdo desses atores sociais vulneraveis.

Nesse sentido, percebe-se uma movimentacdo dessa sociedade na criagdo de
mecanismos de protecdo e garantias para efetivacdo desse amparo, seja por meio da edigéo de

leis, de projetos de conscientizacao e educacdo, dentre outras formas de intervengéo.



61

A temética esté viva e se transforma, de modo que a pesquisa que anteriormente se
debrugava sobre as potencialidades da Lei 13.431/2017 como importante instrumento para
protecao de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, ganha, durante
curso deste estudo, novas contribuicdes com a promulgacgéo e entrada em vigor da Lei Henry
Borel que traz ainda mais avangos para o acolhimento de criancas e adolescentes dentro da rede
de garantias de direitos, reforcando o papel dos 6rgdos que a compdem.

Dessa forma, neste capitulo, um topico serd aberto para inserir breve analise da Lei
Henry Borel (Lei 14.344/2022), que nasce completamente ligada a Lei 13.431/2017 e amplia o

debate da protecéo de criancas e adolescentes.

2.2 Reflexdes sobre a Lei 13.431/2017 a luz dos debates que a precederam

Dentre os assuntos trazidos a reflexdo no capitulo inicial, discutiu-se a evolugdo dos
direitos das criancas e adolescentes para as sociedades, sendo possivel compreender, por
exemplo, que a crianca passou de um adulto em miniatura como bem pontua Colin Heywood
(2004), para um individuo em condicdo especial de desenvolvimento, sendo dada, de igual
forma, especial atencdo a este desenvolvimento, visando a construcéo de bases para a formagéo
de um ser capaz de orientar-se, na fase adulta, a partir das experiéncias adquiridas na infancia,
adolescéncia e juventude, e de fazé-lo de forma autdbnoma.

“As criancas sdo o futuro”: passou a ser um cléssico jargdo que ja era utilizado antes
mesmo da redemocratizacdo do Brasil e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Compreendeu-se, entretanto, principalmente ap6s inicio da chamada “doutrina da protecdo
integral”, introduzida com o artigo 227 da Carta de 1988, que para a garantia de qualquer futuro
das criancas e adolescentes do pais, necessario seria olhar para elas no tempo presente.

Nesse sentido, cuida-se de usar neste trabalho, sempre que possivel, a expressdo “atores
sociais em desenvolvimento” ou ainda “atores sociais vulneraveis”, considerando que criangas
e adolescentes devem ser apreendidos como individuos capazes de influir e modificar o meio
social no qual estéo inseridos, sem deixarem de demandar especial cuidado por parte de toda a
sociedade, tendo em vista sua peculiar condicdo de desenvolvimento e sua consequente
vulnerabilidade.

S&o justamente esses aspectos que devem impedir que criangas e adolescentes sejam
julgados por seus atos como se adultos fossem e que deveriam afastar qualquer discussao sobre

reducdo da maioridade penal, como exemplo.
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S0 ainda esses aspectos em uma existéncia latente, que levaram o Desembargador José
Antonio Daltoé Cesar a pensar em alternativas para oitiva de criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia sexual, buscando, na concepcéo do julgador, que fossem evitados
novos traumas na coleta dessas oitivas ou a ocorréncia da chamada revitimizacao.

Dos debates suscitados acima, contudo, percebe-se que “evitar a revitimizagdo” foi
uma ideia inicial mais coerente com a empolgacdo pela aplicacdo da nova técnica, do que um
efeito real de seu emprego.

N&o seria possivel medir em que grau cada crianca € ou nao revitimizada pelo simples
fato de ser levada a falar sobre um abuso sexual vivido ou quanto tem seu trauma aumentado
diante de um depoimento/declaracdo prestado dentro do sistema de justica. Estudos da
psicologia e da psicanalise, entretanto, tém apontado que ndo tratar o trauma ou nao abrir espago
para a ressignificacdo desse trauma, pode ser extremamente danoso para a vida adulta do
individuo.

A partir disso, na tematica do combate ao abuso sexual contra criangas e adolescentes e
na analise do envolvimento da rede de protecdo que inclui o sistema de justica, 0 mais acertado
seria falar em “reducdo de danos” durante o processo que envolve a investigagdo de uma
violéncia sexual perpetrada contra esses atores sociais vulneraveis.

Em um debate de reducédo de danos, todavia, previsoes trazidas na Lei 13.431/2017
merecem especial discussdo, como quando combinada a leitura do artigo 11 da norma, com 0

artigo 7° do mesmo diploma:

Art. 11. O depoimento especial reger-se-4 por protocolos e, sempre que
possivel, sera realizado uma Unica vez, em sede de producdo antecipada de
prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.

§ 1° O depoimento especial seguira o rito cautelar de antecipacdo de prova:

I - quando a crianca ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos;

I - em caso de violéncia sexual. (BRASIL, 2017)

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situa¢do de
violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecéo,

limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade. (BRASIL, 2017, grifo nosso)

Em relacdo ao artigo 11, acima citado, é possivel compreender que o legislador buscou
garantir que a crianca ou o adolescente vitima de violéncia (qualquer forma de violéncia) sejam

ouvidos dentro do sistema de justica com o menor lapso de tempo em relacéo ao fato ocorrido
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(por isso o rito cautelar de antecipacédo de prova), garantindo ainda que essa oitiva seja realizada,
preferencialmente, uma Unica vez.

Do mesmo modo, atraves da leitura do art. 7° da Lei, € novamente compreensivel que o
legislador tenha desejado evitar que criangas e adolescentes fossem obrigados a falar de forma
constrangedora e exaustiva, sobre a violéncia vivida, por isso ressaltou a expressao “limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade” (BRASIL, 2017).

Para que se possa sopesar o significado pratico do que preveem esses dois artigos, é
importante realizar a distin¢do conceitual do depoimento especial e da escuta especializada.

Por mais que se tenha discutido a técnica do depoimento sem dano no capitulo inicial,
importa ressaltar que o depoimento especial vem disciplinado na Lei 13.431/2017 praticamente
nos mesmos moldes daquela técnica que se iniciou no sul do pais, em 2003, mas sua aplicacdo
foi especificamente marcada para ser realizada no ambito judicial ou perante a Autoridade
Policial.

O artigo 8° assim define o depoimento especial: “Art. 8° Depoimento especial ¢ o
procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria.” (BRASIL, 2017)

De acordo com Flavio Schmidt (2020), Juiz de Direito integrante da Coordenadoria da
Infancia e da Juventude (Coinj) do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e pesquisador
da Lei ora discutida, a definicdo do artigo 8°, entretanto, peca por auséncia de maior
detalhamento, o que, conforme lembra Schmidt, se repete no Decreto 9.603/2018 que
regulamenta a Lei 13.431/2017, e que limita a definicdo de depoimento especial, em seu art.
22, aum “procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judiciéria com a finalidade de produgéo de provas” (BRASIL,
2018).

A forma como o depoimento especial é realizado, por outro lado, vem disciplinada no
art. 12 da Lei, cujo contetdo serd problematizado a seguir, porém, como ressalta Schmidt
(2020), a prescrigdo de como o depoimento especial deve ser realizado néo se confunde com
sua conceituacao.

Nesse sentido, o0 Juiz acrescenta:

“...procedimento de escuta protegida de crianca e adolescente vitima ou
testemunha das violéncias definidas nesta lei, por meio de profissionais
qualificados, em ambiente apropriado, seguindo o Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense, assegurando a eles seus direitos e garantias, com a
finalidade de produzir prova para 0 processo que se investiga a conduta
vedada”. (SCHMIDT, 2020, np)
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Ja com relacdo a escuta especializada, conforme art. 7°, acima colacionado, sua
definicdo pela Lei 13.431/2017 é ainda mais vaga, principalmente quando prevé o relato
limitado ao cumprimento da “finalidade da escuta”, mas ndo esclarece qual finalidade seria
essa.

O artigo 19 do Decreto 9.603/2018 vem clarear alguns aspectos para melhor

conceituacao de escuta especializada:

Art. 19 A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgdos da
rede de protecdo nos campos da educacdo, da salde, da assisténcia social,
da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar
0 acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a
superacdo das consequéncias da violacdo sofrida, limitado ao
estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protecéo
social e de provimento de cuidados. (BRASIL, 2018, grifo nosso)

Na prética, pode-se distinguir o depoimento especial da escuta especializada seja pelo
momento e ambiente em que tais procedimentos se desenvolvem, como pela finalidade de
cada procedimento. Assim, uma vez que o0 depoimento especial serd coletado
primordialmente no sistema de justica, no &mbito do judiciério e perante a autoridade policial,
ou seja, foruns, tribunais e delegacias (respeitados os protocolos de sala apartada, ambientada,
com recurso audiovisual, além de profissionais especializados), a escuta especializada sera
primordialmente obtida na rede de garantias de direitos das criancas e adolescentes que
envolvem o sistema de justica, mas abrangem o sistema de saude, educagdo, assisténcia social,
dentre outros.

Quanto a finalidade, por sua vez, tem-se que o depoimento especial é destinado a
producdo de provas dentro do processo penal, podendo ser utilizado em acdes civeis que
envolvam direitos da crianca e do adolescente e cujo pleito tenha ligacdo com questdes de
violéncia capazes de influenciar no convivio familiar e influir no pleno gozo desses direitos.

Ja a escuta especializada, estaria destinada a garantir uma avaliacdo das equipes
multidisciplinares envolvidas, em relagdo as medidas de protecdo e cuidado a serem
dispensados as vitimas, além de subsidiar decisdes como afastamento do agressor do lar,
deslocamento das vitimas para os cuidados de familia extensa, acolhimento institucional,
dentre outros.

Discutidas tais conceituacdes e distingdes entre esses dois procedimentos, todavia, é

inevitavel “trazer a mesa” novamente as discussdes que se travaram desde 0 nascimento da
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técnica do depoimento sem dano e que até hoje causam impasse entre os que defendem e os
que condenam o depoimento especial e a escuta especializada.

Da leitura dos dois artigos é possivel, conforme ja mencionado, perceber que o
legislador se preocupou em ndo constranger as vitimas, suavizando, por assim dizer, a forma
como a coleta de prova testemunhal sera obtida. H&, contudo, uma timidez legislativa em
relacdo as politicas publicas voltadas ao tratamento e acolhimento dessas vitimas,
principalmente no aspecto psiquico e emocional.

Ao realizar a leitura do artigo 7° da Lei 13.431/2017, ha uma falta de detalhamento
quanto a “finalidade da escuta”, como j& observado, e que ndo é suprida pelo art. 19 do
Decreto 9.603/2018. Outro problema que se coloca neste mesmo dispositivo, reside na
expressdo acima acentuada: “limitado o relato estritamente ao necessario...”(BRASIL, 2017).

Assim como € possivel perceber preocupacdes do legislador, ressaltadas acima, é
possivel perceber que ndo foram ouvidas as reinvindicagcdes de cuidado e tratamento téo
enfaticamente pontuadas pelos profissionais da psicologia e do servigo social que se
posicionaram no debate sobre a oitiva de criancgas e adolescentes em processos judiciais.

Esse problema é acentuado quando ndo sdo encontrados dispositivos na Lei que
obriguem o poder publico a oferecer acompanhamento/tratamento psicoterapéutico as
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, principalmente violéncia sexual
que se constitui como foco de preocupacao deste estudo.

A Lei 13.431/2017 traz em seu artigo 19 que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer,
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), 0s seguintes
procedimentos:

| - elaboracéo de plano individual e familiar de atendimento, valorizando a
participacdo da crianca e do adolescente e, sempre que possivel, a preservacao
dos vinculos familiares;

Il - atencdo a vulnerabilidade indireta dos demais membros da familia
decorrente da situacdo de violéncia, e solicitacdo, quando necessario, aos
6rgdos competentes, de inclusdo da vitima ou testemunha e de suas
familias nas politicas, programas e servigos existentes;

111 - avaliacdo e atencdo as situacOes de intimidacdo, ameaca, constrangimento
ou discriminacdo decorrentes da vitimizacdo, inclusive durante o tramite do
processo judicial, as quais deverdo ser comunicadas imediatamente a
autoridade judicial para tomada de providéncias; e

IV - representagdo ao Ministério Publico, nos casos de falta de responsavel
legal com capacidade protetiva em razdo da situacdo de violéncia, para
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colocacdo da crianga ou do adolescente sob os cuidados da familia extensa, de
familia substituta ou de servico de acolhimento familiar ou, em sua falta,
institucional. (BRASIL, 2017, grifo nosso)

Na sequéncia, os artigos 20 e 23, relacionados a segurancga publica e ao judiciario,

respectivamente, repetem a expressao “poderdo” em seus textos:

Art. 20. O poder publico poderad criar delegacias especializadas no
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. (BRASIL, 2017)

Art. 23. Os 6rgdos responsaveis pela organizagdo judiciaria poderdo criar
juizados ou varas especializadas em crimes contra a crianca e o adolescente.
(BRASIL, 2017)

A auséncia de obrigatoriedade na implementacdo de servicos e estruturas que
garantam maior efetividade na protecdo das criancas e adolescentes pode comprometer a
garantia da prépria Lei, porém a auséncia de previsdo quanto a um fluxo obrigatério de
acompanhamento de criancas e adolescentes por psiclogos e terapeutas, nos casos de
violéncia sexual, pode ser visto como total descrédito em relacdo aos estudos de psicologia e
psicandlise ja desenvolvidos e aos debates aqui citados, levantados principalmente quando
das discussdes dos projetos de Lei que antecederam a norma que ora se analisa.

De acordo com Leila Maria Torraca de Brito (2008), professora adjunta do Instituto de
Psicologia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), hd um equivoco em relagdo a
urgéncia demonstrada em ouvir a crianga 0 menor nimero de vezes possivel e, ainda, em sede

de producéo antecipada de provas:

No procedimento denominado Depoimento sem Dano, nota-se que a urgéncia
para a tomada de decisGes mostra-se clara ao se determinar que, em um Unico
encontro, a questdo deve ser elucidada, limitando-se o direito de a crianca ser
ouvida. Nessas circunstancias, percebe-se que ndo ha tempo para entrevistas
com responsaveis, com o suposto abusador e para estudos psicol6gicos acerca
do caso. Estas se tornam situag¢des nas quais pais e filhos passam a ser tratados
sob a ética de agressores e vitimas, desconsiderando-se, por vezes, toda a
dindmica familiar na qual estdo incluidos. Melhor dizendo, a dimensdo
familiar da situacdo é vista apenas como possibilidade de agravante da pena,
como disposto na alinea "e", inciso I, do artigo 61 do Codigo Penal
Brasileiro. (BRITO, 2008)

Em outras palavras, a discussdo quanto a quantidade de vezes que a crianca seja levada
a falar sobre o abuso sofrido ndo é o problema, uma vez que urge uma necessidade de

significacdo do trauma, da abertura de espagos para a livre expressao, seja de modo verbalizado
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ou ndo e que se definem como necessidades que contrariam a previsdo quanto a limitagdo do
relato, presente no texto do artigo 7° da Lei.

Né&o sendo problema o numero de vezes em que livremente quiser falar ou se referir de
qualquer forma ao abuso, €, contudo, problema 0 modo como essa crianca € levada a falar e
para qual finalidade.

E justamente a partir da compreensdo de que o modo e a finalidade da fala da crianca
constituem-se como problemas nessa tematica, que é possivel enxergar trés possibilidades de
entendimento acerca da oitiva de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia
sexual.

E possivel avaliar tal oitiva como indispensavel, como ocorre a partir do disposto no
inciso 11 do 81° do artigo 11 da Lei, porém tambeém é possivel entender que tal oitiva esteja
presente em Ultimo caso, priorizando-se o tratamento da crianga e consequentemente deixando
a cargo da rede de garantias, a elaboracéo de material capaz de subsidiar decisdes judiciais, sem
que a crianga precise ser ouvida no ambiente judicial. Por fim, é possivel entender que a crianca,
mesmo que levada a falar no ambito judicial, precisa de tratamento e acompanhamento
psicoterapéutico a ser ofertado pelo Poder Publico.

Para que sejam reduzidos os danos que inevitavelmente surgirdo ao longo desse
processo - que inclui acolhimento e protecdo das criangas e adolescentes vitimas, mas também
investigacao criminal, condenac¢do ou absolvicdo de provaveis agressores - necessario seria que
a crianca indispensavelmente fosse atendida por profissionais especializados, psicélogos,
assistentes sociais, pedagogos, dentre outros e que a finalidade desse atendimento fosse
terapéutica.

A partir disso e sendo levado tal mandamento como prioridade, inclusive com a cria¢éo
de obrigacdo para o Poder Publico em relacdo a oferta desses servigos e da estruturacéo desses
espacos, € que se poderia avaliar a necessidade dessa crianca falar ou ndo em juizo.

Cumpre salientar, neste ponto, que antes da Lei 13.431/2017 ja era pratica de CREAS e
Conselhos Tutelares, realizarem atendimentos sistematicos a criangas contra as quais havia
suspeita de abuso sexual, além de atendimento a toda a familia, com elaboracéo de relatorios
pautados em observacado, entrevistas, visitas, investigacdo social, dentre outras ferramentas e
gue embasavam a instauracdo de Inquéritos Policiais, o afastamento de agressores do lar, a
persecucdo penal do inicio ao fim, culminando em condenac@es ou absolvigdes, como ocorre
atualmente.

O artigo 11 da Lei ora analisada, todavia, excluiu, em um primeiro momento, a

possibilidade da avaliagdo quanto a necessidade da fala crianca ou ndo no ambito judicial e
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mais, determinou como regra a oitiva da crianca em sede de produgdo antecipada de provas
sempre que a violéncia envolvida for de ordem sexual.

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha qualquer possibilidade de que se atribua
“graus de revitimizacao” ou que se avalie em qual medida a crianca levada a falar em juizo
tenha seu trauma aumentado. O que se mostra indispensavel, por outro lado, é que haja
obrigatoriedade, de igual modo, na criagcdo de um fluxo de atendimento psicoterapéutico para
todas essas criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, inclusive independentemente
da comprovacéo do abuso e da condenacéo ou absolvigdo dos agressores.

Enfatizar a necessidade de tratamento/acolhimento psicoterapéutico pode parecer 6bvio
diante de toda a discusséo sobre os danos emocionais e fisicos que o abuso sexual infantil pode
desencadear no desenvolvimento do individuo, porém Leila Brito (2008) ressalta que em outros
paises onde também foram adotadas formas “menos traumaticas” de oitivas de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, equivocos diversos puderam ser observados.

E o caso da Africa do Sul que adota sistema semelhante ao do depoimento sem dano
desde 1993, mas onde criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual s6 podem receber

atendimento ou acompanhamento psicoldgico depois de prestarem depoimento em juizo.

[...]Japés a adocdo desse sistema para coleta de testemunho, qualquer
atendimento psicoterapico com a crianca que se sup@e vitima de abuso sexual
s6 pode ser iniciado apds o depoimento da crianca no Tribunal, a fim de que
ndo haja qualquer interferéncia no relato. No entanto, o depoimento, por
vezes, nao ocorre logo, deixando-se criancas sem atendimento psicoldgico em
nome da eficacia do processo. Explicam ainda que, apesar de inicialmente
haver previséo de servicos destinados ao atendimento psicologico dessas
criancas, na realidade poucos séo oferecidos. Sendo assim, por vezes se tem
a impressao de que o depoimento da crianca é valorizado exclusivamente
para o castigo ou punicdo do autor, ficando em segundo plano o
atendimento de que a crianca necessita. (BRITO, 2008, grifo nosso)

Essa impressdao de que o procedimento é destinado exclusivamente a punicdo do
agressor, ainda que ndo haja proibicdo semelhante a prevista no caso da Africa do Sul, é
acentuada, no caso brasileiro, pela auséncia da mencionada obrigatoriedade para o poder
publico em relacdo a oferta do acolhimento/tratamento psicoterapéutico de todas as criangas e
adolescentes envolvidos em situagdes de violéncia sexual.

Para as psicélogas Carolina Cardoso Colhante de Souza e Maira Bonafé Sei (2019), a
partir dos estudos de Sandor Ferenczi € possivel observar a importancia do falar no tratamento

do trauma:
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Para Ferenczi (1933/2011), ndo é apenas a violéncia do adulto contra a crianga
que fara o trauma patol6gico, mas o fato de ndo poder dar sentido ao vivido,
ou seja, o desmentido. Se quando busca entender o que aconteceu a crianga
ndo encontra um acolhimento para seu sofrimento, apenas siléncio ou a
negacdo dos fatos, ela ndo consegue dar um significado para o que viveu, pois
ainda ndo tem recursos psiquicos necessarios. (LEJARRAGA, 2008 apud
SOUZA, SElI, 2019)

Nas palavras de Ana Lila Lejarraga (2008), psicanalista e professora adjunta do Instituto

de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro:

[...] ndo é o ato violento praticado pelo adulto, por si s, que torna o trauma
patogénico, mas o desmentido, ou seja, a impossibilidade da crianca de dar
um sentido ao ocorrido. Quando na tentativa de compreender o que houve,
procura um outro adulto e a resposta é o siléncio, a negacdo do abuso ou a
desautorizacdo das impressdes infantis, a crianca ndo pode, com seus precarios
recursos psiquicos, construir uma significacdo para a experiéncia vivida. Sem
a ajuda de um terceiro que possa reconhecer o sofrimento e a perplexidade
infantil, que possa mediar para que o ocorrido tenha algum sentido e seja
metabolizado psiquicamente, a crianga fica abandonada a suas proprias forgas.
(LEJARRAGA, 2008)

Para o psicanalista hingaro Sandor Ferenczi (2011), um dos pioneiros da psicanalise e
dos mais intimos colaboradores de Freud, o trauma ndo pode deixar de ser tratado como fator

que acarreta problemas diversos na vida da crianca abusada:

Em primeiro lugar, pude confirmar a hip6tese ja enunciada de que nunca sera
demais insistir sobre a importancia do traumatismo e, em especial, do
traumatismo sexual como fator patogénico (FERENCZI, 2011, p. 116)

O trauma, mencionado como fator patogénico, ou seja, capaz de influenciar o
surgimento de doencas, principalmente de ordem psiquica, mas, ndo raras as vezes, desencadear
também doencas fisicas diretamente relacionadas aos danos psiquicos desenvolvidos pelas
vitimas, pode ser melhor compreendido pela explicacdo de Ferenczi sobre a violéncia sexual

no ambito domestico e principalmente sobre a relacao incestuosa.

As seducdes incestuosas produzem-se habitualmente assim: um adulto e uma
crianga amam-se; a crianga tem fantasias Iudicas, como desempenhar um
papel maternal em relagdo ao adulto. O jogo pode assumir uma forma erética,
mas conserva-se, porém, sempre no nivel da ternura. N&o € o que se passa com
0s adultos se tiverem tendéncias psicopatoldgicas, sobretudo se seu equilibrio
ou seu autodominio foram perturbados por qualquer infortanio, pelo uso de
estupefacientes ou de substancias tdxicas. Confundem as brincadeiras infantis
com os desejos de uma pessoa que atingiu a maturidade sexual, e deixam-se
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arrastar para a pratica de atos sexuais sem pensar nas consequéncias.
(FERENCZI, 2011, p.116)

O autor ndo esgota as inumeras configuracdes possiveis entre abusado e abusador, mas

refere-se de forma importante as tendéncias psicopatoldgicas do adulto que confunde a

linguagem da crianca, de um erotismo no nivel da ternura, para a paixdo descrita por Ferenczi

e que seria natural para a linguagem do adulto. Como consequéncia dessa confuséo de

linguagem, o psicanalista observa consequente confusao tanto no adulto, como na crianca, em

relacdo ao efeito do abuso.

E dificil adivinhar quais s&o os comportamentos e os sentimentos das criancas
apos a perpetuagdo de tais atos. Seu primeiro movimento seria a recusa, 0
odio, a repugnancia, uma resisténcia violenta: Nao, ndo, eu ndo quero, esta
me machucando, deixe-me! Isto, ou algo muito semelhante, seria a reacéo
imediata se esta ndo fosse inibida por um medo intenso. As criancas sentem-
se fisica e moralmente sem defesa, sua personalidade é ainda fragil demais
para poder protestar, mesmo em pensamento, contra a forca e a autoridade
esmagadora dos adultos que as emudecem, podendo até fazé-las perder a
consciéncia. Mas esse medo, quando atinge seu ponto culminante, obriga-as a
submeter-se automaticamente a vontade do agressor, a adivinhar o0 menor de
seus desejos, a obedecer esquecendo-se de si mesmas, e a identificar-se
totalmente com o agressor. Por identificacdo, digamos, por introjecdo do
agressor, este desaparece enquanto realidade exterior, e torna-se intrapsiquico;
mas 0 que € intrapsiquico vai ser submetido, num estado préximo do sonho -
como é o transe traumatico, ao processo primario, ou seja, 0 que é
intrapsiquico pode, segundo o principio de prazer, ser modelado e
transformado de maneira alucinatéria, positiva ou negativa. Seja como
for, a agresséo deixa de existir enquanto realidade exterior e estereotipada, e,
no decorrer do transe traumatico, a crianga consegue manter a situacgéo de
ternura anterior. (FERENCZI, 2011, p. 117, grifo nosso)

A crianca abusada, portanto, ainda que rejeite o0 abuso, como bem pontua Ferenczi, ainda

ndo dispde de mecanismos fisicos e psiquicos para externalizar essa rejeicdo, submetendo-se as

vontades do abusador.

O trauma sera assim internalizado de tal forma que a crianca assuma

sentimentos ambiguos em relacdo ao agressor, inclusive internalizando sentimentos de culpa

externalizados por ele:

Mas a mudanca significativa, provocada no espirito da crianca pela
identificacdo ansiosa com o parceiro adulto, é a introjecdo do sentimento de
culpa do adulto: o jogo até entdo anddino apresenta-se agora como um ato
merecedor de punicdo. (FERENCZI, 2011, p. 117)

Se a crianca se recupera de tal agressdo, ficara sentindo, no entanto, uma
enorme confusdo; a bem dizer, ja esta dividida, ao mesmo tempo inocente e
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culpada, e sua confianga no testemunho de seus proprios sentidos esta desfeita.
(FERENCZI, 2011, p. 117)

Essa confusdo gerada na crianca pode ser apreendida como um dos fatores que indicam
necessidade de seu tratamento/acompanhamento psicoterapéutico, principalmente quando se
tem em conta que, dentro do processo investigativo e do processo judicial que envolve a
situacdo do abuso e coloca vitimas e abusadores em polos linearmente separados, ndo ha um
natural espaco para as consideracGes psiquicas necessarias ao entendimento dos efeitos do
trauma para os sujeitos abusados (0 que se torna de uma evidente complexidade diante das
consideracdes acima).

Ainda nesse sentido, necessario seria falar na criagdo de espago para o entendimento
dos efeitos do abuso para os “sujeitos implicados”, haja vista que o abusador, em uma analise
mais condizente com as necessidades reais das relacfes ora discutidas, também demandaria
tratamento e ndo somente punicéo.

Apesar da discussdo acima e da inexisténcia de um mandamento claro e direcionado a
obrigatoriedade na oferta de tratamento psicoterapéutico do trauma na crianga/adolescente
abusada ou testemunha de abuso, ndo se pode deixar de reconhecer a Lei 13.431/2017 como
representacdo de verdadeira revolucdo para o sistema de protecdo de criancas e adolescentes,
ndo somente em relacdo a nova forma de oitiva desses atores sociais vulneraveis (que trouxe
sim sensibilidade quanto a peculiar condicdo dessas vitimas, principalmente se forem
consideradas as formas como criancas e adolescentes eram ouvidos anteriormente), mas por
caracterizar-se como legislacdo de vanguarda em relacdo ao reconhecimento da importancia
dos diversos 6rgdos que compdem a rede de garantias de direitos das criancas e adolescentes e,
principalmente, da importancia de sua atua¢do conjunta e coordenada.

Nesse sentido, regra fundamental é trazida no inciso Il do artigo 9° do Decreto
9.603/2018:

Art. 9° Os 6rgdos, 0s Servicos, 0S programas e 0s equipamentos publicos
trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados
necessarios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacdo deste Decreto:

[.]

Il - definir o fluxo de atendimento, observados 0s seguintes requisitos:

a) os atendimentos & crianca ou ao adolescente serdo feitos de maneira
articulada;

b) a superposicao de tarefas sera evitada;
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C) a cooperagdo entre 0s 6rgaos, 0s servigos, 0s programas e 0s equipamentos
publicos sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informacdes serdo estabelecidos;
e) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o
supervisionara sera definido; (BRASIL, 2018)

A preocupacdo com a necessidade de definicdo de fluxos de atendimento a esses atores
sociais em desenvolvimento representa avanco para 0 sistema de garantias de direitos das
criancas e adolescentes, uma vez que garante maior padronizacdo do atendimento, podendo
diminuir os indices de subnotificacdo, além de assegurar os profissionais da rede em relacdo a
obrigacéo legal de levar os casos de violéncia ao conhecimento dos 6rgdos de seguranca e do
Ministério Pablico, facilitando, assim, a articulacdo de politicas publicas relacionadas ao tema
e viabilizando melhor avaliacdo quanto ao resultado da aplicacdo de tais politicas.

Conforme ja mencionado e como se discutira mais pormenorizadamente quando da
analise da recepc¢do da Lei em comento pelos 6rgaos da rede de protecéo, o estabelecimento de
fluxos pode garantir que as criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual
sejam acolhidos por toda a rede e tenham garantidos todos os direitos que sdo ofertados e
concretizados por meio dos servicos desses 0rgaos.

Ressalta-se, entretanto, que mesmo ao obrigar a definicdo de fluxos, ainda que em
acertada compreensédo do legislador, a Lei 13.431/2017 e o decreto que a regulamenta ainda
foram demasiadamente timidos com relacdo a obrigatoriedade do tratamento psicoterapéutico
das vitimas, ndo havendo previsao clara quanto a oferta desse servico.

Essa timidez exprime-se inclusive na auséncia de menc¢éo ao tratamento ou acolhimento
psicoterapéutico das criangas e adolescentes a partir da leitura do 81° do mesmo artigo 9° acima
colacionado.

§ 1° O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:

| - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos érgaos do sistema de prote¢ao;

111 - atendimento da rede de salde e da rede de assisténcia social;

IV - comunicacdo ao Conselho Tutelar;

V - comunicagdo a autoridade policial;

VI - comunicacdo ao Ministério Publico;

VII - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIl - aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso
necessario. (BRASIL, 2018)
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O Decreto prevé a possibilidade de serem acrescentados outros procedimentos no
atendimento intersetorial, porém garante uma interpretacdo bastante aberta ao texto da norma,

como se pode observar no §3° do artigo em analise:

8§ 3° Poderdo ser adotados outros procedimentos, além daqueles previstos no
8 1° quando o profissional avaliar, no caso concreto, que haja essa
necessidade. (BRASIL, 2018)

Novamente, hd que se reconhecer o valor da Lei 13.431/2017 como instrumento de
combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, mas € necessario ressaltar que o
legislador deixou de prever e garantir obrigatoriedade no tratamento das vitimas em relacdo a
dimensao psiquica do trauma por elas vivido, sendo esta uma discussao muito cara aos que se
posicionaram contrarios a implementacgéo da técnica do depoimento sem dano, fundamentados
em estudos da psicanalise acima brevemente comentados e que deveriam ser caros a todos 0s
que se preocupam com a garantia do bem-estar, dignidade, desenvolvimento e melhor interesse
da crianca.

Feitas essas consideracdes que se colocam como questdes centrais do presente estudo,
que iniciam o debate ou a analise da Lei 13.431/2017 e que serdo novamente levantadas ao
longo do trabalho, seréo analisados aspectos gerais da Lei em comento, bem como aspectos que
Ihe conferem a posicdo de vanguarda ja ressaltada.

2.3 Pontos e Contrapontos de uma legislacdo de Vanguarda

A Lei 13.431/2017, polemizada e problematizada em diversos aspectos, principalmente
no que diz respeito ao debate da revitimizacdo ou vitimizacdo secundaria de criangas e
adolescentes, surge no cenario do sistema de garantias de direitos das criancas e adolescentes e
da rede de protecdo desses atores sociais vulneraveis como legislacéo de vanguarda a partir de
outros tantos aspectos.

Em seu artigo primeiro anuncia seu objetivo precipuo de normatizacdo e organizacao
de um sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia e, diante disso, uma das primeiras analises possiveis esta assentada em seu
pioneirismo na matéria.

E importante reconhecer que, embora antes da Lei existissem outros diplomas

legislativos, alem de resolugdes de 6rgdos envolvidos na rede de protecdo (CONANDA,
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CMDCAs — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outros), que
jatratavam da prevencdo e combate a violéncia contra criancas e adolescentes, inclusive através
de planos plurianuais relacionados a tematica, a Lei 13.431/2017 vem disciplinar a atuacédo
desses orgdos em todo 0 &mbito nacional, tratando especificamente de situacoes de violéncia e,
principalmente, normatizando a participacao das criancas e adolescentes nos processos judiciais
que as envolvam como vitimas ou testemunhas de violéncia, com consequente normatizacao
quanto a atribuicdo ou papel dos 6rgaos envolvidos nesse processo.

Antes da Lei e mais precisamente antes do ECA, conforme indicam experiéncias
relatadas por profissionais atuantes na rede de garantias, havia espago para a perpetuacdo de
uma série de davidas quanto ao procedimento a ser adotado quando da noticia ou conhecimento
de situacéo de violéncia envolvendo criancgas e adolescentes.

De acordo com as psicologas Lucilene de Souza Pinheiro e Vera Lucia Fornari (2011)
ndo era incomum e ainda ndo €, principalmente para os psicélogos envolvidos no atendimento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, a observancia de certa resisténcia na realizagdo
de dendncias ou notificacdes aos 6rgdos de protecdo, em uma clara confusdo em relacdo ao
principio do sigilo profissional.

As psicllogas reconhecem que essa postura sofre influéncias de profissionais que
tiveram suas formagdes ainda durante a doutrina da Situacéo Irregular e que, de certo modo,
resistiram a adaptacio para a doutrina da Protegdo Integral: “E necessario ter claro que, a partir
da “Doutrina da Protecdo Integral”, nossa categoria profissional saiu de um plano isolado e
passou a integrar uma “rede de protecao”.” (PINHEIRO; FORNARI, 2011, p. 301)

Se 0 ECA, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, foram importantes para essa
mudanca de concepcdo e para a atribuicdo de um papel especifico para os diversos 6rgaos e
profissionais envolvidos na rede de protecdo, a Lei 13.431/2017, vem selar qualquer

controvérsia que ainda pudesse ser suscitada.

Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie a¢do ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra
crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao
servico de recebimento e monitoramento de denudncias, ao conselho
tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez, cientificardo
imediatamente o Ministério Pablico. (BRASIL, 2017, grifo nosso)

O artigo 13 vincula o fluxo do sistema de protecdo, a medida que prevé ao menos uma
triplice atuacéo: do servicgo de recebimento e monitoramento de denuncias, do Conselho Tutelar

e da Autoridade Policial.



75

Com relagéo a isso, o juiz Flavio Schmidt alerta para o fato de que o servigo de
monitoramento e recebimento de dendncias ndo foi delimitado pela Lei em anélise, tampouco
recebeu maior detalnamento no decreto que a regulamenta, porém, em principio, 0
entendimento que se firma € que seria obrigacdo dos municipios a instituicdo desse servico
(SCHMIDT, 2020, n.p.).

Ainda no que se refere a triplice atuacdo prevista neste artigo, 0 ECA, em seu artigo
245, ja previa como infracdo administrativa a omissao de médicos, professores ou responsaveis
por estabelecimento de salde ou de ensino fundamental, na notificacdo legal de casos de
suspeita ou confirmacao de maus tratos contra criancas e adolescentes (BRASIL, 1990). Nesse
sentido, a Lei 13.431/2017, entretanto, ndo s6 reafirmou essa obrigacdo, como a tornou mais
explicita, prevendo ndo sé a necessidade de acionamento do Conselho Tutelar, mas também da
Autoridade Policial. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2018)

A importancia da previsdo de um servico de monitoramento de dendncias, por sua vez,
como j& mencionado em outros momentos deste estudo, € fundamental para triagem do
problema e obtencdo de dados que posteriormente servirdo para o planejamento de politicas
publicas voltadas ao combate e principalmente a prevencao de todas as formas de violéncia
contra criancas e adolescentes.

Por ocasido da analise do artigo 13, todavia, € possivel perceber novamente uma timidez
do legislador em face do texto do paragrafo Unico desse dispositivo, onde mais uma vez nao ha
previsdo de obrigatoriedade, mas de mera possibilidade, em relacdo a promoc¢do de campanhas
de conscientizacdo da sociedade na tematica. O artigo ainda faz referéncia a necessidade de tais
campanhas como “forma de evitar a violéncia institucional”, esquecendo-Se de falar de todas

as outras formas de violéncia que parecem ser abrangidas pelo caput do artigo. (BRASIL, 2017)

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo promover, periodicamente, campanhas de conscientizacdo da
sociedade, promovendo a identificacdo das violagbes de direitos e garantias
de criancas e adolescentes e a divulgacgéo dos servi¢os de protecéo e dos fluxos
de atendimento, como forma de evitar a violéncia institucional. (BRASIL,
2017)

Reafirmar a importancia da obrigatoriedade na oferta de campanhas de conscientizacéo,
por mais 6bvio que pareca, como j& observado em outros pontos de discusséo e analise dessa

Lei, é imprescindivel para a compreensao da complexidade do problema.
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Logo no capitulo inicial, atraves das reflexdes basilares propostas, destacou-se que a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes se apresenta como um problema social
complexo e, por sua complexidade, demanda resposta complexa, ndo devendo ser reduzida
meramente a uma questao de politica criminal.

Hé& na temética uma flagrante urgéncia de mudanca cultural e na forma como a sociedade
trata a violéncia sexual ndo sé contra criancas e adolescentes, mas a violéncia sexual em si. A
consciéncia de que situacbes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes devam ser
denunciadas, por sua vez, € uma questdo que se relaciona diretamente a essa concepcao
culturalmente problematica sobre a violéncia sexual, sobre a ingeréncia sobre 0s corpos
femininos em uma sociedade pautada em estruturas machistas historicamente sedimentadas,
além de outros diversos aspectos que podem ser levantados.

Essa consciéncia, entretanto, é prejudicada por essa mesma cultura patriarcal referida e
que, de igual forma, perpetua o pensamento popular de que em situacbes de violéncia
doméstica, ndo cabe a terceiros uma intervencao nos “processos de educagdo” de criangas e
adolescentes pelos pais e responsaveis, na mesma logica de que “em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher” e que ainda impede que diversas formas de violéncia contra a mulher
sejam noticiadas aos 6rgdos de protecdo e seguranca.

Nesse sentido, a Presidente do Instituto Liberta e Conselheira do Serenas Organizagdes
Civicas e Sociais, Luciana de Toledo Temer Lulia (2020), lembra que na tematica da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, o siléncio da sociedade e a auséncia da intervencdo de
terceiros, ainda que cientes da existéncia de abusos, é ainda mais acentuada, tendo em vista

tratar-se de assunto assumido como tabu.

[...]primeira coisa que falta no Brasil € uma mudanca de mentalidade. Leis,
noés temos. No entanto, somos o0 segundo pais do mundo com o maior indice
de exploragdo sexual de criangas e adolescentes. E ninguém fala a respeito
(LULIA, 2020)

Continuando em uma andlise de contrapontos, todavia, é indispensavel ressaltar que,
com a Lei 13.431/2017, as oitivas de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia passaram a seguir protocolos especificos que, em um primeiro momento, obrigaram
a adequacéo de todo o sistema de garantia de direitos, principalmente através de programas de
capacitacdo, cursos e palestras.

Essa adequacdo que também é demandada pela necessidade de criacdo dos fluxos de

atendimento referidos pelo Decreto 9.603/2018, propicia consequentemente uma maior
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movimentacdo e ampliacdo dos debates sobre a temética da violéncia contra criangas e
adolescentes, ao menos dentro dos 6rgaos que compdem a rede de protecdo, capacitando 0s
profissionais envolvidos e ampliando a consciéncia acerca do problema.

Na sequéncia dessa analise que ndo pretende caracterizar-se como um trabalho de
“comentar a Lei 13.431/2017”, muito menos de esgota-la, artigo por artigo, como fazem os
manuais, mas de avaliar os aspectos que lhe conferem um potencial status “de “importante
instrumento de combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes”, necessario propor
reflexdes sobre a mengdo, também feita de forma pioneira, a “violéncia institucional”.

Assim, no artigo 4° da Lei 13.431/2017, ao lado de outras formas de violéncia citadas
(violéncia fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial), a violéncia institucional vem prevista como
sendo uma das formas de violéncia que a Lei em comento assume o conddo de combater. Tal
previsdo condiz com a génese da legislacdo ora analisada, haja vista que, conforme amplamente
discutido anteriormente, a Lei 13.431/2017 surge dos projetos de Lei que visavam sobretudo
normatizar e disciplinar a técnica do depoimento sem dano que teve, desde o inicio de seu
emprego, o combate a revitimizagdo como escopo.

Nessa logica, a Lei 13.431/2017 cita a violéncia institucional no inciso IV do paragrafo
4°, cabendo ao Decreto 9.603/2018 a conceituagdo do instituto, juntamente com a conceituagédo

de revitimizagao:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, séo formas de violéncia:

[...]

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituigdo publica
ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagdo. (BRASIL, 2017)

Aurt. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - violéncia institucional - violéncia praticada por agente publico no
desempenho de funcéo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio
de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou
ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

4 Nos referimos a potencial status, a medida que, ao propormos uma analise sobre a Lei 13.431/2017 como
instrumento de combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, consideramos, ao longo de todo o estudo,
as contradicdes existentes sobre 0s institutos do depoimento especial e da escuta especializada, além do debate
sobre a revitimizagdo, ponderando aspectos em que a Lei poderia ter previsto dispositivos mais eficazes a protecéo
dos atores sociais vulneraveis a que se destina. Além disso, compreendemos que, havendo forte conteldo
programatico em seu texto, a avaliacéo sobre sua efetividade e sobre os efeitos da Lei para o combate & violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, dependerd da implementacdo dos servigcos necessarios a sua consecugao,
mas principalmente do monitoramento e avaliagdo das politicas e servigos implementados.
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Il - revitimizag&o - discurso ou prética institucional que submeta criangas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que
levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situacao de violéncia ou outras
situacBes que gerem sofrimento, estigmatizacdo ou exposi¢do de sua imagem;
(BRASIL, 2018)

A nocdo de violéncia institucional ja era desenvolvida desde os estudos de vitimologia
que reaparecem principalmente no pds-segunda guerra mundial, com viés humanistico e
trazendo para o debate da criminologia, a importancia do estudo da vitima para a prevencao do
crime, mas também para a garantia de sua dignidade.

O estudo da vitimizacdo que tradicionalmente € dividido em vitimizacdo primaéria,
secundaria e terciaria, traduz uma preocupacao com aspectos sociais, econémicos, culturais e
psicolégicos das vitimas, sendo de extrema importancia para a analise e compreensdao do
fendmeno criminal em toda sua complexidade.

Assim, quando sdo dispendidos esforcos para a compreensdo da vitimizagdo primaria,
por exemplo, aquela que decorre diretamente do efeito do delito na vitima, abrem-se leques de
possibilidades para uso desse estudo, sendo possivel delimitar o perfil socioeconémico das
vitimas, quais delitos atingem determinada classe social em detrimento de outras, havendo a
formacdo de uma rede de dados e informacgbes capazes de permitir a escolha de politicas
publicas voltadas a prevencao criminal e ao combate da criminalidade de forma mais eficaz.

A vitimizacdo secundaria, por seu lado, vai ressaltar o papel do Estado na produgéo de
sofrimento nas vitimas de delitos diversos e que se socorrerdo da tutela estatal para sua protecédo
e penalizacdo de seus agressores. Ha, portanto, um reconhecimento de que o Estado é potencial
fator patogénico para a intensificacdo do sofrimento ou trauma da vitima, seja por meio da
burocratizacédo, seja por meio do descaso muitas vezes ofertado por seus agentes.

Por outro lado, a estigmatizacao social estudada como vitimizacdo terciaria, também
tem seu estudo como importante instrumento de politica criminal, capaz de nortear a escolha
de formas de intervencdo do Estado no cuidado das vitimas, e principalmente de alertar sobre
a necessidade de conscientizacdo da populacdo em relacdo aos diversos fatores que acarretam
a subnotificacao.

A subnotificacdo, por sua vez, aparece diretamente ligada a um sentimento de vergonha
(medo do julgamento social) assumido pela vitima, juntamente com o medo do descredito, do
desmentido, nos termos usados nos estudos de Ferenczi, acima citados. Tal fendmeno pode ser

observado principalmente em relacdo aos crimes sexuais.
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E possivel verificar que a consciéncia do Estado enquanto fator de vitimizacdo &,
portanto, um debate pré-existente, mas a previsdo da violéncia institucional como instituto e
como fendmeno a ser combatido de forma positivada, inclusive por meio de sancao, garante o
pioneirismo, acima referido, a Lei 13.431/2017, em acertada escolha do legislador que
reconheceu o dano potencial e decorrente da atuagéo Estatal.

Na toada da discussao que eleva a violéncia institucional a uma forma de violéncia a ser
combatida pelo Estado em prol do acolhimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, outros atores sociais passam a discutir mais enfaticamente e exigir o
mesmo respeito por parte de todo sistema de Justica, de modo que, em 2022, é promulgada a
Lei 14.321/2022.

Aurt. 1° Esta Lei tipifica o crime de violéncia institucional.

Art. 2° A Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-A:

"Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve
a reviver, sem estrita necessidade:

| - a situacdo de violéncia; ou

Il - outras situagbes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacdo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (BRASIL, 2022)

A garantia de respeito a vitima condiz com os ditames constitucionais e com a propria
nocdo de dignidade humana, mas a necessidade de criagdo de uma norma com o conteudo da
Lei 14.321/2022, juntamente com diversos exemplos diarios de atos atentatorios a dignidade
das vitimas, principalmente de mulheres vitimas de violéncia sexual, reflete que a sociedade
brasileira ainda esta longe de compreender o respeito e a dignidade da vitima como direitos
basilares.

E de extrema importancia, portanto, mencionar e reconhecer que a Lei 14.321/2022
surge em um contexto de reinvindicacgdes sociais que se intensificaram a partir do julgamento
de um processo de estupro que ficou midiaticamente conhecido como “Caso Mariana Ferrer”.
Durante a realizacdo da audiéncia de instrucdo e mais precisamente da oitiva da vitima, o
advogado de defesa do réu André de Camargo Aranha, acusado por Mariana Ferrer de estupro,
protagonizou conduta que resultou em duras criticas por parte da sociedade e principalmente

dos movimentos de mulheres.
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A defesa do empreséario mostrou cdpias de fotos sensuais produzidas pela
jovem enquanto modelo profissional antes do crime como reforco ao
argumento de gue a relacdo foi consensual. O advogado Claudio Gastédo da
Rosa Filho analisou as imagens, que definiu como “ginecoldgicas”, sem Ser
questionado sobre a relagdo delas com o caso, e afirma que “jamais teria
uma filha” do “nivel” de Mariana. Ele também repreende o choro de
Mariana: “nédo adianta vir com esse teu choro dissimulado, falso e essa labia
de crocodilo”. (ALVES, 2020)

A exposicdo e a revitimizacao resultante de uma dendncia de abuso sexual, como no
exemplo acima, podem ser fatores que acarretam a ndo notificacdo de inimeros casos, sendo
de extrema importancia que condutas como essas ndo sejam toleradas. Novamente, entretanto,
a necessidade de criagdo de uma lei que preveja literalmente essa pratica como criminosa coloca
em questdo o quanto a sociedade brasileira ainda precisa caminhar para que vitimas de abuso
sexual sejam respeitadas no sistema de justica e pela sociedade como um todo.

Outra reflexdo importante a ser feita com relacdo a criminalizacdo da violéncia
institucional reside na discussdo sobre revitimizacdo principalmente abordada no capitulo
inicial. Resta claro que a revitimizacao para o Sistema de Justi¢a ou para o Direito, de um modo
geral, relaciona-se a atuacdo do Estado e da Sociedade, por meio de acdes ou omissdes que
acarretem sofrimento as vitimas.

A revitimizacdo para a psicologia ou psicanalise, por outro lado, vai muito além disso,
havendo a compreensdo de que o ato de falar sobre a violéncia, por si s, ja pode constituir um
processo traumatico, mesmo com todos os cuidados e abordagens éticas possiveis e, por isso, 0
acompanhamento psicoterapéutico das vitimas se faz tdo importante.

Além da violéncia institucional, a Lei 13.431/2017 ainda elenca outras formas de
violéncia (violéncia fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial), a exemplo do que faz a Lei
11.340/2006, a Lei Maria da Penha, outra legislacdo de vanguarda e que se conecta com a Lei
gue ora se analisa em diversos aspectos, havendo inclusive previsdo de que, em caso de

omissdo, a Lei 11.340/2006 devera ser usada na tematica:

Art. 6° A crianga e 0 adolescente vitima ou testemunha de violéncia tém direito
a pleitear, por meio de seu representante legal, medidas protetivas contra o
autor da violéncia.

Paragrafo Unico. Os casos omissos nesta Lei serdo interpretados a luz do
disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) , na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) ,
e em normas conexas. (BRASIL, 2017)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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Sobre a conexdo entre essas Leis, algumas consideracdes merecem nota. Da mesma
forma como a Lei 13.431/2017 (mesmo antes de sua vigéncia e ainda quando estava sendo
recepcionada e estudada pelos operadores do Direito, dentro do periodo de vacancia) passou a
ser chamada de Lei do Depoimento Especial ou Lei da Escuta Especializada e do Depoimento
Especial, a Lei Maria da Penha comumente é reduzida ao seu conteudo sancionatdrio,
esquecendo-se as diversas diretrizes que ela cria e que possibilitam a criagdo de politicas
voltadas a protecdo da mulher.

Nesse sentido, a professora e pesquisadora da USP (Universidade de Sao Paulo),

Fabiana Severi considera:

A Lei Maria da Penha é um instrumento de politicas publicas para as mulheres.
Ela oferece muitas diretrizes importantes que servem para estruturar as
respostas publicas de enfrentamento a multiplas e interseccionais formas de
violéncia contra as mulheres. Os conceitos, por exemplo, de intersetorialidade,
atendimento integral, atuagcdo em rede de servico ajudam a estruturar respostas
para varios contextos distintos em que a violéncia doméstica pode se agravar.
Mas a lei, sozinha, ndo opera mudanca, a ndo ser a de nomeagdo dos
fendmenos. E isso a Lei fez: nomeou a violéncia doméstica como violagao de
direitos humanos. O restante depende de compromisso dos poderes publicos,
materializado por acGes concretas, estruturadas por meio de politicas publicas
e com aporte de recursos adequados. Temos uma fantasia, no Brasil, de que a
gente resolve um problema social com a criacdo ou modificacdo de uma lei.
Se essa nova lei trouxe um recrudescimento de penas, melhor ainda. (SEVERI,
2020)

Na mesma fala, a pesquisadora exp8e que 0s programas voltados a garantia da protecédo
das mulheres tém recebido cada vez menos investimentos, reduzindo cada vez mais a
efetividade das diretrizes previstas na norma. (SEVERI, 2020)

A mesma preocupagdo se coloca em relagdo a Lei 13.431/2017 que, conforme pontuado
acima, traz um contetdo programatico para além do depoimento especial e da escuta
especializada, havendo, entretanto, no préoprio texto da legislacdo, auséncia de obrigatoriedade
na implantacdo de parte desses programas ou politicas.

Por fim, a Lei 13.431/2017 influi diretamente no enfrentamento da violéncia contra
mulheres, tendo em vista que ela visa garantir a prote¢cdo de criangas e adolescentes vitimas,
mas também testemunhas de violéncia, impulsionando, com isso, que a Violéncia
experimentada por criancas e adolescentes - ainda que nédo diretamente perpetrada contra esses
atores sociais, mas testemunhada através de relacdes conflituosas entre pais, parentes e
conviventes - também seja alvo de protecédo da rede de garantias de direitos, independentemente

da vontade dos atores maiores, implicados nas relagdes.
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2.4 O artigo 12 da Lei 13.431/2017 e a nova forma de ouvir criangas e adolescentes no

Sistema de Justica

Embora se tenha buscado pontuar que o depoimento especial deveria ser utilizado em
ultimo caso, devendo a criangca ser acompanhada terapeuticamente pelos profissionais
envolvidos na rede de garantias de direitos e somente levada a falar no ambito judicial em caso
de extrema necessidade, ha que se reconhecer que a técnica do depoimento sem dano,
posteriormente traduzida para o depoimento especial, na forma estabelecida pelo artigo 12 da
Lei 13.431/2017, modificou completamente 0 modo como criangas e adolescentes eram
ouvidos anteriormente ao surgimento desses procedimentos de oitiva protegida.

Nesse sentido, o Juiz Flavio Schmidt faz um desabafo no inicio do livro em que propde

uma analise pormenorizada, artigo por artigo, da Lei 13.431/2017:

Né&o havendo outro meio dei inicio ao método tradicional de oitiva das vitimas
e disse-lhe que iria ler para ela o que ela havia dito a Policia sobre os fatos e,
ao final, se tudo aquilo fosse verdade, bastava ela confirmar com um simples
gesto, ainda que fosse com a cabeca, tudo para evitar constrangimento.

Ao dar inicio a essa leitura, pela gravidade dos fatos, parei! (SCHIMIDT,
2020)

O trecho se refere a uma ocasido em que Schimidt foi levado a ouvir uma menina de
pouco mais de 4 anos, vitima de estupro, no ano de 2009 (SCHMIDIT, 2020). O magistrado
problematiza como era constrangedor para a vitima e para o entrevistador a realizacdo dessas
oitivas.

A partir da implementacdo, no sul do pais, da técnica do depoimento sem dano, o
formato de oitiva de criancas e adolescentes passou a contar com algumas técnicas ja utilizadas
em outras formas de oitivas.

A técnica da Camara de Gesell, utilizada nos estudos de Arnold Gesell, psicélogo e
pediatra americano que isolava criangas em salas onde pudessem ser observadas atraves de um
vidro, de forma que o estudioso observador conseguisse anotar suas impressdes sobre o
comportamento infantil, sem influenciar tal comportamento, guarda semelhanca com o
procedimento seguido pelo depoimento sem dano e pelo depoimento especial.(“Camara
Gesell”, 2021)

No formato do depoimento especial, seguindo a mesma linha do que ja se aplicava

quando do surgimento do depoimento sem dano, a crian¢a € ouvida em sala apartada em relagédo
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a sala onde concomitantemente ocorre a audiéncia e, portanto, separada do juiz, promotor,
advogado, réu/investigado e eventuais testemunhas.

Busca-se, assim, proteger a crianca das influéncias e pressdes externas que o contato
com esses atores possa acarretar. Por outro lado, evita que a crianca ouca termos indesejados
ou impréprios ao seu estagio de desenvolvimento, eventualmente proferidos pelas partes na
audiéncia.

As perguntas sdo previamente filtradas pelo entrevistador que permanece com a crianga
na sala apartada e essa entrevista € transmitida a sala de audiéncias, por meio do uso de camera
e 4udio.

O artigo 12 da Lei 13.431/2017 prevé diretrizes para a coleta desses

depoimentos/declaracdes:

Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte
procedimento:

I - os profissionais especializados esclarecerdo a crian¢a ou o adolescente
sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e o0s
procedimentos a serem adotados e planejando sua participacdo, sendo vedada
a leitura da dendncia ou de outras pegas processuais;

Il - é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacdo
de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessario,
utilizando técnicas que permitam a elucidagéo dos fatos;

111 - no curso do processo judicial, 0 depoimento especial sera transmitido em
tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o0 juiz, ap6s
consultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a
pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de
melhor compreensdo da crianga ou do adolescente;

VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video (BRASIL, 2017)

Por sua vez, o artigo 25 do Decreto 9.603/2018 determina que o depoimento especial
seja regido por protocolo de oitiva. (BRASIL, 2018)
Atualmente, o depoimento especial é regido pelo Protocolo Brasileiro de Entrevista

Forense.

O Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF) foi criado por meio de
um projeto de pesquisa da Childhood Brasil e do Unicef, com inimeros testes
em tribunais e acompanhado por universidades nos estados de Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Sua metodologia é inspirada no
"Protocolo de Entrevista Forense” desenvolvido pelo National Children's
Advocacy Center (NCAC) nos EUA. O trabalho de pesquisa para desenvolver
esse protocolo teve a coordenacdo da Universidade Catdlica de Brasilia e
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participacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade
de Brasilia.

O projeto, uma iniciativa da Childhood Brasil e do Unicef, foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 2014 [...] (SCHIMIDT, 2020)

O protocolo divide a entrevista de criancas e adolescentes em duas etapas primordiais.
Em um primeiro momento, o entrevistador propde perguntas visando o estabelecimento de
vinculos com a crianga/adolescente, ao passo que, em uma segunda etapa, propde conversa e
livre narrativa direcionada ao esclarecimento da situacao de violéncia. (SCHMIDT, 2020)

Durante a etapa da construcdo de vinculos, o entrevistador deve esclarecer, em
linguagem de facil entendimento, sobre seu papel e sobre a entrevista que se seguird, além de
garantir que a crianca/adolescente tenha conhecimento de que a entrevista serd gravada, sendo
ainda cientificada de seus direitos, incluindo o de ndo responder a eventuais perguntas.
(SCHMIDT, 2020)

Nesta etapa, podem ser utilizadas estratégias de comunicacdo, conforme pontua
Schmidt:

"Ol4, [nome da crianca ou adolescente]. Meu nome é... Meu trabalho é
conversar com criangas a respeito do que pode ter acontecido com elas. Eu
sempre converso com muitas criangas, assim elas podem me dizer sobre as
coisas que acontecem na vida delas". (SCHMIDT,2020)

H& [ndmero] pessoas na sala de observacdo ou de audiéncia, o(a) juiz(a)
[nome], o(a) promotor(a), o(a) defensor(a) ou advogado(a), que podem me
ajudar a lembrar de todas as perguntas que eu devo fazer." (SCHMIDT,2020)

[3

Além de tais estratégias, o protocolo propde algumas diretrizes como “verdade e

realidade”, “ndo chute/invente”, “nao entendo”. A primeira diretriz diz respeito a necessidade
do entrevistador fazer a crianca compreender que deve falar de coisas que realmente
aconteceram, sendo este um aspecto muito controverso até mesmo para o Direito. (SCHMIDT,
2020)

A segunda diretriz indica que o entrevistador deve alertar a crianca para ndo chutar ou
inventar uma resposta que eventualmente ndo saiba responder, sendo natural que existam
perguntas sem uma resposta correta. (SCHMIDT, 2020)

A terceira diretriz mencionada, indica a necessidade de o entrevistador informar a

crianca de que, caso ela ndo entenda alguma pergunta, que nao hesite em dizer: “ndo entendo o

que vocé disse”. (SCHIMIDT, 2020)
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Schmidt (2020) menciona que os estudos de entrevistas com criangas e adolescentes
indicam a ocorréncia de diferentes comportamentos e graus de resisténcia em falar sobre a
situacdo de violéncia experenciada, sendo muito comum que tal resisténcia surja durante o
momento de transicdo da primeira para a segunda etapa, também denominada de etapa
substantiva. (SCHMIDT, 2020).

Neste caso, dentre as diversas estratégias com as quais o0 entrevistador devera estar
familiarizado, utiliza-se, comumente, a técnica de “afunilamento”, na qual o entrevistador, por
meio de indagacOes, conduz a narrativa para a descri¢cdo do cenario do abuso ou da violéncia,
sendo tal conducéo, todavia, norteada pelas respostas da crianca/adolescente entrevistada. Nao
se trata, portanto, de conducdo ou inducdo de respostas, mas do afunilamento da conversa para
aquele assunto em que se pretende focar (SCHMIDT, 2020)

E possivel compreender que a oitiva de criancas e adolescentes guarda enorme
complexidade, sendo imperioso reconhecer, todavia, que o formato do depoimento especial,
pautado nos protocolos desenvolvidos a partir dos estudos acima mencionados, modifica
completamente a forma como anteriormente esses atores sociais eram ouvidos no sistema de
justica.

Da mesma forma, é indispensavel ressaltar que, mesmo diante das importantes
consideracOes que devem permanecer no debate acerca do uso do depoimento especial, essa
forma de oitiva protegida confere maior dignidade ao tratamento das vitimas, humanizando o
sistema de justica.

Em outras palavras, deve haver um reconhecimento do depoimento especial como
avancgo na oitiva de criancgas e adolescentes dentro do sistema de justica, sem que se deixe de
pontuar que o fim ultimo de todo o sistema de garantias de direitos deve pautar-se na priorizacao
do tratamento/acolhimento dessas vitimas/testemunhas, evitando-se um sistema que “faga tudo

para inquirir e pouco para escutar” (MACHADO, 2019).

2.5 A atuacédo conjunta dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos das criancas e

adolescentes e a recepc¢édo da Lei 13.431/2017

Como observado no inicio desse Capitulo, a recepcdo de uma Lei pelo
Ordenamento Juridico é acompanhada de estudos e discussdes principalmente por parte
dos atores, Orgéos e instituicdes diretamente implicados, além dos operadores do Direito

que deverdo se nortear pelas novidades introduzidas a partir de uma nova norma.
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A Lei 13.431/2017 ndo s veio acompanhada da necessidade desses estudos, como,
por ser uma Lei programatica, previu diretrizes que demandam a adequacéao de 6rgaos e
servigos garantidos pelo Estado.

Em sua ementa, a Lei ora analisada anuncia que “Estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)” (BRASIL, 2017)

A partir da entrada em vigor da nova norma, portanto, o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente que ja existia, sofre mudancas no que se refere ao atendimento,
acolhimento e tratamento de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia.

Com relagéo a isso, 0 Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) tem previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1.990, sendo citado no
paragrafo 2° do artigo 13 desse diploma, onde justamente ha referéncia ao atendimento de

criancas e adolescentes contra os quais haja suspeita de violéncia.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais. (Redacdo dada pela Lei n° 13.010,
de 2014)

[...]

§ 2 0 Os servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, 0s servi¢os
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo
conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer
natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervengéo
em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016) (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Nota-se que o legislador ja havia previsto a necessidade de atuacao integrada para
o0 atendimento a criancas vitimas de violéncia e, a partir de uma avancada compreenséo
sobre as necessidades relacionadas ao fendmeno da violéncia infantil, determinou a
formulacdo de projeto terapéutico de intervencdo em rede, para o tratamento desses
casos, 0 que, como Visto acima, ndo foi ressaltado/reafirmado ou detalhado a partir do texto
da Lei 13.431/2017.

Em 2006, a Resolucdo de numero 113 do CONANDA disciplinou pela primeira vez
0 SGDCA, reconhecendo sua prévia existéncia e, portanto, propondo sua formal

institucionalizacgéo e fortalecimento.
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Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdao, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
(CONANDA, 2006)

Da disciplina introduzida pela Resolugdo 113, destaca-se a previsdo de trés eixos de
atuacdo para os 6rgaos que compdem o SGDCA: eixo de defesa dos direitos humanos, de
promocdo dos direitos humanos e de controle e efetivacdo dos direitos humanos (CONANDA,
2006).

Ao detalhar o eixo da defesa como responsavel pela protecdo legal dos direitos humanos
da infancia e da adolescéncia, a Resolucdo prevé a atuacdo dos seguintes 6rgaos:

I - judiciais, especialmente as Varas da Infancia e da Juventude e suas
equipes multiprofissionais, as Varas Criminais especializadas, os Tribunais
do Juri, as comissdes judiciais de adogdo, os Tribunais de Justica, as
Corregedorias Gerais de Justica;

Il - pablico-ministeriais, especialmente as Promotorias de Justica, 0s
centros de apoio operacional, as Procuradorias de Justica, as Procuradorias
Gerais de Justica, as Corregedorias Gerais do Ministério Publico;

111 - Defensorias Publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV - Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados;
V - Policia Civil Judiciaria, inclusive a Policia Técnica;

V1 - Policia Militar;

VII - Conselhos Tutelares;

VIII - Ouvidorias. (CONANDA, 2006, grifo nosso)

Além desses 0rgaos, nos demais eixos, a Resolucdo enfatiza a atuacdo dos Conselhos
de Direitos das Criancgas e Adolescentes nas esferas federal, estatual e municipal e reafirma que
a integracdo dos 6rgdos se dara em conjunto com o Sistema Unico de Saude e Sistema Unico
de Assisténcia Social (CONANDA, 2006).

Como ja observado anteriormente, o problema da violéncia infantil e da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, antes da Lei 13.431/2017, j& era tratado em rede, com papel
preponderante do Conselho Tutelar e do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS), sem prejuizo da atuacdo do Ministério Pablico e do Judiciario para a garantia
de protecdo desses atores sociais vulnerdveis. O que se observa com a entrada em vigor da nova
Lei é, entretanto, uma maior delimitacdo desses papeis, além da instituicdo de protocolos na

escuta da crianga que antes ndo existiam.
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Se por um lado hé a discussao de que a escuta especializada poderia engessar a atuacao
da rede de protecdo (limitando o relato da crianca através de uma compreensdo equivocada
sobre a necessidade de falar o menos possivel), ao passo que o depoimento especial “obrigaria”
a crianca a falar em juizo para a producdo de prova (algo que ndo contava com previsao legal
antes da Lei em comento), dois pontos devem ser refletidos acerca das mudangas propostas com
a Lei 13.431/2017.

Em primeiro lugar, mesmo que observada a auséncia de previsdo de um fluxo
terapéutico para o atendimento e tratamento da crianca ou adolescente, vitima ou testemunha
de violéncia, dentro da Lei 13.431/2017, a omissdo legislativa ndo obsta que tal
acompanhamento seja realizado pela rede de protecdo, havendo previsdo nesse sentido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.®

Por outro lado, a nova sistematica para oitiva de criancas e adolescentes, com a
instituicdo da escuta especializada, ampliou o debate quanto a peculiaridade do atendimento
desses atores sociais em desenvolvimento e reafirmou a necessidade da capacitacdo técnica dos
profissionais envolvidos com a escuta, além de enfatizar a importancia de integracdo da rede,
evitando, assim, a revitimizacdo resultante de julgamentos inadequados ou abordagens
constrangedoras® que poderdo ser caracterizadas como violéncia institucional, passiveis de

responsabilizacéo.

5 A necessidade de criacdo de um fluxo de atendimento psicoterapéutico para a crianca e para o adolescente,
principalmente quando vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, deve ser ressaltada e observada enquanto
lacuna da Lei 13.431/2017, mesmo que haja previsdo de acompanhamento terapéutico na rede de protecdo, a partir
do texto do ECA. Essa necessidade se faz presente como forma de criar obrigagdo para o Poder Pdblico na oferta
desses servicos e espagos. Em estudo apresentado por Carolina Martins Pereira Alves e Conceicdo Aparecida
Serralha (2018), mestre e doutora em psicologia respectivamente, as autoras apontam que além da escassez de
profissionais da rede que garantam atendimento global para todas as criancas/adolescentes que necessitam de
psicélogo, ainda hd uma questdo que envolve a formagdo profissional especifica para lidar com esse publico:
“Ninguém quer trabalhar com esse publico. A verdade é que a crianga estd 6rfd de psic6logos na rede
publica. [...] A familia ndo quer, a escola ndo quer, e o servico de salde acaba que também ndo quer as criancas e
os adolescentes”. (ALVES;SERRALHA,2018)

6 Neste ponto, concordamos que a crianga ou adolescente atendidos por profissionais sem capacidade e
conhecimento técnico para esse atendimento poderao ter agravados ainda mais o trauma inicial sofrido e, portanto,
a observancia desse cuidado no atendimento, evita a revitimizacdo resultante da conduta inadequada do
profissional frente ao caso.
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2.6 As dificuldades da Rede de Protecéo a Crianca e ao Adolescente e os desafios para sua

reordenacdo a partir da Lei 13.431/2017

A Rede de Protecdo a crianca e ao adolescente é composta pelos 6rgédos e instituicoes
envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e que formam (ou
deveriam formar) verdadeira rede ou teia articulada através da atuacdo integrada e coordenada
desses 6rgaos.

O trabalho em rede para o atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de risco
(ndo somente para os casos de violéncia, mas também para situacdes de vulnerabilidade social
decorrentes de fatores socioecondémicos) esta referido no ECA através de diversos dispositivos
e diretrizes que preveem a atuacdo conjunta de 6rgaos cujos servicos sao indispensaveis para a
concretizacdo dos direitos de cidadania de criancas e adolescentes e, consequentemente, de suas
familias.

A indispensabilidade na oferta desses servicos, por sua vez, exige que essa oferta seja
materializada de forma integrada, uma vez que a atuacdo individualizada de determinado 6rgao,
sem a integracdo com os demais, inviabiliza a concretizacao de direitos ou acaba por atuar de
forma insatisfatoria e até mesmo ineficaz, diante dos atores sociais que dependem do trabalho
desses 6rgaos.

Quando nos referimos a violéncia sexual contra criancas e adolescentes como um
problema de alta complexidade, temos em mente, portanto, que o trabalho necessario para sua
prevencdo, combate e tratamento deve ser realizado através do envolvimento de diversos 6rgdos
e servicos com papéis distintos, dentro da ideia de “rede” determinada pelo ECA.

Verifica-se, entretanto, que a atuacdo em rede, com envolvimento de multiplos 6rgéos,
é diretamente influenciada por fatores que vdo desde o investimento publico em espaco,
estrutura e recursos humanos, até a cria¢do de estratégias de comunicacao e integracdo desses
6rgaos.

A comunicacdo desses 0rgaos, por sua vez, pressupde a reunido de atores sociais com
suas subjetividades, suas diferencas, conhecimentos e perspectivas plurais em torno de um tema
comum.

Sobre isso, apds quinze anos de estudos sobre abuso sexual de criangas em Berlim,
Amsterda e Londres, 0 psiquiatra, psicoterapeuta e psicanalista alemdo Tilman Flrnis (1993)
tece importantes considerag0es sobre o processo interdisciplinar e o trabalho em rede.

Dentre os fenémenos descritos por Flrnis a partir de sua observacdo e atuacdo pessoal

no atendimento de criancas abusadas, dentro de equipes multidisciplinares, o autor assinala que
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existem processos de espelhamento e identificagdo profissional, além dos chamados conflitos
por procuracdo que sdo processos inerentes a propria natureza do trabalho em rede, ndo somente
na tematica do abuso sexual. (FURNIS, 1993)

Como espelhamento e identificacdo profissional, Firnis explica que quando ocorrem
atendimentos aos membros da familia (em uma situacéo ideal em que ndo somente a crianca é
atendida e acompanhada, mas ha garantia de acompanhamento psicossocial a toda a familia e
atores envolvidos na dindmica do abuso), € comum que 0s membros da equipe profissional
assumam papeis, no relacionamento com os colegas, complementares aos diferentes papéis
representados pelos membros da familia atendida, havendo uma inevitavel identificacdo
profissional com os diferentes atores implicados com a situac¢do do abuso, de modo semelhante

ao que ocorre com a contratransferéncia referida por Freud’. (FURNIS, 1993)

O espelhamento ndo acontece por conduta profissional incompetente. Ele é o
resultado da surpreendente influéncia que as familias conseguem exercer
inclusive sobre redes muito competentes e altamente profissionais. Eu
descobri o processo de conflito-por-procuracdo como espelhamento do
processo familiar quando me percebi diminuindo e desconfiando de colegas
de outras disciplinas, cuja atitude e competéncia profissional eu respeitava e
admirava grandemente. N&o obstante, eu comecei a pensar neles como
incompetentes, embora eu soubesse que isso ndo era verdade. Foi entdo que
eu percebi que esses eventos eram induzidos pelo processo familiar.
(FURNIS, 2993, p. 83)

De acordo com Firnis, no conflito por procuragao, os profissionais da rede passam a
defender os pontos de vista adquiridos a partir do atendimento a determinado membro da
familia, trazendo a perspectiva desse membro para dentro do debate. Esse fenémeno, segundo
0 autor, pode ser muito produtivo para o tratamento das familias envolvidas na dinamica do
abuso, desde que haja espaco para que os profissionais se comuniquem e confessem suas
identificacOes, trabalhando para a resolucéo do conflito por procuracéo que, por espelhamento,

também propiciara respostas ao conflito familiar original. (FURNIS, 1993)

7 Nos estudos de Freud, ha referéncia a contratransferéncia em varios momentos de sua obra e mesmo antes da
nomeacao desse fendmeno, como no caso dos Estudos sobre a histeria (1893-1895). A contratransferéncia pode
ser descrita como um efeito consciente ou inconsciente, negativo ou positivo, sobre a pessoa do analista que se
identifica com aspectos, falas e sentimentos externalizados pelo analisando e que atingem de determinada forma
o0 analista, a partir de sua propria vivéncia e experiéncias pessoais.
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A partir dessa breve consideracdo sobre apenas um dos aspectos que podem dificultar o
trabalho em rede, verifica-se, ainda, no caso brasileiro, uma crénica desarticulacdo dos 6rgaos
envolvidos no SGDCA que, para Yamamoto e Oliveira (2010), decorre da precarizacdo de
politicas publicas e do enfraquecimento dos servicos ofertados pelo Estado brasileiro, com forte
influéncia da politica neoliberal cujas bases vem substituindo as do Estado Social garantidor,
desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e de sua ndo aceitagdo por parte da elite do pais,
conforme ja discutido no capitulo inicial. (SILVA; ALBERTO, 2019)

Essa desarticulacdo se apresenta sob a forma de politicas isoladas e pontuais e pode ser
evidenciada no funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social mais fortemente do que
em outras areas. Para Oswaldo Hajime Yamamoto e Isabel Fernandes de Oliveira, professores
de psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, essa caracteristica de
precarizacdo das politicas e dos servigos de assisténcia social aparece diretamente ligada ao
publico para o qual essas politicas se voltam, sendo uma politica pobre para a pobreza.
(YAMAMOTO; OLIVEIRA, 2010)

Pontuam ainda os autores que essa politica desarticulada e muitas vezes de cunho
assistencialista, evita programas e acOes capazes de promover verdadeira ruptura com questdes
estruturais da pobreza e da génese de problemas sociais diretamente ligados a fatores
socioecondémicos e culturais que ndo deixam de englobar a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, como também refletido no capitulo inicial desse estudo. (YAMAMOTO,;
OLIVEIRA, 2010)

A respeito dessa realidade, as psicologas Suane Pastorija Faraj e Aline Cardoso Siqueira
(2012), em estudo envolvendo profissionais do CREAS de uma cidade no Estado do Rio Grande
do Sul (cidade ndo identificada pelas autoras para protecdo da identidade dos profissionais
entrevistados), discutem que a desarticulacdo da rede é uma realidade a ser enfrentada como
um dos varios obstaculos a serem transpostos pelos profissionais envolvidos no atendimento de
criangas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual, e na realizacdo de uma politica capaz de

atender as necessidades demandadas por esse problema social.

As dificuldades e desafios identificados pelos atores do CREAS entrevistados
estdo relacionados & estrutura fisica do local, falta de informatizacdo do
Servico e da Rede, reduzida equipe de profissionais, grande demanda, falta de
materiais de trabalho necessarios para a realizacdo adequada do atendimento
(como testes psicologicos, bibliografias especializadas, materiais 1adicos),
falta de automovel disponivel para visitas domiciliares e a existéncia de
apenas uma linha telefénica. Outra dificuldade encontrada foi a desarticulacdo
da rede de atendimento do municipio. (FARAJ; SIQUEIRA, 2012)
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O estudo mencionado data de 2012, mas oferece um panorama de dificuldades que ainda
podem ser encontradas nos servi¢os e 6rgdos de assisténcia social espalhados pelo pais e
conforme melhor se verificard no terceiro capitulo desse trabalho. Sdo mais de 30 anos de
precarizacdo do SGDCA desde 0 marco regulatério representado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A despeito dessas dificuldades, entretanto, esses 6rgdos assistenciais seguem ofertando
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e, antes da Lei 13.431/2017,
ja reproduziam fluxos de atendimento multidisciplinares as vitimas de violéncia.

Sobre isso, Faraj e Siqueira (2012) explicam o funcionamento do CREAS sobre o qual
realizaram suas observacOes, a partir de um fluxo que englobava o recebimento de casos
provenientes do Conselho Tutelar, Delegacia da Infancia e Juventude, Delegacia de Defesa das
Mulheres, Vara da Infancia e Juventude, dentre outros 6rgaos.

Tais casos tinham o atendimento iniciado pelo acolhimento das criancas e suas familias,
sendo esta uma fase na qual a familia era avaliada pelo assistente social da equipe, para
compreensdo da dinadmica familiar e dos papéis desempenhados por seus membros. (FARAJ;
SIQUEIRA, 2012)

Apds a obtencdo de dados pelo assistente social, esse material extraido de entrevistas e
visitas, era repassado ao psicélogo ou psicologos da equipe que iniciavam, por sua vez, 0
atendimento a familia para compreensdo da dindmica psiquica dos atores envolvidos, buscando
conhecer sobre a ocorréncia e circunstancias do abuso, seus efeitos na dindmica familiar, seus
efeitos na crianca ou criancas abusadas, objetivando, em um primeiro momento, o
estabelecimento de um plano de atendimento de acordo com as necessidades do caso. (FARAJ;
SIQUEIRA, 2012)

Verificada a ocorréncia da violéncia, relatérios eram encaminhados a Delegacia e a
Promotoria de Justica para providéncias legais cabiveis, sem prejuizo da continuidade do
atendimento da familia e da crianca vitima. (FARAJ; SIQUEIRA, 2012)

Nesse sentido, Farij e Siqueira apontam que o atendimento dessas criancas e
adolescentes continuava no préprio CREAS, havendo enorme dificuldade descrita pela equipe,
no encaminhamento desses atores para os servicos de satde mental e CAPS do municipio, uma
vez que o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia ndo era tratado como
prioridade nesses centros: “Percebo alguns problemas porque quando a gente comeca a
trabalhar, a gente ndo consegue encaminhar. Entdo essa rede ¢ deficitaria, ndo funciona e ndo
atende a demanda do municipio (Psicologo B)”. (FARAJ; SIQUEIRA, 2012)
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A dificuldade no acompanhamento psicossocial de criancas e adolescentes ainda é
referida pelas psicologas Carolina Martins Pereira Alves e Concei¢do Aparecida Serralha, em
estudo sobre a assisténcia psicologica a criangas em unidades basicas de saude. (ALVES;
SERRALHA, 2018)

Em relacdo a outros aspectos, todos os psicologos, com excecdo de P13,
relataram que as maiores dificuldades no atendimento a criangas sdo as
relacionadas a adequacdo do espaco fisico e dos recursos materiais
necessarios, e ao apoio dos 6rgdos gestores em saude no municipio. Lidar com
essas dificuldades sdo os principais desafios para o atendimento a esse
publico, bem como realizar a¢Ges diferentes do acompanhamento individual.

(ALVES; SERRALHA, 2018)

Em entrevistas com psicologos da Unidade Bésica de Saude (UBS) da cidade de
Uberaba-MG, Alves e Serralha (2018) apontam que a falta de profissionais suficientes para o
atendimento da enorme demanda apresentada pelo municipio € somente um dos fatores que
impede a oferta de um servico de qualidade para o pablico infantil, lembrando que o estudo néo
se refere somente as criangas vitimas de violéncia sexual, mas ao acompanhamento psicoldgico

ao publico infantil de modo geral.

[...]eu tive uma colega que tomou posse até antes de mim, ela ndo ta
mais [...] e um dia eu perguntei pra ela: ‘Fulana, vocé atende?’ Ela falou:
‘Deus me livre, de jeito nenhum, como é que eu vou atender crianca, la ndo
tem nada! Mal tem folha pra mim anotar as coisas, eu vou atender
crian¢a?'[...] Eu ndo conseguiria imaginar atender crianga sem estrutura. E
a gente ndo tem essa estrutura nas unidades basicas (P15). (ALVES;
SERRALHA, 2018)

Na tematica do abuso sexual, por sua vez, a falta de capacitacdo especifica dos
profissionais da rede, pode também comprometer a eficacia do atendimento. (FARAJ;
SIQUEIRA, 2012)

O acompanhamento psicoterapéutico para criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual, bem como o atendimento em rede, com um olhar
multidisciplinar, como se pode observar, seguem acompanhados de problemas e vicios, e
dependem do esforco dos poderes publicos para a melhoria da atuacéo dos 6rgaos que compdem
essa rede e ofertam esses servigos, 0 que, como bem observa Fabiana Severi (no trecho
mencionado acima, relacionado ao debate sobre a Lei Maria da Penha), ndo serd um milagre

operado pela Lei, no caso a Lei 13.431/2017.
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Feitas essas consideracgdes, entretanto, e antes de pontuar os desafios que a rede de
garantias de direitos enfrenta e ainda enfrentara diante da reordenacdo proposta pela Lei
13.431/2017, importa melhor discutir outros aspectos do atendimento de criangcas e
adolescentes pelos 6rgédos da rede de protecéo.

A revelagéo de uma situacdo de abuso sexual contra criancas e adolescentes pode se dar
de diversas formas, seja pela comunicagdo espontanea da crianca/adolescente, muito comum
quando feita a professores com quem as vitimas possuem uma ligacgéo e relacdo de confianca,
seja pela intervencdo de terceiros que testemunham o abuso ou dele desconfiam, seja pela
presenca de danos fisicos que acabam por desembocar em atendimento na rede publica de
satde. (QUAGLIA; MARQUES; PEDEBOQOS, 2011)

Tais possibilidades, sem a exclusdo de outras formas de revelacdo do abuso, fazem do
ambiente escolar e dos centros de salde importantes servigos que se caracterizam, portanto,
como portas de entrada para o acolhimento dessas criangas e adolescentes.

Tanto ha de verdade nessa constatacdo que, durante a pandemia de COVID-19, mais
precisamente nos meses de abril e maio de 2020, os numeros relacionados a denlncias de
estupro de vulneravel que vinham crescendo nos anos anteriores, tiveram uma evidente
diminuigéo, conforme apontam dados trazidos pela UNICEF, a partir de Estudo realizado com
a parceria da UNICEF, Instituto Sou da Paz e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

[...] as denuncias de estupro de vulneraveis — aqueles cometidos contra
menores de 14 anos, pessoas com deficiéncia ou que ndo podem oferecer
resisténcia por outra causa ou condi¢do de vulnerabilidade, como embriaguez
— vinham crescendo nos dltimos anos, mas, no primeiro semestre de 2020,
apresentaram reducdo significativa (-15,7%), sobretudo nos meses de abril (-
36,5%) e maio (-39,3%), em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior.
(UNICEF, 2020)

O estudo® aponta o fenémeno da diminuicdo de dentncias ndo como um indicativo da
diminuig&o dos casos de estupro de vulneraveis, mas como fator relacionado ao fechamento das
escolas e de outros espacgos onde criangas e adolescentes pudessem revelar o abuso.

Sobre a revelagdo do abuso dentro dos centros de salde, conforme se observa da

literatura utilizada, principalmente do trabalho organizado por Maria Regina Fay de Azambuija,

8 O estudo pode ser acessado na integra através do link: https://bit.ly/estuprosvulneraveis.
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Maria Helena Mariante Ferreira e colaboradores (2011), € possivel perceber que as instituicdes
hospitalares, de um modo geral, apesentam vantagens no atendimento/acompanhamento de
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, em relacdo a atuacdo das equipes
multidisciplinares.

Nesse sentido, Azambuja et al (2011), apontam que no ambiente hospitalar, hd a
possibilidade de internagdo das vitimas para um acompanhamento psicossocial intensivo, com
a viabilizacdo de um propicio afastamento da crianca/adolescente da familia e agressores. Esse
afastamento, por sua vez, impede que a crianga seja dissuadida a esconder a dindmica do abuso,
mantendo intacta a sindrome do segredo.

Sobre iss0, 0s autores trazem um caso para anélise, envolvendo uma crianga de 10 anos,
internada em uma unidade hospitalar ap6s ingestao de diversos comprimidos analgésicos. Em
principio, a crianca se referia a dor de cabeca intensa como motivacdo para a ingestdo dos
medicamentos, mas, sendo realizados diversos exames, sem a constatacdo de qualquer
enfermidade/problema neuroldgico, a equipe hospitalar passou a desconfiar de que 0s motivos
da crianca estariam ligados a problemas relacionais no ambito doméstico. (AZAMBUJA et al,
2011)

Somente apds alguns dias internada, a crianga veio revelar aos profissionais da satde
com o0s quais passou a se familiarizar que vinha sendo abusada sexualmente pelo padrasto ha
anos, tendo inclusive levado os fatos ao conhecimento de sua mée que, ap6s pedir para que a
crianca ndo revelasse o abuso a mais ninguém, prometeu que faria justica com as préprias maos.
(AZAMBUJA et al, 2011)

A partir da revelacdo do abuso, a mae foi chamada pela equipe multidisciplinar ligada
ao centro de saide e, em um primeiro momento, mostrou-se preocupada com a filha,
reafirmando que faria justica com as préprias mdos. Em um segundo momento, entretanto,
passou a acusar a crianca de inventar tais fatos para poder beneficiar-se com isso. (AZAMBUJA
etal, 2011)

A crianga permaneceu hospitalizada por mais algum tempo, recebendo tratamento
psiquiatrico e acompanhamento psicossocial. A familia, entretanto, se negou a participar de
qualquer acompanhamento terapéutico. (AZAMBUJA et al, 2011)

O relato do abuso foi levado a Autoridade Policial e Promotoria da Infancia, com
envolvimento posterior do Juizado da Infancia, culminando em processo judicial que ainda ndo
havia sido decidido quando do estudo realizado pelos autores. A equipe multidisciplinar do

hospital se manteve em constante comunicagdo, por meio de diversas reunides com esses
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0rgdos, e a criancga foi colocada aos cuidados dos avds maternos, até conclusdo do processo.
(AZAMBUJA et al, 2011)

A equipe, por fim, até a data do estudo desenvolvido, ainda mantinha contato com a
equipe que continuou o atendimento da crianca, fora do ambiente hospitalar do inicio.
(AZAMBUJA et al, 2011)

Através do caso analisado, visualiza-se a ocorréncia de um fluxo diferente do descrito
por Faraj e Siqueira (2012), com relacdo ao servigo prestado pelo CREAS de uma cidade no
Rio Grande do Sul, evidenciando que os focos de atendimento da rede de protecdo podem ser
iniciados em 6rgéos diferentes e resultarem em fluxos distintos.

Ainda sobre isso, Azambuja et al (2011), explica que em uma equipe multidisciplinar
podem atuar enfermeiros pediatricos, assistentes sociais, psiquiatras, psicologos, pediatras,
além dos profissionais que compdem o sistema de Justica.

Neste universo, as atuacdes concatenadas contam com o papel de cada um dos atores
para o sucesso das abordagens, de modo que o enfermeiro pediatrico deve estar atento para 0s
sinais fisicos e emocionais apresentados pelas criancas e que possam indicar a presenca de
abuso ou maus-tratos, ao passo que o assistente social precisard lancar mao de técnicas de
abordagem para compreensdo do fenémeno do abuso na dindmica familiar, com proposta de
atendimento e acompanhamento de toda a familia e de suas necessidades. (AZAMBUJA et al,
2011)

O psiquiatra e o psicologo terdo indispensavel papel na reabilitacdo das vitimas e
também dos agressores, ao passo que o sistema de justica devera estar em consonancia com
todos esses profissionais, aplicando as medidas legais cabiveis aos casos, punindo 0s agressores
e garantindo a seguranca das vitimas, sem excluir todo o restante do trabalho desenvolvido pela
rede. (AZAMBUJA et al, 2011)

A partir desses exemplos de funcionamento da rede de protecdo a criancas e
adolescentes, bem como das consideracbes tecidas em relacdo as dificuldades para o
funcionamento do sistema de garantia de direitos, observam-se alguns desafios para
reordenacao da rede, a partir da Lei 13.431/2017.

Uma das criticas ao chamado depoimento sem dano, em seu surgimento, se pautava
justamente na ideia de que ndo seria necessario ouvir criangas e adolescentes no ambiente
judicial se a rede de protecdo funcionasse corretamente, sendo esse inclusive um debate
levantado pelo Conselho Federal de Psicologia, quando da construcao do estudo “Falando sério
sobre a escuta de criancas e adolescentes envolvidos em situagdo de violéncia e a rede de

protecao: Propostas do Conselho Federal de Psicologia” ¢ que reuniu textos de lolete Ribeiro
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da Silva, Esther Arantes, Leila Torraca de Brito, Klelia Canabrava Aleixo, Barbara de Souza
Conte, Maria Regina Fay de Azambuja, Eliana Olinda Alves, José Eduardo Menescal Saraiva
e Sérgio de Souza Verani.(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009)

Ainda durante a discussdo dos projetos de Lei que antecederam a Lei 13.431/2017, 0s
autores mencionados, dentre outros que se propuseram a pensar sobre a tal técnica do
depoimento sem dano, receavam a instalacdo de alguns cendrios que ndo necessariamente
tenham se desenvolvido na préatica, ap6s entrada em vigor da Lei. Sobre isso, se propordo
discussbes no terceiro capitulo desse estudo, quando forem problematizados os fluxos de
atendimento e a consequente reordenacdo do SGDCA, apos a Lei.

Dentre os cenarios esperados, entretanto, havia uma grande apreensdo sobre como
criancas e adolescentes passariam a ser tratados no sistema de justica e se haveria obrigacdo em
falar/declarar/depor. Como se verificara no capitulo terceiro, os fluxos de atendimento nédo
demonstram necessariamente que se tenha criado uma obrigacdo para que criancas e
adolescentes falem em juizo.

Com a entrada em vigor da Lei 13.431/2017, todavia, 0 que se evidenciou foi a
afirmacédo de diretrizes, além da criacdo de outras, que envolvem o Sistema de Garantia de
Direitos como no caso da previsdo, no artigo 13 da Lei, da existéncia de um servigo de
recebimento e monitoramento de dendincias, sem maior detalhamento.

O Decreto 9.603/2018, em seu artigo 3°, também prevé novas obrigacGes para o
SGDCA:

Art. 3° O sistema de garantia de direitos intervira nas situagdes de violéncia
contra criangas e adolescentes com a finalidade de:

I - mapear as ocorréncias das formas de violéncia e suas particularidades
no territério nacional,

Il - prevenir os atos de violéncia contra criancas e adolescentes;

111 - fazer cessar a violéncia quando esta ocorrer;

IV - prevenir a reiteracdo da violéncia ja ocorrida;

V - promover o atendimento de criancas e adolescentes para minimizar
as sequelas da violéncia sofrida; e

VI - promover a reparacdo integral dos direitos da crianga e do adolescente.
(BRASIL, 2018, grifo nosso)

Do texto do decreto, verifica-se que o legislador enfatizou a preocupacdo com a
necessidade de criacdo de um sistema capaz de reunir dados sobre a violéncia contra criangas e
adolescentes, permitindo um mapeamento das ocorréncias.

A criagdo de um sistema de informag&o voltado ao combate da violéncia contra esses

atores sociais é de extrema importancia para o planejamento de politicas publicas ndo somente
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para esse combate, mas principalmente para a prevencdo da violéncia, a medida que permite
maior compreensao sobre o fendmeno, amplia a percepcéo sobre as possiveis causas e embasa
0 debate para intervencoes.

Sem um mapeamento, hd maior tendéncia para o planejamento de politicas
descoordenadas e ineficazes, sendo acertada a viséo do legislador a partir do texto do decreto.
O mapeamento, bem como o funcionamento de servigo para recebimento e monitoramento de
dendncias, todavia, dependem de comprometimento do poder puablico, de investimento e
capacitacao.

A preocupagdo com a garantia dos direitos de criangas e adolescentes a partir da
Constituicdo de 1988 e do ECA, por sua vez, passa a ser questdo tratada de forma
descentralizada, contrariamente a centralizacdo no ambito federal e que se observava durante
periodo ditatorial e durante a doutrina da “Situagdo Irregular”.

A partir disso, a previsao de diretrizes e criacdo de servicos envolvendo o SGDCA deve
levar em conta ndo sé a necessidade de investimento publico ja pontuada, mas também essa
descentralizacao e, ainda, as especificidades de cada Unidade Administrativa.

H4&, assim, uma nova incumbéncia para os 6rgdos que compdem o SGDCA e essa
incumbéncia surge no cenario descrito no capitulo inicial, em que o servigo do “Disque 1007,
no ano de 2019, omitiu encaminhamento de denlncias de violéncia contra criancas e
adolescentes, havendo, portanto, demonstracdo de um enorme desafio para a implantacdo das
diretrizes previstas pela Lei 13.431/2017 e no decreto que a regulamenta.

Por outro lado, a necessidade de “promover o atendimento de criangas e adolescentes
para minimizar as sequelas da violéncia sofrida”, conforme previsao do inciso V do artigo 3°
do Decreto, ndo encontra maior detalhamento na legislacao referida e ainda esbarra em outros
dispositivos, como no citado art. 7° da Lei 13.431/2017 e da exigéncia de limitacdo do relato.

Os desafios trazidos com a nova Lei, portanto, a despeito das importantes discussdes
acerca do depoimento especial e de sua aplicacdo revitimizadora ou ndo, vao muito além do
que previam os profissionais e estudiosos que discutiram a implantagcdo dessa nova tecnologia
de oitiva, sendo possivel observar que as diretrizes introduzidas com a nova Lei, em uma rede
de “fios soltos” (como se referem os professores de psicologia das Universidades Federal do
Tocantins e da Paraiba, Ana Cristina Serafim da Silva e Maria de Fatima Pereira Alberto, 2019)
podem significar apenas mais encargos sem aplicacdo efetiva, sem a estruturacdo devida,
dificultando ainda mais o trabalho ja deficiente da rede de protecao.

Outro questionamento que se levanta como desafio para as equipes multidisciplinares

que ja atendiam casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes € o de como adaptar
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os protocolos de escuta especializada, dos relatos limitados ao estritamente necessario, a
realidade de atendimento que essas equipes ja enfrentavam e levando-se em conta os saberes
especificos de cada profissional envolvido na rede.

Novamente importa enfatizar que a Lei 13.431/2017 ndo previu fluxo de atendimento
psicoterapéutico as vitimas de violéncia sexual dentro do publico infantil e adolescente, e ao
delimitar as formas da escuta especializada e do depoimento especial, deixou maior davida
quanto as possibilidades de abordagem em rede para 0s casos de violéncia sexual contra esses
atores sociais vulneraveis.

Em outras palavras, se a preocupacao da nova Lei se pauta em n&o revitimizar criancas
e adolescentes e, para isso, disciplinou formas de oitiva ndo revitimizantes ou menos
revitimizantes, 0 acompanhamento da crianca, nos moldes dos atendimentos realizados pelos
profissionais da rede, antes da Lei 13.431/2017 teriam que cessar?® Novos moldes teriam que
ser propostos, deixando-se de lado o conhecimento e saberes da assisténcia social e da
psicologia, por exemplo? A crianga s6 poderd ser ouvida uma vez? Por qual desses profissionais
e para qual finalidade?

Essa preocupacdo é realcada diante do artigo 15 do decreto 9.603/2018:

Art. 15. Os profissionais envolvidos no sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia primar&o pela ndo
revitimizagdo da crianca ou adolescente e dardo preferéncia a abordagem de
questionamentos minimos e estritamente necessarios ao atendimento.
(BRASIL, 2018)

Além disso, sendo a escuta limitada ao relato do estritamente necessario para sua
finalidade, em que momento essas vitimas poderdo falar livremente e tratar do abuso, se assim
desejarem? Onde estara inserida a finalidade de tratamento psicoterapéutico nessa ordem de
prioridades?

Por fim, dos desafios a serem enfrentados para uma reordenacéo e adaptacdo dos 6rgéos

do SGDCA, cumpre também ressaltar que o legislador deixou de determinar a obrigatoriedade

® A indagacdo aqui lancada leva em conta que, nos moldes dos atendimentos da rede, antes da entrada em vigor da
Lei em andlise, a crianga poderia ser ouvida uma infinidade de vezes, observadas as necessidades constatadas pelos
profissionais envolvidos com o acompanhamento/tratamento dessas vitimas. Ainda sobre isso, havendo previsdo
quanto a responsabilizacdo dos profissionais da rede em relagdo a ndo revitimizacao ou a violéncia institucional,
ouvir a crian¢a mais de uma vez, constituiria quebra das novas regras?
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na criacdo de estruturas como delegacias especializadas, programas voltados ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito do SUS e do SUAS, em
uma grande lista de possibilidades, sem obrigatoriedades e, consequentemente, abriu margem

a manutencdo de um sistema falho e de uma rede furada.

2.7 A Atuacdo do Ministério Publico no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e a Lei 13.431/2017

A figura do Promotor de Justica j& era mencionada nas Ordenacdes Manuelinas de 1521
e nas Ordenacdes Filipinas de 1603, ao passo que o Ministério Publico, como Instituicdo, surge
a partir do Cddigo de Processo Penal do Império de 1832. Ao longo da histéria do pais,
entretanto, o Parquet ora recebeu especial mencdo nos textos constitucionais, ora nem mesmo
teve referéncia, como no caso das Constituicdes de 1824 e 1891. (“Historico do Ministério
Publico no Brasil — MPU - Ministério Publico da Unido”, [s.d.])

Leis infraconstitucionais se preocuparam em regulamentar as funcdes do Ministério
Publico ou definir seu estatuto, mas antes de 1985, as funcdes da Instituicdo limitavam-se
praticamente a atuacdo no ambito penal e a fiscalizacdo da Lei em a¢des individuais, no ambito
civil. (“Historico do Ministério Publico no Brasil — MPU - Ministério Publico da Unido”,
[s.d.])

Em 1985, todavia, é promulgada a Lei 7.347 disciplinando a acdo civil publica e
ampliando a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos direitos coletivos e difusos, sendo tal
atuacdo ressaltada pela Constituicdo Federal de 1988 (“Histérico do Ministério Publico no
Brasil — MPU - Ministério Publico da Unido”, [s.d.]):

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; (BRASIL, 1988)

Além do patrimdnio publico e social e do meio ambiente, portanto, o Ministério Publico
atua em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, dos idosos, das criangas e adolescentes,
dentre outros.

Na tematica do abuso sexual contra criangas e adolescentes, o papel do Ministério
Publico assume extrema importancia para o funcionamento coordenado e eficaz da rede de

protecdo, devendo ser notificado dos casos de violéncia que entram por quaisquer das “portas
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de entrada” da rede, ndo somente porque € o titular da acdo penal que pode vir a ser postulada
contra o suposto agressor, mas também para a garantia do direito a convivéncia familiar, para
o afastamento do agressor quando necessario e até mesmo para a colocacdo da
crianca/adolescente aos cuidados de familia extensa ou substituta, bem como nos casos de
acolhimento institucional. (FERREIRA, 2011)

Nesse sentido, 0 ECA, em seu artigo 201, elenca competéncias do Ministério Publico

com especial interesse para esse estudo:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3% inciso 1, da Constituicdo
Federal ;

[...]

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

[...]

X - representar ao juizo visando & aplicacdo de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protec¢do a infancia e a juventude, sem prejuizo
da promocdo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;
XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remog¢do de irregularidades
porventura verificadas;

XIII - intervir, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes
de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente (BRASIL,
1990)

A inspecdo de entidades publicas e particulares de atendimento e dos programas tratados
pelo ECA, confere uma posicdo privilegiada do Parquet no que se refere a comunicacédo e
integracdo dos 6rgdos envolvidos pelo SGDCA, a medida que, no cumprimento da funcédo
fiscalizatdria, dispGe de meios e espaco para viabilizar a conversa entre 0s 6rgaos, identificar
falhas no funcionamento da rede e propor a resolugdo dos problemas identificados, dispondo
do inquerito civil e da acdo civil publica como importantes mecanismos para obrigar o poder
publico a observar as determinagfes legislativas, relacionadas aos direitos de criancas e
adolescentes.

Tais atuacOes evidentemente ja estavam presentes na dindmica do SGDCA antes da Lei
13.431/2017, mas com o advento da nova Leli, a atuagcdo do Ministério Publico se coloca como

fundamental para a eficacia da norma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
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Conforme melhor se discutird no terceiro capitulo desse estudo, dentre as atua¢des do
Ministério Publico que marcam a adaptagdo do SGDCA ao texto dessa recente legislacdo, a
construcdo do fluxo de atendimento a criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de
violéncia, tem sido assumida pelo Parquet com especial protagonismo.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, langou, no ano de 2020,
guia com um passo a passo para articulacdo da rede de protecdo, voltada ao atendimento de
criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, denominado “Guia
Operacional de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes” e que pode
ser encontrado no site do Ministério Publico'®. (“Guia Operacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes”, 2020)

Escrito por meio da parceria de profissionais da rede, entre promotores de justica,
assistentes sociais, profissionais da saude, membros do conselho tutelar, CMDCA (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente), educacgéo, dentre outros, o guia divide a
implementacdo de um programa de atendimento a criancas e adolescentes em 5 fases!?, além
de descrever a experiéncia de um fluxo de atendimento que se tornou referéncia no Estado de
Sao Paulo, implementado na cidade de Jacarei, interior do Estado. (“Guia Operacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”, 2020)

O guia tem servido de modelo para diversas cidades do Estado e suas respectivas
Promotorias de Justica que tém trabalhado na coordenacao dos fluxos de atendimento, como no
exemplo da cidade de Indaiatuba que conta com um fluxo em construcao e que, a partir do guia
operacional, tem tracado um plano de atendimento de acordo com as especificidades e
necessidades dos problemas apresentados no municipio.

O envolvimento do Ministério Publico na coordenacao do trabalho em rede, na temética
do abuso sexual contra criancas e adolescentes, também é observado em outros Estados e

podem ser encontrados, nas paginas Institucionais dos Ministérios Publicos Estaduais, modelos

10 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/GuiaOperacional InfanciaMPSP. pdf.

11 As fases para a implementagdo de um programa de atendimento a criangas e adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncia, descritas pelo guia operacional do MPSP sdo: mapeamento, sensibilizacdo e formacéo
do grupo; diagndstico e planejamento; interface/articulacdo com o Sistema de Justica; implementacdo e
funcionamento e avaliagcdo, monitoramento e continuidade. (“Guia Operacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes”, 2020)
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de Inquérito Civil visando a criacdo de obrigacdo para o Poder Publico na implementacéo das
diretrizes da Lei 13.431/2017.

2.8 A Atuacdo do Advogado diante da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e
alLei 13.431/2017

A advocacia foi reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como sendo funcdo
essencial a Justica, sendo o advogado, de acordo com o artigo 133 da Carta Constitucional
“inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao” (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Advocacia, Lei 8.906/1994 reafirma a inviolabilidade do profissional,
ressalta a inexisténcia de hierarquia entre advogados, magistrados e membros do Ministério
Publico, e prevé direitos e deveres na atuacdo do advogado, sendo complementado pelo Codigo
de Etica e Disciplina da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) que, por sua vez, alicerca a
atividade da advocacia a ser desenvolvida a partir do compromisso com a ética e com a lealdade
frente ao cliente e & sociedade.

A atuacdo do advogado, assim como de Juizes e Promotores, deve pautar-se na defesa
do Estado Democratico de Direito, com respeito aos ditames constitucionais e principalmente
na garantia de acesso da sociedade a justica, sendo por meio do advogado que diversas situacdes
sdo levadas ao conhecimento e ao julgamento do Poder Judiciério.

Nesse sentido, a atuacdo do advogado na tematica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ocorre de multiplas formas. O advogado/defensor ndo somente atuard na defesa
do suposto abusador/agressor (devendo, neste caso, manter uma postura ética e de respeito em
relagdo a crianga/adolescente vitima), mas tambeém, ndo raras as vezes, o advogado trabalhara
com a suspeita da violéncia dentro dos processos civeis relacionados ao direito de familia,
principalmente na discussdao de guarda, alimentos, regulamentacdo de visitas, divércio,
dissolucdo de unido estavel, dentre outros.

A relacdo de confianca estabelecida entre cliente e patrono muitas vezes viabiliza a

confissdo de violéncias ocorridas no &mbito doméstico, quando o advogado €é procurado pela

12 Exemplo de Inquérito Civil para criagdo de fluxo de atendimento a criangas e adolescentes pode ser encontrado
na pagina do MPBA, através do endereco: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-
adolescente/violencia-sexual/kit_enfrentamento_-_acesso_restrito_a_membro/modelo-
portaria_ic.pdf?download=1
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parte ndo abusadora/ndo agressora, para a postulacdo de causas ndo necessariamente
relacionadas a violéncia. Conforme acima observado, ndo é incomum que o conhecimento
acerca da violéncia chegue até o advogado no cuidado com processos de natureza civel.
(BOHRER; LOURENZON, 2011)

Uma vez conhecedor da situagdo de violéncia, o advogado deve pautar-se no
compromisso ético que embasa a atuacdo da advocacia e colocar-se junto com a parte ndo
abusadora, na busca pelo melhor interesse da crianca. Como pontuam as advogadas Gladis
Alsina Mergen Bohrer e Patricia Miranda Lourenzon (2011), nem sempre o advogado estara
familiarizado com a atuacgéo da rede de protecdo a criangas e adolescentes.

Mesmo nesses casos, 0 advogado deve evitar um pré-julgamento com relagdo as noticias
de violéncia que cheguem ao seu conhecimento, por meio da fala/confissdo da parte nao
abusadora. 1sso porque, em boa parte dos casos, existem interesses em disputa sendo discutidos
no ambito judicial.

Entretanto, ainda que sem 0s elementos necessarios para a comprovagao da noticia, ao
pautar sua atuacdo em busca da observancia do melhor interesse da crianc¢a, o advogado deve
postular, nas diferentes acdes envolvendo direito de Familia, a realizacdo de pericia psicossocial
na crianga/adolescente em relacdo ao qual haja suspeita de violéncia sexual. (BOHRER;
LOURENZON, 2011)

Com a Lei 13.431/2017, a atuacdo do advogado e das Defensorias Publicas foi ainda
mais realcada, com afirmacéo do papel desses profissionais dentro da rede de protecéo e dentro,
portanto, do SGDCA.

Nesse sentido, a Resolugdo N°299/2019 do CNJ que “dispde sobre o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n°
13.431”, prevé a formalizacdo de convénios entre tribunais estaduais e federais e a Ordem dos
Advogados do Brasil, Defensorias Publicas, e demais 6rgdos que compdem o SGDCA, para o

estabelecimento de fluxos interinstitucionais de atendimento as vitimas.

Art. 2° Os tribunais estaduais e federais envidardo esforgos para celebrar
convénios, estabelecendo atribuicdes e fluxo estadual interinstitucional para
atendimento dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes ou dos
quais elas sejam testemunhas, encaminhando ao Conselho Nacional de
Justica, no prazo de noventa dias, o convénio celebrado.

8 1° Os convénios devem ser estabelecidos, preferencialmente, com
Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil,
Secretarias de Seguranca Publica, de Assisténcia ou Desenvolvimento Social
e de Saude, de Educacdo e com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. (CNJ, 2019)
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Apos a Lei 13.431/2017, ainda, a OAB preocupou-se com a realizacdo de ciclos de
palestras para a conscientizacdo dos advogados sobre o papel da advocacia dentro do Sistema
de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes, havendo, ainda, atuacao da Ordem através
das Comissdes de Defesa da Crianga e do Adolescente, bem como por meio da participagdo de
representantes da OAB nos Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes, como CMDCAs.

Ainda com relacdo a Resolucdo CNJ 299/2019, ela prevé, no capitulo destinado ao
controle sobre a realizacdo do depoimento especial, que a crianca tera direito a assisténcia de

advogado ou defensor publico nomeado, caso assim deseje.

Art. 18. A crianca e/ou adolescente deve ser informada sobre seus direitos, a
estrutura do procedimento, garantias de seguranca e expectativas em relacao
ao processo por membro da equipe responsavel pela tomada do depoimento,
inclusive de seu direito a assisténcia juridica.

8§ 1° O magistrado devera velar pela assisténcia juridica por Defensor Publico
ou advogado conveniado ou nomeado, se assim desejar a crianca e/ou
adolescente. (CNJ, 2019).

A partir do que disp&e a Resolucao, é possivel observar que o Advogado ganha especial
papel, em atuacao conjunta com os demais 6rgaos e instituicdes da Rede de Protec¢do, afastando
qualquer davida ainda eventualmente existente com relacdo ao seu dever de zelar pelos
interesses de criancas e adolescentes, em situacfes envolvendo violéncia sexual ou outras

formas de violéncia.

2.9 A atuacdo do Poder Judicidrio no combate a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e a Lei 13.431/2017

Ao longo desse estudo, discutiu-se o surgimento da técnica do depoimento sem dano,
toda a problematizacdo gerada em torno de sua aplicagdo, os debates travados durante a
tramitacao dos projetos de Lei que antecederam a Lei 13.431/2017, aspectos da referida Lei que
Ihe confeririam ou ndo o carater de importante instrumento para o combate a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, sendo inequivoco que toda essa discussao tem inicio na
iniciativa do Poder Judiciario.
Foi com Daltoé Cesar que a escuta protegida de criangas e adolescentes surgiu no
contexto do Judiciério brasileiro e, mesmo havendo diversas criticas & forma como a técnica

passou a ser empregada e como a Lei posteriormente veio a ser promulgada - ignorando-se boa
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parte das reinvindicagOes de profissionais envolvidos na rede de protecao desses atores sociais
- € necessario reconhecer que, desde o depoimento sem dano, 0 espago para a discussao sobre
a tematica do abuso de criancas e adolescentes e sobre o tratamento desse problema pelo
Sistema de Justica, foi alargado consideravelmente.

Conforme também ja ressaltado, criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual j&
eram atendidos pela rede de protecdo antes do surgimento da técnica, assim como criangas e
principalmente adolescentes ja eram inquiridos no Sistema de Justica antes da técnica. Nao
havia, entretanto, a preocupacdo de como se dava essa participacdo em processos judiciais
envolvendo os interesses desses atores sociais.

Percebendo o constrangimento gerado nas vitimas, a partir de uma sensibilidade do
julgador, Daltoé foi buscar formas alternativas para a realizacdo da escuta desses atores sociais
vulneraveis, principalmente para que pudessem ser melhor acolhidos pelo Sistema de Justica.

Os Tribunais do Rio Grande do Sul tiveram boa recep¢éo ao depoimento sem dano e o
Conselho Nacional de Justica, como j& narrado anteriormente, também se preocupou
especialmente com a criacdo de salas e servicos especiais para a oitiva de criangas e
adolescentes, nos moldes da nova técnica que surgia.

A Lei 13.431/2017, nesse sentido, esta inteiramente ligada a essa movimentacao que se
iniciou no Poder Judiciario e que teve tal Poder como protagonista durante todo esse percurso,
até promulgacdo da Lei.

O protagonismo do Judiciario deve ser inclusive reconhecido em relacdo a verdadeira
“queda de brago” travada entre 0 proprio Judiciario e os Conselhos Federais de Psicologia e do
Servico Social que, através de resolucbes e notas, tentaram fazer valer a autonomia das
respectivas classes de profissionais, impedindo a participacdo de psic6logos e assistentes
sociais no procedimento do depoimento sem dano e, posteriormente do depoimento especial,
mas foram vencidos pelos mandados de seguranca que derrubaram suas resolucdes.

Em Nota Técnica do Conselho Federal do Servico Social — CFESS, “Nota Técnica sobre
a "escuta especializada" proposta pela Lei 13.431/2017: questdes para o Servi¢o Social”
(CFESS, 2019), emitida em 2019, os profissionais do Servico Social se debrugam ndo somente
sobre o0s posicionamentos contrarios ja pontuados acerca do depoimento especial, mas discutem
a judicializacdo da rede de garantias de direitos e a iniciativa do Poder Judiciario em normatizar
o funcionamento de servigos e 6rgdos que fogem da sua alcada, influenciando a atividade de
profissionais com conhecimentos completamente diversos e ndo dominados pelos operadores
do Direito. (CFESS, 2019)
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A Nota vem mesmo enfatizar a “Desconsideragdo com a doutrina da protecao integral,
ao alterar ou ignorar as responsabilidades da rede de protecdo, submetendo-a a judicializacdo

da atencdo as criancas e adolescentes” (CFESS, 2019).

Sabemos que o Judiciario vem judicializando politicas e o trabalho
daqueles/as que atuam nas politicas sociais, por meio da requisicdo de
servigos. Outra expressao tem sido a judicializacdo para 0 acesso ao registro
dos/as trabalhadores/as dos sistemas de educacédo, salde e assisténcia social,
por exemplo, com as requisi¢Bes de copias dos prontuarios. Coma Lei 13.431,
0 Judiciario intenciona acabar com a autonomia. Diga-se de passagem escassa,
pois, na assimetria de poder, ja vem sendo largamente feita, ainda que ndo sem
guestionamentos. Na proposi¢do da Lei 13.431, toda a rede, em nome da
importancia inegavel da responsabiliza¢éo da violéncia, trabalha para o poder
de justica e de policia. (CFESS, 2019)

Sobre a judicializacdo apontada pelo CFESS, o Professor Theophilos Rifiotis (2008),
reflete sobre o que chama de “judiciarizacdo” das relagdes sociais, ao analisar a violéncia
conjugal e a violéncia intrafamiliar. Rifiotis discute a observancia de uma expansdo do
judiciario que passa cada vez mais a representar a forma principal de resposta aos problemas
sociais, 0 que nem sempre funciona como meio eficaz de tratamento para tais problemas.
(RIFIOTIS, 2008)

No texto “Judiciarizagdo das relagdes sociais e estratégicas de reconhecimento:
repensando a ‘violéncia conjugal’ e a ‘violéncia intrafamiliar” (2008), Rifiotis, debrucando-se
sobre a Lei Maria da Penha, argumenta que a estratégia politica introduzida a partir da Lei
11.340/2006 traduz uma reducdo do problema dessas violéncias ao tratamento penal, quando
na realidade tratam-se de fendmenos estruturais e que requerem outras abordagens, alheias ao
papel do judiciario (ou pelo menos alheias ao alcance do judiciario).

Rifiotis ainda estabelece relacdo entre a escolha dessas politicas (e estratégias de
enfrentamento a problemas sociais) com a teoria do reconhecimento de Axel Honneth,
demonstrando que o judiciario resolveria questdes de privacdo de direitos e exclusdo, para o
caso do nédo reconhecimento de direitos, enquanto que as violéncias conjugais ou intrafamiliares
reclamariam uma solugéo para 0s maus-tratos e violagdes, como um desrespeito a necessidade
de reconhecimento no campo do amor e das relacdes primarias. (RIFIOTIS, 2008)

O mesmo raciocinio pode ser importado para o debate da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e sobre as prioridades que deveriam ser colocadas em foco em uma

politica de enfrentamento a esse tipo de violéncia.
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Ressalte-se que o debate sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo
precisa ser binario, ndo sendo desejada uma defesa em prol da despenalizacdo do abuso, mas
sim o reconhecimento de que a prioridade no enfrentamento do problema deveria pautar-se no
tratamento/acolhimento das vitimas que demandam intervencéo psicossocial.

Nesse mesmo sentido, expde a Nota Técnica do CFESS:

No caso da violéncia, o que é mais importante: responsabilizar o agressor ou
atender a pessoa agredida? Os dois. Mas néo para quem trabalha no ambito
das politicas sociais. Porque a finalidade do que se prope a instituicdo em
que trabalham determina, ainda que ndo apenas, a intencionalidade do trabalho
14 desenvolvido. (CFESS, 2019)

O CFESS pontua, como ja vinha fazendo anteriormente a promulgacdo da Lei
13.431/2017, que a intencdo da rede de protecdo € de cuidado e ndo necessariamente de
penalizacao legal do agressor, sendo de responsabilidade do SUAS, inclusive, o atendimento e
tratamento do agressor, com vistas a uma mudanca de vida, a reconexdo de vinculo, a
compreensdo dos motivos por tras do abuso, a identificagdo e encaminhamento para tratamento
das patologias, dentre outras formas de intervencdo que vao muito além das necessidades do
processo penal ou mesmo das medidas administrativas de protecdo a criancas e adolescentes.
(CFESS, 2019)

A partir desse entendimento, a Lei1 13.431/2018, se aplicada ao “pé da letra” vem tolher
a autonomia desses 6rgdos, garantindo uma centralidade no Poder Judiciario que enfraquece a
atuacdo da rede de protecdo e reduz os 6rgdos a meros auxiliares do Sistema de Justica.

Essa realidade pode ser observada principalmente a partir da analise de dispositivos da
norma, ja aqui analisados, e que limitam a atuagdo em rede, limitando também a forma de
realizacdo do atendimento das vitimas de violéncia sexual, através da chamada “escuta

especializada”: uma entrevista ndo terapéutica.

2.10 Contribuigdes da Lei Henri Borel

Durante os estudos realizados para a elaboragdo desse trabalho, foi promulgada a Lei
14.344/2022, de 24 de maio de 2022 e que ficou conhecida como Lei Henry Borel, em
homenagem & crianca Henry Borel Medeiros assassinada em marco de 2021, em decorréncia
de agressoes fisicas cuja autoria foi atribuida ao padrasto da vitima, estando o caso ainda sob

julgamento.
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A Lei entrou em vigor 45 dias ap6s sua publicacdo, mas traz basicamente um
detalhamento do que ja se previa no ECA e na Lei 13.431/2017, alterando o Codigo Penal e a
Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) e transformando, assim, o homicidio praticado
contra menores de 14 anos em crime hediondo, com a pena aumentada de 2/3 quando cometido
por “ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela”
(BRASIL, 2022)

A nova Lei define violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes como
formas de violagdo aos direitos humanos e, com especial interesse para esse trabalho, determina
que as estatisticas relacionadas a violéncia contra esses atores sociais, serdo incorporadas na
base de dados do SGDCA, SUS, SUAS, bem como do Sistema de Justica e Seguranca.
(BRASIL, 2022)

Art. 4° As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e 0 adolescente serdo incluidas nas bases de dados dos érgdos oficiais do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema de
Justica e Seguranca, de forma integrada, a fim de subsidiar o sistema nacional
de dados e informag0es relativo as criangas e aos adolescentes.

8§ 1° Por meio da descentralizagdo politico-administrativa que prevé o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os entes federados
poderdo remeter suas informacoes para a base de dados do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

8 2° Os servigos deverdo compartilhar entre si, de forma integrada, as
informacBes coletadas das vitimas, dos membros da familia e de outros
sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o
fluxo estabelecido, preservado o sigilo das informagdes.

§ 3° O compartilhamento completo do registro de informagdes sera realizado
por meio de encaminhamento ao servigo, ao programa ou ao equipamento do
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, que acolherd, em seguida, a crianca ou 0 adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

§ 4° O compartilhamento de informacGes de que trata o § 3° deste artigo devera
zelar pelo sigilo dos dados pessoais da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

§ 5° Sera adotado modelo de registro de informagGes para compartilhamento
do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, que conterd, no minimo:

I - os dados pessoais da crianga ou do adolescente;

Il - a descri¢do do atendimento;

111 - o relato esponténeo da crianca ou do adolescente, quando houver;
IV - 0s encaminhamentos efetuados. (BRASIL, 20220, grifo nosso)
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Em acertado entendimento, a Lei determina que o modelo de registro devera conter os
encaminhamentos efetuados, mas ndo menciona, como informacgdes obrigatdrias a serem
inseridas no sistema de informacdes, elementos como cor, raca, género e classe social,
mencionando somente o preenchimento obrigatorio acerca dos dados da crianga ou adolescente,
genericamente. (BRASIL, 2022)

A Lei prevé, em seu artigo 7°, que as entidades da Federag¢do “poderdo” criar “centros
de atendimento integral e multidisciplinar”, “programas e campanhas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar”, além de “centros de educacdo e de reabilitacdo para os
agressores”, sendo, especialmente essa Ultima previsao, outra importante contribuicdo da nova
norma. Contudo, novamente se observa que a previsao conta apenas como possibilidade, sem
a necessaria obrigacdo para o Poder Publico. (BRASIL, 2022)

O artigo 13 da Lei traz um fluxo de atendimento obrigatorio quando a porta de entrada
for a Delegacia de Policia, determinando que a Autoridade Policial, nestes casos, providenciara
0 encaminhamento das criangas ao SUS, IML, Conselho Tutelar, comunicando a ocorréncia ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario e proporcionando, inclusive, transporte para garantia
do acesso da vitima a servicos de acolhimento ou abrigo, nos casos em que haja risco a vida.
(BRASIL, 2022)

O artigo 13, dessa forma, apresenta um detalhamento em relacdo aos fluxos de
atendimento trazidos na Lei 13.431/2017.

Outra novidade da Lei 14.344/2022 ¢ a previsdo de medidas protetivas de urgéncia de
maneira semelhante ao que prevé a Lei Maria da Penha e que anteriormente era a legislacéo
utilizada para os casos omissos da Lei 13.431/2017.

Dentre as medidas protetivas que obrigam o agressor, elencadas no artigo 20 da Lei, esta
previsto seu afastamento do lar, intervencdo que ja figurava entre as possibilidade de medidas
aplicadas pelo Conselho Tutelar, em atuacéo conjunta com o Ministério Publico e o Judiciario.
Além disso, ela cita como medidas protetivas a suspensdo do direito de visita; a obrigacdo de
prestar alimentos provisionais e provisorios; 0 comparecimento a programas de educacao e
reabilitacdo, além do acompanhamento psicossocial a ser realizado de modo individual ou em
grupo de apoio. (BRASIL, 2022)

Em relacdo a vitima, entretanto, novamente ndo ha mengdo a acompanhamento
psicossocial, existindo previsfes gerais quanto aos encaminhamentos a serem realizados pela
rede de protecéo e principalmente pelo Conselho Tutelar, expressamente incumbido, no texto

do artigo 13 ja mencionado, de realizar os encaminhamentos necessarios. (BRASIL, 2022)
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A Lei prevé também mecanismos de protecdo a pessoa que promova a dendncia da

violéncia, bem como a criagdo de formas de compensacéo para o denunciante:

Art. 24. O poder publico garantira meios e estabelecera medidas e a¢Ges para
a protecdo e a compensacdo da pessoa que noticiar informacdes ou
denunciar a prética de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacédo, correcdo ou disciplina contra a crianga e 0
adolescente. (BRASIL, 2022, grifo nosso)

Essas duas medidas tém o cond&o de garantir que a sociedade deixe de se omitir diante
do conhecimento da violéncia doméstica ou familiar contra criancas e adolescentes,
diminuindo-se as taxas de subnotificagéo.

Ademais, 0 artigo 26 da nova Lei, para saneamento de quaisquer davidas, obriga a
comunicacéo, prevendo sancao para o caso de descumprimento dessa obrigagéo:

Art. 26. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia, de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacéo, corre¢do
ou disciplina contra crianca ou adolescente ou 0 abandono de incapaz:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

8§ 1° A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime € praticado por ascendente, parente
consanguineo até terceiro grau, responsavel legal, tutor, guardido, padrasto ou
madrasta da vitima.

Dentre as contribui¢fes ora apontadas em relacdo a Lei Henry Borel, importa ressaltar
que a previsdo quanto a obrigatoriedade da inserc¢do de informacgdes nos bancos de dados do
SUAS, SUS, SGDCA e Sistema de Justica pode ser de grande importancia para um diagndéstico
da violéncia, permitindo acesso a um panorama dos casos, perfis de vitimas e agressores,
facilitando a escolha por politicas publicas e por modelos de intervencdo mais eficazes.

Ressalta-se, novamente, a importancia de que esses dados contemplem informacdes
sobre cor, raca, género e classe social, sob pena de induzirem uma compreensao alienada sobre
o fenémeno da violéncia.

A previsdo quanto a reabilitacdo de agressores, inclusive por meio de acompanhamento
psicossocial a ser determinado em sede de medida protetiva de urgéncia, caracteriza sensivel
avanco trazido pela norma que, por outro lado, &€ omissa quanto a mesma obrigatoriedade na

oferta de acompanhamento psicossocial destinado ao tratamento das vitimas.
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A norma penaliza a omissdo da sociedade diante do conhecimento de situagdes
envolvendo violéncia contra criancas e adolescentes, buscando garantir coercitivamente que as
noticias dos crimes sejam levadas as autoridades.

Com base nisso, é perceptivel um endurecimento no combate a violéncia contra criancas
e adolescentes a partir da elevacdo do homicidio contra menores de 14 anos ao status de crime
hediondo e ainda pelo conteudo do artigo 26 acima mencionado, mas é necessario relembrar
que os fendmenos da violéncia doméstica e familiar ou da violéncia sexual, especialmente
abordada nesse trabalho, decorrem de fatores multiplos, requerendo mudancas na estrutura da
sociedade onde essa violéncia ocorre, com a inclusdo de mudancas culturais e de necesséria
conscientizagao sobre o problema.

Por fim, relembrando a fala de Luciana Temer (2020), citada em tépico anterior, o Brasil
tem avancado em Leis de protecdo a criancas e adolescentes, sendo necessario que o Poder

Publico assuma o compromisso de concretiza-las.
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CAPITULO 3 A APLICACAO PRATICA DA LEI 13.431/2017: RESPOSTAS
DISTINTAS PARA CENARIOS DISTINTOS

3.1 Quando uma nova Lei chega, como se mudam os mundos que até entéo existiam?

Dois importantes aspectos podem ser considerados em relacdo ao surgimento da Lei
13.431 no ano de 2017. O primeiro deles relaciona-se a pré-existéncia, no cenario da protecéao
de criangas e adolescentes, de uma rede de protecdo e de um Sistema de Garantia de Direitos
das Criangas e Adolescentes que tem origem no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
legislagdo que desdobra, com um olhar garantista, os anseios Constitucionais que elegeram os
direitos desses atores sociais como prioritarios.

O outro aspecto a ser considerado, reside no surgimento da Lei em um periodo
conturbado para o pais, logo apds golpe politico que culminou na retirada de Dilma Rousseff
da presidéncia da Republica. Desde o0 ano de 2014, o pais vinha enfrentando uma desaceleracdo
econémica impulsionada por multiplos fatores, como crise econdmica internacional, reducao
da demanda e dos precos das comodities, além de medidas de austeridade que comecaram a ser
lancadas no segundo mandato da Presidenta Dilma, cujos ministros, a época, apresentavam
forte compromisso com a agenda neoliberal, como no exemplo do ministro da Economia,
Joaquim Levi. (JUNKINGS; DORIA; CLETO, 2016)

Ainda em 2015, Michel Temer lancava, junto a membros de seu partido, o entdo PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro, hoje MDB), documento intitulado “Uma Ponte
para o Futuro” com uma evidente proposta de retomada da agenda neoliberal que, conforme
mencionado no capitulo primeiro desse estudo, ja contava com tentativas de implementacédo
desde a promulgacdo da Constituicao de 1988.

No documento, é possivel observar proposta de rompimento com inimeros programas
que, segundo seu texto, passaram a onerar demasiadamente o or¢camento do Estado brasileiro,
em um aumento de despesas que estariam atreladas aos ditames Constitucionais. (“UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf”, [s.d.])

Dentre outras propostas, 0 texto ressaltava a necessidade de uma maior fiscalizacdo e
controle sobre as politicas publicas, com necessaria identificacdo dos beneficiarios e avaliagcdo
dos impactos, havendo entendimento de que, no pais, o gasto com politicas publicas é excessivo
e o0s resultados dessas politicas € ruim, sem que se demonstrasse, entretanto, qualquer estudo

para embasar a afirmagéo.
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h) estabelecer uma agenda de transparéncia e de avaliacdo de politicas
publicas, que permita a identificacdo dos beneficiarios, e a analise dos
impactos dos programas. O Brasil gasta muito com politicas publicas com
resultados piores do que a maioria dos paises relevantes; (“UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf”, [s.d.])

No ano de 2016, apds o golpe, Temer passou a colocar em pratica a agenda de mudancas
proposta, e em dezembro do mesmo ano, é aprovada a PEC 55, também conhecida como PEC
(Proposta de Emenda & Constituicdo) do Teto de Gastos que limitou o gasto publico do Governo
Federal pelos proximos 20 anos, a partir de 2017, permitindo corre¢cdo do orgamento apenas
para acompanhamento da inflacdo, sem um crescimento real, portanto. (SENADO FEDERAL,
2016)

O governo de Jair Bolsonaro manteve uma agenda de cortes que afetaram diversas areas
e, em relacdo ao SUAS, significaram uma reducdo de 70% nos repasses ao Sistema, com uma
gueda de 3 bilhdes de reais investidos em 2019, para 910 milhdes em 2021. (SCHIAFFARINO,
2022)

E, portanto, nesse contexto que a Lei 13.431/2017 surge e vem sendo implementada, em
meio a dificuldades em relacdo ao orcamento dos 6rgdos de assisténcia social, além das
dificuldades proprias do trabalho em rede, ja previamente mencionadas nos capitulos anteriores,
mas que serdo novamente discutidas neste momento do estudo.

Ainda no que se refere ao primeiro aspecto pontuado, em relagdo ao surgimento da Lei
13.431/2017, é possivel refletir que a Lei anuncia o estabelecimento do “sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)” (BRASIL, 2017), mas introduz
um contetido novo em um Sistema de Garantia de Direitos que ja existia e que se destina, ainda,
a uma atuacdo mais abrangente.

A Nota Técnica sobre escuta especializada, lancada pelo Conselho Federal de Servico
Social, em 2019, referida no capitulo anterior, pontua importante critica a respeito das
novidades introduzidas com a Lei 13.431/2017 e sobre o comportamento do Sistema de Justica
em relacdo ao funcionamento da rede de protecédo de criancas e adolescentes.

De acordo com a Nota, 0 modelo introduzido com a Lei ora analisada desconsidera a
diversidade do trabalho em rede, sendo esta diversidade o que garantiria resposta complexa ao

complexo problema da violéncia sexual contra esses atores sociais vulneraveis.
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Uma das desconsideracdes, por assim dizer, ja anteriormente discutidas, reside
justamente na forma como a escuta especializada disciplina o atendimento em rede, para
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como para suas familias.

Conforme demonstrado acima, um trabalho ideal em rede contara com a atuacdo dos
6rgdos de assisténcia social e de satde que se debrucardo sobre a dinamica familiar onde o
abuso se insere, buscando compreender o fendbmeno em sua complexidade e levar em conta
fatores que vao dos econémicos, sociais e culturais, a fatores psiquicos existentes por tras da
relagdo do abuso, da sindrome do segredo e da sindrome da adi¢do*®.

Além da assisténcia social e da saude, a educagdo devera estar inserida e fortemente
articulada, ndo somente para identificacdo de sintomas que possam indicar existéncia de abuso
contra criancas e adolescentes, mas também no correto acolhimento, na conscientizacdo sobre
0 abuso e, principalmente, na busca conjunta pela melhor forma de intervencao para cada caso.

O papel dos Centros de Atendimento Psicossocial — CAPS, deve estar também
internalizado nesta rede, devendo ser possibilitada ampla discussdo entre os profissionais da
salde mental, psicologos, psiquiatras, psicanalistas com os assistentes sociais, com 0os medicos
pediatras, ginecologistas e de outras especialidades, com os professores, policiais, membros do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, sem que haja, entretanto, uma verticalizacdo entre
€SSes Servigos.

A verticalizacdo criticada pelo Conselho Federal de Servigo Social, nesse sentido, pode
estar presente na forma como a Lei 13.431/2017 limita o atendimento dessas criancas por meio
da escuta especializada, mas também através da dinamica de rede que a Lei sugere, mediante
criacdo de diretrizes que conformam a rede como Orgdos auxiliares, responsaveis pela
compilacdo e monitoramento de dados que servirdo ao Poder Judiciario, sem que haja uma
previsdo acerca da contrapartida necessaria para a troca dos saberes e participacdo efetiva
desses 6rgdos na construcdo de respostas aos casos de abuso sexual contra criangas e

adolescentes.

13 Resumidamente, a sindrome do segredo é traduzida na dindmica do abuso quando o abusador mantém a vitima
em siléncio sobre a violéncia perpetrada, langando mao de ameacas, chantagens, dentre outros. O segredo ainda
extrapola a relacdo entre abusador e abusado, com a insercdo do componente da vergonha, diante da exposicéo a
terceiros em relagdo ao abuso que ocorre no ambiente doméstico ou familiar. J& a sindrome da adigdo é traduzida
pelo comportamento reiterado do abusador semelhante a um vicio. O abusador pode até desejar dar fim & violéncia,
mas se sente inserido em uma necessidade e em um ciclo de culpa e satisfacdo. (FURNISS, 1993)
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Os estudos realizados por Tilman Furniss no livro “Abuso Sexual da Crianga” de 1993,
ja demonstravam o quanto o trabalho em rede vai além do preenchimento de dados, do
fornecimento de prontuarios produzidos por um ou outro servigo e sua simples comparacgéo
para fins de condenacéo ou absolvi¢do do agressor.

Em suas analises, Furniss problematiza exemplos de intervencdo conjunta em que ha
participacdo até mesmo de agentes penitenciarios, responsaveis pelo acompanhamento do
abusador preso e que, juntamente com assistentes sociais, diretores de casas de acolhimento,
psicologos, juizes, advogados, promotores e familiares, participam de um processo de
acompanhamento que objetiva quebrar a dinamica do abuso, a partir de toda a complexidade
que o tema exige. (FURNISS, 1993)

Nesse sentido, a Lei 13.431/2017, inclusive de forma reconhecida pelo Conselho
Federal de Servico Social, traz importante modificacdo no que diz respeito a forma como
criancas e adolescentes passaram a ser ouvidos no Sistema de Justi¢ca, uma vez que antes do
surgimento do Depoimento sem Dano, tais atores sociais ja& eram ouvidos em inumeros
processos judiciais, porém sem qualquer protocolo e passavam, muitas vezes, por
constrangimentos diversos.

A Lei, entretanto, introduz um conte(do em relacdo ao funcionamento da rede que
evidencia total desconhecimento de como essa rede ja funcionava, além de entender que a
escuta especializada sera capaz de sanar todos os problemas para um acolhimento néo
revitimizante de criancas e adolescentes, desconsiderando, por exemplo, discussao ja acima
pontuada sobre a finalidade da escuta da crianca e ndo sobre a quantidade de vezes ou por qual
método ela serd ouvida.

Neste sentido, as vozes de profissionais e pesquisadores que se debrucaram e se
debrucam sobre as dificuldades para o0 bom funcionamento da rede de protecdo, indicam que a
falta de profissionais, a falta de recursos que abrange até mesmo material basico, como telefone
e veiculos para o deslocamento de assistentes sociais, além da falta de uma gestdo capaz de
criar a necessaria interacdo na rede, fazem com que diretrizes ja anteriormente existentes e até
mesmo as diretrizes introduzidas pela Lei 13.431/2017, sejam praticamente impossiveis de
serem implementadas ou sejam implementadas para “inglés ver”, uma expressao ressaltada por

José Murilo de Carvalho (2002) que relembra o surgimento do termo a partir de tratado pelo



117

fim do tréfico de escravos que o Brasil foi obrigado a assinar, em troca do reconhecimento
Inglés em relacdo a independéncia do pais.'*

A Lei ou o tratado ndo teve efeito pratico, como pontua o autor, sendo essa uma
realidade que se estende para tantas outras leis na histéria do pais, principalmente no que diz
respeito & concretizacdo de direitos humanos.

Por esse Vviés, 0 debate sobre o combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
ndo pode desconsiderar os fatores de precarizacdo na implementacdo de politicas publicas no
Brasil, e que sdo observados, no caso em tela, no esvaziamento do CONANDA, como discutido
no capitulo primeiro, na diminuicdo de repasses orcamentarios ao SUAS e em indmeros
exemplos citados nos estudos referidos neste trabalho.

Tal precarizacdo ou falta de comprometimento do Poder Publico com a efetivacdo das
Leis e com a materializacdo das diretrizes por elas introduzidas impede uma analise adequada
inclusive acerca do impacto dessas Leis ou das politicas por elas criadas, o que inclui a Lei
13.431/2017.

Em outras palavras, para uma compreensao dos potenciais da Lei 13.431/2017 como
importante instrumento para o combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, é
necessario que haja esforco para o bom funcionamento da rede de protecdo de criangas e
adolescentes, que se discutam as deficiéncias do Sistema de Garantias de Direitos desses atores
sociais em desenvolvimento e que haja disposicdo para a costura dos fios soltos, do
preenchimento das lacunas e reformulagédo até mesmo da Lei, caso seja necessario.

Por outro lado, da Nota Técnica do Servico Social (2019) aqui comentada, € possivel
perceber que a rede de protecdo de criangas e adolescentes se mantém mesmo diante dos fatores

acima mencionados.

Na maioria das vezes, o que vem ocorrendo é:

[.]

14 Sobre isso falam o Conselho Federal de Servigo Social na nota técnica comentada, os professores do curso de
Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte Oswaldo Hajime Yamamoto e Isabel Fernandes de
Oliveira, em estudo que considera 25 anos de psicologia social e da atuacao de psic6logos dentro do SUAS (2010),
a Procuradora de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul Maria Regina Fay de Azambuja que
desenvolveu importantes estudos sobre o Depoimento sem Dano e sobre violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, as pesquisadoras e psicélogas Suane Pastorija Faraj e Aline Cardoso Siqueira (2012) que analisaram
a realidade de profissionais do CREAS em uma cidade do interior do Rio Grande do Sul, dentre outros inimeros
autores citados neste trabalho.
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a constituicdo de "rede", que sdo, em geral, reunides entre trabalhadores/as de
diferentes instituices de um determinado territério, que o fazem por
incentivo proprio, muitas vezes criando estratégias para a garantia das
reunides, em detrimento da pressdo de alguns/algumas gestores/as para que
ndo saiam para esse tipo de atividade. (CFESS, 2019, grifo nosso)

Diante disso, ainda que a Lei 13.431/2017 tenha sido recepcionada com diversas
criticas, introduzindo novos moldes para o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos,
um Sistema pré-existente, e tenha desconsiderado o fazer-saber de 6rgéos envolvidos nesse
Sistema, a sua promulgacéo abre espaco para as discussdes ora propostas, além de tantas outras
necessarias para uma reflexdo sobre o funcionamento do SGDCA e sobre a forma como o
Sistema tem se organizado na tematica do abuso sexual contra criangas e adolescentes, havendo
respostas diferentes para cenarios diferentes, em uma evidencia de que mesmo com 0S novVos
ditames da Lei, provavelmente haverd, na préatica, a conformacdo de fluxos distintos para o

acolhimento desses atores sociais, quando vitimas ou testemunhas de violéncia sexual.

3.2 O processo de adequacado a uma nova Lei: problemas diversos, respostas diversas

A protecdo de criancas e adolescentes conta com marcos legislativos que foram
discutidos principalmente no capitulo primeiro desse estudo, tendo especial importancia, no
ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990. Outras legislagdes também anteriormente comentadas, como a Lei Joana Maranhdo,
assumiram inegavel importancia no combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
A Lei 13.431/2017, todavia, devido ao conteldo que carrega e a capacidade de promover
modificag¢Oes no funcionamento do SGDCA, bem como no Sistema de Justica, constitui-se um
marco legislativo com caracteristicas especificas.

A Lei ora analisada, diferente de outras normas, ndo modifica somente Leis anteriores,
mas, como ja discutido anteriormente, promove altera¢cdes no funcionamento de toda a rede de
protecdo de criancas e adolescentes, alterando também a coleta de oitivas desses atores no
ambito judicial.

A adequacdo aos ditames da Lei em comento, por parte dos 6rgdos envolvidos no
Sistema de Garantia de Direitos, entretanto, vem sendo amplamente discutida (e até certo ponto
resistida) pelos profissionais da rede de protecdo, como demonstrado na Nota Técnica do
Conselho Federal de Servico Social referida nos topicos anteriores. Alem disso, tal adequacéo

inevitavelmente sofrera influéncias das especificidades apresentadas em cada municipio.
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N&o obstante, os fluxos de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, a partir das exigéncias da nova Lei, ainda estdo em construgdo, como
no caso do municipio de Indaiatuba que sera analisado mais a frente.

O fluxo do municipio de Jacarei, utilizado como modelo para o Guia Operacional de
Enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e adolescentes, lancado pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, em 2020, é exemplo de que a Lei 13.431/2017 também vem
sendo implementada a partir de experiéncias pré-existentes de funcionamento da rede.

Sobre isso, neste tdpico, serdo analisadas a experiéncia relatada do Centro 18 de Maio
do Distrito Federal, bem como do Projeto lluminar, da cidade de Campinas, por tratarem de
dois exemplos de experiéncias pré-existentes a Lei 13.431/2017, em relagdo ao fluxo de

atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

3.2.1. A experiéncia documentada do Centro 18 de Maio do Distrito Federal

Dentre as leituras realizadas para o estudo proposto neste trabalho, o documento técnico
“Avancos e Desafios no Atendimento Integrado de Criangas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia: Um estudo de caso do Centro 18 de Maio — DF” (SANTOS, 2020), teve importante
contribuicdo para o debate sobre a construcdo de fluxos de atendimento a criangas e
adolescentes, vitimas de violéncia sexual.

A criacdo de fluxos de atendimento/funcionamento pode ser observada em inimeros
cenarios das relacGes sociais, estando presente da iniciativa privada as politicas publicas, ndo
se confundindo, no caso dessas, com o ciclo de politicas publicas no qual os fluxos poderdo
estar presentes.

A exemplo do que ocorre com os ciclos de politicas publicas® mencionados, todavia, a
criacdo dos fluxos também se pautara na identificacdo do problema e do publico alvo, na

escolha das alternativas, na forma e tempo para implementacdo, podendo ser avaliados sob

15 Existem diversas definices para Politicas Pablicas, além de diferentes modelos de formulagéo e analise dessas
politicas. A ideia de um Ciclo de Politicas Publicas satisfaz uma tipologia que busca a compreensdo de politicas
publicas como um ciclo formado por estagios, dentre os quais podem ser citados: a identificacdo do problema, a
definicdo de agenda, a identificagdo de alternativas, a avaliacdo de opcdes, a selecdo de opces, a implementagédo
e a avaliagdo das politicas implementadas. (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013)
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multiplos aspectos. Os fluxos, assim como as politicas publicas nas quais estdo inseridos,
deverdo levar em consideragéo os objetivos da referida politica.

Da anéalise do documento acima mencionado, elaborado a partir da experiéncia na
criagdo de um Centro de Atendimento Integrado de Criangcas e Adolescentes vitimas de
violéncia sexual, no Distrito Federal, € possivel observar que a criagdo do fluxo de atendimento
a esses atores sociais constitui uma parte de extrema importancia para o funcionamento do
Projeto, sendo, entretanto, apenas uma parte do Projeto.

Em outras palavras, a presenca do fluxo de atendimento analisado no citado documento,
provoca reflexdo sobre um universo mais amplo no qual o fluxo esta inserido, haja vista que a
andlise problematiza a atuacdo pratica da rede de protecdo de criancas e adolescentes,
favorecendo a compreensao sobre a complexidade do trabalho em rede e de como tal trabalho,
realizado de forma horizontal, exige os saberes em confronto dos diferentes profissionais
envolvidos no SGDCA.

Embora o projeto para criagdo do Centro 18 de Maio tenha se iniciado antes da
Promulgacdo da Lei 13.431/2017, seu nascimento guarda estreita ligacdo com os debates em
torno do uso da técnica do Depoimento sem Dano, haja vista que a proposta de implantacéo do
Centro tem inicio no ano de 2011, com apoio da Childhood Brasil, responsavel pela
intermediacdo de reunido estratégica entre o representante da Fundacdo norte-americana
denominada “The National Children’s Advocacy Center”, Chris Newlin, e o gestor, a época, da
Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal que havia acabado de ser criada. (SANTOS,
2020)

A mencionada Fundacdo tem apoiado a criagdo de centros de defesa de criangas e
adolescentes em varios paises, tendo, no caso brasileiro, participado inclusive da criacdo do
Protocolo de Entrevista Forense, atualmente utilizado na coleta do Depoimento Especial.

A reunido ocorreu durante o “I Encontro Nacional de Experiéncias de Tomada de
Depoimento Especial no Judicidrio Brasileiro”, evidenciando o nascimento do Centro 18 de
Maio com marcada influéncia do modelo judicial de atendimento a criangas e adolescentes,
proposto a partir da nova técnica que se implantava ja em boa parte do pais, impulsionada pela
Resolugéo 33/2010 do CNJ, comentada anteriormente. (SANTQOS, 2020)

N&o obstante, a primeira proposta técnico-metodologica para criagdo do Centro foi de
autoria da Primeira Vara da Infancia e Juventude (V1J), do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, passando, posteriormente, pela discussdo de um grupo de trabalho que se formou em

torno da proposta e que contava com outros profissionais da rede, incluindo os servicos de
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salde, representantes da Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente (DPCA), além dos
Orgdos assistenciais, de educagdo e Conselho Tutelar. (SANTOS, 2020)

Como pontua Benedito Rodrigues dos Santos (2020), autor do documento ora analisado
e professor e pesquisador do Centro Avancado de Estudos Multidisciplinares da Universidade
de Brasilia - CEAM/UnB, consultor das Nag6es Unidas, da UNICEF-Brasil e da Childhood
Brasil, inimeras foram as dificuldades para criagdo do Centro 18 de Maio no Distrito Federal.

Santos (2020) aponta questdes que geraram dissenso no Grupo de Trabalho formado
para a implementacdo do Centro, como no caso da reunido dos 6rgdos da rede em um mesmo

espaco fisico:

Nesse contexto, verificava-se a necessidade de aprofundamento entre fazer
parte do ‘projeto’ e funcionar dentro do Centro de Atendimento, integrado no
mesmo espago. Ou seja, quais servigos/orgdos estariam concentrados no
espaco do Centro e quais estariam articulados/integrados com o
funcionamento desconcentrado. Por um momento, chegou-se a propor que a
Secretaria de Seguranca Publica, por meio da DPCA e IML; o Conselho
Tutelar; a Secretaria de Salde, por meio do NEPAV; a Assisténcia Social, por
meio do CREAS; a Secretaria de Educagdo; o Tribunal de Justica, por meio
da VIJ e do SEPSI; por fim, a Defensoria Publica e o Ministério Publico
compusessem o rol de 6rgdos e servigos concentrados N0 mesmo espaco.
(SANTOS, 2020)

Dentre os problemas apresentados para que todos os 6rgaos da rede funcionassem no
mesmo espaco, destacavam-se precariedades ja mencionadas em tOpicos anteriores,
principalmente em relacéo a falta de profissionais. Sobre isso, representantes da DPCA teriam
expressado especial preocupacdo quanto a impossibilidade de deslocamento de policiais para
trabalharem dentro do Centro e especificamente no combate a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, quando a realidade da Seguranca Publica do Distrito Federal ja contava com
uma defasagem de policiais civis que comprometia 0 bom funcionamento das Delegacias como
um todo. (SANTOS, 2020)

Profissionais da pasta da Saude, por sua vez, também ndo visualizavam a possibilidade
de deslocamento de profissionais da Secretaria da Satde para comporem um grupo de trabalho
especifico para o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, uma vez
que o atendimento a criangas e adolescentes, em um aspecto mais geral, dentro do sistema
publico, ja contava com namero insuficiente de profissionais na realidade do Distrito Federal.
(SANTOS, 2020)
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Depois de tantos anos de discusséo, a equipe do Centro iniciou seus trabalhos
com os profissionais cedidos pela propria Secretaria de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude, os quais haviam sido concursados para
compor 0s quadros técnicos da area de medidas socioeducativas e contando
com uma possibilidade futura de conseguir a cessao de profissionais das areas
da salde, assisténcia social e educacdo. (SANTOS, 2020)

Além das dificuldades relacionadas a falta de profissionais necessarios para a formacéao
da equipe que atenderia no espaco do Centro Integrado, também ndo havia consenso com
relacdo a coleta de depoimentos no espaco que se criava, em sede de tutela antecipada de provas,
sendo essa, entretanto, uma das pautas do Judiciério para a criagdo do Centro.

Foram levantadas discussfes sobre a finalidade do Centro, levando em consideragéo
duas propostas diferentes de priorizacdo no atendimento: de um lado, havia a proposta de
concentracdo de um servico voltado ao atendimento psicossocial de criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual e, de outro, a proposta de enfoque na Justica e Seguranca Publica.

Com relacdo as diferengas de concepcgdes, um dos ex-participantes do GT
sintetizou a principal delas que era a escolha entre duas possibilidades de
prestacdo de servigos para o Centro: criar um Centro de Atendimento
Integrado, incluindo seguranca e justica, ou um Centro para atendimento da
salde psicoldgica das criangas ou dos adolescentes vitimas de violéncia.
(SANTOS, 2020)

Com relacdo a prioridade no atendimento do Centro 18 de Maio, um dos tépicos do
documento técnico que descreve a experiéncia, resume o carater do Programa como sendo uma
“politica publica integrada avancada que une protecdo e responsabilizagao” (SANTOS, 2020,
p. 143). A protecdo a que se refere o titulo esta relacionada as medidas e intervencdes a serem
realizadas em prol da seguranca de criancas e adolescentes em situacao de risco e podem variar
de acordo com as necessidades de cada caso, desde medidas mais drasticas como o afastamento
do abusador do lar e o acolhimento institucional, aos encaminhamentos necessarios para
garantia da inclusdo da familia em programas capazes de sanar outras violacdes de direitos,
para além do abuso sexual.

Os profissionais e gestores do Centro parecem ter clara dimensédo de que o abuso sexual
ocorre primordialmente em contextos sociais onde diversas outras violagOes estdo presentes,
sendo necessaria uma estruturacdo familiar que ultrapassa os esforgos necessarios para o
combate ao abuso.

Por outro lado, a analise dos dados apresentados no proprio documento, demonstra que
de um conjunto de 481 criancas e adolescentes entrevistados no Centro (entrevistas

psicossociais e ou escuta especializada), nos anos de 2017 e 2018, apenas 9,4% foram
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encaminhados ao CAPS, 0,8% ao Centro de Atendimento e Estudos Psicolégicos da UNB,
1,9% ao COMPP - Centro de Orientacdo Médico-psicopedagdgica e 13% ao Pro-vitima
(Programa que se destina a oferta de atendimento psicoldgico e social a vitimas de violéncia
doméstica, psicoldgica, sexual, dentre outras). (SANTOS, 2020)

Conforme se observara em relacéo ao fluxo de atendimento do Centro, a decisdo tomada
para 0 acolhimento de criangas e adolescentes concentrou-se no Sistema de Justica e Seguranga
e 0s dados acima mencionados demonstram que o numero de encaminhamentos realizados para
0S servigos responsaveis especificamente pelo acompanhamento psicoterapéutico das vitimas
ndo atingiu 30% dos casos.

Né&o obstante, as necessidades de encaminhamento sdo decididas de acordo com a
equipe responsavel pelo atendimento e que se pauta nas informacdes coletadas através da escuta
especializada e da entrevista psicossocial, havendo, nesses dois casos, o cuidado para a extragdo
de informagBes limitadas ao estritamente necessério para a garantia da protecdo. As
informacdes sdo ainda debatidas por equipe multidisciplinar, porém essa etapa é realizada em
um espaco curto de tempo (SANTOS, 2020):

Como o tempo é curto, essa discussdo precisa se desenvolver de forma
objetiva e rapida, o que torna um desafio para a equipe a capacidade de sintese
e analise dos fatores produtivos e de risco mais evidentes. (SANTOS, 2020,
p. 56)

Com relacdo ao fluxo de atendimento interno, propriamente, Santos (2020) descreve
que sao iniciados através do “acolhimento” feito logo na recepg¢do do Centro, geralmente por
uma psicologa ou assistente social que recebe a familia, sendo que a maior parte dos casos sao
trazidos ao Centro pelo Conselho Tutelar. Na sequéncia, ha uma separacdo, ficando parte dos
profissionais responsaveis pelo estudo psicossocial com a familia e parte responsavel pela
escuta especializada da crianga.

Os adolescentes também passam por estudo psicossocial, geralmente apos a realizacéo
da escuta especializada, havendo, portanto, uma diferenciagdo de momentos no atendimento do
Centro. (SANTOS, 2020)

O Centro utiliza trés instrumentais especificos para o estudo psicossocial que promove,
sendo um instrumental para o atendimento a familia das criangas, um para a familia dos
adolescentes e outra para os adolescentes, haja vista que as criangas ndo passam por essa fase,

mas apenas pela escuta especializada. (SANTQOS, 2020)
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Os instrumentais, por sua vez, foram criados pelos proprios profissionais do Centro,
com base em procedimentos e formularios aplicados no atendimento de adolescentes em
conflito com a lei, além de procedimentos utilizados na rede de atendimento a criancas,
adolescentes e mulheres, no cadastro Unico para programas do Ministério do Desenvolvimento
Social e no instrumental de coleta de dados da Secdo de Atendimento a Situacdo de Risco da
Vara da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Distrito Federal. (SANTQOS, 2020)

Para o estudo psicossocial de adolescentes e das familias, os instrumentais utilizados
dividem-se em 13 campos, quais, sejam: a) identificacdo profissional; b) identificacdo da
crianga/adolescente; c¢) identificagdo da demanda (de onde ela se origina e qual a trajetéria até
a chegada no Centro); d) identificagdo do acompanhante da crianga ou adolescente; e) dados da
composicdo familiar; f) dados da familia extensa ou de outras pessoas com ligacdo com as
criancas e adolescentes; g) dados sobre habitacdo; h) interagdes comunitarias; i) historico
sociofamiliar; j) dados do acesso a justica; k) acesso a salde; 1) acesso a assisténcia social e m)
visdo da familia sobre a violéncia sexual sofrida. (SANTOS, 2020)

Ao final da aplicacdo dos instrumentais, a equipe reserva tempo para a realizacdo dos
encaminhamentos que entenderem necessarios, além de haver reunido entre os profissionais,
com viés multidisciplinar, para que se discutam as informacGes obtidas na escuta especializada
e no estudo psicossocial.

A escuta especializada é realizada com base no Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense e segue a sequéncia discutida no topico 2.3 do Capitulo segundo, havendo a crenca por
parte dos profissionais do Centro de que o profissional responsavel pela sua realizacdo deve ser

0 mais isento possivel para essa atividade.

Em geral, profissionais distintos realizam o estudo psicossocial com a familia
e a escuta protegida com a crianca ou adolescente. Essa distincdo é, em
realidade, um recurso metodoldgico para evitar que a profissional que
realizard a escuta receba mais informacgGes do que as necessarias para a
entrevista de escuta especializada e inicie o procedimento o mais isenta
possivel, conforme preconizado pelo Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense - PBEF (SANTOS, 2020)

Descreva-se como crenca essa questdo da isengdo, porque a equidistancia pretendida e
apregoada no processo de escuta especializada contraria os estudos apresentados por Tilman
Furnis (1993) e toda a teoria transferencial Freudiana, reconhecida e aceita pela maior parte das
escolas ou dos expoentes da Psicanalise, como Jacques Lacan, Ferenczi e Melanie Klein, para

o0s quais é impossivel tal isencdo. N&o obstante, em um processo terapéutico, a ideia de isencao
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nem mesmo seria desejada, de modo que o atendimento realizado pelo Centro, com base nessas
premissas, evidencia seu carater utilitario e centrado na obtencgdo de dados.

Antes da entrada em vigor da Lei 13.431/2017, Santos (2020) descreve que a policia
civil chegou a disponibilizar profissionais para atendimento conjunto no Centro, de modo que
o fluxo interno apresentava diferencas. Na época, dois profissionais ficavam responsaveis pelo
acolhimento da familia, um psicologo e um assistente social e na divisdo, um dos profissionais
apresentava a Ludoteca a crianca, ao passo que a familia era levada a uma sala para o
atendimento que era acompanhado pelo policial civil. Na auséncia de Boletim de Ocorréncia
prévio para registro da violéncia, o policial civil obtinha os dados necessarios para sua
concretizacdo, sendo esclarecidos os procedimentos a familia. (SANTOS, 2020)

A escuta da crianca que ainda nao era denominada “escuta especializada”, era realizada
pelo outro profissional envolvido no atendimento e também observada pelo policial civil que,
ao final dos dois procedimentos, se reunia com os profissionais responsaveis tanto pela escuta
como pelo atendimento aos familiares, além de conselheiro tutelar eventualmente presente, para
discussdo do caso e encaminhamentos. (SANTOS, 2020)

Com a promulgacdo da Lei 13.431/2017, a policia civil entendeu que ndo seria mais
possivel sua participagdo no Centro Integrado, por diferenciar a escuta especializada do
depoimento especial, considerando que esse Ultimo ficou ao seu cargo e do Poder Judiciario.
(SANTOS, 2020)

Essa divisdo é perceptivel pelo proprio texto da Lei que delimita os espacos desses dois
procedimentos, conforme discutido no topico 2.2 do segundo Capitulo, sendo perceptivel, por
outro lado e a partir da experiéncia do Centro 18 de Maio, que, na pratica, ela significou o
distanciamento da policia civil em relacdo a rede e ao atendimento multidisciplinar.

Como sera possivel observar na analise dos fluxos de atendimento da rede nos topicos
discutidos mais a frente, o depoimento especial ndo tem sido mencionado nos fluxos
intersetoriais, o que, de certa forma, impede uma analise quanto a articulacdo desse
procedimento com as demais formas de atuacdo da rede de protecdo, incluindo a escuta
especializada.

Ainda sobre a saida da Policia Civil do espaco do Centro e do Depoimento Especial ter
sido atribuido & Autoridade Policial e Judiciaria, percebe-se que de fato o Depoimento Especial
tem sido tratado como um procedimento a parte no fluxo de atendimento de criancas e
adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, havendo uma clara diviséo entre esses dois
momentos (o da escuta especializada e do depoimento especial), com uma preocupagéo em

relagdo a “isen¢do” ou a nao contaminagdo dos profissionais envolvidos na aplicacdo de um e
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de outro, para que ndo sejam de certa forma influenciados pelas informacdes obtidas nesses
dois momentos e possam garantir a obtencéo da prova e a busca da verdade dos fatos.

Essa visdo parece equivocada diante da complexidade da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e da necessidade de atuacdo conjunta dos diferentes Orgdos que
compdem o SGDCA, além de dificultar uma analise sobre a real necessidade de criangas e
adolescentes serem ouvidos no ambito da Justica, por meio do Depoimento Especial que
poderia ou deveria (de acordo com os profissionais que se posicionam contrarios ao uso desse
procedimento) ser utilizado em ultimo caso.

Sobre isso, em webinério organizado pelo canal “Entender Direito do Superior Tribunal
de Justiga” (2021), o Juiz Flavio Schmidt, estudioso da Lei 13.431/2017, afirma que, havendo
avaliacdo psicologica, laudo ou parecer indicando possiveis prejuizos ao tratamento/cuidado
das vitimas, o magistrado dispensa a necessidade da participacdo delas no Depoimento
Especial. Essa, entretanto, € uma postura individual que pode ou ndo ser adotada pelo julgador,
dificultando, mais uma vez, a analise quanto a necessidade ou ndo dessas vitimas serem ouvidas
no ambito da Justica.

Ainda guanto ao funcionamento do Centro 18 de Maio, Santos (2020) descreve gque a
experiéncia de criacdo desse espaco somente foi possivel por haver envolvimento e
sensibilizacdo por parte dos primeiros gestores que passaram pela Secretaria de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, e que apresentaram comprometimento
ndo somente com a garantia de recursos financeiros, mas principalmente com a organizacao da
rede de protecdo, em prol da concretizacdo da politica que visavam concretizar através do
funcionamento do Centro Integrado.

Esse comprometimento permaneceu por certo periodo, mas em 2019, com a mudanca
do Governo do Distrito Federal, Santos aponta que a Secretaria foi rebaixada para Subsecretaria
de Politicas para Criancas e Adolescentes (SUBPCA), passando a ser vinculada a Secretaria de
Justica. (SANTOS, 2020)

O balanco apontado pelos profissionais e gestores envolvidos com a experiéncia do
Centro 18 de Maio, em relagéo aos anos de 2017 e 2018, analisados no documento ora referido,
foi positivo por considerarem que houve uma mobilizacdo da rede de protecdo em prol da
concretizacdo do projeto, ampliacdo do debate sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e a implementagdo do Centro na pratica. (SANTOS, 2020)

Por outro lado, Santos aponta que o Centro ndo se tornou uma prioridade de fato para a
gestdo do Governo do Distrito Federal, de modo que algumas questdes fizeram com que fosse

adotada a “proposta possivel” e ndo a ideal:
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[...] contingenciamento orgamentério, reordenamento de recursos por razoes
eleitorais, realizacdo de arranjos com ‘praticas arraigadas’, como as
negocia¢des com a Policia Civil que ndo evoluiram da forma esperada e com

outras secretarias de Governo que ndo quiseram “ceder” servidores.
(SANTOQOS, 2020, p. 141)

A falta de uma direcdo ou coordenacdo capaz de integrar o centro aos demais 0rgdos da
rede de protecdo, também foi apontada como problema ao bom funcionamento do Programa.
(SANTOS, 2020)

N&o obstante, com a chegada da Lei 13.431/2017, os profissionais do Centro
vislumbraram a possibilidade de realizacdo do Depoimento Especial no espaco do proprio
Centro, o que foi afastado sem que a Escuta Especializada fosse totalmente delimitada em sua
funcdo ou objetivo para o Sistema de Justica. (SANTOS, 2020)

O Centro 18 de maio tem realizado um trabalho de destaque na elaboracao dos relatorios
psicossociais que acabam por fornecer informacdes a toda a rede de protecdo, mas Santos
aponta que ainda ha uma enorme dificuldade de articulacdo e comunicacao na rede, além de
dificuldade no monitoramento dos casos que chegam ao Centro e sdo encaminhados aos 6rgaos

do SGDCA em geral, sem a geracao de um fluxo devolutivo de informacGes. (SANTQOS, 2020)

Avalio que esta [o fluxo] sendo aprimorado e que deva ser um processo
sempre em construcdo. Porém, o fluxo completo nunca foi implementado
devido a inexisténcia do monitoramento, 0 qual deve ser sistematico e
necessita de articulagdo com outros 6rgdos caso a crianga/ adolescente nao
esteja sendo protegida em seu contexto familiar e comunitéario.
(PROFISSIONAL 07, 2019) (SANTOS, 2020, p. 123)

Dentro dessa realidade, embora tencione caracterizar-se como uma politica publica
integrada avancada, uma analise mais detida sobre o Centro 18 de Maio, permite sua
caracterizacdo como um Centro de Triagem e que ndo se difere tanto da atuacdo do CREAS,
por exemplo, principalmente antes da Lei 13.431/2017, de modo que a escuta especializada
obtida no espago do Centro, tem servido para o encaminhamento das criangas e adolescentes
aos demais 6rgdos do SGDCA e ainda se observam problemas de integracédo e articulacdo da
rede.

Além disso, é possivel observar que ha um fluxo melhor delimitado no que diz respeito
ao funcionamento interno do Centro, sem o mesmo rigor em relacdo ao fluxo externo com a
rede, com auséncia, principalmente, de mecanismos de comunicacdo que permitam a troca de

informagdes para o devido monitoramento das situagdes de violéncia atendidas.
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3.2.2 Projeto lluminar Campinas

A exemplo do Centro 18 de Maio do Distrito Federal, o Projeto Iluminar Campinas
surge antes da Lei 13.431/2017 e também se materializa como uma politica publica voltada ao
combate & violéncia sexual, mas ndo somente em relacdo a criancas e adolescentes.

O surgimento do Projeto lluminar, nesse sentido, segue um caminho bastante diverso
daquele apresentado no topico anterior, principalmente por néo ter ligacao direta com o debate
do depoimento sem dano.

O Projeto Iluminar tem inicio na cidade de Campinas no ano de 2001, com
financiamento do Ministério da Salde e envolvendo as secretarias de “saude, educacéo,
assisténcia social, seguranca publica, em parceria com CEMICAMP — Centro de Pesquisas em
Satude Reprodutiva de Campinas/UNICAMP”, e surge com o objetivo de atender vitimas de
violéncia sexual urbana ou doméstica, sem concentrar o atendimento exclusivamente para
mulheres, estendendo a atencdo para criangas, adolescentes e também homens. (Prefeitura
Municipal de Campinas, [s.d.])

A concepcao do Projeto surge com Cenise Monte Vicente, Doutora em Psicologia pela
USP e responsavel pela capacitacdo dos profissionais envolvidos na rede de cuidados indiretos.
(Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

Os profissionais envolvidos no Projeto alocam-se tanto na rede de cuidados diretos
formada pelos Hospitais e Centros de Saide com inclusdo do CAPS, quanto na rede de cuidados

indiretos:

A rede de cuidados indiretos formada pelas Escolas, Creches Municipais e
emires (escola municipal de educacdo infantil), Servigos Municipais de
Assisténcia Social, Guarda Municipal, Conselhos de Direitos da crianca e
Adolescentes, da Mulher, do Idoso, do Deficiente e os Conselhos Tutelares,
ONGs que trabalham com mulheres, criancas e adolescentes, Instituto de
Medicina Lega IMI, Delegacias da Mulher e de Policia, Centro de Referencia
e Apoio a mulher - CEAMO, Servicos de Assisténcia Juridica e
Psicol6gica da PUC Campinas e da Universidade Paulistana UNIP e Abrigo
de Mulheres Sara eme,. 156 Servico de atendimento telefénico aos
municipes. (Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

As duas redes funcionam de forma interligada, de modo a garantir que as vitimas
recebam um atendimento completo e também contem com diferentes canais e 0rgaos para as

dendncias e acolhimento. A Guarda Municipal, por exemplo, garante o transporte das vitimas
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aos servicos da rede, evitando que os direitos da populagdo deixem de ser concretizados pela
dificuldade de locomocéo ou falta de recursos financeiros.

O Projeto tem seu nascimento a partir de acordo municipal para concretizacdo de
diretrizes previstas no “Plano Nacional de Assisténcia e combate a violéncia contra a mulher
da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres do Governo Federal e no Plano
Nacional de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes do Ministério da
Justica e Secretaria Nacional dos Direitos Humanos” (Prefeitura Municipal de Campinas,
[s.d.])

De inicio, houve investimento de 100 mil reais para o projeto, mas atualmente, como
informa o sitio da Prefeitura Municipal de Campinas, ndo ha manutencdo de verba especifica
para o programa que foi adaptado para funcionar com as verbas ja existentes das secretarias
envolvidas nas redes de cuidado. (Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

Essas redes de cuidado estabelecem um fluxo entre si no qual mais de um érgdo fica
responsavel pelo encaminhamento das vitimas aos demais 6rgéos da rede. No caso de criangas
e adolescentes, ha forte atuacdo do Conselho Tutelar e do CREAS nesses encaminhamentos,
sem prejuizo da atuagdo dos 6rgdos de Saude que, em boa parte das vezes, sao a porta de entrada
para os casos de violéncia sexual observados.

Com relacéo aos 6érgdos de saude, mais precisamente aos Centros de Saude, pagina do
Projeto inclui a atuacdo desses centros no desenvolvimento de projeto terapéutico

individualizado para as vitimas:

Centros de Saude: Acolhimento das vitimas de violéncia aguda e cronica;
Encaminhamento para os Prontos Socorros dos casos agudos; cuidando dos
casos cronicos e agudos quando retornam do Atendimento de Urgéncia.
Desenvolvimento de Projetos Terapéuticos Singulares para essas vitimas e
suas familias através de equipes multiprofissionais e intervencgdes
intersetoriais. (Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

Dos obstaculos relatados para o funcionamento do projeto, destaca-se a dificuldade na
articulacdo da rede e principalmente na intervencao dos profissionais de um 6rgdo em outro,
sendo observada uma cultura em prol da atuacdo autbnoma que, entretanto, ndo condiz com a
necessidade do trabalho em rede. Assim, é descrito que um dos principais problemas
enfrentados € justamente convencer os profissionais de que a rede deve atuar conjuntamente e
permitir a fiscalizacdo e participagdo dos outros 6rgdos no funcionamento de cada setor.

Outro problema relatado esta relacionado & necessidade de criacdo de acdes sociais em

prol da qualidade de vida das vitimas ap6s o trauma do abuso e também com relagdo as
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dificuldades da Justica na punigéo dos agressores. Nesse sentido, contudo, o Projeto deixa claro
que sua prioridade é o cuidado com as vitimas, com uma pauta centrada na satde e assisténcia

social e ndo na policia, sendo este o “diferencial” declarado do Programa:

Nosso Diferencial

“A exceléncia consiste em fazer algo comum de forma incomum - Booker
Washington”

Tratar a violéncia sexual como problema de salde publica, e ndo de policia,
priorizando o atendimento de urgéncia e o acompanhamento psicolégico,
social e juridico. (Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

Sobre ser um programa de cuidados e ndo de policia, todavia, outro problema
encontrado para o funcionamento do Projeto relaciona-se ao trabalho de conscientizacdo dos
cerca de 1000 profissionais envolvidos quanto a necessidade de atuacdo sem julgamentos e sem
juizo de valor.

Além disso, uma das metas do Programa é evitar 100% a revitimizacao que vem citada
literalmente na descricdo do Projeto, mas parece estar relacionada com conteldo diverso

daquele trazido por Daltoé Cesar, desde o inicio do uso do depoimento sem dano:

o Atender 100% das vitimas de violéncia sexual aguda urbana ou doméstica
antes das 72hs, e garantir atendimento sequencial incluindo suas familias.

e Garantir a prevencdo da gravidez por estupro e as DST/AIDs e hepatite em
100% das vitimas atendidas pelo programa.

e Garantir o atendimento de 100% das vitimas violéncia sexual domeéstica
cronica e de suas familias.

» Garantir a realizacéo do abortamento por estupro dentro dos dispositivos da
lei e do protocolo do Ministério da Saude a 100% das mulheres vitimizadas.
o Evitar a revitimizagdo em 100% dos casos.

 Implantar o servico de notificacdo compulséria até junho de 2005.

o Manter a gestdo, e incluir mais servicos a da rede de cuidados. (Prefeitura

Municipal de Campinas, [s.d.])

A descricdo do Projeto ndo especifica um entendimento sobre revitimizagdo, mas a
relaciona, em diversos momentos do texto, a ocorréncia de novos abusos, de modo que é
possivel compreender que “evitar a revitimizagdo” significa (para os idealizadores do Programa

e profissionais envolvidos em sua concretizacdo) evitar que a crianga permaneca sendo abusada
16

16 Especificamente na pagina da Prefeitura Municipal de Campinas que descreve o Projeto Iluminar e seu fluxo
dentro do Hospital Mario Gatti, disponivel em: <https://portal.campinas.sp.gov.br/noticia/20309>.
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Com relacdo ao enfrentamento da desarticulagéo da rede enquanto problema para 0 bom
funcionamento do projeto, a estratégia apresentada pelos gestores pautou-se na cria¢do de uma
coordenacao geral para o programa, com respaldo técnico e politico, sem vinculacao partidaria,
mas capaz de garantir atuacdo coordenada dos Orgdos envolvidos. Junto a isso, ha a
compreensdo de que todos os 6rgdos e profissionais envolvidos devem conhecer a fundo o
funcionamento e objetivos do projeto, devendo haver um constante monitoramento das agoes
dentro da prépria rede.

A falta de definicdo de uma coordenacdo ou de uma direcdo capaz de concatenar 0S
servicos dos 6rgaos da rede € um dos principais problemas enfrentados na implementacao de
programas como o Centro 18 de Maio e o Projeto lluminar, uma vez que a comunicac¢ao dos
diferentes Orgaos acaba por se perder diante da inexisténcia de uma instancia de coordenacao
dos trabalhos.

Nesse sentido, outra importante previsdo do Projeto Iluminar é a criagdo de mecanismos

de monitoramento como reunides bimestrais e a ficha de notifica¢do da violéncia:

Ficha de Notificacdo de Violéncia: instrumento do Sistema de Notificacdo de
Violéncia de Campinas (SISNOV), que gera um banco de dados sobre
violéncia sexual no &mbito do municipio, com informagGes sobre a vitima, o
agressor e o tipo e caracteristicas da violéncia. Este sistema em implantacéo,
iniciado em junho de 2005, ja registra 90 casos de violéncia sexual, até o final
de outubro de 2005, e permitira desenvolver uma série de indicadores
gerenciais e epidemioldgicos sobre a violéncia sexual em Campinas.
(Prefeitura Municipal de Campinas, [s.d.])

Com relacdo ao fluxo de atendimento de criancas e adolescentes dentro do Projeto
Iluminar, percebe-se que o foco do Programa estéa na saude das vitimas, mas os 6rgdos contam,
cada qual, com seus fluxos internos, mantendo uma comunicacdo com a rede através de
reunides e da atuacdo da coordenacdo do Programa.

Como exemplo do desenvolvimento do trabalho dos 6rgdos no Projeto, no Hospital
Municipal Dr. Mario Gatti (HMMG), as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual s&o
acolhidos no Pronto Socorro Infantil (PSI), onde recebem atendimento medico e psicologico
ofertados por equipe multidisciplinar. A equipe, por sua vez, mantém reunides rotineiras para
a discussdo dos casos e do melhor atendimento a ser prestado a essas vitimas. Além disso, ha
um acompanhamento na rede de saude, ndo necessariamente dentro do proprio hospital, mas
que garante um cuidado permanente das vitimas pelo periodo minimo de 6 meses, independente
de outros acompanhamentos e tratamentos que se facam necessarios. (“Agdo do Iluminar

desenvolvida no HMMG é exemplo para outras cidades”, [s.d.])
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O Hospital atua concatenado aos demais 6rgaos da rede ou das redes de cuidado e
também faz os encaminhamentos necessarios das criancas ao Conselho Tutelar, CREAS,
Delegacias, dentre outros. (“Ac¢do do Iluminar desenvolvida no HMMG ¢ exemplo para outras
cidades”, [s.d.])

Os profissionais envolvidos no Projeto apontam que uma das grandes conquistas do
Programa foi justamente a garantia da prestacdo dos servicos de saude, de psicologia e de

assisténcia social as vitimas de violéncia sexual:

Segundo a coordenadora do lluminar, Verénica Gomes Alencar, uma das mais
importantes vitdrias do projeto foi possibilitar, para as vitimas de ambos 0s
sexos e de todas as idades, assisténcia a saude fisica e psicossocial. Para ela,
no entanto, a mais importante conquista foi a quebra de paradigmas por parte
das vitimas e das familias. “Antes do Iluminar, as vitimas e familiares
procuravam primeiro a policia. Apenas 20% chegavam aos servicos de salde
em tempo habil, ou seja, nas 72 duas horas fundamentais para a prevencéo de
uma possivel gravidez”, explicou. (“Ac¢do do Iluminar desenvolvida no
HMMG ¢ exemplo para outras cidades”, [s.d.])

O Projeto Iluminar ou Rede lluminar passou a ser referéncia ndo s para outras cidades
do Brasil como Sdo José dos Campos, mas também internacionalmente, com a vinda de
representantes mogcambicanos de trés ministérios e da Procuradoria Geral de Mocambique a
cidade de Campinas, no ano de 2014, com o objetivo de conhecer o Projeto e considerar adapta-
lo para a politica de combate a violéncia sexual em Mocambique. (“Mogambicanos estdo em
Campinas para conhecer a Rede [luminar”, [s.d.])

Apbs alguns anos de implementacdo do Projeto, mais precisamente no ano de 2005, é
implementado em Campinas o SISNOV, Sistema de Notificacdo de Violéncia de Campinas
que, em 2008, passou a ser integrado com o Sistema de Informacdo sobre Agravos de
Notificacdo - SINAN, do Ministério da Saude, passando a contar com um novo instrumento de
notificagdes, ja acima mencionado, a Ficha de Notificacdo de Violéncia. (“SISNOV - Sistema
de Notificac¢ao de Violéncia”, [s.d.])

O SISNOV tem como produto a formacdo de uma base de dados sobre os casos de
violéncia atendidos pela rede de protecdo e assisténcia de Campinas e permite o registro dos
casos de violéncia sexual para ambos 0s sexos e todas as idades, além de outras formas de
violéncia contra crianca, trafico de seres humanos, trabalho infantil, violéncia doméstica, dentre
outras. (FEAC, 2022)(“SISNOV - Sistema de Notifica¢ao de Violéncia”, [s.d.])

No Boletim gerado pelo Sistema, ainda é possivel visualizar dados a partir das

categorias de género, raga/cor, faixa etéria, regido da cidade em que residem as vitimas,
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unidade/érgdo responsavel pela notificagdo, autor da violéncia (inclusive por grau de
parentesco), além das formas de violéncia noticiadas. (“SISNOV - Sistema de Notificacdo de
Violéncia”, [s.d.])

Através do Sistema, como pontuado pela propria pagina da Prefeitura de Campinas, é
possivel a realizagdo de diversas analises e estudos que podem facilitar o entendimento sobre
0s casos de violéncia sexual atendidos nas redes de cuidado do municipio e, assim, embasar a
atuacdo do Poder Publico na escolha de politicas publicas mais eficazes para prevencao e
combate a violéncia.

Né&o obstante, o Sistema armazena uma base de dados que pode auxiliar nos sistemas de
dados previstos na Lei 13.431/2017, para que haja um mapeamento da violéncia contra criangas
e adolescentes e facil acesso a essas informacdes por parte dos profissionais da rede de protecéo.

Com relacdo a isso, todavia, importa ressaltar que Campinas ainda ndo estabeleceu um
fluxo de atendimento a criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, a partir
da nova Lei de 2017, embora ja exista projeto nesse sentido.

A Childhood Brasil tem firmado parceria com a Fundacdo FEAC (Federacdo das
Entidades Assistenciais de Campinas) de onde parte um projeto para concretizacdo das
diretrizes previstas pela Lei 13.431/2017, denominado “Municipio Livre de Violéncias contra
criangas e adolescentes: cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU”. (FEAC, 2022)

De acordo com registros da propria Fundacdo FEAC, o desenho do projeto ja vem sendo
discutido com o CMDCA de Campinas e traca trés fases para efetiva implementacéo, sendo a
primeira delas a da articulacdo com os 6rgaos e instituicdes que compdem o SGDCA e atuam
no municipio. Na sequéncia, pretende-se a identificacdo dos fluxos ja existentes na cidade e,
como uma terceira fase, a identificacdo dos problemas e melhorias necessarias para a
implantacdo do fluxo de atendimento unificado para a escuta especializada. (FEAC, 2022)

A iniciativa da FEAC, juntamente com a Childhood Brasil ndo faz mencéo ao Projeto
lluminar, mas aduz que identificara os fluxos ja existentes no municipio, devendo concretizar
a implantacdo das diretrizes necessarias para inicio da escuta especializada, de acordo com o
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense e com a Lei 13.431/2017, até o ano de 2023. (FEAC,
2022)

A implementacdo dessas diretrizes € um tema a ser investigado em uma agenda de
pesquisa relacionada a Lei 13.431/2017 e seus efeitos, mas espera-se que exemplos exitosos de
politicas voltadas ao combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo sejam

abandonados.
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Com relacdo a isso, o Projeto lluminar Campinas e o Centro 18 de Maio do Distrito
Federal sdo exemplos de politicas voltadas ao combate a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes que enfrentam obstaculos multiplos para seu bom funcionamento. Em ambos os
casos, a dificuldade de articulacdo da rede constitui um dos maiores problemas a serem
enfrentados, havendo, na experiéncia campineira, o exemplo de que uma instancia de
coordenacdo ou direcdo se faz indispensavel para a garantia da necesséria articulacao.

A coordenacdo dos oOrgdos envolvidos na rede de protecdo permite que sejam
visualizados os erros e acertos no trabalho conjunto desses 6rgdos, permitindo ainda que a
propria rede discuta e procure solucionar os problemas que se apresentam, por meio de
mecanismos de controle e monitoramento. De modo contrério, a experiéncia do Centro 18 de
Maio deixa claro que hd grande esforco dos profissionais do Centro na realizacdo dos
atendimentos que propdem, sem, contudo, terem a necessaria devolutiva dos 6rgdos aos quais
as criancas e adolescentes séo encaminhados.

A distingdo entre esses dois programas também ¢é clara quanto a abrangéncia, o que
esta diretamente ligado a ideia de coordenacao e direcdo acima mencionada. Enquanto o Centro
18 de Maio constitui uma politica concentrada, com enormes dificuldades de articulacéo,
acabando de certa forma isolado como mais um 6rgdo do SGDCA (inclusive por ndo ter se
tornado uma prioridade para o Governo do Distrito Federal), o Projeto Iluminar caracteriza-se
como uma politica intersetorial que institui diretrizes para os diversos 6rgdos em uma mesma
direcdo, em prol de um mesmo objetivo e, ainda que enfrente dificuldades de articulacdo, tem
se apresentado como referéncia principalmente dentro do proprio municipio.

Essa ideia de referéncia, por sua vez, torna clara a diferenca entre a existéncia de 6rgaos
diversos que atuam conforme suas possibilidades, para a existéncia de uma rede efetiva cujos
Orgdos conhecem e se comprometem com um fluxo de trabalho delimitado, comprometendo-
se, principalmente, em alimentar os sistemas de informacdo como 0 SISNOV/SINAN.

Os sistemas de informacéo permitem que a comunicagéo interna da rede seja realizada
por acesso facilitado, permitindo também que pessoas de fora desses servi¢os possam se
debrugar sobre o funcionamento do Programa e sobre os dados de violéncia obtidos.

Outro importante aspecto a ser pontuado e que diferencia a abrangéncia do Projeto
lluminar em relagé@o ao Centro Integrado do Distrito Federal, reside precisamente nos objetivos
de cada politica. Conforme discutido, o Centro 18 de Maio nasce com intuito de viabilizar o
atendimento de criancas e adolescentes dentro dos moldes do depoimento sem dano e da ideia
de “escuta protegida”, e a queixa dos profissionais do Centro em relagdao a dificuldade de

monitoramento dos casos que sdo encaminhados para outros orgdos da rede, enfatiza que o
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Centro acabou por configurar-se como um o6rgdo de triagem/centro de triagem, ndo havendo
clareza nem mesmo para os profissionais que trabalham no centro, quanto ao papel da escuta
especializada dentro da rede de protecéo.

O centro realiza a escuta especializada e também um atendimento psicossocial que se
reduz & obtencéo de dados do caso, da familia, das vitimas. Essas informagdes, incluindo as
obtidas na escuta especializada, geram relatdrios que sdo disponibilizados para a rede e também
para o Sistema de Justica. Ndo h& um controle sobre como esses relatérios sdo tratados no
ambito judicial onde as criancas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual, de acordo com
determinacdo legal e com previsdo expressa na Lei 13.431/2017, serdo submetidas ao
depoimento especial, em sede de producédo antecipada de provas.

O procedimento indica, contudo, que, ao final, as criancas terdo passado por uma escuta
especializada que tem se caracterizado como uma triagem, serdo novamente ouvidas nos
acompanhamentos realizados pela rede e serdo finalmente ouvidas em juizo.

O processo desbanca a ideia de que a crianga deve ser ouvida 0 menor nimero de vezes
possivel, a menos que a intencdo por tras da implementacdo dos protocolos da escuta
especializada e do depoimento especial desconsidere a importancia do acompanhamento das
vitimas pela rede.

Né&o obstante, o processo nao se diferencia, na préatica, dos fluxos de atendimento que
ocorriam antes da Lei, sendo comum, principalmente no ambito do CREAS, que fossem
realizadas triagens e encaminhamentos, assim como, nao raras as vezes, a oitiva da crianga no
ambiente judicial.

Como ja mencionado, o depoimento especial tem importante papel na medida em que
modifica o entendimento de que criancas e adolescentes, por sua especial condi¢cdo de pessoas
em desenvolvimento, demandam uma forma de inquiricdo diferente daquela praticada no
Sistema de Justica, em prol da busca de provas. Mas o procedimento continua a ser uma forma
de revitimizacdo se a fala da vitima ndo da espaco para a significacdo do traumatico que ja esta
dentro dela.

Do mesmo modo, a escuta especializada, como uma entrevista ndo terapéutica, servira
para a tomada de decisdo em relacdo as medidas de protecdo as vitimas, mas ndo tem o condédo
de dar espaco a significacdo do trauma, sendo de igual forma capaz de gerar revitimizacéo se
néo for seguida por um plano terapéutico individualizado.

Nesse sentido, hd um abismo entre essas duas formas de priorizagdo no atendimento de
criancas e adolescentes, dentro da temética do abuso sexual. E necessario ressaltar que o Projeto

lluminar nasce desvinculado da ideia do depoimento sem dano e talvez justamente por isso
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traga seu foco para o cuidado com as vitimas, incluindo a preocupagdo com a definicdo de
projeto terapéutico individualizado para elas, em conformidade com o que j& propunha o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A ideia de criacdo de um Centro Integrado de atendimento, principalmente na génese
do Projeto que veio a ser posteriormente transformado no Centro 18 de Maio do Distrito
Federal, guarda enorme potencial para a formacgao de uma politica eficaz de combate a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, haja vista que se o Projeto fosse capaz de reunir em um
mesmo espaco os profissionais da salde, assisténcia social, educacdo, seguranca publica,
conselho tutelar e representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario, haveria a
possibilidade de um efetivo olhar multidisciplinar para os casos, com articulacdo da rede
facilitada, gerando um ambiente propicio para 0s acompanhamentos descritos por Tilman
Furnis em seus estudos sobre o atendimento em rede dos casos de violéncia sexual contra
criangas.

Como discutido no tdpico anterior, essa possibilidade chegou a ser cogitada, mas o
namero reduzido de profissionais foi um dos empecilhos a concretizacdo da ideia. A Lei
13.431/2017, ao diferenciar os espagos para a coleta da escuta especializada e do depoimento
especial, também separou os servicos, na contramdo da necessaria atua¢do conjunta para um
trabalho multidisciplinar, verdadeiramente realizado em rede.

A criacdo de fluxos incapazes de conciliar punicdo e cuidados (para além de protecao),
ou ainda incapazes de priorizar cuidados, nesse sentido, seria capaz de quebrar com a dindmica
do abuso? As diretrizes da Lei 13.431/2017, desconsiderando o enfoque psicossocial no
atendimento de criangas e adolescentes, serdo capazes de mudar as estruturas sociais, psiquicas
e culturais que favorecem o abuso sexual contra criancas e adolescentes ou 0 pais assiste a
criacdo de mais uma Lei que prevé compilacdo de dados e prescreve diretrizes distanciadas da
realidade e das necessidades do trabalho em rede, necessario para o combate a essa forma de
violéncia tdo danosa?

Neste terceiro capitulo, apos anos de estudo sobre o tema, ndo sera possivel obter essas
respostas ou uma certeza nas respostas possiveis, mas a proposta de observacdo dos fluxos de
atendimento e das formas como 0s municipios tem se organizado para a adaptacéo exigida pela
Lei 13.431/2017, pode trazer um olhar sobre as potencialidades existentes nesse processo e que
sdo inclusive observadas nas experiéncias ora analisadas do Centro 18 de Maio e do Projeto
lluminar Campinas.

A politica do Centro, a partir de toda a discussao travada sobre a prioriza¢do no cuidado

com as vitimas, apresenta falhas para uma politica global ou mesmo para um atendimento
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verdadeiramente multidisciplinar, mas é importante reconhecer o potencial na ideia inicial de
concentragdo dos 6rgdos do SGDCA em um mesmo espaco. Por outro lado, o Projeto lluminar,
com enfoque no cuidado das vitimas, compreende as dificuldades do Judiciario na
culpabilizacdo dos agressores. Por fim, nenhum dos dois projetos apresenta atuagdo no
atendimento/tratamento dos agressores e abusadores, de modo que séo politicas incompletas
para o tratamento do problema de forma global, mas que podem ser integradas, repensadas e

evoluidas.

3.3 O Guia Operacional do MPSP e a Inspiracdo no Municipio de Jacarei

Dos trés fluxos escolhidos, relacionados ao atendimento de criangas e adolescentes nos
moldes da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9.603/2018, um deles, o fluxo da cidade de Indaiatuba
tomou como base o Guia Operacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MPSP), documento ja mencionado
em tdpicos anteriores e que traz um passo a passo para implementacédo de fluxos para realizacdo
da escuta especializada na rede de protecao.

O Guia Operacional, por sua vez, ¢ um documento destinado a auxiliar promotores e
promotoras na “inducdo de politica publica municipal que garanta atendimento integral e
intersetorial a criancas e adolescentes em situacdo de violéncia, em conformidade com a Lei
13.431/2017 e Decreto 9.603/2018” (MPSP, 2020, p. 1).

O documento contou com a participacao, para sua elaboracdo, do Nucleo de Assessoria
Técnica Psicossocial - NAT/MPSP, envolvendo a psicdloga Carla Fraga Ferreira, a assistente
social Marina de Moraes, além da participacdo do Instituto Alana, organizacdo da sociedade
civil sem fins lucrativos que trabalha com a¢des de protecdo a criancas, na cidade de S&o Paulo.
(MPSP, 2020)

A frente do projeto que o Guia Operacional representa, ainda deve ser citada a
Promotora de Justica Renata Lucia Mota Lima de Oliveira Rivitti, uma das idealizadoras do
Guia e que trouxe para o documento sua experiéncia como Promotora da infancia no Municipio
de Jacarei, interior de S&o Paulo, cuja organizacdo da rede de prote¢do municipal foi uma das
inspiragdes para um modelo de atendimento a criangas e adolescentes, vitimas de violéncia
sexual.

O Guia Operacional surge especificamente em relacdo a violéncia sexual contra criangas

e adolescentes, diante da gravidade que envolve essa espécie de violéncia, mas, dentro das
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diretrizes para criacdo de fluxos de atendimento trazidas pela Lei 13.431/2017, o Guia pode ser
usado para as demais formas de violéncia elencadas na referida Lei.

Ao contrario do que descreve o documento analisado no tépico 3.2.1, a respeito da
experiéncia do Centro 18 de Maio do Distrito Federal'’, o municipio de Jacarei passou a discutir
a atuacdo da rede de protecdo de criancas e adolescentes devido ao baixo nimero de casos de
violéncia sexual contra esses atores sociais vulneraveis que chegavam ao conhecimento da rede
de protecéo.

Os profissionais da rede do municipio passaram a questionar esse numero reduzido de
denuncias, além da falta de capacitacdo dos atores envolvidos no SGDCA para o enfrentamento
dessa forma de violéncia tdo danosa e a0 mesmo tempo eivada de tabus, questionando, ainda,
sobre a existéncia de uma “atuacdo fragilizada em termos de articulagdo entre os diferentes
servigos e institui¢des do Sistema de Garantia de Direitos” (MPSP, 2020, p. 9)

Os profissionais também compreendiam como preocupante a forma como criangas e
adolescentes eram tratados no Sistema de Justica e a forma como a desarticulagdo da rede

prejudicava a oferta de respostas para além da responsabilizacdo dos agressores/abusadores:

No @mbito criminal, incomodava a absoluta auséncia de credibilidade dada a
palavra de criangas e adolescentes, quando ouvidos(as). No ambito protetivo,
era senso comum a falta de agdes intersetoriais articuladas para acolhida e
protecdo para além ou independentemente da responsabilizacdo criminal.
(MPSP, 2020, p. 10)

Diante disso, a rede de protecao passou a ser articulada a partir da iniciativa do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, junto com a Assisténcia Social,
a Promotoria de Justica, o Conselho Tutelar e a Satde. (MPSP, 2020)

Em 2015, um Inquérito Civil foi instaurado na Promotoria de Justica com a finalidade
de documentar o processo de articulacdo que surgia por meio das discuss@es realizadas por
esses atores mencionados, e que, antes da Lei 13.431/2017, pautavam seus esfor¢cos para a
construgdo de um fluxo de atendimento que priorizasse “a escuta, a avaliagdo, o0 monitoramento,

a assisténcia integral, a redugdo do risco e a superacao da violagao” (MPSP, 2020, p. 10).

17’ No documento que analisa e relata a experiéncia do Centro 18 de Maio do Distrito Federal, uma das
justificativas para criacdo do Centro, estava relacionada ao aumento de dendncias envolvendo violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. (SANTOS, 2020)
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Com a promulgacdo da Lei, o fluxo foi adaptado para a realizagdo da escuta
especializada, porém, de acordo com o Plano Municipal de Satde de Jacarei de 2022 a 2025,
essa adaptacdo ocorreu de modo praticamente automatico, haja vista que mesmo antes da
promulgacéo da Lei 13.431/2017, a rede municipal ja vinha se organizando nos moldes do que
preconizava a pratica do depoimento sem dano, dentro da I6gica da necessidade de se evitar a
revitimizacdo das vitimas, em prol da realizagdo de uma forma de escuta protegida que
garantisse a menor intervencao possivel e também se concretizasse 0 menor nimero de vezes.
(PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2022-2025)

O fluxo, organizado conjuntamente pelos 6rgdos do SGDCA, foi instituido por
Resolucdo do CMDCA, posteriormente por Decreto Municipal e finalmente por Lei

Municipal® e pode ser visualizado, resumidamente, por meio de um fluxograma:

18 Resolugdo 02/2016 do CMDCA, Decreto Municipal n° 3.823/2016, disponivel em:
<http://wpi.embras.net.br/wpi_pmjacarei/_images/BO_1098.pdf 7 > e Lei Municipal 6196/2018 de Jacarei,
disponivel em:
<http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61962018.html>
(MPSP, 2020, p. 11).
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Figura 1: Fluxograma de atendimento a crianca e adolescente vitima de violéncia sexual — Jacarei/SP

Fluxograma de Atendimento a Crianca e Adolescente Vitima de Violéncia Sexual - Jacarei/SP
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Fonte: Plano Municipal de Saude 2022-2025, Prefeitura Municipal de Jacarei

O Plano Municipal de Saide 2022-2025 também menciona que a escuta especializada
ficou a cargo preferencialmente da Saude, onde vem sendo realizada a acolhida das vitimas,
com posteriores encaminhamentos. (PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2022-2025)

Com relagdo a isso, & importante mencionar que o municipio de Jacarei ainda conta com
um Programa denominado “Familia Segura”, que tem como puiblico alvo vitimas de violéncia
doméstica e visa, dentre outros objetivos: “Articular as a¢des de atendimento a crianca e ao
adolescente vitimas de violéncia sexual de Jacarei, conforme disposto no Decreto n° 3.823 de
7 de outubro de 2016.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL 2018)

De modo bastante avancado, o Programa também objetiva conscientizar o autor da
violéncia doméstica e familiar, além de determinar a formulacdo de plano individualizado e
intersetorial de atendimento as vitimas.

Alguns aspectos podem ser considerados acerca do exemplo de Jacarei: em primeiro
lugar, o fluxograma acima apresentado somente possibilita uma compreenséo sobre a dimensédo

dos servigos articulados dentro da rede de protecdo, se analisado juntamente com outros
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documentos e informagdes obtidos na pagina da Prefeitura do municipio, bem como no Plano
Municipal de Saude e no Programa Familia Segura.

Além disso, o fluxo da rede, em si, conta com o Programa Familia Segura como um
norte, haja vista que o programa, ao definir os objetivos da atuacdo dos 6rgdos envolvidos em
sua concretizacdo, confere o carater e os principios da politica que se busca efetivar.

O fluxograma apresentado, portanto, quando interpretado a luz dos objetivos do
Programa Familia Segura, passa a carregar prioridades para dentro do fluxo de funcionamento
da rede protetiva, que, como ja visto por meio da discussao dos exemplos do Centro 18 de Maio
do Distrito Federal e do Projeto Iluminar Campinas, podem variar consideravelmente,
influenciando na resposta ofertada ao problema da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e na eficacia dessa resposta.

Compreende-se que quando se fala em eficécia, ha a necessidade de se estabelecer quais
0s objetivos da politica que se avalia. Com relacdo a isso, longe de pretender avaliar as politicas
e programas ora analisados, ha que se ter em mente e se ressaltar que, para esse trabalho, o
atendimento psicossocial a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual e principalmente
o0 atendimento terapéutico dessas vitimas, deve ser priorizado.

Em uma agenda de pesquisa sobre a implementacdo da Lei 13.431/2017 e
principalmente sobre como essa Lei pode representar um importante instrumento de combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, muitos aspectos poderiam ser analisados e
informacBes poderiam ser obtidas, inclusive por métodos de pesquisa que conferissem uma
maior aproximacado do pesquisador observador com a préatica do atendimento a essas vitimas,
realizado na rede de protecdo. De acordo com o método escolhido e ora empregado, todavia,
importa especialmente a previsdo documental relacionada ao atendimento psicossocial das
criancas, a existéncia de um espaco para o tratamento terapéutico das vitimas e a preocupacao
com a construcdo de um plano de atendimento para cada caso.

A mencdo de tais diretrizes, nos documentos analisados no exemplo do municipio de
Jacarei, indicam que, embora se tenha a construgdo de um fluxo de atendimento a esses atores
sociais, construido a partir da ideia do depoimento sem dano e da escuta especializada, com
todas as ressalvas que esses procedimentos possam apresentar, 0 municipio ndo deixou de
prever como objetivos de seu programa de protecao a familia, 0 acompanhamento psicossocial
as vitimas e suas familias, além da necessidade de elaboracdo de plano individualizado de
atendimento.

Por outro lado, ndo ha uma especificacdo, nas paginas institucionais, capaz de apresentar

a dimenséao dos encaminhamentos realizados na rede ou sobre o préprio fluxo da rede. De modo
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contrério, € possivel encontrar facilmente tais informagdes no documento que analisa e traz um
balanco sobre o Centro 18 de Maio e também em relacdo ao Projeto Iluminar, através do
SISNOQV principalmente.

Assim, o Programa e o fluxo do municipio pecam pela auséncia de um mecanismo de
monitoramento externo de facil acesso e que permita, inclusive, dimensionar o pesquisador
acerca de quantos casos tém sido referenciados a 6rgdos de saude mental.

A auséncia dessas informacdes também no fluxograma, ainda indica que a criacao
desses fluxos esta bastante pautada na Lei 13.431/2017, e, assim como no caso da Lei, ndo traz
um fluxo especifico voltado a atencdo psicoldgica ou de salude mental.

Novamente, a auséncia de tal informacéo no fluxograma ou através de um mecanismo
de monitoramento eficaz para consulta e estudo, ndo significa que a atencdo terapéutica e
psicolégica ndo esteja sendo realizada em Jacarei, mas essa auséncia indica que ndo ha um
programa especifico para essa atencao.

Outro aspecto importante a ser ressaltado, antes da analise dos fluxos da cidade de
Indaiatuba, Americana e Monte Mor, reside na importancia do Ministério Publico na criacdo
do fluxo de Jacarei e no fomento para a articulacdo da rede de protecdo daquele municipio.

Com relagdo a isso, no Guia Operacional organizado pelo Parquet, ha uma enféatica
evocacao do papel da Instituicdo e de seu alcance para a concretizacao de politicas publicas:

[...] por meio de instrumentos como a instauragdo de procedimentos
administrativos e inquéritos civis, a expedi¢do de recomendacao, a celebracao
de termo de ajustamento de conduta e a promocdo de audiéncias publicas. A
efetividade de cada um desses instrumentos é o resultado de agdes que
promovam o didlogo e a articulacdo com diferentes atores, na medida em que
possibilitam a construcdo de solucdes conjuntas para implantar e/ou aprimorar
as politicas publicas. (MPSP, 2020, p. 59)

Por fim, no mesmo Guia Operacional, seus idealizadores reconhecem que, para cria¢ao
de qualquer fluxo de atendimento dentro da rede de protecdo de criancas e adolescentes, é
necessario que se conhecam 0s Servigos existentes no municipio ou regido e se discutam,

conjuntamente, quais as alternativas de articulagao possiveis.
3.4 O Processo de adaptacao a Lei 13.431/2017 na cidade de Indaiatuba
Durante a elaboracéo do projeto de pesquisa que anunciava esse estudo, foram propostas

analises de trés cidades diferentes com o objetivo de observar e discutir o processo de adaptacédo

que cada uma delas vinha apresentando em relacdo a Lei 13.431/2017.
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Em um primeiro momento, a proposta elencava as cidades de Campinas, Franca e Monte
Mor, escolhidas pela facilidade com que se julgava obter, nesses trés municipios, informacdes
capazes de conferir uma dimensao desse processo de adaptacéo e principalmente uma dimenséo
sobre a priorizacdo ou ndo do atendimento, acolhimento e tratamento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, para além da responsabilizacdo penal do agressor, para além do
depoimento especial e também da escuta especializada.

Entretanto, o estudo sobre a rede de protecao e sobre o funcionamento do SGDCA no
municipio de Campinas, principalmente a partir das observac6es sobre o Projeto lluminar,
fizeram com que esse exemplo fosse inserido neste capitulo, mas ganhasse a tonica, por sua
peculiaridade e pioneirismo, de um exemplo modelo, passando a ser analisado juntamente com
0 Centro 18 de Maio do Distrito Federal.

A andlise desses dois programas abriu um leque de informacdes e percep¢oes a respeito
do funcionamento da rede de protecdo ou dos “funcionamentos” dessa rede, sendo possivel
perceber que o0 SGDCA pode ser organizado, com ou sem referéncia a Lei 13.431/2017, de
formas distintas, com prioridades distintas e consequentemente com a obtencdo de respostas
distintas.

A observacdo em relacdo ao exemplo da cidade de Jacarei, por sua vez, cidade usada
como modelo para a constru¢do do guia operacional do Ministério Publico de Sdo Paulo,
permitiu outras tantas reflexdes em relacdo ao funcionamento da rede e as lacunas existentes
até mesmo em programas considerados exitosos no combate a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

Com relacdo a cidade de Monte Mor, as informacBes obtidas concentraram-se em
fluxogramas construidos pelos profissionais da rede, sem, entretanto, ser possivel contar com
um documento auxiliar explicativo e detalhado do funcionamento do fluxo de atendimento.
Mesmo assim, optou-se por manter essa cidade para a observacao proposta, buscando-se extrair,
a partir dos fluxogramas, reflexdes capazes de contribuir para esse estudo.

Durante essa pesquisa, todavia, foi possivel ter acesso a construcdo do fluxo de
atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem como a
implementacdo da escuta especializada na cidade de Indaiatuba, através de um PAA —
Procedimento Administrativo de Acompanhamento, instaurado pela Promotoria da Infancia
daquele municipio e que se mostrou bastante completo, principalmente em relagdo a

preocupacdo com a construcédo de fluxos especificos para cada 6rgédo do SGDCA.
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N&o obstante, também foi possivel localizar um Protocolo elaborado pela cidade de
Americana, de modo que a cidade de Franca foi substituida, tendo em vista o tempo e as
necessidades da pesquisa que, como qualquer outra, tende a ser infinita e precisa de limitacdes.

A cidade de Indaiatuba ainda pareceu um interessante municipio para analise a partir de
algumas particularidades: a cidade de cerca de 260 mil pessoas, ja foi considerada a melhor
cidade para se viver no Brasil mais de uma vez e apresenta alto indice de desenvolvimento
humano (0,788) (IBGE, 2021). Por outro lado, no ano de 2020, matéria do Correio Popular
indica que Indaiatuba, juntamente com Campinas, foram destaques negativos em casos de
estupro de vulneravel registrados na RMC (Regido Metropolitana de Campinas),
contabilizando, juntas, 45,5% das 189 ocorréncias registradas nos primeiros 6 meses de 2020%°.
(HEIN, 2020)

O dado apresentado sugere que a cidade, embora desenvolvida economicamente, nao
tem escapado ao fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, atores inseridos
no conceito de vulnerabilidade absoluta (menores de 14 anos) para o crime de estupro, a partir
da Lei 12.015/2009. Importa respeitar que o dado ndo traz diferenciacdo entre outros atores
considerados vulneraveis, como as vitimas com enfermidades ou doencas mentais e as que ndo
possuem condigdes de oferecer resisténcia, mas o texto da matéria traz enfoque na “infancia
roubada”.

Por outro viés, o dado também pode indicar que as notificacbes tém chegado ao
conhecimento dos 6rgdos de seguranca e a rede de protecdo desses municipios, o que
demandaria maior atencao sobre o funcionamento desses 0rgaos.

Com relacdo a rede de protecéo de criancas e adolescentes, a cidade de Indaiatuba conta
com dois Conselhos Tutelares, um CREAS, uma Delegacia de Defesa da Mulher (além de
outras duas delegacias que dividem a cidade em duas circunscri¢des), um Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS, um Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes — CMDCA, um Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMUSANS, seis Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, um Polo de

Assisténcia e Apoio Socioeducativo Infantil — PAASI, além de empresas, ONGs (OrganizacGes

1% No texto da matéria, os dados referem que Campinas apresentou 60 casos de estupro de vulneravel, ao passo
gue Indaiatuba apresentou 26 casos.
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N&o Governamentais) e Associa¢des Beneficentes com enfoque em agGes voltadas aos direitos
das criancas e adolescentes. (PREFEITURA DE INDAIATUBA, s.d.)

Diante disso, no ano de 2019, mais precisamente no més de setembro, a partir das
diretrizes lancadas pela Lei 13.431/2017 e pelo Decreto 9.603/2018, a Promotoria da Infancia
da cidade instaurou um Procedimento Administrativo de Acompanhamento - PAA,
Procedimento 62.0287.0002677/2019-7, com 0 objetivo de obter informagfes capazes de
subsidiar medidas extrajudiciais ou judiciais para a implementacdo do fluxo operacional de
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. (Promotoria de Justica de
Indaiatuba, PAA 62.0287.0002677/2019-7, SEI 29.0001.0100287.2021-05, 2019%%)

Seguindo o Guia Operacional do Ministério Publico, uma das preocupacdes do
Procedimento Instaurado foi a obtencdo de informacBes ou de um diagndstico dos servicos
ofertados no municipio, voltados ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual, além de informacdes acerca do fluxo ja existente:

- Esclarecimentos a respeito do nimero de atendimentos prestados as criangas
e adolescentes vitimas e as suas respectivas familias, nos anos de 2018 e 2019,
em especial informando se o servico vem sendo prestado de acordo com as
orientacOes contidas na Nota Técnica SNAS/MDS n° 02, de 11 de maio de
2016.

- Na hipdtese da existéncia de indicios de violéncia sexual praticada
contra crianca e adolescente, como € realizado o trabalho da equipe
interdisciplinar que integra o servico? A equipe realiza escuta especializada
de crianca ou adolescente para apurar a veracidade da violéncia sexual
noticiada, bem como como de seus familiares?

- Na hipdtese de ser constatada a presenca de indicios ou a pratica de ato de
violéncia sexual contra crianca ou adolescente, quais sdo as comunicagdes e
os encaminhamentos realizados pela equipe? E efetuado encaminhamento
para servico de sadde municipal ou para Organizacdo Nao
Governamental (ONG) especializada no tema, visando a oferta de
atendimento psicoldgico para a vitima? (Promotoria de Justica de
Indaiatuba, PAA 62.0287.0002677/2019-7, SEI
29.0001.0100287.2021-05, 2019

A Portaria de Instauragdo do PAA, de autoria e coordenacdo da Promotora de Justica
Adriana Franulovic, ainda indaga sobre a existéncia de plano individualizado de

acompanhamento para 0s casos recepcionados pela rede, determinando, a partir da instauracdo

20 A Portaria de Instauracdo do Procedimento Administrativo de Acompanhamento pode ser acessada, na integra,
através do link: https://bit.ly/3FeOgFe.
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do procedimento, que a Prefeitura do Municipio prestasse as informacdes necessarias, no prazo
de 30 dias.

Como resposta a esse passo inicial para obtencdo de um diagndéstico da situacdo da
cidade, a Prefeitura do municipio informou que havia um fluxo partindo dos 6rgaos/unidades
de saude, em relacdo ao preenchimento da Ficha de Notificacdo/ Investigacdo de violéncia
domestica, sexual ou outras formas de violéncia contra crianga. Assim, criancas que chegassem
em um atendimento de saude com queixa de violéncia sexual ou suspeita de violéncia, seriam
encaminhadas para o atendimento ofertado pelo CAISM/UNICAMP (Centro de Atencao
Integrado a Saude da Mulher), na cidade de Campinas.

O proprio CAISM faria o preenchimento da Ficha de Notificacdo, bem como registro
no SINAN.

Ainda de acordo com o Oficio Informativo da Prefeitura (Oficio D.T.L. - Juridico n°
763/2019%1), os 6rgdos de salide eram orientados a encaminhar cdpia da Ficha de Notificacio
ao Conselho Tutelar, ao CAPS 1J (Centro de Atendimento Psicossocial Infantojuvenil), a8 UPA
(Unidade de Pronto Atendimento de Indaiatuba), ao CRAS e ao CREAS, além de outros érgdos
envolvidos no SGDCA.

O mesmo Oficio esclarece que uma vez atendida nas unidades de Saude de Indaiatuba,
a crianca receberia acompanhamento e até mesmo eventual internacdo, em um atendimento
sequencial, no préprio CAISM Unicamp, para o qual era encaminhada automaticamente.
(Oficio D.T.L. - Juridico n° 763/2019)

O CAISM ainda receberia, da mesma forma, as criancas que chegassem com queixas
ou suspeita de violéncia sexual em outras portas de entrada da rede de protecdo, ou seja,
CREAS, Conselho Tutelar, CRAS, escolas, dentre outros. (Oficio D.T.L. - Juridico n°
763/2019)

Por fim, o Oficio 763/2019 ainda descreve que, constatada a necessidade de
atendimento psicol6gico das vitimas, este seria realizado pelas Unidades Bésicas de Saude ou,
para 0s casos mais complexos, no CAPS 1J.

Em outro Oficio resposta, dessa vez do Conselho Tutelar do Municipio (CONSELHO
TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio 487/2019%2), ha a confirmagéo de que cépias da Ficha

21 0 Oficio D.T.L. - Juridico n® 763/2019 pode ser acessado através do link: https:/bit.ly/3N3cJ1Y.
22 O Oficio 487/2019 pode ser acessado através do link: https://bit.ly/3Fd2iXO.
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de Notificacdo preenchidas pelas Unidades de Saude eram encaminhadas ao Conselho, mas
também ha a constatacéo de que esse fluxo seria falho, ficando o Conselho notificado de casos
de violéncia sexual contra criancas, por vezes, somente apds a procura de algum familiar que
relatava a situacdo ao servico ou ainda por meio de cOpia de Boletim de Ocorréncia enviado da
Delegacia diretamente ao Conselho.

Ressalta o Oficio 487/2019 que a Delegacia de Policia encaminhava as criangas para
atendimento no CAISM Unicamp e ao IML Campinas, mas, como mencionado acima, nem
sempre as Fichas de Notificacdo chegavam ao conhecimento do Conselho Tutelar.

Por outro lado, esse segundo Oficio descreve que, recebida a informacao da ocorréncia
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes por qualquer meio ou érgdo do SGDCA, o
Conselho Tutelar encaminhava as vitimas e familiares a Delegacia de Defesa da Mulher para o
registro da ocorréncia e, da Delegacia, as vitimas eram encaminhadas ao IML Campinas.
(CONSELHO TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio 487/2019)

Na sequéncia, as criangas e adolescentes, além de seus familiares, eram encaminhados
ao psicologo, atendimento ofertado, em um primeiro momento, pelas Unidades Basicas de
Saude. (CONSELHO TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio 487/2019)

Por fim, o Conselho Tutelar encaminhava os casos ao CREAS, contando com um fluxo
de relatorios emitidos tanto pelos 6rgdos de assisténcia social como de salde para
monitoramento. (CONSELHO TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio 487/2019)

O Oficio do Conselho Tutelar deixa claro que, em caso de necessidade de
acompanhamento psicoldgico das criancas vitimas, seu papel seria encaminha-las as Unidades
Bésicas de Salde e ndo cita CAPS 1J ou qualquer outro programa em relacdo a isso.
(CONSELHO TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio 487/2019)

N&o obstante, no final de sua resposta, 0 Conselho aduz que néo teria conhecimento de
situacbes envolvendo exploracdo sexual contra criancas e adolescentes no municipio de
Indaiatuba, informando que em caso de notificagdo nesse sentido, encaminharia as vitimas a
Delegacia para registro dos fatos. (CONSELHO TUTELAR DE INDAIATUBA, Oficio
487/2019)

Um terceiro Oficio resposta, proveniente do CMDCA do municipio (Oficio CMDCA

419/2019%) informava que ndo havia, em Indaiatuba, organizagbes sociais voltadas ao

23 O Oficio 419/2019 do CMDCA de Indaiatuba pode ser acessado através do link: https://bit.ly/3f2cmbp.
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atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, sendo o atendimento dessas
vitimas realizado fundamentalmente pelo CREAS. (Oficio CMDCA 419/2019)

Ademais, segundo CMDCA, este Conselho nédo tinha conhecimento da existéncia de
uma politica publica especifica para o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no municipio, mas garantia a realizacao, por parte do Conselho de Direitos, de
reunibes e anudrios buscando articulagdo da rede em prol do combate a essa espécie de
violéncia, reconhecendo a necessidade de obtencdo de um diagnostico dos casos existentes e
atendidos na cidade. (Oficio CMDCA 419/2019)

A resposta da Delegacia de Defesa da Mulher, Oficio 286/2019% apresentou dados de
Relatorio Estatistico acerca de ocorréncias envolvendo crimes contra a dignidade sexual, do
ano de 2015 a 2019, sem, entretanto, fornecer informacdes especificas de crimes contra criangas
e adolescentes.

Por fim, tanto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio quanto o CMDCA
apresentaram informacdes sobre o funcionamento do CREAS como principal 6rgao de recepcao
e articulacdo da rede no caso de violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, dentre outros
documentos anexos a resposta, juntaram o Procedimento de Referenciamento de Familias e
Individuos ao CREAS — Protocolo PAEFI (Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos) e um fluxograma de atendimento geral prestado pelo 6rgéo da Assisténcia Social®>.

A partir das informacgdes fornecidas, a Promotoria da Infancia, junto ao CMDCA,
Conselho Tutelar e CREAS, passaram a articular reunides da rede com intuito de refletirem
sobre os possiveis caminhos para a implementacdo de um fluxo de atendimento a criancas e
adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual®®.

Com a realizacdo das reunides, a Prefeitura do Municipio e 0 CMDCA formaram um
Comité de Escuta Especializada na cidade, reunindo representantes da Assisténcia Social,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Esporte, Setor Juridico, Policia

Civil/DDM (Delegacia de Defesa da Mulher), Policia Militar, Secretaria de Seguranca,

24 O Oficio 286/2019 da Delegacia de Defesa da Mulher pode ser acessado através do link: https://bit.ly/3f7rvIC
%5 O PAEFI é o Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e individuos e presta-se ao
acompanhamento, apoio e orientacBes para familias com um ou mais membros em situacao de violagdo de direitos.
Os Oficios que apresentam fluxo de funcionamento do servico, conforme referido no texto acima, podem ser
acessados pelos links: https://bit.ly/3DtyViK e https://bit.ly/3f2cmbp.

26 Em um primeiro momento o processo se refere especificamente a violéncia sexual, mesmo tendo sido instaurado
apos a promulgacdo da Lei 13.431/2017
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Secretaria de Saude, Conselho Tutelar I e II, OAB, dentre outros, com o objetivo de: “elaborar,
implantar e implementar os fluxos e o protocolo de atendimento a criangas e adolescentes
vitimas e ou testemunhas de violéncias, em consonancia com a Lei 13.431/2017 e o Decreto
9.603/18 (CMDCA INDAIATUBA, s.d.)?’

O Comité, por sua vez, reuniu um estudo sobre o papel dos 6rgdos do SGDCA no
atendimento e acolhimento de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, e
organizou fluxos de atendimento para cada setor (em um total de 19 fluxos) no documento
“Protocolo de Atendimentos as Violéncias contra criangas e adolescentes”, do qual se destacam
alguns pontos:

O documento enfatiza a importancia do papel das escolas na identificacdo de casos de
violéncia em geral contra criancas e adolescentes e reconhece a necessidade de uma capacitacédo
constante para os profissionais da educacgéo, na busca por uma atuacao voltada primordialmente
a prevencao de casos, por meio de acdes de conscientizacdo. (CMDCA INDAIATUBA, s.d.,
p.8)

Com relacéo ao papel do SUS, o documento também reconhece a necessidade de uma
atuacdo principalmente preventiva e relembra que, no atendimento pés violatério, ndo somente
as medidas de cuidados profilaticos ou fisicos devem ser aplicadas, mas também as relacionadas
a satde mental.

O suporte no ambito da saude mental as criancas, adolescentes e suas familias
em situagdo de violéncia pode ser um importante fator de cuidado e protecéo,
tanto no que diz respeito ao fortalecimento dos individuos e dos grupos
familiares para o rompimento da cadeia da violéncia quanto para o
acompanhamento de possiveis sequelas psiquicas e emocionais resultantes das
situacBes a que estdo expostos. ( CMDCA INDAIATUBA, s.d., p. 39)

O documento ainda diferencia o atendimento ofertado pelas Unidades Basicas de Salde
do atendimento ofertado pelo CAPS 1J que, segundo o texto do Protocolo, deve ser destinado a
vitimas com “transtornos mentais graves” (CMDCA INDAIATUBA, s.d., p. 39)

Com relacdo a seguranca publica, por sua vez, o documento menciona que a escuta
especializada se coloca para o servico ofertado pela Policia Militar e pela Guarda Municipal,
ao passo que o Depoimento Especial esta a cargo da Policia Civil, em decorréncia do texto da
Lei 13.431/2017.

2O Protocolo de Atendimento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes, organizado pelo CMDCA de
Indaiatuba esté disponivel para acesso no link: https://bit.ly/3SwatBH.
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Em outro momento do texto, todavia, bem como nos 19 fluxogramas de atendimento, o
Protocolo define que a escuta especializada ficaré a cargo, no municipio de Indaiatuba, de uma

Equipe de Escuta Especializada cuja atuacdo objetivara, dentre outras coisas:

- propiciar a protecdo de criancas e adolescentes tdo logo a situacdo de
violéncia seja conhecida, 24 horas por dia;

[...]

- acompanhar a crianga/adolescente nos procedimentos de profilaxia pds- -
exposicdo e exame pericial;

- comunicar ao Conselho Tutelar, autoridade policial e Ministério Publico
todos os casos de violéncia contra crianca e adolescente que forem atendidos
pela equipe;

- buscar identificar hd quanto tempo acontece a violéncia, quando ela ocorre,
dindmica familiar associada a violéncia, vulnerabilidades da familia, se a
familia exerce a funcdo protetiva, se 0 autor da violéncia reside com a
crianga/adolescente ou tem contato sistematico com ela, qual o entendimento
da crianca/adolescente em relacdo a violéncia sofrida, qual impacto a
violéncia teve para a crianca/adolescente, familia extensa de referéncia,
servicos da rede em que a familia esta inserida, espagos protetivos em que a
crianca/adolescente esté inserida; (CMDCA INDAIATUBA, s.d., p. 45-46)

A Equipe de Escuta Especializada ainda articulara junto ao Conselho Tutelar nos casos
de necessidade de medidas de protecdo, além de avaliar se ha fatores de risco para que 0s casos
sejam encaminhados a Policia Civil e ao Ministério Publico, para as medidas judiciais, e, por
fim, fornecerd orientacbes iniciais aos responsaveis pela crianca/adolescente. (CMDCA
INDAIATUBA, s.d., p. 45-46)

O primeiro fluxograma trazido nos anexos do Protocolo, exemplifica a atuagdo da

Equipe de Escuta Especializada:



Figura 2 - Fluxograma Equipe de Escuta Especializada - Protocolo de Atendimento as Violéncias contra
Criancas e Adolescentes
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Fonte: CMDCA INDAIATUBA, s.d.
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A Equipe de Escuta Especializada € colocada para atuar sempre a frente dos demais
6rgdos do SGDCA e sua atuagdo vem representada no plano inicial dos fluxogramas trazidos

no Protocolo, como no exemplo do fluxograma do Conselho Tutelar:

Figura 3 - Recorte: Fluxograma do Conselho Tutelar - Protocolo de Atendimento as Violéncias contra Criangas
e Adolescentes - CMDCA Indaiatuba
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Fonte: CMDCA INDAIATUBA, s.d.

Percebe-se que a Equipe funciona como uma instancia de triagem, a exemplo do que
ocorre com a Equipe atuante no Centro 18 de maio do Distrito Federal, mas, no caso de
Indaiatuba, ela parece assumir um destaque em relacdo aos demais 6rgdos da rede, como no
exemplo da Figura 3, no qual a avaliagéo técnica da Equipe de Escuta Especializada vincula a
atuacdo do Conselho Tutelar.

No texto do protocolo também é possivel observar que a Equipe tem destague no
trabalho da rede, partindo dela a decisdo sobre os acionamentos e encaminhamentos iniciais e,
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ao contrario do que ocorre no Centro 18 de Maio, ela ndo somente atende junto ao Hospital
Augusto de Oliveira Camargo — HAOC de Indaiatuba e ao CREAS, mas desloca-se para
acompanhar as vitimas nos exames fisicos, inclusive periciais.

O fluxograma da Saude Basica traz importante informacao sobre o acompanhamento de
criangas e adolescentes dentro da rede, havendo previsdo expressa quanto a elaboracéo de plano
de acompanhamento de acordo com a necessidade da crianca e da familia:

Figura 4 - Fluxograma Saude Baésica - Protocolo de Atendimento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes - CMDCA Indaiatuba
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mtenkcmﬁlar da
saude integral da
Trata-se de viol&ncia sexual ?“‘""‘: a Equipe de crancalfadolescente
- B Especializada
que ocorreuateé 5 dias antes? p'sac:m a situacdo e da familia
SIM MAD e fazer a avaliacdo de 3
risco. O Servico de
p Transporte Sanitario N
E menina pds-menarca? devera ser Planejamento do
. e ==z acompanhamento de
SIM HAD i para acordo com a

necessidade da
criancaladolescente
e da familia

1

S5e em qualquer
momento do
acompanhamento
em rede forem
identificado fatores
de risco, o servigo
devera reportar
imediatamente ao
servico de
assisténcia
(Paif/Paefi) no gual
a familia esta
referenciada e ao
Conselho Tutelar

4

O servigo devera
acompanhar o caso
com a rede local,
contribuindo para a
protecdo social da
criancaladolescente
de acordo com sua

atribuicdo no SGD
<

Il Emergéncia

'@ Fim de fluxo

re,



154

Por outro lado, somente no Fluxograma do CAPS 1J aparece a previsdo de Projeto
Terapéutico Singular e especificamente para 0s casos acompanhados por esse servigo que, de

acordo com o texto do Protocolo, destina-se a vitimas com transtornos mentais graves.

Figura 5 - Recorte: Fluxograma Caps IJ - Protocolo de Atendimento as Violéncias contra Criancgas e
Adolescentes — CMDCA Indaiatuba
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A partir da visualizagdo das Figuras, da leitura do texto base do Protocolo e dos
Oficios/Respostas fornecidos pelos 6rgaos do SGDCA, elaborados anteriormente a formulacéo
do Protocolo, é possivel extrair algumas discussoes, seja a partir da Lei 13.431/2017, seja a
partir da necessidade de priorizagdo no atendimento, acolhimento e acompanhamento
terapéutico das vitimas de violéncia sexual ora estudadas.

A leitura dos Oficios elaborados pelos 6rgdos do SGDCA demonstra que, antes da
formulacdo do Protocolo, ndo havia politica pablica especifica voltada ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio de Indaiatuba?®,

Além disso, por meio do texto resposta do Conselho Tutelar (Oficio 487/2019), é
possivel perceber que a articulagdo da rede ocorria de modo falho, diante das notificacGes de
violéncia que ndo chegavam ao conhecimento do Conselho Tutelar por meio dos envios de
copias de Fichas de Notificacbes que deveriam ser encaminhadas pelos 6rgaos de saude.

A resposta da Delegacia (Oficio 286/2019), por sua vez, demonstrou que as estatisticas
policiais ndo forneciam informacgfes separadas para crimes contra a dignidade sexual
especificamente cometidos contra criancas e adolescentes, dificultando qualquer analise de
dados nesse sentido.

N&o obstante, observou-se que tanto a Prefeitura Municipal quanto o CMDCA citaram
o referenciamento do CREAS como servigo central de atendimento e de articulagdo da rede,
porém o 6rgdo da assisténcia social, ndo apresentava um plano especifico de atendimento para
criancas e adolescentes.

A partir do Protocolo de Atendimento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes,
elaborado pelos 6rgdos envolvidos no SGDCA, visualiza-se uma mudanca acentuada na
organizacao e mobilizacdo desses 6rgdos, com o estabelecimento dos fluxos de atendimento
gue conferem maior clareza, inclusive para os gestores municipais. I1sso porque, em Oficio
resposta da Prefeitura, os gestores nem mesmo separavam o servico do CAISM e do HC
(Hospital de Clinicas) pediatrico para meninos ou meninas, cuja diferenciacdo € claramente
demonstrada nos fluxogramas.

A primeira contribuicdo que se observa com a criagdo dos fluxogramas, portanto, esta
inserida em sua capacidade de funcionar como um guia para os profissionais do SGDCA, além

de viabilizar estudo do funcionamento da rede.

28 Oficio CMDCA 419/2019, disponivel em: https:/bit.ly/3f2cmbp.
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O estabelecimento dos fluxos ainda vincula a atua¢do dos 6rgdos a sua observancia,
permitindo controle e monitoramento, além da responsabilizagdo do agente que venha a causar
danos (como violéncia institucional ou mesmo negligenciar direitos), quando 0s passos ndo
forem seguidos, inviabilizando a oferta de um atendimento completo para criancas e
adolescentes.

Antes da elaboragéo do Protocolo, a rede de protecdo ndo contava propriamente com
um fluxo de atendimento entre seus 6rgéos, haja vista as falhas apontadas principalmente pelo
Conselho Tutelar do municipio. Assim, conforme ja mencionado, o Protocolo provocou uma
perceptivel mudanca na organizacao dos 6rgdos da rede, criando, de fato, um fluxo.

Analisando o Protocolo e os fluxogramas a partir das diretrizes instituidas pela Lei
13.431/2017 e pelo Decreto 9.603/2018, mais precisamente em relacdo ao inciso Il do artigo 9°

do Decreto, outros pontos podem ser destacados:

Il - definir o fluxo de atendimento, observados 0s seguintes requisitos:

a) os atendimentos a crianga ou ao adolescente serdo feitos de maneira
articulada;

b) a superposicao de tarefas seré evitada;

C) a cooperagdo entre 0s 6rgdos, 0s servigos, 0s programas e 0s equipamentos
publicos sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informacdes serdo estabelecidos;
e) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o
supervisionara sera definido; e

Os fluxogramas e o texto do Protocolo, longe de permitirem uma real avaliagcdo da
Politica que vem sendo articulada e implementada na cidade de Indaiatuba, sugerem que 0s
atendimentos serdo realizados de maneira articulada, havendo previsdo expressa de
comunicacdo e encaminhamento de relatérios entre os 6rgdos da rede, principalmente com o
envolvimento do Conselho Tutelar e da Equipe de Escuta Especializada.

A propria presenca de uma instancia capaz de triar 0s casos e posicionar 0s demais
Orgéos da rede em relacéo a eles, pode também representar uma interessante forma para que se
evite a superposicéo de tarefas. A Equipe de Escuta Especializada, nesse sentido, tem o condao
de nortear e monitorar as acdes para que seja atendida a diretriz prevista na alinea “b” do artigo
citado.

Os fluxogramas também sugerem e, para seu bom funcionamento, de certo modo
exigem a cooperacdo dos 6rgdos da rede, havendo previsdo quanto ao compartilhamento das
informacdes e uma melhor definicdo dos papeis de cada servico, se comparado com a

desorientacdo da rede antes da elaboragédo do fluxo de atendimento.
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Por outro lado, ndo h& mengdo ou previsdo de criacdo de um sistema de monitoramento
externo de fécil acesso, como no caso do SISNOV, de modo que o estudo ndo possibilita a
dimensdo dos casos atendidos, quais encaminhamentos sao realizadas, qual o prazo de resposta,
existéncia ou ndo de fila de espera, dentre outros.

Com relacdo a priorizacdo do atendimento, acolhimento e acompanhamento das vitimas
em um processo terapéutico, tanto o texto como o fluxograma da Saude Bésica s&o muito vagos
nessa oferta. Fala-se em planejamento individual de acordo com as necessidades das vitimas e
de seus familiares, mas de modo genérico.

Essa percepcéo piora quando analisado o fluxograma do CAPS 1J, Gnico momento do
documento em que se fala de plano terapéutico individual e que restringe esse passo aos casos
atendidos pelo CAPS, notadamente, segundo o proprio protocolo, destinado as vitimas com
graves quadros de doencas/transtornos mentais.

Enquanto a descri¢do da atuacdo da Saude Basica ndo detalha como seria realizado o
atendimento de salde mental dessas vitimas, referindo-se genericamente a um
acompanhamento de salde ndo necessariamente mental, a descri¢do da atuacdo do CAPS 1J
causa a estranha impressdo de um plano individualizado de terapia que somente sera lancado
para tratamento dos casos graves que, segundo texto do protocolo, sdo exemplificados por
“portadores de autismo, psicoses, neuroses graves, usudrios de alcool e outras drogas e todos
aqueles que, por sua condicdo psiquica, estdo impossibilitados de manter ou estabelecer lacos
sociais” (CMDCA INDAIATUBA, s.d., p. 39)

O texto ainda aduz que:

O Caps 1J acompanha indiretamente casos de violéncia quando esta situagdo
é subjacente, e ndo 0 motivo que desencadeou o atendimento; e deve trabalhar
em articulagdo com os servigos da atengdo primaria e os de referéncia para
violéncias. (CMDCA INDAIATUBA, s.d., p. 39)

A partir disso, se impdem aos menos duas reflexdes primordiais: 1) O que significaria
acompanhar indiretamente um caso de violéncia quando este ndo é o motivo que desencadeou
0 atendimento da crianga ou adolescente no CAPS? Significaria que o servigo diferencia/separa
0 tratamento de uma crianga autista do tratamento de uma violéncia sexual traumatica vivida
por essa mesma crianca?; 2) A partir da analise do Protocolo e dos Fluxogramas, onde se
encontra o espaco para que a crianca fale e seja escutada, em uma fala e escuta que permitam a
ressignificacdo do trauma? E possivel concluir que ha na politica que vem sendo

implementada, a priorizacdo do tratamento terapéutico das vitimas?
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A falta de detalhamento no texto do Protocolo e nos fluxogramas em relacdo a oferta de
um tratamento que garanta 0 espaco necessario a crianga, para a ressignificacdo do trauma
decorrente da violéncia sexual, demonstra que esse ndo é o foco da politica, podendo ser mais
um passo dela, mas nao seu ponto crucial.

Por outro lado, como ja mencionado, ndo se pode falar que 0 municipio nao oferta ou
ofertard um servico terapéutico, mas precisamente que ndo ha uma atencéo especifica para a
construcdo de um fluxo voltado essencialmente a salde mental e a escuta terapéutica.

Ha ainda, com relacdo aos fluxos e protocolo, uma atuacdo da Equipe de Escuta
Especializada que a coloca a frente da tomada de decisdes que deveriam ser articuladas a partir
de uma analise multidisciplinar e com o envolvimento dos diversos atores que compdem o
SGDCA.

Nesse sentido, um outro estudo encomendado pela Promotoria da Infancia de
Indaiatuba, desenvolvido no expediente SEI de n°® 29.0001.0046777.2022%°, indica que a
Equipe de Escuta Especializada é composta por um(a) psicélogo(a) e um(a) assistente social, 0
que parece ndo contemplar a ideia de equipe multidisciplinar idealizada para um trabalho em
rede, sendo também numericamente inviavel para o atendimento de todos os casos de violéncia
contra criangas da cidade®.

Sobre o estudo mencionado, por sua vez, cumpre esclarecer que ele tem como foco a
avaliacdo quanto ao servigo prestado pelo CREAS de Indaiatuba, com a finalidade de entender
o funcionamento do 6Orgdo e visualizar possiveis lacunas. Ele foi encomendado pela a
Promotoria da Infancia, em 2022 que contou com auxilio do Nucleo de Assisténcia Técnica do
Ministério Publico — Regional Campinas, para a obtencdo dos dados e elaboracéo da anélise.

O relatorio elaborado pelo NAT, ap6s acompanhamento do 6rgao da Assisténcia Social
de média e alta complexidade do municipio, apontou para a deficiéncia na quantidade de
profissionais capazes de atender a demanda de casos com necessidade de referenciamento
no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,
havendo, a época do relatorio, 144 casos em acompanhamento (representados por familias,
geralmente com mais de um individuo em situacdo de violag&o de direitos) e uma fila de espera
de 207 familias. (Promotoria de Justi¢a de Indaiatuba, SEI 29.0001.0046777.2022, 2021)

29 O relatério esta disponivel, na integra, no link: https://bit.ly/3DvUeQx.
%0 Ressalte-se que a Equipe de Escuta Especializada ndo atende somente casos de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, mas todos os tipos de violéncia, nos ditames da Lei 13.431/2017.
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O relatério ainda apontou para a inexisténcia de uma assessoria juridica no quadro
técnico do 6rgéo, sendo esse um servico técnico de extrema importancia, uma vez que a maior
parte dos individuos atendidos busca orientacéo juridica para resolucdo de problemas e conflitos
de naturezas diversas, ou mesmo para a concretizacdo de direitos pela via judicial. (Promotoria
de Justica de Indaiatuba, SEI 29.0001.0046777.2022, 2021)

O relatério finaliza com orientacdo para a capacitacdo constante dos profissionais
técnicos que compdem o servico, enfatizando a importancia de investimentos no 6rgao que teria
recebido mais 6 técnicos contratados e estaria passando por readequacao das equipes de
atendimento.

Observa-se que a falta de profissionais, em termos numeéricos, € um problema observado
na cidade de Indaiatuba, a exemplo de outros municipios citados em tépicos anteriores e que
reflete a precarizacdo dos servicos publicos de um modo geral, e ainda mais acentuadamente
em relacdo aos 0rgaos assistenciais.

Nessa lacuna, o papel do Ministério Publico, enquanto érgao capaz de fiscalizar e cobrar
uma adequacdo do Poder Publico, se mostra essencial.

Por fim, ap0s as observacgoes realizadas em relacdo ao processo de adaptacdo da cidade
de Indaiatuba as diretrizes da Lei 13.431/2017, primordialmente no que se refere a
implementacdo do fluxo para a realizacdo da escuta especializada, foi possivel perceber que a
escuta especializada foi completamente apartada do depoimento especial, ficando este ultimo
como um procedimento exclusivo da Autoridade Policial e do Judicidrio, com um
distanciamento inclusive em relacdo a abertura de discussdo quanto a sua pertinéncia, sua

necessidade e suas implicagdes para os demais atores envolvidos no SGDCA.

3.5 O Modelo da Cidade de Americana

Seguindo para a observacdo de como vem sendo realizada a adaptacdo a Lei
13.431/2017 por parte do SGDCA da cidade de Americana, algumas consideragdes iniciais
merecem comento.

Em primeiro lugar, ao contrério da observagdo proposta no caso da cidade de Indaiatuba,
em que se contou com informacGes oficiais sobre o funcionamento do fluxo (ou de sua
inexisténcia) antes da elaboracdo do Protocolo para implementagédo das diretrizes da Lei ora
estudada e principalmente para implementacdo da escuta especializada, na observacdo da
cidade de Americana, ndo foi possivel saber documentalmente como a rede se organizava antes

da instituicdo do Protocolo elaborado pelo municipio.
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Além disso, a observacdo proposta neste topico, contou basicamente com o Protocolo
elaborado pela cidade e com a busca de informagbes complementares por meio de outras
paginas da internet.

A partir disso, cumpre destacar que a cidade de Americana possui uma populacao pouco
menor que Indaiatuba, com cerca de 244.370 pessoas, mas, surpreendentemente, apresenta um
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) maior que a primeira cidade, 0,811. (IBGE, [s.d.])

Com relagdo a mesma matéria do Correio Popular mencionada no topico anterior,
Americana apresentou, nos primeiros 6 meses de 2020, 0 nimero de 18 casos de estupros de
vulneravel (HEIN, 2020).

O menor nimero de casos, se comparado a cidade de Indaiatuba (com 26 casos) pode
advir de maltiplos fatores que precisariam ser analisados em um ou Varios estudos a respeito
do tema, ressaltada a complexidade existente na dinamica do abuso sexual contra criancas e
adolescentes. Um dos fatores a ser analisado, como j& mencionado anteriormente, pode estar
relacionado a acessibilidade dos 6rgaos de protecao para a recepg¢do de notificacdes e denuncias,
sendo essa uma importante variavel para a avaliacdo do funcionamento da rede de protecéo que,
contudo, ndo encontra espaco e tempo para ser abordada nesse trabalho.

Em 2020, o CMDCA do Municipio, com a participacdo de representantes do Poder
Publico, do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Conselho
Municipal de Satde, da Comissédo de Direitos Humanos da OAB/Americana, do CAPSI (Centro
de Atendimento Psicossocial Infantojuvenil), do IML, da GAMA (Guarda Municipal de
Americana), da Delegacia de Policia Seccional de Americana, dentre outros, elaboraram o
“Protocolo que institui o Fluxograma de atendimento a crianga e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia”3!. (CMDCA AMERICANA, 2020)

Dentre os objetivos do Protocolo, os atores sociais envolvidos em sua elaboragédo
entenderam a importancia do documento como guia para os profissionais envolvidos no
SGDCA, além de apresentar-se como instrumento para a concretizacao dos direitos de criangas
e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, nos moldes da Lei 13.431/2017:

Este documento tem como objetivo a garantia de atendimento humanizado e
no tempo exato a necessidade das criangas e adolescentes, vitimas ou

31 @] Protocolo pode ser acessado através do link:
https://www.americana.sp.gov.br/download/cmdca/diversos/cmdca_protocolo_atendimento.pdf.
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testemunhas de violéncia, além de reforcar as responsabilidades dos diferentes
Orgdos publicos, organizacdes sociais e agentes publicos, conforme previsto
na Lei Federal n° 13431/2017 conhecida para a rede protecdo como a Lei da
“Escuta Especializada™[...] (CMDCA AMERICANA, 2020, p. 11)

No texto do Protocolo, ressalta-se a importancia de que os casos de violéncia contra
criangas e adolescentes 32 sejam referenciados pela Ficha Y09 (Codigo para a Ficha de
Notificacdo Individual do SINAN, referente a Violéncia Interpessoal/Autoprovocada), para
que, através dos dados e estatisticas obtidas, 0 municipio possa avaliar a pertinéncia/eficiéncia
da politica publica que vem sendo implementada, além de eventual necessidade de adequacao
e modificagdo. (CMDCA AMRICANA, 2020, p. 12)

Além disso, o documento reconhece a importdncia de capacitacdo continua dos
profissionais envolvidos no SGDCA para o bom atendimento/acolhimento as vitimas e
familiares e principalmente para a realizacdo da escuta especializada que, ao contrario do caso
de Indaiatuba, ndo conta com uma equipe especifica no modelo adotado por Americana.

Para a garantia da comunicacao intersetorial, o Protocolo descreve que havera, em cada
orgdo do SGDCA, um profissional responsavel pela interlocucdo com uma Comissdo

Municipal Intersetorial:

[...Jmediando as demandas das acOes estratégicas de coibi¢do de violéncia
contra crianga e adolescente junto aos profissionais lotados nos referidos
equipamentos. Esse profissional de referéncia devera apresentar flexibilidade
e legitimidade em seu local de trabalho para que possa apoiar tecnicamente 0s
diversos profissionais para 0 momento da acolhida e escuta especializada a
partir da revelacdo espontanea da crianca e do adolescente ou identificacéo ao
longo do desenvolvimento de suas atividades, apoiando as agGes necessarias
que deverdo ser desenvolvidas para a protecdo das criancas e adolescentes.
(CMDCA AMERICANA, 2020, p. 39)

Sobre a realizagdo da Escuta Especializada, o Protocolo de Americana se diferencia
bastante do Protocolo de Indaiatuba e ndo somente em relacdo a previsdo ou ndo de uma equipe
especifica para atuar nessa etapa. Do texto do Protocolo, é possivel compreender que para 0s
profissionais de Americana, envolvidos na elaboracgdo desse documento, a escuta especializada

deve ser um espaco aberto as necessidades da crianca:

32 O texto ndo especifica violéncia sexual, mas todas as formas de violéncia, ja com base na nova Lei.
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Nesse sentido, € interessante compreender a escuta especializada no &mbito
da educacdo como instrumento pedagdgico e como importante contribuicdo
para a compreensdo da violéncia cometida contra a crianca e adolescente.
Sendo assim, é fundamental aprender a escuta-los e envolvé-los na busca de
solugdes, o que pode configurar como criacdo de condi¢des para que a crianga
e o0 adolescente sintam confianca e respeito. (CMDCA AMERICANA, 2020,
p. 39-40)

Essa compreensdao foge da ideia de “relato limitado estritamente ao necessario”,
presente no texto do artigo 7° da Lei 13.431/2017, ampliando a participa¢édo da vitima na
compreensdo da violéncia.

Na mesma secdo que aborda informacdes de destaque para a Educacdo, o Protocolo
ainda menciona a importancia do dialogo entre educadores e familiares para que haja
compreensdo das condigdes sociais nas quais a violéncia se desenvolve, buscando o
fortalecimento dos vinculos e a recuperacdo da responsabilidade pela protecdo das vitimas.
(CMDCA AMERICANA, 2020, p. 40)

Com relacdo a Saude, o documento cita a importancia de Projeto Terapéutico Singular,
mas, em seguida, afirma que tal projeto deve objetivar a “agilidade e resolutividade na linha de
cuidado”, generalizando, na sequéncia, as acGes de cuidado com a saude, sem descrever
especificamente qualquer atuacao por parte da saide mental.

Sobre a atuacdo do CREAS, o Protocolo ressalta como sendo indispensavel a elaboracao
de plano individual e familiar de atendimento, “valorizando a participa¢do da crianga e do
adolescente”. (CMDCA AMERICANA, 2020, p. 40-41)

O documento também traz previsdo sobre a necessidade de que haja homeacdo de

advogado para acompanhar as vitimas, em todas as etapas do processo:

A fim de garantir os interesses e direitos da crianca e do adolescente é
fundamental a nomeacao de advogados em todas as etapas do processo para a
garantia da defesa técnica e do acesso ao processo que lhe diz respeito. (ECA,
1990, Art. 206) (CMDCA AMERICANA, 2020, p. 43)

Por fim, na secdo em que destaca orientagdes ao Conselho Tutelar, o Protocolo faz
referéncia a necessidade de se evitar a “revitimiza¢ao”, nao sendo necessario escutar a crianca
novamente, caso a demanda tenha partido de outro érgdo da rede, ressaltando que o Conselho
devera, nessa hipotese, buscar informacgdes e referéncias do caso através do didlogo
intersetorial. (CMDCA AMERICANA, 2020, p. 44)

A partir disso, o Protocolo apresenta 10 fluxogramas: um geral; um para o atendimento

do Conselho Tutelar; um para o atendimento da Atengdo Psicossocial Especializada de
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Americana - CAPS, CAPSi e CAPSad (Centro de Atencéo Psicossocial alcool e outras drogas);
um para o atendimento socioassistencial do CREAS; um para o atendimento pedagdgico da
Educacdo; um Fluxograma de responsabilizacdo do autor da violéncia - Delegacia
Especializada e IML; um Fluxograma de Notificacdo do Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo — SINAN — através da Ficha de Notifica¢do Individual de Violéncia Interpessoal
ou Autoprovocada — Ficha Y09; um fluxograma de processos do Ministério Publico; um
fluxograma de atendimento dos Servicos de Acolhimento institucional ou Familiar e um
fluxograma de atendimento a ocorréncias - GAMA — Guarda Municipal de Americana e PM -
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CMDCA AMERICANA, 2020).

Para compreensdo dos fluxogramas, o Protocolo esclarece que os icones em diferentes
formatos sdo indicativos especificos dentro dos organogramas, como no caso do icone circular
que aparece sempre para indicar conexdo entre fluxogramas (identificados por nimeros), ou no
caso do icone com uma ondulacdo na parte inferior que se refere a elaboracdo de documentos e
relatérios importantes para o funcionamento do atendimento em rede. (CMDCA
AMERICANNA, 2020)

O fluxograma geral, dentro dessa logica, prevé ligacdo com os demais fluxogramas

trazidos no protocolo:
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FIGURA 6 - Fluxograma Geral - Protocolo que institui o Fluxograma de Atendimento a Crianca e Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia — CMDCA Americana

Fluxogra Ma Geral de Atendimento a
criangas e adolescentes Vitimas de Violéncia
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testemunha de violéncia

1
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Fonte: CMDCA AMERICANA, 2020

Da observacdo do fluxograma geral, o primeiro ponto a ser ressaltado € que a escuta
especializada serd realizada por qualquer 6rgdo do SGDCA, quando houver revelacdo
esponténea ou identificacdo da violéncia durante acompanhamento de determinado servigo.
Nos casos de denlncias andnimas ou por outros meios, o Conselho Tutelar é o 6rgao que ficara

responsavel por essa etapa do procedimento.
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No fluxograma geral ndo aparece interconexdo direta com o fluxograma de nimero 2
(Fluxograma de Atendimento da Atencdo Psicossocial Especializada - CAPS, CAPSI e

CAPSad) e que vem aparecer somente no fluxograma de atendimento do Conselho Tutelar:

Figura 7 - Fluxograma de Atendimento do Conselho Tutelar — Protocolo que institui o Fluxograma de
Atendimento a Crianga e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia —- CMDCA Americana
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O fluxograma numero 2, por sua vez, parte da recepcdo de casos encaminhados pelo

Conselho Tutelar e pela Rede Intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos e, na sequéncia,

prevé a discussdo dos casos em equipe, além da elaborag@o de Projeto Terapéutico Singular
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para as vitimas e familiares, inserindo, assim, uma informacao que ndo aparece no restante do
texto do protocolo.
Além disso, a mesma figura indica que apos realizada a devolutiva a rede de protecao

em relacdo as discussdes de cada caso, 0 acompanhamento das vitimas e familiares é iniciado.

Figura 8 - Fluxograma de Atendimento da Atencdo Psicossocial Especializada de Americana — CAPS, CAPSi e
CAPSad - Protocolo que institui o Fluxograma de Atendimento a Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha
de Violéncia — CMDCA Americana
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Fonte: CMDCA AMERICANA, 2020.
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De um modo geral, os fluxogramas inserem o Conselho Tutelar no centro da articulagéo
da rede e como principal 6rgao responsavel pela realizacdo dos encaminhamentos, sendo
observada sua participacdo nos fluxos como uma etapa obrigatoria.

A observacdo dos fluxos e a leitura do Protocolo indicam que a cidade de Americana
buscou um modelo de atendimento a criangas e adolescentes mais proximo de exemplos de
atendimentos em rede que j& eram realizados antes da Lei 13.431/2017, descritos em tdpicos
anteriores (principalmente no Capitulo Segundo desse trabalho) e, notadamente, nao conferiu a
Escuta Especializada o rigor observado no fluxo de Indaiatuba.

A flexibilizacdo quanto a realizacdo da Escuta Especializada que pode ser feita por todos
0s 6rgdos do SGDCA e que ainda é compreendida como espago para que a crianca participe de
forma ativa na compreenséo da violéncia e reflita sobre alternativas a resolucdo do problema,
caracterizam-se como elementos interpretativos que expandem a funcdo da Escuta
Especializada para além do texto da Lei 13.431/2017.

N&o se pode afirmar que o modelo sugerido apresenta o cardter de uma escuta
terapéutica, mas, uma vez aplicada a escuta especializada com a compreensao descrita no texto
do Protocolo de Americana, ela deixa de ser uma simples entrevista (voltada a estrita
compreensdo dos fatos e usada para embasar decisfes sobre a necessidade de eventuais medidas
de protecéo) e passa a ser um espaco de reflex&o para as criangas e adolescentes.

Justamente nesse ponto é que o modelo de Americana pode estar mais proximo do
trabalho em rede que se observava antes da Lei 13.431/2017, quando nao havia o rigor quanto
a fala da crianga ficar adstrita a um relato mais limitado e que também gerou debates por parte
de psicologos e assistentes sociais.

Por outro lado, o texto do documento, por si s6, ndo garante que esse espaco de reflexdo
sera de fato observado durante a realizacdo da escuta especializada e apenas sugere que esse
seja o carater do procedimento.

De igual forma, embora haja previséo nos fluxogramas e na se¢do que orienta a atuacéo
do Conselho Tutelar para que se evite ouvir a crianga novamente quando essa etapa ja tiver sido
realizada por outros 6rgdos da rede, a superposicao de trabalhos e a possibilidade de a crianca
ser ouvida mais de uma vez, no modelo escolhido por Americana, € mais provavel/recorrente
se comparada ao modelo de Indaiatuba.

Isso se deve ao fato de que o modelo de Indaiatuba amarra a etapa da escuta a uma
equipe especifica que, atuando nos exatos termos do Protocolo daquele municipio, pode de fato

evitar que a crianga tenha que repetir seu relato a diferentes profissionais do SGDCA.
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Quanto a fala repetida da crianga para diferentes 6rgaos e profissionais do SGDCA, é
sempre importante ressaltar que a ideia de revitimizacao a partir da compreensao da psicologia
e da psicanalise estara presente em qualquer etapa do processo de revelacao e o que diferenciara
um acolhimento verdadeiramente humanizado e terapéutico, sera justamente a garantia de
espaco para destinagdo psiquica dessa fala.

Neste ponto, se a crianga € levada a falar para varios profissionais e 6rgdos diferentes,
sem 0 necessario espaco e tempo para ressignificacdo do trauma, o modelo do Protocolo de
Indaiatuba pode vir a ser mais interessante.

Sob o aspecto da observancia das diretrizes da Lei 13.431/2017 e do Decreto
9.603/2018, principalmente no que diz respeito ao artigo 9° deste ultimo diploma, o Protocolo
de Americana parece contemplar as exigéncias elencadas, havendo, ao menos na previsdo
documental, a articulacdo dos 6rgaos da rede, a definicdo do papel de cada érgdo dentro do
fluxo, o esforgo para que se evite a superposicéo de tarefas (com a orientacdo para que a rede
estabeleca comunicacdo constante por meio de relatérios, por exemplo).

Além disso, o Protocolo traz interessante previsdo quanto a necessidade de escolha de
um profissional/representante de cada 6rgdo do SGDCA que ficard responsavel pela
interlocucdo com uma Comissao Intersetorial Municipal, capaz de reunir as demandas em um
espaco multidisciplinar de discussao e resolucdo de problemas.

O texto ainda traz sobre o0 CMDCA a responsabilidade para a fiscalizacdo e
monitoramento do fluxo de atendimento, ao passo que confere, como ja referido, um papel
Central ao Conselho Tutelar nessa interligacdo da rede.

A previsdo do envolvimento da Comissdo Intersetorial Municipal, do CMDCA e do
Conselho Tutelar em atuacdes voltadas ao monitoramento e a viabilizacdo da comunicagdo
entre os 6rgdos da rede, de certo modo pode garantir a descentralizacdo das responsabilidades
que, no caso de Indaiatuba, recaem primordialmente sobre a Equipe de Escuta Especializada,
podendo inviabilizar o bom desenvolvimento do trabalho, principalmente diante do nimero
reduzido de profissionais que compdem essa equipe.

Por fim, sob amparo da Lei 13.431/2017, a elevacdo do Conselho Tutelar a 6rgéo central
na articulacdo da rede tende a aproveitar e otimizar o trabalho desse 6rgéo que, de acordo com
0 texto da legislacéo, € instancia obrigatdria de comunicacéo e tem, ao lado da policia civil e
dos servigos de recebimento e monitoramento de denuncias, nos termos do artigo 13 da Lei, a
responsabilidade de recepcionar tais dendncias. O Conselho Tutelar como instancia central

pode, assim, dispensar a necessidade de criacdo de outro 6rgdo ou outra instancia que ficara
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responsavel tanto pela realizacdo da escuta especializada como pela articulagdo dos casos com
o0s demais orgdos do SGDCA.

Sob o aspecto da priorizagdo no atendimento, acolhimento e tratamento de carater
terapéutico destinado as vitimas, o texto do Protocolo deixa bastante a desejar no que se refere
a previsdo da atuacao da satde mental e da intervengdo da psicologia, de um modo geral, ndo
tecendo qualquer consideracéo a esse respeito.

E somente no fluxograma da Atencao Psicossocial Especializada que aparece a previsdo
da atuacédo da Saude Mental e que, apesar de ndo detalhado, merece créditos por prever o Projeto
Terapéutico Singular, além de prever acompanhamento das vitimas e familiares.

Outro ponto positivo a ser destacado, decorre da interpretagdo do fluxograma do
Conselho Tutelar que indica o encaminhamento dos casos a Atencdo Psicossocial de forma
incondicionada, ao contrario do que ocorre no fluxo de Indaiatuba em que a atuacdo do CAPS
IJ aparece condicionada aos casos graves de doencas ou transtornos mentais.

Embora ndo seja possivel observar uma centralizagdo na politica de satide mental dentro
do fluxo de Americana e a despeito do texto do Protocolo ser silente a respeito desse tema, 0
encaminhamento incondicionado no fluxo do Conselho Tutelar, bem como a previsdo de
acompanhamento dos casos por parte do CAPS, CAPSI e CAPSad, contemplam, ao menos
documentalmente, a necessidade de que todos 0s casos de violéncia contra a crianga sejam
referenciados a esse servico e recebam um planejamento terapéutico individual de acordo com
a avaliacdo de profissionais competentes para isso.

Uma vez respeitado esse fluxo, na literalidade do que sugerem esses dois organogramas,
haverda garantia de que, mesmo diante das diretrizes da Lei 13.431/2017, tendentes a
conformacao de um sistema voltado primordialmente a producéo de provas e ao que a legislacdo
julga como protecéo de criancas e adolescentes®®, essas criancas tenham, em algum momento,
0 espaco para a ressignificacdo do trauma e para uma escuta terapéutica.

Obviamente que a presenca dessa previsdo nos fluxogramas, ndo garante que na pratica

todos o0s casos passardo pelas maos da satide mental, o que demandaria um acompanhamento

33 Nesse ponto, importa relembrar, a partir da observagéo do texto da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9.603/2018
que a salde mental ndo tem um espaco prdprio nessa legislacdo, havendo previsfes genéricas sobre o
acompanhamento psicossocial das vitimas pela rede de protecdo, além do fato de que, quando se refere a medidas
de protecdo, a Lei contempla restritamente o afastamento do agressor do lar, o acolhimento institucional, a
colocacdo em familia substituta, dentre outros exemplos de medidas principalmente adotadas com a participagdo
do Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciério.
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da politica implementada e inclusive a obtencdo de dados sobre os encaminhamentos dos casos
dentro da rede. Neste ponto, a exemplo do que ocorre com o Protocolo de Indaiatuba, 0 modelo
de Americana ndo faz mencdo a um sistema de dados de facil acesso externo, referindo-se tdo

somente a importancia de referenciamento dos casos no SINAN.

3.6 Discussédo Geral das observacodes e o exemplo da cidade de Monte Mor

Conforme mencionado anteriormente, o exemplo da cidade de Monte Mor sera
observado unicamente atraves dos fluxogramas elaborados pelos profissionais da rede,
diferindo da observacéo da cidade de Indaiatuba que contou com um material mais amplo, bem
como da cidade de Americana que contou ao menos com o amparo do texto do Protocolo
elaborado por aquele municipio.

Apesar das limitagOes que esse reduzido material possa representar, optou-se por manter
a cidade neste capitulo, inclusive como meio para retomada de pontos gerais observados nos
dois topicos anteriores e também porque a cidade ainda esta na fase da promogéo de cursos de
capacitacdo para os profissionais da rede, voltados a compreensao do papel do SGDCA dentro
da Lei 13.431/2017 (PREFEITURA DE MONTE MOR, 2021). N&o obstante, a cidade de
Monte Mor, diferente dos demais exemplos, menciona o depoimento especial em seus fluxos.

De acordo com o IBGE Cidades, a cidade de Monte Mor possui uma populacéo estimada
de 61.707 pessoas e um IDH de 0,733 (IBGE, 2021), contando com uma Delegacia, um
Conselho Tutelar, dois CRAS, um CREAS e um CMDCA, além da Guarda Civil Municipal.

Na matéria do Correio Popular relacionada aos casos de estupro de vulneravel ocorridos
na RMC no primeiro semestre de 2020, Monte Mor apresentou 5 casos. (HEIN, 2020)

Os profissionais da rede, a partir das diretrizes lancadas pela Lei 13.431/2017
elaboraram 6 fluxogramas®* para guiar o atendimento de criancas e adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncia e, desses fluxogramas, um deles descreve um fluxo do sistema de

justica:

34 Os fluxogramas podem ser acessados por meio do link: https:/bit.ly/3W3NGzR.


https://bit.ly/3W3NGzR
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Figura 9 - Fluxograma Sistema de Justica
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Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Mor, s.d.

O fluxograma do Sistema de Justica parte da comunicacdo entre o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico e segue para o Judiciario, onde o Depoimento Especial é realizado, mas o
fluxo ndo descreve nenhuma atuacdo dos demais orgaos envolvidos no SGDCA, como se as
ac0Oes incluidas nesse fluxograma se desenvolvessem independentemente da atuacdo da rede.

N&o havendo texto detalhado, capaz de embasar o fluxograma, ndo ha como afirmar,
entretanto, que a rede ndo participa desse processo, podendo haver aproveitamento dos
relatorios e outros documentos reunidos no processo de investigacdo, com participacdo e
envolvimento do trabalho em rede. Todavia, ndo € possivel, por exemplo, saber se o depoimento
especial é de alguma forma utilizado no trabalho e acompanhamento realizado pelos 6rgéos do
SGDCA ou se ele serve unicamente dentro do processo penal.

N&o ha como saber, por outro lado, como ocorre a comunicagdo entre o judiciario e a
rede, se ela persegue um modelo vertical onde o judiciario apenas ordena a elaboragdo de
relatdrios e documentos informativos, ou se ha uma troca de saberes e uma discussdo dos casos,
visando sua compreensdo de modo interdisciplinar.

Essa davida permanece também em relacdo aos Protocolos analisados das cidades de
Indaiatuba e Americana que declaradamente tratam somente da escuta especializada em seus

documentos.
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Com relacéo a escuta especializada, os fluxogramas de Monte Mor néo citam esse

procedimento em nenhum momento,

funcionamento da rede, sem atencdo a essa novidade legislativa.

indicando que os fluxos construidos partem do

De igual forma, sob os aspectos legislativos analisados nos tdépicos anteriores,

relacionados as diretrizes contidas no artigo 9° do Decreto 9.603/2018, os fluxos da cidade de

Monte Mor parecem estabelecer linhas de trabalho mais desarticuladas, havendo uma linha

evolutiva para a educagdo, uma para a salde e uma para a assisténcia social, sem que haja

previsdo de comunicagao ou mecanismos de comunicacéo entre elas:

Figura 10 - Fluxo de Atendimento Integrado e o Protocolo de Atencéo Integral as Criancas e Adolescentes
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Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Mor, s.d.

Os fluxogramas também ndo fazem referéncia aos mecanismos de monitoramento ou

sobre espacos para discussdo dos casos em rede, havendo um Unico momento em que 0 Servico

de psicologia € mencionado, no fluxograma que descreve o acolhimento institucional:
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Figura 11 - Fluxograma Acolhimento Institucional
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Como mencionado em relagdo a todas as observacbes de fluxos realizadas neste

trabalho, a auséncia de informacdes nos organogramas ou mesmo nos textos dos protocolos ndo

significa necessariamente que o0 municipio ndo desenvolva ou oferte determinado servi¢o no

atendimento de criancas e adolescentes. Por outro lado, se a pratica da rede de garantias seguir

literalmente os fluxos descritos nos programas observados, o caso de Monte Mor apresentaria

uma concepcao problematica quanto ao papel da rede na priorizacdo do atendimento,

acolhimento e tratamento terapéutico das vitimas, havendo previsdo dessa etapa ou servico,

somente para as criangas/adolescentes acolhidos institucionalmente.

A partir das lacunas observadas no exemplo dessa ultima cidade e da comparacdo dos

trés fluxos analisados, sdo possiveis algumas discussdes gerais sobre as informagdes obtidas

por meio da observacdo dos fluxos e protocolos e principalmente a partir da presenca de

articulacdo da rede, da superposicdo de tarefas, de mecanismos de comunicacdo, de

mecanismos de monitoramento, da existéncia de sistema de dados para acesso externo e da

priorizacdo da satude mental ou do tratamento psicossocial das vitimas.
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Os trés fluxos apresentam formas distintas de organizacdo do SGDCA, inclusive com
compreensdes diversas acerca do procedimento da escuta especializada que ndo chega a
aparecer no exemplo de Monte Mor, insere-se como um procedimento a ser adotado por todos
0s 6rgdos da rede no caso de Americana e ganha, no caso de Indaiatuba, a importancia para a
criacdo de uma equipe especifica para sua realizacao.

A partir disso, uma das conclusdes possiveis, refere-se a adequagdo desses fluxos ao
texto da Lei 13.431/2017, havendo, no caso de Indaiatuba, uma adequagdo mais literal em
relacdo ao que a Lei prescreve quanto ao carater da escuta especializada, ou seja, como um
procedimento de entrevista cujo relato devera estar limitado ao estritamente necessario para a
aplicacdo das medidas de protecao, e que deve ser realizado o menor nimero de vezes possivel,
para determinado profissional ou equipe multidisciplinar, sem a necessidade de repeticdo do
relato em todos 0s 6rgéos ou instancias para 0s quais 0s casos sejam referenciados.

A cidade de Americana sob esse aspecto, entende a escuta especializada como espacgo
para a participacdo ativa da crianga e de seus familiares, extrapolando o texto da Lei e seguindo
mais 0 modelo de atendimento em rede descrito pelas praticas do SGDCA, exemplificadas no
capitulo 2 deste estudo e anteriores a Lei 13.431/2017, tratando-se de praticas que ndo
condicionavam a escuta a um momento especifico do fluxo de atendimento, mas abordavam as
situacOes de violéncia dentro dos planos de atendimento individuais e familiares, levando em
conta as variaveis psicossociais dos atores envolvidos na dindmica do abuso, pouco importando
guantas vezes a crianc¢a fosse ouvida numa participacdo mais ativa.

Ja o fluxo da cidade de Monte Mor ndo sO deixa de fazer referéncia a escuta
especializada, como a outras exigéncias da Lei estudada, apresentando lacunas quanto a
articulacdo, monitoramento e comunicagéo.

Nessa sequéncia, os fluxos e protocolos das cidades de Indaiatuba e Americana
demonstram, ao menos documentalmente, uma articulacdo entre os érgdos da rede e trazem a
previsdo de mecanismos de comunicacdo entre esses Orgaos, sendo a Equipe de Escuta
Especializada, no caso de Indaiatuba, a instancia chave para essa comunicagdo, ao passo que
em Americana, ha previsao da escolha de profissionais, dentro de cada setor ou servico para a
realizacdo da interlocu¢do com uma instancia capaz de reunir as demandas da rede e organiza-
la, qual seja, a Comissdo Municipal Intersetorial.

A Comissdo Municipal Intersetorial de Americana ndo é citada como uma instancia de
direcdo, mas, uma vez utilizada como espaco de reunido das demandas da rede, pode viabilizar

a comunicacao dos 6rgdos do SGDCA, bem como facilitar a resolugdo de problemas, como no
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importante exemplo da cidade de Campinas e da existéncia de uma instancia de coordenagao
no Projeto lluminar.

A concentracdo de diversas funcGes sobre a Equipe da Escuta Especializada de
Indaiatuba, por outro lado, pode sobrecarregar os profissionais dessa equipe, inviabilizando o
bom funcionamento do fluxo.

Quanto a superposicao de tarefas, 0 modelo adotado por Indaiatuba parece o mais isento
nesse sentido, em decorréncia da delimitacdo da escuta especializada a uma equipe especifica
e da presenca de um modelo de articulagdo em rede que enfatiza a troca de informacdes
intersetoriais, evitando principalmente que as vitimas e familiares sejam ouvidos
exaustivamente nos diversos 6rgaos do SGDCA.

Por mais que Indaiatuba e Americana apresentem preocupacdo quanto ao
monitoramento dos casos dentro do fluxo de atendimento, seus mecanismos ndo séo claros e
falta detalhamento de como os 6rgdos exercerdao esse monitoramento.

Americana, neste caso, pode contar com a Comissao Intersetorial, com o Conselho
Tutelar e com 0 CMDCA nessa tarefa, haja vista que prevé como responsabilidade de tais
Orgdos a reunido das demandas, a comunicacao intersetorial e o controle da rede, mas no texto
de seu protocolo, ndo faz previsao expressa nesse sentido.

Os trés exemplos falham quanto a previsao de criacdo de um sistema de informacGes
para facil acesso externo, sendo este um fator de extrema importancia para a pesquisa, além de
ser indispensavel para a avaliacdo dos programas implementados.

Por fim, quanto a priorizacdo do atendimento, acolhimento e tratamento terapéutico das
vitimas, o exemplo que mais se aproxima de um ideal de cuidado para além da
responsabilizacdo penal, para além do depoimento especial e da escuta especializada, € o
modelo de Americana, cujos fluxogramas do Conselho Tutelar e da Atencdo Psicossocial
preveem o encaminhamento incondicionado das vitimas ao servico de saude mental que, por
sua vez, prevé a elaboracdo de plano individual terapéutico, além de acompanhamento das
vitimas e familiares.

De um modo geral, nenhum dos exemplos estudados traz o cuidado com as vitimas, sob
0 aspecto psicoldgico, em primeiro plano, com excecao do Projeto lluminar Campinas.

O distanciamento do Depoimento Especial como um procedimento apartado, separa a
atuacdo dos 6rgéos da rede da atuacdo do sistema de justica, de modo que a articulacéo e a
necessidade de um trabalho multidisciplinar deixam de ser observados diante dessa separacao,

havendo uma contradi¢do na propria Lei ou na forma como ela vem sendo recepcionada.
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Existe, em outras palavras, a vinculagdo das atuac6es que decorre do texto legislativo e
que, por si, ja separa 0 depoimento especial da escuta especializada. Por outro lado, o
distanciamento dos 6rgaos da rede em relacéo ao sistema de justica decorre de uma cultura de
Direito perseguida no pais que separa essa ciéncia das demais ciéncias sociais, sendo este um
problema que se verifica na génese das discussOes deste trabalho, quando as vozes de
profissionais de areas diversas, principalmente da psicologia, ndo sdo ouvidas na cria¢do da
norma ou na implementacéo de politicas publicas.

Todos os exemplos estudados neste capitulo indicam que cada cidade adotard um
modelo para atendimento das criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia,
obviamente adequando seus servicos e realidades as diretrizes da nova Lei.

Uma padronizacdo dos fluxos de atendimento, nesse sentido, seria contraproducente.
Por outro lado, uma padronizacdo seria necessaria para a sistematizacdo e monitoramento de
dados que de certa forma podem ser concentrados no SINAN e em servicos de recebimento de
denuncias como o DISQUE 100, mas que precisam incluir em seus sistemas outras variaveis,
permitindo a consulta por cidades, encaminhamentos, além de género, raca, dentre outros. O
exemplo do SISNOV pode figurar como importante modelo de sistema regional de dados.

Finalmente, para um combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes que ndo
seja uma politica criminal, mas uma politica de direitos humanos, uma mudanca de prioridades
deveria ser observada, com a criacdo de fluxos voltados primeiramente para o tratamento e
cuidado psicossocial das vitimas ou, a0 menos, com a previsao de que o acompanhamento

psicossocial a esses atores sociais vulneraveis seja ofertado de forma incondicionada.



177

CONCLUSAO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um fendmeno social complexo e
multifatorial, estreitamente ligado a aspectos econémicos, sociais e culturais, capazes de
diferenciar individuos dentro da sociedade e fazer com que meninas negras, no caso brasileiro,
sejam as principais vitimas dessa espécie de violéncia.

Além dessa triste realidade, o pais vem enfrentando uma onda de retrocessos no que diz
respeito a precarizacdo e retirada de direitos sociais, sendo visivel a ascensdo de uma agenda
neoliberal que, como abordado no inicio desse estudo, j& vem sendo implantada desde a
Constituicao de 1988.

Embora a Constituicdo tenha representado um importante instrumento para a
diminuicdo das desigualdades e para a implementacao de um Estado de Direito pautado no bem
estar e na garantia da participacdo desse Estado na concretiza¢do dos Direitos Fundamentais,
o0s cada vez mais frequentes cortes orcamentarios, principalmente na area da assisténcia social,
colocam em risco as politicas sociais de um modo geral, ndo sendo diferente em relacdo ao
combate a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes.

Em meio a esse cenéario, a academia ainda se propGe a discutir leis e politicas publicas,
como no caso desse estudo, mas qualquer reflexdo que se preze nesse sentido, precisa partir
dessa dimensdo conjuntural, entendendo que essa politica acarreta perdas de investimentos,
conforma uma cultura de descaso com as necessidades basicas para garantia de dignidade das
pessoas que vivem no pais e relativiza valores e principios, antes tdo caros para a democracia
que se via sendo construida.

Essa democracia a qual se refere ainda estd engatinhando, apés o periodo ditatorial
vivenciado pelo pais, mas, principalmente em relacdo aos direitos das criancas e adolescentes,
importantes avan¢os vinham sendo conguistados, como também pontuado no primeiro capitulo.

Além dos cortes orcamentarios e de iniciativas observadas como no ‘“esvaziamento do
CONANDA”, uma onda de conservadorismos, mais afetos a maldade, tem invadido as
instituicdes, através do comportamento de juizes, promotores, advogados, politicos, dentre
outros atores sociais que diariamente violentam os direitos de criancas e adolescentes, em
descaradas coacgdes (e inclusive proibi¢cdes) para que meninas estupradas possam realizar
abortos legalmente permitidos.

A Lei 13.431/2017, como pontuado principalmente no inicio do terceiro capitulo desse

trabalho, surge nesse periodo histérico descrito e conta com uma realidade de politicas sociais
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que carregam precariedades em seu funcionamento desde a redemocratizacdo do Estado
brasileiro.

A exemplo do que ocorre com a Lei Maria da Penha, muitas vezes reduzida a seu
conteudo penalizador, a Lei 13.431/2017 passou a ser chamada de Lei do Depoimento Especial
e da Escuta Especializada, havendo nela, entretanto, uma série de diretrizes relacionadas ao
funcionamento e organizagdo da rede de protecdo de criancas e adolescentes que podem
representar seu conteudo mais importante para um efetivo combate a violéncia social contra
esses atores sociais vulneraveis.

A Lei Maria da Penha que inclusive deve ser usada nos casos omissos da Lei
13.431/2017, também traz diretrizes para a garantia de direitos e prote¢do das mulheres, com a
previsdo de intervencBes que extrapolam a condenacdo dos agressores. Como pontuado pela
professora e pesquisadora Fabiana Severi, todavia, hd& uma dependéncia de que os poderes
publicos se comprometam com a concretizacdo das possiveis politicas vislumbradas a partir da
Lei e que véo além dessa politica criminal.

No caso da Lei 13.431/2017, entretanto, nota-se um agravante. A nova Lei de protecdo
a criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, trouxe novas exigéncias para o
funcionamento de uma rede de protecdo que ja existia antes da norma e, como discutido
principalmente no segundo capitulo, desconsiderou boa parte do saber-fazer dos profissionais
envolvidos no SGDCA, para 0s quais a escuta especializada ndo passa de mero protocolo de
triagem que, além de ndo impedir a revitimizacdo (por tratar-se de uma entrevista ndo
terapéutica), ainda pode engessar o trabalho em rede, com a limitacdo imposta ao relato da
crianga e ao numero de vezes em que deve ser ouvida.

Para os profissionais da psicologia e da psicandlise, ademais, o problema ndo estaria
situado na quantidade de vezes que criancas e adolescentes devam ser ouvidos na rede de
protecdo, mas sim na finalidade da escuta que deveria ser terapéutica e ndo simplesmente
realizada para obtencéo de provas processuais ou para a tomada de decisdes sobre medidas de
protecdo a serem adotadas em prol das vitimas.

Dos exemplos de organizagdo de fluxos de atendimento observados no terceiro capitulo,
com excecdo do Projeto lluminar Campinas, nenhum deles empregou um modelo de priorizagédo
no cuidado terapéutico com as vitimas. Nenhum dos modelos foi pensado, por exemplo, para
estabelecer um fluxo em que as vitimas fossem acompanhadas por psicologos e assistentes
sociais para, em seu tempo e escolha, poderem relatar a violéncia sexual, dando destinagdo ao
traumatico em um acompanhamento terapéutico. Nenhum modelo também mencionou como

dispensavel a realizacdo de oitiva judicial das vitimas, com a substituicdo dessas oitivas por
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relatorios da equipe multidisciplinar responsavel pelo atendimento e acompanhamento dos
casos.

A necessidade de ouvir da boca das criancas e adolescentes, os detalhes sordidos de um
abuso sexual, parecem indicar, nesse sentido, que a deciséo judicial depende do espetaculo e de
uma certeza que a fala da crianga, nessas condicdes, esta longe de oferecer.

A priorizagdo no tratamento de criancas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual,
ainda € relegada a um segundo plano quando os fluxos municipais nada preveem com relacao
a manutencdo de um banco de dados capaz de reunir informacdes sobre os encaminhamentos
realizados na rede.

Tais informac6es sdo visualizadas no SISNOV, no caso de Campinas que, ademais, é
um dos unicos exemplos, ao lado do Centro 18 de maio do Distrito Federal, com previsdo de
sistematizacdo de dados que consideram cor, raca, género e classe social.

Importa considerar, por outro lado, que nem sé de equivocos ou lacunas a Lei
13.431/2017 foi feita, podendo ser considerada como uma legislacdo de vanguarda em relacéo
a previsao da violéncia institucional que ndo deve ser reduzida ao debate da revitimizacéo, pois,
conforme ja exaustivamente discutido, a intensificacdo do trauma independe do tratamento
dispensado as vitimas pelos profissionais da rede de protecdo. Esse tratamento pode agravar o
trauma, mas a revitimizacao ocorrera sempre que o relato sobre o abuso sofrido seja realizado
sem uma destina¢do ou uma elaboracédo psiquica acerca da violéncia.

Na observacdo dos fluxos das cidades estudadas, por outro lado, restou evidente,
principalmente a partir do caso de Indaiatuba, que a legislacédo ainda foi de extrema importancia
para a organizacdao da rede (ainda que com possiveis falhas), uma vez que, antes dela, o
municipio ndo contava com nenhuma politica especifica para o atendimento de crianc¢as e
adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia sexual. Além disso, seus gestores pareciam
perdidos em relacdo a um fluxo de atendimento eivado de falhas, evidenciadas pela falta de
mecanismos de controle e comunicacdo entre os 6rgaos envolvidos no SGDCA.

Dos exemplos de Indaiatuba e Americana para o caso de Monte Mor, € possivel observar
gue sem as exigéncias da Lei 13.431/2017, os municipios podem elaborar fluxos desarticulados
e muito provavelmente ineficazes, ao menos no que diz respeito & necessidade de atuacéo
multidisciplinar no atendimento dos casos.

A Lei, nesse sentido, ndo sO levantou importantes debates sobre as prioridades do
atendimento a criancas e adolescentes, como inseriu na politica social dos municipios, um olhar

obrigatorio e uma atencdo especial para o atendimento de criangas e adolescentes.
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O exemplo de Americana, por sua vez, trouxe um modelo que pode representar um
caminho do meio no debate travado sobre prioridades, a medida que, buscando adequar-se a
escuta especializada, conferiu responsabilidade para todos os 6rgdos do SGDCA em sua
realizacdo, interpretando a escuta como um espaco para participacao ativa das vitimas e, ainda,
desenhando um fluxo de encaminhamento incondicionado dos casos de violéncia contra
criangas e adolescentes a atengdo e acompanhamento por parte da satde mental.

Quanto aos métodos empregados nesse estudo, consistentes na revisdo bibliografica e
documental que possibilitou, principalmente nos dois primeiro capitulos, uma consideracao de
visdes dialeticamente opostas em relacdo a Lei 13.431/2017, eles permitiram a compreensao de
que embora a Lei tenha se omitido no debate da priorizacdo do atendimento, acolhimento e
tratamento terapéutico das vitimas, ela ndo impede que os érgdos envolvidos no SGDCA se
organizem de modos distintos, garantindo o tratamento terapéutico e a0 mesmo tempo um fluxo
capaz de viabilizar e otimizar a participacdo de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas
de violéncia, em processos judiciais que cuidem de seus interesses.

Ja com relacdo ao método de observacdo dos fluxos e protocolos de atendimento,
empregado no terceiro capitulo, conforme se ressaltou ao longo da observacéo realizada, trata-
se de um método com limitacOes, a medida que observar o fluxo é completamente diferente de
acompanhar a realidade préatica das redes em seus municipios. Além disso, a auséncia de um
sistema de informacdes de féacil acesso externo que permita um estudo sobre o0s
encaminhamentos da rede, auxiliaria na obtencdo de uma pesquisa mais fiel a realidade e
consequentemente com maior qualidade.

A despeito dessa constatacdo, todavia, foi possivel perceber, através da observacao dos
fluxos, que as formas de organizacdo das redes de protecdo podem ser mdltiplas e que os
problemas apresentados pela Lei 13.431/2017, pontuados pelas criticas ofertadas pelos
Conselhos Federais de Psicologia e de Servi¢o Social, podem ser resolvidos na préatica do
trabalho, desde que haja compreensao sobre as prioridades envolvidas no combate a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Essa pesquisa, dentro dessa compreenséo, se coloca como ponto de partida para uma
agenda de estudos e investigacdes relacionadas a Lei em comento e ao seu impacto no combate
a violéncia sexual contra esses atores sociais vulneraveis.

Quanto ao depoimento especial, surgido da técnica do depoimento sem dano que tanto
alvorogou profissionais, em concordancias e discordancias, é necessario reconhecé-lo como um

importante instrumento para oitiva de criancas e adolescentes, se comparado & inexisténcia de
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protocolo especifico para essas oitivas que, anteriormente ao seu emprego, garantiam
constrangimentos de toda ordem para essas vitimas.

Para que os direitos das criancas e adolescentes fossem garantidos a partir de uma
perspectiva verdadeiramente de Direitos Humanos, considerando o trauma do abuso sexual e 0
trauma decorrente do relato ofertado em um ambiente ndo terapéutico, o ideal seria que a
crianga ndo precisasse falar em juizo.

Por fim, é forcoso reconhecer que a Lei 13.431/2017, cheia de pontos e contrapontos,
apresenta aspectos que lhe garantem o carater de uma importante legislacdo para o combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, necessitando de ajustes que podem ser

realizados na préatica do trabalho em rede.
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