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RESUMO

A Area de Protegio Ambiental Marinha do Litoral Norte (APAMLN) foi criada em 2008 com
objetivo de preservar os ecossistemas e fomentar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
marinhos. O litoral norte paulista possui vocag@o para conservagdo. Entretanto, estd em pleno
desenvolvimento socioecondmico, sendo planejada a constru¢do de grandes obras, dentre as
quais: Contornos Caraguatatuba- Sdo Sebastido e amplia¢do do Porto de Sdo Sebastido (Novo
Corredor de Exportacdo), além da implantacdo de plataforma de exploragdo (Projeto
Mexilhdo), unidade de tratamento de gis (UTGCA) e dutos (GASTAU) para explorar
hidrocarbonetos no Campo Mexilhdo. Tanto a implantagdo quanto a operacdo destas obras
podem provocar impactos cumulativos (IC), os quais, apesar de determinagdo legal, ndo
costumam ser analisados no processo de licenciamento. O objetivo desta pesquisa foi
identificar os IC destas obras que podem ameacar a gestdo territorial da APAMLN, a partir da
identificacdo de Fatores Ambientais Relevantes (FAR) para esta Unidade de Conservagao
(UC). Estes FAR foram selecionados em conjunto pela gestora da APAMLN, aluna e co-
orientador (CETESB). Os impactos que incidiram de forma recorrente sobre os nove FAR
selecionados foram considerados cumulativos. Estes IC foram identificados (1) nos EIAs das
obras, por meio da elaboragdo de Matriz de Impactos; (2) na Tabela de Impactos Cumulativos
do GT- Integragdo; e (3) no documento Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE/PINO)
elaborada para o litoral norte paulista. Os 106 impactos levantados nos EIAs incidiram
de forma recorrente nos nove FAR, sendo considerados, portanto, cumulativos. A listagem de
IC elaborada a partir da analise dos EIAs foi complementada com os impactos
correspondentes aos FAR listados na tabela do GT- Integracio e na AAE/PINO. Desta
forma, foram identificados mais 73 IC, totalizando 179 IC considerados relevantes para
a APAMLN. A gestio dos IC relacionados a fragmentacdo e perda de conectividade entre
0s ecossistemas continentais, costeiros e marinhos e a contaminagdo dos ecossistemas
costeiros e marinhos por derivados de hidrocarbonetos e efluentes domésticos foi
considerada prioritarias. Isso porque estes IC agravam problemas ja existentes no
cenario pré- instalacido das obras. Foram apontados alguns problemas da Avaliacdo dos
Impactos Cumulativos (AIC) nos EIAs analisados e no processo de AIC desenvolvido no
pais. Dentre estes, destaca-se que a maioria dos impactos listados nos EIAs
desconsiderou os IC frente as demais obras. Este fato foi observado inclusive para obras
interdependentes, como o Projeto Mexilhdo, UTGCA e GASTAU. Como problema da
ferramenta utilizada para a AIC no Brasil, destaca-se que os EIAs desconsideraram os
impactos nao significativos, os quais, em conjunto, podem tornar-se significativos. Outra
questiio levantada foi a falta de um procedimento especifico para a AIC no pais. Desta
forma, o processo de licenciamento adotado no litoral norte paulista foi considerado
ineficiente para o levantamento dos IC no recorte espacial utilizado para a APAMLN. Existe
possibilidade de haver comprometimento da conservagdo dos ecossistemas e utilizacdo dos
recursos naturais desta UC. Sugere-se a elaborag¢do de estudos sobre a capacidade suporte da
regido do litoral norte paulista e a ado¢gdo da AAE como instrumento de planejamento
ambiental.

Palavras-chave: impactos cumulativos, grandes obras, Area de Protegdo Ambiental Marinha do

Litoral Norte (APAMLN).



ABSTRACT

The Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte (APAMLN) was established in
2008 in order to preserve ecosystems and promote sustainable use of natural marine
resources. The north coast of Sdo Paulo State has a vocation for conservation. However, it is
in the middle of a socioeconomic development. The construction of large enterprises are
planned: the Contornos Caraguatatuba-Sdo Sebastido and the expansion of the Sdo Sebastido
port (Novo Corredor de Exportagdo), and the development of the exploration platform
(Projeto Mexilhdo), the gas treatment unit (UTGCA) and ducts (GASTAU) to explore
hydrocarbons in the Mexilhdo field. Both the development and operation of these enterprises
may cause cumulative impacts (IC), which, despite the law, are not usually considered in the
licensing process. The objective of this research was to identify the IC of these enterprises
that may threaten the management of the territory of the APAMLN. This was done through
the identification of Fatores Ambientais Relevantes (FAR) for this Conservation Unit
(UC). These FAR were selected jointly by the manager of the APAMLN, student and co-
supervisor (CETESB). The impacts that occurred in a recurring manner on the nine selected
FAR were considered cumulative. These IC were identified (1) on the EIA studies, through
the development of an Impact Matrix, (2) Table of Cumulative Impacts of the GT-Integra¢do
group, and (3) in the document Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE / PINO) elaborated for
the Sdo Paulo’s north coast. The 106 impacts raised in the EIA happened on a recurring way
in the nine FAR, therefore they were considered cumulative. The list of IC made from the
analysis of EIAs was complemented with the corresponding FAR impacts listed in the table of
the GT-Integracdo group and the AAE/PINO. Thus, we identified more 73 IC, totalling 179
IC considered relevant to the APAMLN. The management of the IC due to the fragmentation
and loss of connectivity among the continental, coastal and marine ecosystems, and the
contamination of coastal and marine ecosystems by hydrocarbons and domestic effluents were
considered priority. This happens because these IC aggravate the already existing problems in
the scenery of pre-installation of the construction work. We pointed out some problems of the
Cumulative Impact Assessment (AIC) and analyzed the AIC process in the EIA studies of the
country. Among these problems, it is emphasized that the majority of the impacts listed in the
EIA dismissed the IC related to the construction works. This fact was observed inclusive in
interdependent business enterprises, such as the Projeto Mexilhdo, UTGCA and GASTAU. As
a problem of the AIC tool used in Brazil, it is emphasized that the EIA doesn’t analyze
insignificant impacts, which, together, can become important. Another problem is the lack of
a specific procedure for the AIC in the country. Thus, the licensing process adopted in S&o
Paulo’s State north coast was considered ineffective for the AIC in the considered spatial area
(APAMLN). There is a possibility that this ineffectiveness damages the conservation of the
ecosystem and the sustainable use of natural resources of the UC. We suggest that the
elaboration of studies on the capacity of support of Sdo Paulo’s State north coast be done and
the adoption of the rules from AAE in the environmental planning of business enterprises or
other activities.

Key words: cumulative impacts, big enterprises, Area de Protecio Ambiental Marinha do Litoral

Norte (APAMLN).
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1. INTRODUCAO

Por muito tempo os servicos e recursos naturais do meio ambiente foram considerados
inesgotaveis, tanto para o fornecimento de matéria-prima quanto para absorver os residuos da
producdo. Assim, as politicas de desenvolvimento se restringiram a analisar a viabilidade
técnico-econdmica dos projetos.

A preocupacdo mundial quanto aos impactos das atividades humanas no meio
ambiente ¢ na manutengdo da biodiversidade tém aumentado de forma consideravel,
principalmente apds meados da década de 1970.

Esta mudan¢a de paradigma pode ser correlacionada a diversos fatores. Dentre eles,
pode ser destacada a ocorréncia de desastres envolvendo derramamento e vazamento de
substancias toxicas, como mercurio (Minamata- Japdo, 1959), dioxina (Seveso- Italia, 1976),
petréleo do navio Exxon Valdez (Alaska, 1989) e vazamentos nucleares (Chernobyl- Ucrania,
1986 e Fukushima- Japdo, 2011). Desmatamento desenfreado, perda de biodiversidade,
diminui¢do da camada de ozonio, aumento da polui¢do a niveis alarmantes, escassez de agua
potavel, efeito estufa, dentre outros, também t€m impulsionado discussdes sobre o processo
de planejamento (STAMM, 2003).

Em ambito internacional, destaca-se o questionamento dos paradigmas do processo de
desenvolvimento existente, durante a “Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente”, em
Estocolmo (1972). Posteriormente, em 1987, a inclusd@o no Relatorio de Brundtland de uma
das defini¢des mais difundidas de desenvolvimento sustentavel: “(...) um conjunto de
processos e atitudes que atendem as necessidades presentes sem comprometer a possibilidade
de que as geragdes futuras satisfacam as suas préoprias necessidades”. A discussdo de
representantes de diversas nacdes sobre a necessidade de um equilibrio justo entre as
necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geragdes presentes e futuras mobilizou a
assinatura da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (RJ), em 1992.
Outra evidéncia desta alteragdo no pensamento foi o estabelecimento de uma nova base de
negociacdo e cooperacdo entre os paises, a exemplo da tentativa de reduzir as emissdes
atmosféricas de carbono durante a 15* Conferéncia Marco das Nagdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas, em Copenhagen (2009) (AGRA FILHO, 2002; BRASIL, 2007b;
NUNES, 2010).
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No Brasil, observa-se uma incorporagdo gradual dos valores ambientais por parte da
sociedade. Como exemplo recentes, podem ser citadas manifestagcdes contrarias a proposta de
alteragcdo do Codigo Florestal brasileiro apresentada pelo Senado e Camara dos Deputados. A
implantacdo de grandes obras de infraestrutura, como a constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, na regido do Xingu, e a implantacdo da Usina Nuclear Angra 3 também tém
mobilizado parte da populagio, preocupada com os impactos ambientais' das mesmas.

A adog¢do da Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) no processo de planejamento
de empreendimentos e/ou atividades comegou a ser realizada por volta da década de 1970.
Uma das primeiras iniciativas neste sentido foi a aprovag¢do do ‘“National Environmental
Policy Act”- NEPA, pelo Congresso Estadunidense, em 1969 (NUNES, 2010).

Durante as primeiras décadas da institucionalizacdo da AIA, a andlise dos impactos
cumulativos ndo constituia exigéncia legal em grande parte dos paises. Apesar disso, a
existéncia de empreendimentos/atividades na regido em tela era considerada durante a analise
dos impactos ambientais.

Alguns dos primeiros estudos da agéncia canadense de avaliagdo de impactos foram
rejeitados devido a incompatibilidade com outras atividades ou projetos na mesma regido.
Estes estudos serviram como subsidio ao planejamento regional de algumas areas, incluindo a
criacdo de Unidades de Conservacdo (CONNELLY, 2011).

Os efeitos cumulativos dos impactos ambientais ganharam maior destaque nas décadas
1980 e 1990. O Relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, de Bruntland (1987) indica que
a andlise individual de projetos ndo contribui efetivamente para os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (CONNELLY, 2011).

Viarios centros de estudo especializados passaram a discutir o conceito e as aplicagdes
da Avaliagdo de Impactos Cumulativos (AIC), considerando que apenas os efeitos totais, a
exemplo dos impactos cumulativos, importam para os recursos naturais ou populacdes
afetadas (THERIVEL & ROSS, 2007; OLIVEIRA, 2008; NUNES, 2010).

A AIC faz parte das exigéncias de diversos paises no que diz respeito ao planejamento
de empreendimentos/atividades: EUA (desde a aprovacdo do NEPA, em 1979), no Canada
(desde 1984, sendo que em 1995 a AIC passou a ser exigéncia legal) e na Europa (desde

' Impacto ambiental: alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
saude e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias
do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).
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1985). Na Australia recomenda-se que os IC sejam considerados no licenciamento de projetos
(NUNES, 2010; CONNELLY, 2011).

Alguns paises desenvolveram métodos e normatizagdes para a AIC. Os documentos do
Canadd (“Cumulative Effects Practitioners Guide”, de 1999), Europa (“Guidelines for the
Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interatios”, de 1999) e
EUA (“Considering Cumulative Effects Under the National Environmental Policy Act”, de
1997) consideram as seguintes etapas como basicas para a AIC (CONNELLY, 2011):

e Identificagio de elementos- chave (nesta pesquisa denominados Fatores
Ambientais Relevantes - FAR): componentes do ecossistema com importancia
relevante ou atributos importantes que possam ser afetados pelo projeto;

e Defini¢do da area de estudo e das acdes (passadas e futuras) que podem afetar
os FAR;

e FElaboracdo de um cenario de referéncia, contemplando a anélise dos FAR;

e Determinagdo da significancia dos impactos ou efeitos apds a mitigacdo e das

acOes de monitoramento.

Cada um dos métodos utilizados na AIC apresenta pontos fortes e pontos fracos.
Dentre estes métodos, podem ser citados: Julgamento profissional, Matrizes e Tabelas, Listas
de verificagdo (checklists), Diagramas e redes de interagdo, Sobreposi¢do de mapas (Sistemas
de Informacao Geografica — SIG), Questionarios e entrevistas, dentre outros. Nao existe um
método consagrado como ideal para a AIC, sendo recomendavel que sejam utilizados dois ou
mais destes métodos (OLIVEIRA, 2008).

A elaboragdo da AIC permite identificar quais os impactos que necessitam de manejo

mais efetivo (THERIVEL & ROSS, 2007).

1.1 A Avaliacio de Impactos Cumulativos no Brasil

No Brasil, a AIA foi instituida pela Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981
(PNMA- Lei n° 6.938/81, regulamentada pelos Decretos n® 88.351/83 e 99.274/90). A partir
de entdo, os projetos de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou que causem degradacdo ambiental de qualquer forma, devem
ser licenciados por orgdo estadual competente (integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA) ou federal (Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA). O instrumento de licenciamento ambiental exigido nos casos em que

um empreendimento ou atividade for considerado efetiva ou potencialmente causador de
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significativa degradacdo do meio € o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Durante as primeiras décadas de institucionalizag¢@o do licenciamento ambiental houve
uma tendéncia mundial em concentrar a analise de viabilidade ambiental ao nivel de projetos,
a partir da elabora¢do do EIA/RIMA, no caso do Brasil.

Os IC podem ser definidos como:

“Alteracdo dos sistemas ambientais causada pela interacdo ou
somatoria dos efeitos de agdes humanas, originadas de uma ou mais
atividades; com os efeitos ou impactos de outras agdes ocorridas o
passado, no presente ou previsiveis no futuro” (OLIVEIRA, 2008;
p.82).

O contetdo basico do EIA/RIMA no Brasil foi definido pela Resolugdo Conselho

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/86. Inclui-se dentre estas exigéncias a andlise
das propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, além da obrigatoriedade em considerar os “planos e programas governamentais,
propostos € em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade” (art. 5°
§4°, Resolugao CONAMA 01/86; BRASIL, 1986).

Nao existe, entretanto, uma regulamentagdo especifica, critérios ou métodos
apropriados para a andlise dos impactos cumulativos no licenciamento de atividades ou
projetos no Brasil. Assim, ndo tém sido considerados os impactos cumulativos do
empreendimento planejado frente a outros empreendimentos ou atividades da mesma regido
(NICOLAIDIS, [200-]; OLIVEIRA, 2008; TEIXEIRA, 2008).

Pode-se concluir, portanto, que existe uma lacuna na politica de AIA brasileira, no que
se refere a andlise de impactos cumulativos e sinérgicos, conforme sera discutido nos
resultados desta pesquisa.

Esta deficiéncia na anélise dos impactos cumulativos e sinérgicos pode comprometer a
decisdo com relagdo a viabilidade ambiental destes projetos e, conseqiientemente, o

desenvolvimento sustentavel de uma regio.

1.2 A Avaliacio Ambiental Estratégica

O licenciamento ambiental baseado na elaboracdo exclusiva dos Estudos de Impacto
Ambiental tem se mostrado insuficiente para um planejamento ambiental adequado, que
considere uma visdo estratégica dos empreendimentos/atividades planejados para uma
determinada regido, incluindo os efeitos cumulativos dos seus impactos. Além disso, destaca-

se que a variavel ambiental passa a ser considerada de forma tardia no planejamento, no
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momento em que caracteristicas importantes do mesmo ja foram definidas por etapas de
planejamento anteriores (Politicas, Planos e Programas- PPP) (OLIVEIRA, MONTANO &
SOUZA, 2009).

A aplicacdo exclusiva da andlise ao nivel de projetos restringe as possibilidades de
examinar alternativas e opc¢des de desenvolvimento mais adequadas ambientalmente. Para
suprir esta demanda, alguns paises incluiram a elaboracdo da AAE, um instrumento auxiliar
para avaliacdo ambiental ainda durante o planejamento (PPP), independente do processo de
licenciamento do projeto (OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, 2009).

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um instrumento de planejamento
ambiental que tem como um dos principais objetivos conferir a mesma importdncia as
variaveis econdmica, social e ambiental durante a tomada de decisdo, uma das premissas do
desenvolvimento sustentdvel (Figura 01) (NICOLAIDIS, [200-]; PARTIDARIO, 2000;
BRASIL, 2005; OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, 2009).

Sdo observadas iniciativas de regulamenta¢do da aplicacdo da AAE em diversos
paises, como Australia, Reino Unido, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franca, Hong Kong,

Japdo, Noruega, Holanda e Africa do Sul (PARTIDARIO, 2000).

Politica Planos Programas Projetos

-_—_-_—_-__“‘-——
— ]
Avaliacao Ambpiental
)

|

Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE)
| |

! 1
Projeto do ETA/RINA

Figura 01: Niveis de tomada de decisdo ao longo do processo de planejamento de
politicas, planos e programas (PPP). Adaptado de Partidario (2000, p. 656).

Nos ultimos anos, as iniciativas para realizacdo da AAE tém se multiplicado no Brasil,
apesar de ainda ndo constituirem uma exigéncia legal. Desde 2005 estd em desenvolvimento
um programa de capacitagio em AAE, pretendendo atingir os quadros técnicos
governamentais utilizando-se de casos piloto reais, para desenvolver uma AAE adaptada a

realidade nacional (MANSUR, 2007).
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2. AREA DE ESTUDO

O litoral norte paulista ¢ composto pelos municipios de S@o Sebastido, Ilhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba (Unidade Hidrografica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos-
UGRHI 03). Cerca de 80% do territdrio € recoberto por remanescentes continuos de Mata
Atlantica protegidos por Unidades de Conservagdo (UC) de prote¢do integral, além de
ecossistemas de restinga e manguezais associados (CBH LN, 2009, figura 02), o que reflete a
vocacdo para a conservagdo da UGRHI (SAO PAULO, 2006).

Como peculiaridade do litoral norte paulista destaca-se a proximidade da Serra do Mar
com a costa. Esta apresenta-se bastante recortada, contando com grande diversidade de
ecossistemas, dentre os quais praias, manguezais, zona neritica e costdes rochosos, utilizados
para abrigo e reproducdo de diversas espécies (MILANELLI, 2003)

O potencial paisagistico representado por esta vegetacdo exuberante e pelas praias
constitui expressivo atrativo turistico, sendo o turismo de veraneio a principal atividade
econOmica da regido. A atividade portuaria (representada pelo Terminal Petrolifero
“Almirante Barroso”, da Petrobras e Porto de Sdo Sebastido), a exploracdo de minerais ndo
metalicos e a pesca extrativa marinha também constituem importantes atividades economicas
(CBH LN, 2009).

O Canal de Sao Sebastido, situado entre os municipios de Sao Sebastido e Ilhabela, ¢
naturalmente abrigado e profundo. A profundidade deste canal chega a at¢ 50 m de
profundidade nas proximidades de Ilhabela (CONSULTORIA..., 2008a), o suficiente para
receber navios de grande calado.

O litoral norte de Sdo Paulo encontra-se interligado a importantes rodovias da regido
sudeste e centro-oeste do pais. Tal caracteristica associada a presenga do Canal de Sao
Sebastido torna a regido estratégica para o escoamento de producdo destes Estados brasileiros.
Com objetivo de criar uma via de escoamento de producdo alternativa aquela do Porto de
Santos, 0 Governo do Estado planejou a implantacdo de grandes obras no litoral norte, as
quais compde um Novo Corredor de Exportagio.

Dentre as grandes obras necessarias ao estabelecimento do Novo Corredor de
Exportagdo no litoral norte paulista, sdo citadas: (1) a ampliacdo da capacidade de rodagem da
Rodovia dos Tamoios (cujo licenciamento ambiental foi dividido em ampliagdo da faixa de
rodagem do trecho Planalto, duplicacdo do trecho de Serra e constru¢do de novos contornos
Caraguatatuba - Sdo Sebastido e Caraguatatuba - Ubatuba); e (2) a ampliagdo do Porto de Sao
Sebastido (SAO PAULO, 2009a).
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A este cenario de instalacdo de um novo corredor de exportagdo no litoral norte
paulista soma-se a descoberta em 2003 do campo de Mexilhdo, a maior reserva brasileira de
gas natural ndo associado. O campo situa-se na plataforma continental do Estado de Sdo Paulo
(Bacia de Santos), em profundidades de 320 m e 550 m, a cerca de 140 km do litoral de
Ilhabela (SAO PAULO, 2009a).

O sistema de producdo e escoamento do gas natural do campo de Mexilhdo, em
processo de instalagdo, inclui (1) a perfuragdo de pocos, sistema de ligacdo dos mesmos a
plataforma fixa (PMXL-1), duto marinho de escoamento com 143 km de extensdo; (2)
Unidade de Tratamento de Géas (UTGCA); e (3) Gasoduto Caraguatatuba-Taubaté
(GASTAU) (SAO PAULO, 2009a). O escoamento do gas do campo Pré-Sal também sera

realizado através de uma ligacdo com a plataforma de Mexilhdo®.

A Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Norte ( SP)

A zona costeira é uma regido de interface entre o continente e o mar. E influenciada
por processos originados tanto nas bacias de drenagem dos rios afluentes, quanto por
processos oceanograficos e atmosféricos. Trata-se de ambiente complexo, diversificado e
extremamente importante para suporte a vida marinha, por prover condi¢des Unicas de abrigo
e suporte a reproducdo e alimentagdo das fases iniciais da maioria das espécies que habitam os
oceanos (BRASIL, 2007b).

Cerca de 45% da populacdo humana concentra-se nos 20% da superficie do planeta
correspondentes a zona costeira. E também nesta regifio que estdo situadas 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes. Na zona costeira é produzida grande
quantidade de alimento, inclusive através de aquicultura e pesca (nesta regido ocorrem cerca
de 90% da pesca global). Destaca-se, ainda, a importancia da regido como fonte significativa
de recursos minerais, como petréleo e géas natural, além da vocagdo turistica destes locais
(BRASIL, 2007b).

A utilizagdo da zona costeira ndo tem sido realizada de maneira sustentavel, levando a
perda de habitats (4reas entremarés, restingas, manguezais, recifes de coral, entre outros),
queda da qualidade da 4gua costeira, incluindo perda de balneabilidade das praias, declinio da

pesca comercial e artesanal, entre outros (BRASIL, 2007b).

? Comunicacdo oral. MILANELLI, J.C.C. 2010.
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A Convencio sobre Diversidade Biologica (1992) firmou o compromisso dos paises
signatarios, incluindo o Brasil, de gerar diretrizes para conciliar o desenvolvimento
sustentivel’ com a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos biologicos (BRASIL,
2007b). Como desdobramento desta Convengdo, instituiu-se o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP, Decreto 5.758/2006). Considerando a importincia ambiental e
socio-econdmica das areas costeiras e marinhas, uma das diretrizes definidas para o PNAP foi
a criagdo e gestdo de areas costeiras e marinhas protegidas, visando a conservagdo da
diversidade biologica e a recuperacdo dos estoques pesqueiros (BRASIL, 2006).

Recentemente, os paises signatarios da Convengdo de Diversidade Biologica (Nagoya,
Outubro de 2010) se comprometeram a reduzir as praticas insustentaveis de pesca e de outras
atividades que causem impactos negativos na zona costeira ¢ marinha. Além disso, na ocasido
foi aprovada a meta de incluir pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas em unidades
de conservacao, até 2020 (BRASIL, 2006).

Segundo o Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
(PROBIO, 2010), existem mais de 5.000 areas protegidas no mundo e apenas 1.300 incluem
areas costeiras e marinhas, o que corresponde a cerca de 1% do oceano. O Brasil possui
jurisdicdo sob aproximadamente 4,5 milhdes de km’ de 4rea costeira e marinha,
correspondente a cerca de 50% da extensdo territorial do pais, levando esta por¢do do
territorio nacional a ser chamada de Amazonia Azul pela Marinha do Brasil. Apenas 0,14%
de todo este territorio costeiro e marinho encontram-se protegidos por UCs de protecdo
integral e 1,43% por unidades de conservacdo da categoria Uso Sustentdvel (BRASIL,
2007b).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) estabelece
normas e critérios para a criagdo, implantacdo e gestdo das UCs brasileiras, sejam elas
Federais, Estaduais ou Municipais. As UCs sdo divididas em dois grupos: Protecdo Integral e
Uso Sustentavel. O objetivo basico das UCs de Protegdo Integral € preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. No caso das UCs de Uso
Sustentavel, o objetivo basico € compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso

sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

5 : r . ~

Desenvolvimento sustentavel, conforme documento “Nosso Futuro Comum”, elaborado a partir da Convengao
de Brundtland é aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas proprias necessidades”.
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O principal documento de gestdo ambiental das UCs ¢ o Plano de Manejo, que
abrange a 4rea da UC, zona de amortecimento e corredores ecologicos (quando houver). Este
deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de criagdo da UC.

Com objetivo de compatibilizar a conservacdo com a utilizagdo dos recursos marinhos,
foram criadas no litoral do Estado de Sdo Paulo trés Areas de Prote¢io Ambiental Marinha: a
Area de Protecio Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN; Decreto Estadual n°
53.525/2008, SAO PAULO, 2008c), APA Marinha do Litoral Centro ¢ APA Marinha do
Litoral Sul. Estas UCs s3o geridas Fundag@o para a Conservacdo e a Produ¢do Florestal do
Estado de Sao Paulo (Fundagdo Florestal), 6rgdo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo (SMA/SP). Juntas, estas unidades de conservagdo de uso sustentavel
ordenam e regulamentam todas as atividades que ocorrem em seu territdrio, como por
exemplo a e pesca € o turismo nautico , dentre outras, em 1,1 milhdo de hectares,
praticamente metade do mar territorial paulista (SAO PAULO, [200-?]).

Com 4area total de 316,2 mil hectares, a Area de Protecdo Ambiental Marinha do
Litoral Norte (APAMLN) e a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) de Sdo Sebastido
abrangem ecossistemas importantes para a manutengdo da biodiversidade e do estoque
pesqueiro, dos quais dependem diretamente as atividades de turismo e pesca, fundamentais
econdmica e socialmente na regidio (SAO PAULO, 2008a; SAO PAULO, 2011; Figura 02;
SAO PAULO, 2008c).

A APAMLN encontra-se subdividida em trés setores: Cunhambebe (municipio de
Ubatuba, com area de 145,1 mil hectares), Maembipe (municipio de Ilhabela, com area de
90,8 hectares) e Ypautiba (municipio de Sdo Sebastido, com area de 80,3 hectares). Esta UC
foi criada com a finalidade de “proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso racional dos
recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas, bem como ordenar o turismo recreativo,
as atividades de pesquisa e pesca e promover o desenvolvimento sustentavel da regido” (SAO
PAULO, 2008c).

No territorio da APAMLN existe um mosaico diverso de ecossistemas litoraneos,
como estudrios, praias, restingas, costdes rochosos, manguezais e regides insulares, utilizados
como habitats reprodutivos de diversos organismos, inclusive os migratdrios, ameacados de
extingdo e economicamente explorados, como o pescado.

Estas areas marinhas protegidas s3o consideradas bancos genéticos que auxiliam na
renovagdo de estoques de organismos ameacados, a partir da dissipacdo dos mesmos para

areas adjacentes.
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Figura 02: Localizagio da APA Marinha Litoral Norte (SAO PAULO, 2008c). Pode-se observar a
extensa porc¢do do territorio protegida pelo Parque Estadual da Serra do Mar, Parque Estadual da Ilha
Anchieta e Parque Estadual da Ilhabela.
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A implantagdo da APAMLN e da ARIE de Sao Sebastido estabeleceu um continuo de
ecossistemas protegidos, complementando a protecdo do entorno dos Parques Estaduais da
Serra do Mar, Ilha Anchieta e Ilhabela e Estagdo Ecoldgica Tupinambas (SAO PAULO,
2011).

As seguintes areas de manguezais foram consideradas importantes ambientalmente e
incluidas na APAMLN:

Manguezais localizados junto a Praia da Lagoa e aos rios Indaia, Grande,
Tavares, Acara, Maranduba, Ubatumirim, Onga, Puruba, Prumirim,
Itamambuca, Comprido e Escuro, situados no Municipio de Ubatuba; junto
a Lagoa Azul e aos Rios Mococa, Cocanha, Gracui, Tabatinga,
Massaguagu, Lagoa e Juqueriqueré, situados no Municipio de
Caraguatatuba; junto aos Rios Una, Sai e Cubatdo; junto ao Rio Paquera, no
municipio de Ilhabela; ¢ as areas do Ara¢a ¢ da Enseada/Canto do Mar,
situadas no Municipio de Sdo Sebastido. (art. 3°. §2°. SAO PAULO, 2008c¢)

Foram definidas, ainda, dez “Areas de Manejo Especial” (AMEs) dentro do territério
da APAMLN com objetivo de proteger a biodiversidade, combater atividades predatdria,
controlar a polui¢do e contribuir com a sustentabilidade da atividade pesqueira. Estas areas
s30: Tamoio e Ilha do Mar Virado (Ubatuba), Ilha de Massaguagu, Ilhotas da Cocanha e do
Tamandua (Caraguatatuba), Itacucé, Toque-toque, Apara, Boicucanga, Ilha Montdo de Trigo
e Ypautiba (Sao Sebastido).

Os limites da APAMLN foram definidos de forma a excluir as seguintes dreas: canais
de acesso e bacias de manobra dos portos e travessia das balsas; dreas de fundeadouro e
fundeio de carga e descarga; areas de inspe¢do sanitdria e de policiamento maritimo; areas de
despejo (a exemplo de emissarios de efluentes sanitarios); areas destinadas a plataformas e a
navios especiais, a navios de guerra e submarinos, a navios de reparo, a navios em aguardo de
atracag¢@o e a navios com cargas inflamdveis ou explosivas; as areas destinadas ao servigo
portudrio, terminais e instalagdes de apoio; e areas destinadas a passagem de dutos e outras
obras de infraestrutura de interesse nacional. As atividades relacionadas a estas areas sdo
permitidas dentro da APAMLN, desde que licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente
(SAO PAULO, 2008c).

Dentro dos limites da APAMLN sdo permitidas: atividades de pesquisa cientifica;
manejo sustentado de recursos marinhos; pesca necessaria a garantia da qualidade de vida das
populagdes tradicionais, assim como a pesca amadora e esportiva; moradia e extrativismo,
desde que necessario a subsisténcia familiar; turismo maritimo, com destaque para ecoturismo
e mergulho; educagido ambiental; esportes nauticos. Por outro lado, sdo proibidas as atividades

de pesca de arrasto com utiliza¢do de sistema de parelha de barcos de grande porte, além da
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pesca com compressor de ar ou outro equipamento de sustentagdo artificial (SAO PAULO,
2008c). Os usos e atividade permitidos no territério da APAMLN serdo melhor estabelecidos
apos a elaboragdo do Plano de Manejo da UC, cuja elaboragdo esta prevista para os proximos
meses.

De forma simultinea a criagio da APAMLN foi criada a Area de Relevante Interesse
Ecologico (ARIE) de Sdo Sebastido, que abrange os setores do CEBIMAR- USP, Costdo do
Navio e Boigucanga. Destaca-se a extensdo dos setores CEBIMAR- USP e Costido do Navio
até as cotas altimétricas de 60 metros e 100 metros, respectivamente.

A gestdo da APA Marinha é participativa e conta com um Conselho Gestor (CG)
formado por 24 membros titulares ¢ 24 suplentes, sendo metade dos membros oriundos de
orgdos publicos de ambito federal, estadual e dos municipios que compde a APAMLN. A
outra metade é formada por membros da sociedade civil.

Assim, estdo representados os pescadores (profissionais e amadores), maricultores,
pesquisadores, ambientalistas, representantes de iate clubes, marinas, hotéis, agéncias
nauticas, esportistas de modalidades nauticas e associagdes de classe, como barqueiros,
marinheiros € monitores.

O maior desafio do CG da APAMLN ¢ compor um forum de discussdes democratico,
com a finalidade de estabelecer alternativas de convivéncia nas quais os interesses coletivos
acordados através do consenso dos conselheiros possam suprimir os interesses particulares de
cada setor representado (VIANNA et al. 2011).

As necessidades prioritarias para a gestdo da APAMLN foram levantadas pelos
conselheiros durante as primeiras reunides do CG. Para a discussdo mais aprofundada destas
demandas foram criados Grupos de Trabalho (GTs) e Camaras Tematicas (CTs), sendo os
GTs de carater temporario e as CTs de carater permanente.

Os GTs criados foram: GT-Pesca, GT-Cerco Flutuante, GT-Polui¢do, GT-
Fiscaliza¢do, GT-Mergulho, GT-Pesquisa ¢ GT-Embarcag¢des. O GT-Pesca foi transformado
na CT-Pesca. O Quadro 02 sintetiza algumas informagdes relevantes sobre estes grupos de
trabalho (VIANNA et al., 2011).

Os principais ganhos ambientais da gestdo da APAMLN, desde a sua criag¢@o, sdo os
seguintes (VIANNA et al.,2011):

v' Inicio da gestdo da atividade pesqueira visando a sustentabilidade;
v Levantamento das fontes de poluic¢do e iniciativas de ordenamento da atividade
nautica;

v Realizagdo de operagdes de fiscalizagio.



Quadro 01: Breve historico, principais a¢des ou produtos e ganhos ambientais dos grupos de trabalho da

APAMLN (Adaptado de VIANNA et al., 2011).

Nome Principais Acdes ou Produtos Ganhos ambientais
Proibi¢do do sistema de parelhas de barcos nos limites da
GT- Pesca APAMIN.
. ] Diminuigéo do
CT- Pesca Criacdo do GT-Cerco Flutuante, para a regularizagdo da impacto no estoque
arte de pesca cerco-flutuante. pesqueiro e estimulo
a pesca sustentavel.
Levantamento de dados secundarios, cadastro e diagndstico,
GT- Cerco mapeamento dos cercos flutuante do LN;
flutuante
Regulamentagdo da arte de pesca.
Diagnostico das infragdes na APAMLN; Divulgag¢io do
N . . territorio da
GT- E;igﬁffzg niiaer ' filipetas e mapa georreferenciado aos APAMIN.
Fiscalizacio ’ Subsidio a a¢des de
Projeto PROMAR: parceria Fundag@o Florestal ¢ Policia fiscalizagdo.

Ambiental do Estado de Sao Paulo

GT- Mergulho

Elaboragdo e publicacdo do Passaporte para os Roteiros de
Mergulho’.

Subsidio a elaboragio
do Plano de Mangjo,
para o zoneamento do
territdrio da

GT- Pesquisa

Estabelecimento de consenso entre pescadores ¢
mergulhadores. APAMLN.
Coordenagdo, levantamento e  sistematizacdo das

contribuicdes a elaboragdo do TdR para contratacdo de
consultoria para elaborag@o do Plano de Manejo.

Analise das pesquisas na APAMLN.

Subsidio a gestdo da
APAMLN.

GT- Poluicio

Levantamento das fontes de polui¢do do LN;

Parceria entre APAMLN e a Camara Técnica de
Saneamento (CT-SAN/CBH-LN);

Atualizacdo de banco de dados sobre balneabilidade no LN;

Cria¢do do GT-Embarcagdes.

Inser¢do do ambiente
marinho nas
discussoes sobre
saneamento no LN.
Subsidio a gestdo da
APAMLN.

Diagnostico da poluigdo gerada durante atividade das
embarcagdes (pesca e lazer);

Busca de solugdes
para redugdo da

Embflzagﬁes Regramento dos equipamentos/conduta dos responsdveis | Poluigao ger~ada por
por embarcagdes para reduzir a poluicdo do ambiente embarcagdes no
marinho. ambiente marinho.
Analise dos processos de licenciamento do Pré Sal e M;;i?ff/?ﬁgeﬁglsca

GT- Ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido. Elaboragdo de
Licenciamento | Manifestacdo Técnica e protocolo das mesmas durante processos de

Audiéncias Publicas.

licenciamento de
grandes obras
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Licenciamento ambiental na APAMLN
A manifestagdo dos drgdos gestores das Unidades de Conservagdo foi incluida no

processo de licenciamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a propria
unidade ou sua zona de amortecimento por meio da Resolugdo SMA 11/2010 (SAO PAULO,
2010a).

As UCs do litoral norte paulista tém se mobilizado para a elaboragdo de manifestacdes
conjuntas sobre processos de licenciamento. Destacam-se as manifestacdes protocoladas no
IBAMA durante o licenciamento dos testes de longa duragdo para exploracdo do Pré Sal e de
ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido. Os Conselhos Gestores das UCs do litoral norte paulista

elaboraram uma manifesta¢do conjunta no caso do licenciamento do Porto de S@o Sebastido.

Considerando:

1. A importancia de subsidiar a tomada de decisdo para a gestio da APAMLN com
informacdes referentes aos potenciais impactos cumulativos da implanta¢do e
operagdo das grandes obras, tendo em vista os objetivos de criagdo da mesma, o
processo de gestdo e construcdo de politicas publicas que vem sendo desenvolvido;

2. Que a APAMLN foi criada apods a elaborag@o dos EIAs da maior parte das grandes

obras consideradas aqui, € portanto ndo foi considerada nestes estudos;

3. Que diversos empreendimentos estdo sendo planejados para a regido do litoral
norte, sendo necessario que os orgdos gestores das UCs afetadas se manifestem

durante o processo de licenciamento dos mesmos (SAO PAULO, 2010a);

Torna-se fundamental para a conservacdo dos ecossistemas e utilizagdo dos recursos
naturais da APAMLN que sejam identificados e descritos os potenciais impactos cumulativos
que possam afetar esta UC, por meio de uma pesquisa focada no territorio da APAMLN,
tendo como base os objetivos de criagdo desta UC e visando subsidiar a gestdo da mesma com
relagdo a este assunto.

Além disso, para a gestdo desta UC, torna-se estratégica a elaboracdo de um método
para analisar IC de novos empreendimentos, subsidiando a tomada de decisdo no processo de

licenciamento dos mesmos.
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3. PREMISSA, OBJETIVO E HIPOTESES

3.1 Premissas

e A implantacdo e operacdo de grandes obras em uma mesma regido podem gerar
impactos ambientais cumulativos.

e A zona costeira ¢ influenciada por processos originados tanto nas bacias de
drenagem dos rios afluentes, quanto por processos oceanograficos e atmosféricos
(BRASIL, 2007b). Por este motivo, a gestdo de impactos ambientais € mais
complexa em UGRHIs situadas na zona costeira, quando comparadas aquelas
interiores.

e O litoral norte paulista apresenta déficit no sistema de coleta e tratamento de
esgotos, piora na balneabilidade de algumas das praias monitoradas, disposi¢do
inadequada de residuos sélidos e ocupacgdo de areas irregulares (CBH LN, 2009).
Em contrapartida, a regido apresenta uma vasta area protegida por unidades de
conservagdo terrestres e marinhas, as quais contribuem para a manutengdo da
biodiversidade e de recursos naturais e desenvolvimento de atividade de turismo,

principal fonte de renda da regisio (AB’SABER, 1986; CBH LN, 2009).

3.2 Objetivo

O objetivo desta pesquisa foi identificar e descrever os potenciais impactos
cumulativos decorrentes da implantagdo e operagdo de cinco grandes obras (Novo Corredor
de Exportagdo e Explora¢do de Hidrocarbonetos) com potencial de afetar a gestdo territorial
da APAMLN.

A partir desta andlise, buscou-se propor um método para viabilizar a AIC nas
manifestagdes da APAMLN sobre o licenciamento de empreendimentos/atividades, de acordo
com a Resolu¢gdo SMA 11/2010.

As grandes obras consideradas foram: implanta¢do dos Contornos Caraguatatuba - Sao
Sebastido e ampliacdo do Porto de Sao Sebastido (Novo Corredor de Exportacdo), Complexo
de Producdo de Géas no Campo de Mexilhdo, Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba
(UTGCA) e Gasoduto Caraguatatuba - Taubaté (GASTAU) (Exploragdo de Hidrocarbonetos).

Este objetivo foi alcancado por meio do levantamento e andlise de impactos: (1) nos

EIAs analisados; (2) na matriz de impactos cumulativos elaboradas pelo Grupo de Trabalho
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(GT) Integragdo, composto por representantes de diversos setores, governamentais ou nio,
cujo objetivo foi discutir os impactos cumulativos de um conjunto de obras no litoral norte
paulista, conforme detalhado no “M¢étodo” deste trabalho; e (3) na Avaliagdo Ambiental
Estratégica elaborada pela SMA/CPLA (capitulo “Cenarios de médio e longo prazo e
repercussodes antevistas”; ARCADIS TETRAPLAN, 2011).

3.3 Hipoteses

1. Os EIAs das grandes obras individualmente ndo contemplam a totalidade ou
subestimam os potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN.

2. Os EIAs das grandes obras em conjunto nido contemplam a totalidade ou
subestimam os potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN.

3. Estes impactos poderdo agravar os problemas ambientais ja existentes no contexto

desta UC.
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4. METODO E ETAPAS DA PESQUISA

Esta pesquisa foi baseada em dados bibliograficos, e para se alcangar o objetivo

proposto, foram executadas as seguintes etapas de trabalho (Figura 03):

Figura 03: Etapas de trabalho da pesquisa.

1% etapa - Levantamento de material bibliogrdfico

Foram levantados documentos técnicos, trabalhos e artigos cientificos sobre (1)
impactos cumulativos; (2) caracterizacdo ambiental do litoral norte, com énfase em impactos
de origem antropica que possam afetar a APAMLN; (3) constru¢do das grandes obras
propostas para a regido; e (4) APAMLN.

Os documentos técnicos e de licenciamento ambiental, incluindo os EIA dos
empreendimentos considerados, foram obtidos na Coordenadoria de Planejamento Ambiental
Estratégico - CPLA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente- SMA/SP) e nos orgios
licenciadores do litoral norte paulista (Agéncia Ambiental Unificada de Ubatuba- CETESB e
IBAMA de Caraguatatuba).

Os trabalhos (monografias, dissertagdes e teses) e artigos cientificos foram levantados

em bases de dados digitais, no acervo da biblioteca da Universidade Estadual Paulista
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(UNESP), campus de Rio Claro (SP), e nos arquivos da APAMLN. As principais palavras-
chave utilizadas para este levantamento foram: “impactos ambientais cumulativos”, “unidades
de conservagdo marinha”, “litoral norte paulista” ¢ “Area de Protecio Ambiental Marinha
Litoral Norte”.

Foi realizada uma leitura exploratdria dos documentos técnicos e dos trabalhos e
artigos cientificos levantados, a fim de verificar se a obra consultada interessava a esta
pesquisa. Procedeu-se a leitura dos textos considerados tuteis e das referéncias bibliograficas
dos mesmos, a partir das quais foram levantados mais documentos técnicos, trabalhos e
artigos cientificos relacionados ao tema.

As informagdes a respeito do estagio de planejamento e construgcdo das grandes obras e
das obras de infraestrutura relacionada a qualidade dos corpos d’agua do litoral norte foram
obtidas por meio de contato com técnicos de orgdos licenciadores do litoral norte (Agéncia

Ambiental Unificada de Ubatuba- CETESB ¢ IBAMA) e participagdo no Grupo de Trabalho

(GT) Integragdo, o qual sera caracterizado em etapas posteriores do método.

2%etapa — Descricdo das grandes obras consideradas

Dentre as grandes obras planejadas no litoral norte paulista (Quadro 02), foram
selecionadas aquelas que ja possuiam EIA protocolado no o6rgdo ambiental licenciador
competente até o final do ano de 2010. A descrigdo das obras teve como objetivo
contextualizar o levantamento de impactos nos EIAs e a identificacdo e analise dos impactos
cumulativos das grandes obras consideradas.

As informacdes utilizadas para descrever as obras foram obtidas nos RIMA das obras.

Quando necessario, os EIAs foram consultados.
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Quadro 02: Empreendedor, municipio e situacdo de planejamento, implantagdo ou operagdo das
grandes obras no litoral norte paulista

Empreendimento Empreendedor Localizagédo | oredo
licenciador
Duplicagédo do sub- Sdo Jose¢ dOS_
trecho Planalto (SP DE%& gzgig:?:nto Campos, J ambeiro SMA/SP
099) km 11+500 ao Rodasem ¢ Paraibuna
2 - km 64+400. &
S Ampliagio
g |da (em fase de Paraibuna e
o .
& Capacidade Trecho Serra planejamento) Caraguatatuba SMA/SP
i | de rodagem
&g |darodovia Contornos Sul de | DER- Departamento | Caraguatatuba e
5 |dos Caraguatatuba e Sdo de Estradas e Sao Sebastido SMA/SP
—é Tamoios Sebastido Rodagem
8 Contornos (em fase de Caraguatatuba e
S Caraguatatuba e lanejamento) Ubatuba SMA/SP
2 Ubatuba plane]
Ampliagdo do Porto de Séo COMPANHIA IBAMA
Sebastido (Plano Integrado Porto- | DOCAS DE SAO Séo Sebastido
Cidade) SEBASTIAO
> Complexo de Produgdo de Gas no a rgﬁg(gﬁén te IBAMA
< | Campo de Mexilhdo (Atividade de p 145k de
= Perfuragio, Produgéo e PETROBRAS -
S) . . . Caraguatatuba.
O escoamento de Gas e Condensado, | Petrdleo Brasileiro .
o1 Sistema de
Q no Campo de Mexilhdo e S.A.
o . A . escoamento
@ Adjacéncias, Bacia de Santos — . ,
Q SP) associado chegara
2 2 a Caraguatatuba.
S
R
=) —
S 8| Unidade de Tratamento de Gés de Ple)gglg(()) BBEa?ilSéiro Caraguatatuba IBAMA
_g = Caraguatatuba (UTGCA) S A &
3 Caraguatatuba, IBAMA
2 Paraibuna
a5 _ g)
g Gasoduto Caraguatatuba- Taubaté PEE;IZSBnglse ‘o Jambeiro, Sdo José
< (GASTAU) SA dos Campos,
=) o Cacapava e
M Taubaté

Fonte: 'Informagdo pessoal. TEIXEIRA, L.R. 05/02/2011.

* Informagdo pessoal. Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental da CETESB.

25/04/2011

A obra de ampliagdo da capacidade de rodagem da Rodovia dos Tamoios foi

subdividida em varios processos de licenciamento. Foi considerada aqui apenas a implantagao

dos “Contornos Caraguatatuba — Sdo Sebastido”.

3%etapa — Selegdo e caracterizagdo de fatores ambientais relevantes

A abordagem correta dos impactos ambientais deve centrar-se nas conseqiiéncias de

todas as pressdes aos quais cada fator ambiental relevante ¢ submetido. Assim, os impactos
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cumulativos devem ser analisados com uma perspectiva recurso — céntrica, ou seja, tendo
como referéncia os fatores ambientais considerados relevantes e as demais
atividades/empreendimentos que possam afetar os mesmos. Esta abordagem difere daquela
baseada no levantamento de diversos impactos decorrentes de um tUnico projeto (projeto —
céntrica) (NUNES, 2010).

A identificacdo dos impactos baseada nos FAR tem sido utilizada nas abordagens mais
recentes da AIC. Isso porque na maioria das vezes os impactos cumulativos se estendem por
vastas areas e por um longo periodo de tempo, sendo necessaria a defini¢do de quais recursos
sdo realmente importantes e determinantes (NUNES, 2010).

Levando-se em consideragdo esta afirmagdo, o levantamento de impactos nos EIAs
analisados, a identificagdo dos impactos cumulativos e discussdo dos mesmos foi realizada
tendo como base fatores ambientais considerados relevantes para a gestdo territorial da
APAMLN. Foram incluidos dentre estes Fatores Ambientais Relevantes (FAR): ecossistemas,
recursos naturais, populagdes tradicionais e atividades que ocorrem ou interferem na gestao da
APAMLN, conforme consta no capitulo correspondente aos Resultados e Discussdo desta
pesquisa.

Para a identificagdo dos FAR, importante etapa desta pesquisa, foi utilizado o
julgamento de especialistas, do qual participaram representante de 6rgao licenciador estadual
(Jodo Carlos Carvalho Milanelli, CETESB) e a gestora da APAMLN (Lucila Pinsard Vianna).
De acordo com a experiéncia dos participantes puderam ser escolhidos os fatores ambientais
mais relevantes para a gestao territorial da APAMLN.

Para a descri¢do dos FAR podem ser destacadas as informagdes contidas no “Relatério
de Situag¢do dos Recursos Hidricos do Litoral Norte 20097, elaborado pelo Comité de Bacias
Hidrogréficas (CBH LN, 2009), no “Relatorio de Qualidade das Praias Litoraneas no Estado
de Sao Paulo- 2009 (CETESB, 2009), na “Avalia¢do de Impactos Ambientais Cumulativos —
Relatério Final” (SAO PAULO, 2008b), na “Metodologia para AAI de Projetos no Litoral
Norte” (CPLA/SMA, 2009) e na Avaliagdo Ambiental Estratégica- AAE/PINO (ARCADIS
TETRAPLAN, 2010).

As informagdes contidas nesta caracterizagdo ambiental subsidiaram a discussido dos
impactos cumulativos frente a gestdo territorial da APAMLN. Desta forma, foi incorporado
aqui um dos principios fundamentais aplicados em andlise ambiental, segundo o qual as
pressoes de determinada atividade efetuadas no meio provocam respostas distintas em locais

diferentes, dependendo do estado em que o meio se encontra (OLIVEIRA et al., 2009).
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A caracterizacdo ambiental da regido do litoral norte paulista, baseada em dados
secundarios e concentrada nos FAR selecionados para a APAMLN, teve como objetivo

subsidiar a discussao a respeito dos impactos potencialmente cumulativos nesta UC.

4% etapa — Levantamento dos impactos nos EIA

Nesta etapa da pesquisa foi possivel analisar a primeira hipotese desta pesquisa, de que
os ElAs das grandes obras individualmente ndo contemplam a totalidade ou subestimam os
potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN.

Estabelecidos os fatores ambientais considerados relevantes para a gestao territorial da
APAMLN e caracterizadas as obras, procedeu-se a leitura do capitulo correspondente a
avaliacdo de impactos ambientais dos EIAs analisados.

Em seguida foram tabulados os impactos levantados nos EIAs, com incidéncia nos
FAR determinados na 2* etapa. Os FAR e os impactos correspondentes foram tabulados nas
linhas, correspondendo as cinco obras analisadas.

Nao foi considerado o carater temporal dos impactos no que se refere as fases de pré-
implantacdo, implantagdo, operagdo e desativagdo. Considerou-se, portanto, de forma teodrica,
que as obras foram implantadas e operadas em um mesmo periodo de tempo, de forma a

simplificar a anélise pretendida pela pesquisa.

5%etapa — Identificagdo dos potenciais impactos cumulativos dos EIAs
A anélise considerou como cumulativo tanto o impacto que tenha sido marcado em

duas ou mais colunas (impacto semelhante levantado em dois ou mais dos ElAs, Figura 04,
A) quanto dois ou mais impactos que incidiram sobre um mesmo Fator Ambiental Relevante
(Figura 04, B). Assim, foram determinados os FAR que podem ser afetados de forma

cumulativa pelos projetos considerados.

Figura 04: Andlise da cumulatividade dos impactos adotada por esta pesquisa. A — impactos
semelhantes originados de duas obras ou mais. B — Impactos diferentes de uma obra sobre 0 mesmo
Fator Ambiental Relevante.
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6“ etapa — Comparagdo com impactos GT- Integragcdo e AAE

Esta etapa da pesquisa teve como objetivo complementar a listagem de impactos
cumulativos, elaborada a partir da leitura dos EIAs (5 etapa da pesquisa) com os impactos
cumulativos identificados em outras fontes de pesquisa. Desta forma, foi possivel analisar a
segunda hipotese desta pesquisa: os ElAs das grandes obras em conjunto ndo contemplam a
totalidade ou subestimam os potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN.

As fontes de informacdo utilizadas foram: Matriz de Impactos Cumulativos elaborada
pelo GT-integracdo e capitulo contendo os “Cendrios de médio e longo prazo e repercussdes
antevistas” da Avaliacio Ambiental Estratégica - Dimensdo Portuaria, Industrial, Naval e
Offshore no litoral paulista (AAE/PINO, ARCADIS TETRAPLAN, 2010).

Os impactos identificados nesta etapa da pesquisa foram adicionados nas linhas da
Matriz elaborada a partir da leitura dos EIAs, tendo sido criadas duas novas colunas
correspondentes ao GT- Integragdo e AAE/PINO.

Foi inserida outra coluna a esta tabela, de forma a sintetizar quais impactos foram
identificados nos EIAs. Assim, foi possivel analisar quais impactos foram identificados

apenas nos EIAs, ou no GT- Integragdo e AAE/PINO.

- GT Integragdo

De forma concomitante a publicagdo dos EIAs de algumas das grandes obras e destes
documentos técnicos, alguns interessados no assunto nao envolvidos diretamente no processo
de planejamento ou elaboracdo dos estudos passaram a se reunir, a fim de discutir os
potenciais impactos cumulativos sob a dtica da experiéncia e conhecimento empirico dos
mesmos.

O forum escolhido para as discussdes foi o Grupo de Trabalho (GT) Integragdo, do
Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH LN). Dentre os participantes, podem
ser citados representantes de diversos 6rgios e segmentos sociais, como O0rgdos ambientais
licenciadores (CETESB e IBAMA), Secretaria de Estado do Meio Ambiente (CPLA,
Coordenadoria de Recursos Hidricos e Fundagao Florestal), SABESP, Secretaria de Estado da
Saude, sociedade civil organizada, além dos proprios empreendedores (Cia DOCAS de Sdo
Sebastido, PETROBRAS e Fazenda Serra mar) (LEGASPE, PINCINATTO, SANTOS,
2010).

Durante as reunides do GT - Integragdo, profissionais com conhecimento aprofundado

acerca de cada grande obra explanaram brevemente sobre os projetos das mesmas. Apos um
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aprofundamento individual no projeto em questdo, cada integrante do GT expunha os
potenciais impactos cumulativos que julgasse relevante de acordo com a visdo do 6rgdo ou
segmento o qual representavam.

Os impactos levantados individualmente passaram a ser discutidos por todo o grupo.
Durante estas discussdes foram levantados potenciais impactos cumulativos ndo considerados
nos documentos técnicos disponiveis até aquele momento, devido a experiéncia empirica dos
participantes com relacdo a realidade social, ambiental e econdmica do litoral norte paulista.
Estes impactos foram tabulados em uma Matriz de Impactos Cumulativos (LEGASPE,
PINCINATTO, SANTOS, 2010).

Nesta matriz podem ser observados os potenciais impactos cumulativos relacionados a
implantacdo e operagdo das grandes obras, além das relacionadas a “instalagdo de um distrito
industrial” e de “ampliacdo do TEBAR”, tendo como unidade espacial de analise a UGRHI 03
(LEGASPE, PINCINATO, SANTOS, 2010).

- Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE - PINO)

A AAE e os EIA/RIMASs sao instrumentos complementares de AIA, aplicados com
diferentes finalidades e estdo em constante evolugdo, de forma a adaptarem-se as necessidades
de planejamento e/ou licenciamento nos diversos paises. (PARTIDARIO, 2000).

A “Avaliagdo Ambiental Estratégica do Litoral Paulista das atividades Portuarias,
Industriais, Navais e Offshore (AAE/PINO)” foi desenvolvida com o objetivo de subsidiar o
planejamento ambiental e as a¢des setoriais do litoral no Estado de Sao Paulo. O estudo
considera a instalacdo e operacdo de projetos estruturantes de natureza portudria, industrial,
naval e Offshore. O horizonte temporal analisado foi de 2010 a 2025.

Como produtos, a AAE/PINO contempla:

- caracterizagdo dos projetos estruturantes dos setores petrolifero e portuario, que
somam potencial para alterar de forma significativa a dindmica econdmica, ambiental e
demogréfica do litoral paulista;

- defini¢do de fatores criticos passiveis de transformacdo na regido, por meio da
realizacdo de oficinas com profissionais atuantes no litoral paulista;

- estabelecimento de cendrios referenciais e repercussdes antevistas da implantagdo e
operagdo do conjunto de obras considerado, de forma individualizada para a baixada santista,

complexo estuarino lagunar e litoral norte.
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Figura 05: Abrangéncia geografica da AAE (ARCADIS TETRAPLAN, 2010).

As obras selecionadas para a andlise na AAE/PINO foram aquelas relacionadas as
atividades petroliferas e portuarias.

Algumas AAE se prendem com a reducdo da escala da avaliacdo até a escala do
projeto para estudar os IC (NUNES, 2010). A AAE elaborada como produto do PINO, para o
litoral paulista, foi realizada a partir da anélise dos projetos e ndo em escalas mais abrangentes

do planejamento (politicas, planos e programas).

Esta pesquisa ndo teve objetivo de descrever com profundidade os conceitos e
métodos utilizados em AIC. Apesar disso, destaca-se que para a identificagdo dos impactos
cumulativos foi utilizado o método das Listas de verificagdo (checklists), por selecionar os
impactos mais relevantes para a APAMLN, a partir da tabela pré — existente do GT -
Integracdo e das informagdes da AAE (PINO).

A selecdo dos impactos cumulativos destes dois documentos também foi realizada
tendo como base os FAR definidos para a APAMLN (2% etapa). Assim, dentre os impactos
cumulativos listados nestes documentos, foram selecionados aqueles incidentes nos FAR da

APAMLN.
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7% etapa — Discussdo dos impactos cumulativos na gestao territorial da APAMLN

Nesta etapa da pesquisa foram integrados os dados obtidos nas etapas de pesquisa
anteriores a partir da anélise dos potenciais impactos cumulativos identificados (5% etapa),
com a caracterizagdo dos FAR para a APAMLN selecionados (2* etapa). Desta forma, foi
possivel verificar a terceira hipotese desta pesquisa, de que estes impactos poderdo agravar
os problemas ambientais ja existentes no contexto desta UC.

Durante a discussio, foram destacados alguns impactos cumulativos que, segundo os
critérios de cumulatividade e magnitude, devem ser priorizados nas agdes de mitigacdo e
programas de monitoramento para a APAMLN.

1- Cumulatividade: nimero de vezes que o impacto foi levantado nos EIAs e numero
de impactos levantados para o mesmo fator ambiental relevante;

2- Magnitude e Importancia: caracteristicas do impacto cumulativo, como duragéo,
abrangéncia espacial e reversibilidade (Magnitude) e caracteristicas do fator ambiental

impactado (Importancia).



36

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Caracterizac¢io das grandes obras

A politica brasileira tem como uma de suas metas aumentar a participagdo do pais no
comércio mundial. O cumprimento desta meta tem sido condicionado a investimentos em
adequagdes na infraestrutura dos modais de transporte e logistica, incluindo a ampliacdo das
estruturas portuarias (ARCADIS TETRAPLAN, 2010).

A regido do litoral norte paulista retine caracteristicas favoraveis a implantacdo de um
novo corredor de exportagado, apesar da sua vocagao prioritaria para a conservagao.

Dentre estas caracteristicas, destacam-se: (1) a localizagdo da regido, proxima a
importantes centros exportadores do pais, como as regides de Sdo José dos Campos e
Campinas, as quais estdo interligadas ao interior do pais, possibilitando o escoamento da
producdo de diversos Estados (CONSULTORIA, 2008a); (2) a presenca do canal de Sao
Sebastido, naturalmente abrigado e profundo, possibilitando a movimentagdo de navios de
grande calado; e (3) a proximidade da regido com os campos e jazidas descobertos de
hidrocarbonetos nas Bacias de Santos e Campos.

A proximidade da regido com o campo de Mexilhdo (cerca de 140 km do litoral de
[Thabela) constitui outra caracteristica favoravel a instalacdo deste conjunto de obras no litoral
norte paulista. Neste campo foi descoberta a maior reserva brasileira de géds natural nado
associado (SAO PAULO, 2009a), o que, segundo o EIA da “Atividade de produgdo e
escoamento de gas e condensado do Campo de Mexilhdo e adjacéncias” pode incrementar de
forma expressiva a producao nacional de gas (HABTEC..., 2006a).

A este cenario de exploragdo de gas no campo de Mexilhdo, soma-se a descoberta em
2006 de quantidade muito expressiva de petroleo em camadas ultra profundas de pré-sal, em
uma érea de cerca de 150 mil km?, que se estende do norte do Estado de Santa Catarina até o
Espirito Santo, distando cerca de 300km da costa. O volume aproximado das jazidas
descobertas no pré-sal é de 14 bilhdes de Barris de Oleo Equivalente (BOE), medida de
volume que inclui éleo e gés, existindo expectativas de que possa haver mais de 100 bilhdes
de BOE (ARCADIS TETRAPLAN, 2010). Planeja-se escoar parte da produgdo de gas do pré-
sal através de ligagdo com a plataforma e o sistema de dutos do campo de Mexilhdo'’. Esta
proximidade com o campo de Mexilhdo evidencia a importancia econdmica da implantagdo
de um conjunto de atividades tipicas da industria de exploragdo de hidrocarbonetos no litoral

norte.

13 Comunicagdo oral. MILANELLL J.C.C. 2010.
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5.1.1. Contornos: Sul de Caraguatatuba e de Sdo Sebastido

Todas as informagdes expostas neste topico foram retiradas do EIA/RIMA
correspondente aos Contornos Caraguatatuba — S3o Sebastiio (CONSORCIO..., 2010a;
2010b) e do RIMA retificado da obra (CONSORCIO..., 2010c).

A Rodovia dos Tamoios (SP-099) € o principal acesso ao litoral norte, interligando
Sdo José dos Campos a Caraguatatuba. A Rodovia Oswaldo Cruz interliga os municipios de
Taubaté e Ubatuba.

O acesso aos municipios de Sdo Sebastido e Ubatuba a partir da Rodovia dos Tamoios
¢ realizado por meio da SP 055 / BR-101 (Rodovia Manoel Hypolito Rego, conhecida como
Rio - Santos).

A Rodovia Rio - Santos ¢ utilizada como via urbana pela populacao local e populagao
flutuante, além de constituir a rota de transporte das cargas movimentadas pelo porto de Sao
Sebastido. Desde a sua implantagdo, em 1955, tem facilitado o acesso a regido do litoral norte
paulista. Esta facilidade no acesso tem contribuido para a intensificacdo da ocupacdo da
regido, principalmente por residéncias de turistas.

Existem alguns trechos com faixas adicionais, mas na maioria da sua extensdo existe
apenas uma faixa de trafego por sentido. Grande parte da extensdo da mesma entre os
municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido encontra-se urbanizada, possuindo semaforos,
rotatorias, paradas de Onibus urbanos e dispositivos redutores de velocidade. Em varios
trechos da 4rea urbana de Sdo Sebastido, a rodovia configura-se como avenida.

No cenario pré - implantagdo das grandes obras ja foi registrada saturacdo da
capacidade de trafego da SP-055 em dias tuteis, com conseqiiéncias negativas ao fluxo:
formacdo de filas, espago limitado para manobras e alto indice de acidentes'®. O turismo,
principal atividade econdmica da regido, ¢ diretamente afetado por esta saturagdo na
capacidade de trafego.

A articulacdo entre o planalto e o litoral norte, por meio da rodovia dos Tamoios e da
SP-055 entre Caraguatatuba e Sdo Sebastido até o acesso ao Porto constitui um gargalo a
logistica de transportes do Estado de Sdo Paulo. A concretizagdo dos projetos de ampliacdo do
Porto de Sdo Sebastido e a exploragdo de hidrocarbonetos do Campo de Mexilhdo e Pré-sal
trardo novo aporte de cargas a serem movimentadas por esta e por outras vias da regido.

Para atender a este fluxo crescente planeja-se segregar os trafegos local e regional, a

partir da constru¢do de uma via de acesso alternativa a SP-055.

' A via em questdo apresenta indice de colisdes trés vezes superior a média das demais rodovias do Estado
(CONSORCIO..., 2010a).
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Esta via realizara a interligacdo dos municipios de Caraguatatuba, desde a chegada da
rodovia dos Tamoios até o Porto de Sdo Sebastido e TEBAR. A extensdo do empreendimento
é de 31,8 km e érea total de faixa de dominio'® estimada ¢ de 3,35 km?.

O EIA correspondente aos Contornos Caraguatatuba- Sdo Sebastido apresenta
estimativa de que a expansdo do porto provocara um aumento equivalente a um terco da
capacidade de trafego do Contorno Caraguatatuba- Sdo Sebastido. Conforme sera discutido no
item correspondente a amplia¢do do Porto de Sdo Sebastido, o licenciamento de cada etapa de
ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido foi vinculado a implantagdo e operacdo dos acessos ao
porto, dentre os quais estdo incluidos os Contornos Caraguatatuba — Sdo Sebastido

(CONSORCIO..., 2010a).

5.1.2. Amplia¢do do Porto de Sdo Sebastido

Todas as informacdes expostas neste topico foram retiradas do EIA
(CONSULTORIA...20082a) e RIMAs correspondentes (CONSULTORIA...2008b, 2011).

O Canal de Sdo Sebastido, situado no litoral norte do Estado de Sao Paulo, entre os
municipios de Sdo Sebastido e Ilhabela, ¢ naturalmente abrigado e profundo, tendo sido
utilizado historicamente como entreposto comercial. O Porto Organizado'® de Sdo Sebastido
estd localizado neste canal e tem como acesso a rede urbana do municipio.

O acesso a area urbana do municipio de Sdo Sebastido ¢ realizado por meio das
rodovias SP-055 / BR-101 (Rodovia Rio - Santos), que estdo interligadas a SP-099 (Rodovia
dos Tamoios, entre Sdo José dos Campos e Caraguatatuba), alcangando a SP-070 (o Sistema
Ayrton Senna-Carvalho Pinto, entre Sdo Paulo e Taubaté) e a SP-065 (Rodovia D. Pedro I,
entre Jacarei e Campinas).

O Porto Organizado de Sdo Sebastido, com cerca de 400 mil m? encontra-se
subdividido no Porto Publico € no Terminal Maritimo Almirante Barroso, o TEBAR, de uso

privativo misto da Petrobras.

' Areas a serem desapropriadas e necessérias para a opera¢do do empreendimento. No projeto dos Contornos
Sul de Caraguatatuba e Sdo Sebastido, a faixa de dominio terd largura minima de 80 metros, com exce¢do dos
trechos em tinel, onde a largura serd a mesma dos emboques (CONSORCIO..., 2010c).

'® Trata-se de um conceito juridico, definido na Lei dos Portos (Lei n° 8.630/93) como aquele “construido e
aparelhado para atender as necessidades da navegagio, da movimentagdo de passageiros ou da movimentagao e
armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unifo, cujo trafego e operacdes portudrias estejam
sob a jurisdi¢do de uma autoridade portuaria”.
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O Porto Publico compreende um pier em forma de “L”, cinco ber¢os de atracacdo e
areas de instalacdo de armazenagem. A érea de instalagdo de armazenagem ¢ composta por
quatro armazeéns e quatro patios (Figura 06).

As atividades do Porto Publico de Sdo Sebastido concentram-se na importacdo de
granéis solidos, como barrilha e sulfato de sodio, além do embarque e desembarque de
automéveis e produtos agropecuarios. E utilizado para travessia de pedestres e automéveis
entre os municipios de Sao Sebastido e Ilhabela, fornece infraestrutura para atividades
nauticas, esportivas e recreativas (pesca esportiva e profissional, marinas ou garagens

nauticas) e fundeio de navios e barcos de pesca.

Figura 06: Bercos de atracacdo (foto acima) e Instalagdes de Armazenagem (foto abaixo).
(Adaptado de: CONSULTORIA..., 2011).
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O TEBAR ¢ composto por um pier com quatro berc¢os, com profundidades variando
entre 14 e 26 metros e 905 metros de extensdo. A capacidade de armazenagem total deste
terminal ¢ de 2,1 milhdes de toneladas. No TEBAR ocorre o transporte € armazenamento
principalmente de granéis liquidos, petréleo e derivados, sendo o principal terminal maritimo
do sistema Petrobras, e responsavel pelo suprimento das quatro refinarias de petrdleo do
Estado de Sao Paulo e por 50% da movimentag@o nacional de petroleo.

Uma das metas do governo do Estado de Sao Paulo ¢ adequar as estruturas deste porto
para que o mesmo seja capaz de receber navios de maior calado. O Plano Integrado Porto
Cidade (PIPC), nome do projeto em questdo, prevé a implantacdo de pieres avancando no
canal para operar com navios com até 25 metros de calado. Para isto, esta prevista a
incorporagdo de parte da Baia do Aracd, de forma a ampliar a retrodrea em 600 mil m?. Esta
expansdo sera feita com a construg¢do de laje de concreto apoiada em estacas, totalizando 1,2
milhdes de m? de retrodrea.

O Porto Publico possui potencial para atender a movimentag¢do de cargas nas rotas do
Vale do Paraiba (cargas de alto valor agregado, como avides, automoéveis e produtos
eletronicos); da Regido Metropolitana de Campinas (incluindo todos os produtos que passam
pela Rodovia Washington Luiz e pelo Sistema Anhanguera e Bandeirantes); do Triangulo
Mineiro, devido a ligagdo da Rodovia Ferndo Dias com a Rodovia Dom Pedro I e Via Dutra;
e de Municipios proximos a cidade de Sdo Paulo, sem a necessidade de atravessar a capital.
Além disso, em um segundo momento, este porto podera ser utilizado como uma nova rota de
movimenta¢do de cargas dos paises limitrofes do cone sul da América do Sul, caso a hidrovia
Tieté-Parana seja interligada a Campinas (SP) via Artemis, Distrito de Piracicaba (SP).

A demanda pelos servicos do Porto Publico e do TEBAR tende a aumentar apos as
recentes descobertas de petrdleo e gas natural nos campos de Mexilhdo, Urugud e Pré-Sal, na
Bacia de Santos. Em 2008, a movimentag¢do do Porto Publico aumentou em 50% devido ao
atendimento de atividades Offshore de empresas envolvidas no desenvolvimento destes
campos, como a Petrobras.

Além disso, o Governo do Estado de Sdo Paulo planeja interligar o Porto Publico de
Sdo Sebastido a uma malha dutoviaria que podera ser construida no Estado, para servir de rota
de escoamento da produgdo paulista de etanol. Planeja-se, ainda, instalar no Porto de Séo
Sebastido infraestrutura que possibilite o recebimento de navios de grande calado, como os de
“nova geracdo” (pos-panamax), os quais ainda ndo podem ser atendidos no Estado de Sao

Paulo por falta de profundidade nos ber¢os de atracagdo disponiveis.
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O projeto atual de ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido divide-se em dois conjuntos

de obras: as de infraestrutura portuaria aquavidria e as de infraestrutura portudria terrestre. A

seguir, sdo descritas as obras de infraestrutura portuaria aquaviaria.

Figura 07: Projeto de Ampliagdo do Porto de S@o Sebastido (CONSULTORIA, 2008a).

a)

b)

Cais offshore: implantacdo de base de apoio para movimentagao de embarcagdes
de suporte a operacdo portudria, para atendimento as atividades offshore na
Bacia de Santos. O projeto planeja 1.160 m de cais, com 25 m de largura e
profundidade de 8 m.

Pier de Granéis Liquidos: Constru¢do de ponte de acesso e implantacdo dois
pieres em forma de “Y”, para movimentagdo de granéis liquidos (etanol). Tanto
a ponte quanto o pier serdo construidos sobre estacas, de forma a reduzir o
impacto no equilibrio morfologico da 4rea e na movimentagdo das correntes
marinhas.

Pier Principal para Operacdo com Contéineres e Veiculos: Sera construido em
formato de “T”, com dois ber¢os internos ¢ dois externos. A plataforma do pier

terd 725m de extensdo, por 65m de largura, em profundidades de 18 metros
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(bergos externos) e 16 metros (ber¢os internos). A ponte de acesso ao pier terd
150m de comprimento e 25m de largura.

Cais Multiuso: destinado a movimentagdo de contéineres, granéis sélidos e
liquidos vegetais, veiculos, passageiros, carga viva, carga geral e operagdes
offshore. Segundo o projeto, as dimensdes totais da estrutura serdo: 1.200m de
comprimento e 40m de largura. Os berg¢os terdo profundidade minima de 12 m.

As estruturas do cais multiuso serdo implantadas sobre estacas.

Historicamente, a retro-area do porto foi ampliada a partir do aterramento de por¢des

de ecossistema manguezal na regido do Araca, ja que a faixa litoral de Sdo Sebastido ¢ estreita

e parte da mesma ja estava ocupada por area urbana e instalacdes industriais.

As obras de infraestrutura portuaria terrestre estio descritas brevemente a seguir:

a)

b)

2

h)

Terminal para Contéineres e Veiculos — TECONVE: Area aproximada de
660.000 m*. Movimentagdo de contéineres e veiculos

Terminal de Granéis Liquidos: capacidade de estocagem de até 300.000
toneladas de etanol, em area de 95.000 m?, principalmente para exportacio de
alcool.

Terminal para Granéis Sélidos: com capacidade de estocar até¢ 90.000 toneladas
(4rea de 88.000 m?).

Terminal para Servicos Logisticos ¢ Area Operacional Publica: 83.000 m?,
destinado a receber e movimentar principalmente maquinas e equipamentos para
instalacdo de industrias e empreendimentos.

Terminal de Apoio Logistico Offshore: Area de 116.000 m” destinada ao suporte
operacional das operagdes de carga e descarga das plataformas de dleo e gés.
Estacdo Internacional e Terminal Turistico de Passageiros: Com objetivo de
melhorar a infraestrutura de recebimento de turistas de navios nacionais e
internacionais. Capacidade para receber até 2.000 pessoas/dia, em area de 5.000
m’.

Area para Servigos Operacionais: cerca de 60.000 m” destinados a implantagio
de estruturas de servigos gerais para o porto, como energia elétrica, escritdrios,
equipamentos, etc.

Nucleo de Autoridades e Agentes Maritimos Portuarios
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Estima-se um fluxo diario de 3.500 caminhdes na rodovia dos Tamoios atualmente.
Apoés a conclusdo das obras de ampliacdo do porto de S@o Sebastido (até 2035) existe

estimativa de aumento neste fluxo para 9.800 caminhdes trafegando nesta via diariamente.

Projeto atual de ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido

O processo de licenciamento do “Plano Integrado Porto - Cidade” para a ampliacdo do
Porto de Sdo Sebastido foi marcado pelo cancelamento da primeira Audiéncia Publica, um dia
antes da data prevista para a realiza¢do da mesma, em 2010.

O projeto sofreu algumas alteragcdes, apds manifestacdes de alguns segmentos da
populagdo, preocupados tanto com a perda de area de atracacdo de pequenas embarcacdes de
pesca quanto com impactos nas comunidades aquaticas do costdo e do mangue do Aragd
decorrentes da obra.

As modificagdes citadas foram: (1) a substitui¢do do aterramento de parte da Baia do
Aragé pela construcdo das obras de infraestrutura sobre estacas (pilotis) (2) manutencdo do
manguezal lateral a darsena, denominado no EIA como “manguezal antropico”; (3) divisdo
das obras de ampliacdo do porto em fases, sendo que a obten¢do das licencas de instalagdo e
operacdo encontra-se condicionada a operagdo dos acessos previstos (contornos
Caraguatatuba - Sao Sebastido e duplicacdo da Rodovia dos Tamoios).

Segundo este novo projeto, a alteracdo citada tem como objetivo manter o manguezal
lateral a darsena e reduzir o impacto no equilibrio morfologico da area e na movimentacdo das
correntes marinhas. Apesar disso, existem duvidas sobre a efetividade da redugdo dos
impactos do novo projeto de ampliagdo do porto sob as correntes maritimas da baia do Araca.
Dentre outros fatores, destacam-se os impactos do sombreamento ocasionado pela

implantacdo das estacas nesta area rica em nutrientes.

5.1.3. Exploragdo de Hidrocarbonetos do Campo de Mexilhdo

O processo de licenciamento ambiental da atividade de exploracdo de hidrocarbonetos
do Campo de Mexilhdo foi subdividido, originando trés EIA/RIMA, analisados e aprovados
individualmente pelo IBAMA:

1. Atividade de produgdo de gés e condensado no Campo de Mexilhdo e adjacéncias,

Bacia de Santos — SP: Projeto Mexilhdo

(HABTEC..., 2006a; 2006b);
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2. Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba: UTGCA. (BIODINAMICA...,
2006¢; 2006d);

3. Gasoduto Caraguatatuba- Taubaté: GASTAU.
(BIODINAMICA..., 2006a; 2006b).

As informacgdes contidas nestes EIA/RIMAs foram utilizadas para a descricdo das
obras relacionadas a atividade de exploragdo de hidrocarbonetos do Campo de Mexilhio.

A atividade de producio e escoamento de gas e condensado do Campo de Mexilhdo e
adjacéncias tem como objetivo principal atender a demanda nacional crescente de gas natural
para consumo doméstico e industrial, produ¢do de energia e combustivel para veiculos.
Dentre as justificativas para a exploragdo deste Campo, destaca-se que o gis natural ¢
considerado menos poluente que 6leo, carvao e lenha.

A producdo de gas tera grande participacdo no aumento da disponibilidade de gas

natural no Brasil, constituindo importante alternativa de suprimento ao gas boliviano.

Projeto Mexilhdo

O projeto Mexilhdo corresponde as atividades de producdo e escoamento de gas e
condensado com Campo de Mexilhdo, localizado na Bacia de Santos, a 165 km do litoral de
Caraguatatuba (SP) e a 225 km da cidade de Santos (SP) (Figura 08).

O Campo de Mexilhdo foi descoberto em 2003 e constitui a maior reserva de gas
natural brasileira, com estimativas de 400 bilhdes de m’. O desenvolvimento do Campo de
Mexilhdo estd sendo realizado pela Petrobrds — Petroleo Brasileiro S.A. (SAO PAULO,
2009a).

As atividades de exploracdo deste campo incluem a perfuracdo de sete pogos,
localizados em lamina d’agua entre 320 e 550m, a 165 km do litoral de Caraguatatuba. Estes
pocos estdo interligados por linhas de coleta a uma plataforma maritima fixa de exploracao,

denominada PMXL-01, instalada em 1amina d’4dgua de 172m (Figura 09).
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Figura 08: Localizacdo do Campo de Mexilhdo e percurso do gasoduto marinho. Destaque para a
passagem do mesmo entre as ilhas dos Buzios e Vitdria, incluidas no territério da APAMLN.
Adaptado de HABTEC... (2006a).

Figura 09: Plataforma PMXL-01 (TEIXEIRA, LEGASPE, MILANELLI, 2011)

A produgdo de fluido, composto principalmente por gas, além de 6leo condensado e
pequena quantidade de agua, sera coletada por dutos submarinhos e encaminhada diretamente

a plataforma, onde ocorrera a separagdo destes trés componentes.
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Da plataforma, o escoamento da producdo é realizado por meio de gasoduto de
exportacdo, atravessando aproximadamente 135 km de trecho marinho. A partir da isobata de
70 metros, segue enterrado até a praia do Porto Novo, no municipio de Caraguatatuba (SP).
Este gasoduto passa entre a ilha dos Buzios e ilha Vitéria, que estdo incluidas no Setor
Maembipe da APAMLN.

Dai, direciona-se para a Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA),
por mais cerca de 7,7 km. Neste trecho terrestre, o duto atravessa dois fragmentos
descontinuos de mata nativa secundaria- um de Mata Atlantica e outro de manguezal, além de

um fragmento com monocultura de eucalipto (Eucalyptus sp).

Figura 10: Chegada do duto marinho em Caraguatatuba e percurso do duto terrestre até a
UTGCA (setas) (Adaptado de TEIXEIRA, LEGASPE, MILANELLI, 2011)

UTGCA
O processamento do gas natural e do condensado sera realizado na UTGCA, tendo

como subprodutos: gés natural seco (metano e etano), gas liquefeito de petroleo (GLP) e
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gasolina natural. O detalhamento fisico-quimico de cada um dos subprodutos ndo foi
realizado, ja que este ndo ¢ o objetivo desta pesquisa.

Segundo o projeto original, o condensado, ou C5+ seria estabilizado, armazenado e
transportado via duto terrestre ¢ maritimo até¢ o TEBAR, o Terminal Maritimo da Petrobras,
localizado em Sdo Sebastido, onde o mesmo seria misturado ao petrdleo. Este projeto foi
alterado, e no novo projeto o C5+ passa a ser transportado através do GASTAU. O GLP sera
entregue em um patio da UTGCA, para transporte via caminhdes e futuro consumo. E
esperado um fluxo de 10 a 12 caminhdes/dia carregados de GLP saindo da UTGCA.

A darea total necessaria para a instalagdo da UTGCA foi de 735m?. A paisagem da
area escolhida ¢ composta por vegetagdo herbéacea caracteristica de pastagens.

Foi necessaria a realizagcdo de terraplanagem e obras de drenagem da area onde estd
instalada a UTGCA.

GASTAU
O gas natural seco processado na UTGCA serd escoado por meio de um gasoduto,
denominado Gasoduto Caraguatatuba — Ubatuba (GASTAU), que estd em processo de

construcdo (Figura 11, c).
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Figura 11: a) Chegada do duto marinho (Projeto Mexilhdo); b) local onde foi instalada a
UTGCA; ¢) inicio do trecho em tunel do GASTAU (adaptada de TEIXEIRA, LEGASPE,
MILANELLI, 2011).

Este gasoduto atravessara a Serra do Mar, alcangando o municipio de Taubaté, na
regido do planalto paulista. Ai se planeja construir uma Estagdo de Compressdo de Gas, que
interligara o GASTAU com o gasoduto Campinas - Rio de Janeiro.

A Figura 11 ilustra a interdependéncia dos trés empreendimentos para que seja
possivel produzir e escoar os hidrocarbonetos do Campo de Mexilhdo. Trata-se de uma area

pequena submetida aos impactos de diversos empreendimentos
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5.2. Fatores ambientais relevantes selecionados

Apos a analise de todos os fatores ambientais listados nos EIAs, a equipe formada pela
autora, co-orientador (CETESB) e gestora da APAMLN selecionou nove FAR (FAR) para a
gestdo territorial da APAMLN (Figura 12):

- Meio fisico: recursos hidricos superficiais; daguas costeiras e marinhas;

geomorfologia costeira;

- Meio bidtico: areas protegidas e de interesse especial; ecossistemas continentais;

ecossistemas costeiros € marinhos;

- Meio socioecondmico: infraestrutura urbana de coleta e tratamento de efluentes e

residuos solidos; pesca e maricultura; turismo.

Alguns fatores ambientais localizados em areas continentais foram considerados

relevantes, ja que os ecossistemas marinhos sdo receptores das atividades desenvolvidas tanto

nas cidades litoraneas como em toda a bacia hidrografica (ARCADIS TETRAPLAN, 2010).
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5.3. Impactos cumulativos

Nesta pesquisa foram considerados como cumulativos'®: impactos listados de forma
recorrente para um mesmo fator ambiental considerado relevante para a gestio
territorial da APAMLN (meios fisico, bidtico ou socioeconémico), tendo como
abrangéncia espacial a UGRHI 03.%

A partir da leitora do capitulo correspondente ao levantamento dos impactos
ambientais dos EIAs das grandes obras foi possivel analisar a primeira hipotese desta
pesquisa: os ElAs das grandes obras individualmente ndo contemplam a totalidade ou
subestimam os potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN.

Os EIAs analisados consideraram apenas para alguns dos impactos listados as demais
obras planejadas ou em implantacdo na regido. Na maioria destes casos, a men¢do dos
impactos cumulativos foi utilizada como justificativa para reduzir a importancia do impacto
considerado.

O EIA correspondente a implantagdo dos Contornos cita no impacto “Alteracdo nos
valores imobilidrios em nivel local” que Caraguatatuba “possivelmente terd a instalagdo da
UTGCA (...) como fator de atragao populacional nos préximos anos, o que ja vem alterando o
valor dos imoveis” (CONSORCIO..., 2010a, p.95, cap.7).

Quatro dos impactos levantados no EIA de ampliagio do Porto de Sdo Sebastiio
foram classificados como cumulativos. Dentre eles, destaca-se a contaminac¢do de ambientes ¢
organismos aquaticos (CONSULTORIA..., 2008a, p.57, cap.8) relacionada aos impactos
cumulativos e efeitos cronicos provocados por vazamentos ou emissdo de efluentes em longo
prazo, ndo correlacionados a vazamentos decorrentes de outros empreendimentos. Os demais
impactos deste EIA classificados como cumulativos referem-se a atracdo de populagio,
ocupacao de areas irregulares e demanda por habitacdes (CONSULTORIA..., 2008a).

O aumento populacional foi considerado cumulativo com a implantagdo e operagdo do

conjunto®’ de empreendimentos no litoral norte paulista. Segundo o estudo, o municipio de

'8 Os efeitos sinérgicos, que ocorrem quando o impacto obtido pela combinagio de dois ou mais impactos é
maior do que a soma destes impactos, foram tratados como impactos cumulativos.

Y UGRHI 03: Unidade Hidrogréfica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos que, segundo o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, engloba os quatro municipios do litoral norte. E classificada como prioritaria para a
Conservacio (SAO PAULO, 2006).

2! Empreendimentos considerados: Unidade de Tratamento de Géas de Caraguatatuba — UTGCA, dutos C5+
(projeto alterado), GASTAU, alcoolduto, duplicagio da Rodovia dos Tamoios, novos contornos de
Caraguatatuba e Sdo Sebastido, duplicagdo do TEBAR, instalago e operagdo dos Poélos Mexilhdo, Merluza e Pré
Sal.
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Caraguatatuba ja vem experimentando um crescimento populacional significativo devido a
instalacdo da UTGCA (CONSULTORIA..., 2008a).

A ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido foi caracterizada como importante para
reforgar as possibilidades de que os municipios da regido pudessem ser escolhidos como
bases de apoio a exploracdio do Campo de Mexilhdo e do Pré Sal (CONSULTORIA..,
2008a).

O EIA correspondente ao Projeto Mexilhdo considerou que os corpos d’agua
atravessados pela por¢do terrestre do duto correspondente sofrerdo impactos cumulativos
considerando os demais usos da 4gua praticados.

Nos impactos potenciais identificados pelo EIA, como consequéncia de acidentes com
liberagdo de condensado, foi considerada cumulatividade do impacto relacionado a introdugéo
de espécies exoticas invasoras tendo em vista as outras atividades petroliferas desenvolvidas
na Bacia de Santos (HABTEC..., 2006a).

No EIA correspondente a UTGCA, o impacto de alteragdo na qualidade do ar devido
as emissdes atmosféricas foi classificado como cumulativo sobre a biota do PESM. O EIA
ndo esclarece, entretanto, a quais outros impactos tal cumulatividade se refere.

O licenciamento da ampliacdo do Porto de Sao Sebastido esta oficialmente vinculado a
implantag¢do e operagdo dos Contornos sul de Caraguatatuba e Sdo Sebastido. Apesar disso,
para a maioria dos impactos levantados ndo foi considerada a cumulatividade entre estes dois
empreendimentos.

Apesar da interdependéncia da implantacdo e operacdo dos empreendimentos do
projeto Mexilhdo, UTGCA e do GASTAU para a exploragdo de hidrocarbonetos do Campo
de Mexilhdo, cada um destes EIAs analisou de forma segregada os respectivos impactos.
Neste caso hd o agravante de que os EIAs correspondentes 8 UTGCA e GASTAU foram
elaborados pela mesma empresa, no mesmo ano.

No EIA correspondente a0 GASTAU ha referéncia para a atragdo de mao-de-obra
externa provocada pela UTGCA, que, segundo o EIA, contribuira para o adensamento
populacional do municipio.

Destaca-se que dentre os EIAs analisados, apenas o EIA da Atividade de Produgdo de
Gas e Condensado no Campo de Mexilhdo, Bacia de Santos (HABTEC..., 2006a) apresenta
defini¢do para o conceito de impactos cumulativos no capitulo correspondente a Avaliacdo de
Impactos Ambientais:

Simples — nfo acumula no tempo ou no espago; ndo induz ou potencializa
nenhum outro impacto; ndo é induzido ou potencializado por nenhum outro
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impacto; ndo apresenta interacdo de qualquer natureza com outro(s)
impacto(s); € ndo representa incremento em acdes passadas, presentes e
razoavelmente previsiveis no futuro (European Comission, 2001)
(HABTEC..., 20064, cap. 11.6.2, p. 45,)

Cumulativo — pode acumular no tempo ou no espaco; induz ou potencializa
outro(s) impacto(s); € induzido ou potencializado por outro(s) impacto(s);
apresenta algum tipo de interagdo com outro(s) impacto(s); ou representa
incremento em acdes passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no
futuro. (HABTEC..., 2006a, cap. 11.6.2, p. 45)

O estudo complementa que os efeitos das atividades acumulam quando uma segunda
perturbagdo ocorre no local antes que o ambiente tenha se recuperado completamente da
primeira perturbacdo (HABTEC..., 2006a).

Embora haja varias defini¢des para IC, optou-se por adotar aquele que abrange varios
processos de cumulatividade. Dentre estes processos, o EIA discriminou como fonte de
impactos cumulativos os efeitos decorrentes de um unico ou de multiplos projetos sobre o
mesmo recurso ambiental (HABTEC..., 2006a).

Desta forma, conclui-se que a primeira hipdtese desta pesquisa foi confirmada.

A segunda hipétese, de que os ElAs das grandes obras em conjunto ndo contemplam a
totalidade ou subestimam os potenciais impactos cumulativos no territorio da APAMLN foi

analisada a partir da elaboracdo da seguinte Matriz de Impactos Cumulativos (Quadro 03).
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5.4. Comparacio: impactos cumulativos EIAs, GT-Integraciao e AAE/PINO

A partir da andlise dos EIAs das grandes obras, da tabela do GT- Integracdo e da
AAE/PINO foi possivel identificar 179 impactos ambientais, correspondentes aos nove FAR
selecionados para a APAMLN.

A maioria destes impactos ambientais levantados incidiu sobre o meio bidtico (106
impactos, aproximadamente 60% do niimero total), seguido por cerca de 17% no meio fisico
(31 impactos) e 23% no meio socioeconomico (42 impactos). A Figura 13 apresenta a

correspondéncia destes impactos aos Fatores Ambientais Relevantes selecionados.

44
45 - 40

Figura 13: Numero de impactos ambientais levantados, correspondentes a cada fator
ambiental considerado relevante para a gestdo territorial da APAMLN.

O maior nimero de impactos levantados correspondeu aos FAR Ecossistemas
costeiros e marinhos (44 impactos) e Ecossistemas continentais (40 impactos). O menor
numero de impactos levantados correspondeu a Geomorfologia costeira (01 impacto), seguida
pela Infraestrutura de coleta e tratamento de efluentes e residuos soélidos (05 impactos).

Cerca de 30% destes 106 impactos (43 impactos) foram levantados de forma
recorrente por dois ou mais EIAs (impactos semelhantes). O niimero de impactos listados de
forma recorrente em 2, 3, 4 ou 5 EIAs foi decrescente (Figura 14). Apenas um impacto foi
levantado nos 5 EIAs analisados: “impacto nas APP devido a travessia de corpos d’agua”.

Cabe ressaltar novamente que esta pesquisa ndo considerou como cumulativos apenas
impactos semelhantes de obras diferentes. Foram considerados cumulativos aqueles impactos,

semelhantes ou ndo, que incidem em um mesmo FAR.



70
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Figura 14: Numero de impactos levantados em um tnico EIA ou de forma recorrente em 2, 3,
4 e nos 5 EIAs analisados. Nota-se que apenas um impacto foi levantado nos cinco ElAs.

A partir desta abordagem, todos os FAR considerados poderdo ser afetados por
impactos cumulativos. Portanto, todos os impactos identificados nos EIAs foram
considerados cumulativos.

Até mesmo o Fator Ambiental Relevante Geomorfologia Costeira, que teve apenas um
impacto simples levantado (“Inducdo de processos erosivos e de assoreamento’), poderd ser
atingido de forma cumulativa, j4 que o impacto foi levantado em dois EIAs (ampliagdo do
Porto de Sao Sebastido e Projeto Mexilhao).

Todos os impactos identificados como relevantes para a gestio da APAMLN
incidiram de forma cumulativa sobre os FAR selecionados. A AAE/PINO discute apenas os
IC do conjunto de empreendimentos considerado. Desta forma, todos os impactos
incorporados no Quadro 02 sdo cumulativos sobre os FAR selecionados para a
APAMLN.

A figura a seguir (Figura 15) ilustra a distribui¢do dos IC identificados (Quadro 02) de
acordo com o documento de origem.

As esferas representam os documentos onde os impactos foram identificados. Os
numeros situados fora da sobreposicdo das mesmas representam impactos identificados

exclusivamente no(s) documento(s) ilustrado(s). A sobreposi¢do indica quantos impactos

ocorrem em dois ou mais documentos.
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Figura 15: Numero de impactos identificados nos EIAs e na Tabela de Impactos Cumulativos
do GT- Integracdo somados aqueles da AAE/PINO.

A partir da andlise destes numeros, pode-se concluir que dos 179 IC (Quadro 03),
foram identificados cerca de:

- 41% somente na tabela do GT- Integrag¢do e/ou AAE/PINO;

- 33% somente nos EIAs analisados;

- 26% tanto nos EIAs quanto na tabela do GT- Integra¢do e AAE/PINO.

A Figura 16 ilustra a distribuicdo dos 179 impactos (Quadro 03) de acordo com o

documento de origem (EIAs ou Tabela do GT- Integragao ou AAE/PINO).

Figura 16: Numero de impactos identificados nos EIAs, no GT- Integragcdo e na AAE/PINO.
Observa-se que 73 dos 179 impactos identificados nesta pesquisa ndo foram identificados nos
ElAs, unica ferramenta de licenciamento ambiental exigida por lei no Brasil.
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A figura acima detalha a distribuicdo dos IC identificados no GT- Integracdo e
AAE/PINO. Do total, cerca de 15% (25 impactos) e 23% (41 impactos) dos IC foram
identificados somente no GT- Integracdo e na AAE/PINO, respectivamente.

Estes resultados comprovam a segunda hipdtese desta pesquisa, de que os ElAs das
grandes obras em conjunto ndo contemplam a totalidade ou subestimam os potenciais

impactos cumulativos no territorio da APAMLN.
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5.5. Anailise integrada: impactos cumulativos e a gestao territorial da APAMLN

A paisagem do litoral norte do Estado de Sao Paulo € marcada pelo contraste entre as
planicies marinhas e as encostas de forte declividade da Serra do Mar. Este contraste de
paisagem deu suporte a diferentes formacdes vegetais: restingas, manguezais, formagdes
arbustivas e floresta ombrofila densa, as quais formam um mosaico complexo de ecossistemas
(SIFESP, 2011).

Este mosaico ¢ utilizado para alimenta¢do e reproducdo de diversos organismos,
inclusive migratorios e ameacados de extingdo. Estes recursos naturais sdo também utilizados
pelas populagdes tradicionais™ presentes na regido, como quilombolas, indigenas e caicaras
(IPT, 2000; CBH LN 2009). Destaca-se a importancia da cultura caicara na regido, cujas
caracteristicas peculiares participam dos contornos da identidade territorial do litoral norte.
Remanescentes desta cultura praticam a pesca artesanal e, mais recentemente, o turismo de
base comunitaria (informacao Verbal)23 .

A regido possui uma densa rede de drenagem, composta por corpos d’agua de pequena
extensdo que partem da Serra do Mar, formam 34 sub-bacias e desdguam no Oceano Atlantico
(Figura 17).

Situada na regido com maior ¢ mais densa rede urbana de todo o Hemisfério Sul, a
Serra do Mar ¢ considerada o maior banco genético remanescente da natureza tropical
atlantica da face leste do Brasil. Trata-se de um espago ecoldgico que ndo admite
manipulagdes antropicas, ndo apresenta vocag¢do agraria, industrial ou urbanistica
(AB’SABER,1986).

Na UGRHI 03 sdo encontrados remanescentes continuos do bioma Mata Atlantica,
representado pela floresta ombroéfila densa e ecossistemas associados de restingas e
manguezais, sendo 88,6% da regidio recoberta por vegetacdo nativa’*, e quase 80% da regido
inserida em UC de protecdo integral (CBH LN, 2009).

Estas UCs vém sendo criadas desde a década de 1970 na regido. As UCs Estaduais do
litoral norte paulista sdo: Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), nucleos Picinguaba,
Caraguatatuba e Sao Sebastido (criado em 1977), Parque Estadual da Ilha Anchieta (PEIA,
1977), Parque Estadual da Ilhabela (1977) e APAMLN (2008). As UCs Federais sdo: Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB, criado em 1971) e Estacdo Ecoldgica de Tupinambas

(ESEC Tupinambas, 1987).

22 Grupos étnicos e sociais formadores da cultura brasileira.
2 Informacdo verbal: VIANNA, L.P.
** Esta estimativa corresponde a dados publicados em 2009.
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Figura 17: O litoral norte do Estado de Sdo Paulo. Densa rede de drenagem e extensdo das
unidades de conservagdo de protegdo integral. Cedido por Comité de Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte (CBH LN).
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Os nucleos Picinguaba e Sao Sebastido do PESM e o PNSB se estendem em alguns
pontos até os ecossistemas costeiros, sendo o territério dos mesmos continuo aos limites da
APAMLN. Da mesma forma, o territério insular marinho protegido pelo PEIA e ESEC
Tupinambas (a qual inclui o Arquipélago de Alcatrazes) ¢ continuo aos limites da APAMLN.

A implantagdo e manuten¢do de extensas areas protegidas por unidades de
conservagdo por parte de diferentes esferas de governo destacam a vocag¢do para a
conservacio desta UGRHI (figura 17; SAO PAULO, 2006).

O bioma Mata Atlantica, que originalmente ocupava cerca de 15% do territorio
brasileiro e chegava até o Paraguai ¢ a Argentina, ¢ considerado um dos 25 hotspots™
mundiais de biodiversidade. Esta classificagdo decorre do fato de o bioma apresentar grande
concentracdo de espécies endémicas (estimativas apontam mais de 8.000), e a elevada
velocidade de extingdo das mesmas. A extingdo destas espécies associa-se diretamente a
ocupacdo territorial e a exploragdo desordenada dos recursos naturais que vem ocorrendo
desde o inicio do processo de colonizagdo, principalmente ao se considerar que os maiores
nicleos urbanos e industriais do pais estdo situados na regido deste bioma. Atualmente,
restam menos de 8% da extensdo original do bioma, sendo apenas 2% dos mesmos protegidos
por unidades de conservacdo. Verifica-se nas ultimas décadas uma tendéncia de isolamento
dos fragmentos remanescentes, que coincidem na maioria dos casos com as unidades de
conservagdo existentes (MYERS, 1988; 2000; MORELLATO & HADDAD, 2000;
TABARELLI et al, 2005; FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2011).

Os resultados desta pesquisa indicam que os ecossistemas continentais, um dos
fatores ambientais selecionados como relevantes para a gestao territorial da APAMLN, serdo
impactados de forma cumulativa em virtude da implantagdo e operagdo do conjunto de
grandes obras que foi analisado.

A supressdo de vegetacdo foi identificada em trés dos cinco EIAs analisados
(Ampliacdo Porto, Projeto Mexilhdo e GASTAU), na Tabela do GT- Integracdo e na
AAE/PINO. No caso da ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido trata-se de vegetacdo
classificada como ‘“‘campestre com arvores isoladas”, (area de 0,29 ha) e “vegetacdo
antropica” (area de 0,26 ha). O projeto de ampliacdo do porto previa a supressio do
manguezal situado na lateral da déarsena, cuja area ¢ de 1,3ha. Entretanto, o novo projeto

proposto em 2011 prevé a manutencdo deste manguezal.

 Hotspot: Area prioritaria para a conservacio da biodiversidade (MYERS, 2000)
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A instalacdo da por¢do terrestre do duto de escoamento da producdo da Plataforma
PMXL 01 até a UTGCA, por sua vez, prevé a supressdo de fragmento de Mata Atlantica (area
de 8.650 m?) e de manguezal (area de 13.700 m?). Este fragmento de manguezal est4 incluido
no territério da APAMLN, conforme discutido juntamente com os impactos cumulativos do
fator ambiental “ecossistemas costeiros e marinhos”.

O EIA correspondente ao Gasoduto Caraguatatuba-Taubaté prevé a implantacdo de
faixa de dominio com vinte metros de largura e 94,1 quildometros de extensdo, com supressao
de remanescentes florestais (cerca de 22 ha de areas florestadas), incluindo fragmentos
continuos ao Parque Estadual da Serra do Mar (PESM). Apesar do EIA apontar a supressio
destes fragmentos continuos ao PESM, ndo foi mencionada nenhuma interferéncia do
empreendimento nesta UC.

O impacto de fragmentag@o e aumento no efeito de borda das matas remanescentes foi
levantado em trés dos EIAs analisados (Contornos, Projeto Mexilhdo e GASTAU), na Tabela
do GT-Integracdo e na AAE/PINO, tendo como consequéncias a intensificacdo de incéndios
florestais (Contorno), aumento no extrativismo vegetal (GASTAU), alteragdo na composi¢ao
de espécies (UTGCA e GASTAU), introdugdo de espécies invasoras (GASTAU), aceleragdo
no processo de extingdo e reducdo na biodiversidade (Projeto Mexilhdo e GASTAU). Além
disso, pode ser destacado o impacto na dispersdo de espécies vegetais entre os ecossistemas
da encosta da Serra do Mar e da Planicie (Contornos).

Foram levantados, ainda com relacdo a vegetacdo dos ecossistemas continentais, 0s
impactos de perda de estratificacdo das florestas e descontinuidade dos dosséis (GASTAU),
alteracdo nos processos de polinizagdo, dispersdo e fluxo génico das populagdes vegetais
(Mexilhdo), alteracdo da qualidade do ar (Plano Integrado Porto Cidade) e mudanga na
dindmica da 4gua superficial e subterrdnea (Contornos e Projeto Mexilhdo).

O aumento no risco de ocorrerem acidentes com liberagdo de substancias toxicas,
como o condensado, foi considerado um impacto cumulativo para a biota continental (Projeto
Mexilhao), incluindo a biota aquatica (Projeto Mexilhdo e Contornos). O risco envolvendo
derramamento de 4lcool foi indicado na Tabela do GT- Integracéo.

Os impactos na fauna dos ecossistemas continentais estdo relacionados a
fragmentacdo da vegetacdo, intervencdo em corredores ecoldgicos (Contornos e Projeto
Mexilhdo), perda ou alteragdo de habitats (Contornos), afugentamento e atropelamento
(Contornos, UTGCA e GASTAU), alteragdes na qualidade do ar (PIPC), alteracdes

comportamentais, inclusive na reprodugdo de espécies (Contornos, UTGCA e GASTAU),
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diminui¢do da populacdo de vertebrados (Contornos), introdugdo de espécies invasoras (PIPC
e Mexilhdo) e aumento na taxa de extingdes (Contornos e Mexilhdo).

O impacto de elevacdo nos niveis de ruidos foi levantado de forma recorrente em
quatro dos EIAs analisados (PIPC, Mexilhdo, UTGCA e GASTAU). Foram identificados,
ainda, impactos na fauna dependente de formagdes florestais e restinga e aumento nas
atividades de caca (Contorno).

Esta pesquisa considerou as areas protegidas e de interesse especial como outro
fator ambiental relevante devido a importancia das mesmas para a conservagdo dos
ecossistemas e recursos naturais da APAMLN. Neste grupo foram considerados os impactos
cumulativos nas Areas de Preservacdo Permanente (APP, Lei 4.771/65) e nas Unidades de
Conservagdo (UCs) e suas zonas de amortecimento, com destaque para o PESM.

A travessia de cursos d’agua foi listada nos cinco EIAs analisados por esta pesquisa. O
EIA correspondente a implantagdo e operagdo dos Contornos Caraguatatuba- Sdo Sebastido
detalha este impacto, apontando a alteragdo na morfologia natural das margens de corpos
d’4gua. Neste mesmo EIA foi levantado impacto nas nascentes devido a alteragcdes no fluxo
de 4guas subterraneas. Os impactos cumulativos correspondentes aos manguezais, igualmente
caracterizados como APP, foram discutidos em conjunto com os impactos nos Ecossistemas
Costeiros e Marinhos.

Dentre os impactos identificados para as UCs pode ser citada a degradacdo da
comunidade vegetal do PESM relacionada ao risco de ocorréncia de acidentes com vazamento
de substancias toxicas ou prejudiciais, que estejam sendo conduzidas nas rodovias proximas
ao PESM com destino ao Porto (PIPC). A redu¢do na conectividade entre os ecossistemas da
planicie e da encosta da Serra do Mar (Contorno) também foi considerada um impacto
cumulativo nas Areas protegidas e de interesse especial, assim como o risco de ocorrer
derramamento de condensado nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo
(Mexilhdo). Com relagdo a APA do rio Juqueriqueré, o impacto identificado € a ocorréncia de
alteracdes permanentes e irreversiveis na vazdo e qualidade das aguas deste corpo d’agua
devido a instalacdo de duto terrestre (Mexilhdo).

Estes impactos foram identificados para unidades de conservacdo distintas, porém a
cumulatividade destes impactos pode ser justificada considerando a importancia da
conectividade entre os ecossistemas de planicie e de serra para a conservagdo dos

ecossistemas e gestdo de atividades, como o turismo, diretamente relacionado a paisagem, na

APAMLN.
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No cenario pré- implantagdo das grandes obras, ja tem sido relatada a fragmentacdo do
bioma da Mata Atlantica, como resultado da implantacdo de obras de infraestrutura viéria de
ligacdo entre o planalto e planicie costeira, transmissdo de energia, abastecimento de agua,
gasodutos, oleodutos, dentre outras. Como conseqiiéncia desta fragmentacdo, tem-se o
declinio da biodiversidade, com iminente risco de extingdo do bioma, reducdo da
disponibilidade e/ou qualidade de dgua para diversas atividades, dentre as quais turismo,
industria, abastecimento urbano e pesca, (MYERS, 1988; 2000; MORELLATO & HADDAD,
2000; SAO PAULO, 2009a). Destaca-se que tais atividades — turismo e pesca - sdo de
fundamental importancia para a gesto territorial da APAMLN.

Os resultados desta pesquisa indicam, portanto, que a implantagdo ¢ operagdo destas
grandes obras tém potencial para agravar o quadro atual de fragmentagdo da UGRHI 03, além
de prejudicar a conservacdo dos ecossistemas continentais e recursos naturais, com
conseqiiéncias negativas nos ecossistemas costeiros € marinhos associados.

Dentre os impactos cumulativos identificados para os recursos hidricos superficiais,
podem ser citados: contaminag@o por derivados de cimento (Contorno e PIPC), vazamentos
de combustiveis, 6leos ou outros produtos téxicos, como o condensado (Contorno, PIPC e
Mexilhao), aumento na geracdo de efluentes sanitarios e disposi¢do inadequada de residuos
solidos (PIPC).

O assoreamento dos recursos hidricos superficiais foi identificado em quatro dos EIAs
analisados (Contorno, PIPC, UTGCA e GASTAU). Assim como o impacto de alteracdo na
morfologia dos terrenos (Contorno; Mexilhdo; UTGCA e GASTAU). Em trés dos EIAs
analisados foi identificado o aumento na turbidez (Contorno, PIPC e Mexilhao).

A alteracdo do regime fluviométrico (Contorno) foi associada a supressdo de
vegetacdo e a0 aumento na area impermeabilizada. J& o impacto “inicio ou aceleracdo do
processo de eutrofizagdo” (Contorno e Mexilhdo) foi correlacionado ao aumento na turbidez
dos recursos hidricos superficiais (CONSORCIO..., 2010a) e a reducfio na vazio de alguns
rios, alterando o servigo ambiental de dilui¢do dos efluentes domésticos (HABTEC, 2006a).

A biota aquitica continental foi considerada um subgrupo do fator ambiental
relevante “ecossistema continental” e estd diretamente relacionada a qualidade dos recursos
hidricos superficiais.

Os seguintes impactos cumulativos foram levantados nos EIAs correspondentes a
implantacdo e operagdo da UTGCA e GASTAU:

e Reducio da qualidade das aguas e dos habitats disponiveis,

e Aumento na turbidez,
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e Alteracdo no leito dos rios e assoreamento.

Foram identificados, ainda, impactos na estrutura e densidade da comunidade
fitoplanctonica dos rios (Mexilhdo), além de risco de contaminagdo por vazamento de
produtos toxicos aos organismos aquaticos (Contorno e Mexilhdo).

Considerando a correlagdo entre a qualidade das aguas interiores e costeiras,
praticamente metade das praias do litoral norte paulista foi considerada imprdpria para banho
em algum momento do ano de 2007. Esta condi¢do afeta diretamente o turismo, que ¢ a
principal fonte de renda da regido (CBH LN, 2009).

Foram listados nove impactos cumulativos incidindo no fator ambiental relevante
aguas costeiras e marinhas, dos quais seis estdo relacionados a contaminag@o. As causas
identificadas de contaminag¢do foram:

e Aumento na quantidade de efluentes sanitarios (PIPC e Mexilhao),

e Disposi¢do inadequada de residuos solidos ( PIPC),

e Aumento no risco de colisdo entre embarcacdes (PIPC),

e Descarte de fluido de preenchimento do gasoduto (Mexilhdo),

e Descarte de agua produzida da plataforma PMXL 01 (Mexilhado) e

e Contaminac¢do dos sedimentos marinhos devido ao risco de vazamento de
condensado (Mexilhao).

Além dos impactos decorrentes da contaminag@o, os resultados desta pesquisa
identificaram que as aguas costeiras e marinhas estdo possivelmente submetidas aos impactos
de assoreamento e aumento de turbidez (PIPC e Mexilhdo), alteracdo no regime de
escoamento superficial (PIPC) e interferéncia no fluxo de nutrientes do ambiente costeiro
associado a supressdo de manguezal (Mexilhdo).

Os impactos cumulativos nas aguas costeiras ¢ marinhas foram identificados apenas
nos EIAs correspondentes a ampliagdo do Porto de S@o Sebastido e a produgdo de
hidrocarbonetos Campo de Mexilhdo. Desta forma, a possibilidade de que um acidente com
vazamento de hidrocarbonetos na UTGCA ou no GASTAU possa atingir as dguas costeiras e
marinhas ndo foi considerada. Seguindo o mesmo raciocinio, ndo foi considerada a
possibilidade de que haja acidentes durante o transporte rodovidrio de produtos perigosos
originados na UTGCA. Destaca-se que o transporte rodoviario destes produtos perigosos sera

constante até a constru¢do de um duto especifico para o escoamento dos mesmos.
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Os vazamentos de hidrocarbonetos diretamente no mar ja constituem uma importante
fonte de poluicdo dos corpos d’agua da regido do litoral norte paulista (POFFO et al, 2001;
PINCINATTO, 2007; LIMA et al., 2008; POLETTO & BATISTA, 2008).

Este cendrio tende a ser agravado quando sdo considerados os impactos cumulativos
das atividades de exploracdo e transporte dos hidrocarbonetos do Complexo Mexilhdo e
ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido. Além disso, deve-se atentar para a descoberta de
reservas gigantes de hidrocarbonetos nas jazidas do Pré-sal, que tornam este problema ainda
mais relevante para a gestdo territorial da APAMLN.

Os manguezais, costdes rochosos, comunidades planctonica, bentonica e nectdnica e a
biota em geral destes ecossistemas foram considerados subgrupos do fator ambiental relevante
“Ecossistemas costeiros e marinhos”.

Os impactos cumulativos incidentes nos manguezais foram identificados para os FAR
“ecossistemas costeiros € marinhos” (subgrupo “manguezal”), “areas protegidas e de interesse
especial” e no caso especifico do mangue do Aracd em ‘“aguas costeiras e marinhas”
(subgrupo “Baia do Ara¢d”). Os impactos cumulativos destes subgrupos foram discutidos de
forma conjunta.

Dentre os impactos cumulativos identificados para estes subgrupos, estd incluida a
supressao de 13.700 m? de manguezal adjacente ao rio Lagoa, em Caraguatatuba (Mexilhao).
Este manguezal esta incluido no territério da APAMLN, conforme Decreto de criacdo desta
UC (SAO PAULO, 2008c).

Os demais impactos estdo relacionados ao manguezal da Baia do Aragd, conhecido
como “mangue do Aragd”. Assim como o manguezal adjacente ao rio Lagoa, o mangue do
Araca estd inserido no territorio da APAMLN.

A Baia do Araca, local especifico do Canal de Sdo Sebastido onde o porto esta
implantado, constitui uma pequena enseada que abrange quatro praias, trés nicleos principais
de bosques de manguezal® e extensa planicie de fundo mole (AMARAL et al, 2010).

Trata-se de uma regido protegida da agdo de fatores hidrodindmicos provenientes de
fora do Canal de Sdo Sebastido, sendo influenciada por alteragdes das marés e de ondas de

baixa amplitude (AMARAL et al, 2010).

?® Manguezal: ecossistema costeiro, de transi¢do entre os ambientes terrestre e marinho, caracteristico de regides
tropicais e subtropicais, sujeito ao regime de marés. E constituido de espécies vegetais e macroalgas
(criptdgamas) adaptadas a flutuagdo de salinidade e caracterizadas por colonizarem sedimentos
predominantemente lodosos, com baixos teores de oxigénio. Ocorre em regides costeiras abrigadas e apresenta
condigdes propicias para alimentagdo, prote¢do e reprodugdo de muitas espécies animais. E considerado
importante transformador de nutrientes em matéria orgdnica e gerador de bens e servicos” (SCHAEFFER-
NOVELLI, 1991, apud AMARAL et al, 2010).
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Esta baia apresenta alta diversidade bioldgica, sendo que a fauna e flora
caracterizam o local como um dos ultimos remanescentes de manguezal no municipio de Sao
Sebastiao (AMARAL et al, 2010).

A regido ¢ considerada um reduto caigara. Apesar da importancia citada, a Baia do
Aracd tem sofrido alteracdes em suas caracteristicas originais desde o inicio da construg¢do do
Porto de Sdo Sebastido, em 1936, principalmente devido ao isolamento do Arag¢d, provocado
pela construcdo do cais do porto. Estas alteracdes foram intensificadas nas décadas de 1970 e
1980, apds a expansdo da area portuaria por meio de aterros. Destaca-se também nesta época
impactos oriundos das atividades de dragagem para instalagdo e de operacdo do emissario
submarino de esgoto sanitario da SABESP (AMARAL et al, 2010).

Os impactos cumulativos identificados por esta pesquisa para o mangue do Araca
foram:

e Aporte de sedimentos a baia,

e Aumento no risco de vazamento de combustiveis ou outras substincias
perigosas,

e Disposi¢do inadequada de residuos sélidos e liquidos e

e Maiores chances de entrada de organismos invasores devido ao aumento no
nimero de trocas de agua de lastro (pipc).

O EIA correspondente a ampliagio do porto de S@o Sebastido discute que a
implantacdo de pilotis para a sustentacdo da laje provocard redu¢do na hidrodindmica no
interior da Baia do Araga, favorecendo a deposi¢do de sedimentos e o aumento na planicie de
maré existente. Segundo o estudo, o aumento na planicie de maré associada ao aporte de dgua
doce proveniente do corrego Mae Isabel “podera tornar o ambiente mais adequado e favoravel
ao estabelecimento de propagulos de mangue”, consequentemente, pode ocorrer aumento
considerdvel na éarea recoberta pelo mangue do Aragd (CONSULTORIA..., 2008a, cap.8,
p.48).

Este impacto de ampliagdo nas areas colonizadas por manguezal foi classificado como
positivo no EIA em questdo, o que serd discutido juntamente com os impactos cumulativos na
biota costeira e marinha.

No cenério pré- implantacdo destas grandes obras ja tem sido observada a
descaracterizacdo da baia, intensificada devido a elevada taxa de crescimento populacional da
regido, ao depdsito irregular de lixo e entulho nas margens e ao aporte de esgoto doméstico

decorrente da deficiéncia no servico publico de saneamento. Apesar disso, a alta
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biodiversidade e produtividade deste ambiente foram confirmadas a cada nova pesquisa
cientifica. “O Arag¢d continua vivo a espera de medidas que tornem possivel a recuperagdo
socio-ambiental da baia e do seu entorno” (AMARAL et al, 2010, p. 225).

Os resultados desta pesquisa indicam uma tendéncia destes problemas ambientais
serem intensificados no mangue do Araca, podendo comprometer a conservacdo deste que ¢
um dos ultimos fragmentos de manguezal do litoral norte paulista. Estes impactos no mangue
do Arag¢a em conjunto com a supressio de vegetacdo do manguezal adjacente ao rio Lagoa
comprometem de forma cumulativa a conservagdo dos manguezais incluidos no territério da
APAMLN.

Ainda relacionados aos manguezais ¢ a Baia do Aracd, foram identificados os
seguintes impactos cumulativos: alteracdo no padrio de circulagdo das 4guas, impacto na
qualidade das 4guas e alteracdo na dindmica sedimentar (PIPC).

Os resultados desta pesquisa indicam que os costdes rochosos ¢ as comunidades
planctonica e nectonica, poderdo ser afetados em decorréncia de acidentes com
derramamento de condensado (EIA Mexilhao).

O condensado ¢ um produto derivado da exploracdo de hidrocarbonetos com pequena
densidade, alta taxa de espalhamento, viscosidade dinamica e alta toxicidade (HABTEC,
2006a).

Os organismos aquaticos podem ser afetados por hidrocarbonetos devido ao
recobrimento (efeito fisico) e/ou toxicidade dos compostos presentes (efeito quimico).
Asfixia, alteragdes de temperatura, impedimento das fungdes excretoras, reprodutivas, de
absor¢do de adgua, de deslocamento e de realizar fotossintese sdo alguns exemplos de efeitos
do recobrimento de organismos por hidrocarbonetos. Os efeitos quimicos sdo observados nos
primeiros dias apds o deramamento. Neste caso, sdo observados efeitos necrosantes,
carcinogénicos, narcotizantes, anestésicos, além de provocarem irritagdes e dermatites na
pele, mucosas e olhos dos organismos (MILANELLI, 2003).

A densidade, viscosidade e toxicidade do 6leo vazado e do composto formado apds os
processos de intemperismo alteram a resposta dos organismos. Da mesma forma, a exposi¢ao
por um curto periodo a elevadas concentragdes de hidrocarbonetos (toxicidade aguda), ou por
longos periodos a baixas concentragdes (toxicidade cronica) provoca respostas diferentes
tanto nos organismos como nas comunidades afetadas (MILANELLI, 2003).

A maior parte dos vazamentos de O6leo ocorre préximas a costa. No Brasil,

concentram-se na regido sudeste, onde estdo situados os maiores terminais petroliferos e de
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movimentacgdo de cargas (MILANELLI, 2003). As estatisticas apontam a queda no numero de

acidentes com liberacdo de hidrocarbonetos no mundo (Figura 18).

E > 7000 toneladas
W 7 -700 toneladas

5 com liberagdo de

arbonetos

Figural8: Numero de eventos com liberagdo de quantidade média (7 — 700 toneladas) e grande
(>7000 toneladas) de hidrocarbonetos no mundo, desde a década de 1970 até a década de 2000
(ITOPF, 2011).

A reducdo no numero de acidentes ndo atenua os impactos destes eventos nos os
organismos e ecossistemas afetados.

O impacto de indugdo de processos erosivos e de assoreamento, com conseqiiéncias na
geomorfologia costeira, foi levantado nos EIAs correspondentes a ampliagdo do Porto de Sao
Sebastido e das atividades de produgdo de gas e condensado no Campo de Mexilhdo. Nos dois
estudos, este impacto foi considerado conseqiiéncia da movimentacdo e exposi¢do dos solos,
provocando erosdo e transporte de sedimentos para o ambiente marinho. Este sedimento ira se
depositar em local com energia hidrodindmica menos intensa, podendo modificar a linha de
costa, alterar os padrdes de circulagdo das correntes litordneas proximas ao rio Lagoa e na
Baia do Araca (CONSULTORIA..., 2008a; HABTEC..., 2006a).

No EIA correspondente a ampliagdo do porto, esta prevista a alteragdo na dindmica
sedimentar da regido da Baia do Ara¢d devido a implantacdo de pilotis em area pequena e de
circulagdo restrita.

A biota costeira e marinha, subgrupo definido para o fator ambiental relevante
“ecossistemas costeiros e marinhos”, segundo os resultados desta pesquisa, podera ser
impactada de forma cumulativa por: elimina¢do ou alteragdo de habitats, introdugdo de

espécies invasoras (PIPC e Mexilhdo), perturbacdo e afugentamento de fauna costeira,
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contamina¢do do ambiente e dos organismos costeiros e reducdo das taxas fotossintéticas
(PIPC).

A alterag@o na exportacdo de peixes e crustaceos para o ambiente costeiro € marinho
devido a supressdo de manguezal e acidentes com vazamento de condensado (Mexilhdo)
também foram impactos cumulativos identificados para este subgrupo. O descarte do fluido
de preenchimento do duto marinho, composto por agentes biocidas, dentre outros, também foi
listado como impacto sobre a biota costeira e marinha no EIA do Projeto Mexilhdo. Apesar
disso, o descarte deste produto ndo ocorreu.

Os pilotis previstos para a ampliacdo do porto de Sao Sebastido, a plataforma PMXL
01, os dutos submarinos e outras estruturas submersas do Projeto Mexilhdo constituem
substrato para a colonizagdo por organismos costeiros ¢ marinhos. Estas estruturas podem ser
consideradas recifes artificiais por atrairem organismos marinhos (CONSULTORIA..., 2008a
e HABTEC..., 2006a).

Segundo o EIA correspondente a ampliagdo do porto, haverd eliminacdo ou alteragcao
de habitats aquaticos devido a instalacdo das estruturas necessarias, como os pilotis. Como
conseqiiéncia, o estudo considera que “aumentara a complexidade estrutural do ambiente,
substituindo as areas anteriormente ocupadas por substrato inconsolidado (sedimentos) por
estruturas que servirdo de substrato consolidado (pilotis) promovendo o refigio e
recrutamento de espécies normalmente mais comuns em ambientes de costdo rochoso”
(CONSULTORIA..., 2008a, cap.8, p.50).

Os habitats afetados pela laje seriam: planicie de maré (0,6ha), costdo rochoso (0,3ha)
e praia (0,1ha) (CONSULTORIA..., 2008a).

O impacto decorrente da eliminagdo ou alteracdo de habitats aquaticos foi classificado
como negativo considerando-se que o substrato nido consolidado e fauna associada serdo
afetados. O EIA considera que “por outro lado, a constitui¢do de um novo habitat sob os
pilotis servird de refigio e recrutamento de outras espécies podendo, portanto, ocorrer um
aumento de diversidade local a médio e longo prazo” (CONSULTORIA...2008a, cap.8, p.50).

Sobre o impacto de criagdo de substrato para a colonizacdo por organismos
bentdnicos, o estudo citado considera que a colonizagdo destas estruturas “pode ter efeito
positivo sobre a biota local, elevando a produtividade do ambiente”. Havera sombreamento de
areas localizadas abaixo das estruturas necessarias a ampliacdo do porto, o que provocara
reducdo das taxas fotossintéticas. Em compensagdo, segundo o EIA, ha possibilidade de haver
suprimento de produ¢do primdria de areas adjacentes para sustentar a cadeia trofica nas areas

sombreadas (CONSULTORIA..., 2008a, cap.8, p.52).
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Foi destacado que o aporte de matéria organica advindo do corrego mae Isabel podera
favorecer a elevacdo da produtividade primaria das areas adjacentes ndo sombreadas. O
impacto foi avaliado como positivo (CONSULTORIA..., 2008a).

Conforme discutido nos impactos cumulativos incidentes no mangue do Araca, a
criacdo de condigdes propicias ao estabelecimento de manguezal também foi considerada um
impacto positivo.

O EIA correspondente a atividade de produ¢do de géas e condensado no Campo de
Mexilhdo destaca que os equipamentos submarinos associados as plataformas promovem um
“aumento na biodiversidade local, devido a co-ocorréncia e co-domindncia de organismos
adaptados a substratos consolidados (p.ex., crusticeos) e ndo- consolidados (p.ex.,
poliquetas)” (HABTEC..., 2006a, cap. 11.6.2, p. 115). Contudo, o estudo adota o ponto de
vista ecoldgico e considera este impacto negativo.

Além do impacto associado a criagdo de substrato para colonizagdo, a comunidade
bentonica poderd ser afetada devido ao impacto mecanico e conseqiiente ressuspensido de
sedimento provocados pelo langamento e enterramento de estruturas submarinas (Mexilhao).

Para os meios fisico e bidtico, podem ser destacados os seguintes impactos
cumulativos, segundo critério de “recorréncia” e “importancia”: fragmentagdo dos
ecossistemas e perda de conectividade entre Serra e Planicie e contaminacdo dos ecossistemas
continentais, costeiros € marinhos, principalmente devido ao aumento na geragdo de efluentes
e residuos sélidos e acidentes com vazamento de hidrocarbonetos.

Com relacdo aos fatores ambientais do meio socioecondmico considerados relevantes
para a gestdo territorial da APAMLN, tem-se a “infraestrutura de coleta e tratamento de
efluentes e residuos sélidos”, “turismo” e “Patriménio cultural / Comunidades tradicionais™.
A seguir, foram discutidos os impactos cumulativos identificados para os mesmos.

A populacdo do litoral norte ¢ de aproximadamente 280.000 habitantes, e a taxa
geométrica de crescimento anual da regido (2,26% a.a) € superior a média registrada para o
Estado de Sao Paulo (1,32% a.a) (SEADE, 2010).

A esta elevada taxa geométrica de crescimento anual, é somado o grande afluxo de
turistas no verdo e nos feriados prolongados (populagdo flutuante), atraidos pela presenca
desta cobertura vegetal extensa e exuberante associada as praias. A populagdo chega a
duplicar ou triplicar durante estes periodos (CBH LN, 2009).

Esta situag@o agrava a demanda por locais para a instalacdo destas pessoas, além de
sobrecarregar a infraestrutura existente de saneamento, o que ¢ refletido direta e

negativamente na balneabilidade das praias (CBH LN, 2009).
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Apesar de constituir a principal atividade econdmica da regido, o turismo de veraneio
ndo tem se desenvolvido em conformidade com a capacidade de suporte da regido, o que pode
estar agravando o quadro de ocupagdo de areas irregulares e destruicdo de areas naturais
(SAO PAULO, 2008a; CBH LN, 2009).

Além da importancia das extensas areas de Mata Atlantica para a manutencdo da
biodiversidade, o recobrimento pela vegetacdo constitui o mais eficaz sistema de protecdo das
encostas da Serra do Mar. Esta formacdo vegetal reduz a possibilidade de deslocamentos de
massa sobre instalagdes humanas situadas nas encostas, baixadas e estuarios das zonas
costeiras adjacentes. (AB’SABER, 1986).

Em 1967 ocorreu um deslizamento na regido de Caraguatatuba, provocando a morte
de centenas de pessoas. As areas que foram soterradas pelo deslizamento foram novamente
ocupadas, tornando a populacdo residente novamente vulneravel durante eventos de
movimentagdes de terra.

O turismo foi considerado um dos FAR para a gestdo territorial da APAMLN. Foram
identificados um impacto positivo e 4 impactos negativos.

O impacto positivo considerado foi a melhoria na seguranga das vias de acesso,
correlacionada a operagdo dos Contornos Caraguatatuba e Sdo Sebastido (Contorno).

Dentre os impactos negativos, foi citado o aumento no risco de acidentes com
liberacdo de condensado, que altera a balneabilidade das praias e as atividades de mergulho
(Mexilhdo).

O aumento no nimero de embarcacdes de grande porte foi correlacionado ao maior
risco de colisdo entre embarcagdes e alteracdes na paisagem do litoral norte paulista (PIPC).
Apesar de nao ter sido citado pelo EIA, ¢ significativo o aumento no numero de embarcacdes
de passeio no litoral norte paulista (informacao verbal)*’

O langamento e enterramento do duto também foi considerado impacto cumulativo no
turismo devido a alterag@o na paisagem (Mexilhdo).

As areas disponiveis para ocupacdo no litoral norte estdo confinadas entre o sopé da
Serra do Mar e a linha de praia, constituindo pequenas extensdes de terra, com largura de 10
km nos municipios de Ubatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela e de 25 km em Caraguatatuba, onde
existe uma grande area agropastoril plana, onde ainda ha espaco disponivel para ocupagdo

(SAO PAULO, 2009a).

?7 Informagdo verbal. VIANNA, L.P.
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Nos quatro municipios do litoral norte é recorrente a constatacdo de ocupagdes
irregulares nas areas dos “sertdes”, em dreas com risco de escorregamento, muitas das quais
adentrando aos limites de unidades de conservagdo, como o Parque Estadual da Serra do Mar
e Parque Estadual da Ilhabela.

Parte da apropriagdo destes espacos naturais ocorre por migrantes atraidos por
empregos ou por terras baratas. A ocupacdo destas areas ocorre de forma precaria, em
condi¢des semelhantes as favelas dos grandes centros urbanos, sem condigdes minimas de
saneamento e saude (SAO PAULO, 2005).

Dentre os impactos cumulativos identificados e relacionados a ocupacdo de areas
irregulares, pode-se destacar o aumento da pressdo pela ocupagdo de areas protegidas (PIPC).
O quadro atual de ocupacdo de areas irregulares tende, portanto, a ser agravado pela
implantacdo e operagdo destas grandes obras.

A ocupagdo destas areas traz ainda problemas com relagdo a captacdo clandestina de
agua e lancamento de efluentes sem tratamento adequado nos corpos d’agua, constituindo
fonte difusa de contaminagéo.

Isso ocorre porque a empresa responsavel pela coleta e tratamento de esgoto da regido
¢ proibida de coletar e tratar os efluentes gerados nestas areas irregulares. A ocupacdo destas
areas de encosta ¢ combatida de forma descoordenada pelo poder publico no litoral norte.
Algumas destas areas estdo “congeladas”, ou seja, sem permissdo para a construgdo de novas
residéncias (informagdo verbal)®®. Para garantir a qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos € necessario conter a ocupagdo desordenada (CBH LN, 2009).

Apesar da vocacdo definida do litoral norte para a conservacdo, as aguas interiores ¢
costeiras da UGRHI 03 tém apresentado perda de qualidade, e a maior pressdo exercida
atualmente sobre as mesmas provém da infraestrutura precaria de saneamento bésico” da
regido (CBH LN, 2009).

O indice de coleta e tratamento de esgoto era de apenas 28% em 2006 e foi elevado
devido a implantacdo da ETE Porto Novo e outros empreendimentos na regido, no ambito do
Programa Onda Limpa. No ano de 2009, de todo o esgoto produzido no litoral norte paulista,
aproximadamente 38% foi coletado e 34% foi tratado (SAO PAULO, 2009).

Parte do esgoto gerado nos municipios de Sdo Sebastido e Ilhabela é lancado no

oceano através de trés emissarios submarinos, situados nas proximidades do canal de Sao

% Informacdo verbal. MILANELLL J.C.C.

%% Conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes necessarias de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas;
(BRASIL, 2007a)
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Sebastido, ap0os passar pelas respectivas estagdes de pré-condicionamento. Nestas estagdes sdo
removidos sélidos grosseiros, como graos, plasticos, papéis e parte de areia, além de haver
desinfecgdo por cloro (gas). Segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Litoraneas no
Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2005), o cloro prejudica a biota presente no corpo
d’agua, inclusive as bactérias atuantes nos processos de purificacdo da 4dgua.

Existe certa dificuldade em implantar uma infraestrutura adequada de coleta e
tratamento deste esgoto na regido do litoral norte paulista devido ao fato de a ocupagdo da
mesma ser realizada em planicies litordneas isoladas, além de o lengol freatico da orla
maritima ocupada ser pouco profundo, encarecendo a implantacdo destes sistemas (CBH LN,
2009). A poluicdo gerada pelo lancamento de efluentes domésticos sem tratamento adequado
pode causar diversos impactos ambientais, como contamina¢do microbioldgica, aumento na
turbidez, acréscimo de matéria organica, que provoca enriquecimento por nutrientes e
eutrofizacio tanto em 4guas interiores quanto em aguas abertas (SAO PAULO, 2005). Como
consequéncia, podem ocorrer altera¢des no equilibrio complexo e dindmico dos ecossistemas
aquaticos.

Os municipios do litoral norte paulista passam pelo processo de elaboragdo de seus
Planos Municipais de Saneamento, documento importante para estabelecer as prioridades para
investimento de recursos em saneamento na regido. Enquanto este documento ndo for
concluido, a gestdo de drenagens, lixo, residuos da construcdo civil, residuos hospitalares, e
especialmente a gestdo dos esgotos domésticos na regido ficard comprometida (Informagao
verbal)™.

Com relacdo aos residuos solidos, todos os municipios tiveram seus lixdes interditados
pela CETESB. A partir de entdo, foram obrigados a praticar o transbordo do lixo para aterros
sanitarios licenciados no Vale do Paraiba. Esta medida ¢ considerada paliativa devido aos
altos custos do transbordo (CBH LN, 2009), sendo necessario o levantamento de novas
alternativas para a disposi¢@o destes residuos.

A infraestrutura urbana de coleta e tratamento de efluentes e residuos sélidos foi
considerada um fator ambiental relevante para a gestdo territorial da APAMLN. Os impactos
cumulativos identificados para este fator ambiental foram correlacionados principalmente ao
aumento na populacdo da UGRHI 03: adensamento em setores urbanizados ou em vias de

urbanizagdo (Contorno), recep¢do de passageiros de embarcagdes turisticas, circulacdo de

3% Informagdo verbal. MILANELLL, J.C.C.
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mao-de-obra flutuante (PIPC), afluxo de trabalhadores, familiares e contingente populacional
com expectativa de servir de mao-de-obra (Projeto Mexilhao).

Os sistemas de coleta e tratamento de efluentes e residuos solidos serdo afetados
devido a interferéncias nas redes de utilidades publicas e equipamentos publicos sociais
(Contorno e Projeto Mexilhao).

Dos resultados acima, pode-se concluir que existe a possibilidade do aumento na
populagdo fixa e/ou flutuante do litoral norte paulista decorrente da implantacdo e operagdo
das grandes obras. E previsto um comprometimento ainda maior dos sistemas de coleta ¢
tratamento dos efluentes e residuos sélidos na UGRHI 03.

Como consequéncia € destacada a degradag@o dos ecossistemas aquaticos continentais,
costeiros ¢ marinhos e de seus recursos naturais. A degradacdo destes componentes
ambientais compromete as atividades de turismo, pesca e maricultura, consideradas relevantes
para a gestdo da APAMLN.

A solugdo destes problemas provenientes da infraestrutura precaria de saneamento
deve ser considerada uma prioridade para a UGRHI 03 (CBH LN, 2009).

A contaminacdo ambiental devido ao descarte do fluido de preenchimento e acidentes
com liberagdo de substancias toxicas, como o condensado (PIPC e Projeto Mexilhdo) foi
considerada fonte de impacto nas atividades de pesca e maricultura.

A anélise dos impactos cumulativos destas atividades foi concentrada no segmento de

pesca artesanal’’

. Na regido do litoral norte paulista, esta atividade em geral tem como
objetivo vender o pescado para o mercado local. A falta de estrutura para levar os produtos até
os consumidores cria em muitos casos uma relacdo de dependéncia com atravessadores
(ICF...,, 2011).

Outros impactos identificados como cumulativos para estas atividades foram:
elimina¢do ou alteragdo de habitats aquaticos e afugentamento da fauna marinha e dos
recursos pesqueiros, relacionada ao aumento nos ruidos ou alteracdo de habitats (PIPC).

A intensifica¢do das atividades pesqueiras (PIPC) foi associada a desmobilizagdo de
mao de obra, com provavel aumento nas taxas de desemprego e pressdo sobre os estoques
pesqueiros da regido (PIPC).

Foram identificados ainda impactos relacionados a criagdo de areas de restricdo de uso

e de fluxo de embarcacdes (PIPC e Projeto Mexilhdo).

31 . o1- .. , .

Pesca artesanal: caracterizada como aquela de pouca mobilidade no mar, atuando principalmente em estuarios
e regides costeiras, com condi¢des precarias de armazenagem do pescado e poucos equipamentos de navegacio a
bordo (ICF..., 2011)
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O impacto da atragdo de recursos pesqueiros foi classificado como negativo, devido a
possivel geracdo de conflitos decorrentes da atra¢do de parte da comunidade de pescadores
para as areas proximas a implantacdo da plataforma e de outras estruturas submersas (Projeto
Mexilhao).

Existe uma comunidade de pescadores que utiliza a Baia do Aracd como local de
pesca. Esta area estd incluida na Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento de
ampliagcdo das atividades do porto. Sdo previstas alteragdes qualitativas e quantitativas nos
estoques pesqueiros do local. O fluxo de embarcagdes sofrerd restricdes neste local, para
evitar riscos de colisdes devido ao aumento no numero de embarcacdes no cenario do porto
ampliado. Como consequéncia, € possivel que estes pescadores tenham que se deslocar para
novas areas de pesca ou que buscar outras atividades produtivas (CONSULTORIA..., 2008a).

Os locais de atracagdo das embarcagdes de alguns pescadores tradicionais estdo
inseridos na ADA pela ampliacdo do porto, mais precisamente na praia do Deodato. Havera
necessidade, portanto, de que estes pescadores busquem novos locais de atracagdo
(CONSULTORIA..., 2008a).

Entre os impactos cumulativos do meio socioecondmico, esta pesquisa considerou
como prioritdrios para agdes de mitigagdo e controle aqueles com consequéncia na

infraestrutura de coleta e tratamento de efluentes e residuos sdlidos. Isso porque turismo,

pesca e maricultura estdo relacionados diretamente a qualidade dos recursos hidricos
continentais, costeiros € marinhos.

A analise dos IC identificados nesta pesquisa indica possibilidade de que os problemas
ambientais observados no cenario pré- implantacdo das grandes obras no litoral norte paulista
sejam agravados ap0s a concretizacdo das mesmas.

Neste caso, a capacidade dos ecossistemas da APAMLN em absorver ou dissipar a
perturbagdo (resisténcia) e a velocidade de retorno ao estado pré- perturbagdo (resiliéncia)
(HOLLING, 1973) depende da integridade dos ecossistemas.

Nos casos em que os ecossistemas ja estdo perturbados, a recuperagdo de impactos
adicionais pode ser mais lenta (MILANELLI, 2003). Alguns impactos podem, inclusive, ser
considerados irreversiveis.

Foram destacados dentre estes problemas ambientais que podem ser agravados:

e Contaminagdo dos ecossistemas e recursos naturais por derivados de
hidrocarbonetos e esgotos; ¢
e Fragmentacdo de ecossistemas e perda de conectividade entre os ecossistemas

do gradiente Serra — Mar;
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5.6 Complementacio: impactos cumulativos GT- Integracio e AAE/PINO

A andlise da tabela do GT- Integragdo e das informacdes da AAE/PINO pode ser
considerada uma abordagem estratégica da identificagdo e andlise dos IC. Esta abordagem
permitiu a identificagdo de 73 impactos que ndo haviam sido considerados nos EIAs,
conforme Figura 15.

Destaca-se a grande porcentagem de IC complementares (GT-Integragdo e
AAE/PINO) sobre os seguintes FAR:

- Aguas Costeiras e Marinhas: dos 21 IC identificados, aproximadamente 40% (8
impactos) foi identificado somente no GT-Integracdo e AAE/PINO;

- Areas Protegidas e de Interesse Especial: dos 22 IC identificados, aproximadamente
60% (13 impactos) foi identificado somente no GT-Integracdo e AAE/PINO;

- Ecossistemas Costeiros € Marinhos: dos 44 IC identificados, 50% (22 impactos) foi
identificado somente no GT-Integragdo e AAE/PINO;

- Pesca e Maricultura: dos 26 IC, 60% (16 impactos) foi identificado somente no GT-
Integracdo e AAE/PINO.

Este resultado confirma a terceira hipotese desta pesquisa, de que os IC
complementares poderdo agravar os problemas ambientais jd existentes no contexto da
APAMLN.

Assim, a adog¢do do EIA comotnica ferramenta de licenciamento ambiental foi
insuficiente para o levantamento dos IC com potencial para impactar a APAMLN,
considerando o conjunto de grandes obras analisado. Este resultado corrobora com o
encontrado para outros processos de licenciamento ambiental, dentro e fora do territorio
brasileiro (OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, 2009; NUNES, 2010; GUNN & NOBLE,
2011).

Como consequéncia, pode haver um comprometimento da decisdo do empreendedor,
orgdo licenciador e fiscalizador em implantar sistemas ou equipamentos para mitigagao,

controle e monitoramento de impactos.
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5.7 Problemas da Avaliacio de Impactos Cumulativos

Nos préximos itens serdo discutidas as dificuldades encontradas nesta pesquisa para a
identificagdo dos IC a partir dos EIAs das obras consideras. Esta discussdo foi dividida em
dois grandes grupos:

- Problemas dos EIAs analisados; e

- Problemas da Ferramenta de Licenciamento utilizada

5.7.1 Problemas dos EIAs analisados

1. A maioria dos impactos ndo leva em consideracdo cumulatividade com outros

empreendimentos (OLIVEIRA, 2008), nem entre os impactos do proprio empreendimento

Conforme discutido no item 5.3, foram poucos os EIAs que consideraram IC frente a

outros empreendimentos. Nestes casos, houve uma tendéncia a reduzir a importancia do
mesmo frente ao conjunto existente ou planejado.

Destaca-se novamente que a atividade de exploragdo de hidrocarbonetos do Campo de
Mexilhdo foi subdividida em trés processos de licenciamento, os quais ndo consideram os
impactos cumulativos desta mesma atividade.

De forma semelhante, o processo de licenciamento do Porto de Sao Sebastido
encontra-se vinculado a implantacdo dos Contornos Caraguatatuba- Sao Sebastido. Apesar
disso, na maioria dos impactos levantados ndo foi considerada a cumulatividade entre estes

dois empreendimentos.

2. Falta de uma definigdo clara para o conceito de IC

Conforme discutido no item 5.3, apenas o EIA do Complexo Mexilhdo (HABTEC...,
2006a) apresenta definicdo para o conceito de impactos cumulativos no capitulo
correspondente a Avaliagcdo de Impactos Ambientais.

Assim, os EIAs que incluem alguma consideracido sobre IC mas ndo apresentam uma
defini¢do clara do termo podem provocar duvidas durante a AIC, como por exemplo se o IC
estd relacionado a outros empreendimentos ou se decorre da mesma
atividade/empreendimento.

Até mesmo a legislacdo ambiental brasileira ndo apresenta uma defini¢do para IC.
Desta forma, dificulta-se tanto a incorporagdo da AIC nos Termos de Referéncia para a
elaboracdo dos EIAs quanto a fiscalizagdo por parte dos orgdos licenciadores sobre o

cumprimento ou ndo dos mesmos.
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3. Os ElAs analisam tanto impactos quanto agdes impactantes
Na descricdo dos impactos dos EIAs ndo fica claro o que ¢ impacto e o que ¢ acdo
impactante. Este fato dificultou o processo de elaboragdo do Quadro 03. Neste, optou-se por

incluir tanto os impactos quanto as agdes impactantes.

5.7.2 Problemas da ferramenta licenciamento ambiental

4. EIA considera apenas os impactos ambientais significativos (OLIVEIRA, 2008)

No Brasil, a determinacdo legislativa ¢ de que o EIA analise os impactos considerados
relevantes (BRASIL, 1986; art 6°, II). De maneira geral, as AIAs elaboradas em outros paises
também se restringem aos impactos considerados relevantes (MANSUR, 2007).

Nao fica determinada, portanto, a necessidade de que os EIA contemplem a avaliagao
da parcela de impactos considerada nao relevante. Quando analisados em conjunto, estes
impactos podem exercer um impacto significante no meio ambiente (THERIVEL & ROSS,
2007). Como consequéncia, podem até mesmo extrapolar a capacidade suporte do ambiente,
causando degradacdo ambiental.

No EIA correspondente ao Projeto Mexilhdo esta possibilidade de que ag¢des pouco
impactantes individualmente tenham importancia significativa quando analisadas em seu
conjunto é considerada (HABTEC..., 2006a). Apesar disso, este EIA e os demais analisados
por esta pesquisa restringiram a analise aqueles impactos considerados significativos.

Fica claro, portanto, que hd uma lacuna na identificagdo, analise e mitigacdo daqueles
impactos considerados insignificantes isoladamente, mas que podem transpor a capacidade de
assimilacdo dos sistemas e provocar significativas mudangas funcionais e/ou estruturais

(OLIVEIRA, 2008).

5. Sele¢ao dos FAR - FATORES AMBIENTAIS RELEVANTES depende da equipe técnica
Outra dificuldade encontrada durante a elaboracdo desta pesquisa foi a selecdo dos
FAR.
Um exemplo desta dificuldade é o estabelecimento de limite geografico para o
impacto de contaminagdo dos ecossistemas aquaticos continentais. Isso porque ao desaguar no
mar, os recursos hidricos continentais influenciam os ecossistemas costeiros e marinhos,

alterando a qualidade das dguas.
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Por outro lado, os ecossistemas aquaticos continentais sdo influenciados pelas dguas
costeiras e marinhas, devido a variagdo nos niveis das mar¢s.

Uma visao ecossistémica deveria considerar tais impactos em conjunto, ja que existe
conectividade entre os ambientes aquaticos terrestres, costeiros € marinhos.

Extrapolando este raciocinio, a qualidade dos recursos hidricos continentais e das
aguas costeiras e marinhas € influenciada pelas atividades relacionadas ao uso e ocupagio do
solo. Este, por sua vez, ¢ influenciado pelas Areas protegidas e de interesse especial. Neste
caso, qual seria o parcelamento espacial ideal para estes fatores?

Para a selecdo dos FAR desta pesquisa, foi priorizada a consideragdo da conectividade
entre os ecossistemas.

Esta selecdo foi realizada em conjunto com a gestora da APAMLN. Qualquer
alteracdo nesta equipe, provavelmente modificaria os FAR selecionados. A possibilidade de
variacdo no numero de impactos cumulativos identificados dependendo da interpretagdo da
equipe que a realiza constitui uma das dificuldades e desafios a realizagdo da AIC
(OLIVEIRA, 2008).

Nao existe, ainda, uma padronizac¢do na escala de abrangéncia dos FAR adotados em
cada um dos ElAs.

Como conseqiiéncia, os FAR considerados encontram-se sobrepostos, como no caso
de “Biota continental”, que incluiria a “Vegetacdo continental” e “Fauna continental”. O fator
ambiental relevante “Biota costeira e marinha”, por sua vez, incluiria os impactos ambientais
correspondentes a “Comunidade bentdnica” e “Comunidade pelagica”, e alguns listados em
“Manguezais” e “Costdo rochoso”, considerando a por¢ao bidtica dos ecossistemas.

Seria possivel selecionar os subgrupos acima como os FAR, desconsiderando a
conectividade entre os ecossistemas. Neste caso, haveria alteragdo no niimero de impactos
cumulativos identificados. Como consequéncia, outros impactos cumulativos poderiam ser
priorizados para uma gestdo mais efetiva.

Para ilustrar esta alteracdo nos impactos cumulativos identificados, o impacto
“Descarte de efluentes sanitarios e de dgua produzida”, do subgrupo “Comunidade pelagica”,
¢ considerado cumulativo quando o fator ambiental relevante considerado ¢ “Ecossistemas
costeiros e marinhos” ou “Biota costeira e marinha”. No entanto, se o fator ambiental
relevante selecionado for “Comunidade pelagica”, o “Descarte de efluentes sanitarios e de
agua produzida” deixa de ser considerado um impacto cumulativo por tratar-se de apenas um
impacto incidente sobre o fator ambiental relevante selecionado. Considerando que os

ecossistemas costeiros ¢ marinhos possuem grande conectividade e que uma alteracdo na
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comunidade pelagica tem grande potencial de impacta-los, optou-se por considerar os FAR ao
nivel abrangente de “ecossistemas”.

Destaca-se, portanto, a importancia de que a equipe escolhida seja diversa e ampla.

6. Falta de um procedimento especifico para a Avaliag¢do de Impactos Cumulativos

A legislag@o brasileira torna obrigatoria a avaliacdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos de projetos (BRASIL, 1986).

Apesar desta exigéncia, ndo existe um procedimento definido por lei para avaliagdo de
impactos cumulativos, embora existam alguns métodos consolidados e que normalmente s@o
utilizados em conjunto, como “avaliacdo de especialistas” e “matrizes de interagdo”.

Apesar do longo periodo de discussdo acerca da AIC, questdes relacionadas ao melhor
método a ser utilizado, as dimensdes espacial e temporal mais adequadas, quais indicadores, o
que considerar impacto individual ou impacto cumulativo e qual a diferenga entre interagao,
somatoria e sinergia de impactos sdo objeto de estudo em diversos centros de pesquisa
(OLIVEIRA, 2008).

A execugdo da AIC ¢ encarada como um “enigma” e um dos grandes desafios da AIA

(GUNN & NOBLE, 2011).

7. Acesso as informag¢des dos empreendimentos

Nesta pesquisa foram levantados os possiveis impactos cumulativos com base nos
impactos ambientais listados nos EIAs de um conjunto previamente definido de
empreendimentos.

Os EIA/RIMAs sdo documentos publicos, sendo inclusive disponibilizados na
internet. Os documentos contendo as alteragdes de projeto solicitadas pelo 6rgdo licenciador,
por sua vez, ndo foram encontrados com a mesma facilidade.

No caso da descri¢do das alteragdes no projeto do Porto de Sdo Sebastido, por
exemplo, procedeu-se a leitura da complementacdo do EIA/RIMA que estava disponivel
durante a Audiéncia Publica do empreendimento.

Existem, ainda, informagdes que ndo sdo divulgadas pelo empreendedor. Caso estas

sejam relevantes para a AIC, pode haver prejuizo na analise.
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6 CONCLUSAO

O processo de licenciamento das grandes obras no litoral norte esta sendo realizado de
forma fragmentada, sem considerar impactos cumulativos sobre Fatores Ambientais
Relevantes para a gestao territorial da APAMLN.

De forma geral, os EIAs analisados consideraram apenas os impactos cumulativos do
empreendimento em questdo. A cumulatividade com os outros empreendimentos foi analisada
apenas em casos isolados. Nestes, foi observada uma tendéncia a reduzir a importancia do
impacto em questdo frente aos impactos dos demais empreendimentos.

O numero de impactos cumulativos incidentes na APAMLN aumentou
consideravelmente apds a complementacdo da listagem com aqueles do GT Integracdo e do
texto da AAE/PINO.

Destaca-se que nesta complementagdo foram incorporados aqueles impactos
considerados irrelevantes isoladamente pelo EIA. Isso deixa clara uma visdo parcial sobre as
potenciais interferéncias sistémicas, estruturais e funcionais no ambiente, a partir da
instalacdo e operagdo das obras.

A utilizacdo do EIA/RIMA foi considerada ineficiente como ferramenta de AIC para
as obras analisadas no recorte espacial da APAMLN. Como embasamento para esta
afirmagdo, foram identificados os seguintes problemas: desconsideracdo dos impactos nao
significativos; possiveis alteracdes nos FAR dependendo da equipe que realiza a analise;
desconsideragdo dos impactos cumulativos com outros empreendimentos; e falta de
procedimentos especificos normatizados.

Estes resultados comprovam as hipoteses desta pesquisa: de forma resumida: os EIAs
nio consideram a totalidade dos impactos cumulativos que podem incidir em FAR para
a APAMLN.

Como consequéncia desta andlise inadequada dos IC baseada nos EIAs, pode haver
comprometimento da tomada de decisdo sobre qual impacto deve ser priorizado para uma
gestdo mais efetiva. Neste caso, hd risco de ocorrer degradacdo dos ecossistemas e dos
recursos naturais da APAMLN, com conseqiiéncias reversiveis ou ndo.

Considerando o cenario ambiental pré - implantacdo e operagdo das obras no litoral
norte e a gestdo territorial da APAMLN, foram destacados os seguintes impactos
cumulativos: aumento na fragmenta¢do dos ecossistemas continentais; contaminagdo dos
ecossistemas costeiros ¢ marinhos por derivados de hidrocarbonetos e efluentes domésticos; e

aumento no déficit da infraestrutura de coleta e tratamento de efluentes e residuos sélidos.
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A utilizagdo das ferramentas de licenciamento em nivel estratégico - tabela do GT-
Integragdo e informagdes da AAE/PINO — permitiu uma andlise mais realista dos IC que
incidem sobre os FAR para a APAMLN.

A AAE ¢ apontada como a ferramenta ideal para a o estudo dos IC. Grande parte das
conclusdes das AAE atuais reflete uma AIC. Apesar disso, ainda hd reconhecimento e
exemplos praticos suficientes sobre as vantagens da AAE para a AIC.

Recomenda-se que a APAMLN adote instrumentos de gestdo que garantam a
adequada caracterizagdo das interferéncias antropicas em seu territdrio e principalmente
garanta que as medidas preventivas e/ou mitigadoras sejam efetivamente adotadas.

A selegao prévia de FAR para a APAMLN foi extremamente relevante para
simplificar e agilizar o levantamento de impactos nos EIAs. A partir deste levantamento, foi
possivel identificar os IC. A andlise destes ultimos frente ao cendrio ambiental da regido
permitiu destacar os IC com maior importancia para a gestdo territorial da UC. Durante o
processo de licenciamento de grandes obras, as medidas mitigadoras incidentes sobre estes IC
devem ser analisada com maior detalhamento. Da mesma forma, as medidas de compensagao
ambiental devem ser destinadas prioritariamente ao saneamento ou controle destes IC.

O Quadro 03 desta pesquisa pode ser utilizado pela APAMLN para identificar os
IC cujo manejo deve ser considerado prioritario durante o licenciamento de futuros
empreendimentos. Este mesmo procedimento pode ser utilizada por outras UCs para a
mesma finalidade, sendo necessario adaptar os FAR selecionados.

Para isto, basta que seja adicionada uma coluna correspondente a obra a ser analisada
no quadro citado. Os novos impactos levantados nos EIAs, com incidéncia sobre os FAR
selecionados, poderio ser adicionados nas linhas do quadro. Aqueles que ja estiverem listados

no quadro basta que proceda o preenchimento do campo correspondente.

Considerando:
I. O cenario atual de implantagdo e operacdo de um conjunto de grandes obras no

litoral norte paulista, cuja vocagdo € a conservagao;

II.  Que as UCs devem se manifestar nos processos de licenciamento destas grandes
obras;

. O grande volume de informagdes presente nos capitulos relacionados ao
levantamento de impactos nos EIAs;

IV. O pequeno periodo disponivel para que a equipe das UCs analisem o EIA, ja que

existem muitos outros assuntos a tratar;
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V. A importancia da identificacdo e andlise dos IC para a decisdo das UCs sobre a
viabilidade socioambiental do empreendimento e a suficiéncia das medidas
mitigadoras propostas,

Conclui-se que o método apresentado inclui a visdo estratégica dos IC, possibilitando
uma avaliagdo mais realista da viabilidade da implantacdo de empreendimentos durante as

manifestagdes técnicas das UCs.
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7 RECOMENDACOES

A seguir sdo apresentadas recomendagdes para pesquisas futuras relacionadas ao tema

desta pesquisa:

Elaboragdo de Diagramas e redes de interagdo com os IC, identificados nesta pesquisa,

para uma analise das inter - relacdes entre os IC na APAMLN.

Detalhamento da analise dos impactos listados nos EIAs de acordo com a incidéncia
nas Areas Diretamente Afetada (ADA), Areas de Influéncia Direta (AID) ¢ Area de
Influéncia Indireta (AIl), por meio do método baseado na Sobreposi¢do de mapas

(SIG).
Caracterizagdo dos IC de acordo com a Resolugao CONAMA 01/86

Analise da suficiéncia das medidas mitigadoras propostas nos EIAs para os IC. Caso

seja concluida a insuficiéncia das mesmas, proposta de novas medidas mitigadoras.

Determinacdo de Indicadores que possam ser monitorados para a avaliagdo dos IC na

APAMLN.

Incorporagdo da necessidade de considerar os resultados do GT- Integracdo e da AAE
nos Termos de Referéncia para elaboragdo dos EIAs de empreendimentos a serem

instalados no litoral norte paulista.

Desenvolvimento de um novo modelo de licenciamento em que (1) deva ser aplicada a
obrigatoriedade da AIC ao nivel de projetos, com procedimento especifico e
normatizado; ou (2) ado¢@o de um instrumento complementar de avaliagdo de impactos,

que considere os impactos de forma acumulada.

Criagdo de protocolos para a composi¢do das equipes de selecdo dos FAR, com base na

legislacdo mundial.

Criar protocolos para a composi¢ao das equipes de sele¢do dos FAR, tendo como base a

legislacdo internacional.

Incluir a andlise grupos de especialistas ao processo de tomada de decisdo sobre a

viabilidade da implanta¢do de empreendimentos.
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