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RESUMO

Este estudo analisa as politicas de gestdo do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS) e a precarizagdo do trabalho docente, a partir da década de 1990.
Em 2006, ocorreram mudancas no Centro Paula Souza, quando a instituicdo deixou de
ser administrada pela Secretaria de Estado dos Negocios da Educacéo e pela Secretaria
da Fazenda, e passou a ser administrada pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. A partir
desse periodo, ocorreu uma ampliacdo de escolas, modifica¢Bes institucionais e o
aprofundamento de um viés neoliberal no CEETEPS. Desse modo, este estudo analisa as
modificagdes ocorridas, em especial aguelas que atingiram as carreiras, o trabalho e o
plano de carreira dos docentes, implementadas a partir da lei complementar n°® 1.044 de
13 de maio de 2008. Analisa, ainda as politicas de gestao e seus impactos no trabalho dos
docentes, visto que ha um acumulo de fungdes administrativas. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental, além
da bibliografia pertinente ao tema foram analisadas legislacbes e as deliberacGes
instituidas pelo CEETEPS relativas a Lei complementar n® 1044. Verificamos, que as leis
e as politicas de gestdo intensificaram e flexibilizaram o trabalho docente, impulsionando
0 acmulo de cargos dentro da instituicdo e atribuindo a esses cargos uma pontuacéo
maior do que a atribuida para estudos académicos.

Palavras-chave: Politica Educacional; Centro Paula Souza; Precarizagdo do trabalho;

Trabalho docente.



ABSTRACT

This study analyzes the management policies of the State Center for Technological
Education Paula Souza (CEETEPS) and the precariousness of teaching work, starting in
the 1990s. In 2006, changes occurred in the Paula Souza Center, when the institution
ceased to be administered by Secretary of State for the Business of Education and by the
Treasury Department, and was administered by the Secretariat of Science and
Technology. From this period, there was an expansion of schools, institutional
modifications and the deepening of a neoliberal bias in CEETEPS. Thus, this study
analyzes the changes that occurred, especially those that reached the careers, the work
and the career plan of the teachers, implemented from complementary law n° 1,044 of
May 13, 2008. It also analyzes the management policies and their impact on the work of
teachers, since there is an accumulation of administrative functions. The methodological
procedures used were bibliographic research and documentary research, in addition to the
bibliography pertinent to the topic, the legislations and the deliberations instituted by
CEETEPS related to Complementary Law 1044 were analyzed. We verified that laws and
management policies intensified and flexibilized the work encouraging the accumulation
of positions within the institution and assigning to these positions a score higher than that
attributed to academic studies.

Keywords: Educational politics; Centro Paula Souza; Precariousness of work; Teaching
work.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a questdo da precarizacdo do trabalho na ordem capitalista
foi um tema importante nas pesquisas e estudos sobre o assunto.

A partir da década de 1970, as mudancas realizadas nas organizacOes produtivas
em decorréncia das crises econdmicas aprofundaram a precarizagdo do trabalho. A
precarizacdo do trabalho é analisada por diversos autores demonstrando a perda do
controle sobre o proprio trabalho, a intensificacdo e a flexibilizacdo dessa atividade.

De acordo com Braverman (2011), a geréncia cientifica tem papel fundamental
para extirpar o controle do trabalhador sobre o proprio trabalho. Para Antunes (2009),
dentre as distintas formas de flexibilizacdo e precarizacdo destacam-se a salarial, de

horério, funcional ou organizativa. A flexibilizacdo, nesse sentido,

Pode ser entendida como ‘liberdade da empresa’ para desempregar
trabalhadores sem penalidades, quando a producdo e as vendas
diminuem; liberdade, sempre para a empresa, para reduzir o horario de
trabalho ou de recorrer a mais horas de trabalho; possibilidade de pagar
salarios reais mais baixos do que a paridade de trabalho exige;
possibilidade de subdividir a jornada de trabalho em dia e semana
segundo as conveniéncias das empresas, mudando os horérios e as
caracteristicas do trabalho (por turno, por escala, em tempo parcial,
horério flexivel etc.); dentre tantas outras formas de precarizacdo da
forca de trabalho. (ANTUNES, 2009, p.234)

Segundo Alves (2000, p.35), o toyotismo japonés buscou flexibilizar a funcéo do
trabalhador, visto que a polivaléncia operaria ou desespecializa¢do se caracterizam por
despojar o trabalhador de um contetdo concreto. Para o autor, a caracteristica central do
toyotismo “[...] é a vigéncia da ‘manipula¢do’ do consentimento operario, objetivada em
um conjunto de inovagbes organizacionais institucionais e relacionais no complexo de
producdo de mercadorias, que permitem ‘superar’ os limites postos pelo taylorsimo-
fordismo”. (ALVES, 2000, p.38)

A educacao e o trabalho docente vém sofrendo modificagdes ao longo das ultimas
décadas e o ideario neoliberal, assumido pelos governos, alterou em grande parte as
politicas governamentais que orientam os sistemas educacionais do Brasil e de outros
paises. Tal fato pode ser verificado em pesquisas de autores, tais como Frigotto e Ciavatta
(2003), Marques (2010), Oliveira (2004), Silva (2011), Moura (2013), Barros e Brunacci,

Freitas (2012), Assuncdo e Oliveira (2010) que analisam as politicas educacionais,
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orientadas por organismos internacionais, que precarizaram e intensificaram o trabalho
docente.

No Brasil, a década de 1990 inaugurou uma nova mudanca, demarcando o
imperativo da globalizacdo e as reformas empreendidas no pais foram objeto de estudo
de Bresser (1996), Werle (2011), Abbade (1998) e Afonso (2001, 2003, 2007, 2009),
Krawczyk (2005, 2012) e Krawczyk e Ferretti (2017). A precarizagao do trabalho docente
foi tema de estudo entre diferentes pesquisadores, entre eles, Oliveira (2004), Moura
(2013), Enguita (1991), Ozga e Lawn (1991), Cacéo (2007), Assuncéo e Oliveira (2010),
Esteve (1999), Codo (2006), Piovezan (2017), Piovezan e Dal Ri (2016) desvendam o
processo de intensificacdo e flexibilizacdo do trabalho, o profissionalismo e
proletarizagdo e o mal-estar docente.

As avaliag6es do trabalho docente exercem um controle maior sobre a docéncia,
visto que grande parte delas é externa e tem metas predeterminadas. Esses fatores foram
analisados pelos autores Bauer (2013), Silva, Moriconi e Gimenez (2013). Como parte de
um aspecto avaliativo, o plano de carreira docente é estudado por Gatti (2012), Jacomini
e Penna (2014) e Abreu (2013).

O Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS), localizado
em Séo Paulo, é uma instituicdo de ensino técnico composta por 221 Escolas Técnicas
Estaduais (Etecs) e 68 Faculdades de Tecnologia (Fatecs) atendendo um ndmero muito
grande de alunos. Algumas pesquisas foram feitas sobre sua historia, tais como Carvalho
(2011), Machado (2011), Oliveira e Sales (2011), Batista (2011), Motoyama (1995),
Souza (2010), Torres (2016), sobre o ensino técnico profissionalizante, como a de Cunha
(1980), e sobre a expansdo da educacdo das Ultimas décadas, Algebaile (2009).

Em relacdo ao nosso objeto de estudo, definimos as seguintes questdes
investigativas: Quais as implicacGes das politicas de gestdo do CEETEPS para a
precarizacdo do trabalho docente? A expanséo de escolas intensifica o trabalho docente?
Se sim, de que forma isso ocorreu?

Este trabalho tem como objetivo central analisar as politicas de gestdo do
CEETEPS e suas implicagdes no aprofundamento da precarizacdo do trabalho docente.
Dessa forma, buscamos investigar as medidas implantadas pela Direcdo do (CEETEPS), a
partir da década de 1990, a fim de identificar os possiveis reflexos para o profissional da
educacéo, dada a precarizacao do trabalho docente em decorréncia do acimulo de funcdes

administrativas a funcéo docente.
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Os objetivos especificos que norteiam essa pesquisa sd@o analisar o plano de
carreira instituido a partir da Lei complementar n 1.044, de 13 de maio de 2008; verificar
se 0 plano de carreira estabelecido em 2008 é decorréncia das politicas publicas
neoliberais de 1990; analisar o sistema de avaliacdo docente do CEETEPS.

Para tanto, discorremos sobre o contexto historico da criacdo e ampliacdo da
instituicdo, a fim de fundamentar a hipdtese que adotamos, qual seja, que a politica de
gestdo e consequentes mudancas na carreira docente trouxeram efeitos negativos para a
vida profissional dos professores que integram o quadro de docente do CEETEPS.

O CEETEPS foi criado em 1969, como uma autarquia, com a publicacdo do
Decreto-Lei de 6 de outubro, com o objetivo de oferecer cursos de nivel médio e técnicos
de nivel médio e superior. Inicialmente foram oferecidos dois cursos de nivel superior nas
areas de Construcdo Civil, nas modalidades Movimento de Terra e Pavimentacao, e
mecanica, nas modalidades de Desenhista Projetista e Oficinas.

Em agosto de 1976, iniciaram-se 0s contatos entre a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Secretaria de Educacdo, Secretaria de Administracao e o Centro Paula
Souza, buscando integrar mais seis escolas técnicas conveniadas a prefeituras, ao Estado
e a Unido. No inicio da década seguinte, durante o governo Fleury Filho, a ampliacéo do
Centro foi continua, por meio do decreto n°® 37735, de 27, de outubro de 1993, que
integrou mais de oitenta e duas escolas técnicas do estado a rede de escolas do CEETEPS.

A partir de 2006, o CEETEPS passou a ser vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Séo Paulo, ocasido em
que a autarquia administrava cento e noventa e oito Escolas Técnicas Estaduais (Etecs) e
cinquenta Faculdades de Tecnologia (Fatecs), distribuidas em 166 municipios paulistas.

Uma nova etapa de expansao, com vistas a ampliacdo da oferta de vagas nos
ensinos médio e técnico, foi iniciada no ano de 2008, com a criacdo de sete novas
unidades: ETEC Artur Alvim; ETEC de Vila Formosa; ETEC de Votorantim; ETEC
Suzano; ETEC S&o José dos Campos; ETEC Cajamar e ETEC de Piracicaba. Ainda, de
acordo com o plano de expansdo, foram criadas as classes descentralizadas, um
mecanismo de ampliacdo que consiste em um convénio da Secretaria de Educacdo do
Estado e com as prefeituras locais, que utiliza salas ociosas de algumas escolas estaduais
e municipais para oferecer mais vagas de ensino médio ou técnico durante o periodo
noturno.

A expanséo propiciou um aumento na demanda de profissionais da educacdo, tais

como docentes, coordenadores e diretores, de modo que algumas medidas administrativas
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foram adotadas, a fim de suprir a necessidade de trabalhadores e de organizacdo do
sistema de ensino. No entanto, essas medidas precarizaram a condicdo de trabalho do
profissional da educagéo na instituicdo, como tentamos demonstrar neste trabalho.

Durante o governo de José Serra (2007-2011), o ensino técnico no Estado de Séo
Paulo passou por varias mudangas, pois foi implantado, em 2008, o Plano de Carreiras de
empregos publicos e sistema retribuitorio dos professores do Centro Paula Souza, que
mudou a carreira e os salérios dos professores das Faculdades Tecnoldgicas (FATECs) e
Escolas Técnicas (ETECs) do Estado. O plano de carreira estd ligado ao Plano de
Expansdo do Ensino Técnico, que foi lancado pelo governo em 2007 e que buscava
ampliar o nimero de vagas no ensino técnico e superior. Segundo Souza (2010), o
governo de Serra (2007-2010) teve como objetivo ampliar 130% das vagas do ensino
técnico nivel médio e 127% no ensino superior, a partir do Plano de Expansdo. Essas
mudancas incidiram diretamente sobre o trabalho docente.

Os procedimentos utilizados neste estudo foram a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. Na pesquisa bibliogréfica foi feito o levantamento de dissertacoes,
teses, livros e artigos relacionados ao tema precarizagéo do trabalho em geral, do trabalho
docente, e suas categorias.

A pesquisa documental foi feita a partir da analise das delibera¢c@es promulgadas
pelo Centro Paula Souza relativas as fungdes cumulativas e a Lei Complementar n° 1044
de 2008 que Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e Sistema Retribuitério
dos servidores do CEETEPS, documentos e legislacbes acerca das politicas educacionais,
dentre outros. Os dados coletados foram sistematizados e analisados, e por meio de
reflexdo e interpretacdo dos materiais, chegamos ao estabelecimento e discusséo dos
resultados e & concluséo.

A proletarizacdo é caracterizada pela perda de controle do trabalhador do seu
processo de trabalho, esse processo vem acompanhado pela luta pela profissionalizagéo,
que iria garantir a preservacdo e garantia de um estatuto profissional, com autor-
regulagdo, rendimentos, vantagens e beneficios proprios, etc. Para a docéncia, esta
questdo é fundamental, pois a autonomia sobre o préprio trabalho €é essencial.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1129). Enguita (1991) aponta que o docente integra um lugar
intermediario e contraditorio entre os dois opostos, o da semiprofissao.

A flexibilizagdo do trabalho docente &€ um fendmeno comum no trabalho dos
professores de todos os niveis e modalidades de ensino brasileiro, é o acumulo de tarefas

realizadas pelos docentes. A ampliacdo de atividades é consequéncia do trabalho
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administrativo-burocratico e de diversos formularios que o0s professores precisam
preencher, como diarios, controle de frequéncia, registro de aulas, e outras atividades
como reunides de pais, reunides pedagdgicas, projetos, etc.

Esse processo descaracteriza o trabalho docente, pois, em meio a tantas tarefas, o
professor torna-se um trabalhador polivalente em contraposicdo a ideia de um professor
tradicional, restrito a atividades caracteristicas a sua profissao, isto €, corrigir atividades,
lecionar e preparar aulas.

A intensificacdo do trabalho docente é um processo no qual ha um aumento do
numero de aulas lecionadas semanalmente, turnos, escolas e, consequentemente, o
nimero de alunos. Logo, a intensificacdo se expressa na atividade, pois cabe ao
trabalhador regular os efeitos do aumento do nimero de tarefas que serdo realizadas,
utilizando o tempo de forma diferenciada.

Para Esteve (1991) com o aumento de atividades do docente surgem sintomas
como estresse, ansiedade, esgotamento fisico, etc. Para determinar essa condicéo, o autor
cria o conceito de mal-estar docente, que sdo os efeitos negativos que afetam o
profissional.

Investigar os efeitos das mencionadas medidas administrativas mostra-se
relevante, uma vez que estas mudangcas interferem, diretamente, na qualidade da educacao
ofertada, pois se trata de uma instituicdo que abarca boa parte do Ensino Técnico do
Estado de Sdo Paulo. Logo, seus profissionais carecem de condicGes de trabalho
adequadas, para promoverem a qualidade requerida pelo Estado e pela populacédo
atendida.

Este trabalho foi organizado em trés capitulos. No capitulo | tratamos da
precarizacdo do trabalho em geral. No capitulo Il abordamos a precarizacdo do trabalho
docente e as categorias intensificacdo, flexibilizacdo, mal-estar-docente,
profissionalizacdo e a proletarizacdo. E no capitulo Ill analisamos a histéria do
CEETEPS, a forma de contratacdo dos docentes e 0 plano de carreira instituido em 2008.
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CAPITULO | - APRECARIZACAO DO TRABALHO

O trabalho constitui a categoria decisiva para a edificacdo do ser social e sua
dimensdo historica. As condi¢es histdricas ddo validade, pois, o trabalho é subordinado
a formas sociais que s&o historicamente limitadas a organizagdes técnicas de cada periodo
historico, estabelecendo assim o limite para o trabalho. Nesse sentido, o trabalho é
desenvolvido para atender as necessidades do homem, ou seja, a producdo da vida
material. (OLIVEIRA, 2003). Portanto, ““[...] o trabalho humano é consciente e proposital,
ao passo que o trabalho dos outros animais é instintivo. As atividades instintivas séo inatas
antes que aprendidas, e representam um padréo relativamente fixo para a liberacdo de
energia ao receber estimulos especificos.” (BRAVERMAN, 2011, p. 50)

Ao longo do processo histérico, com a formacdo do capitalismo ocorreu o
desenvolvimento da propriedade privada dos meios de produgdo (maquinaria, matéria-
prima e forca de trabalho), aprofundamento da divisio do trabalho, bem como a
instauracdo do assalariamento. Além disso, observamos um processo de alienacdo e
estranhamento no trabalho, o que, de forma genérica, afeta a todos os estratos da classe
trabalhadora. A divisdo capitalista do trabalho torna-se um tema importante para a
compreensdo das mudancas ocorridas, pois nos processos de producdo anteriores, 0
escravo, o servo da gleba ou o artesdo, detinham o controle do processo de trabalho.
(OLIVEIRA, 2003).

Braverman (2011) afirma que o controle do processo de producédo é fundamental
para a expropriacdo do conhecimento do trabalhador. Para aprofundar essa expropriacao
surge a geréncia cientifica, que procura, acima de tudo, obter o controle do processo de
trabalho. A aplicacdo da geréncia cientifica aprofundou a separacdo entre o trabalho
mental e o trabalho manual, e reduziu a necessidade de trabalhadores na produgdo. O
controle exercido pela geréncia cientifica submeteu também o trabalhador intelectual.

A consequéncia inexoravel da separacdo de concepcao e execucao é que
0 processo de trabalho é agora dividido entre lugares distintos e

1 “A produgdo capitalista exige intercAmbio de relagdes, mercadorias e dinheiro, mas sua diferenca
especifica € a compra e venda de forca de trabalho. Para esse fim, trés condi¢des bésicas tornam-se
generalizadas através de toda a sociedade. Em primeiro lugar, os trabalhadores sdo separados dos meios
com os quais a producdo é realizada, e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forga de trabalho a outros.
Em segundo, os trabalhadores estéo livres de constri¢Bes legais, tais como serviddo ou escraviddo, que 0s
impegam de dispor sua forga de trabalho. Em terceiro, o propésito do emprego do trabalhador torna-se a
expansdo de uma unidade de capital pertencente ao empregador, que esta assim atuando como um
capitalista.” (BRAVERMAN, 2011, p.54-55)
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distintos grupos de trabalhadores. Num local sdo executados os
processos fisicos da producdo; num outro estdo concentrados o projeto,
planejamento, célculo e arquivo [...]. Os processos fisicos sdo agora
executados mais ou menos cegamente, ndo apenas pelos trabalhadores
gue o executam, mas com frequéncia também por categorias mais
baixas de empregados supervisores. As unidades de producdo operam
com a mdo, vigiada, corrigida e controlada por um cérebro distante.
(BRAVERMAN, 2011, p.112-113)

O processo referido, dentre outras coisas, objetivou submeter o trabalhador ao
controle e ao trabalho alienado na sociedade capitalista. O desenvolvimento da geréncia
cientifica ocorreu concomitantemente com a revolugdo técnico-cientifica. A revolucéo
técnico-cientifica, por sua vez, utiliza métodos para aumentar a produtividade e, nesse

momento, o trabalhador é tratado como maguina.

Iniciamos, reiterando que entendemos o fordismo fundamentalmente
como a forma pela qual a industria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos
basicos eram dados pela produgdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos ; através do controle dos
tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em
série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagao
das funcdes; pela separacgdo entre elaboracdo e execugao no processo de
trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constituigdo /consolidagdo do operario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes. Menos do que um
modelo de organizacdo social, que abrangeria igualmente esferas
ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o processo
de trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande
industria capitalista ao longo deste século. (ANTUNES, 2006, p 25)

O desenvolvimento do uso da maquinaria aumentou a produtividade, destituiu a
massa de trabalhadores do controle do préprio trabalho e aprofundou a divisao do trabalho
no processo produtivo. O aumento de trabalhadores na inddstria levou a outra
necessidade, a de exercer um controle técnico tambeém no escritério. O trabalhador
técnico que dava apoio ao engenheiro ou cientista também se tornou um trabalhador
burocratico. (BRAVERMAN, 2011, p. 210).

Na década de 1970, segundo Antunes (2001, p. 29), ocorreu uma crise estrutural

do capital. De acordo com o autor (2001, p. 30) a crise adveio da

[...] queda da taxa de lucro; o esgotamento do padréo de acumulacdo
taylorista/fordista de producdo [...]J; a hipertrofia da esfera
financeira[...]; a maior concentragdo de capitais, gracas as fusdes entre
as empresas monopolistas][...]; a crise do welfare state ou do ‘estado de
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bem-estar social’ e dos seus mecanismos de funcionamento [...];
incremento acentuado das privatizac@es [...], tendéncia generalizada as
desregulamentagdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos
mercados e da forca de trabalho.

Segundo Antunes (2001, p. 31), a resposta a essa crise se inicia a partir da
reorganizacdo do capital, de seu sistema ideoldgico e politico de dominacéo, que se deu
com o neoliberalismo, com a “[...] privatizagdo do Estado, a desregulamentag¢ao dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal”. Como consequéncias
dessa crise hd& um aumento do desemprego, precarizagdo do trabalho e destruicdo da
natureza em escala global.

Antunes (2006), no ensaio Adeus ao trabalho?, oferece um olhar sobre um mundo
marcado pela globalidade desigualmente articulada e alguns elementos relativos a esse
debate. As principais interrogacdes séo relativas ao desaparecimento da classe-que-vive-
do-trabalho, a retracdo do operariado tradicional, a possivel perda de referéncia do
trabalho fabril e as repercussfes da metamorfose do trabalho para os sindicatos, entre
outras questoes.

Segundo Antunes (2006), a década de 1980 apresentou, nos paises de capitalismo
avancgado, profundas transformagdes no mundo do trabalho e em suas formas de insergéo
na estrutura produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica. Decorrente disso,
a crise mais aguda do século XX atingiu a classe-que-vive-do-trabalho, sua materialidade,
sua subjetividade e teve profundas repercussées no inter-relacionamento entre esses
niveis e afetou a forma de ser da classe-que-vive-do-trabalho. (ANTUNES, 2006, p. 23)

A década de 1980 foi marcada por mudancas e transformacdes, como o salto
tecnoldgico, a automacao, a robdtica e a microeletrénica que tomara espaco no universo
fabril, interferindo e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de producdo do capital.
No mundo da producéo, o fordismo e o taylorismo mesclaram-se com outros processos
produtivos, o neofordismo, o neotaylorismo e o pés-fordismo. Estes decorreram

[...] das experiéncias da ‘Terceira Italia’, na Suécia (na regido de
Kalmar, do que resultou o chamado ‘kalmarianismo’), do Vale do
Silicio dos EUA, em regifes da Alemanha, entre outras, sendo em
alguns casos até substituidos, como a experiéncia japonesa a partir do
toyotismo permite constatar. (ANTUNES, 2006, p.24)

NOs novos processos, 0 crondmetro e a producdo em serie e de massa séo
substituidos pela flexibilizacdo da producéo, pela especializacdo flexivel, por novos
padr@es de busca de produtividade, e por novas formas de adequacao da produgdo a logica

do mercado.
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Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs), a ‘gestdo participativa’, a busca da
‘qualidade total’, sdo expressdes visiveis nao s6 no mundo japonés, mas
em varios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo
industrializado. (ANTUNES, p. 24, 2006)

Os direitos do trabalho séo desregulamentados, flexibilizados, para se adequarem
a nova fase. Os direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores sdo substituidos e
eliminados do mundo da produg&o, contexto em que surge o toyotismo japonés que busca
flexibilizar a funcdo do trabalhador. A polivaléncia operaria ou desespecializacdo se

caracteriza por despojar o trabalhador de um contetdo concreto (ALVES, 2000, p. 35)

Desse modo, uma caracteristica central do toyotismo é a vigéncia da
‘manipulagdo’ do consentimento operario, objetivada em um conjunto
de inovagOes organizacionais institucionais e relacionais no complexo
de producdo de mercadorias, que permitem ‘superar’ os limites postos
pelo taylorsimo-fordismo. E um novo tipo de ofensiva do capital na
producdo que [...] reconstitui as préaticas tayloristas e fordistas na
perspectiva do que poderiamos denominar uma captura da
subjetividade operaria pela producio do capital. E uma via de
racionalizagdo do trabalho que instaura uma solucdo diferente — que, a
rigor ndo deixa de ser a mesma, mas que na dimensdo subjetiva € outra
— da experimentada por Taylor e Ford, para resolver, nas novas
condigdes do capitalismo mundial, um dos problemas estruturais da
producdo de mercadorias: 0 consentimento operario (ou de como
romper a resisténcia operaria a sanha de valorizagdo do capital, no plano
da produgdo). (ALVES, 2000, p.38-39)

Para Alves (2000), o toyotismo propicia uma solucdo para organizar a producéo,
compondo uma nova racionalizacdo e intensificacdo do trabalho pela polivaléncia e
plurifuncionalidade dos trabalhadores e das maquinas. “Além disso, o toyotismo tende a
incentivar a participagéo crescente dos trabalhadores nos projetos de produtos e processos
de producdo, pelo incentivo as suas sugestdes para o aperfeicoamento dos mesmos”
(ALVES, 2000, p.45), promovendo, ainda, um engajamento dos trabalhadores no
processo de producdo, aumentando suas responsabilidades em relacdo aos bons resultados
do processo produtivo e uma sindicalizacdo de empresa. (ALVES, 2000, p.50-51)

A partir dai, ocorre uma ciséo na estrutura da classe operaria, entre seu
nucleo produtivo, constituido pelos operarios ‘polivalentes’, com
capacidade de autonomia, de iniciativa e de renovagdo continua de seus
conhecimentos, e 0os demais operérios industriais, o subproletariado
tardio, que sdo incorporados a periferia da produgdo, em sua maioria

com empregos precarios temporarios e com niveis de salarios
inferiores. Temos, portanto, a tendéncia de constituicdo de um mercado
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de trabalho ‘dual’ adequado a logica do toyotismo. (ALVES, 2000,
p.70)

A fragmentacéo de classe tem como principais aspectos sociais o desenvolvimento
de uma subproletarizacdo tardia e de desemprego. Os trabalhadores inseridos nesse
processo possuem menos oportunidades e tém alta taxa de rotatividade. Eles tém,
consequentemente, menor seguranga no emprego e sio contratados temporariamente. E
0 que o autor chama de flexibilidade numeérica, dada a disponibilidade para a exploragédo
via capital. (ALVES., 2000, p. 79)

Além disso, ap0s a repressao sobre os principais lideres sindicais “[...] as empresas
aproveitaram a desestruturacao do sindicalismo combativo e criaram o que se constituiu
no traco distintivo do sindicalismo japonés da era toyotista: o sindicalismo de empresa, 0
sindicato-casa, atado ao ideario e ao universo patronal.” (ANTUNES, 2006, p. 33)

Antunes (2006) aponta a maltipla processualidade do capitalismo contemporaneo:
a desproletariazacdo do trabalho industrial fabril. Nos paises de capitalismo avancado
houve uma diminuicdo da classe operéria. E, paralelamente, ocorreu uma expansdo do
trabalho assalariado, a partir da ampliacdo do assalariamento no setor de servicos.

Percebemos uma heterogeinizagéo do trabalho.
Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade
contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de
outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o assalariamento
no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais
jovens e os mais velhos. H&, portanto, um processo de maior

heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe
trabalhadora. (ANTUNES, 2006, p. 49-50)

A politica neoliberal implementada a partir dos anos 1990 no Brasil ficou
caracterizada pela liberalizacdo comercial, privatizacbes, o questionamento do gasto
social, desregulamentacéo e flexibilizacao das relagdes trabalhistas, austeridade no gasto
publico, etc. O impulso para a reestruturacdo produtiva vem a partir de 1981, ou seja, a
partir da crise da divida externa®. Sob a pressdo do Fundo Monetario Internacional (FMI),
0 governo brasileiro adota uma politica recessiva que buscou superavits comerciais, para
garantir o pagamento integral dos encargos da divida externa.

O resultado dessas politicas foi a precariedade dos empregos e salarios e, uma

imensa parcela de trabalhadores & margem da legislacéo trabalhista. Consequentemente,

2 Alguns parques industriais continuam como tayloristas-fordistas, e apenas alguns aderiram ao
Toyotismo.



21

a precariedade e a inseguranca atingem os trabalhadores que mantém um vinculo formal
de emprego. “Desenvolve-se, em maior amplitude, portanto, um mundo do trabalho no
Brasil, mais diversificado, mais segmentado, polarizado, que tende a tornar ainda mais
dificil a propria constituigdo da solidariedade de classe.” (ALVES, 2000, p. 247-248)

O trabalho no Brasil de acordo com Alves (2000, p. 247-248), torna-se mais
polarizado dificultando o desenvolvimento da constituicdo da solidariedade de classe,
essa ldgica baseada no neoliberalismo se perpetua na década de 1990 e 2000.

No Brasil, em 2015 a presidente eleita Dilma Rousseff adotou algumas medidas
consideradas impopulares para a classe trabalhadora para tentar deter a crise econémica
e fiscal no pais. As principais medidas referentes aos direitos trabalhistas foram a PL
4330/2004, que trata dos contratos de terceirizacdo de atividades fins para as empresas
privadas e a Lei n° 13.134 de 2014 que alterou 0 tempo minimo para o trabalhador
solicitar o auxilio desemprego e diminuiu o direito de recebimento do abono salarial.

Em 2016, ap6s o golpe que afastou a presidente Dilma Rousseff, o vice-presidente
Michel Miguel Elias Temer Lulia assumiu o poder e aprofundou as reformas iniciadas
em 2015. Em dezembro de 2016, o governo Temer aprovou uma rigida reforma de
austeridade fiscal, quando sancionou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°55,
que estabeleceu o Teto de Gastos Publicos por 20 anos no pais, permitindo apenas o
aumento de gastos publicos de acordo com a inflagéo.

A reforma trabalhista promulgada em 2017 mudou a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) sob o pretexto de retomada do crescimento econdmico e abertura de
postos de trabalho. Mas, o resultado foi uma maior flexibilizagéo das relagdes de trabalho,
afetando diretamente o trabalhador com a perda de direitos como a ampliacdo da
vulnerabilidade oriunda do contrato intermitente que garante subordinacédo do trabalhador
ao contratante, sendo esse Ultimo autorizado a fazer o uso da mao de obra de acordo com
sua necessidade, e a fragilizacdo dos sindicatos. Entre as medidas que podem levar a
fragilizacéo sindical estdo o aprofundamento da fragmentacéo das bases de representacéo
sindical onde prevalece o negociado sobre o legislado, a possibilidade de negociagéo
individual, a eliminacdo da clausula mais favoravel aos acordos, a representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho independentemente das entidades sindicais e a redugéo
dos recursos financeiros dos sindicatos, em especial com a possibilidade de revisdo ou

mesmo de excluséo do imposto sindical obrigatorio.
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CAPITULO Il - AS REFORMAS DE 1990

No Brasil, a Reforma do Estado foi operacionalizada por Bresser Pereira em 1995,
dando sequéncia a processos anteriores.> A reforma apoiou-se na proposta de
administracdo publica gerencial (new administration), como uma resposta a crise do
Estado da década de 1980 e a globalizacdo. Para Bresser (1996), a globalizacdo por si
definiu o novo papel do Estado, o de tornar a economia nacional internacionalmente
competitiva, o Estado deve capacitar agentes econdmicos para tornad-los competitivos
mundialmente.

Bresser (1996) aponta que a crise de 1994 antecede a reforma e se caracteriza pela
perda de coordenacéo do sistema econdmico, de forma complementar ao mercado. E uma
crise fiscal, do modo de intervencdo do Estado, da forma burocratica de administracéo e
politica. Segundo o autor o colapso da administracdo publica comeca no regime militar
que foi incapaz de extirpar o patrimonialismo, e tal regime ndo consolidou uma burocracia
profissional baseada no mérito profissional nem substitui a administracéo patrimonialista.
Ele pontua que o ideério de sua reforma nédo é neoliberal e sim uma implementagdo da
social democracia, pois a primeira objetiva retirar o Estado da economia e a segunda
procura aumentar a governanca do Estado.

O objetivo geral da reforma administrativa, de acordo com Bresser (1996) foi
transitar de uma administracdo publica burocrética para a gerencial. A reforma da
administracdo publica foi executada em trés dimensdes: (1) dimensao institucional-legal,
através da mudanca de leis que criam e modificam instituicdes (modificar a Constituicao,
leis e regulamentos); (2) dimensdo cultural, baseada na mudanca de valores burocraticos
para 0s gerenciais (sepultar o patrimonialismo); e (3) dimensdo-gestdo (colocar em
prética as novas ideias gerenciais, oferecer a sociedade um servigo publico eficiente).

Houve uma grande resisténcia a reforma empregada em 1995, porque, segundo
Bresser-Pereira (1996), ndo era um tema da agenda do pais, e a reforma dependeria da

capacidade de cobranca dos cidadaos que para o autor, teriam uma dificuldade, pois, 0

3 “No Brasil, embora as politicas neoliberais fossem expandidas, principalmente, na década de 1990, elas
iniciaram no periodo do regime militar vivenciado pelo pais entre os anos de 1964 a 1985. Uma das
primeiras medidas do governo militar foi combater as leis trabalhistas que regiam o pais naquele momento,
afinal, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) criada em 1943 durante o governo de Getulio Vargas,
garantia, por exemplo, a estabilidade no emprego a todos os trabalhadores que completassem 10 anos de
contratagdo. (PIOVEZAN, 2017, p.35)
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governo brasileiro foi historicamente autoritario e visto como uma entidade acima da
sociedade.

Para Afonso (2001) a chamada reforma do Estado teve uma amplitude muito
maior do que a entendida apenas como a modernizagdo da administracdo orientada pela
new public management. O uso do paradigma Estado-regulador contempla as novas
atribuicBes do Estado, pois, a partir da década de 1980 e 1990, controlam-se as escolhas

privadas por imposicéo de regras publicas em dominios em que o Estado havia se retirado.

Mas ndo é apenas a expressdo Estado-regulador que vem acentuar o
facto de o Estado ter deixado de ser produtor de bens e servicos para se
transformar sobretudo em regulador do processo de mercado. Ha hoje,
no que diz respeito a reforma do Estado e as suas conexdes com a
realidade multidimensional da globalizacdo e das instancias de
regulacdo supranacional, uma miriade de designagdes que acentuam
outras dimensbes e formas de atuacdo, e que ndo podem, por isso
mesmo, deixar de passar despercebidas a um investigador atento e
critico. Nao pretendendo aprofundar este tema por agora, quero, a mero
titulo de exemplo, nomear algumas outras: Estado—reflexivo, Estado-
ativo, Estado-articulador; Estado-supervisor; Estado-avaliador; Estado-
competidor. Sdo todas denominagdes atuais e correntes na literatura
especializada que expressam novas formas de atuacdo e diversas e
profundas mudancas nos papéis do Estado; em qualquer dos casos
guase sempre impulsionadas (e justificadas) por fatores externos que
dizem respeito, predominantemente, aos efeitos decorrentes da
transnacionalizagdo do capitalismo e da atuacdo de instancias de
regulacdo supranacional — efeitos esses que sdo desigualmente sentidos
consoante a situacdo de cada pais no sistema mundial, embora sejam
necessariamente (re)interpretados ou recontextualizados ao nivel
nacional. (AFONSO, 2001, p. 25)

Como exposto por Afonso (2001), o Estado-regulador deixa suas atribui¢des
como produtor de bens e servigos de lado para atuar como regulador de mercado. Para o
autor, as outras denominacbes, como Estado-supervisor ou Estado-avaliador sdo
denominacdes atuais e corretas para expressar as novas formas de atuacdo do Estado. Sua

funcdo de regulacdo também afeta a educacdo, em especial a no¢éo de responsabilizacao.

2.1. As reformas educacionais

O trabalho docente vem sofrendo modificagdes ao longo das Ultimas décadas e o
neoliberalismo alterou, em grande parte, as politicas governamentais que orientam 0s

sistemas educacionais do Brasil e de outros paises. Tal fato pode ser verificado em estudos
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de autores, como Frigotto e Ciavatta (2003), Marques (2010), Oliveira (2004), Silva
(2011), Moura (2013), Barros, Brunacci, Freitas (2012), Assuncéo e Oliveira (2010) que
analisam as politicas educacionais implementadas a partir de orientacdes de organismos
internacionais e que, em decorréncia disso, precarizam e intensificam o trabalho docente.

No Brasil, a década de 1990 inaugurou uma nova mudanca, demarcando o

imperativo da globalizacgéo.

O documento produzido pelos representantes dos paises do capitalismo
central, conhecido como Consenso de Washington, balizou a doutrina
do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a orientar as
reformas sociais nos anos de 1990. E neste cenario que emerge a NoGao
de globalizagdo carregada, ideologicamente, por um sentido positivo.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003 p. 95)

Em 1989, foi firmado o Consenso de Washington, que apresentou recomendagdes
para os paises da América Latina. Participaram dessa reunido economistas do FMI, do
Banco Mundial e do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Dentre as diretrizes

estdo a

[...] disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos, reforma tributéria,
juros de mercado, cdmbio de mercado, abertura comercial, eliminacéo
das restricGes ao investimento estrangeiro direto, privatizacGes das
estatais, desregulamentacdo econdmica e trabalhista, defesa do direito
a propriedade intelectual. (MARQUES, 2010, p. 7)

Os organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) orientaram as reformas
empreendidas.

Segundo Marques (2010), foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
que a politica econémica brasileira se tornou totalmente subordinada ao pensamento
neoliberal, aos interesses de credores e ao capital financeiro em geral. Consequentemente,
ocorreram inumeras privatizacdes e o gasto publico foi reordenado. O movimento sindical
sofreu uma inflexdo e se deu um aumento de contratos de trabalho por tempo
determinado, bem como a introducdo do banco de horas, entre outras medidas, que
afetaram diretamente as condicdes de trabalho do brasileiro.

Para Oliveira (2004), uma das consequéncias dessas reformas nas politicas

educacionais foi a centralidade atribuida & administracdo escolar, elencando a escola
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como centro de planejamento e de gestéo e, além disso, o financiamento per capita a partir
da regulamentacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela Lei n. 9.424/96, os exames nacionais de
avaliacdo, Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos (ENC).

Nesse contexto, é notavel que a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos,
ocorrida em margo de 1990, denotou a “[...] tentativa de impor uma nova orientagéo para
as reformas educacionais dos paises mais pobres e populosos do mundo: a educacéo para
a equidade social” (OLIVEIRA, 2004, p.1130). Tal tentativa, se mostrou eficiente, pois a
escola é instrumento eficaz de disseminagdo da concepcao neoliberal, como aparelho

ideoldgico de Estado,

[...] na perspectiva de disseminar a educacdo ndo mais como direito
social, mas sobretudo como um investimento e aquisicao individual de
competéncias e habilidades para subserviéncia ao perfil do trabalhador
dito como empregavel, exigéncias da nova reestruturacdo do trabalho.
(SILVA, 2011, p. 252)

O estudo de tais reformas e seus reflexos nas condi¢des de trabalho docente, “[...]
eram tratados como temas secundarios na maior parte das pesquisas realizadas nos anos
de 1990 e inicio dos anos 2000. Porém, nos ultimos anos observamos um aumento
significativo de pesquisas e estudos acerca do trabalho docente” (MOURA, 2013, p.55)

Segundo Barros e Brunacci (2010), o desmonte da qualidade de ensino tem inicio
com a Lei n. 5692/71, que aplicou a profissionalizacdo dos estudantes que continuou no
governo Collor-Itarmar. Para Piovezan e Dal Ri (2016, p.181) as décadas de 1970 e 1980
assinalaram o fim dos anos de ouro da carreia docente, principalmente, pela expanséo
implementada pela Lei n. 5692/71

[...] que aumentou a obrigatoriedade da escolaridade de quatro para oito
anos. Apesar da relevancia e da necessidade da expansdo do ensino no
Brasil, ela foi realizada a custa da precarizagdo dos direitos trabalhistas
dos docentes, uma vez que ndo ‘era possivel’, de acordo com as verbas
destinadas a educacdo, expandir as contratacfes dos professores
mantendo o mesmo padrdo de jornada de trabalho e nivel salarial.

Tendéncia essa que se perpetuou no governo de Collor-Itamar e se consolidou no
governo FHC, com a aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n. 9394, em
1996. De acordo com a lei, 0 ato de educar é sindbnimo de formar pessoas para atuarem

em diferentes setores do mercado, além de ampliar as funcbes do professor
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(ASSUNCAOQ; OLIVEIRA, 2010), pois ele devera participar do planejamento do projeto
pedagogico, do conselho, da gestdo da escola, entre outras atividades que vao além da
atividade docente.

Freitas (2012, p.382), ao analisar o contexto estadunidense contribui para a analise
da reforma educacional, pois, aponta que, atualmente, ha uma nova forma de apresentacéo
do tecnicismo, 0 neotecnicismo que se estrutura em trés categorias “[...]
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. No centro estd a ideia do controle dos
processos, para garantir certos resultados definidos a priori como ‘standards’, medidos
em testes padronizados.”

Uma das consequéncias, da politica educacional desenvolvida por reformadores
dos Estados Unidos baseados no neotecnicismo é o estreitamento do curriculo escolar,

pois os testes incluem determinadas disciplinas e eliminam outras.
A proposta dos reformadores empresariais ¢ a ratificagdo do curriculo
basico, minimo, como referéncia. Assume-se que o0 que é valorizado
pelo teste é bom para todos, ja que é o basico. Mas o gue ndo esta sendo
dito é que a ‘focaliza¢do no basico’ restringe o curriculo de formagao
da juventude e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se
poderia chamar de ‘boa educagdo’. Além disso, assinala para o
magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja estd bom, em especial
para 0s mais pobres. (FREITAS, 2012, p.389)

As avaliacbes externas aplicadas nas escolas fazem parte da politica de
responsabilizacdo dos professores, que sé@o pressionados para seus alunos obterem
desempenho crescente. As avaliacdes sdo utilizadas como parametros para a bonificacdo
dos docentes e criacdo de um ranking de escolas, baseado no desempenho dos alunos nas
avaliacdes e cria um ambiente de competicdo dos docentes entre si e entre as escolas.

A competi¢do entre os docentes e entre escolas diminui a possibilidade de
colaboracéo entre eles, indo contra a concepcao de que a educacdo deve ser uma atividade
colaborativa e dependente das relac6es interpessoais e profissionais. Outra caracteristica,
elucidada por Freitas (2012), é a pressdo sobre os alunos para o desempenho e preparacao
para testes. Decorre disso uma politica de responsabilizacdo que pressiona os professores
a obterem um desempenho crescente dos alunos. Ainda, em decorréncia dessa pressao,
chega-se a fraude. Segundo o autor, as fraudes surgem em decorréncia dos efeitos
colaterais das politicas de controle sobre a escola e seus profissionais. O pagamento
através do bonus é definido pelo desempenho dos alunos e contribui para o surgimento

de fraudes e desmoraliza ainda mais o0 magistério. (FREITAS, 2012, p.390)



27

As politicas educacionais da década de 1990 de acesso ao ensino provocaram
mudangas que causaram um grande impacto na organizagao e gestdo escolar. A expansao
da escolaridade trouxe um grande contingente de pessoas para o sistema educativo e uma
maior complexidade das demandas apresentadas a escola. Tais demandas exigem que a
escola tenha condicbes de atendé-las e para isso tem-se como resultado uma
intensificacdo do trabalho docente. Contudo, essa intensificacdo provoca uma degradacéo
do trabalho, ndo s6 na qualidade do ensino ofertado, mas também no exercicio da
docéncia. (ASSUNCAOQ; OLIVEIRA, 2010).

Krawczyk e Vieira (2012, p.19) analisaram sob perspectiva comparativa a reforma
educacional na América Latina (Argentina, Brasil, Chile e México) e apontaram que essas
reformas foram consequéncias da “[...] fetichizagdo da necessidade do conhecimento
instrumental para a insercdo competitiva dos paises latino-americanos no mercado
mundial”, apresentando a reforma do Estado como uma estratégia necessaria para
“racionalizar os investimentos ¢ a gestdo publica, e ndo como finalidade Ultima do projeto
de desenvolvimento neoliberal”.

Aplicam-se as politicas avaliativas vinculadas a avaliacbes de mérito e
desempenho, aprofundando a pressdo sobre os docentes, desmoralizando
profissionalmente aqueles que ndo atingem as metas pré-estabelecidas, além do discurso
individualista da competéncia em nome da suposta qualidade na educacdo. Além disso, a
organizacao e gestdo requerem uma intensificacdo e flexibilizacdo do trabalho docente.

Para Krawczyk (2005, p.805) a tematica da gestdo escolar teve o seu lugar de
destaque na reforma de 1990, porém, sofre “[...] uma inversao e uma mudanca radical de
sentido ao ser localizada como uma dimens&o do processo de descentralizagdo assumida
oficialmente.” A gestdo ndo ¢ mais uma

[...] demanda da comunidade educativa por maior autonomia escolar,
em busca de democratizagdo das relagdes institucionais, para passar a
ser resultado da preocupacdo dos 6rgdos centrais por redefinir quem
deve assumir a responsabilidade da educacdo publica: tanto pela
definicdo de seu contetdo, como por seu financiamento e resultados.

Para Krawczyk (2005, p.808) a constituicdo de 1988 reformulou as
responsabilidades e atribuicdes do Estado, mercado e sociedade no &mbito educativo
expressando as mudancas ocorridas na sociedade. As reformas estruturais do Estado
implicaram nas relagdes entre o Estado e a sociedade e “Ao mesmo tempo, foram

implementadas as reformas no @mbito educacional que permitiriam tornar, segundo 0s
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orgdos governamentais, a educacdo formal brasileira compativel com tal modernizagédo
geral do Estado.”

Krawczyk (2005, p.809) aponta que a partir da reconfiguracéo do papel do Estado
como regulador educacional, “[...] afirma-se que uma escola autbnoma € aquela que tem
maior liberdade de organizacdo, gestdo e acdo.” Entretanto, a liberalizacdo da gestdo
garante um aumento da responsabilizacdo dos docentes e eficiéncia da instituicdo. E, na
verdade, essas a¢des obrigam as instituicdes a se tornarem autbnomas.

Esta proposta de liberdade e ‘autonomia’, ainda que se defina pela
auséncia de uma acdo governamental, é profundamente sedutora para
os diferentes atores educativos. Sua seducdo esta amparada na idéia de
poder e justica que o0 senso comum costuma lhe outorgar: poder para
fazer o que consideram melhor (para elaborar seus préprios projetos) e
premiacdo ao esforco pessoal (ou institucional). E, quando os efeitos
desejados ndo sdo produzidos, o fracasso € interpretado como fracasso
pessoal dos atores da escola, tirando do Estado qualquer tipo de
responsabilidade na gestdo dos problemas educacionais.
(KRAWCZYK, 2005, p.809-810)

Werle (2011) aponta que as reformas neoliberais no setor educacional se
aprofundaram na década de 1990, com aplicacdo de avaliagdes externas. O Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico (Saep), foi testado como projeto piloto nos
estados do Parana e Rio Grande do Norte. Segundo a autora, esse projeto apresentava o
interesse do MEC em realizar uma avaliacdo ampla do ensino publico e do impacto do
Projeto nordeste realizado de acordo com os interesses do BIRD. O SAEP foi reformulado
em 1995 e denomina-se Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). As alteracoes
foram formuladas de acordo com as diretrizes do BM e a avaliacdo tornou-se bienal e
somente para as disciplinas de Matematica e Portugués para estudantes da 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental e Médio. (WERLE, 2011, p. 774).

Em 2000 o Brasil comeca a participar do Programa Internacional de Avaliacéo de
Estudantes (PISA), organizado pela Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que o realiza de trés em trés anos (WERLE, 2011, p. 777)

Além dos sistemas avaliativos os curriculos foram redefinidos através dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e foram criados o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEF), implementado em 1998 e a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, Lei 9.394/96, sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso. De acordo com Abbade (1998), a LDB foi criada em contextos distintos. O
primeiro foi no final da década de 1980 e o outro na década de 1990. No primeiro

momento, os debates publicos tiveram a participacdo dos professores e estudantes na sua
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elaboracdo. Todavia, no segundo momento, 0 poder executivo em articulagdo com o
poder legislativo mudou o projeto original, introduzindo modificagdes no texto e criando
lacunas a serem preenchidas por outras reformas.

De acordo com Abbade (1998, p. 31), a LDB aprovada em 1996 foi marcada por
uma insercdo intensa do pais no livre jogo da economia de mercado cada vez mais global,
revisando, dessa forma, o papel do Estado na globalizacdo. A LDB sancionada por
Fernando Henrique Cardoso diverge do projeto inicial, marcado por debates, pois a
politica neoliberal sobrepds-se ao interesse coletivo e prejudicou o projeto com

participacio de diversos segmentos da sociedade. *

2.2. A precarizacao do trabalho docente

A educacdo publica e as condi¢des de trabalho docente ndo sdo satisfatorias no
Brasil. O cotidiano desses trabalhadores contempla extensas jornadas, desvalorizacéo
profissional e baixos salarios. O descontentamento gerou greve® dos professores no
Brasil, relacionadas aos baixos salarios e as péssimas condi¢bes de trabalho. Para
compreender tal tema é preciso analisar a década de 1990, palco de importantes mudancas
econdmicas e implementacdo de politicas neoliberais. (OLIVEIRA, 2004, MOURA,
2013)

As reformas de 1990, de acordo com 0s organismos internacionais, tiveram como
principal preocupacdo a educacao para a equidade social. Nesse sentido, é necessario que
os sistemas escolares formem os individuos para a empregabilidade, ja que a educacdo é
item fundamental para o acesso ao emprego formal e a0 mesmo tempo, desempenha uma
politica social de cunho compensatdrio, que visa a contencdo da pobreza. (OLIVEIRA,
2004, p. 1129)

O professor, a partir das novas reformas (1990), deve cumprir varias funcées, alem

de responder as exigéncias de sua formacdo. Diversas vezes, € imputado ao docente

4 Para Krawczyk (2005, p.809) [...] no Brasil, é a implantacdo de uma gestdo inovadora da educacéo, que
se apresentou como uma tendéncia de modernizagdo da educacdo e do pais, e que expressa 0 espirito da
LDB sancionada como conseqiiéncia de uma negociacgéo oculta nos bastidores e no Congresso Nacional.

5> Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do DIEESE, apenas em dois anos foram
deflagradas 202 greves de professores das redes municipais e estaduais, entre 2011 e 2012. (TORRES,
2016, p.135)
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cumprir a fungdo de “[...] agente pablico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre
outras” (OLIVEIRA, 2004, p. 1127).

Essa situacdo é agravada pela pratica de estratégias de gestdo que apelam ao
comunitarismo e voluntariado, para promover uma educacdo equitativa. Dado o contexto,
é perceptivel uma desqualificacdo e desvalorizacdo imputadas aos professores, além
disso, tais reformas retiraram dos docentes sua autonomia, sua capacidade de conceber e
organizar o proprio trabalho. (OLIVEIRA, 2004, p. 1128)

A LDB n. 9.394/96 ampliou o calendario escolar de 180 dias para 200 dias, ou
800 horas anuais no ensino fundamental e, apesar de representar uma conquista, implicou
em maiores exigéncias para os docentes. A referida lei levou a ampliacdo do trabalho
docente, que deve contemplar também as relagdes com a comunidade, gestdo da escola,
planejamento pedagogico, participacdes nos conselhos, entre outras fungdes. Desta
forma, o acUimulo de atividades compromete o exercicio da atividade docente.
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2010, p.352)

Tais reformas implicaram gravemente no trabalho docente, visto que o seu
trabalho ultrapassa o tempo de atividade em sala de aula e agora também é sua funcéo a
gestdo, planejamento, elaboracdo de projetos, discussdo do curriculo e avaliacéo,
acarretando novas fungdes (OLIVEIRA, 2004; MOURA, 2013; PIOVEZAN, 2017).

2.3. A profissionalizacéo e proletarizacéo

A profissionalizacdo ndo corresponde, necessariamente, a capacitagdo,
qualificacdo ou formacdo, Enguita (1991, p.41), que escreveu sobre o tema na década de
1990, aponta que a profissionalizacdo é a “[...] expressdo de uma posicdo social e
ocupacional, da inser¢cdo em um tipo determinado de relagdes sociais de produgéo e de
processo de trabalho”. Segundo ele, um grupo profissional € uma categoria autorregulada
de pessoas que trabalha diretamente para o mercado, em situacdo de privilégio
monopolista. Os profissionais, nesse sentido, diferenciam-se dos outros trabalhadores por
serem autbnomos em seu processo de trabalho, sem uma regulacdo alheia. Sua profisséo
é delimitada pela lei, que define suas normas de funcionamento, mas ndo expressa sua

sujeicdo ao poder publico e sim sua influéncia sobre ele.
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A classe operaria é diferente de um segmento profissional. Um operario € um
trabalhador que ndo tem a posse dos meios de producéo e que foi privado da capacidade
de controlar o processo de trabalho e da autonomia em sua atividade produtiva.

Os grupos de trabalhadores mais proletarizados originam-se de profissionais que

ndo puderam manter suas prerrogativas laborais.

O que faz com que um grupo ocupacional va parar nas fileiras
privilegiadas dos profissionais ou nas desfavorecidas da classe operéaria
ndo € a natureza dos bens ou servicos que oferece, nem a maior ou
menor complexidade do processo global de sua producdo, mas a
possibilidade de decompor este Gltimo através da divisdo do trabalho e
da mecanizagdo (ENGUITA, 1991, p. 42).

O autor define uma profissdo a partir de cinco caracteristicas. A primeira é a
competéncia, o profissional é tecnicamente competente em um campo de conhecimento,
do qual outros ndo sdo. A competéncia é fruto de uma formacéo especifica, em geral de
nivel universitario. A segunda caracteristica € a vocacao, o profissional nao trabalha de
maneira venal e sim a servico dos seus semelhantes, na qual ndo ha concorréncia. “A
profisséo caracteriza-se por sua vocagdo de servigo a humanidade” (ENGUITA, 1991 p.
44). Licenga, ou seja, os profissionais ttm um campo de trabalho exclusivo, geralmente
reconhecido e protegido pelo Estado. Nesse sentido, supde-se que a licenca é a
contrapartida para a sua competéncia técnica e vocagao para o trabalho, por isso o termo
licenciado. Independéncia, os profissionais sdo duplamente autbnomos no exercicio de
sua profissdo diante das organizacdes, no exercicio liberal de sua profissdo e frente ao
publico, porque o cliente do profissional ndo tem razdo. O cliente do profissional liberal
é obrigado a recorrer aos seus servicos. E aautorregulacdo que é baseada na solidariedade
grupal, a profissdo regula por si mesma sua atuacao, através do seu proprio cddigo ético
e deontoldgico.

Enguita (1991) compara os docentes a essas caracteristicas de profissdo usando 0s
mesmos parametros. Para ele, o professor primario tem sua competéncia oficialmente
reconhecida, mas devido a sua curta educagdo superior, ele tem menor prestigio. Ja o
professor que tem o curso superior, que nao seja a licenciatura, tem uma competéncia
reconhecida, mas no campo técnico e ndo como docente. “Seu saber ndo tem nada de
sagrado e a educacao é um desses temas sobre 0s quais qualquer pessoa se considera com
capacidade de opinar, de modo que seu trabalho pode ser julgado e o0 € por pessoas alheias
ao grupo profissional.” (ENGUITA, 1991, p. 45).
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Segundo Enguita (1991), o docente possui a vocagdo, mas de maneira deturpada,
pois, mesmo sendo um trabalhador assalariado, sua imagem ao assumir a carreira de
docente é de rendncia & ambicéo econdmica, em favor de uma vocacédo social e de um
individuo que ndo conseguiu encontrar algo melhor. A licenca é vista como caracteristica
parcial, pois a lei ndo permite a outras pessoas avaliar e certificar os conhecimentos dos
alunos, mas permite o ensino informal. A independéncia também ndo é totalmente
atendida, porque os docentes ndo sdo totalmente autbnomos diante das organizagdes ou
do seu publico. E a dltima caracteristica contempla a autorregulacdo, em que falta a
categoria um codigo ético ou deontoldgico e de mecanismos para julgar seus membros e
resolver os problemas internamente.

A luta pela profissionalizacdo do docente é uma alternativa a ameaca de
proletarizacdo, caracterizada pela perda de controle do trabalhador sobre o processo de
trabalho. Essa luta iria garantir a preservacdo e garantia de um estatuto profissional, com
autorregulacdo, rendimentos, vantagens e beneficios préprios, etc. Essa questdo é um
ponto fundamental da discussdo, pois a autonomia sobre o préprio trabalho é essencial.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1129)

A proletarizacdo deve ser tratada como um processo prolongado, desigual e
marcado por conflitos abertos ou velados. E caracterizada pelo trabalhador vender sua
forca de trabalho sem controle sobre os meios de producéo, o produto e o proprio trabalho.
Dada a expropriacdo do processo de producdo, o trabalhador passa também por um
processo de desqualificacéo.

Segundo Enguita (1991), o docente faz parte de um lugar intermediario e
contraditério entre esses dois opostos, o das semiprofissdes. Sao submetidos as
autoridades de organizacdes burocraticas, publicas ou privadas, os salarios podem ser
caracterizados como baixos e perderam quase toda a capacidade de determinar os fins de
seu trabalho. Além disso, continuam a desempenhar funcfes de alta qualificagdo, em
contraposicdo ao conjunto de trabalhadores assalariados. Para o autor, os docentes
compartilham tracos do seu grupo profissional e também caracteristicas da classe
operaria, 0 que segundo ele formaria a ambivaléncia do trabalho docente.

Para Ozga e Lawn (1991) a discussdo e estudo do profissionalismo e da
proletarizacdo do magistério é fundamental, visto que os autores negam a Visdo
perpetuada durante muito tempo, de que os professores sdo uma classe média. Os autores

preocupam-se em reexaminar o profissionalismo docente.
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[...] como seu uso estratégico de controle indireto e consentido, 0s
problemas para a administracdo ao lidar com o profissionalismo com
uma forma de controle e o potencial para os professores no sentido de
ampliar os termos de sua autonomia tolerada ao usar uma retorica
profissional. (OZGA; LAWN, 1991, p.141).

Para os autores, é preciso entender a classe como uma categoria histéria, sujeita a
mudanca. Eles utilizam a concepcdo da geréncia cientifica desenvolvida por
Braverman(2011), analisando o trabalho docente em relacdo ao uso da tecnologia. Para
0s autores, a tecnologia aumenta o controle sobre o ritmo de trabalho, contetudo e volume
de tarefas do professor.

Outra caracteristica, segundo Ozga e Lawn (1991), para justificar a tese da
proletarizagdo estd na perspectiva declinante da carreira, e da promogdo como
afastamento da tarefa docente, para o envolvimento na administracdo. Visto que o
crescimento da supervisdo nas escolas é significativo, isso demonstra para os autores uma
relagdo com a proletarizagdo. A administragdo escolar desenvolvida nas Ultimas décadas,
envolve equipes de administracdo superiores que Sa0 responsaveis por assegurar que
escola esteja funcionando de acordo com politicas previamente adotadas e especificadas.

Além disso, a tecnologia pode exercer um controle maior sobre os docentes:

Em sua analise, o planejamento e a tecnologia do trabalho ndo sdo
neutros ou racionais. Assim, dois principais focos de seu interesse eram
desqualificacdo e controle, porque a desqualificacdo é uma tendéncia
necessaria do planejamento do trabalho sob o capitalismo, ela produz
uma forca de trabalho mais manipulavel e mais barata, e estratégias
gerenciais de controle, uma vez que o controle é uma preocupacao
necessaria da geréncia sob o capitalismo, ndo simplesmente para dirigir
a forca de trabalho, mas, porque as relagdes de trabalho séo relac6es de
classe, para vigiar e supervisionar os membros de uma classe oposta.
(OZGA; LAWN, 1991, p.147)

Para Cacdo (2007), os docentes fazem parte da classe trabalhadora, visto que a
constituicdo de uma classe social se forja na luta de classes, no embate entre elas, e define-
se enquanto relacdo. Tal concepcdo € criada a partir da analise da situacdo do
professorado, se unificando e a partir da regulamentacdo da categoria pelo Estatuto do
Magistério em 1985 do estado de Sdo Paulo.

Segundo anélise de Cacédo (2007), é necessario evidenciar a natureza do trabalho
docente, evitando explicar o trabalho docente através da polarizacdo entre trabalho
produtivo e improdutivo. Segundo Cacdo (2007), a tentativa de implantar o ensino
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tecnocréatico no Brasil por meio do parcelamento e busca da autonomizacgéo do processo

do trabalho pedagdgico resultou, entre outras coisas na racionalizacéo.

Em nome da racionalizacdo, a implantacdo do paradigma tecnicista
resultou no contrario: a irracionalidade e a desorganizacdo. Além de
fragmentar o campo pedagdgico, introduziu elevado grau de
descontinuidade do processo e desvalorizacdo do trabalho docente, o
gue trouxe como resultado um maior achatamento dos salarios.
(CACAO, 2007, p. 157)

Cacao (2007) aponta que o controle sobre o trabalho, a perda de autonomia
pedagogica e a fragmentacgdo do trabalho docente ocorrem em meio a embates no sistema

brasileiro e cita a importancia da luta dos docentes frente a esses problemas.

O controle sobre o trabalho, a perda de autonomia pedagogica, a
fragmentacdo do trabalho docente ndo se processa de modo tranquilo e
sem embates no sistema de ensino brasileiro, os professores tém lutado
para ndo perder a autonomia, para ndo serem controlados, buscam
formas para superar a fragmentacéo do trabalho. (CACAO, 2007, p.
158)

As reformas da década de 1990 ocasionaram a padronizacao de processos cruciais
que até entdo pertenciam ao professor, como as propostas curriculares centralizadas,
avaliacdo externa, o livro didatico, entre outras. A expansdo de ensino, buscando a
equidade entre todos da sociedade justificaram a padronizacéo.

Para Cacdo (2007), uma das evidéncias da proletarizacdo docente € o
assalariamento. O professor do ensino fundamental, da rede estadual paulista € um
trabalhador assalariado e mal pago. A parcelarizacdo é a segunda caracteristica.

A segunda caracteristica: a parcelarizagdo, a fragmentagéo do trabalho,
dada a natureza do trabalho didatico-pedagdgico desenvolvido pelo
professorado e o papel assumido pelo saber no processo, dificilmente
poderia concretizar-se nesse processo, dificultando a completa
generalizagdo do modo de producdo capitalista. O saber néo
desempenha um papel que se restringe a mera instrumentalizacdo dos
métodos e técnicas de ensino e aprendizagem, ainda que possa ser visto
como instrumento na elaboracdo do novo produto: a aprendizagem.
Extrapola-o, incorpora-se ao produto final, como matéria-prima,
presente no ato mesmo de producdo do processo educacional,
prolongando-se para além dele, incorporando-se ao novo produto:
aquilo que o aluno introjetou, analisou e modificou de acordo com suas
caracteristicas pessoais e histdrico de vida: a sua aprendizagem. Na
producdo pedagdgica, o saber caracteriza-se como um dos elementos
centrais do processo de trabalho, ndo podendo alienar-se ou ser
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separado do processo de produgdo, além de concepgao do trabalho a ser
executado, ele € o proprio objeto de trabalho docente. (CACAO, 2007,
p. 164)

O sistema educacional busca maximizar a producéo pedagogica ao compor salas

superlotadas, objetivando explorar ao maximo o trabalho realizado.

A adogéo da concepgéo educacional tecnicista, buscando a objetivacdo
do trabalho pedag6gico por meio da sua parcelarizagdo, de modo que
esse processo pudesse ser autonomizado em relagdo aos seus
produtores, visava, entre outros objetivos, a introducdo da rotatividade
de médo-de-obra, semelhante & existente no sistema fabril. O alcance
desse objetivo pressupunha que a substituicdo de um executor nao
afetaria o processo. Se, na perspectiva capitalista, ndo foi de todo bem-
sucedida, a implantacdo do tecnicismo deixou, como uma sequela das
mais danosas, a desvalorizacéo do trabalho docente. O professor reduz-
se a um executor e pode ser mudado a qualquer momento. Isso propicia,
além do achatamento salarial, a mobilidade do corpo docente, a
rotatividade de mado-de-obra docente e, consequentemente, a
descontinuidade do processo educacional. (CACAO, 2007, p. 165)

2.4. Intensificacio e flexibilizacao

A gestdo democratica® figurou na Constituicdo Federal de 1988 e foi reafirmada
na LDB n. 9.394/96. Embora a democratizacdo da gestdo escolar represente uma
conquista dos movimentos sociais, hd um aumento das exigéncias para os docentes. Além
disso, a LDB n. 9.394/96, nos artigos 12, 13, 14, em relagdo a gestdo democratica, reforma

a tendéncia de que o trabalho do docente ndo se restringe a sala de aula.

A LDB n. 9.394/96, nos seus artigos 12, 13 e 14, dispde sobre as
competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes e, ainda,
sobre a gestdo democrética, reforgando tais tendéncias e demonstrando
que no plano legal o trabalho docente ndo se restringe a sala de aula,
mas que ele contempla ainda as relagbes com a comunidade, a gestéo
da escola, o planejamento do projeto pedagdgico, a participagdo nos
conselhos, entre outras fungdes. Assim, podemos considerar que houve
uma dilatacdo, no plano legal, da compreensdo do que seja o pleno
exercicio das atividades docentes. (ASSUN(;AO; OLIVEIRA, 2010,
p.352)

¢ Entendemos que o trabalho do professor perpassa por sua relagdo com a comunidade, familia e alunos.
Entretanto, pontuamos que ao determinar a obrigatoriedade de participacdo na gestdo da escola aumenta a
quantidade de trabalho sem o aumento da remuneracéo.
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A nova configuracdo da organizacdo escolar implicou o surgimento de novas
funcdes e reorientacdo de obrigacgdes; tarefas que antes eram destinadas a alguns cargos
e fungdes tornam-se parte do processo do trabalho docente. (ASSUNCAO; OLIVEIRA,
2010)

Oliveira (2004) ressalta que a flexibilidade na organizagdo do trabalho nas
empresas é necessaria, segundo as novas formas de producéo comandadas pelo mercado.
Em oposicdo ao modelo fordista de producdo em série, visando ao consumo de massa e
com grandes estoques, atualmente ha formas mais flexiveis de organizacéo e gestdo do
trabalho. A rigida divisdo das tarefas do fordismo tem dado lugar a formas mais
horizontais e autbnomas de organizacdo do trabalho, criando maior adaptabilidade dos
trabalhadores as novas situacdes, possibilitando a intensificacdo da exploracdo do
trabalho.

A constatacdo de que as mudangas mais recentes na organizagao escolar
apontam para uma maior flexibilidade, tanto nas estruturas curriculares
guanto nos processos de avaliacdo, corrobora a ideia de que estamos
diante de novos padrBes de organizacdo também do trabalho escolar,
exigentes de novo perfil de trabalhadores docentes. Ocorre, porém, que
esses novos modelos de organizagdo escolar expressam muito mais um
discurso sobre a pratica do que a propria realidade, melhor dizendo, a
distancia entre o que é propugnado nos programas de reforma
educacional e o que é de fato implementado nas escolas apresenta uma
grande defasagem. Dai a importéncia de se chegar até o chéo da escola
para compreender as mudancas que de fato ocorrem no cotidiano
docente. (OLIVEIRA, 2004, p. 1139)

Atualmente a escola tenta promover autonomia e participacdo, mas tais valores
foram assimilados e reinterpretados por diversas administracbes publicas, como
substantivos de um processo normativo que modificam substancialmente o trabalho
escolar. O trabalho pedagdgico, apds essas mudancas, foi reestruturado e acrescenta mais
atividades para o docente, contribuindo para a precarizacdo do trabalho docente.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Oliveira (2004, p. 1140) afirma que

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o
trabalho docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos
concernentes as relagdes de emprego. O aumento dos contratos
temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em alguns estados,
a numero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
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garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de
reforma do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo o
quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico.

A divisdo entre a concepg¢do do trabalho pedagdgico e a sua execugdo caracteriza
uma expropriacdo da capacidade docente de gerir, 0 que ocorre no interior da sala de aula.
Além disso, o local de trabalho docente néo é delimitado.

A néo delimitacdo do local de trabalho, a ndo reunido e a ndo
permanéncia dos trabalhadores educacionais em um mesmo local de
trabalho impediu que no interior das escolas paulistas se desenvolvesse
o trabalho coletivo. A reunido e a permanéncia dos trabalhadores num
local préprio e especifico para a consecucao do trabalho séo requisitos
fundamentais para o0 modo de producdo capitalista, possibilitando o
controle sobre o trabalho desenvolvido e a maximizacdo da
produtividade. Assim, parece-nos possivel o entendimento de que o
trabalho docente apresenta uma faceta individual: parte dele pode ser

realizada sem a reunido dos docentes em um Unico local, sem gue isso
implique prejuizo no produto final. (CACAO, 2007, p. 167).

A intensificacdo do trabalho pode derivar do crescimento da produgdo sem
alteracdes do efetivo, ou da diminuicdo do efetivo sem mudancas na producdo. As
mudancas de organizacdo no processo de evolugdo dos sistemas e de reformas podem
gerar mecanismos de intensificacdo do trabalho. A intensificacdo se expressa no aumento
da atividade, como aumento do numero de aulas lecionadas semanalmente, turnos,
escolas, e consequentemente nimero de alunos.

Os docentes sdo demandados no seu trabalho e sentem-se responsaveis pelo
desempenho de seus alunos e da escola, na medida em que as demandas da escola se
tornam mais complexas, tornam-se mais complexas também a dos professores. Os
docentes deparam-se com situacdes para as quais ndo se sentem preparados, tanto por sua
formacgao profissional, quanto por sua falta de experiéncia. “O sistema espera preparo,
formacéo e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno dominio da sala de aula e
para responder as exigéncias que chegam a escola no grau de diversidade que apresentam
e na urgéncia que reclamam.” (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.355)

O atendimento a problemas de alunos que ultrapassem os meios que os professores
possuem, como ligar do celular pessoal para os familiares de um aluno doente é citado
como exemplo por Oliveira e Assuncédo (2010). Segundo as autoras, tal situacéo denota o
processo de intensificacdo de trabalho, pois € a contradicdo entre a assisténcia global a

crianga e a auséncia de meios para cumpri-la. Ao realizar tal tarefa, o docente deve
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atentar-se ao estado de salde da crianca e articular as dimensdes afetivas, cognitivas e
fisicas. (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.356)

O exemplo citado pelas autoras denota uma interrupcdo da tarefa principal do
docente, a exposi¢do de um conteddo durante a aula, seja ele de um tema especifico ou a
construcdo de raciocinio matematico, levando os professores a sobreporem a sua tarefa
central.

A intensificacdo do trabalho docente também pode decorrer da padronizacéo dos
procedimentos. Os formularios de registro de avaliacdo do aluno, quadros de frequéncia,
atividades com as familias e comunidades envolvem procedimentos padronizados e sdo
vistos pelos professores como excesso de burocracia.

Além disso, ha fatores extraescolares que também modificam o trabalho docente
“De acordo com os professores, os pais hoje valorizam mais a educacdo e sdo mais
exigentes. Contraditoriamente, no entanto, valorizam menos os professores e tém menos
tempo para educar e acompanhar os filhos.” (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.357)

O envolvimento do docente na teia de relagbes com outras pessoas, alunos,
colegas, funcionarios e pais vivenciam situacdes de violéncia, entre outras. Assumir e se
responsabilizar por situacfes adversas, familiares, de violéncia, etc. faz com que a carga
de trabalho seja redobrada, tendo em vista a pressao temporal, pois € necessaria, além dos
planos de aula, garantir a interface com a comunidade ou com os demais 6rgdos do
sistema educacional. (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.358)

Parte da intensificacdo do trabalho pode ser explicada de maneira quantitativa, a
partir da compressao do efetivo de cargos em relacdo a expansao da escola. Decorre disso,
0 aumento do volume de tarefas para os trabalhadores presentes nas escolas. Para Oliveira
e Assuncdo (2010) nota-se o paradoxo da ampliacdo das funcdes da escola, em um regime
de reducdo de numero de efetivos.

Segue como parte da intensificacéo a introducgéo das tecnologias da informacéo e
comunicacdo. A intensa informatizacdo levou a reducdo de postos de trabalho no setor
administrativo, mas, ao mesmo tempo, a informatica educativa gerou novos postos de
trabalho e o0 acesso as novas ferramentas a grupos especializados em ambientes
informatizados.

As autoras, ainda, elencam outros fatores de intensificacdo, como a dificuldade de
manter turmas de 30 alunos ao longo do ano, visto que, no decorrer do ano, ha fuséo de

turmas. Essas fusdes sdo uma estratégia das redes de ensino, devido ao alto nimero de
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abandono. Decorre dai superlotacéo de salas, a interferéncia na aprendizagem do aluno e

na préatica do docente.

A gestdo atua sobre os recursos humanos, gerando mais tarefas e
exigindo um perfil flexivel em detrimento de adequacdes ou de medidas
facilitadoras como recursos materiais (microfones, salas de video,
ambiente multimidia), dimensionamentos qualitativos (habilidades e
formacao dos membros da equipe) e quantitativo do efetivo, projeto da
sala de aula etc. Ou em outros casos, dependendo do modelo de gestdo
adotado pelas redes de ensino ou pelas escolas, pode resultar em
praticas que bloqueiam a criatividade dos professores e interferem até
mesmo na aprendizagem do aluno. Nos dizeres da professora
entrevistada por Noronha (2001), ha limites em sua autonomia, porque,
muitas vezes, tera de trabalhar de uma forma contraria aquela mais
apropriada, segundo a sua experiéncia com os alunos, para o nivel e o
estagio de aprendizagem do aluno. (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010,
p.358)

2.5. O mal-estar docente

Esteve (1991) aponta que em decorréncia do aumento de exigéncias apresentadas
ao docente surgem sintomas como o estresse, ansiedade, violéncia, esgotamento fisico e
efeitos psicologicos. Ele cria um conceito de mal-estar docente, que sdo “[...] os efeitos
de carater negativo que afetam a personalidade do professor, como condi¢des
psicoldgicas e sociais em que exercem a docéncia” (ESTEVE, 1991, p.44) O mal-estar
docente implica em absenteismo, abandono da profisséo e licencas médicas.

O mal-estar significa que o docente apresenta estresse e esgotamento, e estes
somados as exigéncias que sdo feitas ao professor, devido as transformacoes
desencadeadas pelas reformas, desencadeiam o que alguns autores denominam de
Sindrome de Burnout.

Para Codo (2006), discorrer sobre Burnout requer trés fatores que podem surgir
associados, mas que ndo sdo independentes: despersonalizagédo; exaustdo emocional; e
baixo envolvimento no trabalho. O docente €, a priori, um profissional que trata
diariamente das relagdes humanas, e uma das suas principais atividades é observar no
alunato o desenvolvimento da aprendizagem. Logo, a relagédo afetiva estabelecida entre
aluno e professor durante este processo e fundamental. Segundo o referido autor (2006,
p.242), a despersonalizacéo ocorre quando ndo ha a percepcao, por parte do professor, de
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que esta lidando com outro ser humano (aluno). Deriva disso, o desenvolvimento pelo
docente de atitudes negativas, como criticas excessivas aos alunos.

H& vérias defini¢bes para Bournout, mas segundo Codo (2006, p.238) “[...] uma
sindrome através da qual o trabalhador perde o sentido da sua relagdo com o trabalho”. A
intensificacdo do trabalho, decorrente do desenvolvimento de varias funcdes, a
proletarizacdo e a falta de reconhecimento por parte da sociedade, levam o professor a
um esgotamento emocional. O autor relata que o Burnout ndo é um problema especifico
de um pais, realidade educacional, cultural ou social, mas é reconhecida por
pesquisadores como uma epidemia internacional.

O docente no momento em que faz sua acdo principal, ou seja, ensinar, deve
também atender aos alunos individualmente, controlar a turma e preencher instrumentos
e formularios de controle, que sdo dimens6es da intensificacdo do trabalho. Tais situacdes
evoluem para um cansaco fisico, vocal e mental do docente. Para atender as varias
demandas, ocorre a hipersocilicitacdo do corpo. Essa caracteristica é elucidada em varios
estudos sobre a disfonia entre os docentes.

Oliveira e Assuncdo (2010, p. 361), ao apresentarem o estudo de Roy (2003),

afirmam que

Os professores sdo considerados os profissionais com mais alto risco
para o desenvolvimento de distdrbios vocais e apresentam maior
prevaléncia de queixas vocais especificas quando comparados com 0s
outros profissionais. Pelo menos um em cada trés professores refere que
dar aulas produz efeito vocal adverso e, na amostra dos autores, muitos
sujeitos reduziram as suas atividades laborais em razdo do problema de
VOZ.

De maneira geral, ao responder as multiplas demandas, os docentes desenvolvem
a disfonia, o uso intensivo da voz é altamente referido em varios estudos apresentados.
De acordo com esses estudos, os distUrbios da voz sdo associados aos ruidos ambientais
(ventiladores, ar condicionado, ruidos transmitidos fora dos predios escolas) e ruidos
emitidos pelos proprios alunos. (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p. 361).

2.6. Avaliagoes



41

Para Bauer (2013), concomitantemente a crise do Welfare State, constata-se a
faléncia do sistema fordista de producgéo, e 0 toyotismo surge como uma resposta a essa
crise, 0 que influencia a demanda por uma educacdo relacionada ao trabalho. O
estreitamento da relacdo entre educacéo e trabalho sob a ética da educacdo como uma
resolucéo para o problema do desemprego ¢ acompanhada de uma retomada do interesse
na avaliacdo educacional e énfase na avaliacdo de docentes. (BAUER, 2013, p. 9)

De acordo com Afonso (2003, p. 43), o Estado diante da globalizacdo tem outras
atribuicoes, ele compete com outras nacdes e, por conta disso, mudam-se as prioridades.
O principal objetivo € a competicdo econdmica e em funcdo disso € necessario também
manter a ordem e controle social para legitimar o sistema.

[...] as escolas profissionais parecem atender em primeiro lugar ao
problema politico (a questdo do controle e da ordem social) — que, nesse
caso, passa a ‘proporcionar respostas para o desemprego dos jovens ¢
para a escolarizacdo prolongada de novos publicos’ —, enquanto que,
apenas num plano secundario, se visa igualmente ‘garantir a formagao
de médo-de-obra adequadamente qualificada, mobilizada e disponivel

para diferentes sectores da economia e do mercado’ (apoio ao processo
de acumulag&o).

Para Afonso (2003) a avaliacdo dos sistemas educacionais ganhou um grande
destaque nas propostas de politicas publicas em varios paises nas ultimas décadas. Nesse
contexto, simultaneamente a l6gica neoliberal e a racionalidade de mercado, é necessario
descentralizar o gerenciamento do sistema educacional, sem deixar de exercer o controle
sobre esse sistema, que passa a se estabelecer por resultados de desempenho obtidos, de
indicadores de performance e do cumprimento de objetivos previamente determinados.

Segundo Bauer (2013, p.10) as avaliacOes externas se tornaram eixos estruturantes
das politicas e reformas educacionais estadunidenses e foram reproduzidas em varios
paises. A autora aponta uma mudanc¢a nos valores centrais da chamada primeira vaga
reformadora de 1980.

Da regulacédo para a desregulacdo; da escola publica para as escolhas
educacionais e para a competicao entre as escolas; das preocupacdes
sociais para as preocupacdes com a economia e com a produtividade,
da igualdade de oportunidades para a exceléncia; das necessidades
educativas para as capacidades individuais e para a seletividade.

O Estado avaliador ndo prové apenas produtos e servigos, mas regula os servicos,
as politicas e programas e, concomitantemente, os descentraliza, visando a maior

eficiéncia na gestdo. Afonso (2007, p.13) aponta que uma expressao da emergente
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obsessdo avaliativa foi retomar os exames nacionais como um processo mais sistematico

de natureza técnica e metodoldgica.

Assim, estes exames sdo instrumentos de avaliacdo aferidos por
possuirem um grau mais elevado de validade e fidedignidade,
destinando-se a ser aplicados globalmente a populacdes escolares
especificas, mas também a amostras representativas de uma
determinada populagdo. Séo, por isso, exames relativamente distintos
dos exames tradicionais, aparecendo num outro contexto histérico, com
motivacGes economicas, politicas e culturais distintas, e sendo
justificados socialmente de formas relativamente diferenciadas

Afonso (2009) associa o accountability’ a trés dimensdes: a avaliagdo; a prestacéo
de contas; e a responsabilizacdo. Para o autor a avaliacdo pode ser utilizada de diversas
maneiras, como o desenvolvimento de prestacdo de contas e de responsabilizacdo

(accountability).

Ou seja, a prestagdo de contas, como acto de justificagdo e explicacéo
do que é feito, como é feito e porqué é feito, implica, em muitos casos,
gue se desenvolva alguma forma ou processo de avaliagdo ou auto-
avaliagcdo (mesmo que implicita). Neste sentido, quando a prestacédo de
contas exigir a avaliacdo, esta deverd desenvolver-se de forma
fundamentada e o mais possivel objectiva, de modo a procurar garantir
a transparéncia e o direito a informagdo em relagcdo a prossecucédo de
politicas, orientagdes, processos e praticas. E se, por alguma razdo, ndo
for esperada nem ajustada a assuncdo voluntaria de eventuais
responsabilidades pessoais, politicas ou institucionais, ou se, em
decorréncia da prestacdo de contas, houver lugar a prémios ou sangdes,
ou outras formas de responsabilizagdo de institui¢cBes, organizagdes ou
pessoas, isso deve ser também consequéncia (pelo menos em
determinadas situacdes) de uma avaliacdo rigorosa e prudente sob 0
ponto de vista técnico-metodolégico (tendo por referéncia, entre outros,
critérios, objectivos e padrdes previamente definidos), e tendo em conta
igualmente o enquadramento cultural, ético e juridico que preveja
procedimentos democraticos e salvaguarde direitos fundamentais.
(AFONSO, 2009, p. 14, grifos do autor)

Dentre os fatos sociais relatados por Afonso (2009) para explicar o discurso de

accountability estdo: atribuir a crise da escola a certos métodos pedagdgicos e ao mau uso

7 “Na esteira de alguma literatura especializada, reconhecemos a polissemia e multidimensionalidade do
conceito de accountability, e optdmos por ndo traduzir o termo para podermos reforgar a ideia de que ele
deve significar algo mais do que a simples prestacdo de contas. Com efeito, defendemos o ponto de vista
de que a accountability pode ser conceptualizada como um sistema denso do ponto de vista politico,
axioldgico e epistemoldgico, bem como um sistema complexo em termos de procedimentos, dimensdes e
praticas, em que a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo devem, sempre que possivel, estar
integradas ou ser integraveis.” (AFONSO, 2009, p. 24-25)
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da autonomia docente, que foi agravada pelas repercussdes dos resultados escolares
(rankings internacionais); a emergéncia neoliberal e neoconservadora na criagédo de
mercados e quase-mercados em educacdo e valorizacdo da escolha educacional das
familias, crescendo também a demanda de publicitacdo dos resultados; o Estado
reordenou seu papel no campo econémico, mas aumentou seu controle social, a partir de
objetivos educacionais e 0 accountability foi um instrumento de controle dos sistemas
educativos; a retracdo do Estado providéncia; o direito do cidaddo ao acesso a informagao

¢ associado a ideia de democracia e responsabilidade.

[...]Jquando as formas de accountability se sustentam fundamentalmente
na aplicagdo de instrumentos validados cientifica e tecnicamente, como
é 0 caso dos testes estandardizados, percebe-se melhor a eficicia da
‘técnica e ciéncia como ideologia’ e, portanto, a dominancia destes
instrumentos de avaliagdo em muitos sistemas educativos, a nivel
nacional e internacional. (AFONSO, 2009, p. 14, grifos do autor)

Afonso (2009) aponta que a avaliacao precede a prestacdo de contas. Na sequéncia
de prestacdo de contas também pode haver uma avaliacdo que contenha informacdes
disponibilizadas sobre as politicas, agdes e desempenhos. A avalia¢do, segundo ele, ndo
deve atender apenas a questdo da avaliabilidade, deve também atender a congruéncia

ampla entre os modelos de avaliacdo e modelos de accountability.

Neste sentido, se esperarmos que os professores prestem contas aos pais
sobre o progresso escolar dos seus filhos, esses mesmos professores
também terdo expectativas legitimas para esperar que os pais reforcem
0s cuidados com os processos de aprendizagem. Ou seja, expectativas
e responsabilidades sdo reciprocas, ndo deixando, apesar disso, de
poder estar em confronto perspectivas diferentes (e eventualmente
conflituais) sobre o que é ou ndo é importante para as aprendizagens.
(AFONSO, 2009, p.18)

Para Afonso (2009), um sistema em forma de accountability mensura e codifica
padrdes de resultados e prevé determinadas consequéncias para 0s que ndo atingem as
metas esperadas. Por causa disso, a informacdo € crescentemente quantitativa e 0s
métodos de mensuracdo sdo estandartizados. A definicdo prévia de objetivos, sua
mensuragdo e quantificacdo séo aspectos centrais do Estado-avaliador e sua nova gestdo
publica (new public management). “N&o é, portanto, por acaso que algumas formas de

accountability em educacéo tém sido estruturadas tendo como fundamento, exclusivo ou
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predominante, os resultados dos testes estandardizados no ambito de avaliacGes
externas.” (AFONSO, 2009, p. 18)

De acordo com Afonso (2009), ao mesmo tempo em que o Estado-avaliador
emergiu, as politicas avaliativas foram marcadas pela introducdo de mecanismos de
mercado. Para ele, isso explica por que o controle sobre os resultados escolares nédo se

subordina a uma mera ldgica burocrética.

[...] o Estado ndo deixou de reforcar o seu poder coercitivo, nem
afrouxou substantivamente o exercicio do seu papel de regulacéo social,
tendo, simultaneamente, e de uma forma s6 aparentemente paradoxal,
continuado a promover a sua propria retraccdo como Estado e a
favorecer a expansdo do mercado (AFONSO, 1999; 2000; 2001).
(AFONSO, 2007, p.15)

No Brasil, ha dois marcos na constituicdo do Estado-avaliador. O primeiro foi a
Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB 9.394/96) que, no artigo 92, incumbe a Unido a
avaliacdo da educagdo no conjunto da Federacdo, o que constitui um marco legal. O
segundo marco institucional € a Emenda Constitucional n. 14 de 1996, que define as
incumbéncias educacionais dos entes federados; e a Emenda Constitucional n. 19 de
1998, que impulsiona a reforma da administracdo publica, principalmente no ambito da
flexibilizag&o dos contratos de trabalho. (BAUER, 2013, p. 12).

Bauer (2013) aponta como consequéncias dos marcos regulatorios, a
descentralizacdo da gestdo educacional e, a0 mesmo tempo, um aumento do controle
estatal sobre o trabalho realizado na escola, por multiplos mecanismos, como as
avaliacdes de sistemas educacionais e as avaliagdes que incidem sobre os docentes. As
avaliacbes tratam, principalmente, da questdo do desempenho, desenvolvendo
mecanismos de defini¢cdo de remuneracdo e de bonificacdo baseados no mérito individual
do servidor publico, bem como na instauracdo de politicas que focalizam os resultados e
metas a serem alcancadas.

No Brasil, o professor & visto como o principal agente para a melhoria da
qualidade de ensino, tendo, portanto, seu trabalho e sua formacdo avaliados. A avaliacédo
é reconhecida como ferramenta relacionada a promocao da valorizacéo dos profissionais
da educacdo, pois, relaciona-se ao plano de carreira e, consequentemente, a sua
progressao funcional. (BAUER, 2013, p.10)
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Para Bauer (2013), avaliar é atribuir valor, e valorar ou valorizar é entendido como
ato de reconhecer a qualidade. No entanto, ha diferentes dimensdes atribuidas ao conceito
de valor, como, por exemplo, o0 mérito e o valor contextual. Para a autora (2013, p. 23),

Em relagdo aos docentes, mérito diz respeito as habilidades individuais
relativas ao exercicio da profissdo reveladas pelo professor. A avaliacdo
de um docente, com base na dimensdo valorativa que ressalta o mérito,
por exemplo, poderia incluir a andlise de suas habilidades cognitivas,
de seu conhecimento sobre a disciplina que ministra, de sua capacidade
de estabelecer comunicacdo com clareza etc. Definir critérios de
julgamento com base no mérito supbe, assim, a focalizacdo de
caracteristicas e habilidades individuais do professor.

O valor contextual refere-se ao contexto, ou seja, € o valor do objeto ou pessoa
avaliada pela instituicdo ou coletivo definidos. No caso da avaliacdo docente, considerar
a dimensao do valor contextual pode ser importante, pois as caracteristicas individuais do
docente (titulagdo, por exemplo) podem n&o ser determinantes para a adequacgdo na
instituicdo em que leciona.

Bauer (2013, p.25) aponta que os critérios de avaliacdo de mérito tendem a ser

mais constantes que os de valor contextual,

Ja que se observa a dificuldade de determinar um Unico critério de valor

contextual que valha para todos os contextos. Considera-se que a
avaliagdo baseada no ‘valor contextual ndo pode prescindir de
avaliagBes locais, especificas, realizadas de acordo com os critérios de
adequacdo do professor a serem definidos em casa contexto, e que
seriam, preferencialmente, calcadas em abordagens qualitativas, com
uso de técnicas como estudo de campo, etnografia ou outras abordagens
naturalisticas.

Bauer (2013), utilizando etapas definidas por Scriven para avaliar um bom
docente e um ensino, considera o estabelecimento de critérios (de bom desempenho),
elaboracdo de padrbes, mensuragdo do desempenho e comparagdo dos resultados de
padrdes ja definidos, sintese de informacdes e dados para o julgamento de mérito e valor
contextual. Definir uma avaliacdo justa e exequivel ¢ dificil, dado o estabelecimento de
critérios e padrdes avaliativos baseados na dimensdo do mérito e do valor contextual.

Entretanto, apesar de o governo brasileiro estabelecer critérios para definir o bom
professor, a avaliacdo de desempenho do professor tem se baseado em notas obtidas pelos

discentes em avaliagdes oficiais, como é o caso do estado de S&o Paulo. H& outras
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abordagens avaliativas, também no estado de S&o Paulo, que utilizam a nota do professor
em uma prova individual de requisito, para que ele possa progredir na carreira.

De acordo com Silva, Moriconi e Gimeses (2013), determinar que um professor,
de maneira isolada, pode impactar a aprendizagem de seus alunos ndo é consensual no
ambito das pesquisas educacionais, ainda mais quando praticada na esfera avaliativa de
docentes.

Os autores utilizam o contexto dos Estados Unidos onde os resultados da avaliacdo
discente vém ganhando um espaco central na perspectiva da avaliacdo de escolas e
professores, com consequéncia direta para a carreira docente e permanéncia em sala de
aula. Para eles, o foco de programas como o No child left behind € o accountability.

Para Silva, Moriconi e Gimeses (2013, p. 90), de acordo com anélise desenvolvida
por Scriven (1994), uma das praticas avaliativas docente é a avaliacdo de pessoal que
“[...] abrange diferentes abordagens e instrumentos para sua realiza¢do, sem se ater
necessariamente, aos resultados dos alunos, ainda que esse aspecto tenha se destacado no

cenario educacional das ultimas trés décadas”.

2.7. O plano de carreira

Diante da precarizacdo do trabalho dos professores, compreende-se por que a
carreira docente é pouco atrativa para os jovens, especialmente em lugares onde as
oportunidades de trabalho sdo amplas. Além disso, a remuneracdo dos professores €
realmente problematica, tendo em vista que os salarios ndo sdo condizentes com o exigido
“[...] quanto a sua formac&o, condicdes de trabalho e cobrancas feitas pelos programas de
avaliacdo externa e respectivos indicadores, sem que lhes sejam oferecidos apoios
pedagogicos diretos para atuarem.” (GATTI, 2012, p.97)

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a resolucdo CNE/CEB n.
2/2009 e o parecer CNE/CEB n. 9/2009 que embasa a resoluc¢do. A resolugéo constitui
uma nova orientacdo quanto aos planos de carreira e remuneracdo do magistério da
educacdo bésica publica no Brasil. A orientagdo baseia-se na legislacdo do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizag¢do dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) e na Lei n. 11.738/08 que fixou o piso salarial nacional para os
professores da educacgéo basica. De acordo com a orientacao, os entes federados deveriam
elaborar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31/12/2009. (GATTI,
2012, p.97)
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De acordo com Abreu (2013), o plano de carreira dos professores prevé posicoes
ou adicionais, de acordo com os niveis de formagdo para o exercicio do magistério em
cumprimento ao dispositivo da Lei 5.692/1971 (art. 39), segundo o qual a remuneragéo
dos professores e especialistas deve ser fixada em funcdo de sua qualificacdo. A LDB
(1996) determina que a progressdo na carreira do magistério puablico deve basear-se na
titulagdo ou habilitagdo.

Além disso, a jornada de trabalho predominante dos professores situa-se em torno
de 20 horas semanais, podendo ser 22, 24 ou 25 horas. Todavia, as leis locais prevéem,
como excec¢do, jornadas maiores, de 30, 40 horas ou mais horas por semana. Com o
arrocho salarial, obviamente os professores acumulam cargos. A CNE/ CBE 2/2009 néo
trata da composicao da jornada dos professores, mas aponta que € preferivel uma jornada
integral de 40 horas e ampliacdo progressiva das horas-atividade, com a garantia do
porcentual minimo hoje ja praticado.

De acordo com Jacomini e Penna (2016, p. 190), a jornada de trabalho é
fundamental para construir plenas condicGes de trabalho docente, mas, para compensar o
arrocho salarial, os docentes passaram a trabalhar em duas ou trés jornadas, na mesma
rede ou em outras redes de ensino. Segundo as autoras, a maioria dos planos propostos
pelos estados brasileiros sugeria mais de uma jornada. As jornadas de 20 ou 30 horas
permitem o acimulo de cargo na mesma ou em outra rede de ensino, de acordo com o
previsto na CF/88 (1988).

O plano de carreira da cidade de Sdo Paulo prevé a possibilidade do acimulo de
cargo, em que o professor pode trabalhar até 70 horas, em uma jornada diaria de 14 horas,
cinco dias por semana. “Duas questdoes podem ser destacadas: maior possibilidade de
adoecimento do professor e um exercicio docente aquém do potencial do profissional,
como consequéncia do excesso de trabalho.” (JACOMINI; PENNA, 2016, p.190)
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CAPITULO Il - O CEETEPS

O governo de Sao Paulo iniciou o ensino profissional técnico no fim do século
XIX e inicio do século XX, diante da necessidade posta pelo progresso industrial. As
escolas profissionais funcionaram a partir de 1911, para atender as necessidades da
industrializacdo e foram as primeiras medidas do estado de Sdo Paulo nesse campo de
ensino.

As primeiras escolas criadas foram na capital e, posteriormente, estendidas para o
interior. A Escola Profissional Masculina e a Escola Profissional Feminina s&o,
respectivamente, a Escola Técnica Estadual Getulio Vargas e a Escola Técnica Estadual
Carlos de Campos administradas pelo CEETEPS. Os modelos utilizados em ambas eram
prioritariamente a pratica, o saber-fazer, utilizando o modelo de escola oficina. Em tal
modelo, ensinava-se 0 aluno, e 0 mesmo produzia objetos de marcenaria que eram
comercializados.

Carvalho (2011) observa que a sociedade industrial paulista aprovava a criacéo de
uma escola profissional que funcionasse em dois periodos, das 8:00 as 16:00 horas. Em
sua analise sobre uma publicacdo do jornal O comércio de 1918, a autora conclui que a

oferta do ensino técnico evitaria cio e possivel marginalizagdo dos jovens.

Quando publicava gue todos 0s meninos, que vagueavam pela cidade,
numa perigosa malandragem, por descuido dos pais, deveriam estar
matriculados nas escolas profissionais, e a intencdo era certamente
ampliar o numero de artifices, que produziam para os mercados locais,
COmo pequenos operarios, que as oficinas funcionavam durante o dia,
horario de trabalho, e a noite era reservada para a educagdo.
(CARVALHO, 2011, p. 41).

Havia, entretanto, diferencas entre as escolas artesanais e as escolas profissionais,
criadas no estado de Sdo Paulo, a partir de 1920. As primeiras tinham um carater
assistencial e compensatério, porque atendiam criancas e jovens em situacdes de risco
(orfaos, pequenos delinquentes) e as segundas atendiam a classe trabalhadora com baixa
escolaridade. (MACHADO, 2011, p.111)

Naquela época ja havia uma dualidade no sistema de ensino, a educacdo
profissional e artesanal para a populacéo pobre, e para os ricos a educagdo propedéutica,
visando formar a elite do estado. A educacdo para a populagéo pobre, procurando tirar os

delinquentes da rua era bem aceita.
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Na década de 1930, e periodos subsequentes, o processo de industrializacéo
atingiu altos indices de crescimento, o que levou & adogdo de novas estratégias de
capacitacdo da forga de trabalho (OLIVEIRA; SALES, 2011)

A partir de 1930 foram instituidos decretos denominados de Reforma Francisco
Campos, de carater nacional, que mantinham a desarticulacdo entre o ensino secundario
e o profissional, dificultando o acesso ao ensino superior para amplas parcelas da
populacdo. Em 1934, as escolas técnicas existentes passaram a ser administradas pela
Superintendéncia do Ensino Profissional, divididas em industriais e agricolas. No mesmo
ano, surgia, em 1934, a Universidade de S&o Paulo, que teve como nucleo a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, somada a antigas escolas, como a Faculdade de Direito, a
Escola Politécnica e a Faculdade de Medicina. Além disso, a Superintendéncia da
Educacao Profissional e Doméstica também foi organizada em 1934 e sua denominacao
foi alterada, em 1938, para Superintendéncia do Ensino Profissional, e deveria apenas
cuidar da educagdo profissional. (CARVALHO, 2011)

Em abril de 1936, o primeiro superintendente Horéacio Augusto de Silveira,
participou, a convite do Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, da discussao para a
elaboracdo do plano nacional de educagdo, com o objetivo de criar no Brasil as escolas
técnicas necessarias para o desenvolvimento industrial da época. A participacdo de
Horacio demonstrava a importancia da rede de escolas técnicas criada no estado de Séo
Paulo.

De 1942 a 1946 foi realizada a Reforma Capanema, a partir de leis organicas
decretadas e no a&mbito federal a Lei Organica do Ensino Profissional, a
institucionalizacdo de “[...] duas redes paralelas: o ensino secundario propedéutico
voltado ao preparo as elites condutoras, e o ensino profissional de nivel técnico, com a
finalidade de formar mao de obra qualificada ao mercado.” (MACHADO, 2011, p.112)

Segundo Batista (2011, p. 99), apesar das reformas empreendidas pelos pioneiros
da educacdo, a ideia da formacao profissional limitava-se a capacitacdo para o trabalho,
sem uma visdo educativa e social. A autora utiliza o exemplo de uma importante
instituicdo para validar sua anélise.

Roberto Mange, lider do processo de racionaliza¢do da educacgdo para
o trabalho e professor catedratico da Escola Politécnica, apenas em
1953 demonstrara uma preocupacdo mais efetiva com uma
transformacao do SENAI em uma institui¢do que preparasse ndo apenas
para o trabalho, mas para a vida.
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De acordo com Torres (2016, p.105-106), as escolas do Sistema S (SENAI, SESI,
SENAC, SEBRAE) seguiam a racionalidade norte-americana de trabalho, visando a
maior racionalidade da organizacao e elevagédo da produtividade do trabalho. A proposta
pedagdgica do Sistema S

[...] visava impor a separacdo entre concepgao, controle e execugao das

tarefas, com parcelamento, fragmentacdo e rotina das atividades,
mediante a obediéncia a instru¢des padronizadas e previamente
definidas pela geréncia, a qual era responsavel por definir metas/cotas
de producdo mediante o estimulo de recompensas salariais. O modelo
de qualificacdo era, portanto, eminentemente de cunho tecnicista,
voltado para préaticas operacionais de linhas de producdo. Tratava-se da
formacdo de trabalhadores rigidos, tecnicistas e subordinados ao
controle do processo de trabalho pela ‘geréncia cientifica’.

O CEETEPS denominado Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica de Sdo Paulo
(CCET SP) foi criado, em 1969, pelo governador Roberto Carlos de Abreu Sodré (1967-
1971), como uma autarquia, com a publicacdo do Decreto-Lei de 6 de outubro, com o
objetivo de oferecer cursos de nivel médio e técnico e cursos de nivel médio e superior.
Sua criacdo foi amparada pelo Ato Institucional n°5 (Al-5, de 13 de dezembro de 1968)
e estava vinculado a Secretaria de Estado dos Negdcios da Educacdo e financeira e a
Secretaria da Fazenda. Inicialmente foram oferecidos dois cursos de nivel superior nas
areas de Construcdo Civil, nas modalidades Movimento de Terra e Pavimentacdo e
Mecanica, nas modalidades de Desenhista Projetista e Oficinas. Sua finalidade era o
desenvolvimento da educacéo tecnoldgica nos graus do ensino médio e superior e tinha

como objetivo:

I — incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as
necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e
regional, promovendo experiéncias e novas modalidades educacionais,
pedagdgicas e didaticas, bem assim o seu entrosamento com o trabalho;
I1 — formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus Varios
ramos e graus, em cooperacdo com as universidades e institutos
isolados de ensino superior que mantenham cursos correspondentes de

graduacdo de professores; 11l — desenvolver outras atividades que
possam contribuir para a consecucao de seus objetivos.(SAO PAULO,
1969, p.1)

8 Decreto-Lei de 06 de outubro de 1969. Cria, como entidade autarquica, o Centro Estadual de Educacéo
Tecnoldgica de Sao Paulo e da providéncias correlatas. Sdo Paulo: Roberto Costa de Abreu Sodré.
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Segundo Motoyama (1995), a criagdo do CEETEPS nédo estava ligada a
estruturacdo da educacédo profissional de nivel médio; as preocupagdes eram iniciar no
Brasil uma instituicdo formadora de técnicos de nivel superior, que atuassem na relacéo
entre engenheiros e operarios. Instituia-se dessa maneira a carreira de engenheiro de
operacdo, que depois foi denominado tecnélogo. A intencdo de seus idealizadores, ligados
ao Instituto Tecnol6gico da Aeronautica (ITA) e a Escola Politécnica, era atender a
demanda dos governos municipais que disputavam a construcdo de faculdades, e do
crescente setor industrial, que criava uma demanda de formacdo de mao de obra
qualificada para operacdes especificas. Durante a gestdo do governador Abreu Sodreé foi
criada a Secretaria de Educacdo e a Coordenadoria do Ensino Técnico, visando organizar
a educacao profissional de 2° grau.

Além disso, a criacdo do CEETEPS, que ocorreu no fim da década de 1960, deve
ser analisada a luz do contexto histérico. Segundo Algebaile (2009), sua criacdo ocorreu
durante a reforma universitaria e como movimento complementar a essa, surgindo a
profissionalizacdo do ensino médio.

Essa politica, por si s, formava uma nova dualidade. A énfase do
ensino na profissionalizacéo teria efeitos diversos para as diferentes
classes sociais. De um lado, ndo chegaria a afetar substancialmente as
expectativas de formacdo escolar das classes médias e altas, que
continuariam a se dirigir para a formacao superior. De outro, afetaria as
classes populares de um modo mais ideol6gico, reforcando o mito da
ascensdo social por meio de uma educagdo orientada para a
empregabilidade. Para essas classes, a ideia de profissionalizagéo
promoveria uma forma de ‘integragdo’ que se daria ndo por uma
preparacdo efetiva para o trabalho, muitos menos por uma alteracéo
significativa nas condicGes de ingresso no mercado, mas pela ativacdo
‘regulada’ da expectativa desse ingresso. Em outras palavras, ndo era a
insercdo efetiva nas formas mais protegidas e qualificadas de trabalho
que garantiria a ‘coesdo social’ necessaria a continuidade do projeto
dominante, mas apenas a expectativa dessa insercdo. (ALGEBAILE,
2009, p.170)

Para Torres (2016, p. 113-114) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
n. 5692/71 propds a educacdo integrada atrelada obrigatoriamente a educacgdo
profissional, pois unificava o 2° grau a profissionalizagdo compulsoria, e propunha a
profissionalizacdo do ensino médio. Para o autor é perceptivel o aprofundamento da

racionalidade técnica da educacéo brasileira

A ideia era preparar trabalhadores para funcdes técnicas e ndo para a
universidade, restringindo seu acesso para as classes mais favorecidas,
reproduzindo-se, assim, as relagdes de classes e o dualismo estrutural
na educacdo. A depender da origem de classe do jovem estudante que
teria que trabalhar durante parte do dia, o ensino integrado se tornava
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invidvel, tendo que recorrer, assim, ao supletivo ou aos treinamentos do
Senai e Senac.

Torres (2016, p. 115) aponta que a politica educacional do regime militar ndo
propunha a democratizacdo do ensino ou da educacdo profissional. Segundo ele, o regime
militar beneficiava o Senai, Senac e escolas privadas voltadas para a educacdo
profissional. A educacdo era encarada como um investimento para preparar 0S
trabalhadores para 0 mercado, nesse sentido a formacéo do tecndlogo “[...] com 70% de
disciplinas profissionalizantes, 20% de disciplinas cientificas ou béasicas e de 10% de
humanidades” (MOTOYAMA, 1994 p. 488), demonstrava a desvaloriza¢do da formacéo
social e humanista do ensino profissional, seguindo um ensino tecnicista.

Em 1971, a Faculdade de Tecnologia de Sorocaba foi anexada ao CEET. Em 1973,
o CEET mantinha 36 cursos técnicos de nivel médio e anexou a Faculdade de Tecnologia
de Séo Paulo. Com a anexacédo, 0 CEET passou a se chamar Centro de Educacgdo Técnica
e Tecnoldgica Paula Souza® (CEETEPS). Apos trés anos da incorporacéo da faculdade,
em 1976, o CEETEPS foi vinculado & UNESP.

Machado (2002) afirma que a vinculacdo a UNESP estreitou a ligacdo do Centro
com a comunidade académica, e muitos dos seus membros distanciaram-se ainda mais do
ensino técnico de nivel médio. Segundo a autora, a consolidacdo do Centro Paula Souza
se deu, ao longo dos anos, com a formag&o do ensino técnico, majoritariamente, para a
formacédo de profissionais no ensino médio e superior, oferecendo duas modalidades de
cursos profissionais: a) nivel médio e tecnoldgico, em instituicdes préprias; e b) nivel
basico, sem exigéncia de formacao anterior e processo seletivo, sob demanda do mercado
de trabalho, em convénio com empresas ou outras instituicdes publicas, como a Secretéria
de Educacdo do Estado de Sdo Paulo.

Ficou estabelecido no decreto de criacdo do CEETEPS que seus recursos seriam
oriundos de subvencdo anual do governo do estado, sob forma de dotacdo orgcamentéria e
créditos adicionais, além de contribuicGes, financiamentos e doacdes da Unido, estados e
municipios, entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

A principio, como uma medida paliativa, em razdo da falta de concursos proprios
para a contratacdo de docentes, estabeleceu-se um vinculo com professores da Secretaria
de Educacéo do Estado de empréstimo de professores para 0 CEETEPS até a realizagéo

de concurso proprio.

® Homenagem a Antonio Francisco de Paula Souza, um dos fundadores da Escola Politécnica de Sao
Paulo.
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O decreto 37.735, de 27 de outubro de 1993, autorizou a transferéncia das escolas
técnicas para o Centro Paula Souza e determinou que os professores vinculados a
Secretaria da Educacdo que estivessem em exercicio poderiam solicitar o seu

afastamento.

Artigo 6.°- Os funcionarios e servidores integrantes do Quadro da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico e do
Quadro do Magistério da Secretaria da Educacdo que, na data de
publicacdo deste decreto, estiverem em exercicio nas Escolas Técnicas
Estaduais relacionadas nos Anexos | e 1l ou na sede da Divisdo Estadual
de Ensino Tecnoldgico - DEET, poderéo solicitar seu afastamento junto
ao Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica "Paula Souza" -
CEETPS.X®

O pedido de afastamento deveria ser apresentado no prazo de quinze dias com
documentos comprobatdrios da situacao. O decreto determina ainda que esse afastamento
seria autorizado “[...] com prejuizo dos vencimentos ou salarios, mas sem prejuizo dos
direitos e vantagens do cargo ou funcéo-atividade, em carater temporario.” Além disso, o
servidor ndo seria incluido no quadro de funcionarios ou servidores do CEETEPS. O
ingresso no CEETEPS seria feito apenas por concurso de provas ou provas e titulos, mas
no decreto ndo ha especificagcbes de como seriam essas provas.

Em 1993 foi fundado o sindicato da categoria dos trabalhadores do Centro Paula
Souza, o SINTEPS. O sindicato surgiu da fusdo da Associacdo dos Servidores do
CEETEPS (ASPS) e da Associacdo dos Docentes das Escolas Técnicas do Centro Paula
Souza (ADETEPS).

Para Torres (2016, p.123), em 1990 aprofunda-se a flexibilizac¢&o, intensificagio
e precarizacdo do trabalho docente no CEETEPS, aportados nas reformas educacionais
que ocorreram neste periodo. O autor também aponta que a0 mesmo tempo em que
docentes dos Institutos Federais se tornavam estatutarios, o regime juridico dos docentes
do CEETEPS tornava-se celetista.

Portanto, enquanto a rede federal do ensino técnico, representada pelos
IFs, caminharam para regulamentar o trabalho docente no regime
juridico estatutario e dotado de direitos, com dedicacdo exclusiva e
retribuicdo de titulacdo académica, a rede estadual paulista de educacéo
técnica, o CEETEPS, optou pela via da precarizacdo da carreira
docente, convertendo-os a servidores publicos celetistas, horistas e sem

10 Decreto n° 37.735, de 27 de outubro de 1993. Autoriza a transferéncia das Escolas Técnicas Estaduais
para o Centro Estadual de Educagio Tecnologica “Paula Souza” — CEETPS e dé providencias correlatas.
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estabilidade tipica da carreira publica, como tampouco valorizacéo de
titulos.

Em 1994, foi realizado o primeiro concurso para docentes, para ingresso nas
escolas técnicas do CEETEPS e a contratacdo dos profissionais se deu pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e ndo pelo Estatuto do Magistério, lei complementar n° 444
de 27 de dezembro de 1985, ao contrario dos contratos dos professores vinculados a
Secretaria de Educacéo.

Durante a primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso, no final da
década de 1990, foi instituido o processo de Reforma da Educagéo Profissional no Brasil,
cujas bases sdo as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9.394 de 1996
e 0 Decreto Federal 2.208 de 1997. A nova legislacdo desencadeou uma reforma na
educacao profissional e, ap6s a promulgacao do decreto, as matriculas no curso integrado
foram suspensas e 0s cursos integrados de nivel médio e técnico, que tinham duracédo de
quatro anos, foram extintos. O curso técnico passou a ter duracdo de um ano € meio e 0
processo seletivo para ingresso foi desvinculado do ensino médio.

No plano estadual o governador Mario Covas (PSDB) suspendeu o0 reajuste
salarial do CEETEPS em conformidade com 0s reajustes anuais pagos as universidades
estaduais paulistas do Conselho de reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo
(CRUESP)!. O reajuste era dado desde 1976 (Lei 952/1976). Essa desvinculagio gerou
uma das principais reivindicagdes da categoria, a manutencao do vinculo e aplica¢do do
indice do CRUESP que o governo ira negligenciar (TORRES, 2016, p. 124)

O Decreto 2.208/97 foi revogado em 2004, durante o governo de Luis Inacio Lula
da Silva, a partir do Decreto n°. 5.154 de 2004, que instaurou 15 novas politicas variaveis
de educacao profissional de acordo com as politicas especificas dos governos estaduais.
O novo decreto permitiu uma flexibilidade na oferta da educacdo profissional, e cada
instituicdo pode organizar a modalidade de forma diferenciada. O Estado de Séo Paulo,
entretanto, ndo mudou sua organizagao apos o decreto n°. 5.154 de 2004. (SOUZA, 2010)

De acordo com Mendes (2005), apo6s a reforma da educacdo profissional, o
numero de vagas do Centro Paula Souza passou de 25 mil para 44 mil, dobrando o
atendimento. Todavia, a ampliacdo de vagas ndo ocasionou o aperfeicoamento da

infraestrutura da rede de ensino.

11 O CRUESP ¢é o Conselho de reitores das Universidades Estaduais de S&o Paulo formado pelos reitores
da USP, Unicamp e Unesp e pelos Secretarios de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e da
Educacéo.
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Torres (2016, p. 127) aponta que de 2005 a 2011 o numero de instituicdes federais
que ofereciam educacéo profissional saltou de 146 para 354. E desde a Lei n.11.892/2008
foram criados “[...] 38 Institutos Federais, a partir das transformacdes de Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica ou da integracdo entre Centros Federais de Educacgdo
Tecnolodgica, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.”

A partir de 2006, o CEETEPS passou a ser vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo, ocasido em
que a autarquia ja administrava 198 Escolas Técnicas Estaduais (Etecs) e 50 Faculdades
de Tecnologia (Fatecs), distribuidas em 166 municipios paulistas.

Em 2008, depois da criagdo de 7 novas unidades: ETEC Artur Alvim; ETEC de
Vila Formosa; ETEC de Votorantim; ETEC Suzano; ETEC Sao José dos Campos; ETEC
Cajamar e, ETEC de Piracicaba, foram ampliadas também as classes descentralizadas e,
em 2010, foram oferecidas 19.220 vagas em 50 diferentes cursos de graduacgdo
tecnoldgica nas 49 faculdades instaladas e 46.332 vagas de ensino técnico de nivel médio.
O Plano de Expanséo do Governo do Estado de S&o Paulo de 2006 a 2014 impulsionou a

criacdo de novas unidades de Etecs, o numero saltou de 126 para 2017 unidades.

O periodo correspondente compreende a expansdo precarizada da
educacdo técnica no pais, a exemplo da interiorizacdo do CEETEPS e
da cefetizacdo (referéncia aos Institutos Federais de Educacéo
Tecnoldgica). Levando em conta os dados nacionais, em 2001 havia
462.258 alunos matriculados na educacao profissional de nivel técnico;
em 2009 saltou para 861.114, um crescimento de 86,3%. No ensino
médio integrado, em 2005, havia 40,6 mil matriculas; ao passo que em
2009 saltou para 175.831. Mais uma vez o dualismo estrutural na
educacdo. No plano federal, entre Secretaria de Educacdo Baésica e
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Em relacdo ao
Estado de SP, a Secretaria da Educacdo, responsavel pelas escolas
estaduais, e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, responsével pelas Escolas Técnicas do
CEETEPS. (TORRES, 2016, p.128)

A expanséo propiciou um aumento na demanda de profissionais da educacdo, tais
como docentes, coordenadores e diretores, de modo que algumas medidas administrativas
foram adotadas, a fim de suprir a necessidade de trabalhadores e de organizacdo do
sistema de ensino. No entanto, essas medidas precarizaram a condi¢do de trabalho do
profissional da educagdo na instituicdo, uma vez que houve o acumulo de funcdes

administrativas com a a docéncia, ou uma ampliagéo desse.
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O CEETEPS oferece uma grande gama de cursos técnicos e essa oferta advém da
expansdo escolar vertiginosa dessa instituicdo. Todavia, essa expansédo permanece com
carater emergencial. De acordo com Algebaile (2009), a expansdo escolar ocorre como
uma resposta as demandas e interesses particulares que, muitas vezes, sao intrinsecos ao
Estado. Nessa perspectiva, a autora demonstra que a expansdo da oferta educacional

constituiu realidades diferentes:

E nesse sentido que ela parece ‘fugir sistematicamente’ ao controle,
constituindo realidades diferenciadas, aparentemente movidas por um
dinamismo proprio que, s6 posteriormente, vdo sendo enquadradas em
um sistema formal e, muitas vezes, sob a forma de uma adaptacédo
formal forcada (ainda que precéria e superficial) das realidades
particulares a uma organizacdo sisttmica ‘de cima’ e delineada
conforme uma logica ‘externa’ a realidade em questdo. (ALGEBAILE,
2009, p.69)

A ampliacdo se apresenta como reguladora, pois 0 acesso a escola, em especial ao
Ensino Técnico, teria o papel de regulador social, e a educacao profissional ganha uma
grande importancia como politica publica, pois é encarada como meio de resolver o
problema do desemprego (CUNHA, 1980, p. 52). O ensino profissional ou
profissionalizante configura-se como uma criacdo de oportunidade e tem, por fim, uma
funcéo equalizadora. A expansdo ocorrida nessa institui¢do é instrumento de constantes

propagandas politicas que a legitimam.

3.1. A precarizagéo do trabalho docente no CEETEPS

O processo de expansdo de unidades do CEETEPS ocorreu concomitantemente
ao processo de sucateamento das relacdes de trabalho, fato este que néo destoa da rede de
ensino do Estado de S&o Paulo (MOURA, 2013). Portanto, entender as mudancas gerais
que a educacao sofreu e vem sofrendo, ndo apenas no CEETEPS, mas no Estado de S&o
Paulo, se mostra relevante, pois pode desvendar um projeto de educagéo que néo € restrito
a essa instituicao.

O professor tem seu trabalho fragmentado, pois cumpre muitas tarefas alheias a

docéncia, como “[...] reservar tempo para programar, avaliar, reciclar-se, orientar alunos
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e atender os pais, organizar varias atividades, assistir reunides de coordenacao, e, as
vezes, até vigiar materiais, recreios e cantinas” (MOURA, 2013, p.59).

O CEETEPS possui varios regimentos, o do CEETEPS2, 0 Regimento da ETEC*®
e 0 Regimento da FATEC'* e o REDEPS® (Regulamento Disciplinar Dos Empregados
Publicos Do CEETEPS). O primeiro regimento retrata os deveres dos funcionarios de
uma maneira geral e as fungdes do Conselho Deliberativo, que devem ter um carater
especializado, integrado a pessoas com notdria capacidade nas areas selecionadas com 0s
objetivos da instituicdo. Sdo parte deste Conselho Deliberativo seis membros, o Diretor
Superintendente (com direito a voz e voto), 0s outros membros séo designados pelo Reitor
da UNESP, sob aprovacio prévia do Conselho Universitario.’® O Conselho Deliberativo
tem como funcdes elaborar, expedir e propor alteragdes no regimento do CEETEPS, nos
regimentos das ETECs e FATECSs, propor ou determinar medidas para melhorar a politica
educacional, aprovar convénios com instituicdes publicas ou privadas, aprovar a criacao,
modificagdo ou extingdo de cursos, entre outras coisas.

O conselho deliberativo tem papel fundamental para a administracdo do
CEETEPS, entretanto, s6 podem participar das reunides, com direito a voz e sem direito
a voto, o Vice-Diretor Superintendente, Coordenadores das Unidades que compdem o
CEETEPS, Diretores de ETECs e FATECs e convidados. Os docentes ndo podem
participar, a ndo ser que sejam convidados.

Entretanto, de acordo com o regimento das ETECs, os principios da gestdo
democratica deveriam nortear a gestdo desta instituicdo, baseando-se no dialogo,

consenso, participacédo, discussao coletiva e autonomia.

Paragrafo Unico - A participacdo devera possibilitar a todos os
membros da comunidade escolar o comprometimento no
processo de tomada de decisdes para a organizacdo e para 0O

12 Decreto n° 58.385, de 13 de setembro de 2012. Aprova o Regimento do Centro Estadual de Educagéo
Tecnoldgica "Paula Souza" - CEETEPS.

13 Deliberagdo CEETEPS n° 003, de 18-7-2013. Aprova o Regimento Comum das Escolas Técnicas
Estaduais do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza.

14 Deliberagdo CEETEPS 31, de 27-09-2016. Aprova o Regimento das Faculdades de Tecnologia - Fatecs
- do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS.

15> Deliberagdo CEETEPS 11, de 02-02-2015. O Conselho Deliberativo do Centro Estadual de Educagéo
Tecnolbgica Paula Souza - CEETEPS, no uso de suas atribuices regimentais e de acordo com o disposto
no artigo 8°, 11, do Regimento aprovado pelo Decreto 58.385 de 1309-2012, e ainda, a vista do aprovado
na 5132 Sessdo, realizada em 29-012015.

16 O mandato do Conselho Deliberativo tem duragdo de 4 anos, permitida a recondugao.
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funcionamento da Etec e propiciar um clima de trabalho favoravel
a uma maior aproximacao entre todos os segmentos das Etecs.*’
O regimento descreve que os docentes devem participar da elaboracao do projeto
politico-pedagdgico, das atividades voltadas a pesquisa e extensdo e da prestacdo de
servigos a comunidade, participar de cursos de capacitacdo e atualizacdo profissional e de
outras atividades pedagogicas, como replanejamento, etc, além de terem asseguradas as
condigdes de trabalho na ETEC e serem ouvidos em seus pedidos e reclamagdes. Os
deveres dos membros docentes sdo 0s de cumprir as mesmas atividades pedagogicas a
que tém direito, comparecer a solenidades, elaborar e cumprir o projeto politico
pedagogico, colaborar com as atividades de articulagdo entre a instituicdo e as familias e
comunidade.
Uma das proibicdes descritas é estimular nos alunos atitudes ou comportamentos
atentatorios a moral e as normas disciplinares.
O REDEPS®, surge em 2015 para determinar as possiveis punicdes aos
funcionarios do CEETEPS caso descumpram os regimentos anteriores.

V - Cumprir as ordens superiores, exceto quando forem manifestamente
ilegais, fundamentando o descumprimento e representando a quem de
direito, nesta hipotese;

XIV - Observar neutralidade politica e religiosa no exercicio de sua
funcdo.®

Fica caracterizada como penalidade para o descumprimento de alguma regra

preestabelecida a adverténcia, suspensdo até trinta dias ou rescisdo do contrato de
trabalho.

X - Praticar atos contra o patrimonio publico ou abusar do direito de
greve;
XI - Praticar atos de sabotagem contra a Administracdo;?

17 Deliberacdo CEETEPS n° 003, de 18-7-2013. Aprova 0 Regimento Comum das Escolas Técnicas
Estaduais do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza.

18 Deliberacdo CEETEPS n° 003, de 18-7-2013. Aprova o Regimento Comum das Escolas Técnicas
Estaduais do Centro Estadual de Educacgéo Tecnoldgica Paula Souza.

19 Deliberacdo CEETEPS 11, de 02-02-2015. O Conselho Deliberativo do Centro Estadual de Educagéo
Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS, no uso de suas atribui¢oes regimentais e de acordo com o disposto
no artigo 8°, 111, do Regimento aprovado pelo Decreto 58.385 de 1309-2012, e ainda, a vista do aprovado
na 5132 Sessdo, realizada em 29-012015.

20 Deliberagdo CEETEPS 11, de 02-02-2015. O Conselho Deliberativo do Centro Estadual de Educagdo
Tecnolbgica Paula Souza - CEETEPS, no uso de suas atribuicdes regimentais e de acordo com o disposto
no artigo 8°, 11, do Regimento aprovado pelo Decreto 58.385 de 1309-2012, e ainda, & vista do aprovado
na 5132 Sessdo, realizada em 29-012015.
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Os regimentos caracterizam as politicas de gestdo da instituicdo em relacdo ao
docente, pois, apesar de destacar que a gestdo democratica € necesséaria e fundamental
para o desenvolvimento de um clima favordvel ao ensino, a participagdo dos docentes no
conselho deliberativo, de suma importancia para a modificacdo dos proprios regimentos,
acontece apenas mediante convite e sem direito ao voto. Ademais, 0 REDEPS determina
a punicdo de qualquer ato contra a Administracdo, a obrigacdo de cumprir as ordens

superiores, e caso essas regras ndo sejam cumpridas, o contrato pode ser rescendido.

As ETECs sdo reconhecidas por uma exceléncia de ensino, principalmente no
ensino médio. ?!De acordo com Torres (2016), os docentes do CEETEPS encontram-se
em uma situacdo similar a da Espada de Damocles.?? Segundo Torres (2016, p.153), em
sua pesquisa os docentes relataram fadiga, cansaco, trabalho noturno, acimulo de cargo,
excesso de responsabilidade, sobrecarga de atividades, falta de recursos pedagogicos,
pressdo da direcdo/coordenacdo, e superlotacdo das salas de aula.

O processo de contratacdo de docentes do CEETEPS é um concurso a partir de
aulas livres (no minimo duas aulas) e ndo hd uma jornada pré-estabelecida, como em
outros concursos publicos, ou seja, a carga horaria pode variar. Os docentes contratados
a partir do concurso séo professores por tempo indeterminado e possuem aulas livres (um
tipo de titulares naquelas aulas, exceto enquanto 0s cursos em que estdo alocados forem
fechados). A outra modalidade de aulas sdo as de substitui¢do (quando o professor titular
das aulas se afasta temporariamente). > No segundo caso, o professor ndo tem garantia
de que vai permanecer com essas aulas no semestre seguinte, pois o professor titular pode
voltar do seu afastamento.

Em ambos os casos (aulas livres ou em substitui¢do), o docente fica a mercé de
uma reducdo de carga horaria involuntaria, quando ha o fechamento de salas ou turmas

por cursos. A razdo dessa reducdo geralmente esta atrelada a evasdo. Observamos que

21 «“Na ultima semana, foi publicado um ranking de escolas que se destacaram no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e mais uma vez as Escolas Técnicas Estaduais (ETECs) surpreenderam. De todas as publicas
do Estado de S&o Paulo, que somaram 60 institui¢des, 46 delas sdo de ensino técnico e 11 estdo na regido
metropolitana, o que faz SP se destacar na lista.” https://www.redebomdia.com.br/educacao/07/2018/etecs-
conheca-as-instituicoes-com-melhor-desempenho-no-enem/

22O autor faz referéncia ao mito grego classico em aluséo a inseguranca de perder a condicdo que o
individuo se encontra devido a qualquer ameaca. No mito grego, Damocles € um conselheiro da corte que
se tornou governante de Siracusa por um dia, tomando o lugar do antigo governante, Dionysius. Damocles,
durante seu reinado viveu servido abundantemente e bajulado por todos. Todavia, ele vivia com uma espada
de lamina afiada pendurada e suspensa sobre sua cabeca, apoiada por um fio de cabelo de cavalo e logo
abdicou de sua recente fortuna.

23 Enquadram-se neste caso licenca maternidade, afastamento para cursar o mestrado ou doutorado e
afastamento para ocupar funcGes administrativas.
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caso o docente tenha aulas vagas em sua grade de horarios, vulgarmente conhecido como
janelas, mesmo que ele permaneca na escola, ndo receberé pelo tempo despendido. De
acordo com Torres (2016, p. 148),

Ainda que a grade horaria seja elaborada pelas coordenagGes de curso,
caso isso ocorra, o professor fica sem receber o valor da hora-aula
ociosa, ainda que esteja a disposicdo da unidade escolar, pois precisara
aguardar a préxima aula. Tal aspecto sugere a intima conexao com a
‘eliminagcdo de desperdicios’ da empresa moderna enxuta do tipo
toyotista, mais um indicio de que a racionalidade empresarial penetra a
educacéo profissional publica do CEETEPS no que se refere ao controle
do processo de trabalho.

A atribuicdo de aulas no CEETEPS ¢ feita baseada na pontuacédo docente e ocorre
semestralmente ou anualmente, dependendo do curso (cursos técnicos modulares séo
semestrais e ensino médio é anual). Essa pontuacao consiste na soma de pontos de cada
docente em cada item, e para isso o professor tem que entregar certificados e
comprovantes das atividades. Os pontos obtidos fardo com que ele tenha preferéncia (ou
ndo) no momento da atribui¢do de aulas. Como o fechamento de cursos é comum, esse é
um momento crucial, pois o docente tanto pode ter uma manutencdo da carga horaria,
como uma reducao de carga horaria, chamada pelo CEETEPS de reducéo voluntaria.

A atribuicdo é baseada na soma de pontos adquiridos em quatro campos: Grupo
1. Titulacdo/Atualizacdo; Grupo 2: Producdo Académica; Grupo 3: Experiéncia
Profissional; Grupo 4: Assiduidade. O processo de contabilizacdo de pontos e conferéncia
de certificados é feita pelos proprios docentes e por funcionarios administrativos, a partir
de uma comissdo para a qual os professores se voluntariam. Sua participacdo nesse
processo vai gerar pontos na préxima atribuicao.

O grupo 1 mensura a titulacdo ou atualizagdo académica e profissional, nele sdo
contabilizados pontos de acordo com os cursos e titulagdes que o docente possui: 0
técnico de nivel médio ou magistério; licenciatura plena ou equivalente a graduacéo;
pedagogia; pos-graduacdo lato sensu: aperfeicoamento e/ou especializagdo; mestrado;
doutorado; treinamentos; cursos de atualizacao e outras participacdes, que totalizam 115
pontos. E importante ressaltar que no campo H desse grupo, o de treinamentos, cursos de
atualizagdo e outras participagdes € necessario um célculo para a totalizacdo de pontos.
Por exemplo, um curso de 50 horas sera multiplicado por 0,02 e o resultado sera de apenas

1 ponto.
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O grupo 2 define pontos de acordo com a producéo académica do docente: livro;
apostila; trabalho de pesquisa cientifica; ensaios e artigos publicados; apresentacdo de
trabalhos em eventos cientificos; cursos ministrados; palestras, minicursos, totalizando
74 pontos. Nesse grupo, para cada campo se realiza um calculo. No campo A, por
exemplo, que trata da publicacéo de livro, cada publicacdo € multiplicada por 4, ou seja,
cada livro publicado equivale a 4 pontos. A pontua¢do méxima é 16 pontos, isto &, seriam
necessarios quatro livros publicados para atingi-la.

O grupo 3 atribui pontos de acordo com a experiéncia profissional no CEETEPS:
tempo de atuacdo no CEETEPS; tempo de atuacdo na unidade escolar (UE); atividades
técnico administrativas no CEETEPS (variam de acordo com a fungdo, coordenador do
ensino médio e técnico, orientador educacional, coordenador pedagdgico, orientador de
estagio, responsavel por projetos institucionais); atividades docentes no CEETEPS;
comissdes e bancas na UE e na administracdo central (Laboratdrio de curriculo, CIPA,
Conselho de escola, APM), totalizando 443 pontos.

Este é o grupo que totaliza mais pontos e abarca o cumprimento de atividades
administrativas no CEETEPS. Neste campo o calculo da fungédo de coordenador de curso
é feito a partir da soma dos meses trabalhados e multiplicado por 1,5. Por exemplo, um
docente que permanece na fungdo de coordenacao de curso por 24 meses tera 36 pontos.
Entretanto, hé variacGes de pontuacdo de acordo com a atividade administrativa. Quem
ocupa a funcdo de orientacdo educacional tem os seus meses trabalhados multiplicados
por 1,6. Utilizando o0 mesmo exemplo anterior, um docente que tenha ocupado a funcéo
de orientagé@o educacional por 24 meses teria 38,4 pontos.

Além disso, neste grupo pontua-se a participacdo em 6rgaos como o Conselho de
Escola e a Associacdo de Pais e Mestres (APM) em que ha reunides fora do horario de
trabalho, da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), em que os docentes
participantes tém que organizar palestras e outras atividades para a conscientizacdo dos
funcionarios e discentes para prevenir acidentes, também em periodos fora do horéario de
aulas.

O grupo 4 mensura pontos de acordo com a assiduidade e pontualidade na unidade
escolar: assiduidade; frequéncia em reunibes (pedagogicas, conselho); cumprimento de
prazos; cumprimento de horario (pontualidade); bonus, que totalizam 170 pontos. Nesse
campo, a bonificagdo e contabilizada de acordo com as faltas dos docentes,
contabilizando 52 semanas, se ndo ultrapassarem o nimero de faltas (exceto licenga-

gestante, doenca infectocontagiosa, licenca-prémio, férias, nojo, gala, licenca-
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paternidade, entre outros). Neste campo também é feito um calculo no qual o numero de

faltas é multiplicado por 52 e resultard nos pontos obtidos. Ou seja, dependendo do

namero de faltas do docente ao longo das 52 semanas ele tera de 0 a 50 pontos.

% faltas = __Nfa. 100%
N.52
% faltas Bdnus (pontos)
0,0 a 0,5 50
0,6 a1,0 10
1,1a 1,5 7
1,6 a 2,0 5
> 2,0 0

Fonte: Elaboragéo prépria com dados fornecidos pelo CEETEPS. 24

Essa avaliacdo é realizada por uma comissdo formada por docentes, desde a

verificacdo dos certificados, até o calculo para cada campo e grupo. Ao final do processo,

os docentes tém um periodo de recurso para questionamentos de sua pontuacdo. De

acordo com Torres (2016, p. 151) “[...] conforme revelam os questionarios, 56% dos

docentes ja tiveram reducdo involuntaria de nimero de aulas”. E notdrio, portanto, que a

pontuacdo tem um papel extremamente importante na manutencdo da carga horaria e

consequentemente no salério desses trabalhadores.

Tabela 1 — Pontuacdo para classificacdo docente

PONTUACAO PARA CLASSIFICACAO DOCENTE

FATORES GRUPO 1 - TITULACAO/ATUALIZACAO PONTOS MAXIMOS

A Técnico de Nivel Médio; Magistério SIM/NAO 5

B Licenciatura Plena ou Equivalente/Graduacdo 15 15312

C Pedagogia 5 5

D Aperfeicoamento SIM/NAO 12

E Pds-Graduacdo "Lato Sensu": Especializacdo SIM/INAO 18

F Mestrado SIM/NAO 21

G Doutorado SIM/NAO 24

H Treinamentos, cursos de atualizacdo e outras participacoes h x 0,02 15
SUBTOTAL.: 115

GRUPO 2 - PROPRIEDADE INTELECTUAL/PRODUCAQO ACADEMICA
A Livro n.4 16

24 portaria CETEC 1.263, de 26-7-2017.
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B Apostila n.l 6
C Trabalho de pesquisa cientifica n.2 6
D Ensaios e artigos publicados n. 0,5 3
E Apresentacdo de trablahos Congressos/Simpdsios/Seminarios/Encontros n.l 8
F Registro de Marcas e Patentes n.4 16
G Registro de Direitos autorais- obras artisticas n.2 8
H Cursos Ministrados n.2 6
[ Palestras/mini cursos n.0,5 5
SUBTOTAL 74
GRUPO 3 - EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Tempo de atuacdo no CEETEPS n.0,01 42

B Tempo de atuacdo na U.E. n.0,05 21

C Atividades técnico-administrativas no CEETEPS Conf. Tab. 180

Atividades docentes no CEETEPS AD=N Nm. 0,018 180
Comissoes e bancas na U.E. e na Administracdo Central Conf. Tab. 20

E SUBTOTAL 443

GRUPO 4 - ASSIDUIDADE/PONTUALIDADE
A Assiduidade 20
N=20.X

B Frequéncia em reunides (pedagdgica, conselho...) Y 90

C Cumprimento de prazos P=20.Ne—n 20
ne
D Cumprimento de horério (pontualidade) C=20(N.52) - Na 20
N.52

E Bonus 20

SUBTOTAL 170

TOTAL 802

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados coletados no site

http://www.etelg.com.br/paginaete/professor/pontuacao_docente.pdf

A avaliacdo docente é realizada anualmente ou semestralmente e exige do docente
uma formagéo constante, pois parte dessa pontuacdo (grupo 1, cursos de atualizacéo e
outras participagdes, e grupo 2, artigos, ensaios) é valida por apenas 5 anos e manter uma
pontuacéo alta é fundamental para a manutencgéo da sua carga horaria.

No grupo 1 é necessario que o docente justifique sua titulacdo, ou seja, ele deve
apresentar seus titulos académicos. Se o docente tem o diploma de licenciatura ou
graduacdo tera 15 pontos, com pos-graduacdo lato sensu sdo mais 18 pontos,

aperfeicoamento totalizam mais 6 pontos, mestrado tem acréscimo de 21 pontos,
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doutorado de 24 pontos e cursos de atualizacdo de 15 pontos. Alguns dos cursos de
atualizacdo sdo proporcionados pelo CEETEPS, mas, em geral, séo de poucas horas.

Além disso, entre as funcdes atribuidas ao docente, ha também a necessidade de
realizar uma pesquisa cientifica. E notavel, entretanto, que com tantas atribuicdes
dificilmente um professor conseguira realizar uma pesquisa.

No sistema de pontuacdo docente, a publicacdo de um artigo tem dura¢do méxima
de contagem de pontos por 5 anos. Todavia, a pesquisa dificilmente atrai o professor,
dado o acumulo de funcdes que dificulta a disponibilidade para os estudos, alem de se
tratar de uma pontuacdo descartavel, uma vez que o Unico campo perene na pesquisa é a
publicacdo de um livro, que conta apenas quatro pontos.

Segundo Torres (2016, p. 165), em pesquisa realizada com docentes da ETEC,
apenas 20% ndo tinham realizado cursos de aperfeicoamento ou qualificacdo profissional
nos Ultimos dois anos. Cerca da metade dos entrevistados relatou participar de um projeto
com remuneracao de hora-atividade (HAE) no Centro Paula Souza, e aproximadamente
60% dos docentes realizou curso de aperfeicoamento oferecido pelo proprio CEETEPS.

De acordo com o Estatuto dos Servidores do CEETEPS, publicado em 1985, o
docente tem estabilidade no CEETEPS e ndo na sua funcgéo, justamente porque ele pode
cumprir fungbes administrativas.

Segundo o artigo 141 do Estatuto (1985), “O servidor estdvel no CEETEPS sé
podera ser demitido em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante
processo administrativo disciplinar, em que lhe seja assegurada ampla defesa”?. Todavia,
a condicéo profissional do docente e a garantia de sua jornada de trabalho estdo atreladas
a sua pontuacdo. Uma situacdo que se mostra adversa ao Estatuto, ou seja, muito fragil,
pois, como ja foi mencionado, caso o professor ndo cumpra algumas funcbes
administrativas ou faca cursos de atualizacdo, ele ndo tera pontuacdo suficiente para
competir com os pares e ficara sem aulas.

As medidas administrativas e avaliativas tomadas pelo CEETEPS influenciam nas
decisdes profissionais de seus professores, impelindo-os a acumular vérias fungdes, como
a de coordenador de curso/area, coordenador pedagdgico, orientador educacional, entre
outras, com a de professor. O acumulo de func¢Bes provoca uma constante transicao de
professores, pois 0 docente que assume a coordenacdo ou outras fungdes administrativas

acaba por se afastar de algumas aulas para cumprir a funcdo. Nesse momento, outro

%5 Resolugdo UNESP n° 73, de 27 de novembro de 1985. Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Técnicos
e Administrativos do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica "Paula Souza".
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professor assume as aulas, o que de alguma forma debilita o ensino pelas constantes
mudancas de professores, ou mesmo auséncia destes por um tempo. Além disso, o
professor que assume as aulas como substituto tem um contrato de apenas dois anos. Por
causa dos constantes afastamentos, as contratacfes temporarias sdo outra forma de
precarizacdo do trabalho docente.

E notavel o esgotamento que essas atividades provocam nos professores, ja que
parte deles apresenta problemas psicolégicos, como depressao, sindrome do panico, entre
outros (PIOVEZAN, 2016). Exercer duas ou mais funcgdes traz determinadas implicagdes
para a escola, como complicacdes na sua gestdo e uma superexploracdo do trabalhador.

E necessario analisar porque o CEETEPS implantou essa reforma e porque ele
atribuiu tantas funces ao docente. E possivel perceber que atribuindo mais de uma
funcdo ao docente, ndo € necessario contratar funcionarios administrativos. Foi possivel,
ao instaurar a reforma, deixar de contratar funcionarios estatutarios e contratar apenas
celetistas. A reforma e a maneira com que o CEETEPS conduz sua gestéo possibilitaram
a diminuicdo das contratacOes e a precarizagdo dos contratos, pois ao determinar que um
funcionario ndo € estatutario, ele perde a seguranca do vinculo de um emprego publico.

Torres (2016, p. 195) aponta que o caso do docente do CEETEPS é um exemplo
do desmonte da estabilidade do emprego publico (estatutario) no Estado de Séo Paulo.
“Trata-se de uma dupla investida do capital: aos direitos sociais oriundos da carreira
docente técnica e a educacdo publica profissional, que tem se expandido de maneira
precarizada.”

O autor (2016, p. 195) elenca as caracterizacOes da precarizacdo do trabalho
docente no CEETEPS:

[...] forma de contratacdo e regime juridico de trabalho: celetista ndo-
estatutario, funcionario publico demissivel (sem estabilidade), quadro
expressivo de docentes temporarios (contrato por tempo determinado
ou emergencial), plano de carreira deficitario. - direitos enxugados: 0
docente ndo recebe ajuda de custo (o vale alimentagdo nao é para todos)
com transporte ou refei¢do, ndo dispbe de plano de satde ou de acesso
ao hospital do servidor, até o recente plano de carreira implantado a pos
graduacdo ndo era critério para valorizacdo salarial — e mesmo ap6s o
novo plano, negligencia o doutorado; avaliagdo de desempenho
docente, sistema de metas e bonificagdo por resultados (produtividade-
mérito). - horista (sem jornada), ndo recebe 1/3 de hora atividade (lei
do piso nacional — com a greve de 2014, em 2015 passa a receber de
20% para 30%), instabilidade e inseguranca relativo ao préximo
semestre (muitas aulas sdo em regime de substituicdo, além do
fechamento de cursos), dupla e tripla jornada em mais de uma unidade,
sujeito a reducdo involuntaria de horas de trabalho, ‘janelas’ ndo
remuneradas, sem direito a abono de faltas, dentre outros.
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O docente ocupando cargos administrativo-pedagogicos, como o de coordenador
de curso ou orientador educacional, denota uma flexibilizacdo do trabalho, pois, ao
mesmo tempo em que desempenha o preparo de aulas, a correcdo de atividades e o
extenso preenchimento de formularios, deve também desempenhar as tarefas dos cargos
diferentes. Para isso sdo necessarios projetos, provas para qualificacdo, elaboracdo de
relatorios, e isso denota uma intensificacdo do trabalho docente, pois para um docente
com poucas aulas em uma unidade ha a necessidade de ampliacéo de horas de trabalho.

Outro fator que difere os professores do CEETEPS € que 0S mesmos possuem
outras profissdes fora da escola. “Nesse sentido, outro dado de destaque é que 32%
ocupam o mercado de trabalho em outra funcdo além da docéncia, isto é, tém o trabalho
duplicado, compartilham outra atividade formal extra-escola, em regime de dupla
jornada” (TORRES, 2016, p. 159)

O acumulo de trabalho por parte do docente causa muitas vezes um adoecimento.
Segundo Torres (2016, p. 158), 38% dos docentes que responderam a pesquisa afastaram-
se da ETEC por motivo de salde. J& 68% apresentaram atestado médico para justificar
sua falta ao trabalho; a maioria alega uma combinacdo de motivos fisicos, estresse e

desgaste emocional.

E muito complicado, além das aulas da Etec, que sdo duas manhs,
trabalho numa escola particular, que sdo trés manhas e uma tarde, e
também trabalho na rede municipal que sdo quatro noites e quatro
tardes... € muito complicado esse ritmo... o tempo para a familia quase
ndo sobra. Tenho que me desdobrar para preparar aula e materiais. E
muito dificil. A familia tem que abrir mdo de muita coisa para entender
esse meu processo. 1sso s acontece em funcédo do salario que é muito
baixo. O ideal seria que nds estivéssemos em uma Unica escola, com
uma carga em uma Unica escola, um salario adequado, tempo para
estudar e preparar aula. [...] aqui sdo trés escolas em funcéo do salario.
A familia, pelo menos aqui em casa, é compreensivel nesse sentido.
Raramente eu tenho um sabado livre para poder sair com a familia ou
curtir com os amigos. (PROFESSOR apud TORRES, 2016, p. 175)

No estudo apresentado por Torres (2016, p. 181-182), podemos observar que ha
formas coletivas e individuais de enfrentamento do acimulo de trabalho da escola. De
acordo com o autor, no neoliberalismo “[...] 0 individuo é visto com uma célula isolada e
auténoma, em harmonia com a concepg¢ao de individuo abstrato (em oposic¢do a classe)”.

Segundo ele, o tempo livre ou vago do docente € utilizado como forma de lazer como ir
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ao cinema, visitar exposicdes, dormir, entretanto, muitos relatam que nesse tempo dito
livre ainda fazem atividades pedagdgicas como preparar aulas e corrigir provas.

Torres (2016, p. 151) analisou a remuneragdo docente da ETEC de diferentes
Escolas Técnicas. Segundo os entrevistados, a diferenca salarial é significativa, variando
de 400,00 a 9.000,00 reais. A baixa remuneracdo intensifica o trabalho pelo acimulo de
fungdes administrativas no CEETEPS ou com o acimulo de cargos em outras institui¢des.
Além disso, o docente desta instituicdo ndo recebe vale transporte e refeicdo (o vale
alimentacdo com valor de 8,00 reais apenas no dia em que se trabalha, s6 € concedido
para aqueles com rendimento mensal muito baixo) e ndo tem acesso ao hospital do
servidor publico e nem a um plano de saude institucional.

Outro aspecto da precarizacdo do trabalho docente é a superlotacdo de salas de
aula. Esse é um dos aspectos mais dificeis da rotina do professor. No CEETEPS, as turmas
de ensino médio, técnico regular e ensino médio integrado ao ensino técnico (ETIM),

atingem o numero de 40 estudantes por sala, considerado alto.

3.2. O plano de carreira do CEETEPS

José Serra governou o Estado de Sdo Paulo de 2007 a 2011 e, neste periodo,
implementou, em 2008, o Plano de Carreiras, de empregos publicos e sistema retribuitorio
dos professores do Centro Paula Souza, acarretando mudancas na carreira e nos salarios
dos professores das Faculdades Tecnoldgicas (FATECS) e Escolas Técnicas (ETECs) do
Estado. O plano de carreira esteve ligado ao Plano de Expansdo do Ensino Técnico e foi
lancado pelo governo em 2007, buscando ampliar o nimero de vagas no ensino técnico e
superior.

A Lei complementar n® 1044, de 13 de maio de 2008, regula o plano de carreira
em grau, padrdo, classe, emprego publico e quadro de pessoal. Para atender a
diversificacdo foram criados subquadros, quais sejam: | - Subquadro de Empregos
Publicos Permanentes, Il - Subquadro de Empregos Pablicos em Confianga, Il -
Subquadro de Empregos Publicos Permanentes Docentes. Observamos que os subquadros
contemplam as formas adotadas pelo CEETESP, pois, o quadro de funcionarios do
CEETESP é composto por autarquicos, cargos de confianca e celetista. Desse modo, 0s
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subquadros organizam e escalonam as classes que integram os quadros de funcionarios
do Centro.

O plano de carreira apresenta uma evolugdo funcional com ascenséo vertical,
mediante promocao. “[...] 0 estabelecimento de perspectiva basica de evolugédo funcional,
como forma de ascensdo vertical nas carreiras, mediante promogio.”?® E, determina
também, a evolucdo funcional horizontal, nos empregos publicos permanentes, mediante
progressdo: “[...Jo estabelecimento de perspectiva basica de evolugdo funcional, como
forma de ascensdo horizontal nos empregos publicos permanentes, mediante
progressio”.?’

O plano de carreira foi implementado seis anos depois da publicacdo da Lei
complementar n® 1044, no dia 01 de julho de 2014. Segundo o Sindicato dos trabalhadores
do Centro Paula Souza (SINTEPS, 2015), a efetivacdo do plano s6 ocorreu ap6s uma
greve que durou 38 dias. Todavia, os estudos para implantar o plano de carreira datam de
2002, quando ocorreu um plebiscito convocado pela administracdo do CEETEPS, para
que os docentes optassem pelo plano ou o refutassem. O resultado foi pela aceitagéo do
plano. A aceitacdo é contestada pelo SINTEPS (2015), pois, segundo o sindicato, a
proposta foi lancada pouco tempo antes da data do plebiscito, impossibilitando uma
ampla discussao e andlise do seu contetdo.

Inicialmente, a carreira de docente das Escolas Técnicas (ETECS) era composta
por sete classes horizontais e verticais e escalonadas de acordo com a titulagcdo do docente.
Com esta regra, o docente dificilmente conseguia atingir todas as classes pré-definidas,
pois a mudanca de classe acontecia de dois em dois anos, totalizando 14 anos para chegar
a classe VII. E para a mudanca vertical, que correspondia a titulacdo do professor
(especializacdo, mestrado, doutorado), havia trés estagios ou niveis, nos quais o professor
tinha que permanecer por no minimo seis anos. Portanto, a titulacdo era relevante,
contudo, eram necessarios no minimo 18 anos para chegar ao nivel Il1.

Apos as alteragdes, em 2011, com a Lei Complementar n® 1044, observamos uma
reducdo no nimero de classes. As ETECs e as FATECSs a partir desse ano, apresentam
apenas seis classes de professor, escalonadas de acordo com a titulagéo.

A evolucdo funcional para os servidores do CEETEPS objetiva o

26 |_ei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e
Sistema Retribuitorio dos servidores do Centro Estadual de Educagéo Tecnolégica "Paula Souza"

27 Lei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e
Sistema Retribuitdrio dos servidores do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula Souza".
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I - Reconhecimento, pelo resultado do trabalho esperado e planejado
com a autoridade superior, para a otimizacdo das atividades previstas
na unidade em que esteja designado para o exercicio de suas
atribuicdes;

Il - Constante aproveitamento do servidor pelo efetivo exercicio do
emprego publico de que é ocupante, pela experiéncia adquirida ao longo
do tempo, com resultados efetivos no aprimoramento das suas aptiddes
e potencialidades.?®

A promocao do servidor ¢ dividida em duas partes. A primeira é a promogéo de
titulacdo, dividida em grau I, 11 e 11l. A segunda parte refere-se a progressao em que o
servidor passa de uma escala para outra na mesma classe.

A progresséo € escalonada no interior da mesma classe, apds o cumprimento de
dois anos de efetivo exercicio e resultados satisfatorios em duas avaliagdes de

desempenho. Essa avaliacdo leva em consideracéo:

| - assiduidade; Il - disciplina; 11l - pontualidade; IV - iniciativa; V -
responsabilidade; VI - qualidade do trabalho; VII - produtividade; VIII
- relacionamento pessoal; IX - organizacdo; X - interesse pelo trabalho;
X1 - aperfeicoamento de conhecimentos, mediante apresentacdo de
certificado de conclusdo de cursos pertinentes & area de atuacdo do

servidor, com duragdo minima de 30 (trinta) horas. #°
A avaliacdo de desempenho apenas é concedida se o servidor obedecer aos
seguintes requisitos: ndo possuir mais de 12 faltas justificadas e seis injustificadas no
intersticio de um ano, excluidas as auséncias relativas a licenca médica; e ndo sofrer
reincidéncia de penalidade administrativa. Além disso, sdo considerados os afastamentos
para ter exercicio em emprego publico de natureza diversa daquele que ocupa (admitido
para emprego publico em confianca ou designado como substituto de emprego publico
em confianca de comando no CEETEPS); afastamento for considerado como de efetivo
exercicio para todos os efeitos legais, nos termos da legislacdo pertinente; para frequentar
cursos especificos, indicados em regulamento, como requisito para a promogao; sem
prejuizo de vencimento, para participagdo em cursos, congressos ou demais certames

pertinentes a respectiva area de atuacao, pelo prazo méximo de 90 (noventa) dias.

2 |_ei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e
Sistema Retribuitdrio dos servidores do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula Souza".
2 |ei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e
Sistema Retribuitdrio dos servidores do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula Souza".
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A progressdo € dividida em trés partes: atualizacdo profissional; avaliacdo; e
Sistema de Avaliacdo Interno (SAI). A atualizagdo profissional é desmembrada em
componentes, ou seja, a formagdo e atividades diversas e atividades académico-
administrativas de relevo.

A atualizacdo profissional e, mais especificamente, a formacao e as atividades
diversas conttm campos de formacdo académica, como doutorado, mestrado,
especializacdo e também, as publicacGes de patente, obra literaria, artigo cientifico,
palestra e participacdo em bancas de mestrado e doutorado, dentre outras. Podemos
observar na tabela 1 - Formacédo e Atividades Diversas, os tipos de atualizacdes e as

respectivas pontuacdes creditadas.

Tabela 2 - Formacéo e Atividades Diversas Pontuzilgapl
Ocorréncia

Titularidade (patente / depdsito ou licenca de patente / dep6sito ou registro de

1 : . . . 30
desenho industrial / registro de cultivares ou software)
Autoria de texto de obra literdria, artistica ou cientifica (artigo 7° da Lei n°

2 9.610/98), devidamente registrada (Exemplos: composi¢do musical, obra 15
coreografica, ...). Obs.: Ndo considerar livro publicado.
Publicacdo de trabalho cientifico e/ou tecnoldgico completo em revista

3 : o o . ; 30
indexada com citacdo. Obs.: N&do considerar resumo publicado.

4 Publicacdo de trabalho cientifico e/ou tecnoldgico completo em revista 15
indexada. Obs.: Ndo considerar resumo publicado.
Publicacdo de trabalho cientifico e/ou tecnoldgico completo em revista ndo

5 ) CNx X . 7
indexada. Obs.: Ndo considerar resumo publicado.
Publicacéo de livro na rea de atuacéo (autor, coautor, tradutor ou

6 : . . 15
organizador), devidamente registrado

7 Publicacdo de capitulos de livros na rea de atuacdo, devidamente registrado |7
Publicacdo de trabalho cientifico e/ou tecnolégico completo em Anais de

8 : - NA : : : 10
Congresso Internacional. Obs.: N&o considerar livro publicado.
Publicacéo de trabalho cientifico e/ou tecnoldgico completo em Anais de

9 . N . - . 8
Congresso Nacional. Obs.: N&o considerar livro publicado.

10 Elaboracdo de Apresentacdo, Prefacio ou Orelha de livro 5

11 Doutorado (apresentacdo da ata de defesa da tese) 30

12 Mestrado (apresentacéo da ata de dissertagéo) 20

13 Especializacdo (apresentacdo do certificado de concluséo ou diploma) 10

14 Publicacéo de resumo em Anais de Congresso, livro ou revista 5

15 Publicacdo de artigo em jornal ou revista de divulgacao 2

16 Producdo de material didatico ou institucional em geral (apostilas, CD, 3
roteiros, ...)

17 Oferecimento de curso, palestra, conferéncia, ..., ou participacdo em mesa 3
redonda em Congresso, Simposio, Feira Tecnoldgica, Workshop, ...
/Apresentacdo de trabalho em Congresso, Simposio, Feira Tecnoldgica,

18 : 5
Férum, Workshop, ...

19 Participacdo em banca de avaliacdo de Curso/Instituicdo, pelo CEE ou INEP |2

20 Participacdo em banca de Concurso para provimento de cargo docente em 3
Instituicdo de Ensino
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Participacdo em Comissdo Especial/Especifica de Concurso Publico ou
21 participagdo em Comisséo Especifica de Processo Seletivo para provimento |3
de docente em Unidade de Ensino no CEETEPS
22 Participacdo em Comissdo Local de Avaliacdo para Evolucdo Funcional 2
23 Participacdo em banca de Qualificacdo ou Defesa de Tese de Doutorado 5
24 Participacdo em banca de Qualificacdo ou Defesa de Dissertacdo de Mestrado |4
25 Participacdo em banca de Monografia de Especializacdo 1,5
26 Participacdo em banca de Trabalho de Graduacao 0,5
27 Partic_ipagéo_ No processo de avaliacdo ou reavaliacdo de curso técnico de )
outra instituicdo
Participacdo em Reunido Pedagdgica (Etec) ou participacdo em Reunido
28 Colegiada - Exemplos: Reunido da Direcdo, Coordenacdo, Congregacdo, ... |2
(Fatec)
29 Participacdo em evento (certificado com carga horéria). Exemplos: curso,
congresso, ... 1 cada 4 horas
30 Participacdo em evento (certificado sem carga horaria ou com carga horaria 1
inferior a 4 horas). Exemplos: curso, congresso, palestra, ...
31 Avaliador na Feira Educagdo Tecnoldgica Paula Souza - FEETEPS 3
32 Certificacdo de Proficiéncia em lingua estrangeira 3
33 Certificacdo complementar na(s) area(s) em que atua (extensdo, 5
aperfeicoamento ou pés-doutorado)
34 Parecer técnico emitido na &rea de atuacdo 5
35 Revisor de periddico, avaliador ou parecerista de artigos, ... (de eventos e/ou 3
publicacdes)

Fonte: Lei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos
Publicos e Sistema Retribuitério dos servidores do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
"Paula Souza".

A atualizacdo profissional no que se refere as atividades académico—

administrativas de relevo diz respeito a funcGes exercidas no proprio Centro Paula Souza,
como, por exemplo, a superintendéncia, coordenacao de curso, diretoria de servico, etc.
No entanto, alertamos para incongruéncias e ou contradi¢cbes constantes na tabela de
pontuacdo. Ha campos para a orientacdo de mestrado e doutorado, mas a pontuagéo obtida
por esta atividade ¢ demasiadamente baixa. Na tabela 2 podemos observar que as
ocupacdes no proprio CEETEPS rendem mais pontos do que a orientacdo de doutorado.
Ainda, como é do conhecimento dos pesquisadores, na atualidade a publicacdo, em
especial de artigos em revistas com qualis, demanda um sobre esfor¢o dos autores. Mas,
as pontuag6es adquiridas com a producéo cientifica ficam muito desequilibradas quando
comparadas com as atividades de gestdo, que sdo pontuadas em meses. As funcoes
administrativas compdem a flexibilizacdo do trabalho docente e sdo bem pontuadas, no

entanto, sdo dificeis de atingir.

Tabela 3 Pontos/Més
Atividades Académico-Administrativas de Relevo de Atividade
1 Superintendéncia / Vice-Superintendéncia do Centro Paula Souza 3
Chefia de Gabinete / Assessoria (Administracdo Central) / Coordenadoria
2 . L x 2,8
Técnica (Administracio Central)
3 Diretoria de Departamento na Administracdo Central / Diretoria de Unidade b6

de Ensino (Etec/Fatec)
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4 . 2,5
Educacional
Coordenagdo de Curso, Chefia de Departamento (multiplicar pelo nimero de

5 cursos), Coordenagdo de Projetos na Classe Descentralizada (Etec) ou 4
Coordenagdo de Projetos na Unidade de Ensino - Pedagdgico, Orientacdo e :

Apoio Educacional (Etec)

6 /Atuacdo em Diretoria de Servigo / Diretoria de Divisdo na Administracéo b 4
Central / Chefia de Se¢do Administrativa ‘
Suplente / Substituto (Coordenadoria Técnica, Diretoria de Unidade de
Ensino, Diretoria de Servico, Coordenadoria de Curso, Chefia de 0.05/dia de

7 Departamento, Coordenadoria Pedagogica (Etec), Orientacdo Educacional at‘uagéo
(Etec), Membro de Orgédo Colegiado em Unidade de Ensino ou
Administracio Central do CEETEPS) @

8 Participacdo em Projeto Institucional da Administracdo Central decorrente de 19
parceria ou de convénio ’
Participacdo em Orgéo Colegiado (Conselho Deliberativo, Conselho de

9 Escola, Comissdo de Pontuacdo Docente, Congregacdo, Comisséo de 12
Implantacdo, APM, CIPA, Cooperativa Escola, CEPE, NDE, CPRJI, CPA, '

CD, Equipe Editorial de Revista, ...)

10 Participacdo em Comissdo ou Grupo de Trabalho designado pelo GDS 1,8
Participacdo em Comissdo designada por Secretaria Estadual ou pelo Governo

11 1,8
do Estado
Outros projetos desenvolvidos na Administracdo Central, Etec ou Fatec, com [0,013/hora de

12 L e N S
horas-atividade especifica atribuidas @ dedicacéo
Participacdo em projetos do PPG da Etec sem horas-atividade especifica

13 (Etec) 1,6

14 Comissdo de Avaliacdo de Competéncia (Etec) 3/ocorréncia

15 Profissional liberal ou empregado / servidor na area da disciplina atribuida 1

16 Orientacdo ou coorientagdo por aluno de Doutorado 1,5

17 Orientacdo ou coorientagdo por aluno de Mestrado 1,4

18 Orientacdo ou coorientacdo por aluno de Especializacdo 1,3

19 Orientacdo ou coorientacdo por aluno (Trabalho de Graduacéo ou Iniciacao 19
Cientifica) ’

20 Orientacao de Polo EAD ou Orientagdo em Nucleo de Pesquisa 1,4

21 Organizacdo de evento (Semanas de Tecnologia, Workshop, Seminario, 0.5/dia

Congresso, Oficina, ...)

Fonte: Lei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos
e Sistema Retribuitdrio dos servidores do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula Souza".

Segundo o CEETEPS®, a segunda parte da progressio é uma autoavaliacio,

dividida em cinco campos: planejamento; execuc¢do; comunicagdo; assiduidade; e

pontualidade, e que s&o respondidas pelo professor e por seu superior imediato o

coordenador de curso.

No primeiro campo, o professor deve relatar se elabora o plano de trabalho

docente, seguindo o projeto politico-pedagdgico da escola e as orientacbes do CEETEPS,

se prepara aulas, material didatico de apoio, propde atividades pedagdgicas diferentes

30 |_ei Complementar 1044 de 13 de maio de 2008. Institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e
Sistema Retribuitdrio dos servidores do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula Souza".
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para 0 mesmo objetivo de aprendizagem e se identifica os alunos que apresentam
dificuldades.

No segundo campo, o docente deve demonstrar a capacidade de execucdo de
algumas tarefas, tais como dominar o conteudo que ministra; avaliar o rendimento dos
alunos; realizar avaliacdo periddica como orientador do planejamento didatico; trabalhar
contetdos académicos; promover o desenvolvimento profissional e inser¢do do aluno no
mercado de trabalho; atender as orientacGes dos seus superiores (Direcdo, Servigos
Administrativos e Académicos e Coordenacdes Pedagogica e de Curso nos assuntos
referentes a andlise, planejamento, programacéo, avaliacéo, recuperagéo e outros).

No terceiro campo, o professor necessita demonstrar a capacidade de interacéo,
pois se avalia o comparecimento do docente nas reunides pré-determinadas pelo
calendario escolar. O penultimo campo diz respeito a assiduidade, ou seja, se o0 docente
cumpre os dias letivos e se é pontual, cumprindo os horéarios corretamente.

O ultimo ponto da progressdo é o Sistema de Avaliacdo Interna (SAI), executado
anualmente em todas as Escolas Técnicas Estaduais (Etecs) e Faculdades de Tecnologia
do Estado (Fatecs) por meio da coleta de informacdes de alunos, professores,
funcionarios, pais de alunos (Etecs), equipe de direcdo e egressos.

Anualmente, a comunidade interna e a externa respondem a um questionario
online, sobre diversos aspectos de sua Unidade, que vao desde a adequagdo do espaco
fisico e instalacdes, até as praticas pedagogicas adotadas pela escola ou faculdade. As
informacBes colhidas sdo utilizadas pelo CEETEPS para analisar os processos de
funcionamento das unidades de ensino, seus resultados e o impacto na realidade social
em que a instituicdo se insere.3!

O SAl foi criado em 1997, implantado em todas as Etecs em 1999 e, em 2000, nas
Fatecs. Foi utilizado até 2013 como subsidio para a politica de bonificacédo por resultados
do Estado de S&o Paulo. Atualmente, compde a avaliacdo para progressao do docente. De
acordo com Bauer (2013, p.54), em alguns estados brasileiros observa-se a adogéo de
politicas de bonificagdo de professores aliadas a resultados “[...] obtidos pelas escolas

sem que se considere, necessariamente, critérios de avaliacdo diretamente relacionados

31 Sobre a possibilidade de opinar sobre a escola e sua qualidade, hd uma ideia de que a participagdo da
comunidade seria efetiva. Mas na verdade, “[...] a nogdo corrente de qualidade adotada pelas politicas
publicas neoliberais, cuja concepcdo é quase sempre eivada de uma pseudoparticipacdo que objetiva
legitimar a imposi¢ao verticalizada de ‘padrdes de qualidade’ externos ao grupo avaliado.” (FREITAS,
2005, p. 921)
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aos professores na composi¢ao dos indicadores de sucesso escolar.”. E, a0 mesmo tempo,
h& iniciativas de avaliacdo de nivel federal, de formagdo de professores (ENADE) e
relacionadas a selecdo de docentes.

A avaliacao de responsabilizacdo implica em alguma consequéncia material para
as escolas e professores. A bonificacdo do CEETEPS, até 2014, era baseada somente no
SAl, uma avaliagdo realizada em todas as unidades, utilizando pardmetros
preestabelecidos, como metas. Todavia, como foi apontado por Silva, Moriconi e
Gimeses (2013, p. 94), tal sistema ndo leva em consideracéo as especificidades de cada

unidade escola.

O tipo de pressdo exercido no ambito das politicas de accountability
varia em virtude dos eventuais efeitos ou consequéncias que podem
acarretar na vida de professores, gestores e escolas. De forma geral, sdo
estipulados dois grupos. As consequéncias de carater mais simbélico —
que envolvem a divulgagdo e apropriacdo dos resultados pelos pais de
alunos e demais segmentos da sociedade de modo geral e,
evidentemente, pelos préprios agentes escolas — sdo chamadas, nos
estudos sobre o tema de low stakes ou de responsabilizacdo branda. Ja
as politicas de responsabilizacéo forte ou high stakes envolveriam, além
da divulgacéo dos resultados aferidos, também san¢des ou recompensas
estabelecidas a partir dos desempenhos obtidos por alunos e escolas, em
grau e diversidade variados.

O resultado dessa responsabilizacdo se mostra na pesquisa feita por Torres (2016,
p.157), com docentes. Em relacdo as condicGes de trabalho atuais em escolas da ETEC
70% considera que o trabalho esta mais intenso, o que se denota um aspecto importante
nas relacGes laborais demonstrando uma intensificagdo do trabalho docente. Além disso,
82% relataram que as tarefas aumentaram na escola, 0 que mostra também uma
flexibilizacdo do trabalho docente.

A cobranca por resultados também € identificada de forma expressiva, pois 72%
dos docentes acreditam que ha uma cobranca por resultados pela coordenacdo ou direcao
da ETEC. Neste contexto, a bonificagao por resultado é central, pois, muitas vezes a meta
da unidade escola é expressa por indicadores quantitativos, como resultados e
desempenho, classificando cada escola em concorréncia com outras unidades de ETEC.
Além disso, a flexibilizagdo também esta relacionada a cobranca por resultados. Isso é
mostrado pelo alto indice de docentes, 94% que acreditam que o trabalho na ETEC exige
versatilidade, flexibilidade e polivaléncia. (TORRES, 2016, p. 157).
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No caso dos docentes do CEETEPS, a bonificacdo individual por
resultados, fruto de avaliagdo de desempenho (um indice a partir da
avaliacdo de desempenho pessoal e institucional), faz com que os
docentes entrem numa logica individualista de concorréncia e
competitividade, perdendo-se a capacidade de mobilizacdo coletiva ou
critica & gestdo do trabalho docente. As cobrancas passam a ser
interiorizadas, normalizadas. (TORRES, 2016, p. 166)

O plano de carreira do CEETEPS passou por diversas mudangas desde sua
implantacdo, todavia, atingir as metas pré-estabelecidas ainda é uma tarefa dificil para os
docentes. O uso das avaliacdes com metas pre-estabelecidas, como o SAl, dificultam o
processo. Nesta avaliacdo, é preciso atingir 100% de respostas, ou seja, € preciso que
alunos, professores, funcionarios, pais de alunos (Etecs), equipe de direcdo e egressos
respondam ao questionario.

O aumento de ETECs e FATECs administradas pelo CEETEPS constitui uma
problematica, pois ao aumentar o nimero de unidades ocorreu a flexibilizacéo do trabalho
docente, levando os trabalhadores a ocuparem fungdes administrativas na instituicdo. Para
atingir as metas pré-estabelecidas no plano de carreira hd a mesma necessidade. Em
novembro de 2017 havia no CEETEPS 15.266 docentes com vinculo empregaticio
(CLT), dos quais 12.851 eram contratados por prazo indeterminado e 2.415 por contratos
temporarios, os determinados. Os docentes indeterminados que ocupam cargos em
projetos ou fungdes administrativas eram 6.450.

Professores determinados e indeterminados

m indeterminados = determinados
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Docentes que desenvolvem projetos ou
desempenham func¢des administrativas

m Indeterminados = Docentes que ocupam projetos ou fungdes administrativas
Fonte: Elaboragdo propria com dados fornecidos pelo CEETEPS.

Segundo estudo apresentado por Torres (2016, p.146) em 2014 havia 13.776
docentes que lecionavam nas ETECSs, dentre eles 40% possuia especializacdo (lato-
sensu); a licenciatura atingia 20,7%, 17,2% possuia mestrado e apenas 5,1% possuia
doutorado.

Conforme apontamos anteriormente a categoria de professores do CEETEPS é
celetista, cuja contratacdo é regulada pela CLT, ou seja, € um funcionario horista e sem
jornada de trabalho fixa. Desse modo, os docentes vivem em uma situacdo de inseguranca
no emprego e de instabilidade na jornada de trabalho.

A jornada de trabalho docente no CEETEPS torna-se maior quando combinada
com outra docéncia em outra rede. A partir do levantamento efetuado por Torres (2016,
p. 158) foi constatado que 44% dos professores trabalhavam 40h ou mais semanais
(alguns tinham uma jornada de 80 horas). Do total, 28% dos docentes trabalhavam mais
fora do que no CEETEPS. Além disso, 34% realizavam alguma atividade informal
remunerada para complementar a renda, 42% dos docentes trabalhavam em mais de uma
ETEC e 18% em trés unidades diferentes.

O estudo apresentado por Torres (2016) corrobora com a analise de que metade
dos docentes ja se envolveu com os projetos de HAE (hora-atividade) para complementar
a carga horaria, manter uma pontuacao alta para a pontuacdo docente e poder progredir
horizontalmente de acordo com o plano de carreira.

Por fim, compreendemaos que as politicas de gestdo do CEETEPS (a maneira como
organizaram o plano de carreira, a atribuicdo, etc) acentuaram a flexibilizacdo e

intensificacdo do trabalho docente, atribuindo aos professores mais de uma fungdo. Alem
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disso, a instabilidade gerada pela contratacdo via CLT e pela atribui¢do de aulas torna-se
uma situagdo de constante inseguranca em relacdo & manutencdo de sua carga horaria

docente e, consequentemente, do seu proprio emprego.
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CONCLUSAO

Desenvolvemos a presente pesquisa buscando responder a questdo central: quais
sdo as implicagdes das politicas publicas de gestdo do CEETEPS para a precarizacdo
docente? Para compreender a situacdo do trabalho docente, procuramos analisar o cenario
politico-econdmico-social, principalmente porque as péssimas condi¢cdes de trabalho se
assemelham em paises da América Latina.

As pesquisas dos autores Frigotto e Ciavatta (2003), Marques (2010), Oliveira
(2004), Silva (2011), Moura (2013), Barros e Brunacci, Freitas (2012), Assuncao e
Oliveira (2010), Torres (2016), Piovezan (2017), Piovezan e Dal Ri (2016) demonstram
que as condi¢cbes de trabalho do professor sofreram mudancas fundamentadas na
implantacgdo de politicas educacionais baseadas no modelo neoliberal.

As politicas neoliberais estdo atreladas as diretrizes dos organismos
internacionais, principalmente o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional que
determinaram a implantacdo de politicas publicas no Brasil e, especialmente, no estado
de Sédo Paulo a partir da década de 1990. Pontuamos que as reformas educacionais foram
reguladas pelas politicas neoliberais que preconizam a reducdo de gastos publicos com
politicas sociais, como saude e educacao.

Dessa maneira, procuramos analisar as significantes mudancas nas condicdes de
trabalho docente no CEETEPS e verificamos que as reformas neoliberais no Brasil
geraram a reestruturacdo do setor publico, concomitantemente com a expanséao do setor
privado, que refletiram nas legislacdes que flexibilizaram o trabalho no setor publico,
tendo como exemplo que esses docentes sdo celetistas e ndo estatutarios.

Essas mudancas tém origem em uma das principais premissas das politicas
neoliberais, diminui¢do dos gastos publicos com politicas sociais (educacao, saudo) e
investimento do capital privado, alargando o mercado para o0 consumo da educacao.

Os governos seguiram as diretrizes internacionais, a partir da intensificacdo da
globalizagdo, que tém os organismos internacionais como locutores para ditar as regras
que devem ser seguidas. Dessa forma, observamos que o Consenso de Washington foi
importante para difundir as premissas neoliberais.

Nesse contexto, o trabalho docente foi protagonista em relacdo as modificacoes
sofridas, pois as mudancas refletiram nas condicdes de trabalho da escola publica e,
reverberam na organizacao do trabalho da escola, devido ao controle estabelecido por
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meio dos curriculos preestabelecidos e vinculados as avaliacGes externas e, também, ao
arrocho salarial que gera uma intensificagdo do trabalho através de longas jornadas de
trabalho para atingir uma remuneragdo minimamente satisfatoria.

As reformulacdes criadas pelas politicas federais para interferir nas instituicdes
escolares, per meio de um discurso de autonomia e de gestdo democrética, alteraram o
trabalho docente no interior da escola, mas a caracteristica predominante é o controle
sobre o trabalho docente, principalmente pela imposi¢do de curriculos prontos e de
avaliacOes externas baseadas nesses curriculos.

Constatamos que uma das principais problematicas do CEETEPS refere-se a
flexibilizac&o do trabalho, que causa diferentes formas de contratacéo, o que se reflete no
cotidiano escolar. Em 2017, dos 15.266 docentes do CEETEPS, 12.851 eram contratados
por prazo indeterminado e 2.415 contratados temporarios.

Percebemos que desde sua criacdo, em 1969, o CEETEPS demonstrava pouca
preocupacdo em relacdo a estabilidade na contratacdo dos docentes, pois ela sempre foi
feita por meio da CLT, contrariando a regra aplicada na rede estadual de S&o Paulo. Além
disso, a ampliacdo de unidades feita ao longo dos anos ampliou, também, a intensificacdo
e flexibilizacdo do trabalho docente, pois os professores sdo levados a ocupar cargos
administrativos em suas unidades.

Detectamos que outra maneira de exercer o controle, baseado na reducédo de gastos
publicos, foi a utilizacdo da bonificacdo por resultados, que introduz nas escolas do
CEETEPS um controle para manter a assiduidade, entre outras coisas.

Além disso, outra forma de controle eficaz é a avaliacdo docente pela qual se
controla a participacdo dos docentes em reunibes pedagdgicas, projetos, etc.,
incentivando-os a acumular cargos administrativos-pedagogicos, ja que isso aumenta a
sua pontuacdo e faz com que a carga horéria seja mantida. Averiguamos, ainda, que essa
condigdo gera uma instabilidade para o docente, acarretando problemas de salide e um
agucamento da alienagéo.

Observamos que no contexto histérico que se iniciou na década de 1990, com a
implantacdo das politicas publicas neoliberais, ocorreu uma intensificacdo da
deterioracdo das condicOes de trabalho docente. Mostramos que o estado de Sdo Paulo
aplicou esse tipo de politica.

No Brasil, em 2017 foi apresentada a reforma de ensino médio pela Medida
Provisdria (MP 746) pelo governo Temer. Sob o pretexto de atender as novas demandas

dos adolescentes, levaram-se os alunos a escolher sua formacéo técnica. O uso desse tipo
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de medida provisoria foi incomum até durante a ditadura militar (1964-1985). No entanto,
0 governo Temer reduziu o prazo para uma rapida aprovacao.

A medida proviséria (MP746) agora €é a Lei 13.415/2017
que remodela seis artigos importantes (art. 24; 26; 36; 44; 61 e 62) da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB - Lei 9394/96) e introduz um novo artigo (art. 35-A).

Dentre as principais modificacdes feitas na LDB, pela Lei 13.415, encontra-se no
caput do Art. 36, que indica que os alunos poderdo escolher o curriculo do Ensino Médio
e que serd composto por itinerarios formativos: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; 11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas; V - formacdo técnica e profissional.

A partir da mudanca, as disciplinas da Base Nacional Comum (BNCC) tém no
méaximo 1.800 horas dedicadas ao conteido comum, em todas as escolas do pais. 1sso
dificultara a préatica docente nessas disciplinas.

As disciplinas de Educagdo Fisica, Sociologia, Filosofia e Arte sdo propostas
como estudos e préticas, isto é, seus contetdos poderdo ser ensinados e diluidos em outras
disciplinas e ndo mais como componentes curriculares. Além disso, a lei também
apresenta a possibilidade de pessoas ndo formadas na area assumirem as aulas, € preciso
apenas que elas tenham notorio saber em qualquer habilitacdo. (BRASIL, 2017)

O termo utilizado para propagar a reforma foi flexibilizacdo, sob a premissa de
que ao flexibilizar haveria livre escolha e autonomia dos alunos. Entretanto, flexibilizar,
nesses termos é precarizar, desregulamentar “[...] permitindo a exacerbacdo dos processos
de exclusdo e desigualdade social”. (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 36)

Podemos afirmar que a escola sofre os efeitos das politicas educacionais e
aprofundam a desigualdade da sociedade brasileira.

Nesse sentido, ressaltamos a reflexao de Frigotto sobre a escola.

A escola, enquanto institui¢do cuja especificidade é o desenvolvimento
de um saber geral — em que contraposi¢do ao saber especifico,
desenvolvido no local de trabalho ou em instituicGes exclusivas para
treinamento — e, enquanto desenvolve condicdes sociais e politicas que
articulam os interesses hegemonicos das classes, €, entdo, um local de
luta e disputa. A questdo da escola, na sociedade capitalista, €
fundamentalmente uma questéo da luta pelo saber e da articulacdo desse
saber com os interesses de classe. (FRIGOTTO, 1984, p. 161)

A situacdo atual do trabalho docente demonstra, também, as contradi¢des da
sociedade capitalista. A escola é um local de disputa e luta, mesmo com os professores

sofrendo a exploracgéo de seu trabalho.
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Ressaltamos que as reformas educacionais pautadas no neoliberalismo
aprofundaram a exploracdo, fazendo com que os docentes ndo se reconhecam no seu
proprio trabalho. O CEETEPS, com as varias modificacbes realizadas no trabalho
docente, aprofundou o controle sobre o trabalho docente, intensificou e flexibilizou esse
trabalho, ou seja, verificamos, no periodo estudado, uma grande precarizacao do trabalho

docente.

De acordo com a hipdtese adotada, as politicas de gestdo geraram uma mudanca
da carreira docente. Para que o0 CEETEPS efetivasse sua ampliacdo era preciso contratar
funcionarios administrativos. Todavia, essas contratagdes diminuiram ao passo que 0s
professores ocupavam mais de uma fungédo na escola (coordenacgéo de curso, coordenagao
pedagdgica, etc.). Além disso, de acordo com a avalia¢do do docente e o plano de carreira
é necessario que os docentes ocupem essas funcdes para poder ampliar sua pontuagéo

(manter sua carga horaria), evoluir e progredir no plano de carreira.

Pontuamos que os efeitos negativos gerados pela politica de gestdo na carreira
docente foram relatados pelos professores, pois, 94% deles acreditam que o trabalho na
ETEC requer versatilidade, flexibilidade e polivaléncia. (TORRES, 2016, p. 157).

Para Esteve (1991) o aumento de exigéncias apresentados aos professores gera o
mal-estar docente, decorrente de sintomas como estresse, ansiedade, violéncia,
esgotamento fisico e efeitos psicoldgicos. No CEETEPS, cerca 82% dos docentes
relataram que as tarefas aumentaram na escola. Os efeitos negativos do aumento de
tarefas podem ser verificados na quantidade de professores que apresentaram atestado
médico, cerca de 68% apresentaram atestado médico para justificar sua falta ao trabalho
e em sua maioria alegaram uma combinacdo de motivos fisicos, estresse e desgaste
emocional. Além disso, 38% dos docentes afastaram-se da ETEC por motivo de saude
(TORRES, 2016, p. 158).

Observamos que segundo a lei do piso nacional (Lei n° 11.738/08/2008) os
professores devem receber 1/3 de hora atividade, mas foi apenas em 2015 (ap6s uma
greve dos docentes em 2014) que a lei foi posta em pratica. Todavia, essa lei ndo garantiu
uma remuneragdo minima dos docentes, pois, sendo horista o seu salario varia muito, de
acordo com Torres (2016, p. 151), a remuneracdo em uma unica escola tem uma diferenca
muito significativa de 400,00 a 9.000,00 reais. Ademais, o docente desta instituicdo néo

recebe vale transporte e refeicdo, ndo tem acesso a um plano de sadde institucional.
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Por fim, constatamos que ha similaridades quanto a precarizacdo docente no
CEETEPS e de professores da rede estadual de S&o Paulo, entretanto, hd elementos
divergentes nas carreiras docentes. Apesar do prestigio inerente ao trabalho nas
instituicbes do CEETEPS, ndo ha beneficios da carreira de estatutario, como a falta
abonada, direito ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
(IAMSPE), que os docentes do CEETEPS ndo tém. Além disso, a necessidade de
acumular fungdes para ter a possibilidade de manter o proprio emprego é fator mais

marcante da precarizacdo docente no CEETEPS.
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