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Aqueles que lutam na construcdo de uma Geografia diferente,

que colabore para oferecer as bases da criagdo de um mundo novo,

Dedico.
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RESUMO:

Redes e Verticalidades como Estratégias de Uso do Territério por Grandes Empresas:

O exemplo da Embraer S/A

O trabalho preocupa-se em compreender como as grandes empresas constituem estratégias de
uso do territorio através de redes. Enfatiza-se a nova configuracdo do espaco geografico que
possibilita, através dos objetos e agdes tecnicas comuns do periodo, a formacao de redes pelas
grandes empresas e o surgimento de formas verticais no comando da producdo, permitindo
assim um uso diferenciado e privilegiado do territério. Toma-se como exemplo a Embraer
(Empresa Brasileira de Aerondutica S/A), onde sdo analisados o circuito espacial de
producdo, a normatizacdo e acdo vertical da empresa, revelando o seu poder de redefinicdo

dos lugares no territorio usado na producéo.

Palavras-chave: Redes Geogréficas; Politicas das grandes empresas; Meio técnico-cientifico-

informal; Globalizacéo
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ABSTRACT:

Networks and Verticalities as Strategies of Use of the Territory by Great Companies:
The Embraer S/A Example

This research has the objective in understanding how the great companies builoing strategies
of use of the territory through networks. The new configuration of the geographical space is
emphasized, through the objects and technical actions commons of period, networks
formation by great companies, and the appearance of vertical ways in the production
commands, allowing a differentiated and privileged use of territory. As example the Embraer
(Aeronautical Brazilian Company), where the space circuit of production, the normalization
and vertical action of the company are analyzed, revealing its power of define the places in

the territory used in the production.

Key-words: Geographical networks; Great companies politics; Technical-scientific-

informational environment; Globalization



XV

Quanto maior o estranhamento e menores as possibilidades de uma
adaptacdo inconsciente, mais os sentidos sdo despertados para a
verdade que esconde 0s objetivos e as relagdes sociais.

Milton Santos

O Espaco do Cidadéao (1987)

Na sua forma material, unicamente corpdrea, as técnicas talvez sejam
irreversiveis, porque aderem ao territorio e ao cotidiano. De um ponto de
vista existencial, elas podem obter outro uso e uma outra significacao.

A globalizacdo atual ndo é irreversivel.

Milton Santos

Por uma outra globalizacéo (2000)



Introducao

A geografia tem enfrentado atualmente uma serie de novos desafios, visto que o0 seu
objeto, 0 espaco geografico, se apresenta como uma realidade complexa, exigindo um esforco
que permita alcancarmos um esquema explicativo que ofereca as bases para a compreensdo
dos fendmenos.

O espaco geografico é aqui tomado, de acordo com Milton Santos, como sinénimo de
territério usado, ou seja, € o territorio que expressa a acdo da sociedade e que é constituido,
portanto, de uma natureza social e politica, envolvendo tanto os objetos materiais como o
trabalho vivo, que produz e dinamiza o espaco geografico. No dizer de Milton Santos, o
espaco geografico € um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acGes
(SANTOS, 1997), o trabalho material acumulado e as forcas que lhe ddo vida e carater de
constante transformacédo. Assim, a geografia possui um importante papel perante as demais
ciéncias humanas, justamente pelo fato de pensarmos a um s6 tempo a materialidade do
mundo e a sociedade que lhe d& movimento (SANTOS et al, 2000).

Desta forma, o objeto da analise geografica ndo € simplesmente o territério, mas
efetivamente os usos que a sociedade faz dele. Este “territorio usado”, como prefere Milton
Santos, é “(...) tanto o resultado do processo histérico quanto a base material e social das
novas a¢es humanas. Tal ponto de vista permite uma consideracdo abrangente da totalidade
das causas e efeitos do processo socioterritorial” (SANTOS et al, 2000, p.2).

Este esforco de pensar o territério a partir de seus usos € um esforco que busca a
reafirmacéo da geografia como ciéncia social, comprometida assim com os problemas que se
expressam no territério. Como propdem Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001), o
territério deve ser encarado por nds geografos verdadeiramente como a “fala privilegiada da
nacao”, para assim, e através da sua analise, podermos denunciar as injusticas a que esta
sujeita a sociedade.

Assim, entendemos o territério basicamente como o resultado de uma interacéo
dialética, que se da entre a sociedade e o meio, ou seja, pelos diversos tipos de uso e trabalho
realizados, visto que ndo ha acéo, forca ou trabalho social, que se dé fora do territério ou que
nédo o produza.

O territrio é o resultado do trabalho. E um trabalho acumulado nas coisas, isto &,
nos objetos, nas organizacBes, nas hormas. A rigor, as coisas sao sempre produto de



diversos passados que se tornam presente quando s&o usadas. E a presentificacdo do
passado (SILVEIRA, 2002, p.44).

A complexidade atual do territdrio reside principalmente no fato de que os agentes e
acbes no mundo sdo multiplos, e também sdo mdltiplas as suas caracteristicas. Nesse sentido,
poderiamos entender os homens, as empresas, 0s grupos, o Estado e outras instituicbes como
agentes produtores e a0 mesmo tempo constituintes do territério, cada qual elaborando suas
acOes especificas, visando o alcance de objetivos determinados, muitas vezes contraditérios e
justapostos no espaco.

As diferentes intencGes e usos do territorio denunciam a existéncia das diversas
politicas que sdo conduzidas pelos agentes territoriais, visto que eles possuem interesses e
forcas desiguais, o que acaba por configurar desigualdades em seu conteudo material.
Consequentemente, estas desigualdades denunciam injusticas e fazem emergir conflitos no
uso do territorio.

A natureza do territério no periodo atual permite que o caracterizemos de certa forma
como o “territério das técnicas”, porque 0s objetos que o constituem sdo cada vez mais
técnicos, perfeitos e precisos, e as acdes que lhe conferem movimento também o sdo mais e
mais tecnicizadas, racionalizadas, e praticadas com uma finalidade cada vez mais especifica.
As técnicas se amalgamam, permitindo que o seu alcance e sua difusdo, e ainda mais, que
seus objetivos particulares — sua propria razdo de existéncia, se processem de forma
disseminada no territorio, conferindo maior complexidade & nova geografia de acdes que se
esboca neste periodo.

E esta caracteristica marcante do territorio que nos autoriza tratarmos o periodo atual,
como denominado por Milton Santos, de periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1996, 1997). Este periodo, que concomitantemente esposa a configuracdo de um novo meio
geogréafico, o meio técnico-cientifico-informacional, é assim resultado do avan¢o da técnica e
de sua generalizagdo, dos inventos da ciéncia e de sua aplicagdo na vida cotidiana e dos
sistemas de informacdo modernos que viabilizam ac¢des e usos diferenciados do territério. A
partir da generalizacdo e densificacdo do meio técnico-cientifico no territorio, séo
redimensionadas as possibilidades de circulacdo, o fluxo de determinadas informagdes e
pessoas em praticamente todo o planeta, conferindo as a¢cdes uma natureza fluida.

Sdo o0s agentes hegemdnicos, ou seja, 0s agentes mais proeminentes da economia e da
politica, que dettm o poder de construcdo e uso dos sistemas técnicos modernos que

dinamizam desta forma o territorio usado para a producao.



Antes, os sistemas técnicos eram apenas locais ou regionais. Na aurora da historia,
havia tantos sistemas técnicos quanto eram os lugares. Quando apresentavam tragos
semelhantes, ndo havia contemporaneidade entre eles e muito menos
interdependéncia funcional. A histdria humana é igualmente a historia da diminuicéo
progressiva do nimero de sistemas técnicos autbnomos (relativamente) sobre a face
da terra. O movimento de unificacdo, acelerado pelo capitalismo, hoje alcang¢a o seu
apice, com a predominancia em toda parte de um U(nico sistema técnico, base
material da globalizacdo (SANTOS, 19994, p.8).

Assim, o0s sistemas técnicos podem ser compreendidos como a interacdo e
correspondéncia dos diversos conjuntos materiais, agora interconectados, dividindo e
acelerando tarefas e fungdes no territorio, para um uso quase que exclusivo dos agentes
hegemonicos.

Esta atual configuracdo tomada pelo territorio fez emergir uma nova populacdo de
empresas que, constituindo uma série de redes no territério, atua em escala global. Desta

forma,

O agir global [...] se realiza através das firmas globais, de suas redes informacionais,
comerciais, bancarias e politicas de escala planetaria [...] Por isso, a empresa global
é uma organizagéo reticular, baseada num sistema informacional préprio que lhe
possibilita a circulagdo de uma informagdo segredo. Esta é a pega-chave da
singularidade da firma no mercado mundial (SILVEIRA, 19993, p.250).

Assim, é estruturado pelos agentes hegemdnicos do periodo um conjunto de redes que
articulam os territdrios, conferindo a emergéncia de um verdadeiro “espaco de fluxos”
(SANTOS, 1997; CASTELLS, 1999), experimentado principalmente nas praticas das grandes

empresas.

Tomada em consideracdo determinada area, o espago de fluxos tem o papel de
integracdo com niveis econdmicos e espaciais mais abrangentes. Tal integragdo,
todavia, € vertical, dependente e alienadora, ja que as decisdes essenciais
concernentes aos processos locais sdo estranhas ao lugar e obedecem a motivagoes
distantes (SANTQS, 2000, p.106).

Este denominado espaco de fluxos é constituido por um conjunto de “verticalidades”,
ou seja, de acbes e ordens “verticais” porque distribuidas e comandadas pontualmente nos
territorios, e que tém sua génese nos interesses particulares e externos aos lugares onde se

instalam.

As verticalidades podem ser definidas, num territério, como um conjunto de pontos
formando um espaco de fluxos. (...) Esse espaco de fluxos seria, na realidade, um
subsistema dentro da totalidade-espaco, ja que para os efeitos dos respectivos atores
0 que conta &, sobretudo, esse conjunto de pontos adequados as tarefas produtivas
hegemdnicas, caracteristicas das atividades econdmicas que comandam este periodo
histérico (SANTOS, 2000, p.106).

A disseminacdo das redes no atual periodo de globalizacdo € indicador marcante da

configuracao deste espaco de fluxos, bem como da profuséo das verticalidades no territério. E



principalmente por meio destas redes que o territério pode agora ser regulado e comandado,
notadamente pelos agentes hegemonicos, tal como indica a atual natureza do processo
produtivo das chamadas empresas globais. Desta forma, “As redes sdo a condicdo da
globalizacdo e a quintesséncia do meio técnico-cientifico-informacional” (SANTQOS, 2002,
p.82)

O carater inovador das redes geograficas que surgem neste periodo emerge
principalmente desta adequacdo dos sistemas técnicos, e das tecnologias que a eles se
encontram adicionadas, para a producédo das ac6es globalizadas.

O material dessas tecnologias tende a ser sistémico e integrado: o computador, a
televisdo, o cabo, o satélite, o laser, a fibra 6tica e as tecnologias de micro-plaquetas

conjugadas, criam uma vasta rede interativa de comunicagdes e de informagéo de
natureza a permitir com que cada um dialogue com o outro (...) (BARBER, 1992,

p.7)%

E esta a l6gica vigente entre os agentes da producdo globalizada no meio técnico atual,
onde o lema é cada vez mais informar e ser informado, produzindo assim as préteses
territoriais para que as acdes procedam da forma mais adequada as suas intencbes. Nas
palavras de Helena K. Cordeiro — “Lucra mais quem pode transmitir as informacfes em
menor tempo e para 0 maior numero de pessoas” (p.89, 1990).

Tais sdo as caracteristicas mais marcantes do meio técnico-cientifico-informacional,
redefinindo as possibilidades de acdo e uso dos territérios. Mas 0 que queremos destacar é o
carater destas novas possibilidades para a emergéncia das atuais redes que sdo produto e
produtoras dessas novas caracteristicas do uso do territorio no atual periodo.

Com a acdo e objetos técnicos interligados em forma de sistemas, sdo construidas
infraestruturas que possibilitam um uso particular e privilegiado do territdrio, e as redes séo
exemplos marcantes da presenca dessas infraestruturas e ligagdes no periodo atual. E nesse
sentido que as redes e a fluidez por elas produzida deixa de ser apenas um elemento técnico
para também ganhar uma forte conotagdo politica.

(...) a fluidez é um dado da técnica, pois 0s progressos nos transportes e nas
telecomunicacBes e a constituicdo das redes oferecem novas possibilidades de
deslocamentos a novas velocidades, ultrapassando antigas fronteiras. Mas ela é, ao

mesmo tempo, um dado da politica, tanto do poder pablico como, hoje mais do que
antes, das empresas (SILVEIRA, 2003, p.411).

L | e matériel de ces technologies a tendance a étre systémique et intégré: I’ordinateur, la télévision, le cable, le
satellite, le laser, la fibre optique et les technologies des micro-plaquettes conjugués, créent un vaste réseau
interactif de communications et d’information de nature a permettre a chacun de dialoguer avec I’autre (...)”
(BARBER, 1992, p.7).



Numa definicdo formal, que leva em conta apenas o aspecto de sua realidade material, a
rede pode ser entendida como
(...) toda infraestrutura que permite o transporte de matéria, de energia ou de
informac&o, e que se inscreve sobre um territdrio onde se caracteriza pela topologia
de seus pontos de acesso ou pontos terminais, seus arcos de transmissao, seus nds de

bifurcacdo ou de comunicacdo (CURIEN, 1988, p.212, apud SANTQOS, 1997, p.
209).

No entanto, como afirma Milton Santos, “(...) a rede é também social e politica, pelas
pessoas, mensagens, valores que a frequentam. (...) sem isso a rede €, na verdade, uma mera
abstracdo” (1997, p.209), e € somente levando em conta esta conotacdo que o desenho e a
hierarquia das redes revela seu carater politico e seu poder de uso do territério pelos agentes
que lancam mao destes artificios na elaboragéo/efetivacdo de suas estratégias. E assim que,
“Os atores hegemonicos da vida econémica, social e politica podem escolher os melhores
lugares para sua atuacdo e, em consequéncia, a localizacdo dos demais atores é condenada a
ser residual” (SANTQOS, 1999b, p.9). Através do uso das redes, estes agentes privilegiados se
servem de todas as possibilidades de uso dos diferentes territérios, que sdo tomados, na
totalidade de suas configuracdes, apenas como mais um recurso para a producdo. Como
propde Gabriel Dupuy, para as ciéncias humanas e sociais,

(...) a rede significa principalmente um modo de organizacéo flexivel, diversificado,
rico de possibilidades, eminentemente evolutivo. Em geografia por exemplo, a rede
se faz e se desfaz no mesmo tempo que evolui o0 espaco econdmico e social. A rede

ndo impde a sua lei, ela é o signo de leis da organizacio espacial® (DUPUY, 1987,
p.175).

E assim que hoje as redes podem ser consideradas como elementos centrais na
organizacdo do territorio — “Mediante as redes a aposta ndo é a ocupacdo de areas, mas a
preocupacdo de ativar pontos (..) e linhas, ou de criar novos” (DURANT, LEVY &
RETAILLE, 1992, apud SANTOS, 1997, p.209).

As redes configuradas no atual periodo de globalizacdo ndo se restringem apenas a
hierarquias desenhadas no territorio, sdo elas, entre inimeras outras, redes de empresas ou
ainda “empresas-rede” (CHESNAIS, 1996; CASTELLS, 1999); séo as redes financeiras, que
permitiram a imposicdo de um “tempo rapido” para a circulacdo do capital; sdo redes

informacionais, baseadas nas novas tecnologias da informacdo (internet, infovias,

2 “(...) le réseau signifie plutot un mode d’organisation souple, diversifié, riche de possibilités, éminemmenet
evolutif. En géographie par exemple, le réseau se fait et se défait en méme temps qu’évolue I’espace économique
et social. Le réseau n’impose pas sa loi, il est le signe de lois d’organization spatiale” (DUPUY, 1987, p.175).



comunicacdo via satélite), que redimensionaram o papel da informagdo e comunicacdo que
agora fluem em diversas escalas com uma rapidez sem precedentes, permitindo que 0s
eventos sejam reconhecidos em escala planetaria em questéo de instantes.

Partindo do entendimento do espaco geografico, e da compreensdo do atual processo
de globalizacéo, tal como o descrevemos anteriormente, 0 objetivo de nossa pesquisa esta
centrado em compreender as transformacGes atuais do territorio, a partir da analise de um
certo conjunto de redes geograficas, especificamente aquelas que servem as estratégias
verticais de producéo globalizada das grandes empresas.

E acompanhando esse raciocinio que encontramos a possibilidade de delineamento de
uma situacdo geogréfica de analise®, e assim, de uma forma especifica, e como “objeto
empirico de anélise”, tomamos como exemplo as praticas e a politica de uso do territério pela
Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.), cuja estratégia de producdo implica a
constituicdo de diversas tipologias de redes. As redes constituidas pelo circuito espacial de
producdo da Embraer revelam a organizacdo do processo produtivo, cuja distribuicdo no
territério exige um comando remoto das a¢Oes assim verticalmente orientadas.

Entendemos que as redes produtivas das grandes empresas promovem, nacional e
internacionalmente, uma articulacéo entre grupos produtivos internacionais (tal como € o caso
da Embraer), mas é sobretudo a escala do lugar que estas redes nos aparecem empiricamente.
A partir dai, cada ponto especifico do territorio tocado por estas redes também participa de
uma nova logica produtiva, em que as atividades locais passam a integrar interesses externos.

Instaladas e interconectadas a uma multiplicidade de pontos no territorio, as grandes
empresas, utilizando destes artificios, estendem sua atuagdo aos mais distantes e diferentes
lugares, procurando, através das especificidades de cada um deles, as vantagens produtivas e
comparativas que permitem com que sua producdo se insira de forma mais competitiva no
mercado internacional.

A distribuicéo da producdo em diferentes lugares exige das empresas a estruturacao de
uma rede técnica-organizacional no territério, que possibilite um controle eficaz do circuito.
Desta forma, os lugares em que essas estruturas se instalam se redefinem e se
(re)funcionalizam, quer seja pela maior densidade técnica, quer seja pela possibilidade de

ampliacdo da escala de relagbes com outros lugares.

3 up profusdo de eventos que caracteriza uma situagdo como construcdo histdrica corresponde, no plano da
construcdo metodoldgica, um esforco de selecdo e hierarquizacdo. Nem todas as variaveis entram nesse jogo,
nem todas ganham o mesmo valor na sua elaboracdo. Assim, a situagdo nasce, a luz de uma teoria, como um
concreto pensado, capaz de incluir o chamado real num prévio sistema de idéias” (SILVEIRA, 1999b, p.24).



Sendo assim, analisamos, primeiramente, como a industria aeronautica se insere no
contexto de industrializacdo e modernizacdo do territdrio brasileiro (Capitulo 1), visando néo
sO um resgate histérico, mas principalmente encontrar as varidveis tecnicas, e também
politicas, que a cada periodo orientam as possibilidades de acéo e o desenvolvimento do setor
no territério nacional.

Procurando elucidar os processos de uso do territério pela empresa no periodo de
globalizacéo, analisamos como a Embraer estrutura, através da constituicdo de variadas redes,
numa légica de uso e comando verticais do territdrio, todo um circuito espacial de producdo e
um circulo de cooperacdo em escala internacional (Capitulo Il), procurando revelar as
possibilidades técnicas do meio geografico atual e as suas estratégias politicas de organizacao
da producéo e de comando do territério para o melhor estabelecimento do processo produtivo.

A dimensdo local das redes produtivas e as suas formas de insercdo e
refuncionalizacdo do territorio foram destacadas principalmente através dos exemplos dos
municipios de Sdo José dos Campos-SP, onde se localiza a sede da empresa, e de Gaviao
Peixoto-SP, onde a empresa instala uma nova unidade produtiva, o0 que acaba por transformar

o lugar segundo as suas necessidades (Capitulo I11).



Capitulo |

A Industria Aeronautica nos Contextos de Industrializagéo e

Modernizacédo do Territdrio Brasileiro

1.1 Introducéo

A compreensdo das acbGes no espaco geografico envolve, concomitantemente, a
compreensdo dos processos que permitem com que reconhegamos as suas mudancas, ou seja,
0s eventos de ordem quantitativa e sobretudo qualitativa que se processam ao longo do tempo.

A producéo do espaco geografico se da no decorrer do tempo, impondo a necessidade
de compreendé-lo a partir de uma periodizacdo, pois € a partir da realidade de cada periodo
que podemos reconhecer as mudancas que transformam o espaco geogréfico em um meio
diferente dos anteriores, e assim, a periodizacdo do meio geografico pode ser compreendida
como um recurso de método (SANTOS, 1997).

O exercicio que ora propomos é pensar 0 “espaco-tempo” em sua indissociabilidade,
podendo assim encontrar no espaco a empiricizagdo do tempo.

Um tempo empirico que vai ser buscado numa definicdo muito simples do que
existe, em que o0 que existe & um conjunto de possibilidades a tomar ou a deixar de

tomar. Possibilidades que apenas alguns atores sdo capazes de exercer e que Sao
exercidas apenas em certos lugares (SANTQOS, 1999b, p.16).

Assim, o elemento privilegiado para o exercicio de periodizacdo do espaco geografico
é a técnica (SANTQOS, 1997), visto que a cada passo, a cada fase do desenvolvimento técnico,
se configuram ndo s6 novas materialidades, ou seja, uma nova configuracdo material do meio
geografico, como também se renovam as formas de acdo sobre 0 mesmo. Assim, “a idéia de
tempo pode traduzir-se na idade técnica de um fator em relacdo a modelos técnicos mais
avangados num dado momento” (SANTOS, 1978, p.92). Desta forma, a técnica pode ser
encarada como o elo que une espago e tempo.

A técnica é aqui entendida como 0 meio mais eficiente de realizagdo de um trabalho,
ou seja, o melhor meio de fazer alguma coisa (ELLUL, 1968). A técnica, desta forma,
subordina através do tempo, as formas ou tracos naturais do planeta, eliminando-os sem

deixar qualquer possibilidade de reconstrugéo. Nas palavras de Jacques Ellul,



(...) a técnica é a traducdo do empenho dos homens em dominar as coisas pela razao.
Tornar contabil o que é subconsciente, quantitativo o que é qualitativo, assinalar
com um traco bem nitido os contornos da luz projetada no tumulto da natureza,
agarrar esse caos e nele pér ordem (ELLUL, 1968, p.45).

A técnica, dessa forma, passa a ser vista como algo muito além de um simples atributo
— objeto ou acdo. Assim designada, a técnica pode ser encarada como o préprio conteudo do
territorio.

O processo de desenvolvimento técnico/material do territério, que entdo propicia novas
possibilidades de acdo a cada periodo, também deve ser presidida por uma compreenséo das
politicas que orientam as ac¢des no territdrio. Assim, a compreensdo do “estado das técnicas e
do estado da politica” (SANTOS, 2000, p.23) se torna imprescindivel numa analise que visa
demonstrar o movimento de constituicdo e transformacéo do territdrio a partir de um enfoque

totalizador.

1.2 Formacéo do Meio Técnico e

Industrializac@o do Territorio Brasileiro

As formas de apropriacdo do meio e a exploracdo da méo-de-obra para a producdo no
sistema capitalista caminham para inaugurar, no século XX, uma etapa de aceleragdo no
desenvolvimento material do meio geografico — o crescente emprego da técnica em ramos
como o da producéo agricola e industrial, os meios de transporte, as trocas comerciais, etc.,
provocam inumeras mudancas de ordem qualitativa no espacgo, diferenciando os paises
segundo o desenvolvimento técnico e econémico.

Neste periodo, se esbocam novas relacbes de dependéncia politica e financeira entre
paises pobres e 0s paises ricos que dominam as técnicas modernas e detém o capital investido
na producdo industrial. Paises como os da América Latina recebem filiais de empresas
estrangeiras, notadamente aquelas sediadas na Europa e nos EUA, apoiadas por politicas
nacionais como forma de fomentar a incipiente industrializacdo que se iniciara nas décadas
anteriores (fim do século XIX).

E no inicio do século vinte que a industria nacional brasileira comeca a se desenvolver
com maior amplitude, tendo nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo o centro de difusdo da
atividade industrial no pais, ligada principalmente ao setor agricola. No entanto, apds a quebra
da Bolsa de Nova lorque em 1929, e da Revolugdo de 1930 no Brasil, a politica de producao
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agricola para exportacdo, baseada principalmente na cultura cafeeira entra em crise, e 0
capital nacional se volta para a atividade industrial®. Assim, “Nas décadas de 30 e 40 a
industria nacional de bens de consumo ndo durdveis se consolida e ocorre consideravel
avanco na producdo de insumos basicos” (PINTAUDI & CARLOS, 1995). Paralelamente,
cria-se uma incipiente producgéo de bens duraveis e de capital.

A industrializacdo passa, ja nas décadas de 30 e 40, a dar lugar a novos tipos de
producéo industrial, orientada ainda mais pelo Estado, com a finalidade de desenvolver o

mercado interno.

A desorganizacdo da economia primario-exportadora, ocorrida no decénio dos 30,
direcionou as atividades produtivas para o mercado interno, conduzindo a
interiorizacdo do centro dinamico da economia brasileira. As barreiras alfandegarias
entre os estados foram desmanteladas e um sistema viario foi construido para
facilitar o intercambio entre regides. E também reservas de mercado dentro do pais
para produtos que antes se destinavam com exclusividade ao mercado externo (...).
Surgiu assim uma interdependéncia estrutural que favoreceu a regido mais
industrializada, que era Sao Paulo. (FURTADO,1999, p.51).

Com o novo impeto da atividade industrial, simultaneamente o territorio conhece uma
renovacdo de suas infraestruturas, tais como a adi¢do de novas redes de transporte ferroviario
e rodoviario, além da melhoria de portos e do estabelecimento de sistemas de comunicacao
como a telegrafia e telefonia (SANTOS & SILVEIRA, 2001). Assim, o territorio passa a ser
adaptado para um novo momento da industria nacional, em muitos casos com uma
modernizacdo financiada pelo capital estrangeiro, que, de uma forma ou de outra, acabava
sendo o mais beneficiado pelo estabelecimento destes sistemas que se mostravam
imprescindiveis para o desenvolvimento industrial no periodo.

Desta forma, o processo de industrializagdo se torna mais eficiente, surge um meio
técnico favoravel ao projeto de industrializacdo do pais e criam-se condi¢Ges para um maior
incremento da atividade industrial no territdrio.

Ocorre um esforco por parte do Estado e empresariado em desenvolver a
industrializacdo como forma de modernizacdo do pais, com a criacdo a partir de 1930 das
primeiras fabricas de maquinarios industriais e demais implementos que até entdo eram em
sua maioria importados.

Concomitantemente, inicia-se uma integracdo do mercado nacional, ainda com a

hegemonia do estado de S&o Paulo, e um mercado interno localizado principalmente no

* Conforme Francisco de Oliveira, “(...) a nova correlacéo de forcas sociais, a reformulacdo do aparelho e da
acao estatal, a regulamentacdo dos fatores, entre 0s quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o significado, de
um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-
exportadoras e, de outro, de criacdo das condigdes institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao
mercado interno” (p. 35).



11

Centro-Sul do pais. O territdrio nacional passa, a partir de entdo, a receber um maior
equipamento — s@o os sistemas de engenharia que propiciariam a realizacdo do projeto de
industrializacdo e integracdo, principalmente na atual regido Sudeste, onde esse processo se
deu de forma mais intensa. Segundo Santos e Silveira,
Rompia-se, desse modo, a regéncia do tempo «natural» para ceder lugar a um novo
mosaico: um tempo lento para dentro do territorio que se associava a um tempo

rapido fora. Este se encarnava nos portos, nas ferrovias, no telégrafo e na producéao
mecanizada. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.37).

Ainda segundo os autores, “pode-se dizer que esse € 0 momento da mecanizacdo do
territdrio brasileiro e também da sua motorizacdo, com a extensdo, em sistema com 0s portos
e linhas ferroviarias” (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.38) servindo principalmente para a
exportacdo de géneros agricolas, minérios e outras matérias primas.

E neste periodo que surgem as iniciativas pioneiras de producdo nacional de aeronaves,
e alguns projetos nacionais de producgéo sob licenga de empresas estrangeiras, que, no entanto,
ndo representaram resultados muito expressivos. A partir de 1930 surgem iniciativas
localizadas de algumas industrias deste segmento, baseadas em tecnologias bastante simples
(Quadro 1).

Quadro 1: Aeronaves construidas ou montadas no Brasil (1936-1947)

Grupo/Periodo Modelos | Producgéo Fabricante/Fase
Henrique Lage
e Muniz
1936 M-7 26 Fabrica Brasileira de Avibes
1937 M-9 40 Fabrica Brasileira de Avides
1940-41 HL-1 108 Cia. Nac. de Navegacdo Aérea
1942-48 HL-6 60 Cia. Nac. de Navegacdo Aérea
Grupo Pignatari
1942-43 CAP-1 9 Cia. De Aviacdo Paulista
Planalto
1945 CAP-3 8 Cia. De Aviacéo Paulista
1943-1948 CAP-4 777 Cia. De Aviacdo Paulista
Fabrica do
Galedo
1940-42 1FG 40 Fabrica do Galedo
2FG 25 Fase Alema (Focke-Wulf)
1944-47 3FG 220 Fabrica do Galedo

Fonte: Dados reunidos por Cabral & Braga (1986) apud Bernardes (2000, p.153)
Organizado por PEREIRA, M. F. V.
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Em 1935, com o apoio do entdo presidente da republica Getulio Vargas, é criada a
primeira empresa produtora de avides em escala comercial, a Companhia Nacional de
Navegacdo Costeira, localizada no municipio do Rio de Janeiro. Mais tarde foi organizada
uma nova empresa de producdo aerondutica, com o nome de Companhia Nacional de
Navegacdo Aérea (CNNA).

Em 1942 surge uma nova industria do segmento, a CAP — Companhia Aeronautica
Paulista, sendo esta a primeira empresa que utilizou dos servi¢cos de pesquisa do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas — IPT, até entdo um instituto da Universidade de Séo Paulo.

Bernardes (2000, p.154) destaca dois tracos marcantes desta fase da industria
aeronautica nacional: “(a) a falta de continuidade, ou seja, nenhuma das fabricas ou das
iniciativas privadas e estatais que surgiram no periodo sobreviveu até a fundagdo da Embraer
[1969]; (b) o carater restrito do processo de desenvolvimento tecnoldgico do setor”. Apesar
das limitacGes, foram projetados e produzidos um numero significativo de aeronaves civis e
militares de pequeno porte, sendo o0s ministérios militares praticamente 0s Unicos
compradores da producdo nacional que se iniciava.

Podemos observar que as primeiras atividades da inddstria aeronautica no territério
brasileiro partiam essencialmente da iniciativa privada, e de certa forma relacionada aos
interesses governamentais, procurando maior integracdo do territorio, j& que os sistemas
ferroviarios se localizavam basicamente circunscritos a atual regido Sudeste, e um processo de
integracdo rodoviaria era dificultado devido a grande extenséo territorial do pais. Destaca-se
ainda que a maior parte da producdo era destinada ao uso militar, e que as inddstrias pioneiras
se encontravam instaladas nas cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Em 1941, é criada a Forca Aérea Brasileira (FAB), com a intencdo principal de
constituir um mecanismo de defesa do territorio nacional, e a racionalidade da industria
aeronautica comeca a mudar no pais. Inicia-se uma nova preocupa¢do governamental em
desenvolver no territdrio brasileiro este segmento industrial estratégico, e quatro anos mais
tarde, em 1945, é criado o Centro Tecnoldgico de Aeronautica (CTA)®, visando vincular
ensino, pesquisa e industria. Como destaca Goldstein (2004), os militares brasileiros
conceberam neste periodo uma teoria geoestratégica, pensando um novo lugar para Brasil no
sistema mundial, baseando o desenvolvimento e éxito do projeto nacional na detencdo da
autonomia tecnologica e industrial (GOLDSTEIN, 2004, p.103), e a aerondutica foi uma

destas tecnologias privilegiadas pelo Estado.

> A atual denominacéo é Centro Tecnoldgico Aeroespacial.
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O primeiro instituto do CTA foi o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), tendo
viabilizado através de uma cooperagdo com o governo norte-americano, e tendo como modelo
0 MIT — Massachussets Institute of Tecnology (EUA). Apos quatro anos de operacdo em
carater provisorio no Rio de Janeiro, o ITA é transferido definitivamente, em 1950, para Séo
José dos Campos-SP. O CTA funcionou como um estimulo do governo para que comecgasse a
ser desenvolvida uma massa critica que promovesse 0 interesse pelas tecnologias aeronauticas
no Brasil — engenheiros e os primeiros cientistas voltados para este setor (BERNARDES,
2000).

Uma empresa mais consolidada deste segmento surge no Rio de Janeiro na década de
guarenta — a Fabrica do Galedo, até entdo a Unica unidade industrial em funcionamento do
segmento aerondutico no territorio brasileiro nos anos cinqlienta. Destaca-se um maior
interesse na fabricacdo de produtos de melhor qualidade e desempenho; onde a empresa por
exemplo, comeca a fabricar aeronaves de tecnologia importada, e fabricadas sob licenca da
empresa Focke-Wulf da Alemanha, onde a inddstria aeronautica ja conhecia um
desenvolvimento superior.

De um modo geral, foi de 1945-50 que a producédo industrial no territério brasileiro
ganhou novo impeto. Porém, ndo havia uma politica industrial especialmente desenvolvida
para o0 setor aeronautico, tdo pouco incentivos governamentais mais incisivos para que este
segmento industrial se desenvolvesse de forma mais expressiva no pais, fendbmeno este que

seria revertido nas décadas seguintes.

1.3 Internacionaliza¢do da Economia e da Industria,

Inovacdes Técnicas e Integracédo do Territdrio

E no pds-segunda guerra mundial que o territorio brasileiro acaba por tornar-se mais
integrado, com a instalacdo de novos sistemas de engenharia que permitiam com que 0S
fluxos de cargas e passageiros atingissem, de uma forma ou de outra, a quase totalidade do
territdrio, sendo disseminados a partir do entorno da cidade de Sao Paulo, que, em 1950, ja

podia ser considerada como a metrépole nacional®.

® Em 1950, S&o Paulo j& era a capital industrial do pafs, contando com cerca de 3 milhdes de habitantes e
concentrando 32,4% dos estabelecimentos industriais do Brasil, e 34,6% dos empregos no setor (SANTOS &
SILVEIRA, 2001, p.43).
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De certa forma, o atraso técnico-cientifico e a conseqlente defasagem do
desenvolvimento material do territorio nos paises pobres, em meados do século XX, foi aos
poucos sendo transformado a partir da l6gica de acumulagéo dos paises desenvolvidos, com a
transferéncia de capitais e unidades produtivas de grandes empresas, e inserindo 0s paises
menos desenvolvidos numa nova diviséo do trabalho.

No caso do Brasil, “A modernizacdo do pais, ja iniciada sob o regime de Getulio
Vargas, facilitara a concentracdo econdmica e espacial. A réapida extensdo da industria no
‘centro’ passava a exigir mais mercados, ndo apenas fora mas também dentro do pais”
(SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.44).

Desta forma, se esboga uma nova geografia de movimentos no territorio, exigindo
uma renovagdo, tanto em quantidade como em qualidade, dos meios técnicos que facilitassem
a integracdo nacional para o desenvolvimento do mercado, contemplado pelas acdes
governamentais. “A insercdo na divisdo internacional do trabalho capitalista, reiterado a cada
ciclo de modernizacdo, propiciaria 0s meios técnicos modernos capazes de fazer ‘queimar
etapas’, como os periodos Vargas e Kubitschek” (OLIVEIRA, 2003, p.131).

Este momento pode ser considerado como o de inicio da formacdo do meio técnico-
cientifico no territorio brasileiro (SANTOS & SILVEIRA, 2001). A populacdo urbana cresce
relativamente mais que a populacdo total, e o mercado consumidor nacional toma novo
volume, embora ocorrendo ainda de forma mais expressiva na porcdo territorial que
corresponde atualmente a regido concentrada’, mas ja com um forte esforco de extensdo para
outras partes do territorio. Aliado a isto,

A ideologia do consumo, do crescimento econdmico e do planejamento foram os
grandes instrumentos politicos e 0s grandes provedores das idéias que iriam guiar a
reconstrucdo ou a remodelacdo dos espacos nhacionais, juntamente com a da
economia, da sociedade, e portanto, da politica. Para realizar qualquer desses

designios impunha-se equipar o territério, integra-lo mediante recursos modernos
(SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.47).

A politica interna passa a favorecer o desenvolvimento industrial em detrimento das
atividades primario-exportadoras, e mais uma vez, as modernizacdes do aparelho estatal e da
economia nacional propiciam a maior participacdo do Brasil na economia internacional, com
a entrada de capital estrangeiro. Conseqlientemente, a industria nacional e também o
territério, comegam a tomar um carater ainda mais internacionalizado.

O Brasil recebe varias empresas multinacionais, principalmente as montadoras de

automoveis, mas também de produtos alimenticios e de bens de consumo duraveis, e 0

! Segundo Santos e Silveira (2001), a regido concentrada, que se configura no Brasil no periodo técnico-
cientifico-informacional, abrange as denominadas regides Sudeste e Sul da classificacdo atual do IBGE.
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crescimento do investimento estrangeiro no pais surge através de estratégias de mercado das
empresas multinacionais e comegam a dominar a organizacao produtiva do territorio.

Em 1951, cria-se no Brasil o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
(CNPq), que passa a financiar e organizar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais, e, no
ano seguinte, surge o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
implementando politicas de desenvolvimento industrial através de linhas de financiamento.

Criam-se assim as condi¢des para que a industria aeronautica também se desenvolva de
uma forma mais favoravel, inaugurando mesmo uma nova fase deste setor no pais. A aviagéo
nacional se desenvolve de forma mais intensa, quando aumentam o ndmero de pequenos
aeroportos e os fluxos de passageiros pelo pais. Uma maior mecanizacdo e instrumentacao
técnica da atividade agricola também ocorrem, aumentando a demanda por avides de pequeno
porte.

O governo propicia também uma melhora técnico-cientifica bastante significativa no
desenvolvimento dos produtos aeronauticos nacionais, devido a maior insercdo da pesquisa
proporcionada principalmente pela criagdo de institutos especialmente voltados para o setor
aeronautico (CTA e ITA). Esta maior cientificizacdo também pode ser observada na maioria
dos demais ramos industriais, e no proprio contetdo do territdrio.

Um novo fator de desenvolvimento da inddstria aeronautica tera inicio no pés- Segunda
Guerra. A racionalidade do setor aeronautico ganha novo contetido em todo o mundo, quando
a questdo da seguranca nacional, via corrida armamentista e desenvolvimento de novas
tecnologias de guerra, tomam carater de maior relevancia. O Brasil passa a se preocupar mais
com estas questdes, e a indUstria aeronautica do pais passa a ser um dos ramos privilegiados
pelo projeto geopolitico nacional. Desse modo,

(...) havia uma orientacdo firme no sentido de modernizagéo do sistema de defesa
brasileiro o que, necessariamente, passaria pela aeronautica, considerando as
modificacOes nas estratégias e instrumentos militares durante a Il Guerra. A avia¢do
tornou-se a principal tecnologia de guerra, crescendo o prestigio da aeronautica
como um ramo da organizacgdo militar (PAULA, 1991, p.107).

O macrossistema politico do periodo é caracterizado pelo imperialismo norte-americano
como poténcia capitalista, ao lado da resisténcia da Unido Soviética Socialista. A Guerra Fria
que se estabelece caracteriza o periodo em que as distintas poténcias procuram expandir seus
dominios atraves do controle ideoldgico e produtivo, um dominio fundado principalmente no
investimento em pesquisa e desenvolvimento cientifico.

Em 1954, com a iniciativa governamental estimulada pela demanda do segmento

militar brasileiro, é criado um novo instituto - o IPD, Instituto de Pesquisa e
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Desenvolvimento, com a finalidade de realizar pesquisas nas areas de projeto, eletronica,
materiais, ensaios de v6o e motores aeronauticos. A Fabrica do Galedo também firma alguns
contratos de parceria com empresas estrangeiras para a producdo de avides de melhor
desempenho tecnoldgico®.

Ainda na década de cinglienta uma nova empresa se consolidaria neste segmento, a
Sociedade Construtora Aeronautica Neiva Ltda., instalada no municipio de Botucatu, no
interior de S&o Paulo. A Neiva se torna a maior empresa de constru¢do aerondutica do pais,
desenvolvendo produtos que marcaram a histdria da aviacdo nacional®. Com diversas compras
realizadas pelo governo brasileiro, a Neiva foi capaz de expandir suas instalacbes e atrair
os melhores técnicos existentes no pais. “A Neiva, posteriormente, transferiria sua Divisdo
de Projetos para S&o José dos Campos, e tornar-se-ia um dos principais centros de P&D em
aeronautica no pais” (BERNARDES, 2000, p.157).

Até 0s anos sessenta a industria nacional ja havia produzido um total de 2.300 avibes
de pequeno porte (Quadros 1 e 2), e 0 pais ja contava com importantes centros de pesquisa
como o IPT e o IPD do CTA, nos quais projetos aeronauticos eram elaborados e onde havia
uma escola de engenharia aeronautica - o ITA.

A indUstria aeronautica no territério brasileiro estava pronta para conhecer nos anos
seguintes uma nova racionalidade na sua producdo, sobretudo por conta do novo panorama
politico que se eshoca no contexto nacional, com o golpe militar de 1964, e pelas novas

“demandas” induzidas pelo Estado no conjunto da sociedade e no territdrio.

®Desta vez, a tecnologia empregada na fabricacdo de algumas aeronaves foi norte-americana e também
holandesa.

% Avides produzidos pela empresa que se destacaram na aviacdo brasileira foram o monomotor Regente
(primeira aeronave inteiramente produzida de metal e em escala no pais), e um monoplano de treinamento
avancado chamado Universal (BERNARDES, 2000).
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Quadro 2: Avides fabricados no Brasil (1947-1979)*

Grupo/Periodo | Modelos | Producéo | Fabricante
Fabrica do Galedo
1947-53 5FG 80 Fase americana (Faichild)
1953-59 Gloster Meteor 70 Fase americana (Faichild)
TF-7 10 Fabrica do Galedo
S-11 (T-21) 100 Fase holandesa
S-12 (T-22) 35 Fase holandesa
Neiva e Aerotec
1945-58 Neiva-B2** 20 Neiva
1952-56 Neiva-B1** 4 Neiva
1956-66 Paulistinha-56 280 Neiva
1961-66 Regente 80 Neiva
1968-71 Regente-Elo 40 Neiva
1965-79 T-25 160 Neiva
1965-77 T-23 150 Aerotec

* Exceto dados da Embraer (a empresa passa a produzir a partir de 1971).
** Planadores. Fonte: Dados de Cabral & Braga (1986) apud Bernardes (2000,p p.153)
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

1.3.1 Doutrina da Seguranca Nacional e Reequipamento do Territorio:
O Surgimento da Embraer

O golpe militar de 1964 “(...) pode ser considerado um novo passo na
internacionalizacdo da economia brasileira, com a influéncia explicita da guerra fria e os
acordos assinados para tornar mais segura a entrada de capitais” (SANTOS & SILVEIRA,
2001, p.46). Desta forma, o Brasil conhece um grande crescimento econémico no periodo,
crescimento este que se arrastaria até a década de 70, ainda que se caracterizasse por um
modelo fortemente concentrador de renda, orientado por uma politica cuja sustentacdo foi
garantida pelos militares que governaram o pais até 1985.

O periodo politico da ditadura no pais € caracterizado pela instalagdo da chamada
Doutrina de Seguranca Nacional®®, baseada, entre outros fatores, na fundacdo de vaérias
empresas estatais que funcionaram como ancoras e deram apoio ao funcionamento da

economia e também pela realizacdo de grandes obras de engenharia que renovam o sistema de

10«0 golpe e a manutencdo do regime militar de 1964 estdo inscritos na Doutrina de Seguranca Nacional,
originaria dos Estados Unidos. Criada na época da guerra fria, nascida do antagonismo leste-oeste, a Doutrina de
Seguranca Nacional fornece intrinsecamente a estrutura necessaria a instalacdo e a manutencdo de um Estado
forte ou de uma determinada ordem social. [...] Objetivamente, a Doutrina de Seguranca Nacional é a
manifestagdo de uma ideologia que repousa sobre uma concepgdo de guerra permanente e total entre o
comunismo e os paises ocidentais” (BORGES, 2003, p.24).
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circulagdo e comunicacdo no territorio, buscando um desenvolvimento econdmico mais forte
e uma maior integracéo, financiada pelo capital estrangeiro.

Ocorre uma nova reorientacdo das acGes governamentais e as politicas voltadas para a
conducdo e planejamento das estratégias no territério ganham uma conotacdo mais forte,
bastante caracteristica dos regimes ditatoriais militares. Era preciso equipar o pais com 0s
objetos técnicos modernos, que interessassem a segurancga do pais no contexto geopolitico. A
ideologia do governo militar orienta 0 novo projeto nacional, na tentativa de implementar a
idéia de um “Brasil Poténcia”, baseado principalmente na detencédo de tecnologias industriais,
energéticas e militares.

Apos a criacdo, por iniciativa do governo brasileiro, de centros e institutos de pesquisa
voltados para projetos aeronauticos e tecnologias aeroespaciais, o regime militar investe na
criacdo de uma empresa estatal que detivesse o monopdlio da producdo de aeronaves
especificas e especializadas para garantir a seguranca nacional.

Assim, em 1969, no governo de Artur da Costa e Silva, ¢ fundada a Embraer —
Empresa Brasileira de Aeronautica, empresa de capital misto na qual o Estado detinha, por
sua propria exigéncia, a maioria das acbes (51%), subordinadas diretamente ao controle do
Ministério da Aeronautica™.

A Embraer surge por iniciativa de um grupo de militares por agéo planejada do
Estado, orientada por motivacdo de carater estratégico-militar, tendo como base para o seu
know-how de partida o ITA — Instituto Tecnologico de Aeronautica, e 0 CTA — Centro
Tecnoldgico Aeroespacial, dois polos de exceléncia em aeronautica situados em Sao José dos
Campos, na regido do Vale do Paraiba — SP. Através da fundacdo desta nova empresa, 0
Brasil poderia agora desenvolver um projeto de seguranca a partir de tecnologia aeronautica
propria, com a intencdo de ndo mais depender da producdo que era realizada em outros paises.
Nas palavras de Goldstein, “(...) por razones de seguridad nacional, o Brasil no podia darse o
lujo de depender de aviones y repustos importados, ni podia permitir que la fabricacion de
este material estratégico en el pais fuese controlada por empresas extranjeras” (GOLDSTEIN,
2004, p.104).

E preciso também destacarmos que desde o inicio dos anos cingiienta, com o crescente

desenvolvimento da economia, 0 aumento das taxas de urbanizacdo e a extensdo das

1 A empresa inicia efetivamente as suas atividades fabris em janeiro de 1970, tendo como Seu primeiro
superintendente geral o Coronel Ozires Silva, que exerceu 0 cargo por quase duas décadas. A Embraer inicia
suas operacdes com um efetivo de 150 funcionarios, provenientes em sua maioria do CTA, num terreno de 700
mil metros quadrados em Sao José dos Campos, e com um capital inicial subscrito pelo governo federal em torno
de um milhédo de dolares (BERNARDES, 2000).
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atividades produtivas para novas areas do territorio, foram sendo produzidas novas demandas
por um intercdmbio mais veloz, e o transporte aéreo acaba por receber uma maior atengdo do
governo, como forma de viabilizar a realizacdo de novos fluxos de cargas e passageiros no
pais. Reflexo deste momento € a construcdo e renovacao dos aeroportos no territério nacional
(Quadro 3).

Quadro 3: Aeroportos no territdrio brasileiro (1949-1970)

Infraero Municipais e

Regides (Governo Federal) Estaduais Totais
CENTRO-OESTE 6 6 12
NORDESTE 13 31 44
NORTE 11 8 19
SUDESTE 16 43 59
SUL 9 51 60
Brasil 55 139 194

Fonte: SANTOS & SILVEIRA (2001, p.49 e p.57).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Desta forma, a fundacdo de uma empresa que se dedicasse a fabricacdo deste meio de
transporte vinha de encontro com os interesses de seguranca dos militares, e a0 mesmo tempo
pode ser justificada pela necessidade de se criar alternativas para o transporte de passageiros
entre as maiores cidades e entre as regides do pais. Mais uma vez, as regides Sul e Sudeste se
destacam no uso deste tipo de transporte, apresentando um papel de comando das atividades
produtivas no territorio, redes urbanas mais desenvolvidas e préaticas agricolas mais
mecanizadas, dando mais uma vez reforco no carater de consolidacdo de uma regido
concentrada no pais*?, produto da desigual densidade técnica do territério.

Assim, a Embraer passa a constituir uma das empresas estatais que mais recebera a
atencdo e os incentivos do governo militar. Para que a empresa ja iniciasse suas operacdes

com éxito, lhe foram oferecidas pelo préprio governo uma reserva de mercado,

12 “Essa concentracéo [de aeroportos] no Sul e no Sudeste vincula-se, de um lado, ao desenvolvimento de uma
agricultura moderna, que exige deslocamentos rapidos, controles aéreos da safra, aplicacdo de pesticidas e, de
outro, ao crescimento industrial em geral e da agroindUstria em particular. Esses objetos acabam por conferir
valor as atividades que deles se utilizam, como subespacos de superposicdo de redes — que incluem redes
principais e redes afluentes ou tributérias —, verdadeiras constelagcdes de pontos interligados. Se a primeira
metade do século XX foi a época da expansédo ferrovidria, a partir dos anos 50 o rearranjo da configuracao
territorial €, em grande parte, devido a expansdo rodoviaria e ao desenvolvimento do transporte aéreo, que criam
nodalidades de nova qualidade” (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.57).
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(...) que aliada ao poder de compra do Estado na aquisicéo de aeronaves, viabilizou
a producdo da Embraer durante os oito primeiros anos de existéncia, e
posteriormente, mediante novas encomendas, possibilitou cobrir grande parte dos
custos de desenvolvimento: a producdo do Bandeirante comecou com a aquisicdo
pelo Ministério da Aeronautica de 80 aeronaves e posteriormente de mais 200
unidades para transporte militar, sendo que as primeiras exportacdes s6 foram
ocorrer em 1975 (DIEESE, 1988, p.140).

Outra medida protecionista criada pelo governo para que a empresa acumulasse capital
e garantisse éxito ja no inicio de suas operagdes, foi um esquema de arrecadacdo em que
pessoas juridicas poderiam investir anualmente até 1% do imposto de renda em acBes da
empresa, deduzindo tal quantia do pagamento de IRPJ (Decreto-Lei n°. 770.8/69). Esta foi a
forma encontrada pelo governo para capitalizar a empresa mediante investimentos privados,
além de uma serie de incentivos fiscais que resultaram na isencdo de pagamentos de tributos
variados.

Os éxitos produtivos da Embraer foram expressivos ja na década de setenta, quando a
empresa comega a se destacar internacionalmente com o langamento de avibes como o
EMB312 Tucano (avido de treinamento militar adotado pela RAF, a Forca Aérea da
Inglaterra), e posteriormente do EMB120 Brasilia (turboélice para 30 passageiros, também
exportado para os EUA e Europa).

Podemos compreender que a participacdo e incentivo do governo militar foram de
fundamental importancia para o desenvolvimento da inddstria aerondutica brasileira, agora
consolidada com a criagdo de uma empresa gque ja nascia hegeménica neste segmento para o
pais, pois “(...) havia convergéncia entre o nacionalismo militar enraizado na doutrina da
Seguranca Nacional e o das elites civis — burocréticas e cientificas — associado a idéia do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como fator de soberania para a autonomia”
(BERNARDES, 2000, p.163).

Desta forma, a criagdo da Empresa Brasileira de Aeronautica foi um fator
determinante para a inddstria deste segmento no pais, e com a consolidacdo da empresa
estavam criadas as condicOes de centralizacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias aeronauticas pelo Estado brasileiro, 0 que se deu de forma territorialmente

concentrada na regido de Sao José dos Campos - SP.

1.3.2 O Desenvolvimento da Embraer como Empresa Estatal

Consolidado o processo de criagdo da Embraer, a empresa estatal, e conseqiientemente

a producdo aerondutica no territorio brasileiro, conhecem um crescimento importante. Desde
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0 inicio das operacgdes, a Embraer se dedica a producdo de aeronaves simples, adaptadas as
necessidades do mercado nacional e as proprias condi¢Ges do pais; lancando primeiramente 0s
produtos que ja haviam sido desenvolvidos em projetos de parceria entre o IPD e 0 CTA".

Em 1978, a Embraer adquire a Neiva, empresa localizada em Botucatu, fabricante de
avides de pequeno porte, que passa a produzir o avido Ipanema (fabricado até os dias de hoje),
e posteriormente os avides da linha Piper. Desta forma, a indUstria aeronautica nacional ganha
um carater ainda mais concentrado nas a¢des do Estado e da Embraer, que ja poderia ser
considerada uma empresa hegemaonica para o setor no pais.

Utilizando-se da mao de obra qualificada dos institutos de pesquisa de Sdo José dos
Campos, a Embraer buscou melhor capacitagdo tecnoldgica, principalmente na area de
aerodindmica, e a partir de entdo, foi assimilando as demais capacitacdes tecnolégicas e
produtivas.

O governo militar, ndo por acaso, se transforma no maior cliente da empresa, tornando-
se responsavel por grande parcela da producdo, intimamente relacionada aos usos para a
seguranca nacional e atividades de planejamento. A substituicdo da frota da Academia da
Forca Aérea Brasileira (AFA) levou ao desenvolvimento de aeronaves como o EMB312
Tucano, de treinamento e uso exclusivo militar para ataque, totalmente financiado pelo
Ministério da Aeronautica no final da década de setenta, que se transformou em um dos
maiores geradores de receita para a empresa na década posterior, sendo produzido até os dias
de hoje, com numerosas adaptacOes, e operado por quatorze Forcas Aéreas em todo 0 mundo.

Neste sentido, a producdo de aviBes nacionais conferia um alto prestigio dentro de
uma economia que buscava sua modernizagdo, sendo uma atividade que atendia

também a outros objetivos da politica geral de desenvolvimento, com suas
perspectivas exportadoras e de consumo de méo de obra (PAULA, 1991, p.114).

A empresa, da forma como estava sendo amparada pelo governo federal, sem davida
consegue grandes ganhos, se destacando no comércio internacional, produzindo um total, até

o final dos anos setenta, de mais de dois mil avies (Grafico 1 e Quadro 4).

B As primeiras aeronaves produzidas foram o EMB110 Bandeirantes, 0 EMB400 Urupema, o Ipanema € o
EMB326 Xavante em parceria com a empresa italiana Aermacchi.
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Grafico 1. Avibes produzidos pela Embraer segundo tipos de uso (1971-1979)
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Fonte: MCT/Finep (1993) apud DIEESE (1998, p.64).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Quadro 4: Avides produzidos pela Embraer (1971-1979)

Modelo/Uso 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Bandeirante

Civil 12 8 29 10 15 44
Militar 13 13 27 23 11 24 9
Xingu

Civil 2 6
Militar 2 2
Xavante(Militar)| 5 23 20 22 24 14 17 21 15
Linha Piper

Civil 77 322 | 270 | 182 | 323
Militar 12

Ipanema

Civil 10 27 48 81 74 60 35 45 37
Militar 2 1

Total 15 50 81 128 | 212 | 449 | 355 | 291 | 436

Fonte: MCT/Finep, (1993) apud DIEESE (1998, p.64).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Estas conquistas em sua maioria resultaram ndo apenas dos fundamentais
investimentos por parte do Estado, mas da exploracédo de nichos de mercado da aviagéo civil,
como por exemplo na opc¢ao pela fabricacdo de aeronaves da categoria commuters™.

Um fato importante a destacar foi o desenvolvimento de uma politica de parcerias com

empresas estrangeiras do setor para o repasse de tecnologias (Aermacchi, Alenia, Piper),

1 Avides com 10 a 100 assentos da aviacdo civil, que no caso da Embraer foram produzidos com capacidade
para até 30 passageiros, pouco fabricados pelas grandes corporagdes da indUstria aeronautica mundial por serem
menos lucrativos do que a aeronaves de grande porte (mais de 100 assentos).
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fundamentais para o processo de consolidacdo da indUstria aeronautica brasileira (DIEESE,
1998, p.141).

1.4 Meio Técnico-Cientifico-Informacional e Processo de Globalizagao:
Reestruturacéo da Atividade Industrial Aeronautica

no Territdrio Brasileiro

A adicdo de novos contetidos técnicos ao territdrio transformou a natureza do espago
geogréafico, que se apresenta como a soma dos sucessivos meios técnicos. Assim, 0 espaco
geografico atual pode ser caracterizado como “meio técnico-cientifico-informacional”, tal
como propBe Santos (1997). Este periodo testemunha a emergéncia de um espago onde
técnica, ciéncia e informagdo constituem elementos estruturantes da base material das agdes
da sociedade, assim, “(...) a ciéncia e a tecnologia da producéo, junto com a informacdo, estdo
na propria base da producdo, da utilizacdo e do funcionamento do espaco e tendem a
constituir o seu substrato” (SANTOS, 1997, p.190). O meio técnico-cientifico-informacional

(...) € o meio geografico do periodo atual, onde o0s objetos técnicos mais
proeminentes sdo elaborados a partir dos mandamentos da ciéncia e se servem de
uma técnica informacional da qual lhes vem o alto coeficiente de intencionalidade

com que servem as diversas modalidades e as diversas etapas da produgdo
(SANTOS, 1997, p.187).

E no final da década de 70 e inicio dos anos 80 do século passado que se esboca um
novo contexto técnico e também politico-econdmico mundiais, permitindo novas formas de
experimentacdo do tempo e do espaco (HARVEY, 2001). Este novo contexto, comumente
referido como globalizagéo, pode ser compreendido, na sua esséncia, como 0 auge da
internacionalizacdo do capital e das acBes econémicas (CHESNAIS, 1996), e também
politicas e culturais. Mais do que isto, podemos entender a globalizacdo como a instalacao de
um novo periodo.

E preciso [...] entender a globalizacdo como um pedaco da histéria, um sistema
temporal, um presente espesso, isto é, um periodo onde 0 mundo parece definir-se

pela presenga mundializada dos vetores hegeménicos da finanga, da economia, do
direito, da sociedade, da cultura (SILVEIRA, 2002, p.44).

Mas se as praticas neste periodo se reorganizam, € porque, simultaneamente, instala-se
no espago geografico um novo aparato técnico que constitui a nova base territorial das acdes,
assim, o processo de globalizacéo € fruto das novas possibilidades do meio técnico-cientifico-
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informacional, conferidas pelo surgimento de uma nova geragdo de técnicas que funcionam
como verdadeiras autorizagdes para o fazer (SANTQOS, 1997).

O territério ganha quantitativamente e qualitativamente em técnica, ciéncia e
informacdo. Nesse sentido, presenciamos, ainda que com alguma seletividade, a emergéncia
de uma nova populacdo de objetos fixos que dinamizam a fluidez das agdes. E o caso das
modernas infraestruturas e sistemas de engenharia tais como rodovias, redes de fibra Otica,
sistemas de comunicacdo via satélite e outras formas que dinamizam a producdo e distribuicao
de bens e servigos, bem como os sistemas de informacdo e eletrdnicos que também
possibilitam maior fluidez da informacdo na escala do planeta. Assim, “Pelo fato de ser
técnico-cientifico-informacional, o0 meio geografico tende a ser universal. Mesmo onde se
manifesta pontualmente, ele assegura o funcionamento dos processos encadeados a que se
estd chamando de globalizagdo” (SANTOS, 1997, p.191).

Trata-se da interdependéncia da ciéncia e da técnica em todos os aspectos da vida
social, situacdo que se verifica em todas as partes do mundo. Os acréscimos de
ciéncia, técnica e informacdo ao solo seriam, assim, a varidvel-chave que permite

reconhecer um novo sistema temporal e a organizacdo de um novo espago
(SANTOS e SILVEIRA, 1996, p.6).

Para a inddstria aerondutica, os imperativos da globalizagdo colocaram uma série de
imposicdes que levaram a profundas mudancas ao longo dos ultimos anos, reorganizando as
praticas produtivas, o estabelecimento de novas estratégias de competitividade e, logo,

transformando a sua légica de uso do territdrio pelo setor.

1.4.1 O meio geografico impondo novas logicas de producao

Apds anos de crescimento entre 1970 e 1980, a Embraer comeca a conhecer 0s
primeiros sinais de crise, quando ocorrem sucessivos cancelamentos de compras por clientes
norte-americanos — o principal mercado da empresa na época, e perdendo boa parte dos
incentivos fiscais até entdo assegurados a empresa.

E a partir de 1970 que a economia mundial da os primeiros sinais de crise do sistema
produtivo, que se baseava numa forma organizacional fundamentava em ganhos de
produtividade obtidos através de economias de escala. O processo mecanizado de producéao
padronizada era até entdo caracterizado por linhas de montagem, sob as condicdes de controle

de mercado por uma forma organizacional especifica — a grande empresa estruturada nos
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principios de “integracdo vertical”® e na divisdo técnica institucionalizada do trabalho
(BENKO, 1999).

Na Embraer por exemplo, aquela divisdo institucional do trabalho que caracterizava o
modelo de producdo se constituia numa das causas da crise pela qual passaria a empresa.
Segundo Bernardes,

A cultura da empresa era fortemente movida e influenciada pelos valores técnicos,
corporativos e nacionalistas. Se por um lado esses valores garantiam alto grau de
unido e idealismo dos funciondrios da empresa, por outro, eles certamente
dificultaram o desenvolvimento gerencial da empresa em direcdo a uma gestdo mais
competitiva dos fatores de producdo e dos recursos financeiros. Esses fatores ja
despontavam na segunda metade da década de oitenta como elemento preocupante e

potencialmente desestabilizador na estratégia de gestdo da empresa (BERNARDES,
2000, p.211).

A deficiéncia da estrutura organizacional da Embraer também era evidenciada na
extrema verticalizacdo do seu processo produtivo. As muitas divisGes departamentais eram
essencialmente funcionais e individualizadas, pouco integradas a totalidade da empresa.
Havia uma cultura nacionalista da empresa, cujo peso do comodismo comum das estatais, a
tornava pouco dindmica e com uma atuacdo extremamente localizada (BERNARDES, 2000,
p.200/1).

Em seus quadros de comando, era forte a presenca de militares habituados a rigida
disciplina de corporacgdo, além dos muitos gerentes, chefes e funcionarios que haviam sido
colegas de graduacdo no ITA, o que ainda segundo Bernardes criava uma serie de
constrangimentos nas relacdes profissionais.

Esse modelo organizacional, ou melhor, essa cultura organizacional era
predominantemente técnica, pouco comunicativa e preparada para enfrentar
mudancgas radicais, tais como as que presenciamos hoje no cendrio econémico
mundial (...). [Além disso,] o setor de marketing também era considerado uma area
ineficiente e quase descolada da estrutura organizacional da empresa, ndo instruida

com todas as informacdes técnicas e produtivas disponiveis do produto que vendia
(BERNARDES, 2000, p.202).

Ocorre também a partir dos anos oitenta uma série de transformacdes técnicas e
econbmicas que induziram varias reformulacBes das estratégias de producao industrial, e a
Embraer comeca a conhecer as primeiras situagcdes de ndo sustentacdo de seu processo de

producdo, o que a induziria a uma série de mudancas organizacionais em suas atividades.

1> “Fala se de integragdo vertical quando uma firma Gnica opera com mais de um estagio de produgéo. O tipo
mais completo de integragdo vertical compreenderia todos os estagios de producédo (desde a transformacéo das
matérias primas até o acabamento e distribuicdo do produto acabado)” (BENKO, 1999, p.238).
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Os avancos tecnologicos é que possibilitam redimensionar os processos produtivos mais
modernos. Renovam-se 0s processos de producdo e de distribuicdo e a prépria l6gica de
acumulacao do capital, que agora se encontra em franco processo de internacionalizagéo.

Mudangas no processo de producdo industrial tomam forca em todo o mundo. Se a
produgdo em massa, ou a forma fordista de organizagdo, comegam a se esgotar, emerge deste
processo um novo modo de desenvolvimento, freqientemente denominado acumulagao
flexivel (HARVEY, 2001; BENKO, 1999).

As novas tecnologias da informacdo e comunicacdo (CASTELLS, 1999), os sistemas de
informacdo, automacéo e transportes, resultantes do progresso técnico-cientifico do periodo,
permitem a transformacdo das linhas de montagem tipicas da grande empresa em unidades de
producdo de facil programacdo que podem atender as variacdes do mercado (flexibilidade do
produto) e das transformacdes tecnologicas (flexibilidade do processo).

Outra caracteristica do modo organizacional praticado pelos grandes agentes deste
periodo é a possibilidade de dispersdo geografica da producdo, baseada no uso de novas
tecnologias de controle do processo produtivo, 0 que acabou por criar impasses e desafios
comuns a diversos segmentos da economia, impondo uma nova caracteriza¢ao das atividades
produtivas e do préprio territorio onde elas se desenvolvem. Segundo Celso Furtado, o que é
realmente novo no sistema de producdo globalizado “(...) € a montagem de um sistema
produtivo transnacional e global cujo dinamismo se traduz em novo desenho na alocagdo
geografica dos recursos e em forte concentracédo social da renda” (1999, p.16).

Assim, 0 avanc¢o técnico, a estrutura organizacional de producdo e a politica das
grandes empresas corroboram para a configuracdo de uma nova divisdo internacional do
trabalho neste periodo, em que

Intensificou-se e generalizou-se o processo de dispersdo geografica da produgéo, ou
das forcas produtivas, compreendendo o capital, a tecnologia, a forca de trabalho, a
divisdo do trabalho social, o planejamento e o mercado. A nova divisdo
internacional do trabalho e da producéo, envolvendo o fordismo, o neofordismo, o
toyotismo, a flexibilizacdo e a terceirizagdo, tudo isso amplamente agilizado e
generalizado com base nas técnicas eletronicas, [e assim,] essa nova divisdo

internacional do trabalho concretiza a globalizagdo do capitalismo em termos
geograficos e histéricos (IANNI, 1998, p.47).

Esses novos dados do contexto econémico e produtivo, bem como 0s avangos
tecnoldgicos que o mundo conhece nos anos 70 do século passado, serdo implantados no
territério brasileiro alguns anos mais tarde, e empresas como a Embraer somente conhecem

um total remodelamento de seu processo de producdo no comeco dos anos 90, quando se
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agrava a crise financeira da empresa, € mais ainda quando a empresa estatal passa a ser

controlada pelo capital privado.

1.4.2 Adaptacdes a nova realidade do periodo:

a privatizacdo da Embraer

Se a criacdo da Embraer pelo proprio governo federal se d& em um periodo em que
valores como a detencédo de tecnologias militares era um fator importante e determinante para
que o pais possuisse alguma hegemonia e soberania nacional, ocorrerd um cenario contrario
no momento em que o Estado resolve privatizar a empresa.

Em 1994, a Embraer se mostrava economicamente invidvel. A industria aeronautica é

um dos ramos que mais necessita de investimentos pesados nas areas de pesquisa e

tecnologia, envolvendo vérios gastos, 0s quais a politica governamental da época ndo se

preocupou em acatar. Outros fatores relacionados a problematica governamental na época
foram relevantes para a crise e posterior privatizacao da empresa.

Com o desequilibrio fiscal e financeiro, crise politica do Estado associado a

deterioracdo do quadro macroeconémico nacional, presenciou-se uma paulatina

reducéo dos orgamentos destinados para a P&D e um progressivo enfraguecimento

da infra-estrutura para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica

montada nos anos 70 (...). Simultaneamente, ocorreram interrup¢des na aplicagéo de

politicas industriais e eliminagdo dos mecanismos de financiamento que suportavam

as vendas de produtos aeronduticos, implicando a reducdo substancial da

participacdo brasileira em nichos no mercado mundial, fragilizando bastante a

performance e os fatores sistémicos de competitividade deste setor (BERNARDES,
2002).

O Estado, preocupado com as novas questdes que se impunham, tal como a abertura
politico-econémica, optou por uma “dinamizacdo” da economia nacional, através de uma
politica de privatizacdo das grandes empresas estatais. Como destaca Bertha Becker,

A nova forma de producdo e as demandas por autonomia requerem uma
organizacao social e politica flexivel que favorega a competi¢do. A estratégia de
modernizacdo dos aparatos institucionais da ideologia liberal que inclui como

componentes centrais a desburocratizacdo, a privatizacdo e a descentralizagdo
expressa e induz essa transformacao (2001, p.298).

As grandes empresas estatais eram tidas como verdadeiros paradigmas de ineficiéncia,
além de serem altamente burocratizadas. Assim, elas foram o alvo primeiro das mudancas
gerenciais que a politica do governo impunha ao pais, e a Embraer foi incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo do governo brasileiro ja em 1992.
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Outras questdes de ordem politica e governamental foram importantes para a
consolidacdo da crise e posterior privatizacdo da empresa. Com o final da ditadura militar —
1985, ¢ instaurado o primeiro governo civil, implicando na saida dos militares dos centros de
decisdo. Com isso, cortam-se 0s orcamentos militares e o Ministério da Aeronautica ndo
repassava mais grandes remessas para 0 desenvolvimento de programas aeronauticos da
Embraer. A conjuntura politica-econdmica mundial da época também se mostrava
desfavoravel a industria aeronautica.

No final da década de oitenta e inicio de noventa, a situacdo da Embraer ficou mais
complicada por causa das transformacdes que se processaram na economia mundial
e no cenario politico e econémico brasileiro. No ambiente externo desenhou-se um
cendrio francamente desfavoravel em decorréncia da recessdao mundial do mercado

aeronautico civil e o arrefecimento da demanda por aeronaves militares em virtude
do final da Guerra Fria (BERNARDES, 2000, p.230).

Nos primeiros anos da década de noventa uma grave crise financeira se instala na
empresa, devido principalmente a fatores como o alto custo dos componentes importados dos
avides brasileiros (o indice de nacionalizagcdo dos componentes era menor que 50%). A
Embraer passava também por problemas variados no que tange a comercializacdo de seus
produtos’®.

No inicio de 1994, a divida total da Embraer chega a contabilizar cerca de um milhdo de
ddlares, e apds trés anos de cortes e saneamentos, o governo federal privatiza a Embraer. O
governo ainda implanta um programa de reestruturacdo da empresa pouco antes da
privatizacdo, com o empréstimo de mais de meio milhdo de dolares para o saneamento parcial
das dividas.

Apos seis adiamentos, o leildo da Embraer foi realizado no dia 7 de dezembro de 1994,
na Bolsa de Valores de S&o Paulo. Representantes dos sindicatos locais protestavam contra a
venda da empresa, mas nao conseguiram mais do que adiar a venda por algum tempo.

Na época, como destaca Bernardes, dentre os compradores, o principal

(...) investidor individual foi o banco de investimentos Wasserstein Perella, um dos
maiores do Estados Unidos, socio da maior corretora do mundo, a Nomura
Securities, que detinha participacdo de 20% no capital do banco. O Wasserstein
Perella passou a controlar 19,09% das acdes ordinarias da Embraer, investindo R$
58 milhGes na aquisicdo. O consércio liderado pelo grupo Bozano Simonsen
adquiriu 40% das acBes com direito a voto da empresa. Entre 0s principais

investidores do consoércio estavam: o Bozano, Simonsen Limited (13,65%), o Sistel
(10,42%), a Previ (10,40), o Bozano Leasing (3,63%) e a Fundacdo Cesp (1,9%).

16 Por se tratar de uma empresa estatal, a Embraer ndo possufa acesso a fontes de financiamento tais como o
BNDES; a auséncia de linhas de crédito para exportacdo, a partir de outubro de 1990, prejudicou muito a
competitividade da empresa, que somente foram retomadas em 1993, com a criacdo do Programa de
Financiamento a Exportacdo — Proex. Outro importante recurso de capitalizacdo da empresa - a lei que permitia
as pessoas juridicas investirem até 1% do imposto de renda em a¢es da Embraer, foi extinto no final de 1988.
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Considerando que 10% das acGes foram reservadas aos funcionarios da empresa. Na
privatizagdo estavam também incluidas a Embraer Aircraft Corporation, a Embraer
Aviation International e a Neiva, fabricante de avides leves (BERNARDES, 2000,
p.257).

Apesar da crise, a Embraer consegue manter um nivel razoavel de producéo, e do inicio
da década de oitenta, até a sua privatizacdo em 1994, a empresa produz um total de mais de
2600 aeronaves (Quadro 5).

Quadro 5: Avides produzidos pela Embraer (1980-1994)

Ano Alta tecnologia Baixa Tecnologia Total
1980 85 343 428
1981 92 143 235
1982 65 143 208
1983 58 76 134
1984 77 99 176
1985 69 124 193
1986 80 106 186
1987 129 89 218
1988 121 64 185
1989 142 118 260
1990 73 78 151
1991 47 51 98
1992 81 N&o disponivel 81*
1993 30 Nao disponivel 30*
1994 15 52 67
Totais 1164 1486* 2650*

*Total dos dados disponiveis.
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia/Finep (1993) e Dieese (1998).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

1.4.3 Reestruturando-se para a competitividade

Com a privatizacdo, a empresa continuava a enfrentar situacdo desvantajosa frente ao
mercado mundial de aeronaves. A Embraer logo apds a privatizagdo acumulava dividas na
ordem de 400 milhdes de dolares, e apresentava receita de US$ 250 milhées com um prejuizo
de US$ 330 milhdes. A principal fonte de faturamento da Embraer naquele momento ainda
vinha dos programas Brasilia e AMX, e ambos se encontravam em processo de

desvalorizacdo no mercado®.

70 programa Brasilia ja apresentava sinais de decadéncia; o avido comercial, com capacidade para até 30
passageiros, ja se encontrava de certa forma obsoleto, visto que tanto a Embraer como a empresa canadense
Bombardier, sua maior concorrente, ja estavam desenvolvendo avides com tecnologia renovada (movidos a jato).
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Tentando sair da crise, a nova administragdo centrou sua estratégia em quatro vetores
béasicos, onde foram investidos mais de 500 milhGes de délares entre 1995 e 1996:
= Formalizacdo de um compromisso com uma administracdo de resultados
mediante uma estratégia de Reengenharia Financeira, Reestruturacdo
Patrimonial, Organizacional e Produtiva;
= Reconstrucdo das relacBes com os clientes e fornecedores mediante uma
politica de busca incessante e focalizacdo dos esforcos da empresa para
satisfacdo do cliente;

» Plano de A¢do com a identificacdo da missdo da empresa, nova estratégia de
mercado e um plano de reestruturacdo organizacional e produtiva;

® Prioridade para a viabilizagdo do programa ERJ-145 (BERNARDES, 2000,
p.261).

A racionalidade da Embraer enquanto empresa estatal, que no periodo de sua criacdo se
vinculava ao acréscimo de tecnologia aeroespacial e a detencdo do processo produtivo de
aeronaves orientada por motivacao de carater estratégico-militar, passa a tomar novos rumos
apos a privatizacdo, baseados principalmente na idéia de detencdo de um nicho de mercado, 0
de avides comerciais de porte médio®.

Desde os fins da década de oitenta, a Embraer vinha desenvolvendo o projeto ERJ 145,
que estava praticamente parado desde 1990, devido as variadas crises a qual a empresa se
encontrava®. A Embraer privada baseia toda sua recuperacdo financeira no desenvolvimento
deste projeto, que estreou no mercado somente em dezembro de 1996.

A empresa passa a conhecer um verdadeiro processo de reestruturacdo produtiva
somente apds a sua privatizacdo. No auge da crise, a Embraer ja se encontrava com um
namero de funcionarios bastante reduzido, em 1994 a Embraer contava com um quadro de
5.613 funcionarios, em mais de dez anos o nimero de empregados na empresa nao era tao
pequeno. Apds a privatizacdo, esse nimero ainda conhece diminuicao, chegando em 1996 a

contar com 3849 funcionarios, para a partir de 1997, com a recuperacao financeira devido ao

O programa AMX passava pelo mesmo problema, visto que o produto ja ndo era considerado de alta tecnologia
para a época, e por se tratar de um avido para uso militar, ocorria um desaquecimento das encomendas devido ao
fim da Guerra Fria e aos cortes nos or¢camentos para a renovacao das frotas de defesa (BERNARDES, 2000).

¥ O mercado da aviagdo internacional que a empresa elege para investir seus programas foi o da aviacio
regional, com avides a jato de porte médio, que, no caso da Embraer foram fabricados em trés versfes: ERJ 145,
140, e 135, com capacidade para 50, 44 e 37 passageiros, respectivamente. Mas é preciso destacarmos que,
mesmo antes da privatizagdo, a Embraer ja comegava a se voltar para este segmento do mercado de aeronaves
comerciais, visto que o programa ERJ (Embraer Regional Jet), que se tornaria o maior sucesso comercial da
empresa, ja se encontrava em estagio bastante avangado de desenvolvimento.

1% 0 mercado de jatos regionais havia sido inaugurado quatro anos antes pela empresa canadense Bombardier, a
maior concorrente da Embraer. As duas empresas comegaram Seus projetos praticamente ao mesmo tempo,
guando ainda se acreditava que linhas regionais - por definicdo, curtas e pouco carregadas — sO seriam rentaveis
operadas por aeronaves turboélices. O atraso no langamento do produto brasileiro se deu pelos variados
problemas financeiros da Embraer.
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sucesso das vendas para o segmento comercial internacional, conhecer uma retomada

significativa das contratagdes (Gréfico 2).

Grafico 2: Evolucdo do numero de empregados na Embraer (1990-2003)
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Fonte: Dieese (1998) / e www.embraer.com.br, acesso em marco de 2004.
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

A Embraer conta hoje com um quadro de funcionarios mais “flexivel”, com alguns
empregados contratados para desenvolver tarefas por um tempo determinado. Outra
caracteristica dessa reorganizacdo foi o repasse de determinadas atividades para outras
empresas subcontratadas, e a terceirizacdo de algumas atividades da producéo.

Com o sucesso comercial do programa ERJ a partir de 1996-97, a Embraer procura
reconstruir suas relagbes com os clientes, um ponto que sempre se apresentou falho nas
operacBes da empresa enquanto estatal®. “(...) Se na gestdo estatal o principal foco era o
produto, a atencdo de agora em diante deveria ser o cliente e todas as acGes deveriam ser
orientadas para satisfazé-lo” (BERNARDES, 2000, p.261).

Investi-se nas estratégias de marketing e procura-se oferecer um melhor sistema de
suporte pds-venda, com novos escritorios nos EUA (Palm Beach e Dallas), Pequim,
Cingapura e Melborne, além das oficinas de manutencdo que ja existiam em Fort Lauderdale

e Paris.

20 0 produto desenvolvido de forma personalizada, comum do periodo de globalizac&o, é evidente na empresa,
visto que agora a Embraer produz somente sob encomenda, podendo o avido ser adaptado as exigéncias do
cliente - desde a cor dos estofamentos, tamanho dos assentos e encostos de cabeca, pintura externa com o
logotipo da empresa e portifolio com a bandeira do pais onde se localiza 0 comprador.



32

Se a racionalidade da producdo aerondutica brasileira na época da criagdo da Embraer
era voltada quase que exclusivamente para atender a demanda nacional de aeronaves
comerciais de pequeno porte e aeronaves militares, no atual contexto de globalizacdo da
economia, e principalmente apds a privatizacdo da empresa, a prioridade da producdo é a
aviacdo comercial voltada quase que exclusivamente para o0 mercado internacional. E na fuso
com demais grupos estrangeiros, e na busca de um mercado global que mantenha um alto
nivel de acumulagdo do capital, que “a doutrina atual da economia internacional, no que se
refere aos paises subdesenvolvidos, considera o mercado interno praticamente residual”
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.293).

Podemos observar (Grafico 3) que a producdo destinada ao mercado brasileiro era parte
importante até 1996, se constituindo basicamente em produtos de tecnologia simples.

Gréfico 3: Destino da producéo (1990-1998)
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Fonte: www.embraer.com.br, acesso em junho/2002; e Bernardes (2000).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Porém, a partir de 1997, com o sucesso do programa ERJ145, as vendas para 0 mercado
externo passam a representar a fatia mais significativa do mercado de produtos da empresa

(Grafico 4), fazendo da Embraer uma das empresas brasileiras que mais exportam.



Grafico 4: Receita por Mercado (2001)
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De 1995 até 2000, a Embraer produziu mais de 600 aeronaves, sendo a sua maioria de

alta tecnologia, com destaque para os avides regionais movidos a jato (Quadro 6).

Quadro 6: Avides produzidos pela Embraer (1995-2000)

Ano Alta tecnologia Baixa tecnologia Total
1995 51 28 79
1996 40 24 64
1997 64 7 71
1998 59* Na&o disponivel 116
1999 96* N&o disponivel 123
2000 160* Nao disponivel 178
Totais 470** 59** 631

*Dados referentes somente aos avides movidos a jato. **Totais dos dados disponiveis.
Fonte: Dieese, 1998; e Revista Forbes, 2001.
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

1.4.4 A Centralidade da Embraer na indUstria aerondutica brasileira

A industria aeronautica brasileira pode ser considerada uma das mais competitivas do

mundo, justamente pela presenca de uma empresa como a Embraer. Destaca-se a centralidade

do Brasil entre os paises subdesenvolvidos na produgédo aerondutica, visto que a Embraer ja é

a quarta maior fabricante de jatos comerciais do mundo, atras somente da Boing, da Airbus e

da Bombardier. Segundo Dagnino, “(...) menos de dez paises do chamado Terceiro Mundo

possuem instalacBes capazes de produzir avides, e estas servem quase tdo-somente para
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satisfazer necessidades locais, de cunho estratégico-militar” (apud BERNARDES, 2000,
p.110). No caso brasileiro, esta industria produz ndo somente para o segmento militar, mas
principalmente para o mercado civil internacional.

A atuacdo de outras empresas do segmento aeronautico no Brasil se restringe apenas a
realizacdo de servicos ou producdo de aeronaves de pequeno porte e tecnologias simples®.
Desta forma, destaca-se a centralidade da Embraer no contexto da inddstria aeronautica no
territorio brasileiro.

No mundo, aléem da canadense Bombardier, existem apenas a germano-americana
Fairchild Dornier, a British Air Space Sistems, BAS, e a franco-italiana Avions de Transport
Regional (ATR), concorrendo no mercado de aviagédo regional. Dessas, somente a Fairchild
Dornier, fabricante de aeronaves de 32 lugares, tenta disputar a lideranca absoluta dos jatos
com as empresas brasileira e canadense, que juntas detém mais de 90% do mercado de
aviacdo regional do mundo (BERNARDES, 2000).

Se a Embraer conhece alguma internacionalizagdo ainda no periodo em que era empresa
estatal, serd apds a privatizacdo que o processo de producdo propriamente dito ganhard um
carater extremamente globalizado.

Enquanto estatal, a Embraer ja havia consolidado um grande mercado estrangeiro para
seus produtos, principalmente os EUA. Ainda haviam sido feitas algumas parcerias para o
repasse de tecnologias e mesmo da producdo de algumas aeronaves desenvolvidas em
empresas estrangeiras. Mas € principalmente apds a década de noventa do século passado,
guando a empresa é privatizada, que ela comeca a participar de forma mais efetiva no
mercado internacional.

A nova configuracdo do meio geografico, através de uma adicdo mais incisiva de
técnica e a absorcdo de novas tecnologias aos processos produtivos das empresas,
principalmente aquelas baseadas na producdo de alta tecnologia, aliado as transformacdes da
economia e do mercado, irdo se impor como fator determinante na elaboracdo das estratégias

da empresa.

2! Cabe destacar a existéncia de algumas outras empresas que se dedicam & indUstria aeronautica, como é o caso
da GE-Celma, empresa com capacitagdo tecnoldgica na area de sistemas de propulsdo, dedicada a fabricacao e
prestacéo de servigos de manutencgdo e reparo de motores de aeronaves. A Celma, localizada em Petrdpolis (RJ),
foi uma das primeiras empresas estatais a serem privatizadas, controlada hoje pela General Eletric (GE). Outras
empresas importantes do setor sdo a Rolls Royce, que fabrica componentes e oferece servi¢os de manutencgdo de
motores, localizada em S&o Bernardo do Campo; a Helibras, montadora de helicopteros militares sob licenca da
industria francesa Aeroespatiale, localizada em Itajubad-MG; a Dynamic, localizada em Campinas-SP, que realiza
servicos de engenharia aeroespacial, além da existéncia algumas empresas de pequeno porte que produzem
aeronaves leves, como é o caso da Flyer em Sumaré -SP, a Edra no municipio de Ipetna-SP, a Microleve,
localizada no Rio de Janeiro, entre outras.
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A Embraer traga assim novas estratégias organizacionais, o que impde também novas
formas de uso do territério para a producdo, principalmente através da configuracdo de
diversas tipologias de redes. Estas redes configuradas pelas empresas no atual periodo
permitem uma ampliacdo dos seus circuitos produtivos, e sdo baseadas nos novos dados do
meio técnico para o seu funcionamento, possibilitando com que a produgdo seja distribuida
entre diferentes localiza¢Ges no territdrio, exigindo hoje estratégias globais de coordenacdo do
processo produtivo. E a partir desta constatagio que procuramos desenvolver uma analise que
contempla a compreensao das estratégias de uso do territorio através das redes configuradas

pela empresa.
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Capitulo 11

Redes e Verticalidades no Circuito Espacial

de Producao da Embraer

2.1 Em busca de um conceito de “Rede”

Uma trama complexa recobre o espaco geografico contemporaneo, redefinindo seu
contetdo e transformando a natureza das acdes nele empreendidas. Essa trama é formada por
um conjunto de diferentes redes que, num movimento dialético, ao mesmo tempo interligam e
fragmentam os territorios.

E preciso destacarmos que o fendmeno de rede ndo é novo, visto que desde tempos
remotos existiam um grande nimero de redes inscritas no territorio, expressas sobretudo pelas
redes urbanas, de comércio, de transportes, e de inimeras outras atividades humanas. O que é
necessario destacar para a atual relevancia do debate, é lembrarmos que as antigas redes
diferem desta trama contemporéanea de redes que se formam nesse periodo de globalizacéo.

As primeiras redes tinham como fungéo principal a distribui¢do. Por elas circulavam
matérias primas, objetos e pessoas, e 0 objetivo primeiro era a producdo desse movimento,
que até entdo ndo possuia um ritmo imposto a priori. Assim, como destaca Santos (1997,
p.211), o tempo vivido era um tempo lento, e as redes também participavam desse tempo.

No entanto, o desenvolvimento técnico-cientifico acumulado produziu mudangas
significativas na prdpria materialidade do territério, com a adicdo de novos objetos,
reformulando assim sua abrangéncia e conferindo novas possibilidades as agdes, até culminar
na atual configuracdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996, 1997).

Assim, como destaca Castells (1999), as sociedades, no periodo contemporaneo, estdo
vivendo num espaco caracterizado por uma profusdo sem precedentes dos fluxos, conhecendo
uma economia que 0 mesmo autor denomina de ‘global’, e um capitalismo ‘informacional’, o
que leva o autor a reconhecer a sociedade atual como “sociedade em rede” (CASTELLS,
1999).

Analisando a natureza das redes geograficas, Miguel Angelo Ribeiro, reportando-se a

trabalhos de Milton Santos e Roberto Lobato Corréa, afirma que
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A organizacdo espacial se revela, de um lado, a partir de elementos fixos,
constituidos como resultado do trabalho social. E, de outro lado, através de fluxos
que garantem as interacdes entre os fixos. Fixos e fluxos originam as redes (2001,
p.35).

Desta forma, poderiamos destacar uma tipologia das redes que atualmente compdem o
espaco geografico, tendo sempre em vista a existéncia de elementos fixos no territorio, e
também dos fluxos que o animam, compreendendo as redes como formas que possibilitam
com que estes movimentos sejam realizados. Assim, os diferentes tipos de redes transportam
objetos e informagGes, comunicam dados, compartilham posicGes politicas, ordens e normas
no espaco geografico, entre diferentes pontos e agentes no territorio.

As redes que se configuram na atualidade possuem caracteristicas distintas, tais como
as redes de infraestrutura, que funcionam como suporte para o fluxo de materiais e
informagdes no territério, como por exemplo as redes de transporte (rodovias, ferrovias, etc.),
e as de comunicacéo e informacédo (infovias, internet, sistemas de comunicacao via satelites,
etc.) que apresentam-se como estruturas que sdo resultado e resultante de uma maior
tecnicizacdo do espaco geografico, visando a realizagdo 6tima das agdes empreendidas pelos
agentes que delas participam.

Outro tipo seria as redes de servicos, que possuem maior destaque neste trabalho.
Estas redes sdo configuradas ndo sO pelas redes de infraestrutura, como também pela
organizacdo de pontos e agentes no territdrio para a realizagcdo de determinada atividade.
Estas redes, apesar de ndo se ausentarem do uso das redes técnicas e materiais, porque
também se realizam através delas, podem ser consideradas como redes imateriais, porque
denotam principalmente as articulacBes politicas e sociais organizadas para a realizacdo, de
forma multilocalizada no territério, por exemplo, da parcela técnica da producéo,
configurando assim os circuitos espaciais de producao.

Todavia, ambas as redes, tecnicas/materiais e de servicos, sdo, por assim dizer, redes
organizacionais e instrumentais, porque organizam atividades e instrumentalizam acdes,
visando sempre objetivos especificos dos agentes que delas fazem uso. Podemos mesmo
afirmar que estes dois tipos se condicionam reciprocamente e dialeticamente, visto que as
redes de servicos sdo constituidas a partir das redes materiais e de pontos ativados no
territorio, e as redes materiais ou de infraestrutura ndo teriam razdo de existéncia se nédo
fossem animadas pelas atividades que sdo organizadas entre diferentes localizagdes no
territorio a partir de suas estruturas. E assim que Corréa, investigando as dimensdes de analise
das redes geograficas as entende como “(...) ‘um conjunto de localizacbes geograficas

interconectadas’ entre si ‘por um certo nimero de ligacdes’” (2001a , p.107).
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E a partir da atual configuracio do meio geografico que as redes promovem novas
possibilidades de uso do territério para a producdo, ou seja, constroem estratégias verticais de
uso e comando das agbes nos territorios. E por isso que as redes possuem hoje um ritmo
proprio e muito caro a intencionalidade dos agentes que as produzem, conferindo uma
pluralidade e complexidade de suas tipologias, visto que as intencGes de tais redes sdo
infinitas e contraditorias, transformando assim suas caracteristicas materiais e a natureza de

seus fluxos.

Os fluxos ndo estdo mais sistematica e monotonicamente organizados de forma
hierarquica, originando um Unico padrdo de rede que uniformemente recobria a
superficie terrestre. (...) Ha diferentes redes recobrindo a superficie terrestre, redes
que sdo planejadas e espontaneas, formais e informais, temporarias e permanentes,
materiais e imateriais, regulares e irregulares (CORREA, 2001c, p.190).

Hoje as redes sdo produtoras de aceleracdo, e ndo & por outra coisa que a sua
caracteristica primeira é a informacdo. A prioridade ndo é apenas distribuir, ainda que essa
atividade seja indispensavel em qualquer sociedade ou economia contemporaneas, mas o
aspecto principal das redes atuais é circular e transportar dados e informacdes que precedem e
organizam as atividades de distribuicdo no territorio, e sob esse aspecto muitos dos fluxos que
percorrem redes diferenciadas ndo podem ser visualmente percebidos. Como alerta Milton
Santos, essas redes contemporaneas nao sao outra coisa do que pontos escolhidos e ativados
no territdrio, que se interligam e interagem segundo comandos diferenciados, e assim,

Os suportes das redes encontram-se agora, parcialmente no territorio, nas forcas
naturais dominadas pelo homem (o espectro eletromagnético) e parcialmente nas
forgas recentemente elaboradas pela inteligéncia e contidas nos objetos técnicos (por
exemplo, o computador...). Desse modo, quando o fenémeno de rede se torna

absoluto, é abusivamente que ele conserva esse nome. Na realidade, nem ha mais
propriamente redes; seus suportes sdo pontos (SANTOS, 1997. p.211).

A informacédo possibilita novas oportunidades de integracdo dos trabalhos que sdo
realizados de forma territorialmente dispersa. Podemos mesmo compreendé-la como produto
e produtora das estratégias “verticais” de gestdo, comando e planejamento de alguns agentes
especificos, que promovem o funcionamento de suas a¢cdes em multiplos territorios.

Nossa proposta aqui € tomar um conceito que possa ser operacional para o
entendimento do fenbmeno das redes, tal como ele se apresenta, que a0 mesmo tempo
também seja operacional a andlise da configuracdo territorial atual. Para tanto, estamos
considerando a rede como uma estrutura organizacional e técnica, mas também, e
principalmente, como instrumento de organizagdo politica e social, constituida de forma
diferenciada pelos agentes, para o estabelecimento de fluxos tangiveis ou intangiveis,

materiais ou de informacéo, produzindo um controle vertical da producéo e dos territérios em
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que ela se distribui. E assim que “as redes podem ser entendidas tanto como a presenca de
uma infraestrutura no territério quanto pelos servicos que esta permite que se realizem”
(TOLEDO JUNIOR, 2003, p.95).

Tomando o espaco geografico como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos
e sistemas de acgbes (SANTOS, 1997), a rede pode ser compreendida como um sistema
verticalmente orientado pela e para a acdo/intencdo de determinados agentes, para a
coordenacdo do trabalho que flui entre pontos especificos no territorio.

E assim que podemos compreender que o carater das redes ndo reside apenas na
materialidade, mas sim nas estratégias politicas de organizacdo dos diferentes agentes e
pontos no territorio, que sdo mobilizados e coordenados por outros agentes na intencdo de

desenvolver seus objetivos especificos.

2.2 O Alargamento dos Contextos:

Producdo em Rede e Circuito Espacial de Producéao

A configuracdo do meio geografico atual e o processo de globalizagdo da forma como
0 assistimos, permitem e mesmo impdem determinadas préticas produtivas e uma
reorganizacao das acdes no territorio. Estas acdes agora se ddo em conjunto e sdo baseadas
num sistema de objetos técnicos que possibilita um intensivo nimero de trocas materiais e de
informagdes, que garantem a adogdo de novas estratégias organizacionais pelas quais as
grandes empresas desenvolvem meios mais eficazes de competitividade no mercado, tal como
¢ 0 caso do uso de diferentes tipos de redes.

E do conhecimento desses fatores diferenciais que podemos reconhecer, no atual
conteddo do territério, o que Milton Santos denominou de “alargamento dos contextos”, que,
segundo o autor, se caracteriza pelas

(...) novas possibilidades de fluidez que estdo na base dessa formidavel expansdo do
intercdmbio. Aumenta exponencialmente o ndmero de trocas e estas ocupam um
namero superlativo de lugares em todos os continentes multiplicando-se o nimero e

a complexidade das conexdes (G. N. Fischer, 1980, p.27). Estas passam a cobrir
praticamente toda a superficie da Terra (SANTQOS, 1997, p.202).

Desta forma, com o desenvolvimento técnico e a consequente transformacdo do meio
geografico, a producdo baseada na tecnologia ndo mais se restringe aos sistemas locais ou

regionais, mas, dada a nova natureza das a¢des, configura verdadeiros circuitos globais de
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producdo. Assim, é a partir deste alargamento dos contextos que surgem as possibilidades dos
sistemas industriais mais complexos distribuirem territorialmente as suas distintas etapas
produtivas, gracas sobretudo as facilidades de transporte e informacdo comuns deste periodo
(SANTOS, 1996, p.59).

Esta ampliagdo dos fluxos no territério, dada pela separacdo das atividades no
processo produtivo das grandes empresas, produz, concomitantemente, uma divisao territorial
do trabalho mais complexa. Assim, “A diferenciacdo dos fluxos, segundo niveis, intensidades
e orientacdes, esta ligada a uma mais complexa divisdo do trabalho e maior diversificacdo e
complexidade dos objetos e das acGes engendradas socialmente” (RIBEIRO, M. A. 2001,
p.35).

Nesse sentido, a proliferacdo das redes vai de encontro ao aprofundamento da diviséo
territorial do trabalho, em seus diversos niveis de ocorréncia, pois “A divisao territorial do
trabalho em escala crescentemente mundializada s6 € possivel a partir de numerosas redes
técnicas engendradas no bojo da expanséo capitalista” (CORREA, 2001a, p.108).

E neste ponto que podemos reconhecer a importancia de inserirmos na analise da
transformacéo territorial as chamadas estruturas de producdo em rede, e particularmente, as
grandes empresas que atuam em rede, pois,

O territorio, considerado como territério usado, é objeto de divisbes de trabalho
superpostas. Desse modo, a expressdo divisdo territorial do trabalho acaba sendo um

conceito plural. Pode-se considerar também que cada atividade ou cada empresa
produz a sua propria divisao do trabalho (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.290).

As redes atuais podem ser compreendidas como estruturas fundamentais para o
desenvolvimento de novas estratégias de realizacdo e distribuicdo do processo produtivo, e,
dialeticamente, de transformacdo dos territorios onde se inserem, principalmente em se
tratando das acGes das grandes empresas, Vvisto que estas possuem melhores oportunidades de
construcdo e organizacdo destes novos contelidos ao mesmo tempo materiais, mas também
virtuais, sociais e politicos nos territorios.

O atual periodo pode ser caracterizado como um momento de transi¢cdo da forma
organizacional de producdo marcada pela integracdo vertical (detencdo de todo o processo
produtivo), por um gerenciamento funcional baseado em unidades de producdo mais flexiveis,
com maiores possibilidades de atender as variacfes de mercado e tecnoldgicas (VERDI, 2002,
p.76).

Observando as caracteristicas atuais do processo de globalizacdo, estamos
consideramos que 0s grandes grupos empresariais se encontram em meio a uma série de

dados novos, tal como o uso intensivo das tecnologias de informacdo proprias do meio
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técnico-cientifico-informacional, que impdem transformagcfes nitidas no processo de
producdo das grandes empresas, traduzidas, como denominam alguns autores, nas formas
organizacionais “flexiveis” (BENKO, 1999, HARVEY, 2001). Podemos compreender que a
atual emergéncia da producdo através de redes talvez seja um dos exemplos mais
significativos para a caracterizacdo deste modo de desenvolvimento contemporaneo,
fortemente baseado na informagao.

O carater marcante da configuracdo destas redes fez surgir entre alguns autores uma
nova denominacdo para as empresas que se utilizam destas estratégias, ou seja as “empresas-

rede”.

Os grupos industriais tendem a se organizar como ‘empresas-rede’. As novas formas
de gerenciamento e controle, valendo-se de complexas modalidades de terceirizacéo,
visam a ajudar os grandes grupos a reconciliar a centralizacdo do capital e a
descentralizacdo das operagdes, explorando as possibilidades proporcionadas pela
teleinformatica e pela automatizacdo (CHESNAIS, 1996, p.33).

O termo “empresas-rede” foi cunhado por Chesnais (1996) e Veltz (1995)%, sendo que
0 primeiro autor caracteriza esse fendmeno como sendo o resultado de uma multiplicacdo das
participacdes minoritarias de companhias coligadas, e sobretudo dos numerosos acordos de
terceirizacdo e cooperacdo interempresas, enquanto o segundo caracteriza o fenémeno de
“empresa-rede” como decorréncia do processo de “externalizacdo” da producdo, que seria
uma tendéncia dominante na préatica dos grandes grupos industriais (VERDI, 2002, p.78).

Assim, podemos juntamente com estes autores caracterizar a atuacdo da Embraer
como uma empresa que se organiza em rede, seja pelo viés da participacdo de companhias
coligadas, seja como empresa que reorganiza suas aclGes tendo como objetivo a
externalizacdo da produgéo, visando uma maior competitividade do produto.

O primeiro caso pode ser observado através da analise da atual composicédo da estrutura
corporativa da Embraer. A Embraer é hoje controlada por um consércio de empresas e fundos
de pensdo liderados pelo Grupo Bozano Simonsen (com mais de 60% das acBes), um dos
principais conglomerados de empresas brasileiro, com atuagdo nas areas financeira, mineral,
imobiliaria, agricola e industrial. Outros 20% das a¢des foram comprados em 1999 por um
consorcio francés, formado pelas empresas Dassault Aviation, Thales, EADS e Snecma. O
governo brasileiro ainda detém 0,80% das acdes, sendo o restante pulverizado em bolsas de

valores (Grafico 5).

22 \VELTZ, P. Firmes Globales et Territoires: des rapports ambivalentes. In: SAVY, M. & VELTZ, P. Economie
Globale et Téinvention du Local. Paris: Editions de L’aube, 1995.
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Grafico 5: Composicao acionaria da Embraer (2003)
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Fonte: Relatério Anual 2003 www.embraer.com.br (Acesso em novembro/2004)
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Vale lembrar que o capital investido através da participacdo de um consorcio francés,
formado por empresas especializadas na atividade aerondutica, permite que a Embraer possa
ter acesso facilitado a novas tecnologias, além de incrementar os processos de fabricacdo e
desenvolver novos mercados para seus produtos. Estas praticas tém resultado em melhorias
significativas na eficiéncia da empresa, na qualidade dos seus produtos e servi¢os, bem como
na sua lucratividade. E nesse sentido que as “diferencas entre empresas nacionais e
estrangeiras paralelamente se reduz (...), quando grandes empresas nacionais se tornam
também multinacionais, sendo levadas a adotar l6gicas globais dentro e fora do territorio
brasileiro” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.258).

Mas é o segundo aspecto — as estratégias de distribuicdo ou “externalizacdo” da
producéo, ou seja, a divisdo do processo produtivo entre diferentes agentes, que, a nosso ver,
torna a andlise geografica das redes entre empresas mais importante, ainda que o carater e a
composicdo do capital produtivo das empresas influencie a divisao técnica da producdo no
territorio.

A formacdo das chamadas “empresas-rede” através de processos de externalizacao
seria caracterizada pela extensdo da divisdo industrial do trabalho, a reparticdo das acdes
produtivas de uma Unica empresa por varios agentes produtivos, “externalizando” assim
diversas de suas atividades (antes internas e hierarquizadas na propria empresa) em ramos
separados e por vezes geograficamente dispersos, conforme propde Pierre Veltz. E uma
estratégia concorrencial das empresas que estendem trabalhos que envolvem a sua propria

producdo a outras empresas fora das suas unidades produtivas e filiais, fato possibilitado pela
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atual natureza dos objetos técnicos no territorio. E através deste processo que “a organizagéo
hierarquizada transforma-se em organizacdo em rede, construida em torno das nogdes de
parceria, relacdes contratuais, flexibilidade, cooperacdo interempresas” (BENKO, 1999a,
p.129).

Esta questdo da cooperacdo entre empresas foi analisada por Pascal Petit (1999),
quando o autor destaca que as transformacdes do periodo estariam configurando uma “Nova
Economia”. Um dos indicadores desta nova economia, ainda segundo Petit, seria o0 fenbmeno
em que as empresas estariam cada vez mais se centrando na realizacdo de servicos baseados
em suas principais competéncias.

Castells também aponta o carater atual das empresas que atuam através de redes,
baseando sua argumentacdo nas possibilidades de que as chamadas “empresas-rede” podem
construir para o melhor dinamismo da producdo, principalmente no que toca a cooperagado
entre diferentes agentes:

(...) a cooperagdo e os sistemas de rede oferecem a Unica possibilidade de dividir
custos e riscos, bem como de manter-se em dia com a informago constantemente
renovada. Mas as redes também atuam como porteiros. Dentro delas, novas
oportunidades s&o criadas o tempo todo. Fora das redes, a sobrevivéncia fica cada
vez mais dificil. Com a répida transformacdo tecnoldgica, as redes — ndo as
empresas — tornaram-se a unidade operacional real. Em outras palavras, mediante a
interacdo entre a crise organizacional e a transformacédo e as novas tecnologias da

informac&o, surgiu uma nova forma organizacional como caracteristica da economia
informacional/global: a empresa em rede (CASTELLS, 1999, p.191).

Nesse sentido, podemos pensar como a Embraer estrutura suas redes de producdo no
territorio, ainda que estas redes constituam distintas tipologias para as diferentes intencdes da
empresa, podendo estas redes ser classificadas para uma melhor compreensdo do fenémeno.

A nosso ver, o processo de formacdo das redes através da distribuicdo/
“externalizacdo” da producdo é mais complexo e merece maior destaque, porque é atraves da
extensdo ou alargamento do processo produtivo de uma empresa, através de suas redes, que
podemos pensar como as empresas distribuem diferentes tarefas no territorio, ou seja, como se
configuram os circuitos espaciais de producdo de determinado produto ou mesmo de uma
determinada empresa, quando este se confunde ou se superpfe a topologia de uma Unica
empresa (ARROYO, 2003, p. 439).

Cada empresa, cada ramo da producdo produz, paralelamente, uma légica territorial.
(...) esta [ldgica territorial] é visivel por meio do que se pode considerar uma
topologia, isto é, a distribuicdo no territorio dos pontos de interesse para a opera¢do
dessa empresa. Esses pontos de interesse ultrapassam o ambito da propria firma para

se projetar sobre as empresas fornecedoras, compradoras, ou distribuidoras
(SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.292).
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Os circuitos espaciais de producdo podem ser definidos “(...) pela circulagéo de bens e
produtos e, por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando a maneira como os fluxos
perpassam o territorio” (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.143).

Assim, estamos entendendo que o estudo das redes elaboradas para os servicos e
atividades de producdo da Embraer, contempla, concomitantemente, o entendimento da
topologia ou logica territorial da empresa, e do circuito espacial de producéo, que é elaborado
a partir das suas acdes ndo sé no territdrio brasileiro, mas também no exterior, consolidando
assim, atraveés de suas redes, espagos usados e comandados para a producédo além do territdrio
nacional.

A partir da analise das redes configuradas no circuito espacial de producdo da
Embraer, e também dos circulos de cooperacdo, que funcionam de forma complementar ao
circuito elaborado pela empresa, podemos compreender como se estruturam as suas politicas
de uso do territorio, ou seja, 0 jogo de interesses e poder na rede de producdo, e
consequientemente no conjunto dos territorios onde elas atuam e se inserem.

O conjunto de redes formadas pela Embraer a partir do processo de divisdo da parcela
técnica da producéo sera analisado em suas diferentes funcdes e tipologias, destacando como
cada rede € inserida no territorio e como o conjunto territorial acolhe estas redes, ou mesmo
viabiliza a sua instalagdo. A proposta é analisar como o meio geografico funciona como
“suporte” para 0 circuito de redes da empresa, € a0 mesmo tempo reconhecer as

transformacdes que elas causam nos territorios onde se estabelecem.

2.3 As Redes produtivas da Embraer e suas relacdes com o territorio

Um aspecto importante, no que interessa a um estudo geografico, € que, para que a
producdo ou o sistema produtivo ocorra através de uma organizacdo em rede, as empresas, ao
dividirem diferentes etapas da produgdo, promovem um alargamento do processo produtivo
por diferentes territorios, ou seja, a ampliacdo da area de producdo, visto que os determinantes
espaciais e locacionais das empresas podem agora, a partir dos conteidos comuns do meio
técnico-cientifico-informacional, tornar mais amplo o circuito espacial da producéo, que se da
de forma funcional e pontualmente interligada, promovendo assim um uso diferencial e

acentuado do territorio®.

2 “Uma empresa global tem, por definicdo, uma area de atuagdo que freqiientemente envolve diversas regides,

paises e continentes. A expressdo transnacional €, alias, representativa desse fendmeno. Enquanto a producao
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E o fendmeno que alguns gedgrafos e economistas preferem denominar de producéo
“desterritorializada” (STORPER, 1994), o que na verdade ndo passa de uma metafora, visto
que processo produtivo e gerenciamento da producdo ndo so se alargam como também se
aprofundam, gracas as novas possibilidades de uso e comando do territério para a producéo.

Dessa forma, as empresas que utilizam mecanismos de redes passam a praticar novas
relacbes com os territdrios, produzindo distintas possibilidades de gestdo da producdo e
também dos lugares onde ela ocorre.

As redes de producdo da Embraer sdo multiplas, oferecendo distintas dimensdes de
analise tal como destaca Corréa (2001), cada uma delas obedecendo a uma hierarquia e
fungdes especificas para a realizacdo de determinado trabalho. De certa forma, as redes da
Embraer vao de encontro aos mesmos tipos de redes praticados pelos grandes grupos
econdmicos e industriais do periodo atual.

Para Dieter Ernest, as redes entre empresas podem ser organizadas segundo cinco tipos

diferenciados:

Redes de fornecedores Incluem subcontratacdo, acordos OEM (Fabricacdo do
Equipamento Original) e ODM (Fabricacdo de Projeto Original) entre um cliente (a
‘empresa focal”) e seus fornecedores de insumos intermediarios para producao.
Redes de produtores Abrangem todos os acordos de co-producdo que oferecem
possibilidade a produtores concorrentes de juntarem suas capacidade de producdo e
recursos financeiros/humanos com a finalidade de ampliar seus portifélios de
produtos, bem como sua cobertura geografica.

Redes de clientes S8o os a frente entre as indUstrias e distribuidores, canais de
comercializagdo, revendedores com valor agregado e usuarios finais, nos grandes
mercados de exportagdo ou nos mercados domésticos.

Coalizdes-padréo Sao iniciativas por potenciais definidores de padrbes globais com
0 objetivo explicito de prender tantas empresas quanto possivel a seu produto
proprietario ou padr&es de interface.

Redes de cooperacao tecnolédgica Facilitam a aquisi¢do de tecnologia para projetos e
producdo de produtos, capacitam o desenvolvimento conjunto dos processos e da
producéo e permitem acesso compartilhado a conhecimentos cientificos genéricos e
de P&D (ERNEST apud CASTELLS, 1999, p.210).

Assim, podemos observar que os diversos tipos de redes praticadas pelas grandes
empresas configuram um sistema integrado de diferentes etapas produtivas, que vdo, no caso
da Embraer, desde a pesquisa e desenvolvimento (criacdo dos produtos) até as redes de

distribuicdo e comercializacdo do produto.

total , em determinados ramos, concentra-se em um nimero menor de empresas, estas se tornam capazes de
utilizagdo, a seu servico, de um ndmero maior de pontos e de areas. Com o fendmeno de alargamento do
contexto, aprofunda-se outro fendmeno, isto €, o uso diferencial acentuado do territério” (SANTOS &
SILVEIRA, 2001, p.294).
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No caso das atividades produtivas da Embraer, destacamos trés principais tipos de
redes que se configuram para a producéo: (a) a rede de producéo da Embraer propriamente
dita, ou seja, o esquema de rede que envolve as diferentes unidades produtivas da empresa,
em diferentes partes do territério brasileiro e mesmo no exterior; (b) a rede de empresas
subcontratadas ou fornecedoras, normalmente médias e pequenas empresas nacionais que
produzem sob encomenda para a Embraer; e (c) a rede de parcerias ou de co-producdo, que
se dao principalmente entre grandes empresas do setor aeronautico que se localizam em
outros paises, e trabalham em conjunto com a Embraer na pesquisa e desenvolvimento,
através das redes tecnolodgicas, e também na producdo de componentes dos avides.

Entendemos que é através da analise destes diferentes tipos de rede que podemos
compreender quais as formas de relagdo da empresa com o territorio, e como se estrutura o
circuito espacial de producdo da empresa, ou seja, quais as estratégias de uso do territorio que
a Embraer delineia para o estabelecimento 6timo de suas a¢6es produtivas.

E numa busca de compreensdo do movimento dindmico de organizacio e
reorganizacdo das redes para a producgdo, engendradas pela empresa, que pretendemos
elucidar as suas estratégias de acdo no territorio, envolvendo nesse sentido, a transmissédo ndo
sO de objetos materiais, mas também a comunicacdo das ordens e normas, e 0
desenvolvimento de novas estratégias para a producdo que permeiam a rede que a Embraer
estabelece em escala global. E todo o esforgo de compreender tanto a materialidade como os
movimentos, ou, como propde Milton Santos (1997), os fixos e os fluxos, 0s objetos e acbes

em sua indissociabilidade.

2.3.1 Fixos, fluxos e distribuicao das a¢des no territorio:
a estrutura em rede das unidades de producao

A estratégia dos agentes econdmicos no periodo de globalizacdo pressupde a
mobilidade, e € a partir desta constatagdo que procuramos mostrar o carater importante do
estudo das redes. “No estagio mais avancado do capitalismo, que diz respeito a uma escala
global, é através da intervencdo das grandes corpora¢Ges multilocalizadas que se organiza o
espaco” (RIBEIRO, 2001, p.39). Esta localizacdo mdaltipla, ao mesmo tempo dos objetos e
acdes no territorio, e o carater de extrema inter-relacdo dos pontos ou elementos fixos neste
periodo de globalizagcdo, conferem uma importancia ainda maior a analise dos fluxos e da

requerida mobilidade, t&o cara ao processo de aceleracédo das agdes no mundo contemporaneo.
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Como propde Claude Raffestin (1993), a mobilidade é representada pela comunicagédo
e pela circulagdo, que agem de forma complementar entre si e para a estratégia dos agentes™.
Desta forma, destacaremos como a Embraer estrutura suas proprias acdes no territorio
brasileiro, procurando compreender as estratégias da empresa em distribuir a producdo em
pontos especificos do territério abrangidos pelo circuito de producao.

O primeiro conjunto a ser analisado compreende as redes formadas pelas unidades
produtivas da empresa, visto que ela organiza uma circulacdo e um fluxo internos de
manufaturas, informacdes, capital e homens, que sdo controlados pela empresa em territorio

nacional e internacional (Figura 1).

Figura 1: Municipios com unidades produtivas da Embraer no Brasil
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Organizado por PEREIRA, M. F. V.

A sede da Embraer se localiza em Séo José dos Campos, na regido do Vale do Paraiba,

Sdo Paulo. A localizagdo da empresa nesta porcdo do territério pode claramente ser

** Nas palavras de Leila Christina Dias, “A densificacdo das redes — internas a uma organizacdo ou
compartilhadas entre diferentes parceiros — regionais, nacionais ou internacionais, surge como condi¢do que se
impde a circulagdo crescente de tecnologia, de capitais e de matérias-primas. Em outras palavras, a rede aparece
como o instrumento que viabiliza exatamente essas duas estratégias: circular e comunicar” (DIAS, 2001, p.147).
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identificada pela prépria histéria do desenvolvimento da aerondutica no Brasil, que teve S&o
José dos Campos como um centro de referéncia nacional, ja que o Estado havia instalado ali
0s centros de pesquisa e formacéo de recursos humanos para o setor (CTA e ITA). A primeira
fabrica da Embraer nasce vizinha a estes centros de pesquisa estatais, ou seja, podemos
entender que ndo haveria melhor ponto do territorio para que uma empresa estatal do setor
aeronautico se estabelecesse.

A localizagdo atual continua a mesma, ainda que as agGes da Empresa tenham se
estendido ndo s6 pelo Vale do Paraiba como a analise da rede de fornecedores e

subcontratados evidencia, como também em outros pontos do territorio paulista (Quadro 7).

Quadro 7. Distribuicdo das atividades produtivas da Embraer no territdrio brasileiro

Unidade Atividades industriais Localizacao
Unidade-Sede Fabricacdo de componentes variados,|Sao José dos Campos-
fuselagem, montagem final dos avides. |SP
Centro de P&D e de integracdo de

tecnologias.
Unidade Eugénio | Fabricacdo de tubos, ferramental, solda e|S&o José dos Campos-
de Melo serralheria, além de grandes cablagens|SP

(montagem de chicotes elétricos) para 0s
avibes.  Treinamento e  qualificacdo
profissional de engenheiros e operarios da
empresa.

Unidade Neiva | Fabricacdo de componentes e montagem de | Botucatu-SP
avides de baixa tecnologia.
Unidade Gavido | Fabricacdo de componentes e montagem | Gavido Peixoto-SP
Peixoto final de defesa. Pista de testes dos novos

produtos.
Fonte: www.embraer.com.br (varios acessos durante 2003).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

E na sede da empresa onde se desenvolve a maior parte da producéo, principalmente
aquela voltada aos avides comerciais (principais produtos fabricados pela Embraer), e sua
montagem final, além de funcionar como o centro de comando das operacdes que se dao nas
outras unidades no Estado de Séo Paulo e dos parceiros localizados no exterior. Em S&o José
dos Campos a empresa localiza o centro de pesquisa e desenvolvimento dos produtos, ou seja,
sua principal competéncia no conjunto do processo de producédo dos avides.

Uma outra unidade produtiva que funciona de forma complementar a unidade sede da
Embraer € localizada em Eugénio de Melo, distrito de S&o José dos Campos. A realizacdo de

servigos considerados mais simples e com o menor emprego de tecnologia, e mesmo a
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montagem de certos componentes, sdo feitos nesta unidade que também remete a sua
producdo para a unidade sede. Em Eugénio de Melo ainda se encontra um centro de
qualificagdo para funcionarios da Embraer.

A proximidade da sede com unidades complementares, tal como € o caso da unidade
de Eugénio de Melo, foram induzidas pela prépria empresa, visando diminuir custos de fluxos
constantes, como é o caso do transporte de componentes.

No municipio de Botucatu, no interior paulista, encontra-se uma outra unidade de
producdo da Embraer, a Neiva, implantada na década de cinglienta como uma das principais
fabricantes de avides do pais, e adquirida integralmente pela Embraer na década de setenta do
século passado. Esta unidade se especializa em um produto bastante particular do grupo, que €
a fabricacdo e montagem de avides leves, com o emprego de tecnologias mais simples, que
sdo utilizados por exemplo em viagens particulares e principalmente em atividades agricolas,
tal como a pulverizacdo de lavouras. A unidade de Botucatu também produz uma série de
componentes para os jatos ERJ, montados em Sdo José dos Campos.

A melhora nas condi¢des de comunicacdo através do uso de novas tecnologias da
informacao, e mesmo da circulagdo material com nova qualidade dos sistemas de transporte e
logistica e as condicdes gerais de acesso, permite que novas unidades da empresa se localizem
em pontos mais distantes da unidade sede, ainda que sejam por ela comandadas. Este é 0 caso
da instalacdo da mais nova unidade de producdo da Embraer, no municipio de Gavido
Peixoto, regido de Araraquara, no interior de Sao Paulo.

Nesta unidade localiza-se a pista de ensaios e testes das aeronaves produzidas pela
Embraer, e desde o ano de 2002, um hangar de montagem, principalmente dos avides do
segmento de defesa (militares) e corporativos (“jatinhos” particulares), fabricados pela
empresa. Em Gavido Peixoto a Embraer também desenvolve as atividades de reforma e
modernizacdo de avides militares, além de estar estruturando no lugar um parque industrial
preparado para receber unidades de producdo de empresas parceiras que queiram instalar-se
no Brasil.

Podemos perceber que a divisdo da producdo da Embraer se da principalmente em
funcdo dos diferentes produtos por ela fabricados, e de suas especificidades para a producao.
Ao mesmo tempo, é preciso destacarmos o carater de interdependéncia do processo produtivo
entre as unidades da empresa, e assim, a também interdependéncia dos diferentes lugares onde
ela ocorre. Um controle preciso € desempenhado pela sede da empresa, que comanda e
organiza a producdo das outras unidades, para que a montagem final dos aviGes comerciais

por exemplo, possa ser realizada em S&o José dos Campos.
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Territorialmente dispersas, criando fluxos entre si, estas unidades funcionam como
uma rede, modulando as relagdes produtivas da Embraer, alterando a quantidade e a qualidade
da producéo, e obtendo por conseguinte uma melhor adaptabilidade do circuito produtivo ao
mercado e as contingéncias externas, tal como propdem Storper e Bennet (1994, p.174).

Destaca-se ainda a criacdo de novas unidades produtivas controladas pela Embraer,
para a fabricagdo de seus produtos no exterior. Contando com a expansdo do mercado
aeronautico na Asia, a Embraer esté instalando, juntamente com a estatal chinesa AVIC II,
uma nova empresa para a producdo de avides na China, localizada na provincia de
Heilongjiang. Também nos Estados Unidos, a Embraer adquire uma empresa do setor
aeronautico que se encontrava em dificuldades financeiras, e inicia em 2004 a construcdo de
uma nova unidade em Jacksonville, na Flérida, que devera ter a sua producdo articulada
conforme a demanda do mercado norte-americano.

Destacariamos ainda outra rede complementar, estabelecida por unidades de
comercializacdo e atividades de manutengdo dos avides fabricados pela Embraer. Distribuidas
na América do Norte, Europa, Asia e Oceania, estas subsidiarias funcionam como o principal
canal de contanto entre os clientes internacionais e a empresa. O carater de
internacionalizacdo do mercado conquistado pela Embraer pode ser observado através da
instalacdo destes postos de atendimento em diferentes paises, principalmente ap6s a
privatizacdo da empresa e sua recuperacgdo financeira, que em 2001 ja contabilizavam mais de

500 empregados da empresa no exterior (Quadro 8).

Quadro 8. Subsidiarias internacionais para venda e suporte pdés-venda da Embraer

Subsidiéria Localizacao Servigos Ano de
implantacao
EAC - Embraer|Fort Lauderdale —|Comercializacdo e suporte 1979
Aircraft Flérida/ EUA técnico as aos clientes norte-
americanos.
EAlI - Embraer |Paris / Franga Comercializagdo e  apoio 1983
Aviation técnico aos clientes europeus,
africanos e do Oriente Médio.
Unidade Australia | Melborne /Australia | Comercializacdo e manutencédo 1997
de aeronaves.
Unidade Cingapura | Cingapura Comercializacdo 2000
Unidade Pequim Pequim Comercializagéo 2000

Fonte: www.embraer.com.br (varios acessos, agosto de 2003).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.
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E deste modo que as acdes praticadas pela propria Embraer, resultantes de seus pontos
fixos, na rede estabelecida, participam e conferem um primeiro estagio de fluidez das suas
acdes no circuito produtivo, que, dialeticamente e complementarmente, ao induzirem a
producdo de mais fluxos, colaboram, mais uma vez, para a producdo de novos fixos e também

de novas rigidezes.

2.3.2 Centralidade e agdo normativa:
Redes de empresas subcontratadas e fornecedoras

Um outro tipo de relagdo que observamos entre a Embraer e demais empresas Sao as
relacbes de subcontratacdo e também de fornecimento de matérias primas. Assim, se
estabelece mais uma tipologia de rede no circuito de producdo da Embraer. A empresa
comanda grande nimero de fornecedoras e subcontratadas, em sua maioria empresas de
portes médio e pequeno, que se localizam principalmente nas proximidades da sede em Sao
José dos Campos.

Assim, a Embraer torna-se um agente central na economia da regido do Vale do
Paraiba, visto que ela gera grande demanda de producdo e servicos de varias empresas
menores, que em muitos casos sobrevivem apenas da contratacdo da empresa lider. Estudando
os fornecedores locais da Embraer na regido de Sado José dos Campos, Bernardes e Pinho

destacam que,

Entre 80% e 90% das receitas destas MPMEs (médias, pequenas e micro empresas)
estdo atreladas & demanda da Embraer e a receita obtida com exportacdes é quase
marginal. Evidéncia dessa dependéncia é o forte crescimento de cerca de 50% do
faturamento dessas MPMEs em 1999 e 2000, em relacdo aos anos anteriores,
certamente relacionado ao empuxo vigoroso gerado pela Embraer, face a boa
evolucéo do setor de transporte regional aéreo global no periodo (2003, p.6).

Estas pequenas e médias empresas recebem o0s projetos das pegas, que sao
desenvolvidos pela Embraer, e apenas se responsabilizam pela fabricagdo dos componentes.
Na maioria dos casos estas empresas se localizam no entorno da unidade sede em Sao José
dos Campos ou em municipios vizinhos, ainda que grande parte dos fornecedores também
esteja localiza em outras regiGes do pais ou mesmo no exterior.

A escolha das empresas que integram a rede da Embraer é feita atraves da exigéncia de
uma série de certificacdes (tipo 1SO), para que as empresas que desenvolvem determinadas

etapas do processo produtivo, prestam servigos ou mesmo as que somente fornecem materias
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primas, estejam normatizadas e enquadradas em niveis internacionais de qualidade, nao
comprometendo assim a qualidade do produto final. Esta situacdo de adequacdo as normas e
regras da empresa lider pelas pequenas e médias empresas, para a insercdo das mesmas nos
circuitos globalizados de producdo, € mais um indicador de que “Os saberes empiricamente
construidos sdo agora permeados por uma organizagao que garante a unicidade dos processos
e confirma, mais uma vez, a antecedéncia do trabalho intelectual sobre o trabalho material”
(SILVEIRA, 2005, p.192).

Podemos reconhecer que a Embraer atua como forte elemento normatizador da
atividade de producdo aerondutica na regido, visto que os seus fornecedores sao escolhidos de
forma muito criteriosa, assim como no caso das empresas parceiras de risco. Assim, as
normas também se mostram como elementos centrais na constituicdo das redes entre
empresas, e também acabam por regular as acdes e fungdes dos territdrios onde se inserem.

As normas das empresas sdo, hoje, uma das locomotivas do seu desenvolvimento e
de sua rentabilidade. Tais normas tanto podem ser internas, relativas ao seu
funcionamento técnico, como externas, relativas ao seu comportamento politico, nas

suas relagdes, regulares ou ndo, com outras firmas, sejam essas relacbes de
cooperacdo ou de concorréncia (SANTOS, 1997, p.183).

Impondo suas normas e arrastando uma adequacdo técnica as demais empresas, cria-se
desta forma um forte elo de dependéncia entre a Embraer e as outras empresas que participam
de sua rede e circuito de producéo, e consequentemente a empresa que lidera a rede produtiva

tem fortalecido seu poder de organizacao funcional do territorio.

2.3.3 Espaco reticular e verticalidades na gestdo da producao e do territorio:

Redes tecnoldgicas e de parcerias

Para o estabelecimento das relacGes entre outras empresas do setor aeronautico, a
Embraer tem de constituir relagdes mais complexas do que aquelas que fluem nas redes de
producdo entre suas proprias unidades no territorio. Estas estratégias de produgdo possuem
uma natureza vertical, ou seja, um comando a distancia que é centralizado e objetivado nas
intencBes prdprias da empresa que comanda a producdo na rede e no territério.

Indo de encontro a légica de distribuicdo da parcela técnica producdo, onde as
empresas constituem redes especiais para 0 repasse de atividades produtivas e de
pesquisa/desenvolvimento para outras empresas, a Embraer elabora uma rede internacional de

empresas “parceiras”. Nesse sentido, sdo estabelecidas duas diferentes tipologias de redes que
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funcionam de forma complementar. Enquanto o circuito espacial de producdo envolve,
propriamente, as redes que distribuem e articulam a producdo material, configura-se ao
mesmo tempo entre os agentes uma rede por onde circulam ordens e informagdes, elaborando
desta forma um circulo de cooperacdo no territorio que atua para a organizacdo das atividades
territorialmente dispersas.

Conforme proposta de Raffestin (1993), poderiamos diferenciar as redes em redes de
circulacdo, que, no caso da Embraer tem por objetivo o deslocamento daquilo que é produzido
pelas demais empresas no conjunto do processo produtivo, e uma rede de informacoes, que
para as atividades da empresa atuam elaborando um complexo sistema de informacdes para
gue o desenvolvimento dos componentes por cada empresa parceira possa ser comandado e
coordenado pela empresa lider.

Na economia competitiva que se instala no periodo de globalizacdo, principalmente
nos segmentos da alta tecnologia, a detencdo de todo o processo produtivo é praticamente
impossivel, e isto acaba por impor estas praticas de cooperagdo entre empresas, cada uma
desenvolvendo o tipo de servico mais especializado. E assim que ocorre no circuito de
producdo da Embraer e na totalidade das outras empresas do setor aeronautico, visto que 0s
produtos finais agregam alto indice de diferentes tecnologias.

“Quanto mais complexo é um produto, mais contém componentes que podem ser
fabricados de modo autbnomo uns em relacdo aos outros, [e assim,] mais ele oferece
possibilidades de decomposicéo internacional do processo produtivo (...)” (ANDREFF, 2000,
p.74). E essa decomposicdo do processo produtivo que gera o alargamento das aces da
Embraer num sistema territorial mais complexo e amplo, onde a empresa comanda e
centraliza todas as etapas.

Este processo exemplifica 0 aumento da interdependéncia entre as empresas, que ao
mesmo tempo significa um aumento da interdependéncia dos lugares onde os pontos de
producéo estdo localizados, quer seja pelos processos de parcerias, quer seja pelo processo de
terceirizacdo de etapas do processo produtivo, formando entdo um circuito espacial de
producdo e um circulo de cooperacdo que extrapolam os limites do territorio nacional.
Através de suas estratégias de producao em rede de grande parte dos componentes, a Embraer
pode concentrar-se no processo de desenvolvimento e integracdo dos sistemas que compdem
0s aviles, e deixar a seus parceiros a fabricacdo dos outros elementos que ndo sdo de sua
competéncia técnica direta.

Ao mesmo tempo, através da reparticdo/distribuicdo de acbes e usos do territério por

estes agentes produtivos, criam-se novos lacos de dependéncia também entre territorios, visto
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que os diferentes lugares que compbem o circuito se tornam mais (inter)dependentes
(“aproximados™) e mesmo comandados por logicas externas e verticais.

No caso da Embraer estas redes podem ser diferenciadas a partir dos diversos niveis de
relacdo entre a empresa que comanda o projeto e as demais empresas que dele participam
(parceiras, fornecedoras ou subcontratadas). Desta forma, estas redes diferem pela propria
natureza do contrato estabelecido com a empresa lider, ou seja, pela governanca estabelecida
pela Embraer na distribuicdo das etapas e no controle da producao.

As estratégias verticais de distribuicdo e comando da empresa podem ser evidenciadas
nas suas diversas redes. Destacamos aqui as empresas parceiras, ou ainda a chamada “parceria
de riscos” (BERNARDES, 2000), como estratégia de distribuicdo e comando da producéo que
é desenvolvida entre a Embraer e uma série de outras empresas localizadas em diferentes
territorios nacionais.

O sistema de parceria de riscos baseia-se num contrato de relacdes entre a empresa que
lidera determinado projeto e demais empresas que dele participam (geralmente do mesmo
segmento produtivo), onde cada parceiro se responsabiliza pelo desenvolvimento de parte do
avido, arcando inclusive com os riscos financeiros da sua participacdo no projeto da empresa
que lidera a rede.

No caso da Embraer, ainda que a empresa houvesse praticamente surgido com uma
preocupacdo de receber tecnologia de outras empresas do segmento aeronautico e
aeroespacial, € s6 ap0s a privatizacdo, e principalmente a partir do desenvolvimento da
familia dos avides ERJ (jatos comerciais de 35 a 50 assentos, desenvolvidos a partir de 1996),
e atualmente o programa de desenvolvimento dos avides da familia EMB (jatos comerciais
com 70 a 108 assentos, desenvolvidos a partir de 2000), que cada parceiro de risco
responsabiliza-se ndo sO pelo repasse de tecnologia no servico em que Se encontra mais
especializado, mas também pela responsabilidade de fabricacdo do componente e trabalhos de
adaptacao de cada peca que é acoplada ao produto final.

Assim, este modo organizacional em rede funciona como um conjunto de sdcios do
projeto, onde cada empresa obterd maiores lucros, caso o produto desenvolvido pela rede
obtenha sucesso no mercado, ou mesmo cada empresa da rede arcando com 0S Seus prejuizos,
se 0 projeto conjunto ndo obtiver éxito comercial. As empresas que participam da rede
colaboram-se mutuamente, pois repartem em todas as etapas do circuito custos como os de
pesquisa e desenvolvimento, assumem riscos de mercado, e compartilham informacdes

técnicas e cientificas. Desta forma, o produto final ganha carater altamente globalizado, visto
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que desde a sua concepgéo, fabricagdo e montagem final, as diferentes etapas sdo realizadas
em territorios dispersos, interligados de forma vertical e solidariamente organizadas.

Nesse sentido, a funcdo da Embraer é coordenar os demais parceiros, e sua maior
competéncia sera funcionar como o integrador ndo s6 da montagem final dos avides que
ocorre na unidade sede, mas principalmente do controle para que a jungdo dos componentes
desenvolvidos ocorra de forma satisfatdria.

A forma de escolha das empresas parceiras, e também das outras empresas que
trabalham para a Embraer na condi¢do de subcontratadas ou mesmo como fornecedoras,
revela a estrutura de governanca da producdo (e mesmo da rede produtiva) que € estabelecida
pela empresa lider. Esta escolha é baseada num levantamento préprio da Embraer, onde a
empresa convida demais empresas do setor, através de um sistema parecido com uma
licitagdo, onde cada empresa interessada em participar da rede oferece suas condi¢des de
execucdo dos servicos (tecnologia empregada, precos, prazos, etc.), cabendo a empresa lider
escolher os parceiros que lhe apresentam as melhores vantagens para o desenvolvimento dos

programas (Quadro 9).



Quadro 9. Parceiros de risco na rede de producdo da Embraer
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Empresas | Origem Componentes fabricados
C&D EUA | Parte interna da familia ERJ e BEM.

Aeroespace

ENAER Chile |Estabilizadores verticais e horizontais dos avides ERJ.

GAMESA | Espanha |Asas, naceles do motor e portas do trem de aterrissagem dos avides
ERJ. Parte posterior da fuselagem e planos vertical e horizontal dos
avides EMB.

General EUA | Turboventiladores, abastecimento de energia e naceles do motor para

Eletric 0s avides EMB.
Grimes EUA lluminacéo exterior e da cabine de pilotagem dos avides EMB.

Aeroespace

Hamilton EUA | Unidade auxiliar de energia, sistemas elétricos e sistema de ordenagéo

Sundstrand do ar dos avides EMB.

Honeywell EUA | Equipamentos eletronicos dos avides EMB.

Kawasaki Japdo |Sustentacdo da asa, pilones do motor, pecas fixas de aterrissagem e
portas de saida, flaps, aerofreios e superficie de controle de vdo das
asas dos EMB.

Latecoére Franca | Partes da fuselagem central dos avibes EMB.

Liebherr | Alemanha | Trens de pouso dos avides ERJ e EMB.

SONACA Bélgica |Partes da fuselagem central e posterior, portas principais e gondolas
do motor dos avides ERJ. Pecas mdveis para a borda anterior dos
estabilizadores, sistemas conexos, pecas secundarias da parte central
da fuselagem dos EMB.

Fonte: GOLDSTEIN, 2004 (Adaptado).
Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Assim, podemos constatar que a rede de relacfes que se estabelece entre Embraer e
demais empresas que participam do circuito espacial de producdo dos seus produtos, leva em
conta também um extremo conteldo normativo, visto que os parceiros devem se enquadrar
numa série de exigéncias técnicas e compartilhar de um conjunto de normas estabelecidas
pela empresa lider, no que tange a capacidade de integracdo tecnoldgica.

A configuracdo atual do territério, ou seja, o0 proprio meio técnico-cientifico-
informacional, com a presenca das facilidades de transporte e comunicagdo entre os agentes
de producdo, além do emprego maci¢co de tecnologias entre as empresas que participam da
rede, permite um comando vertical das acGes pela Embraer, podendo assim escolher seus
parceiros de uma forma mais “flexibilizada”, onde antigos atributos como a proximidade
espacial dos agentes envolvidos no desenvolvimento dos produtos, e mesmo no fornecimento
das matérias primas, ndo atuam como o principal fator na escolha dos parceiros, ainda que a
proximidade continue sendo um fator de peso para certas aces produtivas. Assim,

(...) passamos de uma autonomia relativa entre subespacos a uma interdependéncia
crescente; (...) de circuitos com ambito local, apenas rompidos por um alguns
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poucos produtos e pouquissimos produtores, a existéncia predominante de circuitos
mais amplos (SANTOS, 1997, p.203).

Este sistema de distribuicdo e controle vertical da producdo que é praticado pela
Embraer acaba por engendrar uma série de fluxos no territério, quer seja de materiais (pecas,
componentes para a producédo), quer seja de informacdes, regras e normas para que a rede
funcione de uma forma coerente com as intengdes da empresa que a lidera.

Quanto a circulagdo material, os componentes fabricados em diversas partes do mundo
sdo remetidos para a sede da Embraer em S&o José dos Campos, principalmente através do
aeroporto local, equipado para receber os componentes para a montagem dos avides da
Embraer. As demais unidades de produtivas da Embraer que se localizam em territorio
paulista, acabam deslocando suas producgdes através da propria malha viaria. A boa condicéo
de circulacdo nas rodovias propicia este movimento de transporte das cargas, que em sua
maioria é feita atraves de veiculos (caminh@es) especializados para este fim.

Por outro lado, competéncias como a exceléncia na producdo, por exemplo, sdo
capazes de fazer com que a Embraer escolha empresas parceiras que se localizam nos EUA ou
Europa, por exemplo, deixando de escolher empresas nacionais (territorialmente mais
proximas) que poderiam desenvolver componentes da produgdo ou fornecer determinado
material a empresa, ainda que estas possuam qualidade inferior se comparadas com a
qualidade desejada pela empresa lider.

Nesse sentido, desenvolve-se todo um aparato tecnoldgico que é adicionado ao préprio
conteldo do territorio, via esses grandes agentes produtivos, com o intuito de torna-los
institucionalmente mais “proximos”, permitindo o fluxo de informagdes no circuito,
imprescindivel no processo de producdo. E o caso, por exemplo, do emprego de diversos
sistemas técnicos, usualmente denominados por tecnologias da informagdo e comunicacéo,
que pode ser reconhecido a partir das praticas da Embraer na estruturacdo de suas redes entre
empresas parceiras.

S&0 0s objetos tipicos do meio técnico-cientifico-informacional que propiciam e 0s
fluxos de informacdo que alimentam as “redes tecnoldgicas” entre as empresas, através do
uso, por exemplo, de equipamentos tais como a telefonia, a internet e as redes de fibra dptica,
sistemas de satélites, etc., possibilitando a configuracdo, por parte dos agentes produtivos, de
redes corporativas especificas para os seus trabalhos, por onde fluem dados e informag6es
para a coordenacao vertical das acoes.

Para os fluxos que permeiam as redes de comunicacgdo entre Embraer e seus parceiros,

estes aspectos ou conteudos que conformam o meio técnico atual podem ser claramente
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observados. E é também no que tange a comunicagdo que a primazia e o carater de poder dos
agentes no territorio se revela (RAFFESTIN, 1993).

Dessa forma, a Embraer constroi sistemas corporativos de comunicacgédo que dao conta
de vencer as distancias e os entraves locacionais para o desenvolvimento de seus produtos e
normatizagcdo dos processos, em conjunto com as outras empresas que compdem o circuito,
justamente nas atividades de maior relevancia no processo produtivo, ou seja, as atividades de
design para o desenvolvimento dos novos avifes, que constitui a principal competéncia da
Embraer na rede de producao.

O processo de desenvolvimento dos novos avides, como o caso da familia de jatos
EMB, por exemplo, utiliza-se de uma rede corporativa de informagfes®, que interliga o0s
diferentes parceiros do projeto, possibilitando que as intervengdes no processo de
desenvolvimento do produto ocorram em tempo real e a distancia, onde quer que seja a
localizacgdo territorial dos agentes envolvidos.

Interligados através de uma rede corporativa® que utiliza sistemas computacionais de
comunicacao via satélite, os diferentes laboratorios dos parceiros do projeto trabalhavam em
conjunto, alterando o desenho eletrénico das pecas do avido. A coordenacédo das atividades é
realizada de forma vertical pela Embraer, a partir da unidade sede de Sdo José dos Campos,
onde se encontra o centro de comunicacdo avancada da empresa?. E assim que “(...) a
informacdo — tratada por computadores e transferida por redes de comunicagdo de dados —
torna-se um recurso organizacional estratégico para as empresas” (CASTILLO, 2003, p.49).

Desta forma, a técnica vence o tempo e as distancias, e a circulacdo da informacéo
favorece e mesmo condiciona a existéncia das verticalidades que permitem uma aceleragdo no
desenvolvimento da producdo. Desta solidariedade técnica-organizacional entre os agentes e
do processo produtivo, ocorre também uma maior e mais acelerada conquista de mercados e
consequente acumulacdo do capital pelas empresas.

Como aponta Raffestin (1993), as redes devem ser encaradas como estruturas
reveladoras das a¢Bes de poder no territério. No caso das acdes produtivas coordenadas pela

2% Essa rede utiliza-se de sistemas como o Web e EDI (Eletronic Data Interchange), que, conectados a um canal
de satélite, proporciona a formacéo de uma rede on-line em que todas as empresas parceiras tém acesso ao banco
de dados onde se armazenam os projetos (PEREIRA, 2004).

%6 “0 conceito de rede (...) corporativa refere-se basicamente ao conjunto de equipamentos e infra-estruturas
especializadas e implantadas no territério com o propésito de atender a um segmento de utilizadores”
(CASTILLO, 2003, p.48).

*" Qutro sistema técnico utilizado pela Embraer é o Centro de Realidade Virtual (CRV), um moderno sistema
informatizado que auxilia o desenvolvimento dos projetos, possibilitando com que os engenheiros visualizem,
em trés dimensdes, toda a estrutura do avido em fase de projeto, como numa maquete digital, permitindo uma
economia de custos e a reducéo de até 50% do tempo utilizado no desenvolvimento dos novos avides.
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Embraer, podemos concluir que territério ndo para de funcionar para as ordens da empresa,
visto que elas alcangam diversas partes do planeta, no Brasil, Europa, Japdo e EUA.

Assim as tomadas de decisdo da Embraer sobre a gestdo destes recursos estratégicos
multilocalizados que a empresa organiza, ocorrem a partir de distintas verticalidades
constituidas pela mesma, para a integragdo em nivel mundial, desde a concepgdo dos seus
produtos até sua fabricacio. E nesse sentido que podemos reconhecer como os agentes globais
imprimem no territrio um ritmo que é prdprio de seus interesses, convocando, através destes

sistemas verticais, demais empresas e agentes a participar de suas estratégias de producao.

2.3.4 O Conjunto de Redes e a Configuracédo do
Circuito Espacial de Producéo e Circulo de Cooperacao da Embraer

Fazendo uma andlise dos movimentos engendrados pelo conjunto de redes envolvidas
no circuito espacial de producdo dos avides fabricados pela Embraer, observamos que varias
redes se configuram a partir das acbes da propria empresa, distribuindo suas diferentes
producdes e etapas produtivas no territério; envolve também a formacdo de redes para a
realizacdo de servicos e etapas da producdo compostas por de uma série de empresas
menores; e a formacdo de uma rede mais vasta no territério, que alcanca uma escala
internacional, que se realiza nos servi¢cos de pesquisa, concepcao, e mesmo nos de fabricacdo
de alguns componentes dos avides, envolvendo a participacdo de outras empresas do setor
aeronautico, comandadas pela Embraer a partir de Sdo José dos Campos, demonstrando assim
a ampliacdo da area de producdo e do circuito.

Desta forma, e tomadas em conjunto, as redes organizadas e comandadas pela
Embraer nos oferecem a visibilidade do circuito espacial de producdo como um todo. E
quando observamos o funcionamento das redes constituidas entorno das atividades produtivas
da Embraer que podemos observar a abrangéncia e mesmo o peso de suas acdes em organizar
0 territorio para a producdo. Assim, constatamos que o funcionamento do territério nao se
revela apenas pelos seus objetos, pelas materialidades nele adicionadas, mas sobretudo pelas
acles, por isso a importancia da analise dos circuitos espaciais de producdo (SANTOS &
SILVEIRA, 2001).

E também neste sentido que a partir das acdes da empresa se forma também um
circulo de cooperacdo no territorio. Este, permite a constituicdo de uma proximidade

organizacional entre agentes territorialmente dispersos, que se tornam técnica e
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normativamente solidarios ao processo produtivo como um todo. O circulo de cooperacéo
caracterizaria assim a formagdo de uma nova rede de acOes/relacGes, que funciona de forma
complementar as redes que operam a parcela técnica de producao.

Para tanto, ndo bastando o esforco e a topologia prépria encontrada na organizacdo de
suas atividades técnicas, que estruturam o seu circuito espacial de produgdo, a Embraer
constroi mecanismos de cooperacdo para a fluidez das informacGes na rede de producéo, e
além disso ainda convoca outros agentes a cooperar na atividade produtiva, em uma série de
outras atividades que ndo deixam de ser importantes e que colaboram para 0 processo de
acumulacao do capital pela empresa.

Poderiamos desta forma destacar o papel da empresa em articular, lancando mao de
uma série de sistemas técnicos de informacdo, os parceiros territorialmente dispersos para a
atividade de pesquisa e desenvolvimento dos novos produtos. Outras atividades que
conformam o circulo de cooperacdo da empresa ocorrem atraves dos escritorios e oficinas de
suporte pés-venda localizados no exterior, por onde sdo fechados os contratos de venda,
financiamento e os servi¢os de manutengdo, funcionando como pontos de relacdo direta entre
a Embraer e seus clientes.

O financiamento é também uma importante atividade complementar no circuito
produtivo das grandes empresas. Neste caso, as maiores fornecedoras firmam linhas de
crédito com a empresa que lidera a rede de producgdo, como € o caso da fabricante japonesa
Kawasaki, que, aléem de construir sua unidade produtiva em Gavido Peixoto para o
fornecimento das asas para os avides, ainda oferece a Embraer uma linha de crédito para
financiar os seus contratos. Entretanto, é o governo brasileiro, principalmente através do
BNDES, que funciona como o grande “parceiro nacional” da empresa através dos
financiamentos. O BNDES concede linhas de crédito para financiar a venda de avifes da
Embraer para empresas internacionais, onde o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio — MDIC e a Secretaria do Tesouro Nacional atuam como facilitadores dos seus
contratos de venda para exportacdo®. Desta forma, num periodo em que algumas grandes
empresas figuram como organismos globais ou mesmo sem nacionalidade, reencontramos o
papel decisivo do Estado no que tange ao suporte para as suas acdes e como agente

cooperador nas suas estratégias concorrenciais.

%856 no ano de 2003, a Embraer, negociando com o BNDES, conseguiu a liberagio de cerca de US$ 1,8 bilhdo
para financiamentos a exportacdo de dos seus produtos. Fonte: http://www.bndes.gov.br/noticias/not682.asp
Acesso em 17/09/2004.
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Conforme pudemos observar a partir da analise das distintas redes da Embraer, as
grandes empresas acabam, elas prdprias, ao organizar no territorio 0S Seus pProcessos
produtivos, por configurar circuitos espaciais de producdo e circulos de cooperacdo
particulares as suas acdes (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p.153). Desta forma, a complexa
topologia da Embraer, ou seja, as suas localizagdes, e mesmo as transformagdes nesta
topologia, também podem ser observadas a partir das suas redes de producgdo no territorio.

No entanto, como 0s avides sd@o produtos que envolvem uma grande complexidade
técnica para a producao, devido o maci¢co emprego de tecnologias, o circuito produtivo como
um todo se revela complexo, e é preciso destacar que varias outras etapas, desde o
desenvolvimento das matérias primas até a organizacdo de fornecedores em todo o mundo,
ndo puderam ser esgotadas a partir da analise aqui desenvolvida. Ainda que a opcéo de anélise
por nés utilizada pretenda oferecer uma viséo totalizadora do processo e da topologia espacial
da empresa, varias outras redes, e mesmo outras politicas e estratégias coordenadas pela
empresa para o estabelecimento do circuito de producdo e do conseqiiente circulo de
cooperacdo, podem ter sido omitidas.

Numa tentativa de contribuir para o conhecimento mais sistematico sobre o tema das
redes, Roberto Lobato Corréa (2001a) oferece um esquema de analise para as redes
geograficas através de distintas dimensdes, no qual elaboramos uma versdo onde sdo

destacadas as redes elaboradas pelas atividades da Embraer (Quadro 10).
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Quadro 10. Redes configuradas pela Embraer e suas dimens@es de analise

Redes da Embraer

Especificacdo

Exemplos

Embraer S.A. | Sede, demais unidades produtivas, escritérios/unidades de
Agentes vendas e manutencdo no exterior
Demais agentes Parceiros de risco, fornecedores, subcontratados e
instituicdes de cooperacdo, no Brasil e exterior
Origem Planejada De acordo com os interesses da empresa (Embraer) que
lidera a rede produtiva
Mercadorias | Matérias primas e produtos entre as unidades da Embraer e
Natureza demais empresas que participam da rede de producgdo
dos fluxos Informacdes e |Entre a sede e demais u_nldades de pr_odu(;éo da Embraer.
comandos Entre Embraer, os seus clientes e demais empresas da rede
Funcédo Servicos Distribuicdo de atividades na producdo e desenvolvimento
dos avides
Distribuicéo das atividades produtivas no territdrio, visando
inali 5 maiores lucros e melhor insercdo nos mercados
Dimenso |Finalidade | Acumulagdo ¢ o] ,
. Somente quanto ao uso das redes viarias (terrestres e aéreas)
Orgamza— Real para o transporte de materiais utilizados na produgdo e para
cional Existanci a entrega dos produtos
Xistencia Potencial e uso efetivo de sistemas de comunicacdo via
Virtual satélite entre a Embraer e empresas parceiras no
desenvolvimento dos produtos
Pontos (fixos) ativados no territério (unidades da Embraer,
Constru- Material demais empresas, instituicGes de cooperagdo) que atuam na
%0 rede de producdo
¢ Imaterial Fluxo de dados, comandos e informac@es entre os agentes
que participam da rede
Formaliza- Formal Contratos a partir de critérios de escolha da Embraer
¢ao
Solidarie- | Organizacio- |Entre os agentes participantes do circuito de produgdo e
dade nal e Técnica circulo de cooperagdo
Longa Entre as unidades produtivas da Embraer
Duragéo Por vezes entre 0s agentes que cooperam para a producdo
Dimensio Instavel a Curta | 2U de_senvolvimento_ dos prod_utos (ex: instituicbes de
temporal financiamento, pesquisa, e demais empresas)
Velocida- Rapida Entre as unidades da Embraer (comandos e ordens de
de dos a produgéo),de emltebmpo real cejzntre 0s agentes envol(vidos no
. A processo de elaboracdo dos novos aviBes (sistemas
fluxos Instantanea computacionais via satélite e fibra Optica)
Local Entre a sede da Embraer e demais empresas e instituicdes de
cooperac¢do no municipio de Sdo José dos Campos
Regional Entre a sede e demais unidades de producdo no Estado de
Séo Paulo
Escala Nacional Entre as unidades produtivas e demais empresas
fornecedoras e subcontratadas localizadas em outros
Dimensao Estados do pais
Espacial Internacional |Entre as unidades produtivas no Brasil e demais empresas
parceiras e fornecedoras localizadas no exterior
Forma Circuito Pontos interligados no territorio por onde fluem materiais e
espacial informacdes na rede de producéo
Interna Forte conexao entre as diferentes unidades da empresa
Conexao Externa Por vezes forte, por vezes instavel, entre a Embraer e o0s

demais agentes na rede.

Organizado por PEREIRA, M. F. V., baseado na proposta elaborada por CORREA (20014, p.111/112).
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Desta forma, podemos demonstrar através do esquema proposto por Corréa (2001a),
ainda que de uma forma sintética, o conjunto de redes estabelecido pela Embraer em suas
dimensbGes organizacional, temporal e espacial, demonstrando assim as diversas
especificidades do conjunto de redes formado a partir das acGes da empresa.

Quando analisamos por exemplo a dimensdo organizacional da rede (Quadro 10),
conforme a proposta de Corréa (2001a), podemos principalmente observar a estruturacdo das
redes da empresa no controle da parcela politica da producdo e a estrutura do circulo de
cooperacéo, onde as acdes de organizacdo, finalidades e o proprio tipo de construcéo da rede
pela empresa, entre outros, revelam as suas estratégicas na estruturacdo dos pontos e dos
agentes no territdrio usado.

A parcela técnica da producdo, ou seja, as fases do processo produtivo que ocorrem de
forma direta no territorio, pode ser encontrada, na proposta de Roberto Lobato Corréa,
principalmente através da dimensdo espacial da rede, nas suas escalas de ocorréncia e forma
espacial adquirida no territério, por exemplo.

E justamente na efetivagio da parcela técnica da producdo, realizada
concomitantemente e com o apoio de um circulo de cooperacao estruturado no territorio, que
0 “peso”, a importancia do territorio na elaboracdo das redes pelas empresas pode ser
observado. Tanto a organizagao dos agentes, como a escolha dos pontos ativados no territorio,
se revelam extremamente seletivas. Desta forma, é preciso pensar que estas estratégias de
producdo a partir de redes, impdem, localmente, uma nova dinamica territorial nos pontos
verticalmente ativados, ou seja, nos lugares onde a parcela técnica e o circuito espacial de

producéo se realizam de forma direta.



64

Capitulo I11:

A Dinamica das Redes da Embraer e a (Re)funcionaliza¢do dos

Subespacos para a Producéao

3.1 Introducéo

E a partir do trabalho material, produzido em uma sucessdo de eventos, comandado
por um grupo de agentes (e de agfes) mais proeminentes, cada qual com uma ordem e uma
racionalidade, que se configura a atual natureza complexa e contraditoria do territorio usado.

Assim, as redes e os fluxos que compdem o circuito espacial de producdo da Embraer,
e também as possibilidades de acao vertical no territorio que elas engendram, sdo produtos de
razdes e objetivos particulares, séo movimentos de organizagdo das acfes que, a0 mesmo
tempo também demonstram, como ndo poderia deixar de ser, uma ldgica de reorientacdo do
espaco geografico, traduzida nas possibilidades e na pratica do seu uso.

Se as acdes e objetos conformam o espaco geografico, e a partir da analise destes
podemos tanto abranger a sua ontologia como ensaiarmos a compreensdo da sua natureza, as
acOes em rede das grandes empresas, configuradas para o uso de um “territrio mais amplo”,
sdo passiveis de reconhecimento, ou melhor, tomam concretude no locus onde estdo
efetivamente instaladas e agindo. E assim que, “As redes também sdo locais e, nessa
condigdo, constituem as condicdes técnicas do trabalho direto, do mesmo modo que as redes
globais asseguram a divisdo do trabalho e a cooperacdo” (SANTOS, 1997, p.268).

E no territorio que a acdo em rede (e das redes) praticada pelas grandes empresas
ganha carater local e efetivamente se mostra como elemento organizador e normatizador das
acoes e da vida nos lugares, pois, “No meio local, a rede praticamente se integra e se dissolve
através do trabalho coletivo, implicando um esfor¢o solidario dos diversos atores. Esse
trabalho solidario e conflitivo ¢é, também, co-presenca num espago continuo, criando o
cotidiano da contiguidade” (SANTQOS, 1997, p.268).

E desta maneira que pretendemos elucidar como as formas de acdo da Embraer, ao
distribuir a sua producdo no conjunto do territério, transforma localmente as agdes nos

subespacos que as acolhem, ou melhor, que sdo usados pela empresa. Ao mesmo tempo, se
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faz necessario uma andlise das formas como determinados vetores incidem no territorio,
reconhecendo assim as agOes e intengfes da empresa. Para tanto, num primeiro momento,
analisamos como a Embraer define (e redefine) as acdes e 0 uso do territério no municipio de
Sdo José dos Campos-SP, onde se encontra a sua sede, e também no seu entorno, por onde a
presenca e atuacdo da empresa se estendem, convocando a participacdo de outros agentes na
realizacdo de suas atividades. Em seguida, analisamos as a¢cdes da Embraer no municipio de
Gavido Peixoto-SP, onde a empresa instala uma nova unidade produtiva, redefinindo por
completo a configuracao territorial, visto que o lugar é adaptado para tornar-se funcional as

atividades do novo agente.

3.2 A Embraer e a Especializagdo Territorial Produtiva

em S&o José dos Campos-SP

Juntamente com a ampliacdo da area e dos fluxos para a producdo, a partir do seu
alargamento no territério, ocorre, concomitantemente, um processo de especializacdo
territorial produtiva, processo este que culmina em mais fluxos de informacdo e mais
movimentos no territorio. Isto porque,

Como se produzem, cada vez mais, valores de troca, a especializacdo ndo tarda a ser
seguida pela necessidade de mais circulagdo. O papel desta, na transformacdo da
produgdo e do espacgo, torna-se fundamental. Uma de suas conseqiiéncias &,
exatamente, o aprofundamento das especializa¢des produtivas, tendentes a convocar,

outra vez, mais circulacdo. Esse circulo vicioso — ou virtuoso? — depende da fluidez
das redes e da flexibilidade dos regulamentos (SANTOS, 19993, p.11). .

Exemplo deste processo pode ser observado através das acdes produtivas da Embraer,
e da especializacdo regional no entorno de Sdo José dos Campos. Desta forma, podemos
localmente encontrar freqiientes adaptacfes do territdrio, no que tange a producdo de uma
fluidez e de uma carga normativa que tornam facilitada a producdo da Embraer no lugar.

O municipio, e mesmo a regido do Vale do Paraiba, se destacam como uma das
principais &reas industriais do pais, e a Embraer pode ser considerada como uma das mais
importantes empresas da regido. Sdo José dos Campos concentra sedes e unidades produtivas

de vérias empresas multinacionais ndo sé do setor aeronautico, mas de uma série de outros
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setores produtivos®. O municipio é privilegiado por sua situacdo de proximidade com a
metrépole paulista (apenas 100 Km de distancia) e também com a metrépole carioca, com
facilidades de acesso pela Rodovia Presidente Dutra. Sdo José dos Campos ainda é servida
por uma rede de fibra Optica que cobre 75% da area do municipio, e conta com servicos de
banda larga, que possibilitam grande fluxo de dados, inclusive de voz e imagem.

Sao José dos Campos e seu entorno regional se inserem na formacdo sécio-territorial
brasileira através de importantes circuitos de producdo da industria, com destaque
principalmente para o agrupamento de cadeias produtivas de carater tecnologico, tal como é o
caso do setor aeroespacial e aeronautico, automotivo, telecomunicacdes e tecnologias da
informacgdo. Podemos mesmo compreender a regido de S&o José dos Campos como uma area,
no territério nacional, em que a presenca da economia e do capital globalizados se da de
forma mais marcante.

No caso da fabricacdo de avides, a Embraer se destaca como a empresa central, que
controla grande parte da producdo aeronautica ndo s6 na regido, mas de praticamente todo o
circuito produtivo nacional. Caracteristicas técnicas, como a concentracdo de empresas do
setor, e também institucionais, como no caso da presenca em So José dos Campos do Centro
Tecnoldgico Aeroespacial (CTA), do ITA, e de instituicdes complementares de pesquisa,
como é o caso do INPE, compdem um circulo de cooperacdo e promovem sinergias entre as
empresas da regido, dotando assim o lugar de um saber de base cientifica e informacional que
coopera na atividade industrial dos setores de alta tecnologia. E desta forma que

Afirma-se uma especializagdo dos lugares que, por sua vez, alimenta a
especializacdo do trabalho. E o império, no lugar, de um saber-fazer ancorado num
dado arranjo de objetos destinados a producdo. 1sso vem nos mostrar o lado mais

ativo da mencionada divisdo territorial do trabalho (SANTOS & SILVEIRA, 2001,
p.135).

Podemos considerar o municipio de Sdo José dos Campos como um centro de
importancia nacional da economia, do controle das a¢fes produtivas e da topologia de uma
série de empresas e mesmos de circuitos espaciais de producao inteiros, tal como € o caso do
circuito elaborado pela Embraer. E assim que podemos reconhecer, nestes “pontos luminosos”
do territorio onde se localizam as sedes das grandes corporacdes, tambem os centros de gestdo
econbmica e territorial de areas nacionais ou mesmo internacionais, tal como propde Miguel

Angelo Ribeiro (2001, p.41). Cabe-nos aqui, analisar o papel de centralidade do municipio

2% Dentre as principais empresas, poderfamos citar: General Motors, Monsanto, LG Philips, Ericsson, Johnson &
Johnson, Kodak, Panasonic, Hitachi, Johnson Controls, Tectelcom, TI Automotive, Eaton, Orion, Rockwell
Collins, Heatcraft, BBA Bidim, Crylor e Radicinylon.
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para as ac0es da empresa, procurando encontrar os tragcos que o identificam como um centro
regional que se destaca pelo comando das redes e dos pontos que compdem o0 circuito

produtivo da Embraer.

3.2.1 A espessura das acGes da Embraer em Sdo José dos Campos e entorno:

organizacao regional da producéo e do territorio

Com a localizacdo da sede da Embraer em S&o José dos Campos, fato relacionado na
época da instalacdo da empresa (1969) com a proximidade da principal instituicdo de pesquisa
aeronautica e aeroespacial do Brasil (0 CTA e seus institutos), instalada no municipio anos
antes pelo governo federal, uma série de outras empresas do setor acaba por se instalar na
regido, muitas das quais compdem hoje a rede de subcontratadas da Embraer.

Se a especializacdo territorial da inddstria aerondutica na regido tem sua génese nas
acOes do governo militar e nas suas orientagdes politicas para o desenvolvimento do setor
aeronautico no Brasil, nos dias atuais é sobretudo a solidariedade organizacional entre
empresas e instituicdes privadas que confere um traco de funcionalidade produtiva a regio. E
a geracao, a partir das a¢Ges de um conjunto de empresas, de uma funcionalidade técnica e
organizacional para a producgdo de alta tecnologia em geral, e da industria aeronautica em
particular, no municipio e em seu entorno, que garante notadamente o desenvolvimento das
acdes produtivas da Embraer e também de outras grandes empresas. E a existéncia, no lugar,
do que alguns autores da ciéncia econdémica, e também a opcdo de alguns teoricos da
geografia econémica, denominam de “clusters” industriais, ou ainda, os chamados *“arranjos
produtivos locais” (BERNARDES & PINHO, 2003).

No caso da Embraer, a empresa acaba por centralizar, e mesmo agir como elemento
normatizador, para organizar toda uma rede de empresas subcontratadas e fornecedoras em
todo o territério brasileiro, mas que em grande parte se concentram em Sao José dos Campos

ou em municipios proximos (Quadro 11).



Quadro 11. Empresas subcontratadas e fornecedoras da Embraer na

Regido de Sdo José dos Campos

Empresa Componentes e servicos prestados Municipio
1. Akaer Engenharia de Projeto Sdo José dos Campos
2. Aeroserv Usinagem/Montagem de subconjuntos Jacarei
3. A&M Artigos de Teflon Sao José dos Campos
4. AJR Servicos Técnicos Industriais e de| S&o José dos Campos

assisténcia técnica

5. Alltec Materiais Compostos Sao José dos Campos
6. Autbmota Ind. Usinagem Taubaté
7. Carpini & Marques | Usinagem Cacapava
8. Cenic Avibnicos Sdo José dos Campos

9. Cincotech BCR

Servicos de Informatica

Sdo José dos Campos
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10. Day Brasil Fitas e Adesivos Sao José dos Campos
11. Elane Ferreira|Usinagem Séo José dos Campos
Pereira

12. ELEB —| Trem de Pouso Séo José dos Campos
LIBERHERR

13. Fénix Materiais compostos em fibra de vidro | Sdo José dos Campos
14. FIBRAFORTE Servicos de Engenharia de Softwares Sdo José dos Campos
15. Helptec Usinagem Sa0 José dos Campos
16. LEG Componentes e Sistemas Eletronicos Sao José dos Campos
17. Masterdom | Servicos de Engenharia de sistemas e| Sao José dos Campos
Consultoria informética

18. Mectron Segmento de Defesa Sao José dos Campos
19. Metinjo | Metalurgia Sao José dos Campos
Metalizacdo Industria

Joseense

20. Mirage Usinagem Sdo José dos Campos

21. New Plotter

Servigos de Engenharia de Projetos

Cacapava

22. Oficina Mecanica
Astra

Usinagem

Sdo José dos Campos

23. Qualitas Servicos de Engenharia de e| S&o José dos Campos
informética

24, PK-Circuitos | Servigos de circuitos impressos Séo José dos Campos

Impressos

25. Poly Cad Engenharia de Projetos e informética Sao José dos Campos

26. Redige Servicos de Documentacdo Técnica Sdo José dos Campos

27. RESINTEC Servigos de Manutencéo Sdo José dos Campos

28. Serco Engenharia de Projetos e informatica Sdo José dos Campos

29. Solutions Design |Eng. de Projetos de Informatica e Taubate
informatica

30. SPU Ind. e Com. |Usinagem Cacapava

31. Status Usinagem | Usinagem Sao José dos Campos

32. Tecplas Usinagem Sao José dos Campos

Fonte: Adaptado de Bernardes e Pinho, www.ie.ufrj.br/redesist/NTF-2/NT%20Bernardes-Pinho.PDF,

acesso em marco de 2003.

Organizado por PEREIRA, M. F. V.
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Das trinta e duas principais empresas subcontratadas ou fornecedoras da rede de
produgdo da Embraer, apenas seis delas se encontram fora do municipio de S8o José dos
Campos, embora estas se encontrem localizadas em suas proximidades. A origem do capital
investido nestas empresas € predominantemente nacional, e grande parte delas surgiram de
iniciativas da propria Embraer ou de ex-funcionarios da empresa, demitidos durante a crise no
inicio da década de noventa, pouco antes da privatizacdo, ou ainda da iniciativa de
funcionarios ligados ao CTA e seus institutos (BERNARDES & PINHO, 2003, p.6).

No entanto, as praticas da empresa que lidera a rede de producdo aerondutica se
mostram por vezes indiferentes as questfes ligadas ao desenvolvimento do setor como um
todo no pais e mesmo na regido. Este € um exemplo de como as grandes empresas nacionais
acabam por adotar ldgicas globais, tanto para as suas acBes externas como internas ao
territorio nacional.

E o que acontece com as préticas da Embraer quando a empresa, por exemplo, deixa
de contratar os servicos e de adquirir matérias primas de empresas nacionais menos
tecnicamente competentes e menos competitivas em relagdo as concorrentes internacionais do
setor, ainda que muitas vezes estas empresas se localizem no municipio ou regido de S&o José
dos Campos, visando assim s6 o aumento dos seus lucros e revelando uma falta de
compromisso com o desenvolvimento das empresas menores e, consequentemente, com a
economia regional e do pais como um todo. E desta forma que podemos reconhecer no lugar
uma racionalidade fortemente marcada por uma solidariedade apenas organizacional, entre a
Embraer e os fornecedores que participam de sua rede. Esta solidariedade organizacional e
técnica para a producgdo se caracteriza como uma solidariedade praticamente mecénica, “(...)
produto de normas presididas por interesses de modo geral mercantis, mutaveis em funcao de
fatores do mercado” (SANTOS & SILVEIRA, p.307).

A solidariedade organizacional praticada entre 0s agentes na rede produtiva,
comandada notadamente pela empresa que detém a lideranca da rede, acaba por minimizar as
possibilidades de emergéncia de uma solidariedade orgénica, ou seja, aquela que visa 0
desenvolvimento muatuo e comum entre agentes que participam do mesmo ambiente de
producdo no lugar e que convergem as suas a¢des para uma mesma finalidade no territorio,
ainda que os agentes envolvidos sejam tecnicamente diferentes e suas forcas politicas sejam
também desiguais.

Alguns indicios desta situacdo podem ser observados a partir, e principalmente, do
momento de privatizacdo da empresa. Quanto mais a producdo (e o produto) se tornaram

“globalizados”, ou seja, quanto maior a divisdo técnica do trabalho e o consequente
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alargamento do circuito espacial de produgdo e dos seus fluxos no territorio, menos as
empresas nacionais localizadas na regido passam a integrar a rede produtiva comandada pela
Embraer. Como apontam Bernardes e Pinho,
Na década de 80, a rede de médias, pequenas e micro empresas fornecedoras
nacionais era formada por cerca de 100 empresas. Em 2000, o numero de
fornecedores nacionais havia se reduzido pela metade, contando-se cerca de 40
empresas na area de operacGes industriais como manufatura, usinagem e materiais

compostos e outras 10 empresas de engenharia de projetos e ferramentais,
informaticas e sistemas eletronicos. (BERNARDES & PINHO, 2003, p.6)

O volume de insumos importados para 0 conjunto da matéria prima e manufaturados
que compdem os avibes montados pela Embraer no Brasil totalizava 95% no ano 2000%, e nos
dias atuais, segundo divulgacdo da empresa, o percentual do componente importado alcanca
pouco mais de 50%.

No entanto, quando se trata da implantacdo no pais de uma nova unidade produtiva
das empresas multinacionais (parceiras no desenvolvimento dos seus programas), e mesmo de
fornecedoras estrangeiras, o tratamento da Embraer e mesmo do poder publico é outro.

E o caso, e também uma caracteristica da acdo das grandes empresas neste periodo
atual, das novas formas institucionais para a criagdo de empresas, que ndo deixam de
constituir novos modos organizacionais para a producdo. Em S&o José dos Campos a Embraer
organiza em 1999 a instalacdo da ELEB — Embraer Liebherr Equipamentos do Brasil S.A.,
uma joint-venture formada juntamente com a empresa alema Liebherr. A ELEB nasce da
antiga EDE (Embraer Divisdo de Equipamentos) fundada em 1984, e hoje funciona como
mais uma fornecedora na rede, produzindo principalmente os trens de pouso dos avides. A
proximidade com a sede permite que as duas empresas trabalhem juntas no desenvolvimento
de pesquisas para 0 melhoramento do que é produzido.

A Embraer detém 60% das aces da ELEB, e desta forma a empresa consegue adquirir
competéncias técnicas de outros agentes estrangeiros para a sua producdo, a partir deste
mecanismo de “hibridismo” para a criagdo da nova empresa, fenébmeno comumente praticado
entre grandes empresas, tal como € o caso de outras empresas parceiras da Embraer, como a
Sopecaero, formada por um consorcio de empresas da Europa e China, instalada em S&o José

dos Campos em 2004.

% Em 2000, do volume fisico total de insumos, matérias-primas, componentes, turbinas, aviénicos, aluminio
aerondutico, cablagem utilizados na producdo dos avides da Embraer, cerca de 95% provinha do mercado
externo. Os fornecedores do programa ERJ-145 somam 450 empresas, e das quais 95% deles estdo instalados no
exterior. Do universo de fornecedores externos, 73% sdo sediados nos EUA e 25% na Europa, além de 2% em
outros paises. O programa ERJ-170/190 reduziu o nimero de fornecedores para 40 empresas. A localizacdo da
ampla maioria desses fornecedores segue sendo no exterior (85%), mas verifica-se alguma mudanc¢a, com menor
parcela de empresas dos EUA (58%) e maior da Europa (30%), Japao (8%) e outros paises (4%) (BERNARDES
& PINHO, 2003, p.12).
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A Embraer, visando nacionalizar ao maximo a porcentagem dos componentes dos
avides, desenvolve um programa para facilitar a instalagdo das empresas internacionais
envolvidas na sua rede de producdo. O PEIAB - Programa de Expansdo da Industria
Aeronautica Brasileira, possui as seguintes fungoes:

i) estimulo aos parceiros estrangeiros a instalar capacidade industrial no Brasil, por
meio da implantagdo de unidades proprias ou em associagcdo com empresas locais;
ii) estimulo aos parceiros externos a contratar partes de seus pacotes industriais com
empresas brasileiras que ja lhe atendem, mediante oferecimento dos servicos dessas
industrias; iii) desenvolvimento junto as autoridades federais, estaduais e municipais

de estimulos a criacdo de capacidade tecnoldgica ndo disponivel no pais
(BERNARDES & PINHO, 2003, p.12).

E preciso destacar que este programa é voltado exclusivamente para os fornecedores e
parceiros externos, e que a Embraer ndo visa oferecer programas de capacitacdo tecnoldgica
de empresas fornecedoras ou subcontratadas nacionais, e ainda, “a Embraer ndo dispde e ndo
pretende lancar qualquer plano de tal natureza” [...] “Ademais, a Embraer considera desejavel
que estas empresas ndo dependam exclusivamente da sua demanda, mas busquem novos
clientes no mercado aerondutico internacional” (BERNARDES & PINHO, 2003, p.12).
Inclusive, como j& assinalamos anteriormente, a Embraer tém requerido cada vez mais uma
normatizacdo e competéncia técnicas entre os fornecedores brasileiros que integram a sua
rede.

Desta forma, quanto maior sdo as possibilidades de integracdo da producéo, ou da
parceria da Embraer com outras grandes empresas estrangeiras do setor para a fabricagédo de
partes e sistemas estruturais dos avides, mais a inser¢do das empresas nacionais € dificultada,
pois ndo possuem capital, linhas de crédito para financiamento e nem mesmo uma politica que
favoreca o desenvolvimento de competéncias técnicas exigidas pela empresa que lidera a
rede.

Atualmente, outra caracteristica que reforca o carater de organizagéo regional pelas
atividades da industria aeronautica em Séo José dos Campos e suas proximidades é o papel
que esta porcdo do territério nacional possui em atrair uma série de novas empresas do setor
que estdo sendo instaladas no pais, principalmente as parceiras de risco que atuam na rede
produtiva da Embraer. Como podemos observar (Quadro 12), com exce¢cdo da C&D,
localizada no municipio de Jacarei, também proximo a Sao José dos Campos, e da Kawasaki,
localizada no “polo aeroespacial” de Gavido Peixoto, todas as outras parceiras da Embraer
escolheram S&o José dos Campos para a localizacdo das suas unidades de producdo no

territério brasileiro.



Quadro 12. Empresas parceiras de risco da Embraer instaladas no
territorio brasileiro (programas ERJ e EMB)

Empresa Pais de Anode | Localizacdoda | Atividades industriais e
parceira origem | instalacéo unidade servicos prestados a
no Brasil produtiva Embraer
C&D Interiores das cabines, painéis
Aeroespace EUA 2001 Jacarei-SP | de servigos, revestimentos
internos, etc.
Sobraer (Grupo S&o José dos | Montagem de painéis onde se
Sonaca) Bélgica 2001 Campos-SP  |encaixam as asas dos jatos
ERJ e EMB.
Kawasaki Gavido Peixoto- | Montagem final das asas
Heavy Japéao 2001 SP dianteiras dos jatos EMB.
Industries
Sopecgaero
(joint venture | Consorcio Séo José dos | Fabricacéo, tratamento
formada pelos | europeu e 2004 Campos-SP  |térmico e de superficie na
Grupos Sonaca, | chinés pintura de pecas e chapas.
Airbus e Eletra)
S&o José dos | Servicos de  acabamento,
Gamesa Espanha 2004 Campos-SP  |pintura e  selagem de
estruturas.
Latecoére Franca 2004 S&o José dos | Segmentos da fuselagem dos
Campos-SP | jatos EMB.

Fonte: Pagina da Embraer na internet: http://www.embraer.com.br, varios acessos durante setembro de
2003; e pagina da Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana (ADTP) na internet,
http://www.adtp.org.br ; varios acessos durante agosto de 2004.

Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Assim, tanto a empresa que lidera a rede de producdo, através de suas politicas de
atracdo das empresas parceiras para que estas instalem unidades produtivas no territério
nacional, como o poder publico local, através de politicas que atuam como facilitadoras da
instalagdo destes novos agentes no municipio, orientam a especializa¢do produtiva do lugar.

Podemos afirmar que, se o circuito espacial de producdo da Embraer é como um todo
distribuido por uma série de pontos geograficamente dispersos, a regido de Séo José dos
Campos funcionaria como a “area core” de todo o circuito, o ponto onde € realizada a
integracdo territorial da gestio (CORREA, 2001c, p.228), assumindo assim um extremo
carater de centro hierarquizador das agdes produtivas, e também de comando dos lugares

envolvidos na producgéo. Assim,

Cada lugar, cada ponto do territdrio responsavel por uma parcela da producdo, é
convocado a receber e responder as ordens da unidade-sede da Embraer, e nesse
sentido, é a partir de Sdo José dos Campos que uma série de outros lugares e agentes
sdo comandados, e o circuito de producdo aerondutica brasileiro tem nesta cidade
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seu centro de comando, emissor e difusor de ordens para toda a rede produtiva da
Embraer no territdrio nacional e no exterior (PEREIRA, 2004, p.53).

Outras empresas consideradas grandes fornecedoras da Embraer, com unidades de
produgdo no territdrio brasileiro, também se localizam nos arredores da unidade sede (Quadro
13). Alguns fornecedores mais antigos que possuem forte atuacdo em outros setores da
industria nacional, encontram-se localizados na regido metropolitana de Sdo Paulo. A
Goodyear, por exemplo, fornecedora de pneus para os avides, por participar também da
indUstria automotiva, localiza a sua unidade produtiva em Sdo Paulo. A Rools-Royce,
fornecedora de equipamentos para motores, por também se dedicar a outros segmentos
industriais, encontra-se instalada na regido metropolitana. Empresas mais novas como a Eleb,
a Parker Hannifin e a Pilkington Aeroespace, que voltam praticamente toda a producdo para a

indUstria aeronautica, instalam suas unidades em S&o José dos Campos.

Quadro 13: Grandes fornecedoras da Embraer no territorio brasileiro

Componentes fornecidos a

Empresa Localizagéo Embraer

Eleb Séo José dos Trens de pouso dos jatos

(joint venture entre Campos- ERJ e EMB.

Embraer e Liebherr) SP

Parker Hannifin Jacarei-SP Sistemas hidraulicos,
commandos de v6o e de
combustivel

Pilkington Aeroespace Séo Jose dos Janelas da cabine de

Campos-SP

passageiros dos jatos ERJ e
EMB.

Rolls-Royce Sdo Bernardo do | Turbinas e motores pra 0s
Campo-SP jatos ERJ.

GKM Cacapava-SP Molduras das janelas.

Goodyear Sdo Paulo-SP Pneus.

Fonte: Embraer http://www.embraer.com.br, varios acessos durante setembro de 2003
e Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana (ADTP) http://www.adtp.org.br ; varios
acessos, agosto de 2004.

Organizado por PEREIRA, M. F. V.

Desta forma, observa-se a concentracdo industrial entre agentes produtores na rede
organizada pela Embraer, e a empresa estrutura um espago regional que facilita a sua
producdo em Sdo José dos Campos e arredores. Podemos entender que a partir das acdes da
empresa no lugar, acaba por ocorrer a formagdo de uma estrutura regional da producéo
aeronautica no territério, com base na organizacdo de suas atividades e da estruturacdo da

rede de empresas e instituicdes que participam e cooperam para 0 processo de producdo da



74

Embraer e na especializacdo produtiva do territorio. E assim que, nos dias atuais, devemos
entender que “as regides existem porque sobre elas se impdem arranjos organizacionais,
criadores de uma coesdo organizacional, baseada em racionalidades de origens distantes que
se tornam o fundamento da sua existéncia” (SANTOS, 1999a, p.15).

Podemos assim reconhecer a existéncia de um “contorno regional” que se configura a
partir as acbes da Embraer e de outras empresas, decorrente daquilo que Milton Santos
denomina de “acontecer solidario” (SANTOS, 1997, p.131). E este acontecer solidario que
define uma articulacédo regional, uma solidariedade entre diferentes agentes na regido, que, no
caso de Sdo José dos Campos, torna funcional um subespaco para a producdo, que atua de
forma tanto centralizadora, porque distribui os comandos da producdo no circuito, como
complementar a um espago maior onde s&o realizadas todas as etapas produtivas. Como alerta
o0 autor, “(...) a palavra solidariedade deve ser aqui entendida na acepcdo de Durkheim, sem
nenhuma conota¢do moral, mas no sentido de realizagdo compulsoria de tarefas comuns de
todos que estdo nessa area, uns sendo explorados outros exploradores, uns comandando e
outros obedecendo, mas todos num fazer comum” (SANTQOS, 2003, p.61).

Assim, a especializagdo territorial e a criacdo de uma determinada funcionalidade,
forjada, entre outros aspectos, a partir das atividades da industria aeronautica na regido de Sao
José dos Campos, podem ser compreendidas como o produto de um acontecer solidario. Este
acontecer se da a partir da realizacdo de tarefas, especialmente aquelas voltadas para as
necessidades da Embraer, para quem a espessura local das acdes possibilita a estruturacédo de
um acontecer regional, um espaco especializado para a realizacdo do trabalho, espaco este
solidariamente organizado entorno das atividades da empresa.

E desta forma que podemos reconhecer localmente uma “regido funcional” a atividade
aeronautica, que é criada atraves da logica organizacional promovida pela Embraer, visto que
a empresa organiza e mesmo promove uma atracdo, no territério, de outros agentes que
participam da composicdo de sua rede produtiva (Figura 2). Esta mesma légica organizacional
reorienta as politicas publicas locais que também funcionam como viabilizadoras do sistema
produtivo da empresa, reforcando o carater de especializacdo do municipio de Sdo José dos

Campos de forma particular e do seu entorno proximo em geral.
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Figura 2: Espessura das a¢6es da Embraer em S&o José dos Campos e entorno

(empresas subcontratadas, fornecedoras e parceiras)
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Organizado por PEREIRA, M. F. V.

No entanto, a consolidacdo desta solidariedade regional e organizacional para a
producdo e sobretudo produto de uma normatizacao que induz a aglomeracdo de uma série de
empresas, ndo se tratando apenas e simplesmente, de uma questdo de proximidade espacial
com a sede da Embraer e o centro de comando da rede.

Séo localmente criadas as condi¢des normativas para que as atividades e empresas da
indUstria aeronautica se estabelecam nesta porcdo do territdrio, tornando 0 municipio de certa
forma mais atrativo a estas empresas, a partir da elaboracdo de uma legislacéo especifica que

permite a isencdo de uma serie de impostos e taxas.
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3.2.2 Agentes e Normas no Processo de Especializacdo Produtiva do Territdrio

A especializacdo territorial produtiva no municipio de Sao José dos Campos encontra
no poder publico municipal, e também na organizacdo de outros agentes envolvidos na
produgdo, os principais fomentadores das politicas de desenvolvimento econémico e
territorial voltados para os setores de alta tecnologia.

O poder puablico local atua como normatizador do territério para a acdo das empresas
do setor de alta tecnologia, criando as possibilidades que facilitam a atividade produtiva,
funcionando como importante atrativo para a instalacdo de empresas desta natureza no lugar.

A orientagdo politica do municipio e suas estratégias de desenvolvimento encontram-
se desta forma divididas entre a implementacdo de politicas que privilegiam agentes e acoes
locais ou que ddo preferéncia as grandes empresas multinacionais e exdgenas a organizacdo
pretérita do lugar. O poder publico local se encontra desta forma numa verdadeira
encruzilhada, e ainda que a sua racionalidade pareca estar voltada tanto para o apoio as
pequenas empresas locais como as multinacionais que se instalam no municipio, as politicas e
0 “tratamento” voltados para estes diferentes agentes é também diferenciada.

A principal acdo da prefeitura é atuar como agente regulador e normatizador das
politicas que viabilizam os investimentos no municipio, o que ocorre principalmente com a
elaboracdo de um conjunto de leis municipais que regulamentam a isencdo de uma série de
taxas publicas, oferecendo incentivos maiores as empresas dos setores de alta tecnologia,
fortalecendo assim o processo de especializacdo territorial produtiva do municipio.

Este € o caso, por exemplo, da Lei Complementar N.° 195/99, aprovada em novembro
de 1999, que teve validade até 2001, e regulamentou a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que se instalassem e mesmo as empresas ja instaladas em territorio municipal.

Através desta lei, 0 municipio oferece uma série de isencdes do Imposto sobre
Propriedade Territorial e Urbana — IPTU, e também sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, para as industrias e estabelecimentos comerciais e de servicos
gue se instalassem no municipio, sendo que 0s prazos e porcentagens das isencdes sdo
relativos ao numero de empregos gerados.

No caso dos estabelecimentos industriais, que receberam maiores vantagens na
referida lei, o prazo da isencéo variava de 2 anos, para as empresas que gerassem de 05 a 20
novos empregos, até 6 anos, para as empresas que gerassem mais de 250 novos empregos no

municipio.
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As empresas ja instaladas também poderiam, no caso de implementagédo de planos de
expansao das suas atividades no municipio, com a geracdo de novos empregos ou adi¢cdo de
novos investimentos, serem parcialmente isentadas do pagamento do IPTU e ISSQN, por um
periodo que variaria de 1 a 6 anos, em diferentes faixas de valores para a isencao, estipuladas
conforme o valor dos novos investimentos e/ou do nimero de novos empregos gerados.

A mesma lei ainda implementa regulacdo especial para as empresas dos setores
aeroespacial, automotivo, de telecomunicacdes e também aquelas enquadradas como de
tecnologia de ponta. Neste caso, as pequenas empresas destes setores tiveram isencéo total do
IPTU e ISSQN por um prazo de cinco anos (Artigo 9°), o que notadamente prioriza a
instalagdo destes tipos de empreendimento no municipio.

Se a norma privilegia a instalacdo de pequenas empresas dos referidos setores, para as
grandes empresas instaladas no municipio, consideradas como “ancoras” ou “cabecas” da
cadeia produtiva local, a referida lei Ihes conferiu atencdo especial (Artigos 8° e 10°), pois
estas tiveram todos os beneficios contados em dobro, tanto para o valor dos descontos e
tempo de isencdo do IPTU e ISSQN.

[17-

Para estas grandes empresas “ancoras” das cadeias produtivas dos setores aeroespacial,
automotivo e de telecomunicacdes, a norma ainda permitiu mais um desconto de 1% nos
valores do IPTU e ISSQN para cada uma das empresas fornecedoras que estas grandes
empresas fizessem, por forga de contrato, se instalar no municipio de Sdo Joseé dos Campos.
Desta forma, o préprio poder publico, na &nsia de instalar novos empreendimentos industriais
no territorio, entendendo este processo como uma saida para os problemas de desemprego e
empreendendo uma verdadeira batalha para garantir o desenvolvimento econémico, acaba
também por convocar as empresas a participar da atracdo de novas unidades produtivas no
municipio.

A Embraer pdde aproveitar de tais incentivos da referida lei, que vigorou de 1999 a
2001, a partir por exemplo da geracdo de novos empregos e investimentos na unidade de S&o
José dos Campos neste periodo, além da instalacdo de novas fornecedoras, como é o caso da
ELEB, controlada pela prépria Embraer, e de demais parceiros de producdo, como é o
exemplo da Sobraer.

A producdo destes mecanismos normativos acaba por gerar mais normas e, mais uma
vez, podemos observar como o interesse pela atracdo destes novos agentes produtivos acaba
por provocar nova adequacdo normativa do territério. Em 2003 é aprovada a Lei
Complementar N° 256/03 (ANEXO 1), que substitui aquela anterior de 1999, dando nova

normatizagdo para a cobranca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e



78

Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) para as empresas localizadas no
municipio. A lei vigente estabelece em 2% a aliquota do ISSQN para as atividades de novas
empresas que produzem para exportacdo, das microempresas e das empresas que constituem
as cadeias produtivas dos setores de alta tecnologia®.

A mesma norma concede a estas empresas a isen¢do do IPTU por prazos que variam
de 2 anos, para as empresas que gerarem até cinqiilenta novos empregos e apresentarem um
faturamento de at¢é R$ 200 mil, até 6 anos de isencdo para as empresas que gerem
quatrocentos ou mais novos empregos e faturem R$ 1,5 milhdes ou mais em suas atividades.
Mais uma vez as empresas pertencentes as cadeias produtivas dos setores aeroespacial,
automotivo, telecomunicacéo, defesa e seguranga e as empresas de tecnologia de ponta sdo
privilegiadas, pois seus prazos de isencdo podem ser dilatados até o dobro do tempo das
demais empresas (Art. 4°, Paragrafo 2°). Como o municipio estava desde novembro de 2001
sem normatizacdes especiais para o incentivo fiscal, as empresas instaladas neste periodo
foram consideradas como empresas novas, podendo assim ingressar com o pedido de isengédo
e desconto especial nas taxas publicas municipais.

Desta forma, por aproveitarem uma série de incentivos, as empresas parceiras da
Embraer preferiram o municipio de Sdo José dos Campos quando se instalaram no territorio
brasileiro. E o caso por exemplo das empresas Gamesa, Latecoére e Sopecaero, todas
instaladas no municipio no ano de 2004. O papel do poder publico na producédo destas leis
municipais, que também sdo normas territoriais, por que regulam e dotam o territorio de
novas formas de acdo, também exemplificam uma dimensdo do acontecer solidario, onde a
acdo das grandes empresas arrasta as politicas publicas no intuito de atrair novos
investimentos do setor. Assim, da mesma forma que S&o José dos Campos centraliza o
comando da rede produtiva da empresa, o territério municipal também apresenta uma maior
densidade das normas que viabilizam as a¢Ges da Embraer e mesmo de outras empresas dos
setores de alta tecnologia no territério nacional.

A prefeitura municipal também contribui de outras formas para a conducdo das
atividades industriais no municipio. Desde 1997 a prefeitura conta com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, que é responsavel pelas acGes do poder publico local para
implementacdo de politicas de desenvolvimento econdémico, baseadas principalmente nas

politicas de atracdo de novas empresas e no subsidio de infraestruturas. A Secretaria ainda

3. As cadeias produtivas mencionadas na Lei s&o as do setor aeroespacial, automotivo, de telecomunicacdes, de
tecnologia da informacdo, de desenvolvimento de software, de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e
tecnologia e de treinamento empresarial. A Lei ainda estende o beneficio as atividades de “grande interesse do
Municipio” (Art. 1°).
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desenvolve politicas para a criagdo de condominios industriais para a instalacdo de pequenas
empresas, que por vezes sao apoiados pelas empresas que lideram as cadeias produtivas no
municipio, tal como € o caso do distrito empresarial das Chacaras Reunidas, que concentra
empresas de micro, pequeno e médio portes, em sua maioria empresas que prestam servicos
ou sdo terceirizadas pelas grandes industrias do municipio.

Além destas a¢des, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio possui
a Sala do Empreendor, que auxilia 0s novos empresarios na procura de locais para instalagéo,
presta assisténcia nos processos de expansdo industrial no municipio, além de ser o 6rgdo
responsavel pela avaliacdo e outorga dos incentivos fiscais e isencgdes tributarias no
municipio®.

Uma outra forma de organizacdo, de carater institucional, é estabelecida na regido
através do Consorcio HTA (High Technology Aeronautics). Este consorcio € formado por um
grupo de empresas do setor aeronautico brasileiro®, onde se destaca a presenca da Embraer e
de varias de suas fornecedoras, funcionando como um intermediador dos negdécios firmados
pelas fornecedoras brasileiras com as empresas estrangeiras do setor aeronautico®. O
Consorcio ainda visa agregar valor aos produtos das empresas nacionais.

Participam também do Consorcio HTA o Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo (CIESP), a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), o Governo
Brasileiro, através da Agéncia de Promocéo de Exportacdes (APEX) e centros de pesquisas e
desenvolvimento voltados para a tecnologia aeronautica, como é o caso do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), através do Laboratorio de Integracdo e Testes (LIT), e 0 CTA,
através do Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFI), que cooperam no
desenvolvimento industrial das empresas que compdem o consorcio, atuando na homologacao
e normatizagédo dos produtos.

No entanto, a participacdo das empresas menores € dificultada, visto que para inserir
este tipo de produto no mercado internacional é preciso alto investimento em pesquisa e

exceléncia tecnoldgica, além da detencdo de uma série de certificacbes de carater

%2 Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de S3o José dos Campos, disponivel em

http://www.sjc.sp.gov.br/sde/sde p 1.htm acesso em 18/09/2004.

% 0 Consoércio HTA reline as seguintes empresas produtoras e exportadoras do setor aeronautico e aeroespacial:
Embraer, Aeroserv, Akaer, Alltec, Autbmata, Bronzeana, Compoende, Grauna, LEG, Melbo, Metinjo, Mirage,
Status, Tecplas e SPU.

3 As informagdes sobre o Consércio HTA foram obtidas em http://www.hta.com.br, acesso em 31/08/2004.
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internacional. Por isso, a propria relacdo entre Embraer e outras empresas menores que
participam do consorcio é por vezes dificultada.

A especializacdo territorial produtiva, principalmente no que se refere a producéo
industrial, acaba também por tornar a regido de Sdo José dos Campos uma das areas
industriais mais sindicalizadas no pais. O Sindicato dos Metallrgicos de Sao José dos Campos
e regido® é tido como um dos mais ativos do pais, e congrega os metallrgicos da Embraer e
das demais empresas da regido. E o sindicato que orienta, por exemplo, as negociacdes de
aumento de salarios entre a Embraer e os funcionarios, as reivindicacbes de melhores
condicdes de trabalho na empresa, reducdes na carga horaria, a consolidacdo dos programas
de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) e a implantacdo do Plano de Cargos e
Salarios, além de pressionar contra as terceiriza¢cGes da mao-de-obra na producao.

Desta forma, o papel dos sindicatos também €é importante na conducgéo das estratégias
das empresas na regido, e a forte sindicalizacdo acaba por vezes agindo como um elemento a
mais na normatizacdo do territério. S0 formas de resisténcia que emergem do proprio
contetdo do territdrio e mesmo da natureza dos seus usos, 0 que acaba por consolidar novos

tracos de solidariedade entre os trabalhadores envolvidos nas atividades industriais da regiéo.

3.2.3 Institui¢cbes Complementares as Atividades da Empresa:

Dimenséo Local do Circulo de Cooperacao no Territdrio

E a partir da extensio das suas agdes e do apelo a novos agentes para a cooperagio na
realizacdo das atividades produtivas, que podemos identificar a l6gica e mesmo o poder que
as grandes empresas possuem em reorganizar o territorio segundo 0S Seus interesses,
elucidando assim a dimensdo e 0 peso politico que estes agentes hegeménicos possuem no
periodo contemporaneo.

Para a qualificacdo e treinamento dos engenheiros por exemplo, a propria Embraer
implanta em Sao José dos Campos uma universidade corporativa, conhecida como
“Universidade Embraer”. Em cooperacdo com o Instituto Tecnol6gico da Aeronautica (ITA) e
a Universidade de Sdo Paulo (USP), a empresa oferece neste centro de treinamento varios
cursos, além de um MBA, voltado para a formacéao de profissionais da empresa que atuam na

area de comércio exterior. Desta forma, as atividades da empresa sdo facilitadas, pois a

% 0 sindicato dos MetalUrgicos de Sdo José dos Campos atua também nos municipios de Cacapava, Jacarei,
Santa Branca e Igarata. Fonte: http://www.sindmetalsjc.org.br/ . Acesso em 23/09/2004.
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producdo e circulagdo de informacdes gestadas nos laboratdrios e pelos pesquisadores de
instituicdes publicas atuam como coadjuvantes no processo de qualificagcdo dos funcionarios
da empresa.

Instituicdes de ensino como a Unicamp, a USP (Campus de S&do Carlos) e
principalmente os institutos do Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) também cooperam
com a empresa, via apoio da agéncia de fomento a pesquisa do Estado (FAPESP), na
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos para a Embraer.

A Embraer ainda integra a Associacdo das Industrias Aeroespaciais Brasileiras
(AIAB), uma instituicdo que coopera com as atividades do setor no pais. Fundada em 1993,
com sede em Sdo José dos Campos, a AIAB é uma organizacdo de carater empresarial
formada por vinte e oito empresas do setor aeronautico, aeroespacial e de defesa instaladas no
territdrio brasileiro, grande parte delas localizadas em S&o Jose dos Campos. Esta associacdo
tem como papel defender os interesses do setor e aplicar politicas de competitividade entre as
empresas no pais, para que a sua participacao seja ampliada no contexto internacional.

Assim, como podemos observar, estrutura-se no entorno regional uma instancia do
circulo de cooperacdo da empresa, convocando uma série de outros agentes que atuam para
facilitar o processo de producdo na rede. E a organizacdo de grupo de agentes que cooperam,

institucionalmente, para um melhor funcionamento da empresa no territério.

3.2.4 Da racionalidade da empresa a funcionalidade do territério

Como podemos observar, é a partir de uma organizagdo técnica e também normativa,
gue o municipio de Sdo José dos Campos e 0 seu entorno acabam por se tornar
funcionalmente adequados as atividades e objetivos da empresa.

Um exemplo nitido deste fendbmeno é a preparagdo de uma maior fluidez para a
importacdo dos componentes dos avides. O recebimento de cargas importadas é facilitado
pelo uso das infraestruturas do aeroporto de Sao José dos Campos, que dispde de um terminal
de cargas internacional e recebe avides cargueiros de grande porte para a importacdo e
exportacao de produtos das maiores empresas da regiao.

Este aeroporto, que se localiza em anexo a unidade produtiva da Embraer, foi
construido na década de cinquenta do século passado e possuia apenas pista de terra, utilizada
para atender as demandas do CTA. A partir dos anos setenta, com a criacdo da empresa, a

pista foi asfaltada e ampliada para trés mil metros, e hoje é usada para a aviacdo civil, pelo
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CTA e pela propria Embraer, constituindo-se num sistema de engenharia que da suporte as
acoes da empresa.

No entanto, para que a Embraer possa agilizar os tramites do processo de importacao e
principalmente economizar o pagamento de taxas sobre os produtos que chegam pelo
aeroporto de Sdo José dos Campos, a Infraero (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria), em conjunto com a Embraer, pretende implementar um sistema de
“aeroporto-industria”®, que permitira a suspensdo das tarifas aeroportuaria, de transporte
aduaneiro e de seguros sobre cargas para as atividades de importacédo e exportacéo realizadas
por empresas exportadoras da regido®.

No caso da Embraer, empresa que mais utiliza os servicos de importagdo neste
aeroporto e que iniciou os acordos com a Infraero para a implantacdo do *aeroporto-
industria”, serdo reduzidos os gastos de logistica para a montagem final dos avifes na sede da
empresa, ja que ela importa através deste aeroporto, importantes componentes dos avides,
como € o caso de partes das asas, fuselagem, motores, entre outros.

Desta forma, o desenvolvimento do setor aeronautico e as condi¢cBes que conferem
uma maior competitividade da empresa no mercado, também se atrelam e dependem de uma
densidade normativa, produzida e regulada pelo poder publico, que € adicionada ao conjunto
do territorio e que deverd permitir uma (des)regulamentacéo tarifaria que favorece as agdes da
empresa. E assim que “(...) a producéo, baseada nos novos objetos técnicos, ndo se realiza
sendo ao preco da implantacédo e aplicagdo de normas juridicas, financeiras, e outras adaptadas
as necessidades do mercado” (SILVEIRA, 1999a, p.257). Deste modo, objetos técnicos e
normas viabilizam a fluidez das a¢des, atributo tdo requerido pelas grandes empresas no atual
periodo.

O uso e adaptacdo das infraestruturas técnicas locais para o trabalho, juntamente com
uma maior adequacdo normativa, somam-se e mesmo contribuem para a especializacdo
territorial produtiva do municipio e de seu entorno regional, produzindo assim a possibilidade
de uma melhor organizacdo da producdo de alta tecnologia, a concentracdo de pequenas
empresas nacionais e a atracdo dos parceiros internacionais que atuam na rede de producéo da

Embraer, conferindo ao espaco um carater altamente “globalizado”.

% Sobre 0 processo de instalacdo do “aeroporto-industria” vide — Gazeta Mercantil, 23/05/2003, disponivel em
http://www.adtp.org.br/noticia.asp?id_noticia2896, acesso em 09/2004, e Gazeta Mercantil, 9/10/2004,
disponivel em http://gazetaweb.globo.com/Canais/Supermaquinas/Frame.php?f=Noticias.php?c=1008 acesso em
11/2004.

%7 Segundo informacBes da Infraero, a area do terminal de cargas do aeroporto de S&o José dos Campos é
dividida em 1256m* para as atividades de importagdes, e 223m? para as de exportagdo. Fonte:
http://www.infraero.gov.br, acesso em 31/08/2004.
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A reorientacdo das politicas publicas locais, através de interesses particulares da
Embraer e também de outras grandes empresas de alta tecnologia, a constituicdo de uma
produtividade espacial maior e a formacdo de um ambiente de cooperacdo que € estruturado
na regido, sdo exemplos de como este subespago acaba por tornar-se funcional as acdes das

grandes empresas.

3.3 A Embraer e as Novas Dinamicas de Uso do Territorio

em Gaviao Peixoto-SP

Outro exemplo que evidencia uma dinamica de (re)funcionalizagcdo dos subespacos a
partir das redes de producéo e do uso do territério pela Embraer pode ser observado através
das praticas da empresa no municipio de Gavido Peixoto, no interior de Séo Paulo.

Ao procurar um local para a instalagdo de uma nova unidade produtiva que envolveria,
segundo a empresa, a contratacdo de trés mil empregos diretos num periodo de dez anos para
as atividades de fabricacdo de pecas e montagem final dos avides do segmento militar (avides
de defesa) e corporativo (jatos particulares), uma pista de pouso e decolagem especial para
testes com cinco quilémetros de extensdo, onde os produtos sdo avaliados e homologados, e
ainda um condominio industrial que pudesse receber empresas estrangeiras que participam da
sua rede, a Embraer empreende um novo projeto técnico no municipio de Gaviao Peixoto, que
viabiliza um melhor meio de realizar a sua producéo.

O municipio de Gavido Peixoto, que conta com cerca de 4.120 habitantes (Censo
2000) e desde a década de sessenta do século passado apresenta como principal atividade
econbmica a producdo de géneros agricolas para os circuitos produtivos de citrus e cana-de-
acucar, passa a partir do ano 2000 a ver suas possibilidades produtivas renovadas, com a
instalagdo do novo empreendimento, viabilizada através de um Decreto-Lei do Estado de S&o
Paulo.

Em funcionamento desde o final de 2001, a unidade de Gaviao Peixoto € utilizada para
atividades de teste dos avibes desenvolvidos pela empresa, realizados numa pista especial de
pouso e decolagem, a maior do hemisfério sul. Nas atividades de produgdo propriamente dita,
a Embraer mantém em Gavido Peixoto as linhas de montagem dos cagcas AMX e ALX
Supertucano. A empresa também instala uma fabrica de modveis de madeira para o

equipamento dos jatos corporativos.
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Ainda sdo realizadas atualmente no polo as atividades de reforma e modernizacéo dos
cacas F-5 e AMX A-1, ambos da Forca Aérea Brasileira (FAB), mediante contrato firmado
entre a empresa e 0 governo federal.

Até 0 momento, apenas uma empresa parceira de risco da Embraer mantém em
funcionamento uma unidade produtiva no empreendimento. Trata-se da empresa japonesa
Kawasaki Heavy Industries, fabricante das asas para os jatos da familia EMB, que sdo
montados na unidade de S&o José dos Campos.

Em estudo anterior (PEREIRA, 2003), apontamos os principais motivos da escolha do
local para implantacdo da nova unidade da empresa em Gavido Peixoto, que podem ser
resumidos basicamente por um conjunto de possibilidades encontradas no territorio. Num
primeiro momento, destacariamos a existéncia, no local, da viabilidade técnica de se instalar
um empreendimento desta natureza®. No entanto, entendemos que é principalmente a partir
de um outro conjunto de varidveis que se da a orientacdo de localizacdo dos novos
empreendimentos industriais no territério. Mais uma vez, o papel do governo do Estado foi de
fundamental importancia, porque atuou no sentido de dotar o territério paulista e 0 municipio
de Gavido Peixoto com as infraestruturas técnicas e as adequacGes normativas que 0S
tornaram atraentes ao projeto da Embraer, que, por sua vez, também acaba por instalar no
lugar os objetos necessarios a sua eficacia produtiva, constituindo desta forma um “espaco
racional” as suas atividades.

Nesse sentido, com rapidez o territorio é transformado, resultado das novas densidades
do meio técnico que sdo adicionadas para conferir éxito a producdo moderna, e assim como
ocorre no municipio de Sao José dos Campos, encontramos novamente um esforco de

organizagdo do territorio para a criagdo de uma maior produtividade espacial.

% Em Gavido Peixoto, foram encontrados 0s requisitos técnicos para a instalacdo do empreendimento, tal como
distancia de grandes aglomerac@es urbanas, um espacgo aéreo descongestionado, com distancia minima de 10 Km
de nucleos urbanos, area com mais de 6 Km de extensdo por 2,5 de largura, com uma declividade maxima de 1%
para minimizar o impacto ambiental da terraplanagem para a constru¢cdo da pista, alinhada ao vento
predominante na regido, para proporcionar maior seguranca as atividades de teste dos avides (PEREIRA, 2003,
p. 28).
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3.3.1 A criacdo de um “espaco racional” as atividades

da Embraer em Gavido Peixoto

Com a implantagcdo da nova unidade produtiva no interior de Sdo Paulo, a Embraer
acaba por tornar mais denso e ao mesmo tempo também mais distribuido o seu circuito
espacial de producédo, promovendo uma renovacdo dos fluxos materiais e imateriais no Estado
de Séo Paulo, area core da regido concentrada do territdrio nacional, que acolhe a maior parte
das acdes e dos objetos técnicos que envolvem a producao de avides no pais.

Desta forma, apesar de determinada parcela da producédo ser deslocada do municipio
de S&o José dos Campos, a empresa conseqlientemente cria novos la¢os de proximidade com
a unidade de Gavido Peixoto, que agora participa de uma hierarquia das acdes de comando da
producéo, atividade esta que continua concentrada na sede da empresa.

E possivel encontrarmos neste exemplo a ocorréncia de um acontecer hierarquico, ou
seja, aquele que resulta das ordens e da informagédo provenientes de um lugar, mas que sdo
realizas em um outro, especificamente na forma de trabalho; ou seja, o0 acontecer hierarquico
“(...) € um dos resultados da tendéncia a racionalizacdo das atividades e se faz sob um
comando, uma organizacgdo, que tendem a ser concentrados” (SANTQOS, 1997, p. 132).

Assim, enquanto as tomadas de decisdo e o repasse de informagdes na rede produtiva
tém como centro de difusdo a cidade de Sdo José dos Campos, a parcela técnica do trabalho é
distribuida no circuito produtivo e a orientacdo e funcionamento desta divisdo de tarefas é
possibilitado a partir de uma solidariedade de sistemas técnicos que trabalham em conjunto,
interligando as unidades da empresa e promovendo assim uma nova proximidade
organizacional no territério (SANTOS, 1997, p.133), visto que a unidade de Gavido Peixoto
funciona de forma integrada e solidariamente complementar as a¢cdes da empresa em outros
pontos do territdrio brasileiro e no exterior. E a agdo vertical e controladora da producéo que
se d& em espagos complementares a Idgica de uso do territorio pela empresa.

Cria-se assim um espaco racional® e especializado, cuja forma hierarquica de
organizacio se presta a operacionalizacdo 6tima das atividades da Embraer. E este um

exemplo empirico do que Adriana Bernardes define como “espacos da racionalidade”, isto &,

¥ «A racionalidade (...) chega ao territorio; ou seja, ela ndo é apenas uma categoria da sociedade, da economia,
da politica. O proprio territorio, em certos lugares, acaba por tornar-se racional. Racional dessa racionalidade
sem razdo. Haveria uma produtividade espacial. Dentro de um certo tipo de economia hegemdnica ha espagos
que sdo mais produtivos do que outros, e assim ter-se-ia que medir, ou a0 menos considerar, produtividades
espaciais diferentes segundo os lugares, o que tornaria possiveis participacdes diferentes no processo global”
(SANTOS, 1999b, p.17).
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(...) os espagos produzidos e organizados segundo as logicas do acontecer
hierarquico, sob a égide das técnicas informacionais, de verticalidades, de razdes
globais, que impdem uma ordem alheia, instrumental e pragmatica ao
funcionamento dos lugares [...]. S&o, pois, 0s espa¢os mais produtivos para as redes
hegemoénicas. Dai a for¢a com que o meio técnico-cientifico-informacional, em suas
escalas local, regional e nacional, atrai capitais e designa hierarquia entre lugares
(2001, p.429).

Para que o “fazer”, ou seja, para que as atividades da Embraer se realizem de forma
mais adequada, e para que o territorio se transforme localmente num espaco funcional a suas
acles, a empresa, juntamente com o poder publico, empreende todo um esforco de
modernizacdo que acaba também por gerar nova especializacdo produtiva no municipio.

Como destaca Silveira, “(...) os lugares sdo mais ‘exitosos’ quanto maior a sua carga
de modernidade. Suas virtualidades decorrem, entdo, da sua densidade técnica — o conjunto
de objetos modernos que abriga -, da sua densidade informacional — o acesso a informacao
hegemdnica — e da sua densidade normativa — o império das normas do mundo num lugar”
(SILVEIRA, 2002, p.45). Assim, pela e para as atividades do novo agente no lugar, sdo
empreendidos tanto por parte da empresa, como do Estado e municipio, novos esforcos de
renovacgdo e organizagdo do territorio, visando tornar o lugar mais adequado as agdes de

producéo.

3.3.2 Renovacéo técnica e modernizagao corporativa

Um primeiro estadgio de adaptacdo do meio local para servir as acGes da empresa
resulta do esforco técnico empreendido para a construcdo da nova unidade produtiva em
Gavido Peixoto. Se a Embraer investe na construgdo das instalagdes fisicas da nova unidade, o
governo do Estado de S&o Paulo atua como o principal agente de organizacdo e preparacdo
técnica do territorio. S&o investidos pelo Estado R$ 37 milhdes na aquisicdo do terreno,
composto originalmente por areas onde eram desenvolvidas principalmente atividades de
plantio de cana-de-ag(car e laranja — uma area de 14,4 Km?, que foi desapropriada e cedida &
Embraer por um periodo de trinta e cinco anos, renovaveis por mais trinta e cinco.

Mas a preparacdo pelo governo do Estado das infraestruturas territoriais para o
funcionamento do “po6lo” aerondutico € expressa principalmente na implantagdo dos acessos
rodoviarios a nova unidade produtiva, na instalacdo das infraestruturas de fornecimento de
agua e energia elétrica no empreendimento e na recuperacdo da rodovia SP 331, que da acesso
ao municipio vizinho de Araraquara e a rodovia Washington Luis (SP 310), por onde sdo
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escoados 0s componentes da produgdo. Desta forma, é principalmente através das agdes do
poder publico estadual que a nova configuracdo do territorio para as atividades de producgdo é
viabilizada.

O municipio, que apresenta uma série de caréncias e uma pequena arrecadacao de
impostos, ndo pode arcar com o repasse de verbas para o custeio das infraestruturas para a
empresa. Um primeiro apoio do governo municipal ao projeto da Embraer foi estabelecido em
um acordo, em que a prefeitura se responsabilizou pelos gastos com a recolocacgdo das cercas
que haviam sido retiradas das propriedades ao longo da estrada que da acesso ao polo, visto
gue o governo do Estado custeou as obras de alargamento da rodovia para facilitar o fluxo dos
veiculos que transportam os equipamentos da unidade de produgéo®.

E s6 a partir da instalagio da nova unidade da empresa que o municipio de Gavio
Peixoto comeca a receber maior atencdo dos investimentos publicos e também privados, e a
partir destas acGes o lugar conhece uma modernizacdo de suas infraestruturas territoriais.
Além das melhorias na principal rodovia que da acesso a cidade, o governo do Estado
financia a construcdo de uma estacdo de tratamento de esgoto no municipio. A Companhia
Paulista de Forca e Luz (CPFL), investe em 2004 mais de 11 milhdes de reais na
modernizacdo dos equipamentos da Usina Hidrelétrica de Gavido Peixoto, aumentando em
35% a capacidade de geracdo de energia (de 4,16 MW/h para 5 MW/h), com capacidade para
abastecer uma cidade com 57 mil habitantes, visualizando um possivel aumento da demanda
por este servigo®*.

E neste sentido que o territorio se torna mais preciso, ganhando quantitativa e
qualitativamente em técnica para dar conta das acfes da empresa. Esta renovacdo do contetido
material do territdrio confere, no lugar, a emergéncia do que poderiamos denominar de
“efeito modernizante”. Este efeito modernizante é tudo aquilo que se impde como novo, e
que, ganhando localmente um carater de proeminéncia em relacdo aos demais objetos e a¢des,
agora tornados residuais, acaba por centralizar toda a aten¢do dos agentes publicos. Tirando
proveito politico desta situacdo de renovacdo territorial, e invertendo e distorcendo as
atencdes, o poder publico, em todas as esferas, apoiado em uma legitimidade aparente, se
volta para a racionalidade das acdes privadas, promovendo desta forma o uso corporativo do

territério.

0 Agradeco aqui as informacdes cedidas pela Prefeitura Municipal de Gavido Peixoto, através de entrevista
realizada com a assessoria do prefeito, em 29/07/2003.

*! Fonte: Gazeta Mercantil, 14/07/2004, disponivel na pagina da Agéncia de Desenvolvimento do Tieté Paran4,
http://www.adtp.org.br/noticia.asp?id_noticia=4657, acesso em 01/09/2004).
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Assim, revelam-se as diversas formas de cooperacdo do setor publico para a producao
privada, ou seja, de uma politica publica “mascarada”, porque produz uma drenagem dos
recursos publicos gastos com uma modernizagao corporativa, porque voltada aos interesses de

agentes especificos e que ndo atende como um todo os habitantes do lugar.

3.3.3 Novas formas, nova densidade normativa do territério

Juntamente com 0s novos objetos técnicos adicionados ao territorio para viabilizar a
eficdcia da producédo, o lugar conhece também uma adequacdo normativa, que funciona de
forma complementar, mas ndo menos importante, a adequacdo técnica. “As formas técnicas
sdo indicativas da maior ou menor rentabilidade do capital e do trabalho. Mas, como as
formas ndo trabalham sozinhas, ha uma exacerbacdo da necessidade de normas” (SANTOS,
2003, p.60). Estamos aqui entendendo a norma como as regras politicas implementadas para
uma nova regulacdo das a¢des e do trabalho no territorio.

Em Gavido Peixoto, por exemplo, poderiamos destacar o papel do poder publico local
ao criar, em territério municipal, uma area com uma normatizacdo especial que favorece as
acOes da Embraer e demais empresas que por ventura venham a se instalar no municipio. Este
€ mais um exemplo de como as adequacdes técnica e normativa, promovidas na maior parte
pelo poder publico em diferentes instancias, tem como intencdo tornar o territorio viavel ao
projeto das grandes empresas.

E o que acontece por exemplo com a Lei Complementar N.° 013, de 26 de marco de
2001 (ANEXO 2), que cria 0 “Programa de Desenvolvimento Econdmico, Social e de
Viabilizacdo de Investimento no Polo Aeronautico e Aeroespacial de Gavido Peixoto”. Com
esta nova normatizacdo, o poder publico municipal, visando a “(...) incrementacdo de receitas
e a geracdo de empregos” (Artigo 1°), isenta 0 pagamento de todos os impostos e taxas
municipais das empresas que, até o ano de 2006 (Artigo 2°, paragrafo Unico) se instalarem
dentro dos limites do referido “Pélo”, isencdo esta que tera vigor até o final do ano 2015.

As deliberacdes desta lei, criando o Polo Aeronautico e isentando as empresas que
nele se instalarem de todos os impostos e taxas municipais, ja haviam sido acordadas entre o
Estado de Sdo Paulo, o municipio de Gavido Peixoto e a prépria Embraer no chamado
“Protocolo de Intencdes”, assinado em 28/06/2000, designando o municipio de Gavido

Peixoto como o local de instalacdo do “Polo”. Foi por intermédio deste “Protocolo” que a
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empresa negociou com o Estado a plena instalacdo das condi¢des que tornardo o lugar mais
atrativo e rentavel.

Novas normas constituem, ao mesmo tempo, a emergéncia de novas formas no
territdrio, pois “(...) a norma é geneticamente uma acdo e morfologicamente uma densidade,
uma forma” (SILVEIRA, 1999a, p.257). A0 mesmo tempo em que o territério conhece a
adicdo de novas normas, estdo criadas, efetiva e potencialmente, as possibilidades para as
novas densidades materiais no territorio. E o que acontece em Gavido Peixoto com a lei que
cria 0 “polo aeroespacial” no municipio. Quando o governo do Estado, em coopera¢do com o
governo municipal, deliberam a criacdo do novo espaco industrial para a Embraer em Gavido
Peixoto, isentando as empresas que se instalarem nas dependéncias do “p6lo”, ambos criam, a
partir de suas respectivas acdes de normatizacdo, também uma nova forma espacial, um novo
“objeto” funcional as atividades da empresa, que, no entanto, também atua como um enclave
na organizacdo local do territorio.

Uma consequiéncia dessa forma de empreendimento € a propria fragmentacdo do
territorio, com a delimitacdo de um perimetro ou “poligono” territorial, que corresponde ao
tracado das suas “fronteiras”. A Lei Complementar destaca, no seu paragrafo 2.°, a
delimitacdo e a forma do “P6lo” no territério municipal:

O poligono inicia-se no ponto "A", de coordenadas UTM (x=769.500,00 e y=
7.594.283,21), localizado no alinhamento da Rodovia Deputado Victor Maida (SP-
331), que dista 10.300 m da intersecdo com a Rodovia Washington Luis (SP-310);
deste ponto, segue em linha reta a oeste pelo alinhamento da Rodovia Victor Maida
(SP-331), por uma distancia de 2.260,64m até encontrar o ponto "B", de coordenada
UTM (x=767.250,00 e y=7.594.063,91"); deste ponto, deflete ao sul e segue em
linha reta por uma distancia de 6.600,89 até encontrar o ponto "C", de coordenadas
UTM (x=767.250,00 e y=7.587.463,02), no Cdrrego da Muladinha; deste ponto,
segue pelo leito do Cérrego da Muladinha, por uma distancia de aproximadamente
515,00 m até encontrar o ponto "D", de coordenadas UTM (x=767.479,37 e
y=7.587.001,99), localizado na interse¢do com a Estrada do Correntdo; deste ponto,
deflete a leste e segue em linha reta pelo alinhamento da Estrada do Correntéo, por
uma distancia de 1.758,55m até encontrar o ponto "E", de coordenadas UTM
(x=769.184,19 e y=7.586.570,61), localizado na intersecdo da Estrada do Correntéo
com o Ribeirdo da Mulada; deste ponto, deflete ao norte, pelo lado leito do Ribeirdo
da Mulada, por uma distancia aproximada de 3.300,00 m até encontrar o ponto "F",
de coordenadas UTM (x=769.500,00 e y=7.589.592,32); deste ponto, segue, ao
norte, em linha reta pela distancia de 4.690,95 m até o ponto "A", onde iniciou-se

esta descricao poligonal, encerrando uma &rea aproximada de 736,00 (setecentos e
trinta e seis) alqueires.

Esta area, desapropriada pelo Estado e destinada para o uso da Embraer (e
possivelmente de demais empresas que integram a sua rede produtiva), passa a funcionar

como um novo atrativo local, uma por¢do do territério que possibilita as empresas uma
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produtividade espacial maior, justamente por sua densidade normativa e técnica vantajosa —
isencdo dos encargos e taxas publicas e provimento de infraestruturas adequadas a producao.

O governo de Sdo Paulo também atua em outras direces para que 0 Nnovo
empreendimento da Embraer encontrasse, em territorio paulista, as condi¢cdes mais favoraveis
as suas agdes. Apesar de ndo ter isentado a empresa do pagamento das taxas publicas
estaduais, através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP o
governo disponibilizou uma soma de R$ 60 milhdes para custear, num periodo de seis anos,
tanto as atividades de pesquisa e desenvolvimento, realizadas na maioria das vezes nos
institutos de pesquisa das universidades publicas do Estado e também nos laboratorios da
empresa, como também para apoiar o desenvolvimento do novo empreendimento da Embraer
em Gavido Peixoto, através dos Programas PITE (Programa Parceria para a Inovacao
Tecnoldgica) e PICTA - (Parceria para Inovagdo em Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial).

Desta forma, os investimentos dos novos projetos e mesmo a adequacgdo das suas
estruturas de producdo no novo pdlo, estariam praticamente garantidos se este fosse
localizado no Estado de S&o Paulo, e mais uma vez o poder publico adequa o territério
segundo interesses especificos da empresa*. As novas normas e formas locais sdo assim, em
ultima analise, os elementos que tornam o territorio “viavel” e funcional as acdes das grandes
empresas no atual periodo (SILVEIRA, 2003).

3.3.4 Nova densidade informacional e ampliacéo da vida de relagdes

Com a instalacdo da unidade de produgdo da Embraer, o municipio de Gavido Peixoto
conhece uma fluidez de materiais e de informacGes de nova natureza, e a cidade passa a
integrar tanto as redes que conformam o circuito produtivo dos avifes, como a rede de pontos
envolvidos na produgdo da Embraer. Este processo marca a existéncia de uma rede de
“cidades-chaves” que se associam a producdo da empresa, tornando estes centros
funcionalmente especializados as suas atividades (CORREA, 2001b, p.228). Nesse sentido,
Gavido Peixoto também conquista uma nova posi¢do na hierarquia urbana regional.

A partir de uma nova densidade técnica, o lugar também conhece uma nova densidade
informacional (SANTOS, 1997), porque as estruturas produtivas agora adicionadas e em

funcionamento no lugar requerem um intercambio de ordens e a¢des para a efetivacdo do uso

2 Nos Gltimos dois anos, a Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) investiu R$ 9,5
milhdes em pesquisas no setor aerondutico do Estado de S&o Paulo. Fonte: Gazeta Mercantil de 14/07/2004,
disponivel em. http://www.adtp.org.br/noticia.asp?id_noticia=4657, acesso em setembro de 2004.
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do territdrio pela empresa. De certa forma, tanto o lugar quanto o funcionamento do territério
para a producdo se expdem a comandos e objetivos que Ihes séo externos, e uma dependéncia
entre diferentes pontos na rede de producdo também reforca a dependéncia dos diferentes
espacos geograficos por ela envolvidos.
A densidade informacional nos indica o grau de exterioridade do lugar e a realizacéo
de sua propensdo a entrar em relacdo com outros lugares, privilegiando setores e
atores. A informacédo univoca, obediente as regras de um ator hegemdnico, introduz,

no espaco, uma intervencdo vertical, que geralmente ignora o seu entorno, pondo-se
ao servico de quem tem os bastdes de comando (SANTOS, 1999a, p.17).

Este processo é fruto e mais uma vez caracteriza a especializacdo de carater exdgeno e
hierarquico que as acOes verticais da Embraer acabam por ocasionar em Gavido Peixoto. Nas
palavras de Maria Laura Silveira, “Gragas as solicitagdes do mundo, os lugares especializam-
se, €, por conseguinte, multiplicam-se os intercambios. Esses contedos, causa e conseqliéncia
da consagrada competitividade, ndo constituem porém necessidades genuinas do lugar”
(SILVEIRA, 19993, p.424).

Tanto a especializagdo induzida pelas atividades da Embraer, como 0s novos
intercadmbios e fluxos inerentes ao processo produtivo da empresa no lugar, acabam por dotar
0 municipio de novas caracteristicas no que diz respeito as suas relaces e conexdes com
outros lugares do territorio nacional e mesmo do exterior.

Ocorre desta forma significativas transformacdes na vida de relagbes do municipio,
pois enquanto Gavido Peixoto apenas participava dos circuitos locais de producdo do alcool,
acucar e suco de laranja, a esfera das relagfes urbanas e principalmente das relagdes entre
campo e cidade, estavam circunscritas ao entorno regional, ocorrendo entre as cidades
préximas, principalmente com o municipio de Araraquara®, para onde a producéo de laranja é
remetida a industria e onde grande parte da producdo de cana-de-acUcar é beneficiada, além
de ser o centro onde se encontra maior suprimento de servicos essenciais, como o0s de salde,
educacdo, comércio e servicos.

No entanto, apos a instalagdo da Embraer, estabelece-se uma nova hierarquia funcional
e uma ampliacdo da vida de relagbes do municipio, embora apresentem um carater
extremamente privado e seletivo, porque dizem respeito somente as acOes da empresa.
Participando agora da rede internacional de producdo e do circuito espacial de producao

aeronautica, Gavido Peixoto ganha papel de destaque no que diz respeito as atividades de

8 Araraquara foi sede de comarca de Gavido Peixoto até 1996, quando este foi emancipado e elevado & categoria
de municipio. Araraquara define ainda influéncia direta nas relagdes urbanas dos municipios de Américo
Brasiliense, Boa Esperanga do Sul, Ibaté, Rincédo, Santa Lcia, Ibitinga e Matdo (IBGE, 2000, p.58).
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producdo da Embraer e também dos parceiros que compdem a sua rede, e estrutura-se no
lugar um circuito muito mais amplo de trocas de matérias primas, mercadorias e informacoes.
Assim, sobrepde-se a um contexto pretérito de relacdes uma nova posi¢do do municipio na
rede urbana como um todo, ainda que esta nova posicdo e vida de relacdes sejam um tanto
guanto “artificiais”, visto que, na realidade, é apenas a Embraer quem estrutura € comanda
estes novos fluxos produtivos que permeiam o lugar, fluxos estes que agora se tornam 0s mais
proeminentes. E assim que
(-.) as empresas, isoladamente ou associadas, estabelecem redes privadas, cuja
geografia e funcionalizagdo correspondem ao seu proprio interesse mercantil. E por
onde circulam - ndo raro de forma exclusiva — as informagdes, os dados
especializados e as ordens que estruturam a producdo. Quando se fala em fluidez,

deve-se, pois, levar em conta essa natureza mista (e ambigua) das redes e do que elas
veiculam (SANTOS, 1997, p.220).

E a partir destas possibilidades de maior troca de informacdes entre empresas e lugares
que as formas de producdo no meio técnico-cientifico-informacional se renovam, ganhando
mesmo uma nova nhatureza. As possibilidades de intercdmbio, principalmente no que diz
respeito as informagdes e ao controle da parcela politica da producdo, sdo agora facilitadas
pelos sistemas técnicos modernos, e estes mecanismos adicionados ao territdrio, produzidos e
utilizados principalmente pelos agentes hegemdnicos, representam sobremaneira a esséncia
das verticalidades e do controle vertical dos lugares. As possibilidades de fluidez e 0 aumento
da troca de informacg0es e dos contatos sdo, em verdade, praticados de forma corporativa,
visto que estas facilidades nédo se estendem a maioria dos habitantes do lugar. Assim, quando
a analise leva em conta a sociedade e o territorio como um todo, percebe-se que, entre 0s
subespacos articulados para a producdo, as antigas hierarquias e mesmo as relacdes de
dependéncia sdo por vezes reforgadas.

No caso de Gavido Peixoto, estrutura-se também nova dependéncia urbana que se
reforca na producdo dos novos fluxos. O municipio ganha uma significativa importancia no
contexto regional, visto que as cidades maiores do seu entorno, como por exemplo Araraquara
e Sdo Carlos, voltam as suas aten¢des ao projeto da Embraer no pequeno municipio vizinho, e
acabam de certa forma por aderir a causa da empresa, ainda que por vezes de uma maneira

distorcida.
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3.3.5 Legitimacao e obediéncia as a¢des da Embraer em Gavido Peixoto e entorno:

Complementaridade territorial e verticalizacédo do cotidiano regional

Nos municipios localizados no entorno de Gavido Peixoto, principalmente Araraquara
e S&o Carlos, ocorre subseglientemente uma adesao ao projeto da empresa e, a partir de entao,
é tecido localmente um conjunto de relacGes politicas e econémicas direta ou indiretamente
ligadas a acdo da Embraer.

Cria-se um contexto, no entorno do municipio de Gavido Peixoto, de legitimacao das
acOes produtivas da empresa, que passam a ser vistas como uma verdadeira “necessidade”,
conferindo & regido um caréter de “obediéncia” aos seus chamados e ordens. E assim que se
constroi, a partir de um evento significativo para Gavido Peixoto, a consolidacdo de uma
esfera politica e ideologica que invade o cotidiano regional e expande uma idéia de
modernizacdo a partir da instalacdo de industrias de alta tecnologia, conferindo assim ao
projeto de modernizagdo industrial um status de necessidade extrema. Mais uma face do
efeito modernizador inserindo-se no territorio, a indlstria de alta tecnologia passa a ser a
opcao privilegiada para o desenvolvimento da regido.

Assim, as possiveis oportunidades de desenvolvimento econdmico em Gavido Peixoto,
e demais municipios proximos, com o empreendimento da Embraer, se renovam a partir da
onda de investimentos da empresa e do Estado, tanto na nova unidade produtiva como na
adicdo das novas infraestruturas territoriais que sdo implantadas. Desta forma, a renovacéo
técnica do territério € acompanhada, e também legitimada, pela instalacdo, no lugar, daquilo
que Milton Santos denomina “psicoesfera”.

Ao mesmo tempo em que se instala uma tecnosfera dependente da ciéncia e da
tecnologia, cria-se, paralelamente, e com as mesmas bases, uma psicoesfera. (...) A
psicoesfera reino das idéias, das crencas, paixdes e lugar da producdo de um sentido,

também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo regras a
racionalidade ou estimulando o imaginario (SANTOS, 1997, p. 204).

Desta forma, e a partir da consolidagdo de um imaginario que se processa na
coletividade dos seus habitantes, o lugar conhece profundas transformagfes no que diz
respeito a conducéo das politicas locais e das atividades econémicas, urbanas e sociais como
um todo. Um exemplo seria a valorizacdo imediata do territério e a atracdo de novos
moradores ap6s 0 anuncio da instalagdo da empresa no municipio. Assim, “O valor dos

imdveis sobe vertiginosamente, aumenta o nimero de pessoas que chegam na cidade e a
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demanda por vagas nas escolas supera a capacidade existente, etc. Gavido Peixoto estaria
vivendo o que a imprensa local denominou de ‘Efeito Embraer’**” (PEREIRA, 2003, p.37).

No entanto, como Gavido Peixoto é uma cidade pequena e com mao-de-obra pouco
qualificada, é do municipio de Araraquara que vem as ofertas de servicos e mao-de-obra para
a construgdo e conducdo das atividades da empresa em Gavido Peixoto, refor¢cando o
exercicio do carater de centralidade urbana de Araraquara sobre o pequeno municipio. Um
exemplo a ser destacado seria o preenchimento das primeiras vagas ofertadas pela empresa na
nova unidade produtiva. Assim é que a maioria dos empregos gerados, tanto na construcao
das infraestruturas do pélo, quanto para a composicdo do quadro de funcionarios da nova
unidade, foi absorvida por moradores de Araraquara, ou mesmo por funcionarios transferidos
da unidade de S&o José dos Campos.

As atividades de treinamento de mdo-de-obra para a nova unidade também sdo
realizadas em Araraquara. A partir de um convénio, que também demonstra outra forma de
cooperacdo estabelecida pela empresa, a Embraer, o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o governo do Estado e prefeitura de Araraquara criam, a partir de 2001,
cursos profissionalizantes especificamente voltados para atender a qualificacdo técnica dos
novos funcionarios da unidade de Gavido Peixoto®.

Assim, apesar da instalacdo da nova empresa, as oportunidades de crescimento da
oferta de trabalho em Gavido Peixoto ndo beneficiam a populagéo local, visto que os cargos
exigem formacdo técnica especializada e a maioria da populacdo continua se dedicando aos
trabalhos de colheita da cana e laranja®®.

Com a difusdo da idéia de desenvolvimento a partir da instalacdo da nova unidade
produtiva no municipio vizinho, Araraquara também conhece um processo de renovacao dos
servigos urbanos, com uma expressiva vinculagdo ao empreendimento da Embraer e a nova

“vocagdo produtiva da regido”, muito veiculados na imprensa local e externa*’. A construcgéo

* Vide por exemplo o artigo: “Cresce procura escolar em Gavido Peixoto”. Tribuna Impressa, Araraquara,
(28/01/2001).

*> A Embraer investiu R$ 3 milhdes em equipamentos e na estruturacdo dos cursos e R$ 300 mil em material
para os alunos. O governo estadual realiza o pagamento dos técnicos que realizam o treinamento, enquanto a
prefeitura é a responsavel pelo repasse da verba. Fonte: www.embraer.com.br, acesso em marco de 2003.

% A assessoria da prefeitura municipal de Gavido Peixoto, em entrevista por nés realiza em 29/07/2003,
destacou que apenas uns poucos moradores da cidade conseguiram cargos em atividades de limpeza e seguranca
nas dependéncias do empreendimento da Embraer.

*" Vide por exemplo o artigo: “Embraer ativa economia na regido de Araraquara (SP)”, Gazeta Mercantil
(14/07/2004), disponivel em. http://www.adtp.org.br/noticia.asp?id_noticia=4657, acesso em 09/2004.
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de novos shoppings centers, um novo animo e ampliacdo das atividades dos setores de
construcdo civil e hotelaria na cidade, foram comumente atrelados & vinda dos novos
investimentos da industria aerondutica na regido (PEREIRA, 2003, p.39).

De forma complementar a acdo dos meios de comunicacdo locais e externos, 0
municipio de Araraquara também desenvolve campanhas de marketing®, aproveitando a
ocasido da escolha da Embraer em localizar a sua unidade produtiva na regido, na tentativa de
atrair novas empresas ligadas ao ramo aeronautico. Assim, “E principalmente via ‘midia’ que
0 tempo e 0 espaco hegemonicos imprimem em todos os lugares o ideal da modernidade”
(KAHIL, 1997, p.218).

A prefeitura municipal também implementa politicas para a criacdo de um novo “pélo
industrial” voltado para a atividade aerondutica, que funcionaria de forma complementar ao
“polo aeroespacial” de Gaviao Peixoto.

Em 2004, a prefeitura de Araraquara confirma a primeira empresa a se instalar no
novo distrito industrial. Trata-se de uma fabrica de software da empresa norte-americana
EDS, que atuara como empresa terceirizada para a producdo de programas computacionais
para a TAM Linhas Aéreas. Na nova fabrica da EDS em Araraquara, que devera entrar em
funcionamento em 2005%, serdo desenvolvidos programas para a confeccdo de tiquetes de
passagem da TAM e os sistemas que possibilitam a interligacdo das agéncias de viagem com
empresas aéreas, Visto que estes sistemas hoje utilizados no pais sdo produzidos por empresas
estrangeiras. O municipio também inicia a preparacdo do terreno onde funcionara o “polo
industrial aerondutico”, discutindo inclusive as formas de incentivo fiscais para as novas
empresas que pretendam se instalar no municipio. Ainda que as novas atividades da TAM e
EDS em Araraquara ndo estejam diretamente ligadas as acbes produtivas e ao
empreendimento da Embraer em Gavido Peixoto, a impressa acaba por vincular o fato da
instalacdo da nova empresa no municipio ao projeto do “pdlo aeroespacial” de Gavido
Peixoto™.

E assim que, partir da articulagdo de novos pontos no territorio usado pelas grandes

empresas, € de uma extensdo dos seus projetos as acOes de agentes publicos e privados, se

8 A Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Araraquara chega a promover uma campanha publicitaria em
outdoors na capital paulista (janeiro de 2001), onde se encontrava a seguinte frase: “Faca como a Embraer,
invista voando na regido de Araraquara”.

* Fonte: Prefeitura municipal de Araraquara. Disponivel em http://www.araraquara.sp.gov.br, acesso em
outubro de 2004.

%0 Vide por exemplo o artigo: “Araraquara prepara pélo aeronautico”, Gazeta Mercantil (19/07/2004), disponivel
em http://www.adtp.org.br/noticia.asp?id_noticia=4675, acesso em setembro de 2004.
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estabelece o que poderiamos chamar de verticalizagdo do cotidiano no territorio (SILVEIRA,
19993, p.424), que agora se volta para difusdo e mesmo legitimagdo entre a sociedade local do
projeto de criagdo do polo tecnolégico com énfase na atividade aerondutica na regido®. Desta
forma, podemos mais uma vez reconhecer 0 peso e a importancia que a psicoesfera, criada
entorno das agOes das grandes empresas nos lugares, possui em reorganizar as agdes e o
cotidiano das regides.

Também em Sao Carlos, municipio marcado pela presenca de industrias de base
tecnologica e por uma concentragdo de importantes centros de ensino e pesquisa ligados a
producdo industrial - Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), as agdes da Embraer se fazem presentes principalmente através da criacdo de um
curso de engenharia aerondutica na Escola de Engenharia da USP.

O novo curso que oferece a formacéo de engenheiros como mao-de-obra especializada
para as atividades da nova unidade de producdo da Embraer foi implantado em 2002, apds
uma disputa entre as cidades de Sdo Carlos e Araraquara. Apesar de esta ultima ter oferecido
uma série de incentivos para que 0 novo curso fosse criado nas dependéncias da UNESP, ou
mesmo viabilizando a doacao de terreno e infraestruturas para abrigar um novo campus da
USP no municipio, as condicGes para a instalacdo do novo curso se apresentavam mais
viaveis em Sdo Carlos, devido a presenca de demais cursos de engenharia ja consolidados no
campus®, e mesmo um curso de engenharia mecanica com especificagdo em aeronautica.

Desde 2001 Sdo Carlos também recebe a instalacdo de um Centro Tecnoldgico da
TAM Linhas Aéreas, onde a empresa realiza atividades de manutencdo dos seus avides nas
instalagdes de uma antiga fabrica onde existia uma pista de pouso para aeronaves de grande
porte. A instalagdo da nova unidade da TAM em Sdo Carlos colabora para o reforgo do
carater tecnologico e a imagem de criagdo de um “polo aeronautico” regional, ainda que
atividades realizadas nesta unidade ndo estejam vinculadas ao empreendimento da Embraer
no municipio vizinho.

Como demonstram os exemplos destacados, a partir da instalacdo da nova unidade da
Embraer, o territorio é localmente adaptado e (re)funcionalizado. As agdes da empresa (e suas

intencdes) sdo distribuidas e efetivadas através da sua extensdo em areas geograficamente

51«0 territério é agora povoado por redes, cujas rotas unem os pontos produtivos e evitam areas letargicas.
Paralelamente, haveria uma corrosdo do cotidiano que é produzida, entre outros, por radios, jornais e televiséo
externos ao lugar, na busca de impor uma Unica linguagem da modernizacdo. Dai falarmos em uma
verticalizacdo do cotidiano nas regiGes. Mais um pilar para a construcdo de um espaco do fazer, cujo
funcionamento é telecomandado” (SILVEIRA, 1999a, p.424).

®2 0 curso de engenharia aeron4utica da USP em Sdo Carlos compde e encontra-se atualmente instalado no
Departamento de Engenharia de Materiais, Aeronautica e Automobilistica.
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préximas, pois a proliferacdo da idéia de modernidade e desenvolvimento ndo ocorre s6 em
Gavido Peixoto, mas também nos municipios vizinhos que passam a participar através de uma
aceitacdo e “obediéncia” as acdes da empresa, racionalidade esta que se manifesta no discurso
e acOes de agentes politicos, econémicos e de parte da sociedade local, se inserindo assim, de
forma direta ou indireta, ao projeto da empresa no lugar.

E assim que podemos encontrar, a partir das acdes da empresa em Gavido Peixoto e da
extensdo ou alcance de suas ac@es também nos municipios vizinhos, a ocorréncia de um
“acontecer complementar” (SANTOS, 1997, p.132)%*®, onde demais agentes no entorno
territorial acabam por aderir as acGes da empresa, visando mesmo produzir uma imagem de

“regido moderna”, que € atrelada ao projeto da Embraer em Gavido Peixoto (Figura 3).

Figura 3: Idéia de “modernizacdo industrial” e de formacéo do “p6lo aerondutico

regional” (empresas e municipios vinculados)
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Bage Canrtogralica: 1GC {institulo Googration & Camogrifica] « CHispaniid am kD wsa ige 1pgov b MAPADMapaaT Ararigaars Mim, acesso am Z71 2004

Organizado por PEREIRA, M. F. V.

> Como destaca Milton Santos, “O acontecer complementar é aquele das relacdes entre cidade e campo e das
relagcBes entre cidades, consequéncia igualmente de necessidades modernas de producdo e do intercAmbio
geograficamente proximo” (SANTOS, 1997, p.132).
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Vale enfatizar que em muitos casos a participacdo de demais agentes na renovagao
técnica e informacional que o territério acolhe, a partir das suas novas ldgicas de uso
implementadas pela Embraer, sdo vividas muito mais como psicoesfera do que como
realidade efetiva, quando o que se leva em conta é a totalidade da sociedade local, visto que as
possibilidades de participar diretamente das oportunidades técnicas e econdmicas agora
implementadas no lugar, e mesmo da conducdo politica destas novas acBes e usos do
territorio, ficam restritas a um pequeno grupo de agentes. E desta forma que podemos
reconhecer que

(...) os lugares nao controlam, ndo tém poder sobre a politica das empresas ou, pelo
contrario, com os mesmos resultados para o lugar, é a constatagdo de como as

empresas usam, regulam e organizam os territérios de acordo com suas préprias
politicas neste periodo de globalizagdo da economia (CATAIA, 2003, p.405).

3.4 Do espaco reticular ao espaco banal

A partir dos exemplos de Séo José dos Campos e Gavido Peixoto, entendendo estes
subespacos como pontos privilegiados da rede de lugares que é estruturada no territério usado
pela Embraer, percebemos o poder da empresa em tornar o territério funcional e adaptado aos
seus fazeres e aos seus mandos.

Podemos ainda reconhecer, a partir desta (re)funcionalizacdo dos lugares para a
producgdo, que as grandes empresas e as suas redes possuem, a0 mesmo tempo, um carater
global e local. Um carater global porque articulam as suas acgdes técnicas entre empresas
territorialmente dispersas segundo uma logica de competitividade de mercado, e local porque
também se realizam e ocorrem de forma efetiva em pontos especificos do territorio,
aproximando de forma organizacional lugares geograficamente distintos. Nas palavras de

Milton Santos,

As redes sdo, ao mesmo tempo, globais e locais. S&o globais porque cobrem todo o
ecumeno e, na verdade, constituem o principal instrumento de unifica¢do do Planeta.
Mas elas também sdo locais, ja que cada lugar, através de sua estrutura técnica e de
sua estrutura informacional, acolhe uma fragdo, maior ou menor, das redes globais.
No lugar, elas servem ao trabalho e ao capital (vivo) e determinam a sua natureza.
(SANTOS, 19993, p.14).

Desta forma, a centralidade de S&o José dos Campos e a inser¢do de Gavido Peixoto
na rede produtiva e na logica de uso do territorio pela empresa, oportunizam uma maior

densidade técnica e normativa, e uma maior fluidez e possibilidade de informacéao entre estes
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subespacos, ainda que apresentem caracteristicas diferenciadas. Ao mesmo tempo, e de forma
declarada, as oportunidades que emergem das a¢Ges em rede ndo sdo as mesmas para todos 0s
agentes, e estes também ndo possuem o mesmo carater de importancia na conducao politica
do uso do territdrio. E desta forma que,
Nas escalas global e nacional, as redes geogréaficas sdo vetores de ordem e presidem
a cooperacdo e a divisdo do trabalho através da detengdo, pelos agentes que as
comandam, da parcela politica da producdo; na escala local, as redes podem ser

portadoras da desordem, reorganizando o lugar — detentor da parcela técnica da
producgdo — em funcdo de interesses externos (CASTILLO, 2003, p.48).

De certo modo, conviria falar que as redes configuradas pelas grandes empresas
possibilitam a existéncia de elementos que com elas participam, da organizacdo de suas
atividades, de uma forma ativa e consciente para o exercicio das funcbes de determinados
agentes, mas também, e a0 mesmo tempo, estas redes engendram uma “participacao passiva”
e descompromissada entre uma populacdo de objetos, instituicdes e homens que figuram entre
estas redes, simplesmente porque o lugar que ocupam no territorio € o mesmo. Desta forma, a
populacdo de uma forma geral toma consciéncia das redes e das novas posi¢des que o lugar,
agora articulado pelas redes, participa no mundo de relagdes atual.

E nesse sentido que as verticalidades, sobretudo aquelas que advém das aces em rede
e das praticas verticais de uso do territorio pelas grandes empresas, conferem um carater,
préprio da natureza do meio geogréafico atual, de extrema interdependéncia entre agentes e
lugares, e sdo estas caracteristicas que nos autorizam a compreender a globalizagdo como fato
e periodo histdricos que se realizam no presente.

Ainda que a hierarquia de agentes e lugares se apresente de forma diferente aos
interesses das grandes empresas neste periodo de globalizagdo, fazendo com que 0s mesmos
participem de uma forma diferenciada nas suas redes, as possibilidades técnicas se mostram
viaveis a realizacdo do processo de interdependéncia entre os lugares, ainda que a
estruturacdo das politicas se mostre mais atenta e eficaz para viabilizar a participacdo de
alguns pontos e de alguns agentes que nada mais sdo do que suporte e mao-de-obra para a
efetivacdo do “jogo global” praticado pelos agentes hegemonicos no atual periodo.

E assim que, a partir da escolha de determinados pontos e da articulagio de fluxos no
territério usado para a producéo, as grandes empresas também acabam por (re)funcionalizar o
territorio para as suas acOes de producdo, arrastando uma série de politicas e promovendo a
renovacgao/construcdo de um conjunto de objetos técnicos que atuam de forma complementar

a seus interesses, promovendo a difusdo de idéeias que legitimam suas a¢6es e mesmo criando
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uma série de subjetividades que conferem o estabelecimento de novos discursos e imagens
nos lugares por elas usados.

Entendendo que “(...) uma acdo transformadora passa necessariamente pela
compreensdo do territério usado, visto como totalidade, fazendo-se e refazendo-se
continuamente pelo uso diferenciado de todos os homens, firmas e capitais” (SANTOS &
SILVEIRA, 2001, p.399), é somente quando a andlise do espago se amplia, ndo privilegiando
apenas a esfera das verticalidades e o espaco reticular das agdes em rede das grandes
empresas, que conseguimos encontrar, no “espaco banal”, ou seja, no espaco de todos 0s
agentes, “todo o espago” (SANTOS et ali, 2000, p.3), as influéncias que a acdo hegemdnica
produz no territério, e o seu poder de reorientar ndo s6 as a¢fes que lhe dizem respeito, mas

também as aces e o territdrio que abriga a totalidade dos outros agentes.
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Algumas Considerag0es acerca da

Natureza Contraditéria do Uso do Territorio

Neste trabalho nossa preocupacdo central foi reunir um feixe de eventos que nos
auxiliasse a compreensdo do uso privilegiado do territério por agentes hegemonicos da
sociedade brasileira atual. Recorrendo a um conjunto de idéias-conceitos formulado
principalmente por Milton Santos, que nos ofereceu um sistema teérico™ e explicativo
compensador, chegamos, a partir da selecdo de algumas varidveis que nos pareceram mais
significativas, a alguma explicacdo de como se ddo estes eventos no territorio.

Cabe-nos nestas consideracdes finais um esforco de sintese, que pretende uma
compreensdo e reflexdo maior do que pode ser observado no caminho da analise, e que nos
possibilite a visualizagcdo de tendéncias no que diz respeito ao uso que as grandes empresas
fazem do territério nacional.

Num primeiro momento, mesmo nédo pretendendo esgotar o tema, tomamos o0 caminho
de reconstrucdo do processo de formacdo da industria aerondutica no territério brasileiro,
visando a elaboracéo de uma abordagem que levasse em conta a compreensdo dos periodos, e
principalmente o papel destes para o surgimento das possibilidades que o préprio meio
geografico confere a acdo deste segmento industrial de forma geral, e da Embraer de forma
particular. Procuramos caracterizar, a cada periodo e a partir do espaco geogréafico, as formas
de acdo que a cada momento esbocam as novas possibilidades técnicas e os diferentes
contextos politicos que conduzem as a¢fes da indUstria aeronautica e da Embraer no territrio
brasileiro.

Compreendemos que desta forma a idéia de periodo enriquece a leitura analitica dos
eventos no territorio, porque auxilia e oportuniza a compreensdo dos mesmos numa
abordagem que prioriza a visdo de processo, visto que, de acordo com Ana Clara Torres

Ribeiro, “(...) os periodos ndo sdo apenas tempo, sdo também espaco. Sem eles, a analise dos

* “Uma teoria é um sistema explicativo que correlaciona fendmenos (experiéncias) de outra forma
aparentemente ndo correlacionados. Esse sistema é proposto como um dominio de explicacfes coerentes, tecidas
junto com alguns fios conceituais que definem a natureza de sua conectividade interna e a extensdo de sua
aplicabilidade gerativa no dominio das a¢des humanas” (MATURANA, 2001, p.163).

“Pode-se admitir que toda teoria consiste em localizar o vazio que autoriza a verdade; localiza-lo, fazer sua
algebra e sua topologia” (BADIOU apud RIBEIRO, 2004, p.43).
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fendmenos socio-espaciais se perderia, uma vez que a direcdo dos processos (conservadora ou
transformadora) ndo poderia ser apreendida (...)” (2001, p.35).

Desta forma pudemos observar que o desenvolvimento da inddstria aeronautica no
territdrio brasileiro, acompanha, de modo geral, o desenvolvimento da industrializacdo como
um todo. Este segmento industrial aeronautico surge nos anos trinta do século XX, momento
que o territério nacional alcanca de forma mais aprofundada a fase de tecnicizagdo e
motorizacdo. Este também é 0 momento em que o contexto politico se mostra extremamente
favoravel ao surgimento das primeiras empresas do setor, j& que havia uma orientacdo
governamental que visava tanto a producdo de avides para uso militar e de defesa, como mais
tarde a valorizagdo deste meio de transporte como estratégia de integragdo territorial.

A orientacdo politica, ainda no que diz respeito a questdo militar e de defesa do
territério, tambem se revela de extrema importancia para o desenvolvimento do setor, visto
que é a partir da criacdo da FAB (1941), e de centros de pesquisa como o0 CTA (1945), que a
indUstria aerondutica ganha mais forga no pais. Nas décadas seguintes, a industria aerondutica,
assim como a industrializacdo do pais de forma geral, conheceria melhores condicdes de
desenvolvimento com o esboco da formacdo do meio técnico-cientifico no Brasil. Com o0s
novos sistemas de engenharia que a partir dos anos cinquenta dotam o territorio nacional de
novas possibilidades de producdo e de circulagdo, num pais que conhece um processo de
urbanizacdo acelerada, aumentam as demandas agricolas e urbanas pelo uso do avido como
meio de transporte, e também o nimero de aeroportos no pais.

A industria aeronautica no Brasil consolida-se nas décadas de sessenta e setenta. O
contexto internacional da Guerra Fria e mais tarde a instalagédo do governo militar corroboram
para um novo periodo de desenvolvimento do setor, concretizado na criacdo da Embraer em
1969. A nova questdo geopolitica mundial, aliada ao carater ditatorial militar no pais, confere
a industria aerondutica um carater de maior importancia, ganhando um status de necessidade
nacional e mesmo de modernizagao estratégica.

Desde a década de sessenta até meados da década de oitenta, a Embraer estatal
conhece um desenvolvimento importante. A politica praticada pelo governo militar age mais
uma vez como o fator essencial de desenvolvimento da empresa, sendo o governo o principal
cliente da Embraer, além de protegé-la de concorrentes internacionais e oferecer-lhe uma série
de incentivos fiscais. No entanto, quando os militares deixam de governar e o mercado
brasileiro conhece as primeiras influéncias do processo de globalizacdo da economia, a

Embraer conhece sucessivas crises que culminam na sua privatizacao.
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Sem os incentivos e protecdo de mercado praticados pelos militares, e por ndo estar
adaptada as novas formas de producdo e ao novo contexto concorrencial proprios do periodo
de globalizacéo, a Embraer € privatizada em 1994. Neste novo periodo gestionario, a empresa,
agora de capital privado, adota nova orientacdo, e a producdo, antes voltada mais para os
interesses militares e para o mercado interno, se volta para as demandas do mercado
internacional. As novas estratégias organizacionais do processo produtivo, que envolvem
novas formas de uso do territorio para a producdo, conferem réapido desenvolvimento a
Embraer privada, que se torna uma das principais fabricantes de aviées do mundo.

Assim, a orientacdo politica no que diz respeito as atividades do setor no pais, as
condicBes técnicas que se desenvolvem no territorio, conferindo novas oportunidades de acao
a industria e ainda as distintas posturas e orientacdes da Embraer tomadas em diferentes
momentos da atuacdo da empresa, revelam a dindmica e o desenvolvimento da atividade de
producdo aeronautica e do uso que a cada momento este importante agente faz do territério
brasileiro.

Ainda é o territorio, com desenvolvimento técnico-cientifico deste periodo atual, que
oferece novas possibilidades das quais algumas grandes empresas podem lancar mao e adotar
novas estratégias de uso do territdrio; tal como € o caso da producdo atraves de redes, forma
esta comum do atual modo de produgdo técnico-cientifico, no qual a informagéo é a variével
mais proeminente e caracteristica (SANTOS, 1999a).

O recurso analitico que buscamos para a compreensdo das formas atuais de uso do
territorio pela Embraer privilegiou e baseou-se no conceito de “rede”. No entanto, e
procurando ir além dos seus aspectos materiais, as redes foram aqui tomadas como novas
formas de relacdo entre agentes e pontos no territorio, enfatizando como o processo de
producdo industrial da Embraer ganha nova natureza a partir desta pratica organizacional da
producdo e do uso do territorio.

Assim, como pudemos observar durante a analise, compreendemos que 0 meio
técnico-cientifico-informacional possibilita um alargamento dos contextos, uma pratica de uso
do territorio distinta, que é evidenciada na dimenséo das redes organizadas e distribuidas entre
pontos dispersos, como nos exemplos do circuito de producdo e do circulo de cooperacdo
configurados pela e para as acBes da empresa. O importante a destacar ndo é apenas a
existéncia de agdes e préaticas produtivas envolvendo demais agentes nesta rede que alcanca
territérios longinquos, mas principalmente as formas como o territério, agora acrescido dos

sistemas técnicos comuns do periodo, possibilita a efetivacdo destas relacGes, e especialmente
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0 seu carater de verticalidade que viabiliza a constituicdo de uma arquitetura de redes que é
efetivamente utilizada por uma minoria de agentes sociais.

A idéia de verticalidade que aqui tomamos € justamente esta possibilidade de uso e
acao no territério que sao presididos por agentes muitas vezes distantes, inserindo no proprio
conteddo do territorio racionalidades alheias aos interesses dos lugares e da sociedade como
um todo.

A possibilidade e efetivacdo das relages verticais coordenadas a partir da acdo em
rede sdo resultado de uma fluidez muito cara a natureza atual do meio geografico, que confere
novas possibilidades de controle do espaco e do tempo na producio das grandes empresas. E
0 que observamos nas praticas produtivas da Embraer em distribuir territorialmente as
atividades de pesquisa e concep¢do dos novos produtos, através de redes de informacao
baseadas no uso de tecnologias avancadas, e também nas redes de producdo entre as suas
unidades e empresas fornecedoras e subcontratadas localizadas em pontos diversos e nem
sempre contiguos no territorio brasileiro e mesmo no exterior.

As grandes empresas difundem suas acbes verticais por diferentes porgdes do
territério, segundo suas possibilidades de uso dos sistemas técnicos e de manipulagédo e
emprego da tecnologia no proprio processo de producdo. E o processo que caracteriza um
“encurtamento das distancias”, onde apenas 0s agentes hegemonicos podem vencer
determinados “constrangimentos” presentes no territorio. E assim que as “(..) redes
organizadas hierarquicamente permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser
distribuido, alocado e/ou possuido. Permitem ainda impor e manter uma ou Vvarias ordens.
Enfim, permitem realizar a integracdo e a coesdo dos territorios” (RAFFESTIN, 1993, p.151).

A rede técnica mundializada atual é instrumento da producéo, da circulacdo e da
informacdo mundializadas. Nesse sentido, as redes sdo globais e, desse modo,
transportam, o universal ao local. E assim que (...) criam-se processos globais,

unindo pontos distantes numa mesma légica produtiva. E o funcionamento vertical
do espaco geogréafico contemporaneo (SANTOS, 1997, p.268).

Este poder em organizar e gerenciar o territorio, a fluidez quase absoluta e a existéncia
de um tempo real para a acdo dos agentes hegemonicos, caracterizariam a emergéncia de
discursos que apontam o estabelecimento de um *“espaco de fluxos” e também de uma
denominada “p6s-modernidade”, que na verdade sdo experimentados e praticados por uma
minoria de agentes no periodo contemporaneo (SANTQOS, 2003, p.58).

O estabelecimento das a¢des em rede entre as empresas e as possibilidades de uso e
comando da producdo visam ativar e mesmo acelerar fluxos variados — de informagéo e

circulacdo, de produtos, de normas, etc., favorecendo dessa forma uma maior fluidez do
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capital e uma maior “flexibilidade” do territorio usado na producdo. Assim, estas estratégias
verticais de uso do territdrio através das redes possibilitam um refor¢o da competitividade e
colaboram no processo de acumulagdo das grandes empresas, e é também através das acoes
destas grandes empresas que o processo de acumulacdo do capital hoje se processa na escala
do planeta.

Tragando deliberadamente todo um circuito de redes mediado por modernos sistemas de
informacgdo e comunicacdo, o territdrio passa a ser gerido pelas grandes empresas de forma
técnica e solidariamente organizada, normatizando assim 0 uso e as acfes de producdo em
diferentes lugares. Da mesma forma como o territorio passa a ser cada vez mais organizado,
ganhando assim uma racionalidade cara a acdo dos agentes hegemonicos do periodo, ao
mesmo tempo o territorio também se torna desorganizado. Vale dizer de acordo com Milton
Santos que o territorio se torna “esquizofrénico” para todas as demais racionalidades e usos,
principalmente os que dizem respeito a sociedade como um todo, a produ¢do nao hegemaénica,
as acOes e razdes locais que fogem da esfera do circuito superior de producdo que é
promovido cada vez mais por meio de a¢des verticais no territorio.

Como as acdes da Embraer evidenciam, a légica de distribuicdo da parcela técnica da
producdo, ou seja, a estratégia de producdo a partir da organizacdo de diferenciadas redes no
territério, acaba também por tomar uma dimensdo local, visto que os pontos onde elas
efetivamente ocorrem acabam sendo redefinidos e refuncionalizados. Assim, as redes acabam
por (re)orientar a politica e a vida nos lugares onde se instalam. Os exemplos de S&o José dos
Campos e Gavido Peixoto indicam as evidéncias deste processo.

Na sede da Embraer em Séo José dos Campos, ponto centralizador e de comando das
redes produtivas, o territorio acaba localmente por se transformar num meio favoravel as
acOes da empresa. A estrutura produtiva, no que tange a parcela técnica da producdo, acaba
por conferir uma maior concretude ao lugar, que também comanda os sistemas técnicos
usados na producao.

A espessura das acdes da empresa se estende nao s6 pelo municipio, tornando também
0 entorno proximo solidario as suas atividades, e estabelecendo uma estrutura de producéo
gue envolve uma série de outros agentes — pequenas e médias empresas localizadas em S&o
José dos Campos e municipios préximos, prefeitura municipal de Sdo José dos Campos,
institutos de ensino e pesquisa, etc.; que juntos cooperam para as atividades na rede de
producdo da Embraer.

A solidariedade técnica e também organizacional praticada pela empresa, que ganha

maior expressividade no municipio de Sdo José dos Campos, acaba por produzir uma
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finalidade que se inseri no territorio e acaba por convocar e mesmo “arrastar” a acdo e o
trabalho de outros agentes, ainda que esta ocorra de forma desigual e proporcione ganhos
também desiguais entre os agentes envolvidos na rede produtiva.

Também na regido de Sao José dos Campos merece destaque o poder de atracdo que a
Embraer e o préprio territdrio exercem sobre empresas estrangeiras que participam da sua
rede produtiva, principalmente através de um conjunto de normas elaboradas pelo poder
publico (isengcdo de impostos), e da instalacdo/adaptacdo de infraestruturas que funcionam
como facilitadoras da producédo para a Embraer e demais empresas. Este evento é exemplo
significativo de que

Quando uma regido se torna fornecedora de um agente global, as necessidades dessa
corporacdo trajam-se de necessidades regionais, chamando a modernizagcdo dos
equipamentos e das normas coletivos, e, desse modo, a divisdo do trabalho local
cede lugar a uma especializacdo, bastante vulneravel as necessidades mundiais da
empresa (SILVEIRA, 2005, p.193).

Outro exemplo de (re)funcionalizacdo do territorio pela acdo da Embraer péde ser
observado em Gavido Peixoto. Sob o comando da unidade sede, o lugar torna-se mais um
subespaco funcionalmente articulado as a¢Ges produtivas da empresa, indicando desta forma a
ocorréncia de um acontecer hierarquico porque confere ao lugar um status de espaco de
obediéncia aos mandos da empresa. E assim que a “A empresa global é também rede porque
funciona com base em normas e, a0 mesmo tempo, normatiza o comportamento da sociedade.
Dai a nitidez do acontecer hierarquico” (SILVEIRA, 1999a, p.250).

A partir deste acontecer hierarquico e da nova funcéo territorial, o lugar conhece uma
nova configuracdo territorial. Assim, o territério ganha localmente uma maior concretude
(SILVEIRA, 1997), onde os seus conteudos técnicos sdo renovados pela adicdo dos novos
objetos (nova unidade produtiva, pista de treinamentos, infraestruturas territoriais diversas,
novas empresas), tendo o seu contetdo normativo (legislacdo especifica para isencéo fiscal) e
informacional (novas relagc6es no territério) tornados também mais densos.

Desta nova realidade técnica-material do territorio acaba surgindo e inserindo-se num
contexto territorial mais ampliado a proliferacdo de uma psicoesfera que invade e mesmo
“coloniza” as politicas de agentes publicos e privados dos municipios proximos (Séo Carlos e
principalmente Araraquara), que procura passar uma idéia de desenvolvimento, legitimando
as agdes que viabilizam a nova atividade industrial da regido, promovendo assim o que
poderiamos chamar, de acordo com Maria Laura Silveira (1999a, p.424), de uma

verticalizacao do cotidiano regional.
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A idéia de desenvolvimento e as praticas politicas do poder publico que viabilizam o
uso do territorio pelas empresas sdo assim legitimadas junto a sociedade local, e o futuro do
territdrio é pensado para funcionar de acordo com o interesse das grandes empresas.

Cada empresa (...) utiliza o territorio em funcdo dos seus fins préprios e
exclusivamente em fungéo desses fins. As empresas apenas tém olhos para 0s seus
préprios objetivos e sdo cegas para tudo o mais. Desse modo, quanto mais racionais
forem as regras de sua acdo individual tanto menos tais regras serdo respeitosas do
entorno econémico, social, politico, cultural, moral ou geogréfico, funcionando, as
mais das vezes, como um elemento de perturbacdo e mesmo de desordem. Nesse
movimento, tudo o que existia anteriormente a instalacdo dessas empresas
hegemonicas é convidado a adaptar-se as suas formas de ser e de agir, mesmo que

provoque, no entorno preexistente, grandes distor¢Bes, inclusive a quebra da
solidariedade social (SANTOS, 2000, p.85).

Podemos assim constatar que a conducao das politicas locais é atraida por eventos e
objetivos de carater exdgeno, fruto das verticalidades praticadas pelos agentes hegemaonicos.
Assim, este processo evidencia a constituicdo de uma nova “regido do fazer” (SANTOS &
SILVEIRA, 2001), que serd marcada por uma obediéncia as demandas da empresa e
principalmente do mercado internacional. “Observamos assim que, na verticalidade
acontecem tanto o impedimento da acdo inovadora e criadora, da verdadeira praxis, quanto a
reafirmacéo da dimensdo territorial da alienacdo” (RIBEIRO, 2003, p.35).

Como o discurso dos agentes hegemdnicos e politicos se impde com maior forca,
recriando necessidades e razdes do territério, parece ndo restar outra estratégia de
“desenvolvimento” que ndo se atrele a uma ligacéo “solida” as redes produtivas das grandes
empresas. Dai o esforco e objetivos das politicas de “desenvolvimento local” para, de uma
forma também competitiva, dotar o territdrio de infraestruturas diversas e torna-lo viavel a
producdo e aos interesses das grandes empresas. E 0 que ocorre com as adequacdes
normativas do territério no municipio de Gavido Peixoto (com as isen¢des de impostos), e
mesmo no Estado de Sdo Paulo (com as politicas de fomento a pesquisa aeronautica),
indicando um processo de corporatizacao do territério.

A corporatizacao do territorio, com a destinacdo prioritaria de recursos para atender
as necessidades geograficas das grandes empresas, acaba por afetar toda a
sociedade, jA que desse modo a despesa publica ganha um perfil largamente
desfavoravel a solugdo dos problemas sociais e locais. O or¢gamento é uma norma

que, nesse caso, resolvendo um aspecto do conflito distributivo, em favor da
economia globalizada, agrava outros (SANTOS, 1997, p.270).

Assim, o poder publico € responsavel pela criacdo das distintas produtividades
espaciais dos lugares, e concomitantemente, o uso do territério se torna desigual em funcéo de

interesses que lhes sdo alheios. Ao indicarem a construgdo de um espago racional as
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atividades da Embraer, estas “politicas publicas” concomitantemente também indicam as
racionalidades tomadas pelo poder publico, que se torna normatizador e viabilizador do
territdrio para as acdes das grandes empresas.

Desta forma, podemos compreender que os lugares que passam a integrar 0s circuitos
produtivos das grandes empresas, através das redes, figuram apenas como mais um “recurso
favoravel” a estes agentes hegemodnicos, cuja finalidade Unica é o alcance de maior
competitividade, e que por outro lado cria uma desordem, também cada vez mais aumentada,
produto da ingovernabilidade do territorio onde esta producéo € viabilizada.

Este novo dado do periodo denuncia uma transformacdo dos territérios que sdo
adaptados para cada vez mais servirem como um substrato e instrumento para estas “acgoes
verticais”, ou seja, estas “regras e normas particulares e utilitaristas” (SANTOS, 1997, p.207)
para a acdo das grandes empresas. Assim, estas redes por elas produzidas podem ser
compreendidas como a articulacdo de pontos no espago que asseguram o atual funcionamento
global da sociedade e da economia, num movimento de consolidagédo de um mercado e espago
produtivos unificados para a acdo das grandes empresas.

As redes produtivas das grandes empresas impdem novas normas e novos tempos no
territorio, transformando as l6gicas dos lugares por elas atingidos. E a producdo, por essas
redes, de uma organizacdo vertical que se sobrepde a organizagdo horizontal pretérita do

territério.

A escala planetaria ou nacional, as redes sdo portadoras de ordem — através delas as
grandes corporagdes se articulam, reduzindo o tempo de circulagdo em todas as
escalas nas quais elas operam; o ponto crucial é a busca de um ritmo, mundial ou
nacional, beneficiando-se de escalas gerais de produtividade, de circulacdo e de
trocas. Na escala local, estas mesmas redes sdo muitas vezes portadoras de
desordem — numa velocidade sem precedentes engendram processos de excluséo
social, marginalizam centros urbanos que tiravam sua forca de lacos de proximidade
geogréfica e alteram mercados de trabalho” (DIAS, 2001, p.154).

A atuacdo das grandes empresas através da constituicdo das redes possui enorme poder
de redefinicdo dos territorios, visto que elas incluem, mas também excluem territorios
inteiros, agem de forma seletiva, pontuando suas agfes em lugares especificos, onde 0s
recursos e a produtividade espacial que lhes interessam possam ser encontrados ou
constituidos de forma mais facilitada, tragando assim novas trajetorias e inserindo no territério
um novo dinamismo para 0 exercicio 6timo das acbes hegemonicas. No entanto, a
possibilidade de um desenvolvimento com equidade social, a partir da inser¢do nos lugares
destas redes de producdo, passa a tornar-se residual na maioria dos casos, em funcdo da forma
como tem sido realizada, permitida e viabilizada pelo poder publico em suas distintas escalas
territoriais. Desta forma,
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(...) enquanto alguns atores, gracas aos recursos publicos, encontram as condigdes de
sua plena realizagdo (fluidez, adequagdo as novas necessidades técnicas da
produgdo), os demais, isto &, a maioria, ndo tém resposta adequada para as suas
necessidades essenciais. H& desse modo, uma producdo limitada de racionalidade,
associada a uma producao ampla de escassez (SANTOS, 1997, p.245).

O Estado que, historicamente e por exceléncia, constitui o principal agente
organizador e normatizador do territério, acaba, no mais das vezes, por praticar uma
regulacdo territorial e politica que e feita a favor da grande economia. Politica esta que
favorece os principais agentes econdmicos, tidos como a verdadeira salvacdo para o
desenvolvimento dos lugares, e “legitimados” num discurso muito caro a racionalidade
imposta por estes agentes hegemoénicos. Cria-se, desta forma, uma nova instancia de
regulacdo dos territdrios via acdo das grandes empresas, disseminando suas préaticas
particularistas que mostram sobretudo um total descompromisso com os lugares e suas

especificidades,

(...) na realidade, o poder maior sobre o territério deixa de ser do Estado e passa a
ser das grandes empresas. A gestao do territorio, a regulacao do territorio sdo cada
vez menos possiveis pelas instancias ditas politicas e passam a ser exercidas pelas
instancias econdmicas (SANTOS, 1999b, p.21).

Nesse contexto, podemos compreender que as redes e as acdes verticais que se
instalam atualmente no territério ndo sdo outra coisa do que mais um recurso técnico de agdo
para oS grandes agentes econdmicos, uma nova possibilidade e racionalidade de uso dos
territdrios e de seus recursos, um uso multiplo e uno, que torna as ac¢Ges ainda mais eficazes —
em outras palavras, € a extrema generalizacdo do “uso técnico” do territério.

“Cada ator age segundo sua forga” (SILVEIRA, 2002, p.44), e é neste verdadeiro jogo
de poder, ou seja, nos “fazeres” que impdem a todos os interesses de apenas alguns, que a
contradicdo que ora encontramos, no uso da técnica, nas a¢des e no proprio conteudo do
territdrio, se escancara. Mas, como questiona Ana Clara Torres Ribeiro,

A técnica, hoje, é crescentemente uma expressdo imediata do agir, dos seus sentidos
e intengbes, o que tem sido reconhecido através da sua associacdo com a

inteligéncia. Como isolar, portanto, o espago dos interrogantes do devir? Como
desconsiderar o espa¢o das possibilidades do futuro? (RIBEIRO, 2001, p.35).

Como as “(...) acdes sdo antecipacdes do futuro, o territorio € resultado também de um
futuro, encarnado nas intencionalidades” (SILVEIRA, 2002, p.44). A nosso ver, € ai que deve
residir o cerne de nossas preocupacdes — qual a natureza das acdes em rede verticalmente

praticadas no territorio hoje? A quem elas servem? Quais sdo 0s seus interesses? Porque se
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legitimam e se reproduzem e a custa de que esforcos? Afinal, a adi¢do acelerada dos objetos
técnicos contemporaneos esta preparando o futuro e o territério para quem?

Tudo o que importa é por reparo nao sO nestas novas formas de acédo e objetos, suas
guantidades e possibilidades, mas sobretudo as suas formas de uso social e as suas finalidades
que, por ora, indicam uma natureza contraditéria do uso do territorio. E a razéo, particular a
cada agente, que configura e da forma as acdes e objetos no territdrio, que, tomados em sua
totalidade, revelam o sentido politico dos seus usos.
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ANEXO 1

LEI COMPLEMENTAR N°256/03
de 10 de julho de 2003

Altera Aliquota do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza ISSQN, dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais a empresas, e da outras providéncias

O Prefeito municipal de Sdo José dos Campos faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte lei complementar:

CAPITULO |

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- ISSON -

Art. 1° Fica estabelecida a aliquota de 2% para Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, para as atividades:

| — destinadas a exportacao;

I — prestadas por microempresas;

I11 — das cadeias produtivas do:

a) setor aeroespacial;

b) setor automotivo;

c) setor de telecomunicacdes;

d) setor de tecnologia da informacéo;

e) setor de desenvolvimento de software;
f) setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia;
g) setor de treinamento empresarial;

IV — de grande interesse do Municipio.

§ 1°. Para efeito desta lei complementar, a descrigdo das atividades enquadradas nos incisos I, 11, 11l e
IV deste artigo sera estabelecida por decreto.

§ 2°. Para efeito da legislacdo tributaria municipal, o conceito de micro e pequena empresa sera o
mesmo adotado pela legislacdo estadual.

Art. 2°. O contribuinte perde direito a aplicacdo da aliquota estabelecida no artigo 1° desta lei
complementar, além das demais penalidades previstas na legislacdo vigente, quando do lancamento do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN forem verificados erros ou omissdes de qualquer natureza.

Art. 3°. As empresas que prestarem os servicos descritos nos incisos I, Il, I11, e 1V do artigo 1°. desta lei
complementar usufruirdo a aliquota prevista no referido artigo a partir do exercicio de 2004, desde que previsto o
beneficio na Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio.

CAPITULO I
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

Art. 4°. Fica concedida a isengdo do IPTU as empresas novas que venham se estabelecer em So José
dos Campos, instaladas em imével préprio ou locado por periodo superior a 5 (cinco) anos, em fun¢do do
namero de empregos e faturamento a serem gerados, de acordo com a soma dos pontos estabelecidos nas tabelas
a sequir:

| — NUmero de empregos gerados:

Até 50___ 4 pontos
De 51 a 100____ 6 pontos
De 101 a 200___ 8 pontos
De 201 a 400___ 12 pontos
Acima de 400 15 pontos
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Il — Faturamento anual gerado — R$ MIL:

Até 200___ 2 pontos

De 201 a 400 ____ 2 pontos
De 401 a 800 ___ 6 pontos
De 801 a 1.500___ 8 pontos
Acima de 1.500___ 10 pontos

I11 — Prazos de isencéo de acordo com a soma de pontos das tabelas 1 e 2:

Até 6 pontos__ 2 anos
De7 a 10pontos__3anos
Del1ll a 14 pontos__ 4 anos
De15 a 20 pontos__ 5 anos
De21 a 25pontos__ 6 anos

§ 1° Para solicitacdo da isencdo prevista neste artigo, o contribuinte deve ingressar com processo
administrativo, ao qual devera anexar o projeto de instalagdo no Municipio com projecdo do nimero de
empregos e faturamento a serem gerados, até sua implantacéo total, no prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 2°. O prazo fixado no inciso Ill deste artigo podera ser ampliado até o dobro, para os
empreendimentos de grande interesse do Municipio, segundo parecer da Comissdo de Analise de Incentivos,
bem como para as empresas pertencentes as cadeias produtivas dos setores aeroespacial, automotivo,
telecomunicacdo, defesa e seguranca, e as empresas de tecnologia de ponta.

§ 3°. Para efeitos do paragrafo anterior, a definicdo de empresa de tecnologia de ponta sera estabelecida
em decreto regulamentar.

§ 4°, A isencdo para imével locado, prevista do “caput” deste artigo, somente sera concedida se constar
do contrato locaticio clausula de transferéncia do encargo tributario do IPTU para o locatario.

§ 5° As empresas ja instaladas poderdo requerer a isencdo do IPTU apenas no caso de ampliacdo da
area construida.

Paragrafo Unico. A isengdo prevista no “caput” deste artigo serd concedida em funcdo dos empregos e
faturamento adicionais da expanséo, com base nas tabelas mencionadas no artigo 4°. desta lei complementar.

Art. 6°. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para as empresas ingressarem com pedido
administrativo de isencdo de IPTU:

| — empresas j& instaladas: até 3 (trés) meses a contar da data de expedicdo do habite-se da area
ampliada; e
Il — empresas novas: até 3 (trés) meses a contar da data da inscricdo municipal.

§ 1° Para a concessdo da isencdo do IPTU, as empresas novas e as ja instaladas com ampliagdo da area
construida deverdo ingressar com o pedido administrativo até o Gltimo dia do més de junho do ano da
solicitagdo, vigorando o beneficio a partir do ano seguinte ao da solicitagdo, e, excepcionalmente, no exercicio
de 2003, os pedidos de isencdo deverdo ser protocolados até o Gltimo dia Gtil do més de agosto.

§ 2°. As empresas que, de acordo com o artigo 4°. desta lei complementar, ingressarem com pedido ap6s
a data mencionada no § 1° deste artigo, sé usufruirdo a isencdo a partir do segundo ano apds efetuada a
solicitag&o.

Art. 7°. As empresas instaladas neste Municipio nos exercicios de 2002 e 2003 seréo consideradas, para
efeitos desta lei complementar, como empresas novas, podendo ingressar com pedido de isen¢do no prazo de 3
(trés) meses a contar da data da publicagdo desta lei complementar.

§ 1° O “caput” deste artigo aplica-se também as empresas ja instaladas que tiveram suas areas
construidas ampliadas, nos mencionados exercicios.
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§ 2° A isencdo concedida de acordo com o “caput” e o § 1°. deste artigo, sera referente ao IPTU de
fatos geradores futuros, devendo ser requerida até o Ultimo dia do més de junho do ano corrente, vigorando o
beneficio a partir do ano seguinte da solicitacao.

§ 3° As empresas que ingressarem com pedido apds a data mencionada no § 2°. deste artigo, sO
usufruirdo a isencdo a partir do segundo ano da solicitagao.

Art. 8°. Durante o gozo da isencéo do IPTU, a empresa devera manter o nimero minimo de empregos e
faturamento previstos nos projetos de instalacdo ou expansdo apresentados quando da solicitacdo do incentivo,
mediante comprovacdo semestral através da “RAIS” e de demonstra¢es contabeis protocoladas na Secretaria da
Fazenda.

Paragrafo Gnico. A empresa sujeitar-se-a ao recolhimento do valor correspondente a isencéo concedida,
com acréscimos previstos na legislacdo municipal, se as metas estabelecidas nos pedidos de isengdo ndo forem
cumpridas.

CAPITULO Il
TAXAS MUNICIPAIS

Art. 9°. Ficam isentas das taxas municipais de licenca para localizagdo e de fiscalizacdo de
funcionamento as microempresas instaladas ou que venham a se instalar neste municipio.

Paragrafo Unico. A isencdo prevista no “caput” deste artigo passa a vigorar no exercicio de 2004.

CAPITULO IV
OUTROS INCENTIVOS

Art. 10°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder os seguintes incentivos nao tributérios, para os
empreendimentos de grande interesse do Municipio, segundo parecer da Comissdo de Analise de Incentivos,
com observancia da Lei Federal 8.666/93:

| — disponibilizagdo de préprios publicos para atividades industriais e ou comerciais enquadradas como
micro ou pequenas empresas, constituidas por intermédio de associaces ou cooperativas;

Il — criacdo de loteamentos ou condominios industriais com infra-estrutura, para venda aos investidores
pelo preco de custo; e

I11 - disponibilizacdo de terreno para implantacao de universidades publicas de interesse do Municipio.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Competem a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, juntamente com as Secretarias da
Fazenda e Assuntos Juridicos e o Gabinete do Prefeito, a analise e o encaminhamento para ratificacdo do
Prefeito Municipal dos pedidos de isen¢do e outros incentivos previstos nesta lei complementar.

Paragrafo Unico. Para as atividades previstas no “caput” deste artigo serd constituida, por decreto
regulamentar, uma Comissdo de Andlise de Incentivos, formada por representantes das Secretarias acima
aludidas.

Art. 12. O Poder Executivo, com base na parecer da Comissdo de Analise de Incentivos, podera,
através de iniciativa legal, conceder beneficios especificos para os projetos de grande interesse para o
desenvolvimento econémico e social do Municipio e beneficios compensatérios para as empresas pertencentes
ao setor da economia que estejam perdendo competitividade para empresas que alterarem seu domicilio fiscal
para outro Municipio.

Art. 13. Compete a Secretaria da Fazenda o acompanhamento das metas estabelecidas nos projetos de
instalacdo ou expansdo de empresas, relativos as isengfes de IPTU.
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Art. 14. As empresas em débito com o municipio ndo terdo direito as isengdes de IPTU, de que trata
esta lei complementar.

Paragrafo Unico. As empresas com débitos parcelados que descumpram o acordo perderdo o incentivo
fiscal e ficam sujeitas ao pagamento do valor correspondente ao beneficio concedido, com os acréscimos
previstos na legislacéo vigente.

Art. 15. Fica revogado o incentivo as empresas que durante o gozo do beneficio alterarem seu domicilio
fiscal para outro Municipio, devendo a mesma ressarcir aos cofres publicos os beneficios usufruidos, sem
prejuizo das penalidades previstas na legislacdo vigente.

Art. 16. O § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 61, de 04 de novembro de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

g 1°. Para efeito do disposto nesta lei complementar, sera definido por decreto o conceito
de micro e pequena empresa”.

Art. 17. Esta lei complementar sera regulamentada por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, e revoga as disposi¢cGes em
contrério, especialmente a Lei Complementar no 1995/99, exceto o seu artigo 18, e no 220/01.

Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos, 10 de julho de 2003.

Emanuel Fernandes
Prefeito Municipal

Luciano Gomes
Consultor Legislativo

José Liberato Junior
Secretario da Fazenda

Ramon de Castro Touron
Secretario de Desenvolvimento Econémico

José Adélcio Aradjo Ribeiro
Secretario de Assuntos Juridicos

Registrada na Divisdo de Formalizacdo e Atos da Secretaria de Assuntos Juridicos, aos dez dias do més
de julho do ano de dois mil e trés.

Roberta Marcondes Fourniol Rebello
Diviséo de Formalizagdo e Atos

Disponivel em http://www.sjc.sp.gov.br/downloads/legislacao/L C256.pdf. Acesso em agosto de 2004.
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ANEXO 2

LEI COMPLEMENTAR N °013, DE 26 DE MARCO DE 2001.

Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Viabilizacdo de Investimento no Pélo
Aerondutico e Aeroespacial de Gavido Peixoto e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GAVIAQ PEIXOTO DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

ARTIGO 1°) - Fica criado o Programa de Desenvolvimento Econémico, Social e de Investimentos que ficara
restrito a area onde sera instalado o Pélo Industrial, Tecnolégico, Aerondutico e Aeroespacial deste Municipio,
visando a incrementacdo de receitas e a geracao de empregos.

ARTIGO 2° - Fica concedida, conforme Protocolo de Inten¢Bes assinado em 28/06/2000, na forma de
incentivo econdmico e social do Municipio de Gavido Peixoto, a isencdo de impostos e taxas municipais até o
término do exercicio financeiro de 2015, exclusivamente as empresas que se estabelecerem nos limites de
implantacdo do P6lo mencionado no artigo anterior, a saber:

"O poligono inicia-se no ponto "A", de coordenadas UTM (x=769.500,00 e y= 7.594.283,21), localizado no
alinhamento da Rodovia Deputado Victor Maida (SP- 331), que dista 10.300 m da interse¢cdo com a Rodovia
Washington Luis (SP-310); deste ponto, segue em linha reta a oeste pelo alinhamento da Rodovia Victor Maida
(SP-331), por uma distancia de 2.260,64m até encontrar o ponto "B", de coordenada UTM (x=767.250,00 e
y=7.594.063,91"); deste ponto, deflete ao sul e segue em linha reta por uma distancia de 6.600,89 até encontrar
0 ponto "C", de coordenadas UTM (x=767.250,00 e y=7.587.463,02), no Cdrrego da Muladinha; deste ponto,
segue pelo leito do Corrego da Muladinha, por uma distancia de aproximadamente 515,00 m até encontrar o
ponto "D", de coordenadas UTM (x=767.479,37 e y=7.587.001,99), localizado na intersecdo com a Estrada do
Correntdo; deste ponto, deflete a leste e segue em linha reta pelo alinhamento da Estrada do Correntéo, por
uma distancia de 1.758,55m até encontrar o ponto "E", de coordenadas UTM (x=769.184,19 e
y=7.586.570,61), localizado na intersecéo da Estrada do Correntdo com o Ribeirdo da Mulada; deste ponto,
deflete ao norte, pelo lado leito do Ribeirdo da Mulada, por uma distancia aproximada de 3.300,00 m até
encontrar o ponto "F", de coordenadas UTM (x=769.500,00 e y=7.589.592,32); deste ponto, segue, ao norte,
em linha reta pela distancia de 4.690,95 m até o ponto "A", onde iniciou-se esta descricdo poligonal,
encerrando uma area aproximada de 736,00 (setecentos e trinta e seis) alqueires”, conforme desenho anexo.

Paragrafo Unico — A isencdo de que trata a presente Lei sera concedida a qualquer tempo as empresas que se
instalarem nos limites definidos até o final do exercicio de 2006.

ARTIGO 3° - O disposto no artigo anterior aplica-se também as empresas que, direta ou indiretamente
venham executar qualquer obra ou servico de construcdo civil na referida area.

ARTIGO 4°) - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Gavido Peixoto, aos 26 de marco de 2001.
GREGORIO GULLA

Prefeito Municipal

Disponivel em http://www.gaviaopeixoto.sp.gov.br/lei4.asp. Acesso em agosto de 2004.
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