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Resumo

Os Direitos Humanos séo cotidianamente violados no Brasil, quer seja pela omissao
do Estado, pelas instituicbes sociais ou mesmo nas relacbes interpessoais. A
educacéo é compreendida como uma via imprescindivel a realizacdo destes direitos,
sendo destacada no Preambulo e no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. O reconhecimento desta importancia concretizou-se por meio da Década
das Nac¢des Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) (1995-2005) que
culminou com o langamento de um Programa Mundial com ac¢des voltadas a promocgéo
desta. No Brasil, 0 compromisso do Estado com este tipo de educacéo deu-se por
meio do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e pelas Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Ambos recomendam que 0s
Projetos Politico Pedagdgicos das escolas contemplem a EDH. O presente trabalho,
de abordagem qualitativa, tem como objeto de estudo a andlise documental de
Projetos Politico-Pedagdgicos (documentos que definem a identidade da escola e
indicam caminhos para que o0 ensino ocorra com qualidade) de escolas Ensino
Fundamental | da Rede Municipal de Ensino de S&o José do Rio Preto, Sdo Paulo.
Os objetivos que guiaram a pesquisa foram: verificar se ha conteddos convergentes
com a EDH; investigar se a formacdo docente estd prevista nos PPPs e se ha
presenca de elementos que integram conhecimentos, valores e praticas da Educacéao
em Direitos Humanos nos PPPs analisados. Para tanto, utilizou-se como base uma
matriz de andlise, adaptada de trabalhos ja publicados, que tomam como parametro
as acodes recomendadas por documentos referéncia para este tipo de educacdo. A
analise dos PPPs permite afirmar que a EDH néo esta explicitamente presente nos
textos, embora de maneira superficial, fundamentos e concepcBes de ensino
convergentes com a dignidade e a igualdade aparecam nos documentos. As
premissas discutidas neste trabalho apontam a necessidade de avancos no que se
refere aos estudos e formacdes quanto a educacdo em e para os Direitos Humanos,
para que sejam implementadas praticas mais efetivas voltadas aos conhecimentos
sobre os Direitos Humanos, valores que os fundamentem e praticas que o0s
concretizem.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos; Projeto Politico-Pedagogico,
Ensino Fundamental |I.



Abstract

Human rights are constantly violated by the state, the social institutions or even in
interpersonal relations in Brazil. Education is understood as an essential way to make
these rights come true, as exemplified by the 26™ article in the preamble of the
Universal Declaration of Human Rights. The recognition of its utmost importance has
taken place through the United Nations Decade for Human Rights Education (HRE)
(from 1995 to 2005), which resulted in the release of a worldwide programme with
actions towards the promotion this. In Brazil, the government’s commitment to this type
of education happened in the National Plan of Human Rights Education and the Human
Rights Education Guidelines. Both documents recommend that the Political-
Pedagogical Projects contemplate the HRE. This study presents a qualitative approach
and aims at studying the document analysis of PPPs (documents which define the
identity of the school and pave the way for the quality education) in primary schools of
the municipal school system in Sdo José do Rio Preto, Sdo Paulo. The objectives of
this research are to verify if there are converging contents with HRE; to investigate if
the teacher education is previewed in the PPPs and if there are elements that integrate
the knowledge, values and practical ideas of Human Rights Education on the analyzed
PPPs. The research was carried out using an analysis matrix, adapted from previously
published studies based on actions recommended by documents used as reference
for this type of education. The analysis of the PPPs leads to the affirmation that the
HRE is not clearly present in the texts, although fundamentals and learning
conceptions towards dignity and equality appear in a superficial way. The assumptions
presented in this study show the necessity for advances when it comes to the studies
and training in and for human rights education so that more effective practical ideas
could be implemented towards the knowledge of Human Rights, its values and
practice.

Keywords: Human Rights Education, Political-Pedagogical Project (PPP), Primary
Education.
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1 APRESENTACAO

Atuando como professora da Educacdo Basica na rede publica de ensino
durante quase vinte anos, trabalhei em diversas escolas, atendendo a alunos e
familias de diferentes classes sociais, com necessidades e sonhos diversos.

Por se tratar da rede publica, 0 mais comum era atender a crian¢gas que nunca
tinham, por exemplo, visitado parques e outros espacos de lazer por falta de acesso
ou por ignorar a existéncia destes, ou que nao tinham como desenvolver atividades
encaminhadas como tarefas escolares em casa, por auséncia de materiais didaticos,
ou ainda que estavam matriculadas na escola para ter ao menos uma refeicao
garantida ao longo do dia.

A observacdo de outras situacdes de violacbes de direitos era comum, a
depender da localidade e da gestdo da Unidade Escolar, tais como as que
mencionarei a seguir:

Na auséncia de professores, as crian¢cas daquela turma eram divididas entre
todas as outras salas da escola, independente da faixa etaria, das necessidades do
grupo ou do nivel de aprendizagem;

O professor da turma, denominado polivalente, responsabilizava-se pela
aplicacdo de conceitos e contetdos de todas as areas do conhecimento, previstas no
curriculo comum, mesmo ndo sendo especialista, 0 que frequentemente levava 0s
alunos a ficarem quase cinco horas por dia dentro de suas salas de aula, estudando
tematicas voltadas para o desenvolvimento de areas que priorizavam a leitura, a
escrita e o célculo. Assim, 0 acesso a conceitos relacionados as multiplas linguagens
artisticas e corporais, por exemplo, eram irrisérios;

O uso de espacos escolares dentro dos prédios era impossibilitado devido a
necessidade de ocupa-los, por meses a fio, com outras demandas, como caixas de
uniforme, suprimentos de informatica sem uso, mobiliarios deteriorados e etc;

Acdes dentro da escola para coibir e punir os alunos na ocorréncia de
incivilidades/violéncias eram as mais usuais.

Alunos com necessidades especiais estavam nas escolas. Contudo, o trabalho
docente voltado para que as possibilidades de aprendizado destas criancas fossem
alavancadas, bem como as dos alunos com dificuldades de aprendizagem, eram

infimas.
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Além disto, todas as mazelas da sociedade, geralmente, ndo adentravam as
escolas em espacos de dialogo, estudo, discusséo. Eram deixadas portdo afora, como
se 0s problemas da sociedade nao fizessem parte do cotidiano dos alunos ali
presentes.

N&o tenho a pretenséo de fazer uso da declaracdo acima para sensibilizar o
leitor, nem tampouco culpabilizar os diretamente envolvidos no processo educativo
(professores, gestores e outros colaboradores das escolas). Trata-se de uma partilha
das situagcdes por mim vividas, ao longo de muitos anos, como docente da rede
publica.

Foi como aluna especial do Programa de Ensino e Processos Formativos,
cursando a disciplina de Educagdo em Direitos Humanos (EDH) ministrada pela
professora Ana Maria Klein que me senti inquieta frente a realidade que eu conhecia
tdo de perto...

Percebi o quanto é possivel que os profissionais da area da educacao tenham
se acostumado a conviver com situacbes como as descritas acima e com tantas
outras, possiveis de observarmos nos noticiarios e nos flagrantes do cotidiano. Passei
a conceber que tenhamos todos nos acostumado com este modus operandi, de tal
forma que ndo nos damos conta da necessidade de questionarmos tais praticas.

Conhecer a historia dos Direitos Humanos e a descoberta do conceito de EDH
iluminaram meu percurso como ser humano. Pensei em quantas vezes meus colegas
de trabalho, minhas amigas educadoras e eu, em rodas de conversa, festas e outros
tipos de reunido, bradamos, condenando atitudes do governo, dos pais de alunos, da
sociedade em geral, julgando e criticando atitudes, discursos, posturas. Mas o que
fizemos (e fazemos) para mudar a realidade destes alunos? O que temos feito,
enquanto cidadaos, para transformar o que entendemos que ndo esta minimamente
adequado?

As leituras, discussdes, explicacbes e comentarios de cada um dos
participantes que compunham o grupo das aulas de EDH, alimentavam minha alma.
A cada término de aula, eu ansiava pelo proximo encontro, na semana seguinte.

Uma das propostas da professora Ana era a entrega semanal de uma atividade
gue consistia na observagao de violagdes ou promocdes de direitos dos sujeitos em
nosso dia-a-dia. Foi incrivel como tornei-me mais atenta a realidade de outras pessoas
e as dificuldades enfrentadas por quem esta ao nosso redor, o que fez crescer minha

angustia em poder fazer algo para contribuir com a mudancga desta sociedade.
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Ao ingressar como aluna regular, me lembro de uma conversa com a Ana,
agora minha orientadora, revelando minha inquietude: nas muitas escolas em que
atuei, em diferentes regides da cidade, em nenhum momento eu havia vivenciado
situacOes de formacéo docente que relacionassem a inser¢cdo dos Direitos Humanos
em sala de aula, e refleti que, as a¢bes, frequentemente promovidas pelas instituicdes
de ensino, eram voltadas para o atendimentos as criancas matriculadas e suas
familias, com foco na assisténcia social e ndo no empoderamento das pessoas. N&do
se falava em Direitos Humanos.

O meu desejo era o de sinalizar a Secretaria Municipal de Educacao (SME) que
o foco — tanto da formacao docente quanto do atendimento aos alunos — deveria ser
voltado para a EDH. Entendi e passei a acreditar e a defender fortemente que,
conhecendo e praticando os Direitos Humanos, é possivel que a sociedade mude. E
possivel que saiamos do lugar comum da queixa para o da tomada de decisdo, por
meio do conhecimento.

Com toda a sua lucidez, Ana me acolheu. Posso dizer que iluminou o comeco
do tunel e me conduziu ao caminho que deveria ser percorrido para que fosse
possivel, frente a evidéncias, revelar a caréncia de um trabalho sistematico, voltado
para a EDH nas escolas municipais de nossa cidade, por meio da pesquisa nos
Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas.

Mirando a possibilidade de voltar o olhar da rede de ensino para os dados
oriundos deste estudo, me apoio em uma afirmacdo de Gamboa quanto a investigacao

como um “trabalho humano”:

A prética da investigacdo tem as caracteristicas do trabalho humano, porém
nas condicbes de apenas cumprir um mero requisito académico para a
aquisicdo de um titulo ou ascender num grau universitario, essa dimensao se
perde e se reduz a um “protocolo” que tende a ser repetido em outras
pesquisas de teor apenas académico. Nessas circunstancias a pesquisa
perde a capacidade de instrumento de conhecer a problematica da realidade
a sua dimenséo transformadora, como todo trabalho criativo deveria ter.
(GAMBOA, 2007, p. 42)

Assim, com vistas a realizar a pesquisa indicada, me debrucei aos estudos
sobre Direitos Humanos (DH), EDH e PPP, com desejo de estar equivocada em

minhas hipoéteses.
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2 INTRODUCAO

Os DH, sdcio-historicamente construidos, séo fruto da luta pelo reconhecimento
e universalizacdo da dignidade humana. Para atingir patamar normativo, foi preciso
um processo historico, politico e social. InUmeras lutas se travaram com o objetivo de
retirar o ser humano das condi¢des de violéncia e opressdo (BRASIL, 2013, p. 11).

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil avancou decisivamente na protecéo e
promocdo do direito e das diferencas. Contudo, o pais ainda enfrenta barreiras
estruturais, resquicios de um processo historico marcado pelo genocidio indigena,
pela escraviddo e por periodos ditatoriais. Praticas do passado ainda ecoam em
comportamentos, leis e na realidade social (BRASIL, 2009, p. 52).

As profundas contradicbes que marcaram e ainda marcam a sociedade
brasileira indicam a existéncia de graves violacbes de Direitos Humanos em
consequéncia da exclusdo social, econdmica, politica e cultural, a qual promove a
pobreza, as desigualdades, as discriminacdes, enfim, as multiplas formas de violéncia
contra a pessoa humana (BRASIL, 2012).

Embora a preocupacdo com as situacdes de violéncia na sociedade exista, 0s
sujeitos ainda desconhecem seus direitos e os caminhos que devem ser percorridos
para que estes sejam garantidos, conforme enfatiza Fonseca (2011, p. 198). A autora
reitera que “o contexto social esta repleto de situagdes de violagado de direitos e a
comunidade desconhece os procedimentos e encaminhamentos para transformar tal
situagao”. Entendemos que o desconhecimento e a fragilidade da educacdo em
Direitos Humanos nas escolas brasileiras se devem, em parte, a pequena trajetoria
de toda a América Latina quanto aos regimes democraticos de governo, o que pode
justificar o desconhecimento e a reproducéo de violagbes em relacdo aos Direitos
Humanos.

Fonseca (2011) afirma que, desde a colonizacéo, violagbes de Direitos
Humanos podem ser vistas na historia brasileira, como por exemplo as violéncias
contra a populacdo negra e contra a cultura indigena. Ainda na atualidade, os povos
indigenas séo reconhecidos como obstaculos a projetos de desenvolvimento
econdmico. Séo reconhecidos de forma estigmatizada, como se ameagassem a
soberania nacional.

O que se percebe em torno da EDH é uma luta crescente de formadores que

foram educados durante regimes autoritdrios de governo, o0 que impactou na
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educacdo que vivenciaram e que tentam nao reproduzir. Assim, percebe-se uma
busca que pouco a pouco desconstroi praticas autoritarias e busca construir outras
mais democraticas, humanizadoras, que questionam violagdes e discrimina¢cdes antes
naturalizadas, tais como as questdes de género, meio ambiente, étnicas, diversidade
cultural, dentre outras.

Cabe aos sistemas de ensino, gestores, professores e demais profissionais da
educacdo, em todos os niveis e modalidades, envidar esfor¢cos para reverter a
situacao de violacdo dos Direitos Humanos, inclusive no ambiente escolar, construida
historicamente.

O quadro de violagdes aos Direitos Humanos no Brasil aponta para a
necessidade de se enfrentar o problema, buscando na educacdo do ser humano um
caminho para o respeito ao outro e as suas especificidades. A Educagédo em Direitos
Humanos (EDH) pode configurar-se como possibilidade para uma formacdo humana
pautada em valores como igualdade, justica, solidariedade, liberdade e valorizacéo
das diversidades. A educacdo revela-se um instrumento imprescindivel para que o
sujeito possa reconhecer a si proprio como agente ativo na modificacdo da
mentalidade de seu grupo, sendo protagonista na constru¢cao da democracia (BRASIL,
2013, p. 112).

Para a efetivacdo do principio de afirmacdo dos Direitos Humanos como
universais, indivisiveis e interdependentes, todas as politicas publicas devem
considera-los na perspectiva da construcdo de uma sociedade baseada na promoc¢éao
da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na
consolidacdo de uma cultura democratica e cidada.

Assim, é central a discusséo dos Direitos Humanos e da educacdo enquanto
formacdo humana. Importa saber e discutir qual educacéo é necessaria para garantir
uma sociedade mais humanizada, a qual respeite efetivamente o ser humano em suas
semelhancas e diferencgas, e ndo apenas uma sociedade que progride materialmente,
mas anula, exclui e extermina quem pensa ou vive de forma diferente.

De acordo com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL,
2006), educar em Direitos Humanos tornou-se tarefa urgente para a promocéo, a
valorizagéo, a defesa e o respeito aos Direitos Humanos frente aos tempos dificeis e
conturbados, assinalados por inimeros conflitos na sociedade em que vivemos. No
Brasil, um pais marcado por graves violacdes dos Direitos Humanos e que passou por

periodos de ditadura militar, educar em Direitos Humanos constituiu-se como questao
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central, considerando as severas e recorrentes violacdes dos direitos basicos de
seguranca, sobrevivéncia, identidade cultural e bem-estar minimo da populacao.

Nos tempos atuais, a escola exerce papel fundamental na sociedade, pois se
apresenta como um ambiente inclusivo, em que se relnem as diversidades sexuais,
étnicas, sociais, econémicas, religiosas, ideologicas e culturais, dentre outras que
caracterizam a humanidade. Além disso, a escola € uma instituicdo social destinada
a toda a populacao infantil e juvenil, uma vez que perante a lei, a Educacgdo Basica é
obrigatdria, no Brasil. Portanto, para termos uma sociedade que conheca os principios
e os valores dos Direitos Humanos e que seja capaz de guiar suas acdes por esses
principios e valores, necessitamos de processos educativos e da atuacao efetiva,
intencional e comprometida da escola.

Corrobora com a afirmagdo acima Benevides (2000, p.2), quando salienta
gue € justamente nos paises onde os Direitos Humanos sdo mais violados — como no
Brasil — e nas sociedades onde ha mais discriminacdo e diferentes formas de
preconceitos que a concepcao destes direitos aparece de maneira mais ambigua e
deturpada. Nesse sentido, € necessario um trabalho educativo que permita o
conhecimento e a superacgéo de preconceitos em relacdo aos Direitos Humanos. Para
iSs0, 0 espaco escolar configura-se socialmente como um dos caminhos necessarios,
por meio do qual sera possivel apresentar conceitos, proporcionar a vivéncia de
valores éticos e préticas sociais comprometidos com os Direitos Humanos, almeja-se
com isso o desenvolvimento d euma educagédo que se configura como um modo de
vida manifesto nas relacfes interpessoais e também nos objetivos e nos contetidos

de ensino.

Cabe ressaltar que ndo € apenas na escola que se produz e reproduz o
conhecimento, mas € nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Nas
sociedades contemporaneas, a escola € local de estruturacdo de concepgdes de
mundo e de consciéncia social, de circulacdo e de consolidacdo de valores, de
promocao da diversidade cultural, da formacao para a cidadania, de constituicdo de
sujeitos sociais e de desenvolvimento de praticas pedagdgicas. O processo formativo
pressupde o reconhecimento da pluralidade e da alteridade, condi¢cdes béasicas da
liberdade para o exercicio da critica, da criatividade, do debate de ideias e para o

reconhecimento, respeito, promocéao e valorizacao da diversidade.
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Assim, propor a Educacédo em Direitos Humanos nas escolas significa pensar
experiéncias inclusivas em todos os niveis e modalidades de ensino. Trata-se de uma
potente ferramenta para tornar o espaco escolar um lugar privilegiado, onde se
oportunizem situagdes para a vivéncia de conceitos como liberdade, dignidade,
solidariedade, igualdade, justica e paz, assim como preconiza o Plano de Acao do
Programa Mundial de Eucacdo em Direitos Humanos (UNESCO, 2006, p.3), o qual
prevé a EDH integrada as praticas escolares, reconhecida como parte do direito da
crianca de receber uma educacéo de alta qualidade, em que nao sejam privilegiados
somente 0s ensinamentos atinentes a construcao dos saberes de leitura, escrita ou
matematica, mas também que possam vir a fortalecer a capacidade da crianca de
fomentar uma cultura na qual prevalecam os valores dos Direitos Humanos, pois é por
meio do entendimento e do reconhecimento de seus direitos enquanto cidadaos que
poderdo se comunicar com o0 mundo em que estéo inseridos, trocando experiéncias
com outros sujeitos. E por meio do enfrentamento de situacées opressoras de viola¢éo
dos Direitos Humanos que sera possivel conhecer a realidade e intervir sobre ela,
transformando-a.

Informacdes e Conhecimentos referentes aos Direitos Humanos tornam-se
uma das dimensdes que a EDH almeja realizar para a formacéo integral do sujeito.
Além desta, podemos destacar outras duas dimensées: Valores Eticos que embasam
os Direitos Humanos e a dimensao pratica que subsidia a atuagao pela reivindicacao,
defesa e promocéo destes direitos.

No Brasil, a EDH passa a ser concebida como uma politica de Estado a partir
de 2006, com a concretizacdo do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(BRASIL, 2003). Esse plano prevé a insergcdo das EDH em cinco niveis: Educagao
Basica, Ensino Superior, Educacdo Nao Formal, Midia e Formacédo de profissionais
dos sistemas de segurancga e justica.

Outro passo importante para a consolidagcao da EDH foi dado em 2012, com a
publicacdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos, por meio
da Resolucao n° 1, de 30 de maio desse mesmo ano (BRASIL, 2012). Desde entao,
a EDH tornou-se obrigatéria na Educacgéo Basica e no Ensino Superior do Brasil. As
Diretrizes da EDH, através do Parecer CNE/CP n° 8/2012, recomendam a insercdo da

EDH nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas.
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A importancia dos PPP para o processo de consolidacdo da EDH reside no
significado e importancia desses documentos para o planejamento, gestdo e
desenvolvimento das atividades pedagodgicas das escolas.

Situada a importancia da EDH e da escola, para a sua consecugéao, a questao
gue nos move a realizar este estudo refere-se a seguinte pergunta: “A Educagcdo em
Direitos Humanos esta presente nos PPPs das escolas municipais da rede de S&o
Jose do Rio Preto, municipio do interior paulista?”

Temos como Objetivo Geral investigar, nos Projetos Politico-Pedagogicos de
escolas de Ensino Fundamental | do municipio de S&o José do Rio Preto, se ha
insercdo da Educacdo em Direitos Humanos e em quais dimensdes do trabalho
pedagdgico ela ocorre, nas Unidades de Ensino. Para tanto, foram tracados os
seguintes Objetivos Especificos:

a) Examinar se h& conteddos convergentes com a Educacdo em Direitos
Humanos mencionados nos Projetos Politico-Pedagdgicos.

b) Investigar se a formagdo docente em EDH integra o PPP das escolas.

c) ldentificar em qual dos ambitos de andlise (comunidade interna e externa;
principios e concepcdes de educacdo; objetivos; curriculo; participacao
democratica e ambiente escolar; formacédo docente e avaliacdo) a EDH € ou

nao contemplada pelos PPPs.

A pesquisa tem natureza aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica dirigidos a problemas especificos. Quanto a abordagem do
problema, é qualitativa e seus objetivos sé@o exploratorios, buscando ampliar o
conhecimento sobre o tema proposto, tornando-o explicito e contribuindo para a
construgdo de hipéteses.

No que tange as fontes de pesquisa, utilizamos meios eletrbnicos (sites) e
meios fisicos (Biblioteca da Unesp), na busca de teses, dissertacdes e artigos
cientificos. Os sites utilizados nessa pesquisa sdo: a base de dados do Scientific
Electronic Library Online (Scielo), o Sistema Integrado de Bibliotecas da USP
(SIBiIUSP) e o portal de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Além disso, sites voltados a tematica DH, como do
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e do DHnet. Os descritores

utilizados nas buscas sdo: Educacdo em Direitos Humanos e Projeto Politico
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Pedagogico. Para a selecdo do material bibliografico, consideramos autores
brasileiros e latino-americanos, haja vista que 0s processos de conquista e
cerceamento dos Direitos Humanos sdo semelhantes em paises da América Latina.

Quanto aos documentos-referéncia em EDH, foram consultados: Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH — UNESCO, 2006); Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH — BRASIL, 2006); Programa
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3 — BRASIL, 2009) e Diretrizes Nacionais
para a Educagao em Direitos Humanos (BRASIL, 2012).

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, sendo que o primeiro se
destina a introducdo do trabalho. O capitulo 2 apresenta a histéria dos Direitos
Humanos, bem como contextualiza historicamente e apresenta as definicbes,
objetivos, principios e documentos que direcionam a Educac¢ao em Direitos Humanos,
sobretudo no Brasil.

O capitulo 3 dedica-se a fundamentacao teorica de aspectos que conceituam o
Projeto Politico-Pedagogico, explicitando de que trata esse documento.

No capitulo 4, apresentamos o Plano Municipal de Educacdo (PME) e
descrevemos o contexto histérico no qual surgiu a obrigatoriedade da elaboracéo dos
PPPs das escolas de S&do José do Rio Preto, além de quais devem ser 0s
protagonistas na redacdo deste documento, entre outros aspectos, bem como
descrevemos aspectos da cidade no que tange a dados da area educacional.

O capitulo 5 destaca o método utilizado para o desenvolvimento do trabalho,
apontando o problema e o0s objetivos, delineando a metodologia empregada e
explicando a composi¢ado da matriz de andlise adotada. Apresenta também a analise
dos dados.

As consideracgfes finais estdo expressas no capitulo 6, no qual expressamos

nossas reflexdes sobre os dados encontrados e sua relagdo com a proposta da EDH.
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3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Iniciamos este trabalho informando ao leitor que optamos por utilizar, em nossa
pesquisa, a expressao “Direitos Humanos”, ao invés de “direitos fundamentais” ou
“direitos do homem”, expressdes que também sao utilizadas para se referirem aos
Direitos Humanos.

Beltramelli esclarece que direitos fundamentais sdo os Direitos Humanos
incorporados, positivados, em regra, na ordem constitucional de um Estado. Convém
destacar a afirmacao do autor, reiterando que os Direitos Humanos, tendo a finalidade
de salvaguardar juridicamente a dignidade da pessoa humana, “[...] sua enunciagéo
normativa da-se, prioritariamente, na forma de principios que séo consagrados pelas
constituices democraticas contemporaneas sob a alcunha de direitos fundamentais."
(2015, p.42).

Para Giuseppe Tosi (2010, p. 68), Direitos Humanos s&o “[...] um conjunto de
principios que regem a convivéncia civil e o contrato social de uma nacéo e referem-
se aos direitos universais e fundamentais da pessoa humana.”

Trindade compreende os Direitos Humanos como

[...] normas, principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e
convencoes e resolugdes de organismos internacionais, consagrando direitos
e garantias que tém por propdésito comum a prote¢ao do ser humano em todas
e quaisquer circunstancias sobretudo em suas relagdes com o poder publico.
(2006, p.6).

Esse autor argumenta que a esséncia dos Direitos Humanos reside em
proteger as pessoas contra todas as formas de dominacao e de poder arbitrario.

Direitos Humanos sédo aqueles previstos em tratados (denominag¢ao genérica
para convencdes, protocolos, pactos e acordos) internacionais e considerados "[...]
indispensaveis para uma existéncia humana digna, como, por exemplo, a saude, a
liberdade, a igualdade, a moradia, a educacao, a intimidade." (FONTELES, 2014,
p.14).

Encontramos, na descricdo do jurista Ingo Wolfgang Sarlet, uma definicao

sobre as diferencas entre um termo e outro:

Em que pese sejam ambos os termos (“Direitos Humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “Direitos Humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
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independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). (SARLET, 2006, p.36).

O conceito de Direitos Humanos, para Carbonari (2007, p. 1), é de que estes
residem na luta constante contra a exploracao, a vitimizacao, o dominio e a excluséo
de todas as formas de diminuicdo dos seres humanos. Configura-se na busca
incessante pela emancipacéo e pela construcéo de relacdes solidarias e justas.

Assim, consideramos Direitos Humanos um conjunto universal de direitos e
garantias do ser humano, com a finalidade de respeitar sua dignidade e de protegé-lo
contra situacdes arbitrarias. Sao aqueles inerentes a todas as pessoas, sem distin¢cao
de classe social, etnia, género, nacionalidade, religido, orientacdo sexual ou de
qualquer outro tipo e que asseguram condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana. Em regimes democraticos, 0s sujeitos devem ter sua
dignidade respeitada e a sua integridade protegida.

Quanto a sua origem, Giuseppe Tosi afirma que “[...] os Direitos Humanos sdo
fruto de uma historia, que é tipicamente moderna, porque sé a Modernidade sentiu a
exigéncia de ‘proclamar’ direitos.” (TOSI, 2010, p. 64). Os primeiros registros de
reconhecimentos dos direitos sdo das revolucdes liberais do século XVIII, que, em
defesa da igualdade, estabeleceram modelos de governo e de sistemas politicos
seguidos por grande parte dos paises, nos séculos XIX e XX (TOSI, 2005, p.119).

Como exemplo de documentos que atestam direitos no passado, temos a
Declaracédo dos Direitos dos Cidadaos Americanos, a Bill of Rights, aprovada pelo
Parlamento estadunidense, em 1791. Tal documento atestava os direitos basicos dos
cidadaos dos Estados Unidos, como o direito a vida, a integridade, a propriedade, ao
tratamento igual e a defesa. Podemos citar também a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, elaborada durante a Revolugao Francesa, dotada de inspiracao
iluminista e liberal e que visava a prevenir a volta do antigo regime, bem como acabar
com as regalias absolutas da nobreza, garantindo que todos os cidadaos franceses
fossem iguais em direitos e oportunidades (PINHEIRO, s.d.).

De acordo com Tosi (2010, p.67), o processo de positivacdo dos Direitos
Humanos favoreceu que estes deixassem de ser simples orientagcdes técnicas ou
programas de acdo, convertendo-os em obrigacdes juridicas aos Estados. Dessa
forma, enquanto conjunto de normas juridicas, tornaram-se critérios de orientacdo e

implementacéo de politicas publicas institucionais, em diversos setores:
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O Estado assume assim um compromisso de ser o promotor do conjunto dos
direitos fundamentais, ndo apenas do ponto de vista “negativo”, isto é, ndo
interferindo na esfera das liberdades individuais dos cidaddos, mas também
do ponto de vista “positivo”, implementando politicas que garantam a efetiva
realizacé@o desses direitos para todos. (TOSI, 2010, p. 67).

Ainda assim, também conforme as afirmacdes de Tosi, mesmo se
assegurando, nesses e em outros documentos, que “os homens nascem e sao livres
e iguais”, a maioria da populacdo no mundo continuava excluida dos direitos.
Escravos ndo tinham os mesmos direitos de homens livres, mulheres ndo eram
consideradas sujeitas dos mesmos diretos que os homens. O voto era direito garantido
apenas aos homens adultos e ricos. Nesse sentido, mulheres, pobres e a populacdo
analfabeta ndo tinham participacao politica (TOSI, 2005, p.121).

O século XX sofreu com horrores irreparaveis de duas grandes guerras (0
bombardeio atémico dos Estados Unidos contra Hiroshima e Nagasaki e o
totalitarismo nazifascista do Holocausto). Graves consequéncias diretas foram a fome,
os bombardeios, os genocidios de civis e a grande destruicdo, em geral (SILVEIRA,
2007, p. 250). Eventos como esses impactaram sobre a consciéncia social da época,
na década de 40, a ponto de, apés o fim da Segunda Guerra Mundial, novos rumos
serem instaurados, derivando dessa unido a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

O texto de Pinheiro (s.d) evidencia que os Estados Unidos e paises aliados
passaram a visar um objetivo comum: estabelecer a paz entre as nacdes e garantir o
respeito aos Direitos Humanos. Em Assembleia Geral da ONU, em 1948, foi
apresentada e aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Desde entdo, a maioria das republicas e democracias parlamentaristas
contemporaneas tém suas ideias alinhadas, o que garante, ao menos teoricamente, 0
respeito aos direitos fundamentais dos seres humanos.

Cabe destacar que, ap0s a promulgacdo da DUDH, varios tratados foram e vém
sendo celebrados no ambito do Direito Internacional, visando a garantia da dignidade
humana. Citamos, como marcos para a protecao dos Direitos Humanos no mundo, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966) e outros Pactos e
Conferéncias referenciados por Trindade (2006), tais como a Primeira Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Teerd em 1968, a Segunda Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993 e o Estatuto de
Roma, de 1998.
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Contudo, é necessario frisar que a validacdo desses documentos, em ambito
nacional, depende da ratificacdo, que ndo é matéria do direito internacional,
subordinando-se igualmente a ordem constitucional de cada Estado (GORCZEVSKI,
DIAS, 2012, p. 242).

Ainda quanto a construcdo dos Direitos Humanos, uma das assercdes de
Carbonari vale ser ressaltada, pois explicita que sera nos processos historicos de lutas

concretas e didrias que estes serdo firmados:

A raiz dos Direitos Humanos esta nas lutas emancipatérias e libertarias do
povo, dos homens e mulheres que as fizeram e continuam fazendo ao longo
dos séculos. Ali estd a fonte principal para dizer o sentido dos Direitos
Humanos. (2006, p.2).

Compreendemos que a institucionalizacdo da dignidade humana, por meio de
seu reconhecimento e de sua proclamacédo, vem sendo buscada e defendida ha
muitos séculos, como efeito de resposta a fatores de ordem social, moral e politica,
além de ter, como base para sua consolidacdo, no mundo contemporaneo, as
barbéaries praticadas na Segunda Guerra Mundial, culminando na elaboracdo da
Declaracéo dos Direitos Humanos, em 1948. O direito a dignidade humana veio a ser
positivado, no Brasil, como valor e principio fundamental em 1988, com a Constituicéo
da Republica, a qual representou um marco na constru¢cao da democracia, em nosso

pais.

3.1 Direitos Humanos no Brasil

O direito de exercer a cidadania esta diretamente relacionado a trajetoria de
lutas e conquistas de direitos no Brasil, assim como a seus avangos e retrocessos.
Trata-se de um percurso marcado por sofrimento, violagbes de direitos e do
movimento de organizacdes da sociedade civil e outras associa¢gdes, em busca da
formalizacdo da garantia de direitos por meio de politicas publicas.

Sobre o percurso historico dos Direitos Humanos, no pais, Citadino e Silveira
(2005, p. 135), em suas palavras iniciais, afirmam que estamos ainda distantes de
alcancar a estabilidade nesse sentido, visto que, historicamente, novos contelddos
econdmicos, sociais, politicos e culturais sao acrescidos ao exercicio da Cidadania.

Ao dissertar sobre os caminhos percorridos pelo Brasil, rumo a uma sociedade

justa, Dallari (2007, p. 31) assevera que, desde o inicio da colonizacéo portuguesa, 0
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pais foi socialmente dividido. O principio das cisdes ocorreu ainda com a populacéo
indigena, na apropriacdo de suas terras pelos portugueses e nas tentativas da
escravizagao do povo. “A impossibilidade de escravizar os indios estimulou a
escravidao de negros africanos”, os quais foram vitimados no Brasil e em outras partes
do mundo. Estes, durante trés séculos, lutaram por seus direitos, tentando resistir ao
regime de escraviddo: homens e mulheres escravizados lutaram por melhores
condi¢cdes de vida. Buscando o direito a liberdade, a maneira como mostravam
resisténcia se dava de diferentes formas: por meio de sabotagens aos senhores de
engenho, roubos, abortos, fugas e fundacéo dos “Quilombos”.

Para Citadino e Silveira (2005, p. 137), “[...] a cidadania e os direitos do cidadao
comecam a ser evocados no processo de descoloniza¢do do pais, com a critica ao
antigo regime metropolitano.”

Corroborando a afirmacé&o anterior, Viola (2007, p. 121) esclarece que, naquele
periodo, a maioria da populacdo ndo era considerada cidada, por nao ter formacéao
escolar ou por possuir renda insuficiente. O autor indica que, nessa época, foram
travadas as primeiras lutas por direitos, quando, aos que ousavam resistir ao dominio
dos senhores brancos, restava o isolamento nas florestas, a formacéo de quilombos
ou a morte por tortura.

Mais de trezentos anos de escraviddo, como instituicdo legal, social e
econbmica, representam uma marca na histéria do pais, contribuindo de maneira
fundamental para o entendimento da institucionalizacdo das desigualdades sociais,
no Brasil.

Perdendo apoio politico, a monarquia tornou-se impopular entre as elites
brasileiras. A insatisfacdo dos militares e de uma parcela da sociedade civil foram
responsaveis pela queda desse regime.

Um marco na histéria contemporanea brasileira foi a Revolugéo de 1930, pois foi
0 primeiro movimento (ou revolta armada) da historia do Brasil, com caracteristicas

marcadamente nacionais:

O conflito estrutural entre as classes oligarquicas, que pretendiam conservar
0 monopodlio do poder, e os grupos médios urbanos, que ai desejavam
chegar, marcou a vida politica do pais d urante a primeira republica. Trata-se
de um momento decisivo para a histéria contemporanea brasileira, cuja
marginalizagdo pura e simples, realizadas pelas velhas classes dominantes,
ndo tinha mais condi¢Bes de se sustentar. (FAUSTO, 2008, p.9).

Dallari reitera que o desejo de modernizacao, a luta entre 0 campo e a industria

e a queda dos precos do café, no mercado internacional, somados a grande crise
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econdmica que abalou a Europa e os Estados Unidos, em 1929, foram determinantes
para o fim da Primeira Republica, sendo iniciado um novo periodo na histéria
brasileira, a denominada “Era Vargas”, um governo provisorio, o qual durou até 1934.
Manobras politicas, em que foram possiveis concessfes aos empregadores e a
introducéo formal dos direitos aos trabalhadores, cooperaram para que Getulio Vargas
permanecesse no poder por quinze anos ininterruptos (2007, p.37).

O periodo entre 1930 e 1964 caracteriza-se como o0 grande momento da
legislacdo social, devido aos avancos nos direitos sociais, que ressignificaram a
cidadania.

Para fortalecer o elo com as classes trabalhadoras, estratégias como a criacao
do Ministério do Trabalho, em 1930, da Justica Eleitoral do Brasil, em 1932 (a qual
tornou o voto obrigatério e ampliou para as mulheres o direito ao voto), a adocéo da
carteira de trabalho, a fixacdo de 8 horas para os trabalhadores na industria e
comeércio, a regulacdo do trabalho feminino, a proibicdo do trabalho para menores de
14 anos e a criacdo do salario-minimo em 1940, favoreceram a participacdo da
populacdo, em geral, como cidadaos. Populista, por meio desse conjunto de acoes,
Vargas buscava enfraquecer qualquer possibilidade de insatisfacdo contra o seu
governo (FAUSTO, 2008, p. 29).

Foram criados sindicatos, que necessitavam ser oficialmente reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho. A imposicdo do governo a sua organizacdo impedia a
articulagéo da classe trabalhadora, de forma autbnoma e soberana. Assim, sindicatos
eram heterbnomos e dependiam de uma série de exigéncias estabelecidas pelo
Estado, para funcionar. impedimento do exercicio de atividades politicas,
obrigatoriedade na colaboracdo com o poder publico, existéncia de apenas um
sindicato por categoria de trabalho e a supervisdo do Ministério do Trabalho em
determinadas acdes, como elei¢des sindicais e assembleias (CITADINO; SILVEIRA,
2005, p. 152).

Vérios direitos que nasceram com a legislacéo trabalhista eram concedidos
somente aos trabalhadores associados aos sindicatos oficiais. De certo modo, 0s
trabalhadores eram obrigados a se sindicalizar, conforme mencionam Citadino e
Silveira (2005, p. 152):

Entretanto, ao nao universalizar os direitos trabalhistas a todas as categorias
de trabalhadores, o Estado Novo impunha um outro grande limite ao pleno
exercicio da cidadania no pais. No ambito urbano, os autbnomos e os
trabalhadores domésticos, uma vez que ndo eram sindicalizados, ficavam
fora do alcance da legislagéo trabalhista e previdenciaria.
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Citadino e Silveira salientam que, nos ultimos anos de Vargas no poder,
diversos setores da sociedade passaram a movimentar-se, exigindo o fim do regime
ditatorial. Apds a queda do Estado Novo e de Vargas, constituiu-se a primeira
experiéncia democrética vivenciada, inaugurando um novo periodo na vida politica
brasileira. Surgiram novos partidos politicos e, com a mudanca do regime, fez-se
necessaria a elaboracédo de uma nova Constituicéo, vista como a mais democratica.

O artigo 141 do documento assim dispde:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes.

E oportuno assinalar, dentre os direitos e garantias individuais previstos no
documento mencionado, a liberdade de manifestacdo de pensamento, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, a liberdade de associagéao
para fins licitos, sendo inclusive “[...] vedada a organizacdo, o0 registro ou o
funcionamento de qualquer Partido Politico ou associagédo, cujo programa ou acao
contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem.” (art. 141, § 13, da Constituigdo Federal de
1946). O trecho enfatiza a ruptura com o regime ditatorial, além de explicitar a
necessidade de o pais evitar o retorno de um periodo de desrespeito a democracia e
aos Direitos Humanos.

Convém ressaltar que o periodo entre 1945 e 1964 teve forte representacao
politica de variados segmentos da sociedade, considerando que sua capacidade de
mobilizacéo e reivindicacao foi expandida. Foram entéo criadas organizacfes voltadas
para a defesa de interesses especificos, tais como a Escola Superior de Guerra
(ESG), que reunia a oficialidade das Forgcas Armadas, a Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN), a qual abrigava parlamentares identificados com as propostas
nacionalistas, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade representativa dos
interesses estudantis e o IPES — Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (CITADINO;
SILVEIRA, 2007, p. 149).

Dallari descreve que, entre 1960 e 1970, durante parte do regime de ditadura
militar, ocorreram grandes transformacgdes na sociedade brasileira, principalmente em
decorréncia do éxodo: a populagédo do campo, em busca de melhores condi¢gbes de
vida, migrou para as areas urbanas, que, em curto espaco de tempo, se tornou maior

que a rural (2007, p.38) No mesmo artigo, 0 autor relata como, nessa época, setores
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mais progressistas, como, por exemplo a Igreja Catdlica, apoiaram populacdes mais
carentes em mobilizacdes sociais relevantes, que visassem a benfeitorias para esses
sujeitos e as comunidades nas quais estavam inseridos, tais como a plantacdo de
subsisténcia e a constru¢do de moradias rusticas, com o objetivo de aprender sobre
a organizacdo social e o uso de seus direitos. “Adquiriram consciéncia politica e
mesmo sendo pobres passaram a influir sobre os governos, fazendo dendncias,
apresentando reivindicacdes e cobrando dos politicos o cumprimento de suas
promessas eleitorais.” (DALLARI, 2007, p.38).

Citadino e Silveira (2007) argumentam que foram entdo editados, pelo governo
federal, os Atos Institucionais, os quais tinham forca para ultrapassar normas
constitucionais, a fim de que fosse estabelecido novo ordenamento juridico-politico no

pais. Evidenciam ainda que

[...] era missdo do Estado ou de qualquer cidaddo, perseguir e denunciar o
chamado “inimigo interno”, figura que transformava qualquer individuo em um
subversivo potencial. Assim, imediatamente apés o golpe, iniciaram-se as
“‘operacgbes limpeza”, voltadas para a busca e apreensdo dos agentes
inimigos. As prisdes sucederam-se em larga escala, promovidas, sobretudo,

pelas operagbes “arrastao” e “pente fino”, atingindo ndo sé os militantes de
esquerda, bem como qualquer individuo suspeito de “atividades subversivas”.
Os inquéritos policial-militares (IPIs) foram instalados nas diversas
instituicdes publicas, atingindo ndo apenas civis como militares. Buscou-se,
através da instalagdo de um amplo processo repressivo, a desestruturacéo
do Estado populista e a desmobilizacdo da sociedade civil. (CITADINO;
SILVEIRA, 2007, p. 151).

Na ditadura militar, houve grande retrocesso em relacao aos direitos politicos.
Pinheiro e Mesquita Neto (s.d, p. 1) apontam a violéncia arbitraria do Estado como
estopim para o movimento de individuos e grupos contra o regime autoritario, em
nome da defesa dos Direitos Humanos. Declaram que foram criadas, nesse tempo,
as primeiras comissbes de Direitos Humanos, as quais chamaram a atencgédo para
crimes de tortura e assassinatos de dissidentes e presos politicos.

A pesquisa de Comparato (2014) nos faz pensar que merecem destaque trés
acontecimentos, a partir do final da década de setenta:

1) A Leida Anistia de 1979, que continha restricoes e abrangia os que haviam
praticado tortura. Permitiu o retorno de exilados politicos, além de favorecer
as investigacbes sobre os presos politicos, mortos e desaparecidos,
oportunizando um passo para a liberdade publica. Esse movimento
constituiu o principal passo para a redemocratiza¢do e abriu caminhos para

as eleicoes diretas.
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2) A campanha pelas Diretas-Ja, quando milhdes de pessoas tomaram as ruas
e foi possivel que as manifestacfes populares reunissem a expectativa de
uma representacao politica auténtica e a resolucéo de inumeros problemas
sociais, tais como o desemprego, os baixos salarios e a inflacéo.

3) A convocacdo da Constituinte, em 1987. Esperava-se que esta pudesse
fixar os direitos dos cidaddos. Em seu preambulo, destaca-se o projeto de

sociedade que se esperava construir:

[...] um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias. (BRASIL, 1988).

Voltando ao texto de Citadino e Silveira (2007), observamos que a nova
Constituicdo, descrita pelas autoras como a mais avancada em termos politicos e
sociais, na histéria do pais, favoreceu a eleicdo direta do primeiro presidente, desde
1964.

E dessa mesma maneira que Dallari compreende a Constituicdo de 1988, ao

reiterar:

Pode-se afirmar, sem sombra de duvida, que essa Constituicdo, pela intensa
participagdo popular assim como pelo contetdo, é a mais democrética de
todas que o Brasil ja teve e se inscreve na linha das Constituicdes
democréticas europeias elaboradas depois da segunda guerra mundial, das
quais, alias, sofreu bastante influéncia. Houve condicdes para dar ao Brasil
uma Constituicdo democratica e comprometida com a supremacia do direito
e a promocao da justica e isso foi feito pelos constituintes. (DALLARI, 2007,
p.29).

Novos direitos, oriundos da luta dos movimentos sociais, foram paulatinamente
construidos pela sociedade e formalizados pela lei, como os direitos do consumidor,
da crianca e do adolescente, dos negros, dos homossexuais, do meio ambiente, entre
outros. Entretanto, a globalizacdo acentuada, desde a década de 90, ainda nos
distancia da plena cidadania, conforme asseveram Citadino e Silveira (2007).

O crescimento das novas forcas sociais das ultimas décadas € apontado também
por Dallari, 0 qual assegura a busca desses grupos para que os Direitos Humanos
sejam “[...] os principios fundamentais de uma sociedade livre, harménica e justa.”
(2007, p.46). Sua fala € complementada pela afirmacdo de que a marginalizacdo

social e os desniveis regionais, além da discriminacdo econdmica e social, ainda
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saltam aos olhos, protegidos pelo que ele nomeia como “[...] aplicacfes distorcidas de
preceitos legais ou simplesmente pela ndo-aplicacdo de dispositivos da Constituicdo.”

Em 2009, j& durante o governo do Presidente Lula, o entdo Ministro das
Relacdes Exteriores, Celso Amorim, em artigo publicado na Revista Politica Externa,
afirma que o Brasil fortaleceu sua participacdo nas entidades de protecéo dos Direitos
Humanos da ONU, além de se amparar na solucdo, em ambito global, de problemas
sociais e econdmicos brasileiros. Nas palavras do Ministro, o pais, dotado de
competéncia mediadora e de vontade construtiva, foi imprescindivel na criagcdo do
Conselho de Direitos Humanos (2006), érgdo mais bem estruturado que a Comissao
dos Direitos Humanos (AMORIM, 2009).

Contudo, de acordo com o Informe 2017/18, da Anistia Internacional!, que expde
a situagéo dos direitos no mundo no ano de 2017, praticas de austeridade ainda sao
frequentes em nosso pais, como, por exemplo, o congelamento dos investimentos
publicos por 20 anos, o qual tende a tornar impossivel o progresso de direitos
econdmicos e sociais (p.15). Episddios violentos ndo sdo isolados e se destacam

certos crimes:

Taxas elevadas de homicidios e de outras violagBes de Direitos Humanos
prevaleceram em todo o pais. Pouco se fez para reduzir o niamero de
homicidios, controlar o uso da forca pela policia ou garantir os direitos dos
povos indigenas. As condi¢cdes cadticas, superlotadas e perigosas das
prisbes brasileiras resultaram em mais de 120 mortes de presos durante
motins registrados em janeiro. (2018, p. 29).

Somam-se a isto outras violagdes dos Direitos Humanos, tais como disputas de
terra e invasbes de madeireiros ilegais e garimpeiros, em territorios de povos
indigenas, operacdes policiais em favelas, as quais geralmente resultam em tiroteios
e mortes, superlotacdo e condicbes desumanas e degradantes, tanto do sistema
prisional quanto das unidades do sistema socioeducativo, a homofobia e a
perseguicdo aos direitos de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexos,
desrespeito a liberdade de religido e crengas, e ameacas, ataques e assassinatos aos
defensores dos Direitos Humanos, no pais (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018).

1 A Anistia Internacional é um movimento global com mais de 7 milh8es de pessoas, que realiza acdes
e campanhas para que os Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos sejam respeitados e
protegidos. Estamos presentes em mais de 150 paises. Todos os dias, alguém, em algum lugar do
mundo, recebe apoio da Anistia Internacional. Para mais informacdes, consulte:
https://anistia.org.br/quem-somos/
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A publicacdo mais atualizada do Relatorio traz dados do ano de 2019, em que a
Presidéncia da Republica ja estava sob o comando de Jair Bolsonaro. Constata-se
que o discurso abertamente contrario aos Direitos Humanos passou a ser traduzido
em medidas administrativas e legislativas, impactando diretamente na limitagéo e na
perda de direitos da populacdo. Destaca a crise ambiental e de Direitos Humanos, na
Amazobnia, o agravamento da violéncia policial, a impunidade para os envolvidos no
assassinato da vereadora Marielle Franco, as violéncias contra ativistas e ainda as
tentativas de flexibilizar o acesso a armas, para brasileiros e brasileiras (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2019).

Foi no contexto de afetar aspectos “naturais e normais” das violagbes dos
Direitos Humanos trazidos e deixados pelos processos de colonizacao e ditaduras e
de intervir sistematicamente na formacdo de héabitos e valores promotores da
dignidade e da liberdade que a Educacao em Direitos Humanos (EDH) comecou a ser
difundida, no Brasil, ainda na década de setenta, no periodo de redemocratizacao.
Objetivava promover o pluralismo politico, fortalecer o regime democratico e o respeito
aos Direitos Humanos, erradicar e transformar o autoritarismo institucional, combater
todas as formas de violacdes e discriminacfes, promover o direito a memoria e a
verdade, para que violéncia e tortura nunca mais acontecessem (NAZARE, 2016, p.
53).

Frente ao que foi apresentado, sobretudo quanto as questdes atuais de violacdes
de Direitos Humanos, em nosso pais, compreendemos é um dos elementos
estratégicos para a formacdo de cidadaos sensiveis a compreensdo da dignidade
humana como fundamento central de um Estado. Concordamos com Adams e Pfeifer,

guando ressaltam:

A educacao estéa presente em todas as esferas da vida. Constitui-se elemento
presente no processo de humanizacdo dos sujeitos. Ndo somente na
educacéo formal e nas instituicbes de ensino, mas, sobretudo, na educacéo
nao formal, ou seja, em todos os espacos de socializacao, tais como a familia,
o trabalho, a comunidade, os meios de comunicacédo e as redes sociais. A
educacédo é elemento constitutivo do ser social. Articula-se ao processo de
socializacdo dos sujeitos que ocorre ao longo de toda a vida, por meio da
interiorizacdo e transformacéo de normas e padrdes socialmente definidos e
historicamente determinados, que se desenvolvem a partir das vivéncias nas
instituices sociais. (2019, p.258).

O entendimento da educacao como instrumento de insercéo consciente do ser
humano como sujeito na sociedade esta presente no discurso de Paulo Freire “[...]

presenca no mundo ndo é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele se insere.
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E a posicéo de quem luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito também da historia.”
(1987, p.54).

Silva e Tavares (2013) sustentam a Educac¢ao em Direitos Humanos como “[...]
uma das exigéncias e urgéncias para que possamos ter uma formagdo mais
humanizadora das pessoas e o fortalecimento dos regimes politicos democraticos na
sociedade.” Ressaltam que esta sera um caminho eficaz para fazer com que os
sujeitos possam reconhecer e compreender seus direitos, conhecer processos e
construcBes histéricas das pesquisas em Direitos Humanos, examinar avangos e
recuos em relacéo a efetividade e ampliacdo de seus direitos e deveres.

A EDH necessita articular as perspectivas da ética, de questdes politico-sociais
e de praticas concretas, constituindo um conjunto de atividades que objetiva educar,
capacitar e difundir informacéo relacionada a criagdo de uma cultura universal de
Direitos Humanos. E uma das ferramentas mais potentes para a prevencdo a
violacbes de direitos, pois educa na tolerancia, na valorizacdo da dignidade e nos
principios democréticos (TAVARES, 2006, p. 87). Destina-se a formar criancas, jovens
e adultos, para participar de maneira responsavel e ativa da vida democratica,
exercitando seus direitos. Requer a construcdo de concepcdes e praticas que
compdem os Direitos Humanos e seus processos de promocao, protecdo, defesa e
aplicacao na vida cotidiana.

Pelo contexto exposto, a finalidade pretendida da EDH é a consolidacao de
uma cultura de Direitos Humanos, por meio da educacdo, ou seja, para além da
aplicacao de conteudos, pretende-se uma formacgéo capaz de habilitar as pessoas a
agirem na defesa e promocao dos Direitos Humanos, assim como realcam as DNEDH
(2012, p.10), para as quais “[...] o objetivo da Educacgéo em Direitos Humanos é que
a pessoa e/ou grupo social se reconheca como sujeito de direitos, assim como seja
capaz de exercé-los e promové-los ao mesmo tempo em que reconhecga e respeite 0s

direitos do outro.”
3.2 A Educacao em Direitos Humanos no Brasil

Conforme anteriormente abordado, o debate acerca dos Direitos Humanos
chegou ao Brasil e a América Latina na década de 1960. Contudo, Sacavino (2008,

p.73) salienta que as primeiras experiéncias do que hoje se constitui como Educacao
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em Direitos Humanos (EDH) ocorreram a partir da década de 1980, quando muitos
paises se desvencilhavam de experiéncias de violéncia do periodo ditatorial.

Zenaide (2016, p. 44), por sua vez, observa que a necessidade socio-historica
de construir processos educativos que abrangessem os Direitos Humanos derivou das
movimentacOes da sociedade civil em resistir a sucessao de violéncias, no periodo
dos governos ditatoriais militares, sobretudo na América Latina e no Brasil, somadas
aos processos de redemocratiza¢do das décadas de 1970 e 1980. No movimento de
situar uma linha do tempo da Educacgéo em Direitos Humanos, a autora afirma que o
direito a resisténcia foi o que desencadeou a EDH, na América Latina e em nosso
pais, na época de transicdo democratica, em que familiares e amigos daqueles que
foram torturados, perseguidos e abusados se manifestaram em favor da vida e da
dignidade humana.

Ainda de acordo com Sacavino, a partir dos anos 80, a EDH foi tema em féruns
de discussdo, tanto na América Latina quanto especificamente no Brasil, em
diferentes segmentos da sociedade civil, sendo entdo incorporada aos planos
normativos. Em sua pesquisa sobre a constru¢cdo da EDH como parte dos processos
de democratizacdo no Chile e no Brasil, confirma que, em paises como Peru, Chile,
Argentina, Costa Rica e aqui, assim como em outros paises latino-americanos, o
fomento ao debate de cunho educacional sobre os Direitos Humanos foi iniciado em
experiéncias de educacdo popular, como a realizacdo de oficinas e comissdes
voltadas a organizar, mobilizar, denunciar e promover a¢gdes de defesa dos Direitos
Humanos pela justica, pela paz, pela democracia e contra 0s regimes autoritarios.

Essa informacéo pode ser complementada por Nazaré (2016, p. 55), quando
destaca que se configura como marca identitaria da EDH, na América Latina, a
indissociacdo da luta por direitos civis e politicos da luta por direitos sociais,
econdmicos e culturais, que seguramente tornam naturais as relagdes de opressao e
desigualdades. Em seu texto, cabe ressaltar o que escreve a autora, especificamente

a respeito do periodo entre 1979 e 1985, no Brasil:

Da constatacdo dos usos e abusos do uso da forca emergiram acdes
educativas em Direitos Humanos em modalidades ndo formais e néo
escolares. Inventamos cursos de justica, cursos de educacdo popular,
fizemos visitas as pris6es, desenvolvemos assessorias juridico-popular aos
familiares e movimentos sociais, promovemos encontros, nos articulamos em
movimentos locais e nacional em defesa dos Direitos Humanos. Desse
processo de resisténcias surgiram as comissdes de justica e paz, as pastorais
de promocdo social, os centros de defesa de Direitos Humanos e os
diferentes movimentos (Tortura Nunca Mais, Movimento de Justica e Paz,
Movimento Nacional de Direitos Humanos, Movimento das Mées da Praca de
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Maio, Movimento de Justica e Direitos Humanos, entre outros). (NAZARE,
2016, p. 57).

Adams e Pfeifer (2019) pesquisaram aspectos historicos, conceituais e politico-
pedagdgicos da EDH e apontam a relevancia do Instituto Interamericano de Educacéo
em Direitos Humanos (IIDH), o qual, em 1980, foi criado, como “[...] entidade
internacional autbnoma, académica, dedicada ao ensino, pesquisa e promoc¢ao dos
Direitos Humanos.” (IIDH, 2018, p.1, apud ADAMS; PFEIFER, 2019, p. 259). Os
autores destacam como positivas acdes do IIDH, que em 1982, elaborou o Projeto
Educacédo em Direitos Humanos, onde foram disseminados cursos com a temética de
Direitos Humanos para educadores e militantes, além da organizacédo do | Seminario
Interamericano sobre Educacédo em Direitos Humanos, na Costa Rica, bem como os
Seminarios Latino-Americanos de Educacédo para a Paz e os Direitos Humanos que
ocorreram na Venezuela, em 1983, na Argentina em 1985, e no Chile, em 1988.

Segundo Dallari (2007, p. 29), foi na Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL,
1988) que se expressaram 0s anseios de liberdade e democracia de todo o povo.
Configurou-se igualmente como um instrumento legitimo de consagracao, com forca
juridica, das aspiracdes por justica social e protecao da dignidade humana de grande
parte da populacdo brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a
condenava a exclusdo e a marginalidade. Esse autor considera o texto Constituicao,
pela intensa participacdo popular, o mais democratico de todos os que o Brasil ja teve.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os Direitos Humanos foram
incorporados como direitos fundamentais de todo cidadao brasileiro, abrangendo os
direitos a vida, a saude, a moradia, a assisténcia social, a previdéncia social, a
profissionalizacdo e a educacdo. Especificamente em relagcdo a educacado, esta

caracterizada como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag&o para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 66).

Compreendemos, assim, a concepcao de EDH, inserida nessa lei brasileira,
cOmo uma estratégia para a efetivacéo do trabalho relacionado aos Direitos Humanos,
tornando-se uma via educacional, visto seu direcionamento como caminho para o

pleno desenvolvimento dos sujeitos e da formagéo de sua cidadania.
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A inclusdo de pactos e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos
ocorreu, de acordo com Nazaré, em funcdo do desenvolvimento dos direitos e da

institucionalizag&o do regime democratico:

Do reconhecimento nacional dos Direitos Humanos internacionais o pais
passou a criar mecanismos nacionais de prote¢&o dos Direitos Humanos (leis
criando Conselhos e Estatutos, etc.) e uma politica de Direitos Humanos
(conselhos, ouvidorias, curadorias, planos e programas voltados para
enfrentar as violagbes e promover o0 respeito aos Direitos
Humanos).(NAZARE, 2018, p.139).

Ainda segundo a autora (op.cit.) houve o reconhecimento nacional dos Direitos
Humanos e iniciativas para que fossem criados mecanismos de protecao dos direitos
do povo brasileiro.

Nazaré (2016, p. 51) destaca que a proclamacao da Década da Educacdo em
Direitos Humanos (equivalendo ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 2004), por meio da Resolucdo 49/184 da Assembleia da ONU, em 1994, deu
centralidade ao ensino formal de contetdos voltados para a EDH, como maneira de
sensibilizar e mobilizar os Estados na promocédo, estimulacdo e orientacdo de
atividades educacionais voltadas para esse fim.

Desde entdo, nos anos 90, os movimentos sociais desempenharam papel
fundamental na resisténcia a todas as orientagcdes do neoliberalismo de flexibilizac&o
dos direitos sociais, privatizacbes, dogmatismo do mercado e enfraquecimento do
Estado (BRASIL, 2006).

Os marcos historicos da EDH enquanto politicas publicas, no Brasil, passaram
a ser concebidos: o Estado Brasileiro buscou elaborar politicas publicas voltadas para
a Educacdo em Direitos Humanos, em decorréncia de compromissos firmados
internacionalmente. Estabeleceram-se, por exemplo, parcerias entre o Governo
Federal e a sociedade civil; foram incorporadas novas tematicas, voltadas a pauta dos
direitos econdémicos, sociais e culturais. Esse periodo trouxe mudancas significativas:
a) aumento do interesse e do protagonismo do Estado, quanto a area de DH; b)
avancos na elaboracéo dos materiais educativos; c) tendéncia a privilegiar a formacao
docente; d) ampliagdo do espaco da EDH, na educacao formal; e) crescimento de

acoes relevantes quanto a EDH, nas universidades (BRASIL, 2013).
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3.2.1 Documentos direcionadores da Educacdo em Direitos Humanos no Brasil

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), em 1996,
colocou-se como “[...] um marco de referéncia claro e inequivoco do compromisso do
pais com a protecdo de mulheres e homens, criancas e idosos, das minorias e dos
excluidos.” (BRASIL, 1996, p. 4).

Em sua primeira versdo, o PNDH-1 apresenta o ensino transversal, inserindo a

educacao e a cidadania como eixos de atuacédo e sugere

[...] criar e fortalecer programas de educacdo para o respeito aos Direitos
Humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do
sistema de “temas transversais” nas disciplinas curriculares, atualmente
adotado pelo Ministério da Educacédo e do Desporto, e através da criacao de
uma disciplina sobre Direitos Humanos. (BRASIL, 1996, p. 7).

Retomando os conceitos de Silva e Tavares (2013, p.50), as autoras reiteram
0 quanto o Brasil vem avancando em termos normativos na area da EDH e destacam
os Programas Nacionais de Direitos, Humanos 1, 2 e 3 (1996, 2002, 2010,
respectivamente) e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH,
2006). Ao se reportarem a esse assunto, retratam que, ainda em 2010, o Ministério
da Educacédo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), incentivou e apoiou as Secretarias de Educagéo dos Estados
e do Distrito Federal na elaboracdo de Planos de Acdo de Educacdo em Direitos
Humanos para a Educacao Basica, o que possibilitou as redes publicas de ensino a
promocao da cidadania ativa, na perspectiva de uma educacao centrada nos Direitos
Humanos.

Adams e Pfeifer (2019, p. 261) detalham, em seu texto, como determinantes na
trajetoria da EDH, no pais, a criagdo do Férum Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, no ano 2000, o qual objetivou viabilizar atividades educativas e formadoras
(como capacitacdes e treinamentos profissionais na area de Direitos Humanos) e a
constituicdo, em 2003, do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH), composto por especialistas e representantes da sociedade civil, além de
instituicbes publicas e privadas, que, associadas a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), elaboraram o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos
(PNEDH).

A redacdo deste ultimo foi ancorada no texto do Programa Mundial de

Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), proclamado pela Assembleia Geral das
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Nacdes Unidas, em 2004, que almeja promover a aplicacdo de programas de
Educacdo em Direitos Humanos em todos os setores (UNESCO, 2006, p.2). O
PMEDH salienta que, com a promoc¢ao do respeito a dignidade e a igualdade e a
oportunizacdo da participacdo democratica, na sociedade, a Educacdo em Direitos
Humanos contribui para a prevencao de abusos e conflitos violentos. Visa a promover
a compreensao de principios comuns e metodologias béasicas de Educacdo em
Direitos Humanos, fornecendo uma estrutura concreta de acdo e fortalecendo
oportunidades de cooperacdo e parceria, desde o nivel internacional até o das
comunidades locais.

O PMEDH (UNESCO, 2006) tem como objetivos, expressos em seu artigo 2:
a) fortalecer o respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais; b) promover
o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana; c) fomentar o
entendimento, a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as nacoes, 0S
povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d)
estimular a participacéo efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica
governada pelo Estado de Direito; e) construir, promover e manter a paz.

Embora sejam reconhecidas as diferentes realidades dos paises, o PMEDH
considera que a educacao em Direitos Humanos deve estar presente nos programas
de educacéo de todas as nacoes.

Dentre os documentos formulados a partir da redacdo do PNEDH, merece
destaque o PNDH-3, de 2010, o qual apresenta um eixo orientador destinado
especificamente a promocdo e garantia da Educacdo e da Cultura em Direitos
Humanos.

No ano de 2012, o Brasil tornou a EDH obrigatéria em todos os niveis e
modalidades de educacdo, através das Diretrizes Nacionais para Educacdo em
Direitos Humanos.

Todos esses documentos objetivam a formacdo humana para o respeito a
dignidade, a diversidade e a diferenca. As compreensdes igualmente incluem a
construcdo de uma cultura que permeia a pratica educativa. Sinalizam que tal
formacao deve ser critica, problematizadora, geradora de conhecimentos e conteudo,
de acordo com as pautas e demandas da sociedade. Também assinalam a educacao
como um direito fundamental e um meio para a efetivacdo de outros direitos e para a
formacéo da cidadania ativa, compreendendo-a como o exercicio dos direitos em uma

perspectiva democratica.
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A seguir, apresentaremos os trés documentos nacionais que fundamentam a
EDH: Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, Programa Nacional de

Direitos Humanos 3 e Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos Humanos.

Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos

Este representa um marco para o Brasil, por firmar compromisso do Estado
brasileiro com a promo¢ao da EDH enquanto politica publica. A elaboracdo do
documento foi iniciada em 2003 e sua conclusao ocorreu no ano de 2006, pelo Comité
Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, vinculado a entdo Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), hoje Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

O Plano Nacional de Educac¢éo em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto de uma
politica educacional do Estado. O documento organiza-se em cinco areas: Educacao
Basica, Educacéo Superior, Educacdo Nao Formal, Educacéo e Midia e Profissionais
de justica e seguranca publica. Em linhas gerais, pode-se dizer que o PNEDH ressalta
os valores de tolerancia, respeito, solidariedade, fraternidade, justica social, incluséo,
pluralidade e sustentabilidade (BRASIL, 2006).

Com o intuito de difundir a cultura de Direitos Humanos, no pais, esse Plano
foi implementado, a fim de disseminar valores de solidariedade, cooperagéo e de
justica social, visto que o processo de democratizacdo requer o fortalecimento da
sociedade civil. O Plano pode contribuir para identificar anseios e demandas das
comunidades, transformando-os em conquistas que serdo efetivadas, de fato, a
medida que forem incorporadas como politicas publicas universais pelo Estado
brasileiro.

Sancionado em 10 de dezembro de 2006, o Plano é resultado do
compromisso do Estado com a concretizagdo dos Direitos Humanos e de uma
construcéo histérica da sociedade civil organizada (BRASIL, 2006, p. 11). Certamente,
incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de Direitos Humanos
dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas e contemporaneas da
nossa sociedade pela efetivacado da democracia, do desenvolvimento, da justi¢ca social
e pela construcao de uma cultura de paz.

No eixo da Educagao Basica, o documento propde 27 agbes programaticas

que preveem inserir a EDH nas diretrizes curriculares e nos Projetos Politico-
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Pedagdgicos (PPP), de maneira que estejam presentes em conteudos e metodologias
das Unidades Escolares, bem como na escolha das ferramentas de avaliagao dos
alunos, havendo, assim, a reflexdo tedrico-metodoldgica entre os educadores. Prevé
ainda a promogéo dos Direitos Humanos, através de uma pedagogia participativa,
frente as analises criticas do cotidiano de cada aluno, no ambito integral, através de
parceria com diversos membros da comunidade escolar, essenciais nos projetos
culturais e educativos, para a formacgao de cidadaos criticos e sujeitos de direitos.

Em geral, os objetivos gerais do PNEDH (BRASIL, 2006, p.26) que se referem
a Educacao Basica séo relacionados a énfase no papel dos Direitos Humanos na
construcdo de uma sociedade justa, equitativa e democrética, além de propor a
transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos nas politicas publicas, nos mais
diversos setores (educacgdo, salude, comunicac¢do, cultura, seguranca e justica, entre
outros), colaborando na elaboragédo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
atualizacao dos Planos de Educacéo em Direitos Humanos dos estados e municipios.
Objetiva também incentivar formas de acesso as acdes de Educacdo em Direitos
Humanos a pessoas com deficiéncia e estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa
voltados para a Educacdo em Direitos Humanos.

O plano prevé igualmente linhas gerais de acdo, concernentes ao
desenvolvimento normativo e institucional, tais como: a) consolidar o aperfeicoamento
da legislacdo aplicavel a Educacdo em Direitos Humanos; b) propor diretrizes
normativas para a Educacdo em Direitos Humanos; c) apresentar aos 6rgaos de
fomento a pesquisa e poés-graduacdo propostas de reconhecimento dos Direitos
Humanos como area de conhecimento interdisciplinar, tendo, entre outras, a
Educacdo em Direitos Humanos como subarea; d) propor a criacdo de unidades
especificas e programas interinstitucionais para coordenar e desenvolver acdes de
Educacdo em Direitos Humanos, nos diversos 6rgédos da administragdo publica; e)
sugerir a inclusdo da tematica dos Direitos Humanos nos concursos publicos de
qualquer esfera governamental; f) incluir a tematica da Educacdo em Direitos
Humanos nas conferéncias nacionais, estaduais e municipais de Direitos Humanos e
das demais politicas publicas; g) fortalecer o Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos; h) propor e/ou apoiar a criagdo e a estruturacdo dos Comités

Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Educa¢do em Direitos Humanos.
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Programa Nacional de Direitos Humanos — 3 (PNDH-3)

Em 1996, foi lancado o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-1 (BRASIL, 1996). Passados mais de dez anos do fim da ditadura, as
demandas sociais da época se consolidaram com maior énfase na garantia dos
direitos civis e politicos. Houve a necessidade de revisdo do programa e este foi
atualizado em 2002, sendo ampliado com a incorporacédo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, o que resultou na publicacdo do segundo Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-2.

A terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 —
representa mais um grande passo nesse processo histérico de consolidacdo das
orientacdes para concretizar a promoc¢ao dos Direitos Humanos, no Brasil. Entre seus
avangos mais robustos, destacam-se a transversalidade e a interministerialidade de
suas diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas acdes programéticas, na
perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
(BRASIL, 2009, p. 16).

O texto de apresentacao do Programa Nacional de Direitos Humanos-3 traz,
em seu penultimo paragrafo, a afirmagéo de que ndo havera paz no Brasil e no mundo,
enquanto persistirem injusticas, exclusdes, preconceitos e opressdes de qualquer tipo.
Preconiza ainda que o respeito a diversidade e a equidade é fundamental, basilar, de
modo que a tematica dos Direitos Humanos ndo seja apenas uma pequena citacao
na legislagédo, o que contribui para o esclarecimento dos objetivos da EDH (BRASIL,
2010, p. 13).

Uma das finalidades do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) é
dar continuidade a integracdo e ao aprimoramento dos mecanismos de participacao
existentes, assim como criar novos meios de construgcdo e monitoramento das
politicas publicas sobre Direitos Humanos, no Brasil, de maneira a fazer com que a
sociedade brasileira se consolide assentada nos grandes ideais humanos da
liberdade, da igualdade e da fraternidade.

O Programa esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agbdes programaticas que incorporam ou
refletem os eixos, diretrizes e resolugcdes aprovadas na 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, em 2008 (BRASIL, 2010, p. 14).

Os eixos orientadores do PNDH-3 sao:
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e Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil;

e Desenvolvimento e Direitos Humanos;

¢ Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades;

e Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia;
e Educacéao e Cultura em Direitos Humanos;

e Direito & Memoria e a Verdade.

O eixo orientador V, que trata de Educacao e Cultura em Direitos Humanos,
visa a formacdo de nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do
respeito as diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacao do sujeito de direitos, seu objetivo € combater
0 preconceito, a discriminagéo e a violéncia, promovendo a adoc¢do de novos valores
de liberdade, justica e igualdade.

A Educacdo em Direitos Humanos, como via estratégica potencialmente
capaz de contribuir para uma sociedade justa e igualitaria que se orienta por meio dos
DH, desenvolve-se a partir de cinco dimensodes: a) a apreensao de conhecimentos
historicamente construidos sobre Direitos Humanos e a sua relagdo com os contextos
internacional, nacional, regional e local; b) a afirmacao de valores, atitudes e préticas
sociais que expressem a cultura dos Direitos Humanos, em todos os espacos da
sociedade; c) a formacao de consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que gerem ac¢des e instrumentos em
favor da promocéo, da protecéo e da defesa dos Direitos Humanos, além da reparacao
das violagbes (BRASIL, 2010, p. 150).

A énfase do PNDH-3 na Educacdo Bésica almeja possibilitar, desde a
infancia, a formacao de sujeitos de direito, priorizando as populagfes historicamente
vulnerabilizadas. O documento assinala que a troca de experiéncias entre criancas de
diferentes ragas e etnias, imigrantes ou mesmo com deficiéncia fisica ou intelectual,
ajuda as criancas a se tornarem adultos mais tolerantes e sensiveis as diferencas e a
pluralidade da vida em sociedade.

Sao nos momentos de socializagdo com a diferenca que se desenvolvem a
tolerancia e o olhar amoroso para o outro e para o mundo. Conhecer o diferente, desde

a mais tenra idade, é perder o medo do desconhecido, formar opinido respeitosa e
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combater o preconceito, as vezes arraigado na propria familia. No Programa, essa
concepcao se revela em propostas de mudancas curriculares, incluindo a educacao
transversal e permanente nos temas ligados aos Direitos Humanos e, mais
especificamente, o estudo da tematica de género e orientacdo sexual, das culturas
indigena e afro-brasileira, entre as disciplinas do Ensino Fundamental e Médio.

O PNDH-3 esta articulado com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e tornou-se referéncia para a politica nacional de Educacéo e
Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos
ambitos nacional, estadual, distrital e municipal. O Programa enfatiza, na Educacéo
Basica, a possibilidade de cooperar para, desde a infancia, ensejar a formacéo de
sujeitos de direito, priorizando popula¢des historicamente vulneraveis. Evidencia que
a convivéncia entre criancas oriundas de ambientes diversos, com culturas e crencas
diversas, fortalece o sentimento de convivéncia pacifica e respeitosa, enquanto a
inclusdo da educacdo de forma transversal e permanente é traduzida em propostas

de mudancas curriculares.

Diretrizes Nacionais Para a Educag¢éo em Direitos Humanos

Em marco de 2012, o Ministério da Educacao aprovou as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos - DNEDH (BRASIL, 2011), em consonancia
com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n®9.394/1996 (BRASIL, 1996). Esse documento tem carater mandatério,
ou seja, obriga as redes e instituicdes de Educacdo Basica e Educacdo Superior a
desenvolverem a EDH.

As Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos (DNEDH) séo
fruto do trabalho de uma comisséo interinstitucional coordenada pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE), no intuito de construir diretrizes que expressassem 0s
interesses e desejos de todos/as os/as envolvidos/as com a educacédo nacional. Tal
comissao foi composta pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Educacdo Superior (SESU), Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educacdo Basica

(SEB) e Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (CNEDH).
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Por meio da redacao das Diretrizes, o pais deu um passo decisivo em direcao
a concretizacdo da EDH na educacéao formal, pois se trata de normas obrigatérias que
orientam o planejamento curricular das escolas e seus Projetos Politico-Pedagdgicos,
instituicdes de Educacéo Superior e sistemas de ensino. Cabe acrescentar que, por
terem sido instituidas pelo Conselho Pleno do CNE, sua abrangéncia inclui a
Educacao Infantil e se estende até a Pés-Graduacdo (KLEIN; D’AGUA, 2015).

As DNEDH objetivam orientar as praticas educacionais brasileiras,
respeitando as matrizes curriculares estaduais e municipais. Consideram a autonomia
das escolas e suas propostas pedagodgicas. Dessa forma, fica a critério das
InstituicBes de Ensino adequar os principios, fundamentos e procedimentos que serao
adotados a realidade de sua clientela/comunidade escolar. As DNEDH recomendam
ainda a formacgé&o para a vida e a convivéncia. Através da troca mutua de respeito e
reciprocidade, adotando uma posi¢do de sujeito de direitos e reconhecendo que o
outro também o €, sera possivel evitar alguns tipos de violéncia, como situa¢cdes de
bullying (KLEIN; D’AGUA, 2015, p. 279).

Seguindo essas orientacdes, as escolas assumem importante papel na
garantia dos Direitos Humanos. Nos diversos niveis, etapas e modalidades de ensino,
torna-se imprescindivel a criacdo de espacos e tempos promotores da cultura dos
Direitos Humanos. As praticas escolares que promovem os Direitos Humanos, no
ambiente escolar, deverdo estar presentes na elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico: em sua organizacao curricular, na gestédo, nos processos de avaliacéo,
na producao de materiais didatico-pedagdgicos e na formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacéo.

O Parecer que fundamenta as DNEDH reconhece a educagdao como parte
fundamental dos Direitos Humanos e atenta para a necessidade de se implementar,
na sociedade, processos educacionais capazes de promover a cidadania, o
conhecimento dos direitos fundamentais, o reconhecimento e a valorizagao da
diversidade étnica e cultural, de identidade de género, de orientagdo sexual, religiosa,
dentre outras, enquanto formas de combate ao preconceito e a discriminagao. Além
dessas diretrizes, o CNE ainda aborda a temética dos Direitos Humanos na Educacéo,
através de normativas especificas voltadas para as modalidades da Educacao Escolar
Indigena, Educacéo nas Pris6es, Educacéo Especial, Educacéo Escolar Quilombola,
Educacao de Jovens e Adultos, dentre outras (BRASIL, 2012, p. 9).
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3.2.2 Caracterizacdo da EDH

Conforme anteriormente explicitado, a historia de nosso pais € marcada por
longo periodo de experiéncias com regimes ditatoriais. A EDH, no Brasil, conforme
apontam Sacavino (2008), Tosi (2010) e Dallari (2007), é recente, tendo surgido com
o intuito de subsidiar a reconstrucéo de uma sociedade democratica, pois € necessario
auxilia-la na busca pela prevencdo de abusos e na promocdo da igualdade e do
desenvolvimento sustentavel como estratégias para evitar a continuidade da
supremacia de uma cultura que perpetuou, por séculos, valores capitalistas e
excludentes, os quais privilegiam poucos e negam direitos a maioria. Cabe acentuar
que a centralidade da EDH esta na formacgéo para a vida e para a convivéncia, no
exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma de vida e de organizacao social,
politica, econdmica e cultural, nos niveis regional, nacional e global.

O artigo de Nazaré (2016) reforca a afirmacao anterior, pois a autora afirma que
0 inicio da EDH, no Brasil, no contexto da redemocratizacdo nas décadas de setenta
e oitenta, tinha diferentes objetivos, tais como:

[...] afetar a “naturalidade” e “normalidade” das violagbes trazidas pelos
processos de colonizacdo e ditaduras; ter uma intervencao sistemaética na
formacdo de valores e habitos promotores da dignidade e das liberdades
fundamentais; fortalecer as estratégias dos movimentos sociais e a dimenséo
axiologica da acédo transformadora; promover o pluralismo politico, fortalecer
o regime democratico e o respeito aos Direitos Humanos; erradicar e
transformar o autoritarismo institucional, educar a sociedade e os agentes
publicos para a relagdo entre Direitos Humanos e democracia; combater
todas as formas de violag6es e discriminagdes; promover o direito a memoria
e a verdade para que violéncia e tortura nunca mais acontecam. (p. 52)

Entendemos que, sendo um dos propoésitos da defesa dos Direitos Humanos a
construgcéo de sociedades que valorizem e desenvolvam condi¢cbes para a garantia
da dignidade humana, o objetivo da Educacdo em Direitos Humanos € o de que a
pessoa e/ou grupo social se reconhega como sujeito de direitos, assim como seja
capaz de exercé-los e promové-los, ao mesmo tempo que reconhecga e respeite 0s
direitos do outro. A EDH procura também desenvolver a sensibilidade ética nas
relacdes interpessoais, de sorte que cada individuo seja capaz de perceber o outro
em sua condi¢cdo humana (BRASIL, 2012).

Ha ainda principios que sustentam a Educacao em Direitos Humanos, em todos
0s niveis e modalidades de ensino, segundo as DNEDH. Cada um deles, densos em
significados, se explica como instrumento para a disseminacdo e a realizacdo dos
Direitos Humanos (BRASIL, 2011, p.13):
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a) Dignidade humana e igualdade de direitos: relacionadas a uma concepcao
de existéncia humana fundada em direitos. Consideram os didlogos
interculturais na efetiva e igual promocdo de direitos que garantam as
pessoas e grupos viverem de acordo com os seus pressupostos de dignidade
e igualdade.

b) Democracia na educagdo e no ensino: Direitos Humanos e democracia
alicercam-se sobre a mesma base - liberdade, igualdade e solidariedade -,
expressando-se no reconhecimento e na promocdo dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

c) Reconhecimento e valorizagdo das diversidades: enfrentamento dos
preconceitos e das discriminacdes, garantindo que diferencas ndo sejam
transformadas em desigualdades.

d) Interdisciplinaridade: os Direitos Humanos se caracterizam pelo seu carater
transversal e, por isso, devem ser trabalhados a partir do dialogo
interdisciplinar.

e) Sustentabilidade socioambiental: a EDH deve estimular o respeito ao espaco
publico como bem coletivo e de utilizagdo democrética de todos/as. Nesse
sentido, colabora para o entendimento de que a convivéncia, na esfera
publica, se constitui numa forma de educac¢éo para a cidadania, estendendo
a dimensao politica da educagdo ao cuidado com o meio ambiente local,
regional e global.

A EDH necessita também abarcar questdes concernentes aos campos da
educacdo formal, a escola, aos procedimentos pedagodgicos, as agendas e
instrumentos que possibilitem uma acédo pedagdgica conscientizadora e libertadora,
ligada ao respeito e valorizagéo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e
de formacdo da cidadania ativa (BRASIL, 2009, p. 31). S&do fundamentos da EDH os
conhecimentos, valores e praticas tomados como campos de atuacdo que dao sentido
e materialidade aos conhecimentos e informacdes. A Educacdo em Direitos Humanos
deve perpassar, de modo transversal, os curriculos, relagbes cotidianas, gestos,
modelos de gestdo, pois, para 0 estabelecimento de uma cultura dos Direitos
Humanos, € imperioso que 0s sujeitos 0s construam como valores e atuem na sua
defesa e promocgéo (BRASIL, 2011).

A Resolucéo 16/1, atinente a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre educacao
e formacdo em matéria de Direitos Humanos, aprovada no ano de 2011, indica, em

seu artigo 2, como dimensdes da educacdo em Direitos Humanos:
) A educacédo em Direitos Humanos inclui facilitar o conhecimento e a

compreensdo das normas e principios dos Direitos Humanos, os valores que
0s sustentam e 0s mecanismos que 0s protegem;

. A educacao por meio dos Direitos Humanos inclui aprender e ensinar,
respeitando os direitos dos educadores e dos educandos;
. A educacéo para os Direitos Humanos inclui capacitar as pessoas para

gue desfrutem de seus direitos e os exercam, respeitando e defendendo os
dos outros. (ONU, 2011, p.1, tradugdo nossa).
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Insta sobrelevar o que explicita o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2006), em consonancia com a Resolucdo supracitada. O
documento ressalta que educar em Direitos Humanos é fomentar processos de
educacdo formal e ndo formal, colaborando para a constru¢cdo da cidadania, o
conhecimento dos direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade;
acrescenta que a EDH constitui um processo multidimensional, articulando cinco

dimensodes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua rela¢cdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacé&o de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade;

c¢) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utlizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos Direitos
Humanos, bem como da reparacéo das viola¢des. (BRASIL, 2006, p. 25).

Acreditamos que o simples reconhecimento dos direitos ndo assegura, por Si
s6, a sua efetividade, haja vista que, ainda hoje, Direitos Humanos nao séao
consolidados ou sao efetivados de maneira insuficiente, tal como o direito & educacao.

Desse modo, a EDH deve ser entendida como um processo que busque
alicercar a educacdo, em geral. Ela permeia ndo apenas a construcdo de
conhecimentos acerca de Direitos Humanos, mas o desenvolvimento de
atitudes/acdes em favor de sua defesa e promocdo. Nessa mesma direcao, Klein
(2018, p. 52) assinala que, para o alcance de uma formacdo cidada critica, a qual
transmute a realidade social, um dos caminhos possiveis refere-se ao uso de
metodologias que envolvam a participagcdo dos alunos como protagonistas no
processo de ensino e aprendizagem, de forma a participarem ativamente (de maneira
direta ou indireta) das decisdes, nas escolas e na comunidade em que convivem, em
geral.

Corroborando a afirmagao anterior, ressaltamos que o0 caminho para um
processo de Educacdo em Direitos Humanos € extenso e requer a adocao de
diretrizes e de uma pratica pedagogica coerente com os valores e principios dos
Direitos Humanos, estimulando condutas de respeito a dignidade humana. Necessita
ser consolidado nos espacos formais, onde a formagéo deve ser permanente. Assim,
serd possivel priorizar a mudanga de valores, atitudes e crengas que favorecam o

respeito ao ser humano, articulando-o a realidade da sociedade (TAVARES, 2015).
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Silva (2014) ressalta a importancia de desenvolver uma Educacdo em Direitos
Humanos que desvele a realidade, a fim de permitir que as pessoas tomem
consciéncia da sua dignidade, da sua condi¢céo de sujeitos de direitos e do seu papel
no direcionamento das decisfes, no conjunto da sociedade, compreendendo que essa
€ uma acao politica e democratica, no sentido de contribuir para a construcéo e o
fortalecimento da cidadania.

Cabe destacar a posicdo de Ana Maria Klein, quanto a relevancia da
adequacao das metodologias de ensino, para que seja possivel planejar acbes que

incluam a EDH, no processo de aprendizagem, de maneira assertiva:

Levar a EDH para dentro da sala de aula implica na compreensédo e
interpretacdo da realidade. Para tanto, fazem-se necessérias capacidades
cognitivas (compreender os conteldos e 0s conceitos relacionados aos
temas trabalhados) e capacidades afetivas e subjetivas (valorar e atribuir
significado). O aprendizado em Direitos Humanos conjuga a experiéncia dos
individuos as a¢des coletivas. Neste sentido, as orienta¢bes dos documentos
nacionais sao claras quanto as suas dimensdes: como a construcdo coletiva
do conhecimento, o uso de metodologias que atribuam papel central aos
estudantes e que o trabalho transversal com as tematicas referentes aos
Direitos Humanos. (KLEIN, 2018, p.53).

No artigo publicado sobre a relagdo entre educagéo e Direitos Humanos,
curriculo e estratégias pedagogicas, Vera Maria Candau apresenta trés dimensdes da
EDH, as quais devem ser reforcadas: “[...] formar sujeitos de direito, favorecer

processos de empoderamento e educar para o ‘nunca mais’.” (2013, p.4).

Conforme Benevides (2000), a Educacdo em Direitos Humanos pode ser
delineada de acordo com trés premissas: 1) trata-se de uma educacdo permanente,
continuada e global; 2) esta voltada para a mudanca cultural; 3) € uma educacdo em
valores, de sorte a atingir coracdes e mentes e ndo apenas instrucao, ou seja, nao se
trata de mera transmissao de conhecimentos. Deve abranger, igualmente, educadores
e educandos. Pela promocéao e a vivéncia dos valores de liberdade, justica, igualdade,
solidariedade, cooperacéo e paz, tera estabelecida uma cultura de direitos para todos.

A autora complementa:

Isso significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades,
costumes, atitudes, habitos e comportamentos que decorrem, todos,
daqueles valores essenciais citados — 0os quais devem se transformar em
praticas. Ser a favor de uma educacdo que significa a formacdo de uma
cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, significa querer uma
mudanca cultural, que se dard através de um processo educativo.
(BENEVIDES, 2007, p.346).

Diante do exposto, a Educac¢do em Direitos Humanos esta pautada em uma
formacao ética, critica e politica. Refere-se a formagéo ética a construcao de atitudes
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orientadas por valores humanizadores, os quais colaborem para a reflexdo dos modos
de ser e agir individual, coletivo e institucionalmente. A formacao critica diz respeito
ao exercicio de juizos reflexivos sobre as relacdes entre 0s contextos sociais,
culturais, econdmicos e politicos, promovendo préticas institucionais coerentes com
os Direitos Humanos. A formacdo politica deve estar pautada numa perspectiva
emancipatoria e transformadora dos sujeitos de direitos. Desse modo, sera possivel a
promocdo do empoderamento de grupos e individuos, situados a margem de
processos decisorios e de construcdo de direitos (BRASIL, 2011).

Dada a relevancia da Educacdo em Direitos Humanos para a construcédo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, € necessario que essa tarefa seja assumida
pela sociedade como um todo: pelos diferentes agentes e pelas diversas institui¢cdes.
A Educacdo em Direitos Humanos tem por escopo principal uma formacédo ética,
critica e politica, capaz de (in)formar os sentidos da EDH, na sua aspiracdo de ser
parte fundamental da formacéo de sujeitos e grupos de direitos, requisito basico para

a construcéo de uma sociedade que articule dialeticamente igualdades e diferencas.

2.3 A EDH nas escolas de Educacéao Basica

Entende-se por Educacgdo Basica um dos niveis de ensino estabelecidos pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN) (BRASIL,1996). Esse nivel
compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A
mencionada lei define, no artigo 22, que a Educacdo Béasica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Em artigos distintos, a LDBEN explicita as etapas de ensino, da seguinte
maneira:

A Educacéao Infantil, primeira etapa da Educacao Basica, € descrita no Artigo
29 como a etapa que tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade.

O Ensino Fundamental obrigatorio, focalizado no artigo 32, tem duracdo de
nove anos, é gratuito nas escolas publicas e deve ser iniciado aos seis anos de idade.

Tem como objetivo a formacao bésica do cidadédo, mediante: | - o desenvolvimento da
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capacidade de aprender, contando como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo; Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il
- 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca,
Nnos quais se assenta a vida social.

A Ultima etapa da Educacédo Basica, abordada no artigo 35, refere-se ao Ensino
Médio, com duracdo minima de trés anos. Este terd& como finalidades: | - a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacao basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar, com flexibilidade, a novas condicbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; Ill - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacgé&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico; IV - a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Nas Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica, o direito a educacdo é
concebido como direito inalienavel de todos os cidadados e condi¢do primeira para o
exercicio pleno dos Direitos Humanos. Nesse sentido, sustentam que uma escola de
qualidade social deve levar em conta a diversidade cultural, o respeito aos Direitos
Humanos, individuais e coletivos, na sua tarefa de construir uma cultura de Direitos
Humanos, formando cidadaos plenos. O Parecer do CNE/CEB n°7/2010 recomenda
gue o tema dos Direitos Humanos seja abordado ao longo do desenvolvimento de
componentes curriculares, com os quais guardam intensa ou relativa relacéo tematica,
em funcdo de prescricdo definida pelos 6érgdos do sistema educativo ou pela
comunidade educacional, respeitadas as caracteristicas proprias da etapa da
Educacéo Basica que a justifica (BRASIL, 2010,p.24).

Além disso, as DNEDH preveem a inser¢cdo de conhecimentos, valores e
praticas convergentes com os Direitos Humanos nos curriculos de todas as etapas da
Educacdo Basica, assim como dos Cursos de Graduacdo e Pés-Graduacao, nos
Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) das escolas, nos Planos de Desenvolvimento

Institucionais (PDI) e nos Programas Pedagogicos de Curso (PPC) das instituicdes de
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educacao superior. O documento orienta a organizacdo dos curriculos de formas
diferentes, considerando a autonomia das instituicbes de ensino, para que articulem
e adaptem o planejamento de implementagéo da EDH, no processo educativo, desde
que sejam observados seus principios e objetivos gerais:

° pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

. como um contetdo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

° de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade. (BRASIL, 2012, p.12).

O PNEDH (BRASIL, 2006, p. 32) apresenta, em seu 1° capitulo, atinente a
Educacdo Bésica, os principios norteadores da Educacdo em Direitos Humanos,
nesse nivel de ensino, que abrangem o desenvolvimento de uma cultura de Direitos
Humanos em todos 0s espacos sociais, incluindo as Instituicdes Escolares como um
espaco privilegiado para a construcdo e a consolidacdo dessa cultura, levando em
conta a diversidade que esses ambientes abrigam. Afirma que a EDH deve ser um
dos eixos fundamentais da Educacdo Béasica, permeando transversalmente todo o
curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéo, o Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, a escolha dos materiais didaticos, os modelos de
gestdo e a avaliagédo da aprendizagem.

O PNEDH também traz orientacdes para o trabalho em EDH nas escolas, ao
assinalar que esta pode ser incluida por meio de diferentes modalidades. Indica, por
exemplo, disciplinas obrigatérias ou eletivas, linhas de pesquisa e éareas de
concentragdo, além das transversalizacdo no PPP das escolas, entre outras (2007, p.
38).

O trabalho de Guedes, Silva e Garcia cita o artigo da LDBEN que prevé a
gestdo democratica no ensino publico como uma possibilidade de a comunidade
escolar discutir a educacdo que almeja, adotando medidas educativas e demais
estratégias que promovam sua participacdo na escola, o que incide diretamente na
atuacdo igualitaria dos sujeitos da comunidade escolar (interna e externa) nas
decisdes e em sua formacdo, ndo s6 no que concerne aos conteldos e conceitos
aprendidos, mas a experimentacao de valores democraticos, imbricados no respeito
as diferencas e a aceitacao e tolerancia ao outro, atributos necessarios de uma escola
humanizadora (2017, p.582).

Tanto o PNEDH quanto o PNDH-3 asseveram que a Educacédo em Direitos

Humanos, além de ser um dos eixos fundamentais da Educacéo Basica, deve orientar
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a formacéo inicial e continuada dos/as profissionais da educacao, a elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, os materiais didatico-pedagogicos, o modelo de gestao
e a avaliacdo das aprendizagens.

Sob a perspectiva da EDH, as metodologias de ensino na Educacgédo Béasica
devem privilegiar a participacao ativa dos estudantes como protagonistas no processo
de aprendizagem, de forma problematizadora, interativa, participativa e dialégica.

Sacavino (2008, p. 75) expde a importancia do desenvolvimento de préaticas
sistematicas de educacdo em/para os Direitos Humanos, nas escolas, tendo em vista
suas potencialidades como ferramenta para o efeito multiplicador da democracia, para
a construcdo ética e social. Reitera a necessidade de considerar o investimento da
formacéo de educadores e a inser¢do da EDH transversalmente no curriculo, de modo
interdisciplinar, incidindo na formacao da cultura escolar.

Assim, nesse nivel de ensino, a pratica escolar deve ser orientada para a EDH,
assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialégica entre os diversos atores
sociais, de sorte que os estudantes sejam estimulados a ser protagonistas na
construcéo de sua educacdo, com o incentivo, por exemplo, do fortalecimento de sua
organizacdo estudantil em grémios escolares e em outros espacos de participacao
coletiva.

Tosi manifesta, nesse sentido, uma preocupacao. Ressalta o quanto as escolas
devem se organizar de maneira coerente com o0s principios e as dimensdes da EDH,
a fim de que o ensino dos Direitos Humanos nas escolas nao se transforme no que
ele chama de “verséo atualizada da antiga disciplina de Educacao moral e civica” ou
de “Estudos dos problemas brasileiros”, marcas da educacéo tradicional do periodo
da ditadura militar, para ndo incorrermos no risco de que os Direitos Humanos “[...]
se tornem uma mera retérica enfadonha e moralista que vai deixar os alunos
indiferentes ou, que provoque até hostilidade.”(TOSI, 2010).

O autor reforca a premissa de que os Direitos Humanos, conforme ja
mencionado em nosso texto, anteriormente, ndo se resumam a uma doutrina a ser
ensinada e aprendida, mas seja um ponto a ser profunda, cuidadosa e ricamente
discutido, de modo a constituir uma oportunidade mais fecunda de fortalecimento de
uma sociedade democratica e justa (2010).

Vera Maria Candau (2013) cita, em um de seus textos, o professor alemao
Fritzsche, autor de teses sobre a Educacdo em Direitos Humanos. Ela corrobora as

afirmacdes do autor, asseverando que, objetivando tornar realidade a Educacéo em



55

Direitos Humanos, uma proposta eficaz seria a de a teméatica dos Direitos Humanos
ocupar lugar central no ensino e na educacdo, planejando-a interdisciplinar e
transversalmente, fundamentada numa teoria educacional, apoiando-a com as novas

tecnologias e avaliando suas praticas. Também assinala:

A Educacéo em Direitos Humanos se assenta num tripé: conhecer e defender
seus direitos; respeitar a igualdade de direitos dos outros; e estar tdo
comprometido quanto possivel com a defesa da educacdo em Direitos
Humanos dos outros. Supbde a comunicacdo de saberes e valores e
desenvolve uma compreenséao das dimensdes juridica e politica, assim como
moral e preventivo-pedagodgica, dos Direitos Humanos. A educagdo em
Direitos Humanos deve transmitir as histérias de sucesso do poder deles, e
sua palavra-chave é empoderamento. No &mbito da educacéo formal, ndo se
reduz a alguns temas do curriculo, mas constitui uma questédo da filosofia e
da cultura da escola. A educagdo em Direitos Humanos esta orientada a
mudanca social. (CANDAU, 2013, p. 61).

Nessa perspectiva, enfatiza-se a articulacdo entre igualdade e diferenca, a
importancia da Educacdo em Direitos Humanos para a construcéo e o fortalecimento
de uma sociedade democrética, os Direitos Humanos efetivamente presentes na
educacéao formal e a multiplicidade de sujeitos destinatarios da Educacao em Direitos
Humanos, entre outros aspectos (CANDAU, 2013)

Atualmente, com obrigatoriedade a partir do ano de 2020, a Educacédo, em nivel
nacional, é direcionada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de
um documento normativo, redigido pelo Ministério da Educacao (MEC), o qual objetiva
definir o conjunto de aprendizagens essenciais a serem trabalhadas com todos os
alunos, em todas as etapas e modalidades da Educacédo Basica, em nosso pais,
considerando que prevé o direcionamento da estruturacdo dos curriculos dos
sistemas e das redes de ensino de todo o Brasil, indicando competéncias e
habilidades que se espera que os estudantes desenvolvam, ao longo do periodo
escolar. Seu objetivo é “[...] balizar a qualidade da educacao nacional, por meio do
estabelecimento de um patamar de aprendizagem a que todos os alunos tém direito.”
(BRASIL, 2018).

O documento esta estruturado em:

o Textos introdutérios (geral, por etapa e por area);

o Competéncias gerais que os alunos devem desenvolver, ao longo de todas as
etapas da Educacéo Basica;

o Competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos componentes

curriculares;
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o Direitos de Aprendizagem ou Habilidades relativas a diversos objetos de
conhecimento (conteldos, conceitos e processos) que os alunos devem
desenvolver em cada etapa da Educacgédo Béasica — da Educacédo Infantil ao
Ensino Médio.

Ao longo do documento, identificamos mencao aos Direitos Humanos quanto
ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, assim como também sao
descritos objetivos em determinadas areas de aprendizagem académica, referentes a

alguns segmentos de ensino, conforme descrito a seguir.

Uma das dez Competéncias Gerais da BNCC (BRASIL, 2017) visa ao
desenvolvimento da argumentacdo com base em fatos, dados e informagdes
confiaveis, para que os alunos saibam formular, negociar e defender ideias, pontos de
vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam os DH, bem como a consciéncia
socioambiental e o consumo responséavel, posicionando-se eticamente em relacéo

aos cuidados consigo, com 0s outros e com o planeta (2018, p.9).

A BNCC (op. cit) reforga, em seu texto, o compromisso da escola com a
formacao integral dos sujeitos, a ser delineada pelos Direitos Humanos e principios
democraticos. Desse modo, prevé a possibilidade de desnaturalizar qualquer forma
de violéncia nas comunidades e nas escolas, principalmente nos anos finais do Ensino
Fundamental, quando os estudantes se deparam com desafios mais complexos
quanto as légicas de organizacéo dos conhecimentos relacionados as areas (BRASIL,
2018, p.59).

E no campo das Linguagens (que compreende o ensino de Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira (inglés ou espanhol), Artes e Literatura, além de
Educacédo Fisica) e no das Ciéncias Humanas que mais sdo mencionados termos
relacionados aos Direitos Humanos: Na descricdo das Competéncias Especificas de
Linguagens para o Ensino Fundamental, na pagina 63, o quarto item refere-se ao uso
de diferentes linguagens para a defesa de diferentes pontos de vista que respeitem o
outro e promovam os Direitos Humanos.

Ao descrever especificamente competéncias, habilidades e os objetivos do
trabalho, na area de Lingua Portuguesa para o Ensino Fundamental, preconiza que
os Direitos Humanos perpassam todos os campos de aprendizagem, seja pelo debate

de ideias e na organizacdo das diferentes formas de defesa dos Direitos Humanos,
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seja no pleno exercicio destes, no acesso a literatura e a arte e aos conhecimentos
disponiveis (BRASIL, 2018, p.84).

Compreende que a analise de informacdes, argumentos e opinides em
interacdes sociais e nos meios de comunicacdo precisam de posicionamento ético e
critico, em relacdo a conteudos discriminatorios, os quais firam Direitos Humanos e
ambientais, e prevé um trabalho sistematico da escola, com o Ensino Fundamental,
nesse sentido.

Para os anos finais do Ensino Fundamental?, reconhece que devem ganhar
destaque o contato e a discussdo sobre géneros legais e normativos, como 0s que
regulam a convivéncia em sociedade, tais como regimentos (da escola, da sala de
aula, de associagdes) e estatutos (como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Cdédigo Nacional de Transito e o Cédigo de Defesa do Consumidor), até os mais
abrangentes, em nivel nacional, como a Constituicdo Federal e a DUDH, a fim de
trazer para o ambiente escolar (e firmar nele) a formacdo de uma cultura ética da
responsabilidade com a dignidade do outro e a de si mesmo.

No que tange as Competéncias Especificas de Ciéncias Humanas para o
Ensino Fundamental, a menc¢éo aos Direitos Humanos esta no sentido de desenvolver
nos alunos a compreenséao de si e dos outros como individuos diferentes, singulares,
promovendo o exercicio do respeito as diferencas, em uma sociedade plural, além de
aprender a negociar e a defender ideias e opinides que exercitem a responsabilidade
e 0 protagonismo, voltados para a constru¢do de uma sociedade justa, democrética e
inclusiva (BRASIL, 2018, p. 355).

[...] o desafio ndo esta apenas no campo da producao e reproducao
de uma memédria histérica, mas os questionamentos com vistas a
uma posicdo ética dos individuos em relagcdo ao passado e ao
presente. Varios temas decorrem dessa reflexdo, tais como a
interculturalidade e a valorizacdo das diferencas, em meio a um
intenso movimento das populacfes e dos direitos civis. (BRASIL,
2018, p.354).

O desenvolvimento de um trabalho nas escolas voltado para a area de Ensino
Religioso, preconiza o0 atendimento objetivos relacionados a discusséo,
problematizacéo e posicionamento frente aos discursos e préticas discriminatorias, de

intolerancia e violéncia de cunho religioso, de modo a assegurar os Direitos Humanos

2 Também denominado Ensino Fundamental Il, compreende do 6° ano 9° ano.
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no exercicio diario da cidadania e da cultura de paz. Tais objetivos se articulam aos
elementos necessarios para a formacao integral dos estudantes, na medida
em que fomentam a aprendizagem da convivéncia democrética e cidada,
principio basico a vida em sociedade (BRASIL, 2018, P. 434).

Pelo exposto, pode-se assegurar que a relevancia da Educacdo em Direitos
Humanos aparece explicita ou implicitamente nos principais documentos que norteiam
as politicas e préticas educacionais. Todavia, a efetivacdo da Educacdo em Direitos
Humanos, no sistema educacional do Brasil, implica a ado¢do de um conjunto de
diretrizes norteadoras, para que esse processo ocorra de forma integrada, com a
participacdo de todos, de maneira sistematizada, a fim de que as garantias exigidas
para sua construgao e consolidacdo sejam observadas.

E necessario que a EDH seja compreendida, planejada e exercitada como
um processo interativo, critico e emancipatorio, na relacéo firmada entre os sujeitos,
capaz de interferir na sociedade, transformando-a. E imprescindivel que toda a
comunidade se envolva e debata sobre a situagédo dos Direitos Humanos, para que o
trabalho de conscientizacdo e de acdo na protecdo e garantia dos direitos seja
partilhado por todos, quer na escola, quer em casa, no bairro, na cidade. Assim, talvez
seja possivel que todos estejam engajados na formacéo do cidadao, de acordo com

0 ser humano que pretendem formar.

Retomando o que afirmam Guedes, Silva e Garcia (2017), o PPP das escolas
sera de suma importancia na constru¢cdo de um espaco dialégico e de promocéo do
direito a igualdade. “Deve ser, portanto, o ponto de referéncia do trabalho escolar, pois
€ a partir dele que os sujeitos conduzem, reestruturam e avaliam seu funcionamento.”
(p. 584).

O capitulo 3 sera dedicado a explicitar o conceito de Projeto Politico-
Pedagogico, instaurando relacbes com esse documento, para a inser¢cdo da EDH no
curriculo escolar, além de apresentar um historico do caminho percorrido pelo

Municipio de S&o José do Rio Preto, na constru¢do dos PPP de suas escolas.
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4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Neste capitulo, apresentaremos a estrutura de Projetos Politico-Pedagdgicos e
sua importancia para as escolas. Em seguida, discorreremos sobre a relagéo entre
PPP e Educacédo em Direitos Humanos, pontos centrais deste trabalho. Citaremos
também a trajetéria de implementacdo desses documentos nas Unidades Escolares
do Municipio de S&o José do Rio Preto.

O PNEDH explicita, em sua apresentacéo, que o Estado brasileiro tem, como
principio,

[...] a afirmacédo dos Direitos Humanos como universais, indivisiveis e
interdependentes e que, para sua efetivacdo, todas as politicas publicas
devem considera-los na perspectiva da construcdo de uma sociedade
baseada na promoc¢&o da igualdade de oportunidades e da equidade, no
respeito a diversidade e na consolidagdo de uma cultura democrética e
cidada. (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, cabe ao governo brasileiro o compromisso de promover uma
educacdo de qualidade para todos, concebida como um dos Direitos Humanos
essenciais. Desse modo, a universalizacdo do Ensino Fundamental, a ampliacdo da
Educacao Infantil, do Ensino Médio e do Ensino Superior e a melhoria da qualidade
em todos esses niveis e nas diversas modalidades de ensino séo tarefas prioritarias
(BRASIL, 2007, p. 11).

De acordo com Paro, a finalidade da educacdo é formar cidaddos que se

apropriem do conhecimento historicamente construido pela humanidade:

Na producdo material de sua existéncia, na constru¢do de sua historia, o
homem produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos, atitudes,
tudo enfim que configura o saber historicamente produzido. Para que isso ndo
se perca, para que a humanidade néo tenha que reinventar tudo a cada nova
geracao, fato que a condenaria a permanecer na mais primitiva situacéo, é
preciso que o saber esteja permanentemente sendo passado para as
geracdes subsequentes. Essa mediacdo € realizada pela educacéo,
entendida como a apropriacdo do saber historicamente produzido. Disso
decorre a centralidade da educagcdo enquanto condicdo imprescindivel da
propria realizacao histérica do homem. (PARO, 2016, p.130).

Entende-se que € por meio da educacdo como uma das potentes ferramentas
sociais que sera possivel transpor a marginalidade para a materialidade da cidadania.
Educar € compreender que os Direitos Humanos e a cidadania significam praticas de
vida, em todas as instancias de convivio social dos individuos: na familia, na escola,
na igreja, no conjunto da sociedade, o tempo todo, conforme afirma Martins (1998, p.
50). A autora reitera que apenas a educacdo nao consolida a cidadania, mas pode

seguramente disseminar os instrumentos basicos para seu exercicio; ademais, para
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gue o sujeito possa atuar na sociedade, € preciso ter acesso a formacdo que passa,
necessariamente, pela educacgéo escolar.

Logo, a escola, (re)conhecida como espaco legitimo que visa a promover a
socializagdo do conhecimento produzido pela humanidade, destinada a ser um lugar
de discusséo e conhecimento da realidade como ela &, necessita atuar de forma com
gue os conhecimentos transcendam o “simples acesso” ao espacgo escolar, permitindo
gue os educandos permanecam no sistema educacional, ao mesmo tempo que
favoreca sua atuacado como sujeitos criticos, em todas as esferas sociais.

Entretanto, cremos que, para a escola efetivar-se como um caminho na
formacdo de cidadaos, € preciso buscar a qualidade da educacao para todos, um
direito garantido por lei, abrangendo a totalidade da agé&o educacional como um
processo politico-cultural e técnico-pedagdgico de formacéo e construcdo social, bem
como de promocdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos socialmente
significativos e relevantes para a consolidacéo da cidadania, segundo ressalta Baron
(2011, p.58).

Configura-se como necessério, para reforcarmos um projeto de educacdo
comprometida com a humanidade e, consequentemente, com 0s principios dos
Direitos Humanos universais, que o processo educacional esteja vinculado a objetivos
definiveis e defensaveis, alinhados e organizados, de acordo com a realidade social
de cada comunidade.

Para tanto, a escola necessita, enquanto ferramenta essencial no sentido de
cumprir com a funcédo de interligar a realidade dos sujeitos ao seu crescimento como
cidadaos, tracar estratégias que organizem sua estrutura, de forma a delinear, como
em um mapa, os caminhos que quer percorrer, a fim de chegar ao destino que almeja.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996) destaca a relevancia
das escolas definirem objetivos e estratégias para atender a questdes especificas da
comunidade interna e externa, de maneira eficaz, € indicada em diversos momentos,
0 que se denomina ora por “proposta pedagodgica’, ora por “projeto pedagdgico”,
mantendo-se, ao longo do texto legal, essa dualidade de nomenclaturas. Em nossa
pesquisa, faremos uso do termo Projeto Politico-Pedagdégico (PPP).

O Projeto Politico-Pedago6gico € um instrumento organizacional, que visa a
refletir a proposta educacional das instituicdes de ensino. E um documento que deve,
de acordo com a LDBEN (BRASIL, 1996), ser produzido por todas as escolas
brasileiras, tanto publicas quanto da rede privada de ensino, de maneira coerente,
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articulada e integrada, segundo os modos de ser e de se desenvolver de criangas e
adolescentes, nos diferentes contextos sociais.

Os artigos 13 e 14 da LDBEN (op.cit.) remetem aos sistemas de ensino a
definicdo das normas de gestdo democratica do ensino publico na Educacgéo Bésica,
ressalvando a garantia da participacdo dos profissionais da educacao na elaboracao
do projeto pedagodgico da escola e a participacdo das comunidades escolares e locais
em conselhos escolares ou equivalentes. O artigo 14, incisos | e I, também trata dos
principios da gestdo democratica, abordando a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Tal lei estabelece uma prescricéo legal de confiar a escola e aos educadores a
elaboracdo, a construgcdo, a execucdo e a avaliacdo de projetos educacionais
articulados com as politicas nacionais, com as diretrizes dos Estados e Municipios, de
forma que sejam capazes, ao mesmo tempo, de considerar a realidade especifica de
cada instituicdo de ensino.

Entende-se que a responsabilidade do PPP reside em expressar a cultura da
escola, refletindo seus propdésitos e suas acdes. Tal projeto configura-se como uma
oportunidade de todos os envolvidos no processo escolar (direcdo, coordenacao
pedagdgica, docentes e a comunidade) tomarem sua escola nas maos, definirem seu
papel estratégico na educacdo das criancgas e jovens, elaborarem e organizarem suas
acdes, objetivando alcancar os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador
da vida escolar (LIBANEO, 2004, p. 153).

Cada Projeto Pedagdgico necessita retratar a identidade da escola e considerar
as caracteristicas especificas da localidade e as necessidades de sua clientela. A
redacdo do PPP esta centrada na necessidade de um "[...] amplo trabalho de
construgdo, que exige competéncia técnico-pedagogica e clareza quanto ao
compromisso ético-profissional de educar o cidaddao deste novo tempo. Em outras

palavras, o projeto pedagogico € a propria escola cidada.” (BRASIL,1998, p. 7).

4.1 Estrutura e conteudos de um Projeto Politico-Pedagdégico
No sentido etimoldgico, a palavra “projeto” vem do latim projectus: acdo de
lancar para frente, se estender. O Dicionario Aurélio apresenta, como uma das

definicbes para essa palavra: “[..] descricdo escrita e detalhada de um
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empreendimento a ser realizado; plano, delineamento, esquema. Para tudo o que se
constrodi, € necessario um Projeto.” (FERREIRA, 2010).

Corroborando a defini¢cdo anterior, a constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico
nas escolas sugere um processo avaliativo, construgdes e melhorias nas acoes de
ensino e aprendizagem, como afirma Gadotti (1994, p.2), ao acentuar que €
necessario, antes de as Instituicbes de Ensino iniciarem a elaboracdo desse
documento, reverem o que j& esta instituido, tal como suas praticas e necessidades.
E fundamental que a redacdo do projeto escolar surja das caréncias de cada escola.

Veiga (1998) ressalta que, no movimento de construcdo dos projetos das
escolas, é preciso planejar o que se tem a intencédo de fazer, de realizar. Lancar-se
para diante, com base no que se tem, buscando o impossivel. Reitera que ...]
escrever os projetos é como antever o futuro diante do presente.” (VEIGA, 1998, p. 1).

Para Libaneo (2013, p. 128), “[...] o projeto € um guia para a agao, prevé, da
uma direcdo politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas, institui
procedimentos e instrumentos de agéo.”

Libaneo (2013, p. 127) complementa:

O projeto pedagogico deve ser compreendido como instrumento e processo
de organizacdo da escola. Considera o que ja esta instituido (legislacéo,
curriculos, contetidos, métodos, formas organizativas da escola, etc.), mas
tem também uma caracteristica de instituinte. A caracteristica de instituinte
significa que o projeto institui, estabelece, cria objetivos, procedimentos,
instrumentos, modos de agir, estruturas, habitos, valores, ou seja, institui uma
cultura organizacional. Nesse sentido, ele sintetiza os interesses, os desejos,
as propostas dos educadores que trabalham na escola...

Ainda de acordo com Veiga (1998), construir um Projeto Politico-Pedagdgico
vai além de compilar Planos de Ensino e sequéncias de atividades diversas. A autora
enfatiza que a redacdo de um documento tdo importante, o qual direciona as agbes
da escola, ndo pode ser vinculada a mera necessidade de encaminhamento e
homologacdo das autoridades educacionais, como cumprimento de tarefas
burocraticas, o que nomeia como visdo reducionista de escola, valorizando o
burocratico, sem reflexdes mais substantivas a respeito do ideal de sociedade e de
homem que se pretende formar.

Da mesma maneira, Azanha (2010, p. 129) sinaliza ser preciso ter cautela
quanto a redacdo do Projeto Politico-Pedagdgico como a necessidade do
cumprimento de uma exigéncia legal, pois “[...] aquilo que poderia ser um caminho

para a melhoria do ensino publico transforma-se em mais uma inutil exigéncia
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burocratica de papelada a ser preenchida.” Ainda conforme o autor, o projeto
pedagogico da escola constitui uma oportunidade para que ocorra a tomada de
consciéncia dos principais problemas da instituicdo, das possibilidades de solucéo e
definicdo das responsabilidades coletivas e pessoais, de sorte a eliminar ou atenuar
as falhas detectadas, o que ja € uma tarefa bastante dificil.

Essa compreensdo do PPP como elaboracdo e reelaboracdo coletiva e em
permanente processo de construcao, reflexdo e modificacdo, direciona o sentido de
sua existéncia no caminho de que este ndo pode ser definido como de finalidade
burocrética, todavia, como um potente e eficaz instrumento que serve para expressar
as reais necessidades dos atores envolvidos no processo escolar.

O PPP necessita ser construido ao mesmo tempo que é vivenciado por todos

0s envolvidos com o processo educativo da escola:

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma ac&o intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populagéo majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacéo do cidaddo para um tipo de sociedade. (VEIGA,1998, p. 1).

Libaneo (2013) sugere, como estratégia para a construcdo desse documento,
uma reflexdo dos sujeitos envolvidos na elaboracdo do Projeto Pedagdgico das
escolas acerca de questdes semelhantes as que seguem:

a) Que tipo de escola os profissionais da Instituicdo e a comunidade externa
desejam?

b) Que objetivos e metas correspondem as necessidades e expectativas desta
comunidade escolar?

c) Qual necessidade é preciso atender, em termos de formacao dos alunos, para
neles desenvolver a autonomia, a participagao e a cidadania?

d) Quais estratégias devem ser utilizadas, para colocar o projeto em permanente
avaliacao, de forma a refletir e agir sobre seus resultados, com regularidade,
sempre que necessario?

No que se refere as caracteristicas de um projeto pedagogico, Veiga (2008, p.
11) reforgca que este necessita:

a) ser um processo participativo de decisoes;

b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizacdo de trabalho

pedagogico que desvele os conflitos e as contradicdes;
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c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade
entre os agentes educativos e no estimulo a participacédo de todos no projeto comum
e coletivo;

d) compreender alternativas claras e precisas que visem a superacao de
problemas, ao longo do trabalho educativo voltado para uma realidade especifica;

e) declarar o compromisso da escola com a formacéao do cidadao.

Assinala Vasconcellos (2012, p. 169):

O Projeto Politico Pedagdgico (ou Projeto Educativo) € o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagdo, nunca definitiva, de
um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que
quer realizar. E um instrumento teérico-metodoldgico para a intervencéo e
mudanca da realidade. E um elemento de organizacdo e integracdo da
atividade prética da instituicao neste processo de transformacéo.

O PPP é composto, basicamente, por trés grandes partes, articuladas entre si

— Marco Referencial, Diagnéstico e Programacéo —, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Partes constituintes do Projeto Politico-Pedagégico

Marco Referencial Diagnéstico Programacéo

O que queremos alcancar? O que nos falta para ser o que | O que faremos concretamente

desejamos? para suprir o que falta?
E a busca de um
posicionamento: E a busca das necessidades, a E a proposta de acdo. O que é
e Politico: visdo do ideal de partir da analise da realidade . §40.
. Y ; necessario e possivel para
sociedade e de homem e/ou do juizo sobre a realidade LT N
¢ Pedagdgico: definicdo sobre | da instituicdo (comparag&o com diminuir a distancia entre o que
14g0gICo. ¢ 1tuie parac vem sendo a instituicdo e o que
a acdo educativa e sobre as aquilo que desejamos que deveria ser
caracteristicas que deve ter a seja). '

instituicdo que planeja.

Fonte: Vasconcellos, 2012

Deste modo, vivenciando e conhecendo as necessidades da escola e refletindo
sobre estas, sera possivel envolver as duas dimensfes do projeto: a politica, a qual
deve articular-se com o objetivo da formacdo de uma sociedade cidadad e a
pedagogica, que tratara especificamente de questdes relacionadas aos saberes e
conhecimentos que subsidiam a construcdo de identidade dos estudantes, assim
como assegura Veiga, ao afirmar que politico e pedagdgico tém uma significacdo

indissociavel, sendo preciso reconhecé-los como peca-chave de um processo
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constante de reflexdo e discusséo dos problemas da escola, na busca de alternativas
viaveis a efetivacdo de sua intencionalidade (VEIGA, 2001, p. 2).

A construcao, a execuc¢do e a avaliacdo continua dos PPP séo praticas sociais
coletivas. Ele deve ser fruto dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestéo
democratica e valorizacdo do magistério. Por meio destes, a escola, organismo Vvivo,
sera concebida como um espaco social marcado pela manifestacdo de praticas
contraditorias, as quais apontam para a luta e/ou acomodacao de todos os envolvidos
na organizagcdo do trabalho pedagogico. Um dos grandes desafios, nesse sentido,
estd em garantir um padrao de qualidade técnica e politica para todos, que ndo apenas
respeite a diversidade local, social e cultural, mas entenda que o aluno € sujeito
concreto, real, historico, social e ético do processo educativo (VEIGA, 2001, p. 56).

Todavia, ha estudos, como o de Castro e Werle (2005), que apontam
ambiguidades, provenientes de ideias deturpadas quanto a construcdo de PPP em
escolas do pais, como, por exemplo, a confuséo entre a redacéo dos objetivos do PPP
e 0s objetivos de cada série ou etapa de ensino, o que pode incidir no risco de a escola
visualizar apenas elementos que inspiram acdes referentes a cada etapa escolar,
desarticulando a funcéo politica da escola de enxergar problemas globais. As autoras
indicam ainda outra dificuldade percebida na andlise documental desses projetos: a
desordem guanto a avaliacdo do PPP e avaliacdo da aprendizagem dos alunos, o que
pode contribuir para que as Instituicdes nao alcancem o nivel desejado de
operacionalizacdo do Projeto, visto que acabam observando e tracando metas
educacionais para o0s alunos apenas e ndo para a escola como um todo.

A pesquisa de Monfredini e Russo (2003), realizada em escolas publicas do
municipio de S&o Paulo, verifica que a maior parte dos entrevistados tem uma
percepc¢ao equivocada do PPP, pois “[...] 71% dos respondentes atribuem ao projeto
pedagdgico a propriedade magica de resolver alguns dos maiores e mais complexos
desafios que tém as escolas publicas.”

Ambas as analises evidenciam que a desinformagdo e o encaminhamento
guanto a elaboracdo desses documentos, de maneira equivocada, podem incidir na
ingenuidade, no sentido de a comunidade projetar a “escola ideal” (aquela que suprira
as caréncias e deficiéncias existentes), como uUnico meio de superacdo dos
tradicionais problemas que marcam o cotidiano das escolas brasileiras.

Conforme explica Vasconcellos (2002), o Projeto Politico-Pedagdgico,

traduzido como um plano global da instituicdo, implica elaboracédo de estratégias, as
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quais, a partir da realidade, visam a concretizacdo daquilo que se propde. Quando
bem elaborado e executado, o PPP se torna um elemento essencial na construcao de
uma gestdo democratica, pois promove o envolvimento de todos nas tomadas de
decisdes da escola.

A propoésito, assinala Luck (2015, p. 76): “O processo educacional s6 se
transforma e se torna mais competente na medida em que seus participantes tenham
consciéncia de que sdo corresponsaveis pelo seu desenvolvimento e seus
resultados.”

Discutido, elaborado e assumido de maneira coletiva, o PPP contribui com a
organizacéo de todo o trabalho dos educadores e dos demais envolvidos no processo
educacional, configurando-se como um excelente caminho para subsidiar a escola
quanto a qualidade esperada no processo educativo, reforcando uma das funcbes
substanciais das instituicbes escolares: a de garantir a educacdo escolar em sua

totalidade, administrando a consecucéao de seus objetivos.

4.2 Educacado em Direitos Humanos e Projeto Politico-Pedagdgico

A educacdo e os Direitos Humanos articulam-se intensamente, ao
reconhecermos que a primeira é um direito social, o qual oportuniza o
desenvolvimento integral do sujeito e que tem como inspiracdo a igualdade entre as
pessoas. Concomitantemente, para que os DH sejam (re)conhecidos, valorizados e
promovidos na sociedade, processos educativos sao fundamentais, dentro ou fora da
escola.

Culturalmente, ao tratarmos em Direitos Humanos, remetemo-nos as violagoes,
tais como as do direito a vida e a liberdade, ao trabalho e a educacéo, a liberdade de
opinido e de expressédo, entre muitas outras. A sociedade convive com a inseguranca
e com a impunidade que se manifestam, atualmente, em diferentes espagos sociais,
incluindo as escolas.

Em uma de suas obras®, Paulo Freire mostra toda sua indignacéo, quando se

refere a “[...] negacéo do direito de ‘ser mais’, inscrito na natureza dos seres humanos”

3 Trata-se do livro Pedagogia da Indignacdo, composto por cartas escritas pouco antes de seu
falecimento, em maio de 1997. Por este motivo, algumas cartas ndo chegaram a ser finalizadas. O livro
foi organizado por sua esposa Ana Maria de Araujo Freire a partir das cartas manuscritas deixadas pelo
autor. Pedagogia da indignacéo € o ultimo livro de Paulo Freire.
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(2000, p. 79), e nos convida a lutar contra qualquer tipo de violéncia, além de nos
instigar a envidar esfor¢cos contra determinadas desumanidades, como falta de
escola, de casa, de teto, de terra, de hospitais, de transporte, de seguranca ou, ainda,
contra os que tentam naturalizar a miséria, a pobreza e, de certo modo, coibir “[...] a
briga em favor dos Direitos Humanos, onde quer que ela se trave. Do direito de ir e
vir, do direito de comer, de vestir, de dizer a palavra, de amar, de escolher, de estudar,
de trabalhar. Do direito de crer e de n&o crer, do direito a seguranca e a paz.” (FREIRE,
2000, p. 130).

Pensar na promocao de direitos, por meio de acfes educativas, nos encaminha
para a formacdo de seres humanos que reconhecam a dignidade humana como
principio da vida em sociedade.

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH)

enfatizam:

Para a sua consolidacdo, a Educacdo em Direitos Humanos precisa da
cooperacéo de uma ampla variedade de sujeitos e instituicbes que atuem na
proposicao de acdes que a sustentam. Para isso todos os atores do ambiente
educacional devem fazer parte do processo de implementacédo da Educacéo
em Direitos Humanos. Isso significa que todas as pessoas, independente do
seu sexo; origem nacional, étnico-racial, de suas condi¢cdes econdmicas,
sociais ou culturais; de suas escolhas de credo; orientacao sexual; identidade
de género, faixa etéria, pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacéo, transtornos globais e do desenvolvimento, tém a
possibilidade de usufruirem de uma educacdo ndo discriminatoria e
democréatica. (BRASIL, 2012a, p. 10).

Ainda conforme as DNEDH, no ambiente escolar, as acbes que visam a
promocdo dos Direitos Humanos deverdo estar presentes, tanto no PPP como na
organizacao curricular, nas praticas de gestédo e avaliacdo, na producdo de materiais
didaticos e na formacgéo inicial e continuada dos profissionais da educacao (BRASIL,
2012a, p. 07).

Diante do exposto no Capitulo 2, a Educacdo em Direitos Humanos deriva da
valorizagédo do ser humano e das relagdes construidas nos diferentes espacos sociais.
Nesse sentido, a educacdo escolar é essencial na sociedade, e as instituicbes
escolares oportunizam, ao longo da vida dos sujeitos, inUmeras relagcdes. Entretanto,
estar na escola néo basta para o desenvolvimento da cidadania e para a consolidacao
da igualdade de oportunidades para todos: € preciso tracar estratégias para o
desenvolvimento de a¢gfes educativas relacionadas a esse propdsito.

Dada a importancia do PPP nas instituicdes escolares, para a organizacao do

trabalho pedagogico e para a formacdo de uma sociedade cidadd enquanto
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ferramenta politica, considera-se imprescindivel que a EDH esteja presente nos
Projetos Politico-Pedagdgicos das instituicbes de ensino.

O Conselho Nacional de Educagéo (BRASIL, 2012b), no parecer que subsidia
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, reconhece a
educacdo como parte fundamental dos DH e atenta para a necessidade de
implementacdo de processos educacionais, com vistas a promoc¢éo da cidadania, ao
conhecimento dos direitos fundamentais, a valorizacdo da diversidade étnica e
cultural, de género, de orientacéo sexual, religiosa, dentre outras, enquanto formas de
combate aos diversos tipos de preconceito e discriminacao.

Esse documento recomenda que, nos diversos niveis, etapas e modalidades
de ensino, sejam criados espacos e tempos promotores da cultura dos Direitos

Humanos:

No ambiente escolar, portanto, as praticas que promovem os Direitos
Humanos deverdo estar presentes tanto na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico, na organizacao curricular, no modelo de gestao e avaliacao, na
producdo de materiais didatico-pedagdgicos, quanto na formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagéo.” (BRASIL, 2012b, p. 11).

A escola apresenta-se como um oportuno espaco de vivéncias e de dialogo em
direcdo a multiplicacdo da igualdade, considerando a pluralidade desse ambiente.
Segundo Martins (1998, p. 55), a escola € o lugar de entrecruzamento do projeto social
coletivo com os projetos existenciais de alunos e professores. As unidades escolares
suscitam acdes educacionais para 0 desenvolvimento da cidadania. A fim de
impulsionar o fortalecimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, cabe entao
ancorar a EDH nos PPP, visto que ela propde reflexdes criticas sobre a complexidade
dos problemas sociais.

Contudo, conforme frisa Candau (2007), para transformar a sociedade atual,
nao basta apenas promover acdes sociais tais como eventos e atividades de maneira
isolada e esporadica, com vistas a sensibilizar e a motivar as pessoas para questdes

relacionadas com os Direitos Humanos. E preciso ir além:

Torna-se imprescindivel integrar a educacdo em Direitos Humanos nos
projetos politico pedagogicos das escolas e comprometer no seu
desenvolvimento as diferentes areas curriculares. E, também, de especial
importancia desenvolver processos formativos que permitam articular
diferentes dimensGes — cognitiva, afetiva, artistica e soécio-politica —
fundamentais para a educagcdo em Direitos Humanos, assim como utilizar
estratégias pedagogicas ativas, participativas e de construgdo coletiva que
favorecam educar-nos em Direitos Humanos. (CANDAU, 2007, p. 7).
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A autora reitera ser muito comum afirmarmos nosso desejo de formar uma
sociedade constituida por sujeitos de direito que desejam colaborar na transformacéo
da sociedade. Contudo, do ponto de vista pedagogico, a escola baseia sua pratica
majoritariamente nas estratégias centrais de ensino frontal, tais como aulas
expositivas, as quais ndo ddo margem ao dialogo com 0s expositores, quer
professores, quer especialistas convidados, desconsiderando as multiplas
contribuicdes que podem ser suscitadas por meio da escuta das histérias de vida e
das experiéncias dos participantes, o que poderia contribuir de maneira mais eficaz
para a mudanca de atitudes, comportamentos e modos de pensar (CANDAU, 2007,
p. 5).

Entendemos que inserir os Direitos Humanos nas escolas ndo significa
sistematizar, nas Unidades Escolares, um trabalho sequenciado voltado para a
tematica dos DH, compartimentado como uma disciplina ou area do conhecimento:
ele deve permear todo o processo escolar, tanto no ambito da formacédo académica
guanto no da formacao pessoal e social. Para desenvolver valores, estes precisam
ser vivenciados, experimentados. Enxergar os Direitos Humanos nas préaticas do
cotidiano constitui um modo de vida e deve estar presente desde o planejamento de
cada acdo da escola e, de preferéncia, nas de todas as pessoas que fazem parte do
processo educativo.

Enquanto uma possibilidade de engajar as escolas e a comunidade na qual
estdo inseridas em processos educativos inclusivos, os PPP apresentam-se como
uma porta de entrada para a EDH na sociedade como um todo, pois a participacdo da
comunidade interna e externa no cotidiano escolar representa a possibilidade de uma
educacdo que traz como principio sujeitos que participam, desvelando as varias
formas de se engajar na luta pela conquista de uma escola, onde as relacdes e a
interacbes promovem as transformagbes necessarias na sociedade. Se a
implementagdo do PPP for continua, vivenciada e avaliada por todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo, avaliar o processo e seus resultados implicara a
identificacdo dos problemas existentes, bem como a elaboracéo de ac¢des conjuntas
gue ajudem a supera-los, visando ao alcance dos objetivos estabelecidos
coletivamente. A coletividade é a améalgama do trabalho escolar.

Salientamos a formacéo ética, critica e politica como alvo da EDH (BRASIL,
2011, p. 13), para (in)formar os sujeitos de seus direitos enquanto seres humanos,

requisito basico para a construgéo efetiva de uma sociedade justa e democratica: ética
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guanto a formacdo de atitudes orientadas por valores humanizadores, como a
dignidade da pessoa, a liberdade, a igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade entre
povos e culturas, servindo de parametro ético-politico para a reflexdo dos modos de
ser e agir individual, coletivo e institucional. A formac&o critica diz respeito ao exercicio
do pensamento reflexivo acerca das relacdes entre os diferentes contextos sociais,
culturais, econémicos e politicos, promovendo praticas institucionais coerentes com
os Direitos Humanos. Politica, pois, deve estar pautada numa perspectiva
emancipatoria e transformadora dos sujeitos de direitos, a qual objetive empoderar 0s
grupos e individuos situados a margem de processos decisorios e de construcéao de
direitos, favorecendo a sua organizacédo e a participacdo na sociedade civil.

A escola, enquanto instituicdo coletiva, precisa desenvolver o respeito as
diferencas. Nesse sentido, um dos aspectos positivos da constru¢do do PPP, na
perspectiva dos DH, estd centrado na possibilidade da construcdo de espacos
educativos que integrem aprendizagens diversas e resultados que contribuam para o

bem coletivo:

Como se trata da construgdo de valores éticos, a Educacdo em Direitos
Humanos é também fundamentalmente vivencial, sendo-lhe necesséria a
adocado de estratégias metodolbgicas que privilegiem a construcdo pratica
destes valores. Tendo uma perspectiva de globalidade, deve envolver toda a
comunidade escolar: alunos/as, professores/as, funcionarios/as, direcao,
pais/mdes e comunidade local. Além disso, no mundo de circulagbes e
comunicacdes globais, a EDH deve estimular e fortalecer os didlogos entre
as perspectivas locais, regionais, nacionais e mundiais das experiéncias
dos/as estudantes. (BRASIL, 2012b, p. 09-10).

Apos a reflexdo critica sobre o diagndstico da realidade escolar, ao programar
as acles na fase de elaboracédo do PPP, é imprescindivel que faca sentido para a
comunidade (interna e externa) o que € necessario levar adiante, enquanto projeto
coletivo de educacgdo. Nesse aspecto, Veiga (1998, p. 57) evidencia que, ao ser
claramente delineado, discutido e assumido de maneira global, se constitui como
processo. Ao constituir-se como processo, o PPP reforca o trabalho integrado e
organizado da equipe escolar, exalta sua funcédo primordial, de coordenar a agao
educativa da escola, para que esta alcance seus objetivos politico-pedagdgicos.

Destarte, o PPP é um instrumento que possibilita a construgcdo de uma
educacdo calcada nos principios da convivéncia, tolerancia, ética e igualdade,
devendo ter como um de seus objetivos a busca por solu¢cbes nas problematicas
referentes as relagdes interpessoais e aos Direitos Humanos. Esse documento, na

direcdo da EDH, considera a realidade e as condi¢bes desiguais dos sujeitos e
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enxerga na educacdo uma via para conviver, de maneira menos excludente,

promovendo processos educativos cada vez mais inclusivos.

4.3 A abordagem da EDH no processo educativo das escolas

As DNEDH (BRASIL, 2012a, p. 7-8) afirmam que, sem a EDH como parte do

processo educativo e sem a perspectiva de respeito aos Direitos Humanos, ndo sera

possivel consolidar substancialmente a democracia, tdo pouco garantir qualidade de

vida para todos, pois a incidéncia de leis que garantem direitos nao significa que estes

sejam (re)conhecidos e vivenciados no ambiente educacional, assim como nos

demais espacos sociais. Esse documento aponta seis caminhos para que ocorra a

efetivacdo do trabalho que almeja privilegiar a Educacdo em Direitos Humanos, nas

instituicbes de ensino. Contudo, tais caminhos, abaixo relacionados, se configuram

como desafiadores, tendo em vista que, para sua consecucao, Sd0 necessarias

politicas de implementacéo, além de engajamento civico:

A formacado e a valorizacdo dos profissionais de educacdo: no caminho de
consolidar o conhecimento e o reconhecimento de temas associados aos DH,
a formacao contribui para o desenvolvimento da capacidade de analise critica
a respeito do papel desses direitos na sociedade, favorecendo que esses
profissionais se identifiquem como seus protetores e promotores. No tocante a
valorizagdo, é fundamental tratd-los como sujeitos de direitos, garantindo-lhes
condicdes dignas de trabalho, através de politicas de profissionalizacéo.

O respeito as diversidades como aspecto fundamental na reflexdo sobre as
diversas formas de violéncia que ocasionam a negac¢ao dos Direitos Humanos,
pois ainda se apresenta como urgente, no ambiente educacional, o
reconhecimento politico das diversidades, em face das incidéncias recorrentes
de preconceitos e discriminagdes que nele ocorrem.

A representacao de todos 0s segmentos que integram a comunidade escolar,
em seus diferentes tempos e espacgos, visando ao desenvolvimento do sentido
de participacdo democratica, além da firmacdo do protagonismo discente e
docente na construcdo do conhecimento, por meio de participacéo efetiva no
processo educativo.

A criacao de politicas de producéo de materiais didaticos e paradidaticos, tendo
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como principios orientadores o respeito a dignidade humana e a diversidade
cultural e socioambiental,

¢ O reconhecimento da importancia da Educacdo em Direitos Humanos e sua
relacdo com a midia e com as tecnologias da informacéo e comunicacéo, de
forma critica, levando em conta inclusive a livre expressdo de pensamento
como forma de combate a toda forma de censura ou excluséo;

e A efetivacdo dos marcos teorico-praticos do dialogo intercultural, no nivel local

e global, de modo a garantir o reconhecimento e a valorizagéao das diversidades

socioculturais, o combate as opressdes, 0 exercicio de certos principios, como

tolerancia e solidariedade, para a consolidacdo de uma sociedade
comprometida com a democracia, a justica e a paz.

Cabe ressaltar que, elaborado o PPP, a gestéo escolar desempenha importante
papel na continuidade das acdes em EDH nele previstas, atentando para o fato de
estas serem implementadas para além do mandato dos gestores, responsaveis pela
mobilizacdo dos sujeitos na elaboracéo e vivéncia desse plano global da escola. A
valorizacédo da educacao como direito requer a¢des continuas, para que os valores e
as concepcodes sejam compartilhados e incorporados pela instituicdo e seus sujeitos,
no cotidiano escolar. Assim, as necessidades da escola e as acbes apontadas pela
comunidade, a fim de que os avan¢os ocorram, devem estar presentes no PPP, de
modo que ndo sejam parte das pessoas que o redigiram, mas da escola, que precisa
ser vista, avaliada e deve avancar, rumo as conquistas necessarias.

Em relacéo a incorporacao das tematicas que aspirem ao desenvolvimento da

EDH, nos Projetos Politico-Pedagodgicos, Candau (2013, p. 64) enfatiza:

Trata-se, portanto, de transformar mentalidades, atitudes, comportamentos,
dindmicas organizacionais e praticas cotidianas dos diferentes atores,
individuais e coletivos, e das organizac¢des sociais e educativas. O importante
na educacdo em Direitos Humanos é ter clareza do que se pretende atingir e
construir estratégias curriculares e pedagdgicas coerentes com a visao que
assumamaos, privilegiando a atividade e a participagéo dos sujeitos envolvidos
NO processo.

De acordo com as DNEDH (2012a, p. 13), “[...] as metodologias de ensino na
educacdo basica devem privilegiar a participacdo ativa dos/as estudantes como
construtores/as dos seus conhecimentos, de forma problematizadora, interativa,
participativa e dialégica.” Dado o contexto necessario, de uma educacao pautada em

atitudes contrarias ao individualismo e & homogeneidade, € possivel indicarmos



73

caminhos que contribuam para a consolidacdo de uma educacdo humanizadora,
considerando a realidade de cada instituicao.

As Diretrizes (BRASIL, 2012a, p.14) fazem apontamentos que evidenciam a
necessidade de os sistemas de ensino adotarem metodologias que possibilitem: a
elaboracdo e a construcdo de meios para a boa convivéncia e organizacdo das
escolas, em conjunto com os estudantes; o amplo debate ligado a vida da comunidade
(saude publica, saneamento béasico, educacdo, moradia, preservacdo ambiental,
transporte, entre outros); a reflexao sobre exemplos de discriminagdes e preconceitos
sociais comuns, bem como o levantamento de propostas de solucdo para tais
problemas; articular a incidéncia de datas comemorativas previstas no Calendario
Escolar com os conteudos dos Direitos Humanos, de forma transversal e
interdisciplinar; integrar os conteddos curriculares comuns aos da area de DH, por
intermédio de diferentes linguagens, tais como a musica, o teatro, a literatura, entre
outras artes, através de metodologias ativas de aprendizagem, de maneira
participativa e problematizadora.

A partir do trabalho com tais metodologias, os docentes poderao desenvolver
a EDH, com base no que foi delineado no PPP da escola, em todas as areas do
conhecimento, de maneira interdisciplinar, discutindo e problematizando situacdes
reais do cotidiano da comunidade e utilizando como estratégias, por exemplo, rodas
de conversa, seminarios, pesquisas, oficinas, entre outras, assim como sugerido nas
DNEDH: “[...] pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos DH e
tratados interdisciplinarmente; como um contetdo especifico de uma das disciplinas
ja existentes no curriculo escolar; de maneira mista, ou seja, combinando
transversalidade e disciplinaridade.” (BRASIL, 2012a, p. 10).

Vivenciar situacOes de aprendizagem permeadas pelos DH possibilitara aos
alunos a reflexdo critica acerca de certos valores humanos, como a igualdade na
diversidade, a necessidade de comprometimento com o outro, as desigualdades
sociais, os direitos e os deveres de cada um, a importancia da luta pela efetivacédo dos
direitos, a participacdo nos processos decisorios, entre outros temas que cooperam
para a ampliacédo e a consolidacéo da cidadania.

Para a construcdo de uma sociedade que articule dialeticamente igualdade e
diferenca, conforme preconizam as DNEDH (BRASIL, 2012a, p. 09), a formacdo ética,
critica e politica é essencial. Desse modo, as acfes da escola necessitam ser

planejadas, debatidas, vivenciadas, avaliadas e reavaliadas ndo somente pelos
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profissionais da educacdo, mas também pelos pais, alunos e demais moradores da
comunidade (PARO, 2016). Reafirmamos que se trata de um processo pedagadgico,
contudo, igualmente politico, pois esta direcionado a uma realidade social que envolve
cidadaos, direitos e deveres, constituindo-se como compromisso tanto com o0s
diretamente envolvidos no processo educativo quanto com os do entorno.

Estudo realizado em 2015 sobre a presenca da EDH nos PPP de escolas da
rede publica do estado de S&o Paulo (KLEIN; D’AGUA, 2015, p. 291) demonstra que,
em relacdo aos conteudos intencionalmente propostos como tema ou matéria de
discusséo e aprendizagem, houve uma fraca presenca ou quase inexisténcia destes.
No que tange as tematicas relacionadas as DH, como diversidade sexual, valorizacao
cultural, meio ambiente e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estas
aparecem de forma discreta, pouco expressiva. Quanto aos DH no ambiente escolar,
no sentido de construir um ambiente promotor de direitos, o estudo encontrou acfes
e discursos que destacam a importancia de metodologias de ensino e técnicas
avaliativas as quais favorecem a participacdo ativa dos estudantes, priorizam a
aprendizagem académica e se preocupam em enfrentar dificuldades de aprendizagem
dos estudantes. Segundo as autoras, o estudo demonstra que as escolas trazem, em
seus PPP, elementos que concretizam principios e valores da EDH. No entanto, isso
nao esta diretamente associado com a promocao desse tipo de educacédo. Na andlise
das autoras, falta as escolas o conhecimento e a intencionalidade para incorporar a
EDH, de maneira sistematica e critica, ao curriculo. Este € um processo lento que
confronta concepcdes, valores e praticas docentes, demandando formacdes,

discussoes e estudos sobre o tema.

4.4 Contexto da implantacao dos Projetos Politico-Pedagogicos no municipio

de Sdo José do Rio Preto

Para contextualizar o processo de implementacdo dos PPP nas escolas
municipais, buscamos documentos que descrevem a visdo da rede quanto a sua
construcdo, nas escolas. A seguir, destacamos alguns trechos, os quais evidenciam
0S principios que pautaram o processo de elaboracdo dos Projetos Politico-

Pedagogicos nas Unidades Escolares de Sao José do Rio Preto.
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Do site* da Secretaria Municipal de Educacao (SME), extraimos parte do texto
introdutorio do Projeto Educativo e Plano de Trabalho, redigido no ano de 2019. Este

assinala que

[...] € preciso ter a escola e seu processo educativo autbnomo como eixo
central de toda a politica publica para seu fortalecimento e resgate como
instituicdio capaz de cumprir plenamente a sua fun¢do de socializagdo dos
conhecimentos historicamente acumulados, preparar o aluno para pensar,
controlar quem o governa e a governar. (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019,
p. 13).

Em linhas gerais, o texto expressa as concepcdes de sociedade, de educacéo,
de escola, de conhecimento, entre outras, que direcionam de forma propositiva toda
a Rede Municipal de Ensino, os planos de acao dos departamentos, setores e escolas,
a fim de potencializar reflexdes e agbes em busca de melhorar a qualidade do ensino
de todos os alunos, visando a formacao integral e a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e menos desigual, na qual sejam privilegiados os cuidados com as pessoas
e com o planeta.

O material destaca a Educacgédo Inclusiva como um modelo educacional
fundamentado na concepcédo de Direitos Humanos, pois igualdade e diferenca séo
articuladas, indissociaveis e necessarias. Educacdo e educacdo inclusiva sao
aspectos abordados, conforme o que preconizam as Diretrizes Curriculares Gerais

Nacionais da Educacao Basica:

A educacdo destina-se a multiplos sujeitos e tem como objetivo a troca de
saberes, a socializacdo e o confronto do conhecimento, segundo diferentes
abordagens, exercidas por pessoas de diferentes condigBes fisicas,
sensoriais, intelectuais e emocionais, classes sociais, crencgas, etnias,
géneros, origens, contextos socioculturais, e da cidade, do campo e de
aldeias. Por isso, é preciso fazer da escola a instituicdo acolhedora, inclusiva,
pois essa € uma opgao “transgressora’, porque rompe com a ilusdo da
homogeneidade e provoca, quase sempre, uma espécie de crise de
identidade institucional. (BRASIL, 2013, p. 25).

No Projeto Educativo, o Departamento de Ensino de Sdo José do Rio Preto
destina-se a contribuir para o desenvolvimento humano, de forma inclusiva, voltado
para a valorizacéo das diferencas e da diversidade, a promoc¢éao dos Direitos Humanos
e da sustentabilidade socioambiental, através da promoc¢éo de ac¢des articuladas que
objetivem fortalecer, expandir e melhorar a qualidade da educacao oferecida pela
SME, calcadas em politicas publicas transversais sélidas e continuas (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2019, p. 20).

4 https://riopreto.demandanet.com/dnet
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No ano de 2018, teve inicio o processo de (re)elaboracdo do PPP das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, com a assessoria do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), apo6s
resultados de estudos prévios, os quais apontaram que “...] os Coordenadores
elencaram necessidades relacionadas a elaboracdo e implementacdo do Projeto
Politico Pedagégico.” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019, p. 173). As acdes de
formacdo, com a finalidade de subsidiar as escolas para a elaboracdo do PPP,
ocorreram ao longo de 2019, mensalmente, de forma coletiva, com o grupo de trabalho
“Trio Gestor”, composto por Coordenador Pedagogico, Diretor, Supervisor de Ensino,
Assistentes Técnicos, demais Departamentos e Geréncias da SME (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2019, p. 151).

O prazo para conclusédo do documento, redigido de maneira coletiva, nas

Unidades Escolares, com participacdo da comunidade escolar, era marco de 2020.
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5 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO LOCUS DA PESQUISA E DOS
DOCUMENTOS ANALISADOS

Neste capitulo, apresentaremos dados que caracterizam a estrutura
educacional do municipio de Sao José do Rio Preto, locus da pesquisa, assim como

dos Projetos Politico-Pedagdgicos analisados.
5.1 Caracterizacao da cidade quanto a questdes populacionais e educacionais
Informacgfes disponiveis no site®> da Prefeitura destacam que o municipio de

Sao José do Rio Preto esta situado no interior do estado de Sao Paulo, localizando-

se a noroeste da capital, distando desta cerca de 442km.

Figura 1. Mapa Brasil, Estado, Regido administrativa e Municipio
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Estratégica de Sdo José do Rio Preto®

5 https://www.riopreto.sp.gov.br/

& A Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é o 6rgdo de
planejamento e acdo governamental. Entre as atividades de competéncia desta Secretaria estdo as
funcdes de planejamento, coordenacédo e controle orcamentario das atividades da Prefeitura e do
municipio, além do controle do patrim6nio imobiliario. Também participa de a¢bes de desenvolvimento
industrial, por meio do Programa de Minidistritos Industriais e de Servicos, voltado ao micro e pequeno
empreendedor. As duas figuras citadas neste trabalho constam na Conjuntura Econ6mica/2020,
disponivel em: https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-
content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/conjuntura/conjuntura-2020.pdf



https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/conjuntura/conjuntura-2020.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/conjuntura/conjuntura-2020.pdf
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Figura 2: Localizacdo de S&o José do Rio Preto em relacdo ao Estado de Sao Paulo

Rioeira, Registro

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Estratégica de Sao José do Rio Preto

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ocupa
uma area de 431,944kmz2, 119,48 km2 dos quais estdo em perimetro urbano (IBGE,
2019).

A populacédo, no ultimo Censo, realizado em 2010, era de 409.258 pessoas.
Contudo, o nimero de habitantes estimado para 2020 é de 464.983.

Os dados referentes a escolarizacéo, coletados na sinopse do Censo Escolar

de 2019, estdo dispostos no quadro abaixo:

Quadro 2: Quantidade de alunos matriculados, docentes atuantes e escolas em funcionamento.

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Rede Rede Total Rede Rede Total Rede Rede Total
Publica | Privada Publica | Privada Publica | Privada

Alunos

. 15.668 | 8.459 | 24.127 | 34.174 | 15.427 | 49.601 | 11.078 | 3.968 | 15.046
matriculados

Docentes 1.135 842 1.977 1.485 1.072 2.557 699 478 1.177

Quantidade

108 135 243 131 102 233 30 33 63
de escolas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do INEP”.

7 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pelas avaliagcbes e exames, pelas
estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais.
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Ainda de acordo com dados coletados no site do IBGE?, a taxa de escolarizagdo
(referente a faixa etaria de 1 a 14 anos) no municipio é de 98%. Quanto ao IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), dados de 2017 apontam que, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, Sdo José do Rio Preto alcancou indice de 6,9
e, nos anos finais, 5,2. Cabe ressaltar que as metas estabelecidas pelo IDEB séo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino e objetivam alcancar 6 pontos, até
2022, meédia correspondente ao sistema educacional de paises desenvolvidos
(BRASIL/MEC, s.d)

Conforme dados oficiais da SME (2019), a rede municipal de educa¢do pode
ser caracterizada da seguinte maneira, no que concerne as etapas de ensino,

quantidade de escolas, numero de classes e de alunos matriculados:

Quadro 3: Etapas de Ensino e Numero de Escolas

Tipo de atendimento Numero de escolas
Educacéo Infantil 76
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental 06
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 33
Anos Finais do Ensino Fundamental 01
Anos iniciais e finais do Ensino Fundamental 03
Modalidade EJA 01
Escolas em parceria com a sociedade civil 13
Total 133

Fonte: Demanda, julho/2019

Quadro 4: Etapas de ensino - NUmero de Classes e Alunos

Tipo de Ensino Nimero de classes | Numero de alunos
Educacéo Infantil de 0 a 3 anos 586 10.443
Educagéo Infantil de 4 a 5 anos 399 8.653
Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano 705 19.426
Ensino Fundamental — 6° ao 9° ano 51 1.586
Ensino Fundamental - EJA 15 460
Total 1.756 40.568

Fonte: Demanda, julho/2019

& Para acessar o site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/
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A equipe gestora das escolas municipais € composta por Diretores, Assistentes
de Direcao e Coordenadores Pedagdgicos. Ha excec¢des, nas quais o responsavel por

um dos cargos assume, na auséncia dos demais, as fun¢des dos outros.
5.2 Plano Municipal de Educacdo — PME

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014,
constitui um instrumento de planejamento que orienta a execucdo e 0 aprimoramento
de politicas publicas no setor de educacédo, no decénio 2014/2024. Essa lei reforca o
principio de cooperacao federativa da politica educacional, presente na Constituicdo
Federal e na LDBEN (BRASIL, 1996), e estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao atuar em regime de colaboracéo, visando ao alcance
das metas e a implementacdo das estratégias objeto desse Plano, cabendo aos
gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢édo de medidas
governamentais necessarias para se atingir as metas previstas no PNE.

Souza e Menezes (2017) enfatizam que os Planos Estaduais de Educacéo sao
considerados instrumentos importantes para a gestdo do ensino, pois integram
objetivos e metas do plano nacional para a territorialidade do estado e preveem a
articulacdo as demandas de cada municipio, objetivando a adequacdo das
particularidades de cada localidade ao planejamento nacional.

Dessa forma, os Planos Municipais de Educacdo (PME), cuja elaboracéo
depende do engajamento de todos os segmentos da sociedade, precisam estar
alinhados aos Planos Estaduais de Educacéo (PEE) e ao PNE, considerando que o
PME pode ser limitado ou potencializado pelo Plano Estadual.

Como o PME é do municipio e ndo apenas da rede ou do sistema municipal,
consiste, portanto, em um instrumento que desvela todas as necessidades
educacionais dos cidadaos, o que ultrapassa as possibilidades de oferta educacional
da Prefeitura. Nao se trata de um plano administrativo, levando-se em conta que
atravessa mandatos de prefeitos e dirigentes municipais de educacao. Para garantir
a qualidade e peso politico ao Plano, € necessario que o Prefeito e seus Secretarios
assumam papel de destaque, como lideres na funcdo de construir o projeto
educacional, vinculando-o ao projeto de desenvolvimento local (BRASIL, MEC/SASE,
2014, p.7)
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Sua efetivacdo depende, em grande parte, do real dimensionamento das
demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios e das potencialidades do
municipio. Tais demandas e necessidades precisam ser comparadas com a
capacidade atual e futura de investimentos da Prefeitura e possiveis aportes do
governo estadual, da Unido e de outras fontes.

O Caderno de Orientacbes para a elaboracdo dos PME?®, elaborado pela
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC, realca, em um
trecho de sua introducéo:

Os planos decenais de educacao sédo elementos centrais para a consolidacao
da democracia, da inclusdo social e da garantia do direito a educacéo de
gualidade para todas as pessoas. Se houver alinhamento das metas
municipais as metas estaduais e nacionais, os planos estardo cumprindo seu
papel articulador dos sistemas e o PNE, resultado do esfor¢o nacional, estard
articulando o Sistema Nacional de Educacdo. O desafio € grande, e o
processo, que é coletivo, exigira estudos e leituras atentas, pesquisas de
dados, conhecimento da realidade local e, fundamentalmente, disposicio
para compreender que todos fazemos parte de uma unidade nacional para
gque o pais avance em qualidade com equidade para cada brasileiro.
(BRASIL, 2014, p. 20).

Em Sao José do Rio Preto, o Plano Municipal de Educacéo, disponivel para
consulta no site'® da Prefeitura Municipal, apresenta os seguintes dados, referentes a
elaboracdo do documento:

No ano de 2009, constituiu-se uma Comissao Organizadora, para elaboracao
do Documento-Base do PME. Tal Comisséo convidou representantes dos segmentos
da Educacéao, do Legislativo e de entidades de classe para a organizagao de grupos
de trabalho, com vistas a elaboracéo de estudos diagndsticos especificos, alusivos as
Metas e respectivas estratégias, previstas no PNE, em busca de adequa-las a
realidade do Municipio.

A andlise diagndstica das necessidades locais propiciou a organizacdo das
metas e respectivas estratégias. Assim, uma Equipe de Redacgdo, constituida por
membros da Comissdo Organizadora, preparou o Documento Base, compilando em
um Unico arquivo as propostas e textos dos grupos, tomando como referéncia o texto
sancionado do PNE. O arquivo foi disponibilizado para Consulta e Audiéncia Publica,

incorporando as contribuicdes pertinentes.

° Material elaborado com o objetivo de auxiliar os municipios no processo de constru¢do dos Planos
Municipais de Educacéo. Traz sugestdes definidas em acordo colaborativo com o0 MEC, as secretarias
estaduais e municipais, conselhos e foruns de educacéo, visando contribuir para a efetividade do PNE,
garantindo os direitos constitucionas de acesso a educagao. (BRASIL, 2014)

10 Para saber mais sobre a cidade de Sao José do Rio Preto, acesse o site da Prefeitura Municipal:
https://www.riopreto.sp.gov.br/
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Encaminhado para a Prefeitura Municipal, foi solicitada a elaboracdo do Projeto
de Lei, o qual foi aprovado pela Camara Municipal em 22 de junho de 2015 (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2015).

O PME de Sé&o José do Rio Preto, com vigéncia de dez anos, apresenta onze

diretrizes, a saber:

| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacao do atendimento escolar;

lIl - Buscar a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV- Melhoria da qualidade da educacéao;

V - Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocg&o do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica;

VIII - articulag&o das politicas educacionais com as demais politicas sociais e
culturais;

IX - Atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

X - Valorizag&o dos profissionais da educacéo;

X1 - Promogé&o dos principios do respeito aos Direitos Humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental.

O anexo deste documento focaliza também 20 metas e 203 estratégias, fixando
politicas de Estado para os proximos dez anos. Inclui objetivos e prazos
intermediarios, 0s quais permitem o acompanhamento de sua implementacdo ao
longo dos prazos previstos, objetivando assegurar uma educacao publica, gratuita,
laica, inclusiva e de qualidade para todos.

A Lei menciona os Direitos Humanos como meta, no artigo 2°. A analise do
texto revela que a expressédo “Direitos Humanos” aparece uma Unica vez, na p. 64,
como uma estratégia da Meta 4, a qual propde o0 acesso ao atendimento especializado
num sistema educacional inclusivo da populagdo com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo. A estratégia que alude aos

DH faz uma referéncia genérica a esses direitos.

[...] promover a articulag&o intersetorial entre 6rgéos, politicas publicas de
salde, assisténcia social e Direitos Humanos e demais secretarias, em
parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacéo de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacédo
obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida. (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2015, p. 64).

Cabe salientar que o municipio ndo possui um Plano Municipal de Educacao

em Direitos Humanos.
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6 METODO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo visa a delinear os procedimentos adotados para responder ao
problema que orienta esta pesquisa, bem como traz os resultados, apds a
apresentacdo de cada uma das tabelas, além de ser encerrado com uma analise
global dos resultados, considerando todos os aspectos investigados, ao longo do

estudo.

6.1 Problema e objetivos

Enfatiza Minayo (1994, p. 18) que “[...] toda investigagcdo se inicia por um
problema com uma questdo, com uma dulvida ou com uma pergunta, articuladas a
conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criagcdo de novos
referenciais.”

Para Gamboa (2007, p. 104), uma pesquisa de qualidade deve conter,
fundamentalmente, o que o autor nomeia de quadro problematico, indicadores dessa
situacdo e uma série de questdes que objetivem buscar a resposta para o problema,

de tal maneira que possam se traduzir em uma pergunta-sintese.

Com base nesses pensamentos, o problema que direciona esta pesquisa busca
responder ao seguinte questionamento: “A Educacdo em Direitos Humanos esta
presente nos PPP das escolas municipais da rede de ensino de Sédo José do Rio
Preto, municipio do interior paulista?”

Temos, como objetivo geral, investigar, nos Projetos Politico-Pedagogicos de
escolas de Ensino Fundamental | do municipio de S&o José do Rio Preto, se ha
insercdo da Educacédo em Direitos Humanos e em quais dimensdes do trabalho
pedagogico ela ocorre, nas Unidades de Ensino. Para tanto, foram tracados o0s
seguintes objetivos especificos:

a) Examinar se ha conteudos convergentes com a Educacdo em Direitos

Humanos mencionados nos Projetos Politico-Pedagogicos.

b) Investigar se a formag&o docente em EDH integra o PPP das escolas.
c) ldentificar em qual dos sete ambitos de analise (comunidade interna e externa;

principios e concepcbes de educacdo; objetivos; curriculo; participacéo
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democratica e ambiente escolar; formacao docente e avaliacdo) a EDH € ou

nao contemplada pelos PPP.

A pesquisa tem natureza aplicada, uma vez que almeja gerar conhecimentos
para aplicacéo pratica dirigidos a problemas especificos. Mais uma vez, recorremos a

Gamboa, para ilustrar a perspectiva deste tipo de pesquisa:

Uma teoria é valida a medida que transforma a pratica, e a pratica também é
verdadeira a medida que transforma a teoria. Dessa relacdo dialética surge o
principio da validade do conhecimento como fonte de transformacao da
realidade: “conhecer para transformar.” (2007, p. 118).

Quanto a abordagem do problema, esta € qualitativa, caracterizada pelo exame
de fendbmenos e atribuicdo de significados (SEVERINO, 2007). Nesse sentido,
Gamboa (2007, p. 101) valida a eficacia de uma pesquisa qualitativa bem elaborada,
como uma excelente ferramenta para oferecer melhores condi¢cbes e conhecimentos
mais seguros, 0s quais servirdo como alicerce para a preparacao de planos de acao
mais eficientes. Em relacdo aos objetivos, ela é exploratoria, procurando ampliar o
conhecimento sobre o0 tema proposto, tornando-o explicito e contribuindo para a
construcéo de hipoteses (GIL, 2002).

Gil (2008) apresenta a pesquisa exploratoria como a que se vale de materiais
gue nao receberam ainda tratamento analitico ou que podem ser reelaborados, de
acordo com os objetos da pesquisa. Esclarece ainda que esta se vincula a pesquisa
bibliografica, pois, mesmo que expdem dados de problemas semelhantes ou anélise
de questdes analogas, os quais contribuem para a compreensao.

Em relacdo ao contexto da resposta, em que é necessario encontrar solucdes
para as questdes colocadas, aplicando-se procedimentos de andlise e estudo,
utilizamos a pesquisa de bibliografia para produzir a primeira parte do trabalho,
relacionada a definicdo dos conceitos discutidos ao longo do estudo. Com a finalidade
de embasar a discussao com fundamentos no tocante a EDH, empregamos autores
brasileiros e latino-americanos que tratam dessa tematica e de documentos nacionais
que direcionam o trabalho educativo, além de utilizar esse tipo de pesquisa para a
conceituacdo de Projeto Politico-Pedagdgico, objeto central de nossa pesquisa.

Seguidamente, igualmente por meio de analise documental, examinamos o
Plano Municipal de Educacgao, fazendo sua descricdo no Capitulo 4, juntamente com
uma caracterizagao do Municipio de Sdo José do Rio Preto; apds essas explicitacoes,

vemos como autores como Bardin (2016), e Minayo (1994 ) definem a leitura flutuante,
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que ocorre no estabelecimento do primeiro contato com os documentos a serem

analisados, a fim de se conhecer melhor os textos a pesquisar.

6.2 Percurso metodoldgico

6.2.1 Pesquisa bibliogréafica

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica se refere aquela
desenvolvida com base em materiais ja elaborados, constituidos principalmente de
livros e artigos cientificos, além de materiais disponiveis em sites, voltados para as
tematicas abordadas. E habitualmente utilizada em investigacbes de carater
exploratdrio ou descritivo, favorecendo a aproximacdo com objetos cujos estudos se
centram em fontes diversas.

Lima e Mioto (2017) fundamentam que a pesquisa bibliografica é subdividida
em quatro critérios, a saber: parametro tematico, parametro linguistico, parametro
cronoldgico de publicacao e fontes principais de consulta.

No que tange ao parametro teméatico, a pesquise esta circunscrita a area de
Direitos Humanos e Educacdo em Direitos Humanos. Como parametro linguistico,
consideramos a selecdo de obras em lingua portuguesa e em espanhol, haja vista que
0s paises da América Latina se assemelham em alguns processos relativos a
conquista e violacbes de direitos.

No que tange as fontes de pesquisa, adotamos meios eletrdnicos (sites) e
meios fisicos (Biblioteca da UNESP), na busca de teses, dissertacdes e artigos
cientificos. Os sites utilizados neste trabalho sdo: a base de dados do Scientific
Electronic Library Online (Scielo), o Sistema Integrado de Bibliotecas da USP
(SIBIUSP) e o portal de periédicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Além disso, recorremos a sites voltados a tematica DH,
como do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e do DHnet. Os
descritores usados nas buscas sdo: Educacdo em Direitos Humanos e Projeto
Politico-Pedagogico.

Quanto aos documentos-referéncia em EDH, foram consultados: Programa
Mundial de Educagédo em Direitos Humanos (PMEDH — UNESCO, 2006), Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH — BRASIL, 2006), Programa
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Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3 — BRASIL, 2009) e Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012).

O recorte temporal (parametro cronol6gico) da pesquisa privilegiou producdes
sobre Educacdo em Direitos Humanos datadas dos Ultimos vinte anos, tendo em vista
gue a énfase a EDH tem se intensificado a partir da Década das Nac¢Ges Unidas para
Educacao em Direitos Humanos que findou em 2005. No que se refere a busca pela
teoria ligada aos Direitos Humanos, especificamente, selecionamos obras de autores
publicadas a partir do final do século XX, ampliando-se até os tempos atuais. Para
levantar as caracteristicas do municipio locus da pesquisa, consultamos as

publicacdes mais recentes no site da Prefeitura Municipal.

6.2.2 Pesquisa documental

Gil (2002) afirma que a pesquisa documental se assemelha a pesquisa
bibliogréfica. A diferenca esta na natureza das fontes, pois a primeira se vale de
materiais que nédo receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados, de acordo com os objetos da pesquisa.

Para Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p.244) a pesquisa documental “[...] é
aguela em gue os dados obtidos séo estritamente provenientes de documentos, com
o objetivo de extrair informacdes neles contidas, a fim de compreender um fenémeno.”
Trata-se de um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos.

Essas autoras (op.cit), com base nas afirmacfes de Ludke e André (1986),
reforcam que a pesquisa documental consiste na investigagcdo dos documentos com
vistas a encontrar as respostas para as questdes formuladas ou para as hipoteses
previamente estabelecidas. Reiteram: “O pesquisador descreve e interpreta o
conteudo das mensagens em busca de respostas para o problema de pesquisa e,
assim, corrobora com a producdo de conhecimento tedrico relevante para a area em
questdo.” (2015, p. 246).

Para certos autores, como Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), o processo
de anadlise de conteudo de documentos necessariamente requer a decisdo sobre a
unidade de analise. Em seu texto, os autores mencionam as proposicoes de Ludke e
André (1986 apud SA-SILVA, ALMEIDA E GUINDANE, 2009) e distinguem dois tipos
de unidade de analise:
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- Unidade de registro: definida como a menor parte do conteudo. Usa
segmentos especificos do contetdo, como a frequéncia com que sobressaem no texto
(palavras, topicos, expressoes).

- Unidade de contexto: contribui para a compreenséo de sentidos, a fim de
codificar as unidades de registro. Refere-se ao contexto e ndo a frequéncia.

Utilizamos em nossa pesquisa a analise de contexto, que serviu para averiguar
a mencédo explicita de termos dos documentos orientadores em EDH adotados nos
PPP das escolas.

Cabe acrescentar que o estudo foi realizado com base na analise do
documento (PPP) de seis escolas, embora tenhamos entrado em contato com as
quarenta e trés (43) escolas que atendem o segmento de Ensino Fundamental 1 da

rede municipal.

6.2.3 Matriz de anélise

Ainda na etapa da pesquisa bibliografica, identificamos trabalhos que se
dedicaram & analise da EDH em documentos escolares/institucionais: Klein e D'Agua
(2015) estudaram a presenca da EDH nos PPP da rede estadual de Séo Paulo; Fava
(2018) examinou a presenca da EDH nos PPP da Fundacédo Casa, ao passo que
Sabadini verificou a presenca da EDH no curriculo do estado de S&ao Paulo.

Essas pesquisas elaboraram instrumentos para analise dos documentos que
sao seus objetos de estudo. Tais instrumentos utilizaram como critérios as orientacdes
gue referenciam a EDH, presentes em planos e diretrizes, a saber: Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, Programa Nacional de Direitos Humanos 3,
Diretrizes Nacionais para Educacao em Direitos Humanos.

Os critérios seguidos nesses estudos, para a elaboracéo da matriz de analise,
foram as recomendagfes reconhecidas como compromissos estatais no ambito
educacional. Nesse sentido, podemos entendé-los como legitimos e passiveis de
serem encontrados nos documentos que orientam as praticas pedagogicas nas
instituicbes educativas (PPP). Os critérios elencados na matriz de analise desta
investigacdo foram selecionados mediante a recorréncia nos documentos, ou seja,
foram enfatizados em um documento ou mencionados por mais de um documento.

Em nossa pesquisa, adotamos caminho metodolégico semelhante a estes,

usando suas matrizes de andalise e adaptando-as aos nossos objetivos e ao
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documento que traca as metas educacionais do municipio, o Plano Municipal de
Educacao de S&o José do Rio Preto.

A constituicdo dessa matriz abarcou a investigacdo em documentos nacionais
de referéncia para a EDH e para a legislacao vigente: Plano Nacional de Educacgéao
em Direitos Humanos (PNEDH) (BRASIL, 2006a), Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH-3) (BRASIL, 2009) e Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (BRASIL, 2012a), que fundamentam a proposta da EDH, além da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN). Consideramos também
como referéncia o que esta previsto no Plano Municipal de Educacédo, o PME de Séo
José do Rio Preto.

A matriz foi organizada de modo que as linhas correspondem aos critérios de
andlise e as colunas representam, nesta ordem: as dimensdes da EDH implicadas no
critério, se o PPP apenas menciona o critério ou se, além de fazer a mencéao, propde
acoes que favorecam sua consecucao.

Ha células das tabelas em destaque indicam dados com frequéncia superior a
50%, o que corresponde, neste estudo a trés dos seis documentos analisados.

A seguir, descrevemos o processo de obtencao dos documentos e discorremos

sobre cada um dos PPPs, apés leitura global inicial destes documentos.

6.3 Processo de obtencao dos documentos e caracterizagédo dos PPP

Para iniciar a pesquisa, que envolve a analise documental do PPP das escolas
municipais, redigimos uma solicitagdo de autorizacdo!!, direcionada a entdo
Secretaria de Educacgdo do Municipio!?, ressaltando que as informacdes obtidas sdo
confidenciais e que o trabalho tende a contribuir com o avanco da qualidade da
Educacédo Basica no Municipio, a partir dos resultados apresentados.

A resposta positiva da SME foi encaminhada uma semana depois de
protocolada a solicitacdo'?, dando validade ao trabalho, considerando a pesquisa de
grande relevancia para a educacao e solicitando a apresentacéo dos resultados para

subsidiar a elaboragéo e a propositura de politicas educacionais voltadas para os DH.

11 Veja apéndice A

12 Sr.2 Sueli Petronilia Amancio Costa foi Secretaria da Educagédo em S&o José do Rio Preto na
gestédo do Prefeito Edinho Arauljo de 2016 a 2020.

13 Veja apéndice B
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No més de janeiro de 2020, ao iniciar contato (ora telefénico, ora por e-mail)
com os Coordenadores Pedagogicos ou Diretores das escolas, ndo houve nenhum
tipo de mencao contraria a colaboracdo com a pesquisa. Entretanto, nés nos
deparamos com o fato de as escolas ainda estarem em processo de elaboracao
coletiva do documento, com prazo para a entrega da versao final aos Supervisores de
Ensino no fim do més de marco de 2020, de modo que o0s gestores das escolas se
manifestaram contrarios a disponibilizacdo do documento parcial. Para a concluséo
do documento, faltavam os planos de agéo.

Com isso, 0 acesso a versao final dos PPP das escolas ocorreria no inicio do
més de abiril, periodo no qual as Unidades Escolares de Sdo José do Rio Preto ja ndo
faziam atendimento presencial & comunidade e os professores iniciaram teletrabalho,
em decorréncia da pandemia da Covid-19. A previsdo da SME para a retomada do
processo de redacdo dos Projetos Politico- Pedagodgicos, segundo o Departamento
Pedagogico da Secretaria, é de aproximadamente 30 dias apds o retorno presencial
das equipes de trabalho das escolas.

Em setembro, redigimos outra solicitacdo, anexando uma cépia da autorizacao
assinada pela Secretaria de Ensino do Municipio, e a disparamos para o e-mail da
administracdo das escolas de Ensino Fundamental 1 da rede.

Das escolas contactadas, uma, em processo de reelaboracdo do PPP, nos
orientou a fazer download da primeira versdo do documento, disponivel para consulta
no site da escola. Outras cinco Unidades Escolares responderam a solicitacéo por e-
mail, no prazo inicial informado pela autora do trabalho, encaminhando o arquivo (no
formato Word ou PDF), ainda que em fase de elaboracdo. Assim, obtivemos seis
documentos para analise.

Em novembro, foi feito novo contato por e-mail com as escolas, reiterando a
solicitacdo, ampliando o prazo de envio até a primeira semana de dezembro do ano
de 2020.

A andlise dos documentos recebidos ocorreu a medida que foram entregues,
ou seja, ndo houve preferéncia por regiao ou escola.

E oportuno assinalar que, antes da anélise dos documentos, a pesquisadora
realizou a primeira leitura destes, a fim de familiarizar-se com os textos, buscando sua
compreensao. Na segunda leitura, foi possivel atentar para a mencdo ou nao dos

critérios de analise previstos na pesquisa.
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6.3.1 PPP -escola l

A versdo preliminar do PPP da escola conta com 47 péaginas e foi
disponibilizada por e-mail, no formato PDF. Apresenta, em suas paginas iniciais,
dados gerais relativos a Unidade Escolar, além de identificar também membros da
Equipe Gestora, da Associagéo de Pais e Mestres e do Conselho de Escola.

O documento esta dividido em quatro secdes, a saber: Apresentacao/Marco de
Criacdo, Concepcdes, Caracterizacado e Referéncias Bibliograficas.

A apresentacdo descreve que a elaboracdo do documento ocorreu por meio de
estudos em Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), junto ao corpo docente
e aos demais colaboradores da escola. De acordo com o texto, a comunidade externa
foi convocada a contribuir na identificacdo dos ideais que devem alicercar o0 processo
educativo da Instituicdo. O documento menciona ainda a entrega de formularios a
professores, alunos e seus familiares. Entretanto, ndo ha dados sobre o teor das
perguntas desse formulario, nem evidéncias/resultados das reflexdes da comunidade
acerca dos ideais de escola.

O Marco de Criacao alude a data de inauguracéo da U.E, bem como ao nimero
do Decreto que marcou a liberacdo para funcionamento do prédio, enquanto Centro
de Educacdo Comunitéria, inicialmente. Na sequéncia, fornece o numero da
Resolucdo que configurou o espaco como Escola Municipal, para atendimento a
alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

As concepcbes de Mundo, Ser Humano, Sociedade e Escola se assemelham
e vislumbram o espaco escolar como importante para as mudancas sociais
necessarias a formacdo de seres humanos “solidarios, justos, racionais e
compassivos”. Quanto a concepg¢ao de Conhecimento, a versao preliminar do PPP
evidencia que esta deriva da relacdo entre sujeito, cultura e objeto, com base nas
afirmacdes de autores como Schilling e Saviani, ressaltando que a escola deve ser o
espaco responsavel pela propagacéo do saber universal cientifico e artistico, além da
socializagdo desse saber elaborado as camadas populares.

Problemas reais da escola em questdo ficam implicitos na redacdo de
propostas de solucéo, ao ser mencionada a importancia da reducéo da quantidade de
alunos por sala (ainda que néo sejam citados os dados de quantidade de alunos
matriculados na escola ou por turma), a fim de melhorar a qualidade do ensino e a

ampliacédo da oferta de “pedagogos especialistas nas diferentes deficiéncias”, de sorte
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qgue alunos com necessidades especiais sejam atendidos integralmente. Para a
redacao das concepcdes de Educacdao Inclusiva, o texto faz referéncia a Maria Teresa
Eglér Mantoan e néo cita leis e decretos voltados para a modalidade de Educacgéo
Especial.

No que se refere aos processos de avaliacdo, o documento aponta que o
entendimento da comunidade é de que esta ndo deve ter carater punitivo, excludente
e seletivo, mas fazer parte de um processo continuo, sistematico e reflexivo da pratica
pedagdgica, enfatizando a avaliacdo mediadora, a partir dos textos de Jussara
Hoffmann. A escola cita também a tecnologia como parte do mundo contemporaneo,
configurada como ferramenta importante para a producéao de um ensino mais humano.

No tépico que trata da caracterizacao, o texto arrola dados do municipio e relata
a localizacéo geogréfica, nomeando bairros situados nas proximidades da U.E. Nesse
mesmo tépico, explicita como necessidade da escola a contratacdo de professores
especialistas da area de Educacao Fisica e concebe igualmente como importante a
valorizacdo do magistério. Mostra duas imagens que ilustram situacdes de formacéo
docente promovidas pela SME.

A elaboracdo desse PPP expde, como uma forma de apresentacdo do
desenvolvimento histoérico/geografico da area em que estd situada a escola, uma
entrevista com dois moradores antigos da localidade. Os dialogos, transcritos
literalmente, sdo concisos e contribuem pouco para o entendimento do periodo que
antecede o inicio do atendimento da escola na comunidade.

Com o intuito de utilizar os resultados indicados para redefinir o planejamento
educacional e as estratégias pedagogicas da escola no PPP e para caracterizar o
contexto socioecondmico das familias que pertencem a comunidade, o arquivo
sublinha que foram empregados questionarios, no primeiro semestre do ano de 2019,
respondidos pelos responsaveis legais dos alunos. As respostas das perguntas
(questdes de multipla escolha), voltadas para dimensdes da realidade social da
clientela — idade, cor da pele, religido, estado civil, escolaridade, quantidade de
pessoas na residéncia, quantidade de criancas e adolescentes na familia, renda
familiar aproximada e area de atuacgéo profissional — foram tabuladas, diferenciando-
se o0s turnos da escola (matutino e vespertino), a fim de evidenciar possiveis
dicotomias existentes entre os periodos. Os resultados foram apresentados no PPP

como graficos de pizza. Entretanto, ndo ha analise dos resultados obtidos.
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Ao longo do texto, ndo sdo mencionados o PNEDH, o PNDH-3 e demais

documentos oficiais relacionados aos DH.

6.3.2 PPP -escola 2

O PPP da escola, disponivel para download no site da Unidade Escolar, esta
concluido e tem 64 paginas. Sua ultima verséo foi redigida no ano de 2018 e prevé
acOes até o ano de 2022.

A versdo digital do documento estd estruturada em dez sessoes:
Fundamentacao tedrica e importancia do PPP; Caracterizacdo da escola, Estatisticas
de rendimento escolar — ano 2017; Avaliacdo institucional da Unidade Escolar;
Concepcao de educacédo; Entendimento te6rico e pedagogico sobre a avaliacao;
Projetos educacionais e culturais da escola; Agremiacfes, associacdes esportivas e
culturais; Producéo e divulgacéo de conhecimento; Metas e objetivos, além de anexos
e as referéncias bibliogréficas para a elaboracdo do documento.

No texto introdutorio, é enfocada a fundamentacao tedrica para a redacédo do
PPP e é dada sua relevancia para a qualidade da educacao prestada pela instituicéo
de ensino, com base na LDBEN (BRASIL, 1996) e em textos de alguns autores, como
Dermeval Saviani e llma Veiga.

Na sequéncia, sao apresentadas caracteristicas da escola, que atende a todos
0s anos do Ensino Fundamental, nos periodos matutino, vespertino e noturno. Sao
retratados recursos fisicos (ambientes diversos do prédio) e materiais, concedidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo ou adquiridos por meio de recursos do
Governo Federal, como do FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao), do PDDE (Projeto Dinheiro Direto na Escola) ou com recursos da APM
(Associacao de Pais e Mestres).

S&o descritas também informacdes relacionadas a estrutura do bairro no qual
a UE esté inserida e seu entorno: tragca-se o perfil da comunidade quanto as profissdes
dos responsaveis pelos alunos, renda média familiar e preferéncias religiosas das
familias. O documento menciona, como método para obtencdo desses dados,
entrevistas e dialogos com os familiares dos alunos, todavia, nao identifica as
perguntas, nem o contexto em que essas conversas ocorreram. Conforme o texto, o

bairro é residencial, com outras escolas publicas do entorno, as quais fazem
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atendimento a alunos desde a Educacéao Infantil ao Ensino Fundamental 1, Unidades
Basicas de Saude e Igrejas/Templos Religiosos.

Quanto aos recursos humanos, a escola dispde de um quadro de funcionarios
gue conta com colaboradores concursados e outros, terceirizados, como os da equipe
de limpeza e manutencao. A equipe de gestao e os professores de Educacédo Basica
nivel | (PEB-I) foram efetivados em concurso publico, assim como pequena parte dos
professores de Educacdo Béasica de nivel Il (PEB-Il). Contudo, h&, nesse grupo,
professores contratados temporariamente, por meio da CLT.

No que tange aos dados referentes ao rendimento escolar, sdo expostos
gréaficos de pizza, com dados de 2017, para cada turma de alunos, em que constam
reprovacdes por rendimento ou por auséncia nas aulas, aprovacdes e evasfes. Ha
também quadros com sintese das avaliac6es de fim de ciclo do SARESP (Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo). Entretanto, estes ndo séao
conclusivos e ndo apontam acdes para o progresso dos alunos quanto as defasagens
indicadas, além de ndo trazer atualiza¢des anuais alusivas aos resultados académicos
gerais da escola.

O documento revela que a comunidade entende a educacdo como uma pratica
libertadora e transformadora. Manifesta-se a favor de uma educacédo pautada em
determinados principios, como a liberdade, a inclusédo, a gestdo democratica e a
valorizacdo do magistério, com base nos estudos de Veiga.

Em linhas gerais, traca o perfil dos colegiados que compdem a escola, como
Grémio, AssociacgOes Esportivas e Culturais.

Por fim, exibe as Metas e Objetivos educacionais e anexa documentos
atinentes aos projetos escolares, ementas dos planos de ensino individuais, normas
para uso dos ambientes escolares especificos e referéncias bibliograficas que
fundamentam a redacéo do PPP.

Embora, ao longo do PPP, sejam mencionados planos para o atendimento as
necessidades da comunidade, pautados por agfes com vistas a EDH, o documento
nao cita como referéncia o PNEDH, o PNDH-3 e demais documentos oficiais ligados
aos DH.



94

6.3.3 PPP - escola 3

bY

O arquivo foi disponibilizado a pesquisadora por e-mail, no formato Word,
tratando-se de um Plano Escolar do ano de 2019, dividido em 9 secfes, a saber:
Identificacdo da Escola; Caracterizacdo e Contextualizacdo; Resultados relevantes;
Objetivos da escola; Plano estratégico de recuperacado; Avaliacdo; Plano de trabalho
da equipe de Direcéo; Plano de trabalho da Coordenacao Pedagdgica e Anexos.

A escola, inaugurada em 2016, compde um Complexo Educacional, atende a
alunos de 6 a 11 anos, matriculados em turmas de Ensino Fundamental 1, funciona
nos periodos matutino e vespertino, oferecendo atividades sociais no contraturno
escolar.

O Plano apresenta um quadro que descreve nome, funcdo e data da
contratacdo de cada um dos colaboradores do pessoal administrativo e outro, que
contém as mesmas informacdes, para os docentes da UE.

A fim de identificar a opinido das familias em relacdo a escola e visando a
buscar a elaboracéo de acdes para melhor atender aos alunos, o material analisado
informa que foi aplicado um questionario para a comunidade interna e externa, cuja
analise apontou resultados, expressos em um quadro, referentes a certos aspectos,
como Ambiente Educativo, Pratica pedagogica e Avaliacdo, Ensino e aprendizagem
da leitura e escrita, Gestédo escolar democratica, Formacéo e condi¢des de trabalho
dos profissionais da escola, Acesso e permanéncia dos alunos na escola e Ambiente
fisico escolar, nessa ordem. Os critérios de avaliacdo de cada um dos itens foram
divididos em 6timo, bom e ruim.

O documento enumera, como “Instituicdes Auxiliares”, o Conselho de Escola,
a APM, o Conselho de Ciclo e o Grémio Estudantil, todos em atuacao.

Descreve ainda recursos fisicos e materiais e situa suas formas de aquisicao e
manutencao.

Menciona problemas de diferentes origens, percebidos pela gestdo atual, os
quais incidiam no aprendizado dos alunos, e evidencia avangos, ressaltando no texto
as situacdes atuais de aprendizagem. Porém, ndo ha dados de comprovacdo das
melhorias, exceto um paragrafo que cita a diminuicdo de ocorréncias quanto a
situacdes de violéncias e incivilidades entre os alunos, tendo em vista o periodo a

partir do ano de 2016.
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No tépico que descreve resultados, sdo considerados progressos das turmas
de 5° ano do Ensino Fundamental, com base nos resultados do SARESP (Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo), por meio de graficos.

Um quadro contempla acdes e a avaliacdo descritiva para o alcance de
objetivos referentes ao ensino e a aprendizagem, especificamente o aumento dos
indices de alfabetizacdo, a diminuicdo da defasagem dos alunos na aquisicao do
conhecimento quanto & Area de Matematica, a reducéo das faltas e da evaséo escolar,
0 aumento dos indices da escola, nas avaliacdes externas (como IDEB e IDESP), a
diminuicdo da defasagem idade-série dos alunos que se encontram nessa condicéo e
a diminuicdo da defasagem dos alunos de diferentes ciclos, quanto a aprendizagem.

Em um dos topicos, denominado Plano Estratégico de Recuperacao, o
documento focaliza acbes de recuperacdo paralela para alunos com baixo
aproveitamento, de acordo com a LDBEN (BRASIL, 1996), e organiza em quadros os
dias e horarios destinados a essa acao, com dados de diagndstico dos alunos na area
de Lingua Portuguesa, apenas. Em seguida, descreve o Plano de Acao.

A escola concebe o entendimento do processo de avaliagdo dos alunos como
mediador e destinado a subsidiar intervencdes educativas que garantam a
aprendizagem dos alunos. Como referéncia, € mencionado no texto Cipriano Luckesi.

Os Planos de trabalho da equipe diretora e da Coordenacdo Pedagdgica
descrevem metas, acOes e a avaliagcédo do trabalho desses colaboradores.

Embora a escola aponte como objetivos o desenvolvimento de contetdos
necessarios para a vida em sociedade, o exercicio da cidadania, o desenvolvimento
do protagonismo infantil e juvenil na sociedade, bem como de atitudes de respeito,
responsabilidade e cooperacdo, no ambiente escolar, além da capacidade critico-
reflexiva quanto a questdes politicas, sociais e culturais, o documento evidencia
aspectos relacionados a aprendizagem de conteudos académicos, no entanto, textos
gue fundamentam o trabalho das escolas, voltados para a teméatica dos Direitos

Humanos, ndo sao citados como referéncia.

6.3.4 PPP - escola 4

O PPP da Escola 4, com 69 paginas, foi disponibilizado por e-mail para a
pesquisadora. O arquivo revela que o Projeto Politico-Pedagdgico da escola esta em
construcdo, por apresentar comentarios da Coordenadora Pedagdgica referentes a



96

necessidade de ampliacdo/correcdo em determinados trechos, principalmente no que
concerne as referéncias bibliograficas e por ter marcas de redacdo em diferentes
trechos, destacados por cores de realce variadas, atribuidas a mais de um autor, na
elaboracdo de todo o documento. E constituido por 5 secbes, a saber: Marco
Referencial, Diagnostico, Programacéo, Referéncias Bibliograficas e Percurso de
construcdo do PPP, nessa ordem.

No tépico Marco Referencial, as concepc¢des de Mundo, Sociedade, Ser
Humano e Educagédo tém como referéncia Paulo Freire, Karl Marx, Moacir Gadotti,
Isabel Alarcdo, Pedro Demo, assim como tém base em afirmacdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Basica (DCNEB, 2013).

Um dos topicos, denominado “Educacgao inclusiva e plural”, é subdividido em
secOes que abordam a Educacgéo Especial, questdes de género (ainda nao redigido),
etnia, classe social e diversidade cultural. E possivel perceber a intencéo de incluir o
debate sobre essas tematicas no trabalho pedagdgico dessa escola. Contudo,
proposicoes de acdes especificas para esse trabalho com os alunos ou a comunidade
nao sao delineadas, ao longo do texto.

O item “Praticas Pedagdgicas”, ainda em fase de elaboracao, esbocga a ideia
da comunidade acerca de aspectos referentes a Conhecimento, Curriculo e
Ensino/Aprendizagem, fundamentados na BNCC, trazendo trechos desse documento,
na integra, destacados em realce, com necessidades de ajustes, conforme a realidade
da escola.

Outros subtitulos, como ‘“Interdisciplinaridade e educagdo integral’,
“‘Documentacao Pedagdgica: planejamento e registro das praticas”, “Praticas
restaurativas, gestdo de sala de aula e conteudos atitudinais”, “Relagdo escola-
familia”, “Gestdo democratica e participativa”, “A importancia do trabalho em equipe”
e “Comunidade de aprendizagem”, fazem meng¢ao ao que precisa ser redigido,
incluindo trechos de obras de autores que tratam dos temas, mas ainda nao sao
topicos concluidos. Em muitos momentos, ha duas perguntas que provocam O
pensamento reflexivo a propésito da redagao. Sao elas: “O que €?” e “Como estamos
fazendo?” O PPP, mesmo ainda em construgado, evidencia a coletividade, em sua
elaboracao.

Quanto ao Diagnéstico, o arquivo ilustra, por meio de fotografias, os diferentes
ambientes internos e externos da escola, pontos de referéncia de onde o prédio esta

localizado, mapas que retratam a vista aérea, tanto do bairro da escola quanto da
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regido no municipio, além de diferentes momentos da vida do Patrono da escola e de
sua atuacdo politica na cidade.

No fim do arquivo, h4 um topico, redigido pela atual Coordenadora, o qual
descreve o percurso de elaboracao do PPP e inclui um quadro que explicita datas e
os temas das Reunides formativas que tiveram como foco a construcdo do PPP da
Unidade Escolar.

Ao longo de todo o texto, a preocupagéo da escola em desenvolver, junto aos
discentes, conhecimentos, valores e préaticas voltadas para a EDH aparecem em
momentos diversos. Todavia, o Unico documento citado que faz alusdo aos Direitos
Humanos é a BNCC, ou seja, ndo ha fundamentacéo tedrica com base em leis e
diretrizes especificas para o desenvolvimento de um trabalho sistematico, nesse

sentido.

6.3.5 PPP - escola 5

A escola disponibilizou dois documentos distintos, ambos aparentemente em
etapa inicial de redacado: um deles contém um esboco das concepcdes da comunidade
a respeito dos seguintes aspectos: Ser Humano, Sociedade, Conhecimento,
Educacédo, Educacgéo Inclusiva, Escola, Ensino-Aprendizagem, Curriculo, Gestédo
Democratica e Participativa, Relacdes Interpessoais, Formacdo Continuada e
Avaliacao.

O segundo arquivo, também disponibilizado por e-mail, apresenta a redacao
inicial dos seguintes tépicos:

e Caracterizagao da escola:

a) Dados do municipio, de acordo com informacgdes coletadas no site do IBGE
de 2017, dados da regido na qual a escola esta situada, no municipio,
incluem mapas e quadros (sem indicacdo da fonte), dados sobre as
condi¢gbes sociais da comunidade (tais como telefones e enderecos de
servigos publicos para atendimento psicossocial, assim como de meio
ambiente e urbanismo);

b) Caracterizag&o do bairro: texto de introducéo, com informagdes que contam
a historia do bairro;

c) Dados sobre a escola e sobre seu patrono;
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d) Apresentacdo breve do quadro de colaboradores da UE, descrito como
“Caracterizagao dos Elementos Humanos”;

e) No tépico “Avaliagdes”, foram copiados e colados das paginas dos Orgaos
responsaveis pelas avaliacdes externas os resultados da escola. Nado ha
citacdo da fonte, nem analise dos resultados.

f) Dados da comunidade escolar (Com quem mora o aluno?; Quantas
pessoas moram na residéncia? Estado civil dos pais? Quem trabalha fora,
na sua casa? A renda familiar da sua casa é...? Qual a diversao diaria de
seu filho? Tipo de moradia; Transporte do aluno para chegar a escola;
Interesse do aluno em ir para a escola; Religido dos membros da familia;
Preferéncia musical das pessoas da familia; Vocé recebe o beneficio do
Programa Bolsa Familia? O que ha de importante na comunidade (op¢des
de lazer); Relevancia da escola para a familia e Pratica de leitura em casa)
também sdo expressos em graficos de pizza. Nao foi feita analise dos
resultados.

Em ambos os arquivos, ndo h&d mencdo aos Direitos Humanos, nem a

documentos oficiais que remetam a EDH.

6.3.6 PPP - escola 6

O documento da escola apresenta, no item “Marco Referencial”, as concepgdes
de Mundo, Ser Humano, Sociedade, Conhecimento, Educacédo, Escola, Ensino e
Aprendizagem, Curriculo, Gestdo Democrética e Participava na Escola, Relagdes
Interpessoais, Formagédo Continuada e Avaliacdo, nessa ordem. Ao longo do texto,
sao citados autores como Paulo Freire, Jean Piaget, Michael Young, Selma Pimenta,
lima Veiga, Miguel Arroyo, Gimeno Sacristan, Celso Vasconcellos, Ana Mercés Bock,
Maurice Tardiff, Cipriano Luckesi e Jussara Hoffman, além dos documentos nacionais:
LDBEN, DCNEB e a Constituicdo de 1988. N&o esta expressa, na leitura, a maneira
como o documento foi redigido, ou seja, ndo hé indicativos de elaboragéo coletiva.

No item “ldentificacdo da Unidade Escolar’, sdo descritas informagdes
referentes ao n° de CNPJ da APM, endereco e telefone da escola, horario de
funcionamento desta e de sua Secretaria, data de criacdo, nome da Diretora e da

Coordenadora Pedagdgica.
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Na caracterizacao da escola, € justificada a necessidade de construcédo de uma
segunda unidade, considerando o aumento da demanda de atendimento, provocada
pelo crescimento populacional da regido onde a escola esté inserida, além de se aludir
ao numero de alunos atendidos, turmas e salas de aula ocupadas. S&o relatadas
informacdes sobre a area dos ambientes da escola, e o documento apresenta um
grafico que evidencia a origem dos alunos matriculados (bairros nos arredores da
localizagéo da UE).

O documento comenta uma pesquisa realizada junto a comunidade, embora
nao explicite a metodologia empregada. Sao expressos, de maneira dissertativa, 0s
dados coletados referentes a origem, cor da pele, quantidade de pessoas que moram
na mesma casa, renda familiar, grau de escolaridade dos pais e cobertura de convénio
médico particular, bem como é feita, junto a anélise dos dados coletados, uma relacéao
com o0s objetivos da escola.

O ultimo paragrafo do documento descreve o funcionamento, na escola, de um
Nucleo de Atendimento Educacional Especializado (NAEE), direcionado a alunos da
Instituicdo. Ha informacdes de que parte sao alunos com diagndstico de necessidades
especiais de aprendizagem e outra parte dos alunos atendidos esta em processo de
investigacdo, aguardando pareceres dos especialistas para onde foram
encaminhados.

Apesar de o PPP empregar, no texto, a preocupac¢éo da escola com algumas
guestdes relacionadas aos Direitos Humanos, ndo sdo mencionados documentos que
tratem da teméatica de EDH, nem séo propostas acdes junto a comunidade, para

avancos a esse respeito.

6.4 Transposicao dos dados na matriz e descrigédo dos resultados

Estabelecemos sete ambitos de andlise, os quais possibilitam dimensionar a
abrangéncia e, ao mesmo tempo, analisar a presenca ou a auséncia da EDH, em cada
um deles. Esses ambitos levam em conta simultaneamente elementos centrais de um
PPP e que se relacionam ao desenvolvimento da EDH, a saber: comunidade interna
e externa; principios e concepc¢des de educacgdo; objetivos; curriculo; participacao
democratica e ambiente escolar; formacao docente e avaliacao.

Os ambitos de analise consideram as dimensbes da EDH previstas nas

DNEDH: o desenvolvimento de conhecimentos sobre a construcao histérica dos DH e
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sua relacdo com o contexto da comunidade local; a afirmacéo de valores, atitudes e
praticas sociais que indiguem a cultura dos DH, na sociedade; a formacédo de
consciéncia cidadd nos niveis cognitivo, social, cultural e politico; processos
educativos com implicacdo de metodologias participativas, de construgcéo coletiva;
promocado, defesa e reparacdo dos DH, por meio do fortalecimento de praticas
individuais e sociais.

Na matriz, as dimensdes observadas serdo expressas por signos, da seguinte
forma:

Quadro 5: Signos utilizados para representar as dimensdes da EDH na matriz

Dimensdes da EDH Signo utilizado na matriz
Apreensdo de conhecimentos sobre DH C
Afirmacéo de valores, atitudes e préaticas sociais que expressem a v
cultura dos DH
Formacao de consciéncia cidada CcC
Metodologia participativa MP
Fortalecimento de praticas individuais e sociais P

Fonte: Elaborado pela autora

6.4.1 Ambito 1 — Escola e comunidade interna e externa

Um PPP expressa o planejamento das acfes pedagdgicas a serem realizadas,
tomando por base a realidade atual e imediata da instituicdo e sua relacdo com a
comunidade local. Tal proje¢do para o futuro envolve conhecer os problemas e as
possibilidades da comunidade, através da elaboracdo de um diagnéstico, com base
no levantamento de informacgdes que correspondam a niumeros, estatisticas e outras,
gue auxiliem a compreender a realidade da clientela e as necessidades da populacéo
atendida, além da delimitacdo das fun¢des e dos direitos dos atores que integram a
instituicao.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio l6cus da pesquisa
concebe a relacdo das escolas com sua comunidade como uma importante condi¢ao
de efetivacdo dos processos de gestdo democréatica (SAO JOSE DO RIO PRETO,
2015, p. 80).

Assim, a partir dessa conceituacdo de insercdo da populacdo no PPP e da
analise dos documentos-referéncia utilizados na pesquisa, o primeiro ambito concerne

a escola e a sua relacdo com a comunidade interna e externa.
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Tabela 1 — Escola e comunidade interna e externa

Dimensdes: C - conhecimentos / V — valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P - praticas

n= 06 Dimensdes | Ndo menciona MenEiona§ nao Me~nciona e propoe
propbe acdes acdes

1.1 Dados gerals’qla comunldade local (bairro em c/ce 33.30% 66.60% 0,00%

gue a escola esta inserida e entorno)

1.2 Necessidades da comunidade local c/CcC 16,60% 50,00% 33,30%

1.3 Aspectos positivos da comunidade local c/cc 50,00% 33,30% 16,60%

1.4 Dados sobre matriculas c/CC 50,00% 50,00% 0,00%

1.5 Dados sobre reprovagédo c/CcC 66,60% 33,30% 0,00%

1.6 Dados sobre evasao C/CC 66,60% 16,60% 16,60%

1.7 indices do IDEB c/CcC 83,30% 16,60% 16,60%

1.8 Caracterizacéo da gestéo da escola: definicdo

de fungbes, direitos e responsabilidades do|C/V/CC |66,60% 0,00% 33,30%

pessoal da gestédo

1.9 Definicdo de funcgbes, direitos e T 0 o

responsabilidades docentes C/V/ICC EreE 33,30% 16,60%

1.10 Definicdo de direitos e responsabilidades c/vice |50.00% 33.30% 16,60%

dos/as estudantes

1.11 Deflnlggo de direitos e responsabilidades c/V/cC |83,30% 16,60% 0,00%

dos/as demais colaboradores da escola

1.12 Ha parcerias com membros diversos da C/V/CC

comunidade escolar para a implementacdo da /P 100,00% 0,00% 0,00%

EDH (acdo programatica prevista no PNEDH)

Fonte: Adaptada de Klein e D’Agua (2012).

Os dados expressos natabela 1 indicam que, em geral, as escolas pesquisadas
descrevem ou propdem poucas acdes que sejam convergentes com o0s principios da
EDH. Os critérios que apresentam acdes propostas referem-se a necessidades e
caracteristicas da comunidade local, dados sobre evaséao e IDEB, caracterizacao da
gestdo e definicdo dos direitos e responsabilidades dos sujeitos da comunidade
escolar. Ainda que nao seja feita alusdo direta aos DH, os critérios que propde acdes
sdo importantes para a EDH, pois conhecer a realidade local da escola é
imprescindivel, posto que este tipo de educacdo se realiza a partir da

problematizacao da vida cotidiana.

O diagndstico da comunidade na qual a escola esta inserida é, conforme
apontam Veiga (1998), Libaneo (2004), Paro (2016) e Vasconcelos (2002),
imprescindivel para tracar os caminhos que levem aos objetivos pretendidos pelo
coletivo. Como mensurar se ac¢des destinadas a prevencéo ou enfrentamento das
violagBes dos Direitos Humanos sdo necessarias e planeja-las, se ndo ha dados que
evidenciem as necessidades da escola, nesse sentido? Na leitura integral de cada
um dos documentos, € possivel observar que parte das escolas se refere a

necessidades da sociedade atual como um todo, mas ndo o fazem quanto a

gy

comunidade em que estédo inseridas. Vale citar o que afirma Gamboa, quanto
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auséncia da etapa de diagnésticos da elaboragao de Projetos: “[...] o diagndstico é
um fator essencial em qualquer plano de acdo. Muitos projetos sao ineficientes por

falta de um bom diagnostico.” (2007, p.100).

Cabe ressaltar que, nos documentos de cinco das seis escolas pesquisadas,
ndo ha dados da participacdo das instituicdes em avaliagbes nacionais externas,
como o SARESP. Contudo, considerando que a adesédo das escolas publicas e a
participacdo de seus alunos sdo obrigatorias, compreendemos que o0s resultados
apenas nao estdo descritos nos PPP. No arquivo da Unica escola que faz mencéo ao
IDEB, ha anotagfes que nos levam a crer que a insercdo de dados da UE sera
realizada em breve. Alertamos para o propésito dessas avaliacdes e dos resultados
apontados no IDEB, que sdo os de medir a qualidade do aprendizado e estabelecer
metas para a sua melhoria. O olhar das escolas e de suas comunidades para 0s
resultados deve servir como uma ferramenta capaz de planejar estratégias que

almejem o progresso da qualidade de ensino da escola.

Atentamos para o ultimo critério analisado nesse ambito, parcerias para
implementacéo da EDH, que é mencionado no PNEDH como uma agao programatica
para articular os Direitos Humanos, nos espacos educativos. Este critério ndo foi
localizado em nenhuma das escolas participantes da pesquisa, cogita a parceria com
membros da comunidade, atuando junto as escolas em atividades planejadas que
agreguem conhecimento, atitudes e praticas voltadas para a teméatica dos DH a

todos.

6.4.2 Ambito 2 — Principios e concepc¢des de educacdo

A BNCC prescreve que “[...] a educacao basica no Brasil deve promover o
desenvolvimento humano global dos estudantes, para que sejam capazes de construir
uma sociedade mais justa, democratica, inclusiva, sustentavel e solidaria.” (BRASIL,
2018).

14 O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sédo Paulo (SARESP) é aplicado pela
Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de produzir um diagnostico da
situagdo da escolaridade basica paulista, visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das
politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional. Saiba mais em:
https://saresp.fde.sp.gov.br/
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Diante dessa afirmacédo, cabe expor que a EDH se pauta por principios
inclusivos, pois preconiza que todos devem ter acesso e condi¢des de frequentar e
acompanhar as aulas, regularmente. O PME do municipio aborda a questdo de uma
educacao inclusiva como uma das diretrizes para a sua elaboragéo, enfatizando que
o0 documento tem como um de seus propositos buscar a superacéo das desigualdades
educacionais, promovendo a cidadania e visando a erradicacdo de qualquer forma de
discriminagdo. Considera também como um principio a igualdade de condi¢Bes para
0 acesso, a inclusdo, a permanéncia e 0 sucesso na escola (SAO JOSE DO RIO
PRETO, p. 9). Ao longo de todo o documento, o acesso dos estudantes as Unidades
Escolares e aos seus recursos e programas € ressaltado.

A partir do que referenciam os documentos nacionais consultados e do que

prevé o PME, formulamos oito critérios.

Tabela 2 — Principios e concepcdes de educacéo

Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P - praticas

. N ~ . Menciona e ndo | Menciona e
n= 06 Dimensdes | Nao menciona

prop&e acdes prop&e acbes
2.1 Pauta-se por principios de inclusédo V/CC 0,00% 83,30% 16,60%
2.2 Apresenta a igualdade no atendimento
aos alunos como um valor para a qualidade |V /CC 16,60% 83,30% 0,00%

da educacédo

2.3 Refere-se a inclusdo de pessoas com
deficiéncias (artigo 24/decreto 6.949 de 25de |C/V/CC |50% 0,00% 50,00%
agosto de 2009, resolucdo 002/01 CNE/CEB)
2.4 Compreende a diversidade de formas e
ritmos de aprendizagem humana

2.5 Propicia agbes que favorecem a
aprendizagem dos educandos de modo geral.
2.6 Adapta o curriculo e as praticas
metodoldgicas, optando  por préaticas |V/MP /P |66,60% 16,60% 16,60%
heterogéneas e inclusivas.

2.7 Relaciona-se aos Direitos Humanos de
maneira genérica

2.8 Refere-se a Direitos Humanos especificos |C/V / CC | 33,30% 50,00% 16,60%
Fonte: Adaptada de Klein e D’Agua (2012).

V/CC/P |50,00% 33,30% 16,60%

V/MP/P |16,60% 66,60% 16,60%

C/Vv/CC |50,00% 50,00% 16,60%

A analise dos dados relacionados aos critérios da dimensdo principios e
concepcgOes de educacédo nos possibilita verificar que em todos os documentos
ocorre a mencao a educacado inclusiva. Na leitura global dos PPP, foi possivel
observar que as escolas comumente consideram que a inclusdo se relaciona a
estudantes com necessidades especiais de aprendizagem, mais especificamente,
com deficiéncias, ndao concebendo altas habilidades/superdotacdo, por exemplo,

nessa classe.
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Conforme Mantoan (2003), a escola inclusiva € a que garantira a todos, sem
excecao, o direito a educacéo. Pressupde igualdade de oportunidades e valoriza as
diferengas humanas, contemplando diversidades étnicas, sociais, culturais,
cognitivas, fisicas, sensoriais e de género dos seres humanos. Oportuniza a
compreensao e o reconhecimento do outro, favorecendo a convivéncia com pessoas
diferentes entre si. E a escola para o estudante com deficiéncia fisica, para os que
tém comprometimento mental, para os superdotados, para todas as minorias e para

a crianca que é discriminada por qualquer outro motivo (2003).

O fato de a maior parte das escolas (83,30%) aludir a agdes que garantam a
aprendizagem de todos e ndo citarem estratégias que contribuam para esse fim
(apenas 16,60% o fazem) nos chama a atencao, pois se corre o risco de descreverem
nos documentos o ideal de educacéo, mas se, ndo planejarem medidas para o seu

alcance, os documentos se encerram em Si mesmos.

6.4.3 Ambito 3 — Objetivos relacionados a EDH

Um PPP traca objetivos que direcionam as acdes a serem desenvolvidas por
todos os agentes envolvidos no processo educativo. No que tange a EDH, os objetivos
devem enfocar os direitos e as necessidades dos estudantes, a fim de que seja
garantida a aprendizagem de todos. Esse ambito busca identificar objetivos que
contemplem a promocéao de direitos de toda a comunidade escolar.

O PME do municipio l6cus da pesquisa aborda a questdo dos Direitos Humanos
e dos direitos ligados a aprendizagem como um dos principios, em sua elaboracéo.

Foram elaborados, levando-se em conta os documentos nacionais e 0 que
preconiza o PME, oito critérios, a fim de averiguar se o0s objetivos da escola

convergem para o desenvolvimento da EDH.

Tabela 3 — Objetivos relacionados a EDH (continua)

Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P — praticas

n= 06 Dimensodes N&o menciona Mengionafe nao MeNncionae propde
propbe acdes acoes

3.1 Ha objetivos relacionados aos Direitos CIVICC |66.60% 16,60% 16,60%

Humanos em geral?

3.2 Ha objetlvp_s voltados para Direitos c/VIce |50,00% 0,00% 50.00%

Humanos especificos?
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Tabela 3 — Objetivos relacionados a EDH (continuacao)

3.3 Ha objetivos que envolvem o Estatuto da
Crianca e do Adolescente? (como disciplina,
tema transversal ou tematica de projetos) —
Lei 11.525/07

C/V/CC |66,60% 33,30% 0,00%

3.4 Ha objetivos relacionados ao espacgo
fisico, visando a acessibilidade e a inclusdo |C/V /CC
de pessoas com necessidades especiais de [/ P

locomocdo e aprendizagem?

83,30% 16,60% 0,00%

3.5 Ha objetivos associados a aquisicéo de
equipamentos para a escola, objetivando a|C/V/CC
acessibilidade e a inclusdo de pessoas com |/ P

necessidades especiais?

100,00% 0,00% 0,00%

3.6 Ha objetivos direcionados aos estudantes

0, 0, 0,
com dificuldades de aprendizagem? MP/P 50,00% 33,30% 16,60%

3.7 Ha objetivos dirigidos aos estudantes com

0, 0, 0,
altas habilidades/superdotacéo? MP /P LR 0,00% 0,00%

3.8 Hé objetivos relacionados a medidas que

previnam a retencéo escolar? MP /P ceel 16,60% 0.00%

Fonte: Adaptada de Klein e D’Agua (2012).

Metade das escolas mencionou a necessidade de um olhar mais atento para
as dificuldades de aprendizagem de seus alunos, apenas duas, do total estudado,
manifestam em seus PPP o compromisso de adotar medidas educativas, para que
esses alunos progridam, de acordo com suas hipdteses. Alertamos para a
circunstancia de trés das escolas sequer mencionarem dificuldades de
aprendizagem, ao longo do documento analisado. Conforme citado anteriormente,
altas habilidades/superdotacédo é um termo desapercebido, nos textos pesquisados.

Outro aspecto que vale apontar € que nenhum PPP menciona a aquisicdo de
equipamentos ou materiais para alunos com necessidades especiais de
aprendizagem ou a adaptacao dos ambientes para uso desse publico. Como nédo sao
citados, podemos levantar a hipétese de que as escolas ja tém aporte material e
fisico para atendimento a esses alunos.

No que concerne a tematica dos DH, o que aparece nos documentos sao, em
geral, termos atinentes as necessidades especiais e vagamente as que se
relacionam a cultura afro e a indigena. Objetivos ligados a outras populacfes a
margem da sociedade ndo séo citados, além de haver menc¢des superficiais a termos
como dignidade, diversidade e cidadania. A propositura de ac¢des que trés dos
documentos analisados fazem, voltados para os Direitos Humanos, estédo

relacionados a questdes socioambientais/sustentabilidade.
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Observamos, na leitura global dos PPPs, que alguns deles se fundamentam
em determinados valores, visando a inclusdo de todos os sujeitos, e mostram que as
escolas desejam desenvolver a consciéncia cidada, todavia, ndo ha propositura de
acdes ou mesmo descricdo de praticas que as direcionem nesse sentido, 0 que nos
leva a considerar a redacdo dos documentos para cumprir com a obrigatoriedade de
homologacao no sistema ao qual as instituicdes respondem.

O termo ECA, que tem sua insercdo na esfera educacional prevista em lei, €
citado de maneira rasa no PPP de duas escolas, e nenhuma aponta ou descreve

acOes atinentes a este, como veremos a sequir.

6.4.4 Ambito 4 — Curriculo

Os PPP tracam e direcionam as acdes pedagogicas das Instituicbes Escolares.
Assim, precisam definir conteidos e metodologias de ensino congruentes com a sua
visdo de educacgdo. Em relacdo a EDH, as metodologias adotadas devem oportunizar
a participacao dos estudantes, sua reflexdo e seu posicionamento critico, pois vimos
anteriormente que a temética dos Direitos Humanos, na escola, significa, justamente,
repensar a instituicdo educacional em seu conjunto, promovendo mudancas e
gerando um processo de autocritica e autoandlise, com vistas a contribuir na
transformacao da sociedade.

O PME do municipio lécus da pesquisa menciona, como uma das estratégias
para atingir a meta que trata especificamente do acesso e permanéncia de alunos
com necessidades especiais de aprendizagem na Educacdo Basica, o fomento de
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, objetivando a promoc¢ao do ensino
e da aprendizagem de todos (SAO JOSE DO RIO PRETO, p. 63). Também relaciona,
como estratégia para alcance da Meta 10 (que visa a oferta de matriculas na
Educacao de Jovens e Adultos — EJA — no Ensino Fundamental e Médio, de forma
integrada a educacéo profissional), a estimulacdo da producéo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, de instrumentos
especificos de avaliacéo (p. 72).

A partir dos documentos nacionais consultados e do PME, elaboramos treze

critérios de analise:
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Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa / P — praticas

n=6

Dimensodes

N&ao menciona

Menciona e ndo
propGe acdes

Menciona e prop6e
acdes

4.1 Busca metodologias de ensino-aprendizagem
focadas nos/as estudantes

CC/MP

16,60%

33,30%

50,00%

4.2 O calendério escolar inclui e celebra datas
relacionadas as conquistas dos DH

c/vicc

100,00%

0,00%

0,00%

4.3 Prevé projetos ligados a valorizagao das
diversidades

c/CClVvl/
A/MP/P

50,00%

16,60%

33,30%

4.4 Prevé projetos relacionados a discriminacéo e
a situagOes de preconceito

c/CClVI
A/MP/P

50,00%

16,60%

33,30%

4.5 Prevé a discussao dos Direitos Humanos (como
disciplina, tema transversal ou tematica de projetos)

c/cclvi
A/MP/P

50,00%

16,60%

16,60%

4.6 Prevé a discussdo do ECA (como disciplina,
tema transversal ou temética de projetos) — Lei
11.525/07

Cc/CClVI
A/MP/P

100,00%

0,00%

0,00%

4.7 Inclui discussbes sobre género e diversidade
sexual

c/cclvi
A/MP/P

66,60%

33,30%

0,00%

4.8 Inclui a tematica do meio ambiente e da
sustentabilidade.

c/cclvi
AIMP/P

50,00%

0,00%

50,00%

4.9 Inclui no curriculo contetidos sobre a historia e
as culturas afro-brasileira e indigenas (Leis n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n° 11.645, de 10
de marco de 2008)

c/cclvi
AIMP/P

66,60%

16,60%

16,60%

4.10 Prevé acgfes ligadas ao esporte e ao lazer, com
0 objetivo de elevar os indices de participacao da
populagdo, o compromisso com a qualidade e a
universalizacdo do acesso as praticas do acervo

popular e erudito da cultura corporal.

c/cCc/v/
AlIMP/P

100,00%

0,00%

0,00%

4.11 Promove projetos e acgdes dos estudantes
junto a sua comunidade, visando a identificacéo e
andlise dos DH, em sua realidade.

c/cclvi
AIMP/P

100,00%

0,00%

0,00%

4.12 Prevé estudos e pesquisas voltados para as
violagbes dos Direitos Humanos e outros temas
relevantes, necesséarios para desenvolver uma
cultura de paz e cidadania

c/cCclvi
AIMP/P

83,30%

0,00%

16,60%

4.13 Integra, conforme previsto nas DNEDH, os
contetdos do curriculo comum aos contelidos da
area de DH, através das diferentes linguagens;
musical, corporal, teatral, literaria, plastica, poética,
entre  outras, com  metodologias  ativas,
participativas e problematizadoras.

c/cCc/v/
AIMP/P

100,00%

0,00%

0,00%

Fonte: Adaptada de Klein e D’Agua (2012).

No PNEDH, a compreensdo da EDH é a de um processo sistematico e

multidimensional, o qual objetiva articular os conteudos especificos da area de

Direitos Humanos aos demais componentes curriculares, de forma transversal e

interdisciplinar, com vistas a formacdo de valores, atitudes e comportamentos,

substancialmente a vivéncia desses conhecimentos na vida cotidiana, nos projetos

das instituicbes, assim como asseveram Silva e Tavares (2012, p. 56), ao afirmar

gue a educacao para o exercicio da cidadania ativa deve ser “[...] uma pratica da
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efetivacdo do acesso aos direitos, nas diferentes instancias da sociedade, e uma
educacao participativa em que as pessoas sejam protagonistas.”

Compreendemos na leitura dos documentos das escolas participantes da
pesquisa, que estas entendem o aluno como centro do processo educativo e
objetivam sucesso nas areas do curriculo comum, voltadas para a aprendizagem de
linguas, calculo, ciéncias naturais e sociais, pois, observando a tabela anteriormente
apresentada, verificamos que nenhuma pretexta datas alusivas as conquistas de
direitos, o ECA como objeto de conhecimento e estudo da comunidade, a
incorporacao de temas relacionados aos Direitos Humanos como prética transversal
as demais areas do curriculo, ou mesmo referenciam o diagnéstico de violacdes e
promogdes de direitos, na comunidade interna e externa, revelando que a insergao
de leis e diretrizes ndo basta para garantir mudancas no cendrio educacional.

Averiguamos, no PPP de uma escola, apenas a incorporacao de praticas de
justica restaurativa como uma ferramenta para a prevencdo a violéncia e para a
promocéo da cultura da paz.

Ressaltamos que um curriculo que contemple a EDH transcende a
aprendizagem cognitiva, de conteddos académicos. Inclui o engrandecimento
politico, social e emocional dos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem,
como sujeitos de direitos, emancipados, autbnomos. Um programa escolar voltado
para a EDH deve incluir tematicas atinentes a raca e etnia, orientacdo sexual,
diversidade cultural, religido, discriminagcdo e violacdes de direitos, conforme
orientacao explicita no PNEDH (BRASIL, 2006).

6.4.5 Ambito 5 - Participacdo Democratica e ambiente escolar

Projeto Politico-Pedagdgico e participacdo democratica sao temas interligados,
porque é por meio dessa relagéo que se consolida um projeto participativo. A EDH
tem, entre seus fundamentos, a democracia e, consequentemente, a participagcéo
dos estudantes e da comunidade escolar nas decisdes que envolvem assuntos

coletivos.

O PME de Séo José do Rio Preto compreende a gestdo democratica como um
espaco de deliberacdo coletiva, a qual deve ser assumida como dinamica que
favoreca a melhoria da qualidade da educacdo. Enfatiza ainda que esta néo

constitui um fim em si mesma, mas um principio, que contribui para o aprendizado
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e efetivo exercicio de participacéo coletiva nas questdes de organizacdo e gestao

da educacao (p.12). Menciona igualmente, como estratégia para alcance da Meta

19 (a qual trata da efetivagdo da gestdo democratica da educacgéo), a necessidade

de as escolas estimularem a participacao de alunos e familiares na definicdo de

acOes das UE, através da inclusdo de representantes da comunidade escolar em
seus conselhos deliberativos e consultivos (SAO JOSE DO RIO PRETO, p. 80).

Considerando as recomendacfes dos documentos nacionais associadas a

gestdo democrética das escolas e o que preconiza o PME, elaboramos seis critérios

de analise:

Tabela 5 — Participagdo Democrética

Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P - praticas

n==6

Dimensdes

N&o menciona

Menciona e néo
ropde acdes

Menciona e propde
acoes

5.1 Prevé a participagdo docente na discussdo e
elaboracéo de normativas institucionais

CC/A/P

50,00%

33,30%

16,60%

5.2 Prevé a participagdo docente na escolha de
temas coletivos a serem trabalhados durante o ano

CC/AIP

66,60%

16,60%

16,60%

5.3 Prevé a participacdo dos demais colaboradores
(equipes de manutencao, limpeza e administrativo)
nas discussodes e decisdes mais gerais, relacionadas
ao convivio no ambiente escolar

CC/A/P

66,60%

16,60%

16,60%

5.4 Incentiva a organizagdo estudantil, por meio de
grémios, associacdes, observatorios e grupos de
trabalho, como forma de aprendizagem dos
principios dos Direitos Humanos, da ética, da
convivéncia e da participagdo democratica na escola
e na sociedade.

C/CC/AI
MP /P

83,30%

0,00%

16,60%

5.5 Participag&o dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares, através da inclusdo de
representantes da comunidade escolar nos
conselhos deliberativos e consultivos das escolas

C/CC/AI
P

66,60%

16,60%

16,60%

5.6 Participacdo da comunidade local em eventos
promovidos pela escola

C/CCI/AI
P

83,30%

0,00%

16,60%

Fonte: Adaptado de Klein e D’Agua (2012).

De modo geral, de acordo com a pesquisa, a participagdo da comunidade na

elaboracdo do documento ou nas acgdes cotidianas das escolas € infima. Uma das

escolas cita, no corpo do texto, agdes que visam a participacéo de toda a comunidade

de maneira dialdgica, embasada na concepgdo de gestdo democratica de Libaneo.

No PPP de outra das escolas, ha evidéncias de alguns colegiados, como Conselho

de Escola e APM em funcionamento, mas nao ha descricdo de como funcionam, de

seus membros (se sdo compostos por colaboradores da escola ou se por pais de

alunos) e suas fung¢des ou acgoes.
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A auséncia de citacbes quanto a participacdo dos estudantes, tanto na
elaboracdo do documento quanto nos processos da escola (por meio dos colegiados,
como o Grémio ou outras formas de representacdo estudantil), contraria o que
preconiza o PME.

O documento de uma das escolas sobressai-se, pelo fato de destacar que
foram organizadas comissfes, com participantes de diferentes segmentos de dentro
e fora da instituicdo, os quais séo responsabilizados por itens, tais como a manutencao
do prédio, o desenvolvimento de projetos, a mediacao de conflitos, o gerenciamento
das redes sociais, a organizacdo de eventos e a atualizacdo de documentacfes da
UE (revisdo do PPP, avaliacdo peridodica da instituicdo, redacdo de resolucbes e

normativos, entre outros).

6.4.6 Ambito 6 - Formac&o Docente

O PPP prevé acdes de diferentes naturezas. Dentre estas esta a formacéo
docente. Quanto a EDH, este € um grande desafio, posto que muitos professores
nao tiveram em sua formacédo inicial abordagens referentes ao tema. Desde a
promulgacao das DNEDH, em 2012, a EDH se torna obrigatdria em todos os niveis
e modalidades de ensino. Portanto, a formacdo docente € uma importante
estratégia para a sua implementacao, porque, sem formacéao, os docentes ndo tém
condicBes efetivas de abordar os conteudos e de atuar junto aos alunos, segundo

os principios da EDH.

O PME versa sobre a questdo da formacdo docente, ao mencionar a
importancia de programas de formacao continuada dos profissionais da Educacao
Basica, como uma ferramenta para viabilizar o atendimento de todos os estudantes
matriculados por profissionais com formag&o em nivel superior. Considera valido,
inclusive, a articulagdo da Secretaria Municipal de Educacédo a cursos de Pos-
Graduacao, nucleos de pesquisa e outros cursos de formagéo para profissionais da
Educacao, de modo a garantir a elaboracéo de curriculos e propostas pedagogicas
gue incorporem 0s avancos das pesquisas ligadas aos processos de ensino e
aprendizagem e as teorias educacionais, no atendimento a populacéo dessa faixa

etaria. Contudo, a formacédo docente em EDH n&o € mencionada.
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A fim de elencar se a formacéo docente voltada para a EDH é um ambito
importante para as escolas pesquisadas, seis critérios foram elaborados, com base

nas recomendac¢des dos documentos utilizados como referéncia:

Tabela 6 — Formacao Docente

Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P - praticas

_ . N = . Menciona e ndo |Menciona e propde

n==6 Dimensdes | N&o menciona ~ ~ ~
propbe acdes acoes

6.1. Prevé a formacdo docente em tematicas |V /A /MP 16,60% 50,00% 33.30%
variadas /P
6.2 Prevé a formagdo docente em teméaticas \?//AC/CN/lP 83.30% 16.60% 0.00%
relacionadas aos DH /P U0 OUT0 IR
6.3 Prevé a formacdo docente para a C/icC/v
hey ~ /A/MP/ |100,00% 0,00% 0,00%
implementacédo do ECA nas escolas =
6.4 Inclui o didlogo sobre a EDH no cotidiano C/CC/A
de todos da escola, a fim de ampliar os Direitos IV/P 100,00% 0,00% 0,00%
Humanos, em sua prética cotidiana
6.5 Prevé a formagdo dos gestores da escola cicci

: Y X V/A/MP |83,30% 16,60% 0,00%
em tematicas relativas aos DH /P
6.6 Prevé a formacéo de demais funcionarios \?//AC/CN/lP 83.30% 16.60% 0.00%
da escola em tematicas atinentes aos DH /p U0 OVT0 IR

Fonte: Adaptada de Klein e D’Agua (2012).

Todas os PPPs analisados asseguram, na jornada semanal de trabalho dos
docentes, uma rotina de estudos no HTPC (Horario de Trabalho Pedagdgico
Coletivo), o que justifica o indice elevado de mencdo a formacdo continuada no
ambiente de trabalho, referente a temas diversos. Entretanto, observa-se que ndo ha
previsao de formacdo inicial ou continuada relativa a EDH.

Lembramos que Candau e Sacavino (2013) tratam da urgéncia do engajamento
da formacdo continuada de educadores, para a construgdo de uma cultura dos
Direitos Humanos que adentre as diferentes praticas sociais, por meio de estudos,
semindrios, estagios, rodas de conversa e outras formas de disseminacdo desses
conteudos.

A perspectiva da formagéo docente também é realgada por Tavares (2007), na
expressdo de que a formacdo deve propiciar aos educadores conhecimentos e
experiéncias em Direitos Humanos, além de oportunizar que preceitos e valores
relacionados a essa area sejam socializados, ensejando o enfoque no estudo de
metodologias interdisciplinares e multimensionais, como caminho para o0
estabelecimento de um didlogo com os demais conteludos e areas do conhecimento.
A autora ainda assinala: “Uma formacdo em EDH que ndo dé preferéncia a esta

questdo, sera incapaz de romper com as representaces e percepcdes prévias e
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proporcionar aos educadores um outro olhar sobre o qual assentar sua pratica.” (p.
501).

Se é preciso gerar uma luta pelos DH, na Educacdo, como fazé-lo, se néo
houver objetivos concretos, de agbes praticas e coerentes, convergentes com tal
intencao?

Por estarem também previstas nas DNEDH (BRASIL, 2012), acreditamos que
praticas de formacao continuada nas escolas sédo imprescindiveis, uma vez que 0s
processos precisam ser vistos e revistos, avaliados e reavaliados, estudados,
planejados, de acordo com as necessidades da equipe e da comunidade, com
regularidade. No que tange a EDH, diversos estudos, por meio de leituras, ciclos de
palestras, debates e discussdes, configuram-se como possibilidades para a
implementagédo efetiva dos Direitos Humanos na educacdo formal, almejando a

transformacao da sociedade.

6.4.7 Ambito 7 — Avaliacéo

O propésito da avaliagdo educacional deve ser o de subsidiar os educadores
no aperfeicoamento de processos e condicbes de ensino, através de acles
educativas. Estas ndo podem ser restritas a um instrumento classificatério e
excludente. Devem ser democréticas, favorecer o desenvolvimento da capacidade
do aluno de apropriar-se de conhecimentos cientificos,

sociais e tecnoldgicos, produzidos historicamente.

A avaliacdo, pautada na perspectiva dos DH, tem o estudante no centro do
processo. Tem a funcdo de possibilitar o acompanhamento dos
avancos/dificuldades coletivas ou individuais, a fim de iluminar a busca por solu¢des

para os problemas, proporcionando a aprendizagem.

No PME do municipio, a avaliagdo € descrita como um processo e e
mencionada em duas vertentes: a que pode ser utilizada como um meio para aferir,
com base em parametros nacionais de qualidade, a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacado de
acessibilidade, entre outros, mas também para averiguar a alfabetizacdo das
criancas, permitindo a elaboracdo de instrumentos de monitoramento e

favorecendo a implementacdo de medidas educativas, de sorte a oportunizar as



113

condi¢cBes de escrita e leitura de todos os alunos no Ensino Fundamental 1, além

de direcionar a elaboracdo de planejamento estratégico para a melhoria continua

da qualidade educacional (incluindo a Educagéao Especial), a formag&o continuada

dos profissionais da Educacgéo e o aprimoramento da gestdo democratica.

Em funcdo dos documentos nacionais consultados e do PME, elaboramos sete

critérios de analise, para a verificacdo desse ambito:

Tabela 7 — Avaliacdo

Dimensdes: C- conhecimentos / V —valores / CC — consciencia cidadd / MP — metodologia participativa/ P - praticas

n= 06

Dimensdes

N&o menciona

Menciona e nédo
propde acdes

Menciona e propde
acoes

7.1 Diagnostica e propde agles
especificas para enfrentar problemas de
evasdo e retencdo escolar.

c/cclvi
AlP

83,30%

0,00%

16,60%

7.2 A avaliagdo dos/as estudantes €
utilizada para identificar problemas no
processo de ensino-aprendizagem e
replanejar os procedimentos.

CC/VIMP
/P

0,00%

83,30%

16,60%

7.3 Atribui importancia & aprendizagem
socioafetiva dos/as estudantes.

c/CcClVv/
A/lP

50,00%

33,30%

16,60%

7.4 Sao utilizados instrumentos variados
na avaliacdo dos/as estudantes.

V/IMP/P

33,30%

33,30%

33,30%

7.5 Considera a adaptacdo dos processos
avaliativos para alunos com necessidades
especiais de aprendizagem.

V/CC/MP
/P

100,00%

0,00%

0,00%

7.6 Prevé a discussdao dos critérios e
resultados da avaliagdo com os/as
estudantes.

CC/VIAI
MP /P

83,30%

16,60%

0,00%

7.7 Concebe, com periodicidade,
ferramentas para avaliagcdo institucional,
com vistas a melhorar a qualidade da
escola como um todo, conforme preconiza
o PME.

CC/VIAI
MP /P

66,60%

33,30%

0,00%

Fonte: Adaptado de Klein e D’Agua (2012).

Um dado a ser destacado refere-se ao fato de todos os documentos analisados

explicitarem a funcéo diagnostica das avaliacbes dos alunos, o que, para Luckesi

(2005), é vital no ato de avaliar. Esse autor frisa que o diagndstico esta intrinsicamente

associado as acoes que devem ser tomadas, caso o aluno tenha (ou ndo) alcangado

0S objetivos:

N&o é possivel uma decisdo sem um diagnéstico, e um diagnéstico, sem uma
decisdo € um processo abortado. Desde que diagnosticado um objeto de
avaliagdo, ou seja, configurado e qualificado, h& algo, obrigatoriamente, a ser
feito, uma tomada de decisédo sobre ele. E, para avaliar, o primeiro ato basico
€ o de diagnosticar, que implica, como seu primeiro passo, coletar dados
relevantes, que configurem o estado de aprendizagem do educando ou dos
educandos. (2005, p. 43).

Os dados resultantes da analise deste ambito demonstram que o critério de

adaptacao dos critérios avaliativos (sobretudo visando o atendimento as criangcas com
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deficiéncias/necessidades especiais de aprendizagem) € nulo, ou seja, ndo esta
previsto nos documentos analisados. Assim, a intencdo de incluir alunos, explicita
tanto no Plano Municipal de Educacgao quanto nos PPPs, carece de ac¢bes avaliativas,
considerando que a avaliacdo é um elemento importantissimo no processo de ensino
e aprendizagem, tanto para garantir a aprendizagem dos alunos quanto para auxiliar
os docentes em seus planejamentos. Nao considerar as diferencas entre os ritmos e
as especificidades da aprendizagem pode prejudicar uma acgéo inclusiva, de fato.
Outro dado que merece atencdo € o fato de cinco dos seis documentos
analisados ndo proporem acdes e nem mencionarem o enfrentamento a evasao e a
retencdo escolar. Estes dois fenbmenos, presentes no cotidiano escolar, violam o
direito a aprendizagem das criancas, na medida em que estas ndo aprendem e sdo
reprovadas e/ou acabam evadindo da escola. Em ambos os casos, ficam privadas do
acesso a conhecimentos historicamente construidos e que sdo patrimbnios da

humanidade, portanto, direito de todos.

6.5 Anédlise global dos resultados

Tencionamos retomar, nesta secao, os dados obtidos e expressos nas tabelas
anteriores, relacionando-os aos objetivos especificos desta pesquisa, descritos no
inicio do capitulo.

Ressaltamos como um dado relevante o fato de a maioria das escolas do
municipio de Sdo José do Rio Preto ter se manifestado em resposta a pesquisadora,
revelando a impossibilidade de participar do estudo, devido ao fato de ndo terem ainda
o PPP concluido, o qual estava em fase de elaboracdo. Consideramos este um
aspecto a ser destacado: as escolas conseguem ser assertivas, em suas medidas
educativas, sem um planejamento que considere aspectos positivos e aqueles em que
ainda é necesséario progredir? Como trabalham, ha mais de duas décadas (sabendo-
se que a municipalizacdo das escolas na cidade ocorreu em 1996), sem definir
diagnoéstico, concepcbes da comunidade, metas a alcancar, frente a dados
previamente obtidos? Como replanejam suas a¢des?

Ao enfatizarmos a imprescindibilidade dos PPP para a organizagao e realizacao
do trabalho pedagogico, ndo podemos deixar de contextualizar o momento no qual
esta pesquisa se realiza. No ano de 2020, o mundo parou diante de uma pandemia

causada por um virus (SARS-COVID19/Coronavirus), transmissivel por meio do ar e
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pelo contato direto com pessoas contaminadas. Em poucos dias, grande parte dos
paises decretou medidas mais ou menos rigorosas, envolvendo isolamento social. Na
pratica, isso se traduziu no fechamento das escolas e na necessidade de uma
reorganizacao rapida das redes de ensino, das escolas e dos professores, para que
viabilizassem o ensino por meios remotos. Nesse cenario, as prioridades das escolas
foram revistas e todos os esfor¢os se concentraram no atendimento aos estudantes.
Entendemos que o processo de elaboracéo de PPP pelas instituicbes sofreu esse
impacto, o qual evidentemente se traduziu nos poucos documentos que obtivemos.
Cientes de que as escolas estdo em processo de construcdo coletiva em
andamento, vale descrever algumas observacdes importantes feitas ao longo do
estudo, que nos saltaram aos olhos, quanto a aspectos relacionados a EDH,
presentes nos documentos conosco compartiihados. S&o elementos que o0s

diferenciam entre si e estdo organizados no Quadro 6:

Quadro 6: Observacéo de aspectos de efetivacdo da EDH nos PPP (continua)
Aspectos positivos do PPP Aspectos a serem revisados, com
apresentado, além dos mencionados | vistas a serem mais efetivos quanto a
na andlise parcial EDH

- Nota-se confusdo de informagdes,
guando, por exemplo, se misturam dados
da comunidade local com imagens que
ilustram um episoédio para formacgéo
docente ofertada pela SME, na mesma
secao do arquivo.

- O termo autonomia ndo é citado em
nenhum momento, assim  como
descritores diretamente relacionados aos
Direitos Humanos ndo aparecem em todo
o texto.

- Embora cite que houve participacéo da
comunidade na elaboracao do PPP, nao
descreve como esta ocorreu.

- Nao indica ferramentas para avaliar a
instituicao.

- Menciona instrumentos diversificados
para avaliar os alunos, mas ndo citam
quais sdo os utilizados, nem o0s
descrevem.

- Do ponto de vista estrutural, esta bem
organizado e a maneira dindmica como
foi redigido torna a leitura fluida,
Escola 1 didatica. Apresenta caracteristicas que
0s autores-referéncia deste estudo
tomam como fundamentais e utiliza
elementos graficos variados, de forma
que a leitura fica atrativa.
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Quadro 6: Observacéo de aspectos de efetivacdo da EDH nos PPP (continuacao)

- N&do ha proposta de agbes para os
problemas detectados (nem quanto a
comunidade, nem quanto a
aprendizagem dos alunos);

- Ha fundamentacdo tedrica que
evidencia o desejo de fazer conforme o

recomendado pelos documentos

Escola 2 - Garante a consulta publica do L LA .
. ) . L nacionais, mas nédo ha ag¢bes que visem
documento, inclusive em meios digitais. - )
a alcancar os objetivos pretendidos na
literatura.
- Para tratar de questdes de incivilidades
e violéncia, no ambiente escolar, explicita
no texto ferramentas de coercdo e
punicao.
- Ao longo de todo o texto, evidencia-se
0 respaldo da escola para o
desenvolvimento da autonomia dos
alunos. ~ : ~ -
. - . - N&o cita agbes especificas com
- Esté explicito o entendimento de que .
= estudantes voltadas para os Direitos
todos na escola sdo educadores, ~
Escola 3 . Humanos, exceto a mengcdo a uma
engajando colaboradores, em geral, nos A L o
. L2 sequéncia de atividades, no ultimo
processos educativos da instituicdo. . . Lo N
. . . bimestre do ano letivo, direcionada a
- Em véarios momentos, € possivel N
. ) Consciéncia Negra.
perceber que ha grande envolvimento
da comunidade externa nos processos
decisérios da instituicao.
- Na&o revela dados sobre alunos
. ~ matriculados  (evasdes, aprovacgdes,
- Apresenta informacdes de - :
. L retencdes). Apenas menciona o IDEB e
funcionamento das praticas da escola, . . .
Escola 4 . . - da a entender que serdo inseridas
no periodo de pandemia, o que indica | . ~ o
o o informacbes sobre essa avaliagédo
revisdo periddica do documento. . ~ .
externa, no documento, porém, ndo ha
dados sobre a qualidade do ensino da
escola.
- Menciona a importancia de ac¢fes de
~ : - Mostra um documento que tem apenas
formacdo continuada para todos da ~ . ~
~ | as concepcbes da comunidade. N&o tem
escola, compreendendo que todos séo .
Escolas . nenhum dado de funcionamento
agentes educativos. S . -
. administrativo ou pedagdgico da escola,
- Ao longo de todo o texto, ha marcas de . . ~
2 ~ nem explicita quais sao as
participacdo da populagdo do entorno e o R
; metas/objetivos da instituic&o.
interna.
- Ha observacdes da Coordenadora
Pedagodgica, como itens a serem | - Embora esteja bem redigido, do ponto
modificados, substituidos, alterados e | de vista da estrutura, o que favorece a
implementados, no texto, que levam a | leitura, ndo ha trechos que mencionam a
Escola 6 entender que aspectos ndo descritos no | participacdo popular de membros da
scola

corpo do PPP serdo inseridos. Indica
um trabalho dialdégico entre a equipe
gestora.

- No texto original, ndo se mencionam
0s critérios para avaliacdo dos alunos,
mas ha uma observacéo de que estédo

comunidade externa na elaboracdo do
PPP da escola: conta com muitas
referéncias, termos técnicos. Faltam
evidéncias da participacdo de pais e
membros da escola, excetuando-se o0s
professores e gestores.
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Quadro 6: Observacédo de aspectos de efetivacdo da EDH nos PPP (concluséao)

tendo esse olhar e de que é importante | - Tivemos o entendimento de que o PPP
constar no PPP. ndo é de uso comum, de que nao faz
parte do  cotidiano, pois  sua
disponibilizacdo a pesquisadora primeiro
ocorreu por meio de fotos das péaginas.
Depois de uma nova solicitacdo, dada a
justificativa da busca por palavras-chave,
foram encaminhados onze (11) arquivos
separados, com diferentes configuracdes
de texto e formatacdes de layout.

Fonte: Elaborado pela autora

O primeiro objetivo especificado em nosso trabalho refere-se a mencao de
conteudos convergentes com a EDH, nos PPP das escolas.

Conteudos convergentes com a EDH, de acordo com as DNEDH, sao os que
favorecem o desenvolvimento de valores e de comportamentos éticos para a vida em

sociedade:

Propde-se assim que, no curriculo escolar, sejam incluidos contetddos sobre
a realidade social, ambiental, politica e cultural, dialogando com as
problematicas que estdo proximas da realidade desses estudantes. Com isso
pretende-se possibilitar a incorporagdo de conhecimentos e de vivéncias
democréticas, incluindo o estimulo a participacao dos/as estudantes na vida
escolar, inclusive na organizacdo estudantil, para a busca e defesa dos
direitos e responsabilidades coletivas. (2012, p. 14).

Além disso, as DNEDH validam o desenvolvimento do trabalho voltado para a
aquisicdo de conhecimento do curriculo comum aos da area de DH, por meio de
multiplas linguagens, admitindo a possibilidade da insercéo da teméatica em disciplinas
ja existentes no curriculo escolar. O documento enfatiza a importancia da producéo
de conhecimento histérico acerca dos Direitos Humanos, através da apreensao dos
contetdos que estruturam essa area, como “[...] como a histéria, 0os processos de
evolugdo das conquistas e das violacdes dos direitos, as legislagGes, os pactos e
acordos que dao sustentabilidade e garantia aos direitos.” (BRASIL, 2012, p. 13).

Na pesquisa, tanto na leitura minuciosa de cada um dos PPP quanto na busca
por palavras-chave, o trabalho com os contetdos que objetivem a producdo de
conhecimento, transformem atitudes e propiciem a pratica dos DH esta diluido em
todas as tabelas, em critérios diversificados. Observamos que a presenca dos Direitos
Humanos como tematica transversal, em projetos e festividades das escolas, é
praticamente nula, considerando que nenhuma das escolas aponta conquistas
relacionadas aos DH, em seus documentos. O ambito associado a inser¢cido de EDH

no curriculo evidencia a escassez dessa preocupacdo especifica das escolas
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participantes da investigacdo, pois recomendacfes expressas em documentos
norteadores (tais como o PNEDH e as DNEDH), para que a aprendizagem de certos
conceitos, como o ECA e a identificacdo e a andlise dos DH, na realidade das
comunidades, seja inserida no cotidiano da educac¢éo formal, ndo é mencionada em
nenhum dos PPP. A valorizacéo das diversidades e a discriminacéo de situacdes de
preconceito, por meio do desenvolvimento de projetos e outras acdes, € superficial,
mencionado de maneira discreta no PPP de trés das escolas.

Quanto ao nosso segundo objetivo, de investigar se a formacédo docente esta
prevista no Projeto das escolas, podemos concluir que o foco de investimento em
estudos dos docentes das escolas analisadas esta em tematicas que nao se
relacionam com os DH. No PPP de uma das escolas, consta, de maneira implicita no
texto, um Unico momento, previsto para ocorrer ao longo do ano, visando a formacéao
da comunidade em geral (incluindo colaboradores de todos os segmentos da escola
e pais dos alunos), para participacdo em uma palestra sobre os direitos da crianca.
Todavia, ndo ha dados que indicam se esse momento ocorreu. Convém lembrar que
a formacao docente voltada especificamente para os Direitos Humanos néo é citada
no Plano Municipal de Educacéo.

As DNEDH recomendam, no que tange a formacéo docente em EDH, que esta
ocorra de acordo com o PNEDH, objetivando a difusdo de préaticas pedagogicas que
reconhecam e valorizem a diversidade e a participacdo democratica (2012, p. 15).
Essa dimensao € estratégica para levar a EDH para dentro das salas de aula, pois a
formacdo inicial de muitos docentes nao incluiu e ainda nao inclui os Direitos
Humanos; com isso, € importante que as redes de ensino e as instituicbes se
organizem para proporcionar formacéo aos professores.

Salientamos que uma das dimensdes da EDH se refere ao uso de metodologias
participativas, as quais também precisam ser estudadas, aprendidas, avaliadas e
reavaliadas diariamente, no cotidiano de professores e alunos, a fim de que de fato
ocorram mudancas almejadas do ponto de vista, principalmente, das mudancas de
atitudes na sociedade em geral. Esse tempo de estudo poderia estar previsto em
horéarios que sado destinados ao planejamento escolar.

Em relagéo ao terceiro objetivo, voltado para a identificacdo dos ambitos, a
EDH € ou ndo contemplada nos PPP, para dar maior clareza de entendimento. Ora,
além das observacbes feitas ap0s a apresentacdo dos dados ja discutidos,

evidenciamos, no quadro a seguir, adaptado do estudo de Fava (2018), os critérios
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gue foram mencionados por todas as escolas e 0s que ndo aparecem em nenhum dos
PPP, os quais complementam a identificacdo de conteudos, valores, procedimentos e

atitudes nos ambitos expostos.

Quadro 7: Ambitos e critérios mencionados e ndo mencionados nos PPPs

Ambitos e critérios mencionados

Ambitos e critérios ndo mencionados nos PPPs
em todos os PPPs

AMBITO CRITERIO AMBITO CRITERIO
Estabelecer  parcerias com
membros diversos da

2 Pautar-se por principios de 1 comunidade escolar, para a
incluséo. implementagdo da EDH (ag&o
programatica prevista no

PNEDH).

Referir-se a inclusdo de pessoas
com deficiéncias, com base no
2 artigo 24/Decreto 6.949, de 25 3
de agosto de 2009, Resolugéo
002/01 CNE/CEB.

Identificar eventuais problemas
no processo de  ensino-
aprendizagem dos estudantes,
por meio  de avaliacédo
diagndstica, a fim de subsidiar o
planejamento de acdes, para
que avancem em  suas
hipéteses.

Citar a acessibilidade a
espacos/ambientes e materiais
para pessoas com necessidades
especiais.

Citar estudos, propositura de
acles, elaboracdo de material
3 didatico ou parcerias para
atender a alunos com altas
habilidades/superdotacgao.

Incluir e/ou celebrar datas
4 relacionadas as conquistas dos
DH no calendério escolar.
Prever acdes ligadas ao esporte
e ao lazer, para elevar os indices
de participagdo da populagao, o
4 compromisso com a qualidade e
a universalizacdo do acesso as
praticas do acervo popular e
erudito da cultura corporal.
Promover projetos e agbes dos
estudantes junto a sua
4 comunidade, visando a
identificacdo e analise dos DH,
em sua realidade.

Integrar os conteldos do
curriculo comum aos através das
diferentes  linguagens, com
metodologias ativas,
participativas e
problematizadoras.

Prever a formacgéo docente para
6 a implementacdo do ECA nas
escolas.

Incluir o didlogo sobre a EDH no
cotidiano de todos da escola, a
6 fim de ampliar a pratica dos
Direitos Humanos, em seu
cotidiano.

Fonte: Adaptado de Fava (2018)
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Os dados descritos no Quadro 7 evidenciam que a maior caréncia de
preocupacdo das escolas com aspectos voltados para a EDH, que combine o
desenvolvimento cognitivo dos estudantes ao desdobramento da aprendizagem, no
que se refere a questdes pessoais, de convivéncia em sociedade, de promocao e
defesa dos Direitos Humanos, enfim, de transformac&do da realidade social, esta
relacionada ao curriculo (Tabela 4), ambito que mais apresenta todas as dimensdes
da EDH. E no segundo ambito (Tabela 2), o qual trata dos principios e concepcdes de
ensino, que se observa aumento da incidéncia de termos relacionados a EDH nos
PPP, devido a tematica da inclusdo. Contudo, ressaltamos que, embora a maior parte
dos documentos apresente boa fundamentacao tedrica, com base em autores que
estudam o desenvolvimento humano e social, a propositura de acdes para

atendimento a toda a populacao é minima.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, intitulada “A Educacdo em Direitos Humanos na rede
municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto: andalise dos Projetos Politico
Pedagdgicos”, teve como objetivo investigar, nos PPPs de escolas de Ensino
Fundamental | do municipio de S&o José do Rio Preto, se a Educacéo em Direitos
Humanos esta inserida e em quais dimensdes do trabalho pedagogico ela ocorre.
Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

v Examinar se ha contedudos convergentes com a Educacdo em Direitos

Humanos mencionados nos Projetos Politico-Pedagdgicos.

v Investigar se a formacao docente em EDH integra o PPP das escolas.

v Identificar em qual dos sete ambitos de analise (comunidade interna e externa;
principios e concepcdes de educacdo; objetivos; curriculo; participacdo
democrética e ambiente escolar; formacao docente e avaliacdo) a EDH é ou

nao contemplada pelos PPP.

Para atingir estes objetivos, foram analisados seis PPPs. Cabe destacar que
esta pesquisa se desenvolveu num periodo de excepcionalidades. Cumpre-nos
esclarecer que a maior parte das escolas da rede municipal estavam em processo de
elaboracdo de seus Projetos. Outras, em fase de reformulacéo, fato que destacamos
como positivo, pois os PPPs sdo elementos dindmicos que precisam ser revistos pela
equipe escolar. O segundo ponto refere-se a algo inesperado: a pandemia que
paralisou o planeta no ano de 2020 devido ao Coronavirus (SARS-COVID19), um virus
altamente transmissivel que obrigou grande parte da populacédo a ficar restrita ao
ambiente domeéstico, evitando 0 contato com pessoas e aglomeracdes. As escolas
rapidamente tiveram que se adaptar a esta nova realidade para manter as atividades.
Os esfor¢cos da gestdo e dos docentes concentraram-se na viabilizagdo de uma
educacdo desenvolvida de forma remota. Com isso, 0 processo de redagao e
reformulacdo dos PPPs deixou de ser prioridade nas instituicbes. Diante deste
cenario, optamos por manter nossa pesquisa analisando apenas os documentos que
nos foram enviados.

O capitulo 2, denominado “Direitos Humanos no Brasil e a Educagdo em
Direitos Humanos”, alicercou a constru¢do do trabalho, por ter subsidiado a
compreensao da pesquisadora tanto sobre a tematica dos DH como da EDH. O

referencial teorico utilizado, pautado em documentos oficiais e na literatura voltada
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para a EDH, iluminou substancialmente a pesquisa, contribuindo para que fosse
possivel estabelecer os aspectos a serem investigados nos PPPs e para a elaboracao
da matriz de analise.

Os Direitos Humanos sdo universais, uma vez que dizem respeito a todas as
pessoas, e sdo dinamicos uma vez que sdo conquistados em determinado tempo
historico e politico. Este conjunto de direitos afirma a dignidade das pessoas como
seu fundamento central. Se constituem como garantias de protecdo aos individuos e
a sociedade em geral. Ter um direito reconhecido significa que o objeto deste direito
se torna exigivel, mas esta exigéncia s6 se realiza se as pessoas e a sociedade de
maneira geral conhecerem estes direitos. A educacéao (formal, ndo formal e informal)
€ uma via estratégica, pois por meio dela as pessoas passam a conhecer seus direitos.

O reconhecimento da importancia da educacéo para a efetivagdo dos Direitos
Humanos esta presente no preambulo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948) e em seu artigo 26, o qual afirma a educacdo como um direito humano.

O Brasil assumiu o compromisso com a EDH desde 2006 com o langamento
do Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (BRASIL,2006). Apos alguns
anos, este compromisso é reafirmado pelo Estado por meio do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3 (BRASIL, 2010). Em 2012, outro passo importante na
consolidacdo da EDH foram as Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012). Este ultimo documento torna a EDH obrigatoria em todos
0s niveis e modalidades de educacdo do pais e uma das acdes destacadas pelas
Diretrizes é a inser¢cao da EDH nos Projetos Politico-Pedagogicos das escolas.

Assim, o capitulo 3 tratou especificamente de conceitos relacionados a Projetos
Politico-Pedagdgicos: sua estrutura, a relevancia de sua construcéo de forma coletiva
e dialdgica nas escolas e da possivel aproximacao entre a EDH e estes documentos
como um caminho para o entendimento dos Direitos Humanos na sociedade.

Na perspectiva dos Direitos Humanos, o PPP tem fungcao de destaque, pois
fortalece as relagbes pessoais no contexto escolar, oportunizando a humanizacéo do
processo educativo, considerando que este tem como sentido identificar as
defasagens da comunidade escolar e planejar acoes para que os problemas sejam
superados coletivamente. E preciso, assim, que as concepcdes de sociedade da
comunidade sejam nitidas, evidentes para todos (alunos e seus familiares,

professores, gestores, demais colaboradores da escola), de forma que a escolha das
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ferramentas, caminhos metodoldgicos, adocdo de procedimentos e estratégias de
ensino possam ser assertivos rumo aos objetivos que se pretende atingir.

Definidos os conceitos centrais a este trabalho, EDH e PPP, procedemos a
andlise dos documentos, os seis Projetos obtidos junto as escolas da rede municipal
de educacéo do Municipio de Sao José do Rio Preto. Esta analise se deu a partir de
um instrumento construido a partir dos documentos referéncia da EDH.

Em relacdo ao nosso primeiro objetivo especifico, examinar se ha conteudos
convergentes com a Educacdo em Direitos Humanos mencionados nos Projetos
Politico-Pedagdgicos, os dados revelam uma preocupacao incipiente quanto a
inclusdo de tematicas relacionadas aos Direitos Humanos nos documentos de menos
de metade das escolas pesquisadas. Ainda assim, sdo preocupacdes ligadas quase
sempre a diversidade no que se refere a inclusdo de pessoas com deficiéncia. O
planejamento e a insercdo de praticas educativas que visem ao entendimento dos
educandos e da comunidade em geral sobre as conquistas dos DH, sobre o ECA,
sobre a cultura corporal popular e erudita, a identificacdo e a andlise de situacdes de
promocao e violagdo de direitos na escola e seu entorno, além da integracdo das
areas do curriculo comum aos Direitos Humanos por meio de metodologias ativas ndo
aparece em nenhum dos PPPs analisados.

A insercéo de conteudos sobre a historia e a cultura afro-brasileiras e indigenas
€ inexistente no PPP de quatro das escolas, ou seja, em apenas dois ha mencao a
este contetdo. Os DH reconhecem e valorizam as diversidades humanas, no Brasil
temos uma sociedade marcada pelas diversidades étnicas e culturais e ao mesmo
tempo, uma sociedade racista que trata desigualmente as pessoas. Reconhecer e
valorizar as culturas dos povos que constituem o Brasil € essencial para enfrentarmos
0 preconceito, a discriminagcdo e 0 preconceito racial. Compreendemos que a
educacao das relacdes raciais tem o potencial de qualificar a educagéo brasileira, visto
gue trazer para as escolas a reflexdo sobre a cultura destes povos é situar a todos a
condicdo de milhdes de pessoas que seguem sendo vitimas de racismo,
discriminag&o racial, xenofobia e outras inUmeras formas de intolerancia. O debate
sobre estas questdes no ambiente escolar pode ser uma eficaz ferramenta para que
situagdes preconceituosas, pouco a pouco, deixem de ser normalizadas no cotidiano.

No que se refere ao segundo objetivo especifico, que visava investigar se a

formacdo docente integra o PPP das escolas, a pesquisa evidenciou que o
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planejamento de acdes referentes a formacédo docente ndo focaliza especificamente
a EDH.

A efetivacdo da EDH depende da sua inser¢do no curriculo e para que isso
ocorra os professores precisam conhecer os DH, saber como abordéa-los no cotidiano.
Ainda que a EDH seja obrigatéria em todos os niveis e modalidades de educacéo do
pais, muitos docentes nao tiveram em sua formacéo inicial conteudos relacionados
aos DH. Com isso, torna-se imprescindivel prever uma formagéo continuada para
estes profissionais. As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos
apontam a formacao docente como um de seus desafios, tanto na formacao inicial
como na continuada. Para que as escolas possam levar adiante projetos de formacao,
€ necessario que os seus PPPs contemplem este tipo de agcdo nos seus
planejamentos. Conforme aponta Silva (2012), a EDH ainda € pouco vivenciada no
ambiente da escola.

No tocante ao nosso terceiro objetivo especifico, identificar em qual dos sete
ambitos de andlise (escola e comunidade interna e externa; principios e concepc¢des
de educacdo; objetivos; curriculo; participagcdo democratica e ambiente escolar;
formacéo docente e avaliacdo) a EDH é ou ndo contemplada pelos PPP, deparamo-
nos com a existéncia de acdes voltadas para os Direitos Humanos no ambito
relacionado aos principios e concepcdes de educacdo e naquele que se refere aos
objetivos relacionados a EDH. Em ambos, identificamos conteddo alusivo
basicamente as necessidades especiais de aprendizagem e vagamente as questdes
relacionadas as culturas afro e indigena. No ambito referente a escola e comunidade
interna e externa, os documentos analisados ndo se referem explicitamente aos
Direitos Humanos. Apenas, no PPP de uma das escolas, séo descritas as funcdes da
comunidade interna.

Constatamos a auséncia de ac¢des que preconizam os Direitos Humanos nos
seguintes ambitos: curriculo, participacdo democratica, e formacédo docente em
praticamente todos os documentos analisados. Estes mesmos documentos defendem
a funcdo social da escola e afirmam a importancia de formar cidadaos justos,
coerentes e comprometidos com o ser humano, no entanto, ndo fundamentam estas
propostas em acdes promotoras de Direitos Humanos, ainda que elas estejam
relacionadas a estes direitos. Uma interpretacdo possivel para esta eclipse dos DH

nos documentos pode estar relacionada ao possivel desconhecimento sobre eles.
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Vale lembrar que nos seis PPPs analisados, ndo ha referéncia aos documentos
nacionais que direcionam a EDH no pais.

Ainda hoje, enfrentamos a ignorancia e o preconceito em relacao aos Direitos
Humanos. Benevides (2000, s/p) afirma que o respeito a dignidade humana objetiva
uma grande mudanga estrutural, no sentido de “eliminar tudo aquilo que esta
enraizado nas mentalidades por preconceitos.” A autora declara ainda que no Brasil,
essa mudanca implica o enfrentamento de herancas dos periodos de escravidao, de
sistemas de ensino autoritarios e elitistas, de complacéncia com a corrup¢éo e do
descaso com todo tipo de violéncia, sobretudo as exercidas exclusivamente contra 0os
pobres e socialmente discriminados.

Corroboramos com a ideia da autora, ao reiterar que a ignorancia e a
desinformacgédo - fortemente arraigadas em preconceitos - demanda processos
educativos comprometidos com a formacéo critica e consciente de sujeitos de direitos.
Por este motivo a educacédo é concebida como uma via imprescindivel para a efetiva
realizacdo dos Direitos Humanos. Sem conhecé-los, as pessoas nao podem
reivindica-los.

Os Direitos Humanos e a Educacao em Direitos Humanos abordam contextos
reais, relacionados a vida de todas as pessoas, hao sao abstracdes ou um conjunto
de proposicdes utdpicas, por isso € preciso reconhecé-los e nomeéa-los enquanto tais,
isso imprime materialidade a este conjunto de direitos. Quando os projetos afirmam
sua intencéo de promover a inclusao, lidar com a diversidade, formar para a cidadania,
estdo tratando de temas que encontram seu fundamento nos Direitos Humanos, mas
nao os homeiam assim. Com isso, o desconhecimento e o preconceito (resultante da
ignorancia) nao é superado e continuamos num pais que desconhece seus direitos e
fica alijado da possibilidade de cobrar sua efetivacéo.

Convém ressaltar que as consideracdes expressas nesta pesquisa expressam
o olhar, o conhecimento e a interpretagdo da pesquisadora. Esperamos que as
analises apresentadas nesta pesquisa, contribuam para a reflexdo sobre a
importancia da EDH e dos PPPs para o processo de consolidacéo e desenvolvimento

deste tipo de educagao nas escolas.
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APENDICE A: Cépia do Oficio enviado pela autora da pesquisa a Secretaria Municipal
de Educacéo.

S&o José do Rio Preto, 19 de junho de 2019.
Assunto-Autorizacao para pesquisa
Senhora Secretéria Municipal de Educacao: Prof2 Sueli Petronilia Amancio Costa

Venho por meio deste solicitar a autorizacdo de V. Senhoria para o
desenvolvimento da pesquisa intitulada “A Educagédo em Direitos Humanos na rede
municipal de ensino de S&do José do Rio Preto: analise dos Projetos Politico-
Pedagdgicos”, a ser conduzida por mim, Priscila Oliveira Paraguassu de Macedo,
aluna regularmente matriculada na linha de Infancia e Adolescéncia da POs-
Graduacdo em Ensino e Processos Formativos das Faculdades de Sdo José do Rio
Preto, llha Solteira e Jaboticabal (UNESP/IBILCE), orientada pela Prof.2 Dr.2 Ana
Maria Klein.

Esta pesquisa objetiva verificar se ha inser¢cdo da Educagdo em Direitos
Humanos em algumas escolas de Ensino Fundamental 1 deste municipio e em quais
dimensdes do trabalho pedagdgico ela ocorre, por meio da analise de seus Projetos
Politico Pedagogicos.

A participacdo das escolas consistirda em: (i) disponibilizar, para conferéncia
nas proprias Unidades de Ensino participantes o PPP, para que seja investigada a
incidéncia da Educacéo em Direitos Humanos; (ii) realizar entrevistas com gestores e
professores (previamente agendadas e devidamente gravadas e posteriormente
transcritas para fins de analises).

Mesmo com sua autorizacdo, as coletas de dados s6 serdo realizadas
mediante autorizacdo especifica feita pelos professores, mediante Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

N&o ha riscos aparentes relacionados com a participacdo dos professores na
pesquisa. O beneficio relacionado com a participacdo € o de contribuir para uma
analise qualitativa das possibilidades de atuacéo do centro.

As informacbes obtidas por meio dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo sobre a participacdo dos professores - os dados néo seréo
divulgados de forma a possibilitar a identificacéo, para tanto seréo atribuidos nomes
ficticios aos sujeitos participantes da pesquisa.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideracao.

=

PRISCILA OLiVEIRA PARAGUASSU DE MACEDO
E-mail: priparag@yahoo.com.br
Telefones: (17) 98806-6990
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Campus de Séao José do Rio Preto
Programa de P6s-Graduacdo em Ensino e Processos Formativos



137

APENDICE B: Imagem da manifestacio entregue & autora, com parecer favoravel da
SME a realizacdo da pesquisa.

PREFEITURA DE

RIO PRETO

EDUCAGAQ

Manifestacao

Consideramos a pesquisa apresentada de grande relevancia para a

educacéo.

No ambito municipal essa relevancia pode ser associada ao momento
histérico que vivemos, onde por meio de um processo democratico e
participativo estamos construindo os nossos PPPs e na sequéncia estaremos
(re) elaborando o nosso curriculo como base a BNCC e de maneira mais

aproximada o Curriculo Paulista.

Em ambos os documentos a tematica Direitos Humanos encontra-se
presente. Nesse sentido manifesto-me favoravel a realizagéao da pesquisa
orientando que os resultados sejam apresentados a essa Secretaria
servindo-nos de subsidio para a elaboragéo e propositura de politicas

educacionais que envolvam a tematica de Direitos Humanos.

Sao José do Rio Preto, 25 de junho de 2019.
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