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RESUMO

A tese analisa a politica de formacéo continuada de professores implantada pela Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS -REME, no periodo de 2013 a 2018; pesquisamos um
tema complexo, mas de grande contribuicdo para a area educacional, pois apresentamos elementos
para a compreensao das especificidades do trabalho docente em seu cotidiano no modo de producao
capitalista. Para tanto, utilizamos como base metodolégica a pesquisa bibliografica, documental e
campo, partindo da andlise do contexto histérico das politicas publicas educacionais dessa Rede, a
luz do materialismo histérico e dialético. Temos como objetivo empreender estudo sobre a politica
de formacédo continuada dos professores da REME com vistas a apreender se as propostas de
formacdo contemplavam as dimens6fes cultural, instrucional, de treinamento e de prescricdo de
tarefas, portanto, para responder os objetivos tragados, utilizamos como fundamentacdo teérica a
Pedagogia Histérico-Critica. Definimos como problema de pesquisa a seguinte questéo: a formagéo
continuada de professores pode ser apropriada pelos governos como instrumento de prescri¢cdo de
tarefas? Desta forma, a pesquisa foi a campo entrevistar professores da REME, sendo definido um
professor por unidade escolar. AREME organiza a localizacdo das escolas em sete regifes, assim,
definimos que participariam da pesquisa setes escolas urbanas, sendo entrevistado um professor de
cada unidade escolar, portanto, sete professores. Também participaram das entrevistas dois
professores formadores da SEMED, indicados pela referida Secretaria e um professor sindicalista,
indicado pelo sindicato de professores; as respectivas vozes contribuiram e enriqueceram esta
pesquisa, dialogando sobre a formacao continuada em sua totalidade histérica. Assim, foi possivel
observar como se deu o desenvolvimento das formacfes e constatar aspectos como: transmissao
de conceitos, problematizagao de praticas pedagdgicas, treinamentos para uso de ferramentas para
0 ensino e prescri¢des de tarefas no trabalho docente. A tese foi organizada em quatro capitulos que
descrevem o desenvolver e as entrelinhas da politica de formacgao continuada de professores da
REME, desta forma, discorremos sobre: o trabalho docente e as especificidades do seu
desenvolvimento sob o modo de producéo capitalista, a formacdo continuada na cronologia das
legislagdes educacionais federais a partir de 1990, as entrelinhas da histéria da formagao continuada
dos professores da REME e a andlise das entrevistas: a percepcao dos professores sobre a
formacéo continuada da REME. Constatamos que a REME, ao desenvolver a politica de formagéao
continuada de professores, néo tinha definido com clareza a concepc¢éo pedagogica, pois foi possivel
identificar, nos documentos e na efetivacé@o da préatica da formacgéo, divergéncias na fundamentacgéo
tedrica. Por meio das falas dos professores, observamos que a formagéo continuada utilizava a troca
de experiéncias entre os pares e a pedagogia do professor reflexivo, fato este que nos levou a
considerar que a formacgéo estava proporcionando aos professores da REME o conhecimento tacito,
a acdo na reflexdo, culminando no esvaziamento dos contetdos cientificos na formacao docente.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Formacédo continuada de professores. Trabalho docente.
Legislacdo docente. Treinamento.



ABSTRACT

The thesis analyzes the teachers’ continued formation policy implemented by the Municipal Education
System of Campo Grande/MS (REME) from 2013 to 2018. We search a complex theme but with a
great contribution for educational area, we present some elements for comprehension of specificities
of teacher’s work in their daily life of capitalist production. For that, we use as methodological basis
bibliographic, field and documentary research, starting from the analysis of the historical context of
educational public policy of this System, in the light of historical and dialectical materialism. We have
as objective undertake study about the teachers’ continued formation policy of REME, with visits to
understand if the formation purpose contemplated the cultural, instructional, training e prescription of
tasks dimension, therefore, to respond to the outlined objectives, we used the Historical-Critical
Pedagogy as a theoretical foundation. We define as the research problem the following question: can
the teachers’ continued formation be appropriated by the governments as a tool for prescription of
tasks? By this way, the research took place in the field to interview the teachers from REME, being
defined one teacher for each scholar unit. The REME organizes the location of schools in seven
regions, thus, we decided that seven urban schools would participate in the research with one teacher
from each school unit being interviewed, therefore, seven teachers. Two SEMED teachers’ trainers
also participated in the interviews, appointed by the Secretariat and an unionist teacher, appointed
by the teachers ‘union. These respective voices contributed and enriched this research dialoguing
about continuing education in its historical totality. Thus, it was possible to observe how the
development of formation was made and notice some aspects as: transmission of concepts,
problematization of pedagogical practices, trainings for the use of tools for teaching and prescription
of tasks in teachers’ work. The thesis was organized into four chapters that describe the development
and the underlines of REME’s continuing education policy for teachers. In this way, we discuss:
teaching work and specificities of its development under capitalist mode of production, continuing
education in the chronology of federal educational legislation from 1990, the underline of REME’s
historical continued formation of teachers and the analyzes of the interviews: the teachers” perception
of REME’s continuing formation. We noticed that REME when developed the teachers’ continued
formation policy didn’t have clearly defined the pedagogical design, because it was possible to
identify, in documents and in the implementation of formation practice, differences in the theoretical
formation. Through the speeches of the teachers, we noticed that de continued formation used the
exchange of experiences among the peers and the pedagogy of the reflective teacher, this fact that
took us to consider that the formation was providing to the REME teachers a tacit knowledge, action
in reflection, culminating in the emptying scientific content in the teachers’ formation.

Keywords: Public policy. Teachers’ continued formation. Teachers’ work. Teaching legislation.
Training.
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INTRODUCAO

Analisamos a politica de formacdo continuada de professores da Rede
Municipal de Campo Grande/MS - REME, um tema complexo, mas de grande
contribuicdo para a area educacional, pois nossa finalidade foi levantar elementos
para a compreensao das especificidades do trabalho docente em seu cotidiano no
modo de producéo capitalista.

A pesquisa ora apresentada vem dar continuidade a analise desenvolvida no
mestrado, na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS, sob a orientacéo
da Prof2. Dr2. Vilma Miranda de Brito, concluido no ano de 2016, intitulada “Analise
da implementacédo do programa de formacdo continuada dos professores da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS (2005-2012): investimento no
desenvolvimento profissional docente?”, na qual constatamos que a Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande/MS, no periodo de 2005 a 2012, procurou promover a
melhoria da qualidade do seu ensino, implantando um programa de formagao
continuada, por meio da adocdo de uma perspectiva gerencial no trabalho
pedagogico, assessorado pelo consultor Prof. Dr. Pedro Demo?, tendo em vista a
preocupacdo da SEMED em preparar os professores para oferecer uma educacao
com resultados em relacdo aos alunos. Tratou-se de uma estratégia indireta para
melhorar o desempenho dos alunos nos exames nacionais, projetando o municipio
nacionalmente.

Constatamos que a politica de formacéao continuada, no contexto da educacao
brasileira, requereu uma analise que privilegiasse suas articulacdes com o cotidiano
e com as relacbes de trabalho entre a categoria docente do ensino publico e os
governos.

A proposta de analisarmos a praxis dos professores e suas relacbes com as
politicas de formacdo continuada se inseria numa perspectiva mais ampla de
compreensao dos varios aspectos da educacdo sistematica, como a desvalorizagéo
do conhecimento tedrico/cientifico/académico e a implantagdo de uma formacéo
docente centrada no conhecimento tacito e no conhecimento escolar.

Algumas questdes da nossa praxis nos levaram a questionamentos que

contribuiram para que retomassemos os estudos e as investigacfes da pesquisa

1 Prof. Dr. Pedro Demo - Consultor do Programa de Formac&do Continuada da Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande.
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anterior. Assim, propomo-nos a profundar a andlise a politica de formacéo continuada
dos professores da Rede Municipal de Ensino — REME de Campo Grande /MS, com
0 intuito de responder a indagacdo sobre se o0 que prevalece nas politicas
educacionais € uma tendéncia aos cursos de formacg&o continuada para efetivo
aprofundamento cientifico e pedagdgico, bem como enriquecimento cultural do
professor, ou se se trata de apropriacao da formacao continuada para a prescri¢cao de
tarefas, sob a forma de instrucbes e treinamentos, esvaziadas dos conteddos
cientificos, pedagdgicos e culturais.

No cotidiano da nossa atividade laboral, observamos que a problematica que
envolve as politicas educacionais para a formacao continuada de professores ocupa
lugar de destague no contexto educacional e, desta forma, nos propusemos a
pesquisar a politica de formacé&o continuada da REME de Campo Grande/MS.

Nesta tese assumimos como primeiro pressuposto que a formacao dos
professores, seja inicial, seja continuada, deve contemplar a omnilateralidade, sob
pena de se reduzir a instrucdo, que se constitui numa das dimensdes da educacgao. A
formacédo omnilateral consiste numa proposta de formacéo que considera o trabalho

nos seguintes termos:

Trata-se de um trabalho produtivo, pratica de manejo dos instrumentos
essenciais de todos os oficios, associados & teoria como estudo dos
principios fundamentais das ciéncias. Um trabalho que exclui toda oposicédo
entre cultura e profissdo, ndo tanto na medida em que fornece as bases para
uma multiplicidade de escolhas profissionais, mas na medida em que é
atividade operativa social, que se fundamenta nos aspectos mais modernos
revolucionarios, integrais do saber. (MANACORDA, 1991 , p. 125).

Entendemos que o professor, enquanto trabalhador que forma sujeitos sociais
com conhecimentos integrais, também deve ser submetido a formacao que Gramsci

(1991) designa como escola criadora, e que

[...] tende-se a expandir a personalidade, tornada autbnoma e responsavel,
mas com uma consciéncia moral e social sélida e homogénea. Assim, escola
criadora nao significa escola de “inventores e descobridores”; ela indica uma
fase e um método de investigagcao e de conhecimento, € nao um “programa”
predeterminado que obrigue a inovacdo e a originalidade a todo custo.
(GRAMSCI, 1991, p. 124).

Nosso segundo pressuposto € de que se o professor receber uma formacgao

meramente instrucional, tanto no nivel inicial quanto na formacdo continuada,
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permanecera restrito a reprodu¢do de uma escola culturalmente pobre e retorica, no

sentido de se ater a formalidade, ndo logrando éxito na tarefa fundamental de instituir

nos alunos o meio instrucao-educacao:
[...] 0 nexo instrucdo-educacdo somente pode ser representado pelo trabalho
vivo do professor, na medida em que o mestre é consciente dos contrastes
entre o tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos, sendo
também consciente de sua tarefa, que consiste em acelerar e em disciplinar
a formacéo da crianga conforme o tipo superior em luta com o tipo inferior. Se
o corpo docente é deficiente e o nexo instrucdo-educacao é relaxado, visando
a resolver a questéo de ensino de acordo com esquemas de papel nos quais
se exalta educatividade, a obra do professor se tornara ainda mais deficiente:
ter-se-a uma escola retorica, sem seriedade, pois faltard a corporeidade
material do certo, e o verdadeiro serd verdadeiro de palavra, ou seja, retérico.
(GRAMSCI, 1991, p. 131-132).

No modo de producdo capitalista, a escola retorica, oca de conteudos que
realmente promovam o desenvolvimento das fungbes psiquicas superiores
(MARTINS; 2013), emancipadoras e criticas, é util & formacdo de mao de obra
conformada a um processo de producgéao violento, de intensa opressao e exploragéo
de trabalho humano.

Assim, a educacdo, no modo de producdo capitalista, € l6cus de disputas
ideoldgicas, politicas e sociais entre as classes sociais; por isso,

A educacdo € um campo no qual a teoria e a pratica, a cultura e a politica,
inevitavelmente, se confundem; em que a pesquisa e a descoberta tedrica se
misturam com a acgédo social e politica. Frequentemente se faz uma distincéao,
guando ndo uma oposi¢do, entre esses dois aspectos da educacgdo. A
utilizacdo ideolégica da cultura e da ciéncia, muitas vezes, leva a
neutralizacdo dos efeitos educativos e politicos do desenvolvimento cultural
e a “justificativa” do poder politico por meio de teorias domesticadas que, por
isso, podem ser definidas como ‘ideologias’. (GRAMSCI, 2010 p. 12).

O poder politico das teorias pedagdgicas utilizadas com base ideoldgica afeta
diretamente a formacao continuada de professores, pois, enquanto politica de Estado,
sofre influéncias da dinamica social, historica e politica do pais e da conjuntura
mundial. Nesse contexto, propomos pesquisar oS programas, as legislacdes e as
acOes referentes ao processo de formagéo continuada de professores da REME, na
condicdo de caso concreto em que podemos apreender tais disputas ideoldgicas, no
ambito da luta de classes, no modo de producéo capitalista.

A presente pesquisa investiga se as politicas publicas implantadas pelo
Municipio de Campo Grande/MS interferem diretamente na economia, no

desenvolvimento da educagao, na organizagao da sociedade e nas lutas de classes,
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desenvolvendo uma comunicag¢do midiatica de massa que, nas entrelinhas, difunde
uma ideologia de repressdo e manipulacdo, fundamentada nos ideais do
neoliberalismo.

Consideramos que a formacéo precisa de politicas que considerem o professor
um sujeito livre, capaz de desenvolver seu raciocinio critico, a afirmacao surge apos
ter acompanhado a Rede Municipal de Ensino de Campo Grande pelos ultimos 25
anos e observamos em nossa pratica que essa rede de ensino implantou varias
politicas educacionais, buscando assegurar o sucesso e a qualidade. Porém, o termo
qualidade, neste caso, é compreendido como producéo de bons resultados no indice
do Desenvolvimento da Educacédo Béasica — IDEB.

Nossa questéo principal de pesquisa foi investigar se a proposta de formacéao
continuada de professores implantada na REME, no periodo de 2013 a 2018, por meio
da analise dos documentos, das amostras das formacdes e das vozes dos
professores, com intuito de identificar se os aspectos das dimensdes cultural,
instrucional, de funcionamento e de prescricao de tarefas encontravam-se presentes
na politica de formacédo da REME. Em caso afirmativo, questionamos qual o peso de
cada uma dessas dimensdes em cada formacao, segundo os documentos e segundo
os professores? Como 0s professores apreendem esse processo formativo na
formacédo continuada: com concordancia, resisténcia ou resiliéncia, e que analise os
professores fazem dos cursos de formacgédo continuada em termos de qualidade,
efetividade, relacéo direta com o objeto de ensino?

Interessa-nos, ainda, elucidar se 0s cursos concorrem para 0 avanco da
autonomia docente ou, cada vez mais, buscam instituir praticas pedagdgicas
padronizadas; se 0s cursos estimulam que os professores tenham um maior controle
sobre o seu trabalho ou visam homogeneizar suas praticas pedagdgicas; e se sédo
elaborados considerando as reais condicdes de trabalho dos professores em
formacgao.

A pesquisa tem por objetivo analisar a politica de formacdo continuada
implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), no periodo de
2013 a 2018, com vistas a apreender se as propostas de formacado contemplam as
dimensdes cultural, instrucional, de treinamento e de prescricdo de tarefas. Para
desenvolver esta investigacdo estabelecemos os seguintes objetivos especificos:
analisar os conteudos das propostas de formacdo continuada de professores da

REME, buscando apreender os aspectos de transmissdo de conceitos,
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problematizacdo de préaticas pedagdgicas, treinamento para uso de ferramentas para
0 ensino, prescricdes sobre o trabalho docente e avaliar quais sdo os aspectos que
predominam nas propostas de formacdo; com isso, visamos compreender se elas
tendem a oportunizar a ampliacdo dos conhecimentos e da autonomia do professor
ou se sao prescricbes que o destituem dos conteudos e do controle sobre seu
trabalho, ao padronizar as praticas pedagodgicas, e a apreender, nos contetdos delas,
0 balanceamento entre os aspectos referentes aos conteudos especificos da area de
cada professor.

Analisamos amostras de cursos, assessoramento pedagdégico, seminarios,
programas de formacédo continuada de professores da REME, e para complementar
a coleta e analise dos dados, utilizamos a pesquisa de campo, estabelecendo como
procedimento metodolégico, entrevistar professores da REME, sendo definido um
professor por unidade escolar, a REME organiza a localizagdo das escolas em sete
regides, assim, definimos que participariam da pesquisa setes escolas urbanas,
sendo entrevistado um professor de cada unidade escolar, portanto, sete professores.
Também participaram das entrevistas dois professores formadores da SEMED,
indicados pela referida Secretaria e um professor sindicalista, indicado pelo sindicato
de professores, as respectivas vozes contribuiram e enriqgueceram esta pesquisa,
dialogando sobre a formacao continuada em sua totalidade histérica.

Realizamos entrevistas fazendo levantamento junto aos professores que ja
concluiram as formacgdes, indagando qual é a avaliacdo que fazem delas, enfatizando
a contribuicdo da formacado continuada para a elaboracdo de praticas pedagogicas
com mais autonomia, as imposicoes e pressdes que eles sentiram para determinadas
praticas em detrimento de outras, como consequéncia da formacao continuada, bem
como 0s motivos pelos quais os professores fizeram a formagao continuada.

A pesquisa tem como base a metodologia fundamentada em um referencial
teérico do materialismo histérico-dialético, pela sua potencialidade de oferecer
categorias de analise que possibilitam apreender concretamente a formacao
continuada como um aspecto da totalidade do trabalho docente, no I6cus de disputa
pelo controle e os contetdos do trabalho, partindo do pressuposto de que no modo
de producéo capitalista todo trabalho é alienado.

Quando falamos em alienacdo? do trabalhador, remetemo-nos ao sentido que

2 Alienacgdo - "La alienacion es una situacion en la cual el hombre se ha perdido, es decir, se ha
separado de su propia humanidad en provecho de un conjunto de fuerzas externas que le despojan de
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a alienacdo do homem e, acima de tudo, a relacdo em que o homem se
encontra consigo mesmo, realiza-se e exprime-se primeiramente na relacéo
do homem aos outros homens. Assim, na relacéo do trabalho alienado, cada
homem olha os outros homens segundo o padrdo e a relacdo em que ele
proprio, enquanto trabalhador, se encontra (Marx, 1964, p. 166)]

A reforma do Estado Minimo Neoliberal® exerceu influéncia sobre as decisGes
da Secretaria Municipal de Educacédo, uma vez que se constitui na principal estratégia
do Governo Municipal do periodo em questao. Delimitamos como fontes as pesquisas
acerca do tema, os relatos dos professores da educacdo bésica de sete escolas da
REME, bem como os documentos oficiais das escolas e da Secretaria que explicitam
o programa de formacédo continuada implantado, no periodo de 2013 a 2018, pela
REME/MS.

A pesquisa se desenvolveu em quatro etapas, dando origem aos capitulos:

No capitulo I, “O trabalho docente e as especificidades do seu desenvolvimento
sob 0 modo de producéo capitalista”, buscamos elaborar um fundamento tedrico para
descrever o trabalho docente e suas especificidades, e, para tanto, utilizamos autores
gue possuem a concepcdo tedrica fundamentada no materialismo histérico e dialético.

Constatamos que a alienacéo faz parte da histéria do trabalho, sendo este
essencial para o ser humano; basicamente, tudo gira em torno do trabalho, como
também € este trabalho operado no modo de producdo capitalista que acentua as
divisbes do trabalho.

As divisdes de trabalho levaram a separacdo entre o trabalho industrial e
comercial, como também a separacédo do trabalho do campo e da cidade, assim, estas
divisbes levaram a oposicOes de interesses entre as classes. Neste contexto,
entendemos que o trabalho produz riquezas, palacios e poder para a classe

burguesa, mas também produz sofrimento, alienacao, barbarie para o proletariado.

[...] O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz desnudez para o
trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz
beleza, mas mutilacédo para o trabalhador. Substitui o trabalho por maquinas,
mas joga uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho bérbaro e faz

su humanidad concreta. Asi, el hombre alienado es un hombre que ha dejado de ser reconocido o de
reconocerse a si mismo como ser libre, creador, actor de la historia, duefio de las fuerzas de la
naturaleza, transformador del mundo. Se le introduce en un conjunto de engrenajes mecanicos en el
gue se halla literalmente deshumanizado, despersonalizado."” BAAS, 1970, p. 44-45):

3 Estado minimo neoliberal - [...] Estado autoritario e despotico produziu, neste “breve século XX”, o
grande macroacordo social-democrata, quando os capitalistas internalizam, como privado, aquilo que
€ publico, numa espécie de neopatrimonialismo, que, agora, se expressa no Estado minimo neoliberal
e na privatizacédo dos direitos, especialmente na educacdo, com destaque para o seu nivel superior,
com base em um novo pacto social produzido pelas politicas publicas e pela formacao de um novo ser
social: cidaddo minimo: util, sé e mudo. (SILVA JR.; LIMA, 2003, p.77).
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da outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz idiotia, cretinismo para
o trabalhador (MARX, 1989, p.152).

Nesta perspectiva, foi possivel constatar que o modo de producéo capitalista
encontra-se presente no trabalho docente, por meio da Nova Organizagdo do
Trabalho (NOT), desenvolvido por programas e acdes que visam desenvolver
competéncias e habilidades em prol da demanda de um sistema econdmico
capitalista, desta forma, temos deflagrado o inicio do processo de precarizacao e
proletarizacdo no trabalho da categoria.

O capitulo Il descreve “A formagao continuada na cronologia das legislactes
educacionais federais a partir de 1990”. Nele, conceituamos que a formacido dos
professores € uma ferramenta de suma importancia no desenvolvimento educacional,
e a analise das legislacbes que se tornam marcos histéricos nos leva a entender o
caminho percorrido até o momento atual. Por meio da andlise da trajetéria cronoldgica
das legislacdes nacionais, conseguimos entender a totalidade dos fatos ocorridos no
desenvolvimento da educacdo nacional; constatamos que a historia das politicas
educacionais apresenta um cenario de descontinuidade. Além disso, na area da
formacao continuada o marco regulatério no Brasil € recente, surgindo somente no
ano de 1996, com a promulgacédo da LDB n. 9394/1996. Destaca-se que a politica de
formacdo continuada de professores é regulamentada por leis e resolucdes que
possuem concepcédo voltada para o conceito de profissionalidade, de desenvolver
competéncias e habilidades nos docentes.

No capitulo Ill destacamos “As entrelinhas da histéria da formagéo continuada
dos professores da REME”, implantada pela SEMED no periodo de 2013 a 2018.
Registra-se que no periodo estipulado para a investigacao da pesquisa, a Secretaria
de Educacéo passou por alternancias no comando da pasta, ocasionando impactos
na politica de formacdo de professores da REME, fato este marcado pela
descontinuidade dos programas e das concepgles tedricas da formacdo de
professores (esvaziamento do conhecimento sistematizado). Também descrevemos
neste capitulo as analises das amostras dos cursos, dos atendimentos pedagogicos
e dos documentos relacionados a formacao continuada de professores, sendo
possivel constatar uma concepcao pedagodgica voltada para a pedagogia do professor
reflexivo, que concebemos que esta concepcédo tem por objetivo levar o professor a
refletir sua pratica sem fundamentagcdo no campo do conhecimento cientifico,

desenvolvendo simplesmente a formacéo na reflexdo-na-acéo.
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O capitulo IV traz para o cenario da pesquisa as vozes dos professores da
REME que participaram da politica de formacao implantada pela SEMED. Também
registramos a contribuicdo dos professores formadores da SEMED e de um
representante do sindicato dos professores, que trouxeram para o dialogo a sua
concepcgao e a sua histéria frente a politica de formacao continuada de professores
da REME. A partir dessas entrevistas, foi possivel registrar os marcos historicos da
politica de formacdo da REME, marcada por questdes ideoldgicas, concepcdes
pedagdgicas e regimes politicos que interferiram na formacdo continuada dos
professores.

Ressaltamos que as quatro etapas da pesquisa foram estruturadas com
fundamentacdo no materialismo historico-dialético. Desta forma, foi possivel que a
tese fosse elaborada fundamentando-se no método marxiano?®, pois este nos
possibilitou compreender o desenvolvimento do homem em sua totalidade perante a
natureza, permitindo uma analise concreta do contexto da atividade laboral.

Assim, definimos o marxismo como método de fundamentacdo tedrica por
considerar que “o materialismo dialético se apresenta em seu pensamento, como
possibilidade para a compreenséo da realidade resultante do metabolismo homem-
natureza produzido pela atividade humana em sua complexidade e movimento”
(MARTINS; LAVOURA 2018, p.232).

Partimos do principio de que vivemos em uma sociedade dividida em classes
sociais antagobnicas, estruturada economicamente sob o0 regime de producéo
capitalista.

Considerado uma das trés matrizes das ciéncias sociais, 0 materialismo
histérico-dialético se faz presente numa perspectiva historico-ontolégica da formacao
humana, pois parte do conhecimento empirico, compreendendo como aparéncia dos
fendbmenos, para desvelar sua materialidade concreta por meio do esforco de analise

e sintese.

4 O método marxiano - a concepcdo marxista € uma ciéncia a qual o pensador alem&o Karl Marx deu
o nome de materialismo histérico e cujo objeto sdo as transformacdes econfmicas e sociais,
determinadas pela evolugédo dos meios de producéo. Marx constréi uma dialética (do grego dois logos)
materialista, em oposicao a dialética idealista hegeliana. O materialismo dialético pode ser definido
como a filosofia do materialismo histérico, ou o corpo tedrico que pensa a ciéncia da histéria. Os
principios fundamentais do materialismo dialético sdo quatro: (1) a histdria da filosofia, que aparece
como uma sucessdo de doutrinas filosoficas contraditorias, dissimula um processo em que se
enfrentam o principio idealista e o principio materialista; (2) o ser determina a consciéncia e nao
inversamente; (3) toda a matéria é essencialmente dialética, e o contrario da dialética & a metafisica,
gue entende a matéria como estatica e anistérica; (4) a dialética é o estudo da contradicdo na esséncia
mesma das coisas. (ALVES, 2010, p. 1)
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Ao investigar a formacao continuada de professores da REME na perspectiva
do materialismo histérico-dialético, buscamos conhecer a totalidade concreta,
desvelando as categorias do objeto de pesquisa que se apresenta, hum primeiro
momento, de forma cadtica, e cuja materialidade historica s6 é apreendida por meio
da identificagdo dos principais determinantes histéricos, sociais, econémicos e
culturais do fenbmeno da formacédo continuada de professores, tomado, desta forma,
como totalidade complexa no ambito da totalidade mais ampla que é a formacéao
humana na sociedade capitalista por meio de processos educacionais controlados
pelo Estado burgués.

Observar a realidade concreta da formacao nos levou a constatar que existe
uma hegemonia da classe burguesa, a qual estabelece ideologicamente que cada
individuo ocupa um lugar na divisdo das classes, estabelecendo o discurso de que,
na sociedade, a classe dominante é preparada para controlar e dirigir e a classe
produtora para executar as tarefas. No capitalismo, esse € um processo necessario
para que a classe burguesa se mantenha no poder.

Consideramos que o homem, ser social e historico, interage com a natureza,
por meio do trabalho, e, na educacéo, essa interacédo sofre a influéncia direta das
politicas desenvolvidas pelos sucessivos governos capitalistas na conjuntura
neoliberal, pois “[... ] toda a vida dos individuos, em todas as suas manifestagoes, €,
de algum modo, posta sob a otica do capital. Desde o trabalho propriamente dito, até
as manifestacdes mais afastadas dele, como a religido, os valores morais e éticos, a
afetividade e as relagdes pessoais [...]" (TONET, 2016, p. 17-18).

O objeto investigado traz em sua histdria 0s seus marcos e as suas motivacoes.
Desta forma, definimos que para analisar o seu contexto, seu desenvolvimento e a
sua historicidade utilizaremos as categorias tedricas do marxismo, pois, para Martins
e Lavoura (2018, p. 218-219), “...] as categorias, portanto, sdo elabora¢cfes l6gicas
do sujeito pensante, configurando-se como expresséo légica da realidade concreta,
por isso sdo categorias ontologicas”. Partindo deste principio, analisaremos nosso
objeto na perspectiva das categorias de totalidade, luta de classes, trabalho alienado,
especialmente.

Para Tonet, a categoria da totalidade

[...] significa que a realidade social se configura como um conjunto de partes,

articuladas, em processo permanente de constituicdo, em determinacéo
reciproca, e que, além disso, tem o trabalho como sua matriz fundante. Por
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isso mesmo, é impossivel conhecer efetivamente uma parte sem capturar as
relagbes que ela mantém com a totalidade. (TONET, 2016, p. 99).

O ser social articula-se com outros tipos de formas de conhecimento e
manifestacdes, estabelecendo uma dialética com os demais processos de interacéo.
Portanto, ao analisarmos a politica de formacdo continuada, consideramos que o
professor, enquanto ser social, realiza um trabalho que sofre influéncias, prescri¢des,
orientacdes, controles nas formacfes continuadas, as quais, por sua vez, sdo
conjuntos de politicas de controle do trabalho docente.

A categoria contradicdo promove a interpretacdo do movimento real,
possibilitando a interpretacao do ser e do pensar que estdo em constante movimento,
processo que leva as transformacdes dos objetos. E este processo nos leva a analise
concreta do objeto de pesquisa, a partir de sua principal contradicdo, que é o fato de,
na aparéncia, as formacdes terem a forma e contetdo de processo de enriguecimento
cientifico, pedagdgico e cultural, porém, na esséncia, nem sempre isso se verifica nas
praticas da categoria docente.

Consideramos que as politicas de formacdo de professores implantadas no
contexto do Estado minimo, com objetivo de qualificar o trabalho docente, nem sempre
conseguem contribuir para o desenvolvimento e a melhoria da praxis da categoria,
pois foram elaboradas para atender a l6gica do mercado, ndo contemplando as
necessidades do professor, nem contribuindo com o desenvolvimento da sua praxis.
Este fato nos demonstra a contradicdo existente no contexto das politicas publicas
educacionais.

A formacéo continuada dos professores compreende-se como medidas de
fomento da melhoria da educacéo — um direito social distribuido por meio de politicas
publicas estatais. Na conjuntura neoliberal, sob o modelo do Estado minimo, inaugura-
se uma nova forma de gestéo publica e politicas para a distribuicdo de direitos sociais
com maior racionalizacdo dos gastos publicos, impactando em todas as politicas
educacionais.

No neoliberalismo, o Estado justificou que sua nova organiza¢cao mais racional
decorreu de sua economia estar em crise, demandando medidas que viessem ao
encontro da necessidade deste Estado, que passou a assumir a eficacia, a eficiéncia,
a produtividade, a avalicdo por resultados como estratégia para a distribuicdo de
recursos publicos, principalmente os destinados a concretizacdo de politicas

distributivas de direitos sociais.
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O neoliberalismo consolida a reducéo da participacao do Estado nas atividades
econdmicas e sociais, transformando-o em Estado-minimo, e isso resulta na
reproducgao ideoldgica no sentido de “[...] desenvolver a economia, fazer a reforma
educacional, por meio do conselho ideoldgico [...]. Eis a sua formula: um maximo de
liberdade econdbmica, combinando com o respeito formal aos direitos politicos e um
minimo de direitos sociais. A educacéao esta entre eles” (MARRACH, 1996, p. 50).

A presente tese defende que a formacdo continuada de professores sofre
influéncias da politica neoliberal implantadas pelo governo, como também,
comtempla aspectos de treinamento e de prescricdo de tarefas, reproduzindo uma
formacdo fundamentada no saber tacito, ndo reconhecendo a importancia do

conhecimento elaborado historicamente.
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CAPITULO |

O TRABALHO DOCENTE E AS ESPECIFICIDADES DO SEU DESENVOLVIMENTO
SOB O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O trabalho e suas especificidades sdo pontos cruciais para iniciarmos a
investigacao sobre a formacéo continuada; assim, trazemos para o debate questdes
referentes a sua origem e seu desenvolvimento na perspectiva do materialismo
histérico e dialético, analisando o objeto em sua categoria analitica e sua realidade
concreta.

O trabalho é considerado atividade tedrico-pratica especifica do ser humano,
gue propicia a interagcdo com a natureza, constituindo-se o ponto de partida para a
compreensao historica e dialética do mundo, pois

[...] o conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural sobre o
fundamento do trabalho, da atividade tedrico-pratica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuicdo do mundo, liberta de toda magia ou
bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de
uma concepcao histérica, dialética, do mundo, para a compreensao do
movimento e do devenir, para a valorizagdo da soma de esfor¢os e de
sacrificios que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao
presente, para a concepgado da atualidade como sintese do passado, de todas
as geracdes passadas, que se projeta no futuro. (GRAMSCI, 2010, p. 130).

O mundo se constroi e se transforma como um organismo vivo, e iSSo nos leva
ao pensamento de que, ao discutir sobre trabalho, é associar o trabalho a atividade
produtiva, “atividade vital humana” (MANACORDA, 1991, p. 58), livre e consciente,
especifica da totalidade do ser humano, sendo desenvolvida de acordo com a
economia politica.

Para Marx (2017 , p. 255), “trabalho €, antes de tudo, um processo entre o
homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua prépria acao, intercede,
regula e controla seu metabolismo com a natureza”, para satisfazer as suas
necessidades, produzir recursos para a sua existéncia, além de novas necessidades
e realidades nado naturais, como politica, o direito, a educacéo, a arte, etc.

A peculiaridade do trabalho humano é a transformacdo da natureza pelo
homem intencionalmente; por isso, adquire diferentes configuracdes nas relacdes
sociais, em cada contexto histérico. Nas sociedades de classe, o trabalho assume,

também, a dimensédo de forma de exploracdo do homem pelo homem.
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Na condicdo descrita pela economia politica, o trabalho, enquanto
exatamente principio da economia politica, € a esséncia subjetiva da
propriedade privada e esta frente ao trabalhador como propriedade alheia, a
ele estranha e € prejudicial e nocivo a ele; ainda mais, sua prépria realizacao
aparece como “privacdo’ do operario, pois ha medida em que a economia
politica oculta a alienacdo que esté na esséncia do trabalho, a prépria relacéo
da propriedade privada contém o produzir-se da atividade humana como
trabalho e, portanto, como uma atividade humana completamente estranha a
si mesma, completamente estranha ao homem e a natureza e, assim, a
consciéncia e a vida. (MANACORDA], 1991, p. 44, grifos nossos)

O autor chama atencao para a mais importante contradi¢ao relativa ao trabalho:
nas sociedades de classe, ele se converte de atividade virtuosa, criadora de trabalho
em relacdo de exploracdo do homem pelo homem, revelando uma negatividade. Na
particularidade do modo de produgéo capitalista, torna-se uma mercadoria-a-forga-de-
trabalho da qual o trabalhador é apenas um “invélucro”, um portador.

Marx, em A Ideologia Alema ( 2007, p. 46), afirma que o trabalho “tornou-se
questao principal, o poder acima dos individuos”, e que ele deveria “ser uma
manifestacdo da vida”, proporcionar fruicdo em seu desenvolvimento. Porém, a
economia politica capitalista fez com que a divisdo social e técnica do trabalho se
tornasse uma condicéo histérica determinante de relacdes de poder iniquas entre os
donos dos meios de producéo e os vendedores de forca de trabalho.

Para Manacorda (1991), a divisdo técnica e racional do trabalho faz com que o
homem perca sua espontaneidade, sua naturalidade, fazendo com que em seu ato de
laborar aconteca a separacdo do trabalho mental do trabalho manual, levando a
constituicdo de relacdes hierarquizadas entre os trabalhadores que exercem o

trabalho predominantemente intelectual e o bracal.

[...] Ora, exatamente no momento em que a atividade vital humana, do
homem como “ser genérico”’, do género humano em seu conjunto, se
apresenta dividida e dominada pela espontaneidade, pela naturalidade e pela
casualidade, todo homem, subsumido pela divisdo do trabalho aparece
unilateral e incompleto. Essa divisdo se torna real quando se apresenta como
divisdo entre o trabalho manual e o trabalho mental, porque ai “se da a
possibilidade, ou melhor, a realidade de que a atividade espiritual e a
atividade material, o prazer e o trabalho, a producdo e o consumo se apliquem
a individuos distintos”. (MANACORDA, 1991, p. 46).

Na historia do capitalismo, simultaneamente ao surgimento da classe que
detém os meios de producdo e da que vende forca de trabalho, surge uma terceira

gue viria a originar um setor importante da burguesia: os comerciantes.
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Quando se estabeleceu tensdo entre a cidade e o campo, introduziu-se na
sociedade uma importante divisao do trabalho (artesanal e agricola), cabendo
a cada grupo a producdo de bens diferentes e interdependentes, e criou-se
uma classe que ndo se ocupa da producdo, mas, sim, da troca de tais
produtos. Essa nova classe — a dos comerciantes — foi ganhando importancia
até assumir o dominio econdmico e passar a explorar os produtores. A
expansdo do mercado, sem precedentes, vivenciada na Europa do século
XV, e identificada como Revolucdo comercial, redesenhou o mundo.
(LANCILLOTTI, 2008, p. 15).

Segundo Marx (2017, p.182), “a divisdo do trabalho converte o produto do
trabalho em mercadoria e, com isso, torna necessaria sua metamorfose em dinheiro”.
O que estd sendo discutido € o que a divisdo do trabalho gerou, pois o0 que
antigamente era natural e espontaneo para os produtores passa a ser um processo
de manipulacéo e de controle e lucro para a classe dos comerciantes, que assumem

o dominio econémico e passam a explorar os produtores:

A diviséo do trabalho € um organismo natural-espontaneo da producéo, cujos
fios foram e continuam a ser tecidos pelas costas dos produtores de
mercadorias. Talvez a mercadoria seja o produto de um novo modo de
trabalho, que se destina a satisfacdo de uma necessidade recém-surgida ou
pretende ela prépria engendrar uma nova necessidade. O que até ontem era
uma funcdo entre muitas de um e mesmo produtor de mercadorias, hoje pode
gerar uma nova modalidade particular de trabalho, que, separada desse
conjunto, autonomizada, manda seu produto ao mercado como mercadoria
independente. (MARX, 2017, p. 180).

No capitalismo, a divisado do trabalho direciona o processo produtivo, no qual o
proletariado desenvolve tarefas especificas e repetitivas, sendo que este processo
acaba levando o trabalhador a alienacgéao.

Marx (2017) questiona esta alienagéo que se deriva da divisdo social e técnica
do trabalho, argumentando que ela tem em seu contexto implicacdes politicas e
econbmicas especificas sob o regime capitalista, fazendo com que aconteca a
diferenciacdo social em relacdo as questbes de género, de raca e de acesso a
educacao.

A partir do advento da distingdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual,
constatam-se a divisdo do trabalho e a constituicdo de hierarquias em que o
trabalhador intelectual € mais valorizado do que o bracal, sendo este reduzido a

simples vendedor da mercadoria, forga-de-trabalho, compreendida da seguinte forma:

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisiologico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
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cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, € dispéndio de
forca humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim e,
nesta qualidade de trabalho atil e concreto, produz valores de uso. (MARX,
1984a, p. 54).

Partindo do principio de que todo trabalho resulta da forca humana, seja
intelectual ou fisica, como também o trabalho é utilizado para um determinado fim,
assim, adentramos no proximo item nas especificidades do trabalho docente, trabalho
este desenvolvido intelectualmente e esta ligado diretamente a politica de formacéo

continuada de professores.

1.1- Trabalho docente

Alves (2008a, p. 105) destaca que as propostas de formacao de professores,
bem como a sua atuacgéo, promoveram uma visdo fragmentada do trabalho docente,
analogo a divisao técnica do trabalho nas manufaturas, que muito contribui, hoje, para
a producdo de professores alienados, com dominio restrito de conhecimentos
pedagogicos, tal como os trabalhadores, no decurso da historia, foram perdendo os

conteuidos e o controle do trabalho, pois,

[...] por continuarem reproduzindo a organizagdo manufatureira do trabalho
didatico e, ao mesmo tempo, por induzirem a crenca em uma autonomia do
docente na direcdo do processo de formacédo de criancgas e jovens, 0S cursos
de formacdo e treinamento de professores produzem profissionais que
realizam diuturnamente, também eles, uma pratica que reforca a dissonancia.
Esses cursos sdo fundamentais, portanto, para manter a escola
manufatureira tal como se encontra e, a0 mesmo tempo, para cultivar o mito
do professor que impde direcdo autbnoma ao trabalho didatico. Em resumo,
por aferrarem a escola ao passado e por resistirem a mudanca, esses cursos
de formacao e treinamento de professores sdo politicamente reacionarios.
(ALVES, 2008. p. 105).

Consideramos que a instituigdo “escola” vem assumindo atribuigdes que fogem
a sua funcéo; questionamos politicas educacionais, programas e acfes que colocam

a escola como principal instituicdo para resolver os problemas causados pela crise®

contemporénea do capital, pois, entendemos que a escola € para promover 0

5 Entendemos que “a crise, portanto, constitui-se na exacerbacdo dessa contradi¢cdo, que ocorre de
tempos em tempos, com formas e conteddos historicos, que apesar de diversos, possuem em comum
a mesma génese estrutural: superproducdo e superacumulacdo do capital has maos das classes
dominantes, por um lado, e aumento da excluséo e da exploracdo da classe trabalhadora, por outro”
(ARAGAO; GUEDES; MURANAKA, 2018, p. 134)
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conhecimento, desta forma, ndo pode ser utilizada para calar a sociedade. Alves
(1998, p. 143) afirma que “[...] colocando todos na escola € um meio de minorar as
tensdes sociais causadas pela crise do capital’, pois, desta forma, disfarca as
discrepéncias entre as classes sociais e a manipulacao da industria cultural.

Questionamos o Relatério Delors® (1998, p. 159) quando assevera que a
formacao precisa “desenvolver os programas de formagao continua, de modo a que
cada professor possa recorrer a eles, frequentemente, especialmente através de
tecnologias de comunicagdo adequadas”, pois nesta perspectiva a formagao se
configura como um manual pronto e acabado que os professores seguem nos
momentos de dificuldades.

Nessa visdo capitalista, a maioria dos programas de formacdo continuada,
guando sao implantados, ndo procuram contemplar as necessidades dos professores
e das instituicoes de ensino, e vém como ferramentas que visam solucionar
problemas, porém é preciso que a formacao visualize o professor como um intelectual
em desenvolvimento, em constante formacéao, ou seja, as formacdes continuadas séo
implantadas por meio de capacitagdes, e as vezes ndo condizem com a realidade
educacional de cada escola.

No relatério sobre a Educagdo para o Século XXI, Delors (1998, p. 159)
argumenta que “[...] as medidas a tomar para recrutar os futuros professores entre os
estudantes mais motivados, para melhorar a sua formacao e incitar os melhores a
aceitar os lugares mais dificeis, devem ser definidas em fung¢édo das circunstancias
particulares de cada pais”, mas alguns governantes e gestores ainda pensam que a
principal acdo para garantir a qualidade da educacdo é treinar seus professores,
oferecendo forma¢des em manuais que atendam as politicas de governo e atribuindo
ao professor a responsabilidade pelo fracasso educacional, pensamento este
totalmente distorcido da realidade educacional que visualizamos.

No Brasil, essa linha é aplicada na forma de capacitacdes em massa para
professores, restritos a dimenséao do treinamento e da prescricao de tarefas.

[...] ainda tem sido muito comum nas Secretarias de Educacdo promover a

capacitacdo dos professores por meio de cursos de treinamento ou de
reciclagem, de grandes conferéncias para um grande nimero de pessoas.

6 Delors (1998), Relatério para a UNESCO da Comissé&o Internacional sobre a Educacéo para
0 Século XXlI, organizou a educacdo em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de
toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo os pilares do conhecimento: Aprender a
conhecer; Aprender a fazer, Aprender a viver juntos e Aprender a ser.
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Nesses cursos sdo passadas propostas para serem executadas ou 0s
conferencistas dizem o que os professores devem fazer. O professor ndo é
instigado a ganhar autonomia profissional, a refletir sobre sua pratica, a
investigar e construir teorias sobre seu trabalho. (LIBANEO, 2004, p. 78).

Assim, a politica de formac¢éo continuada esta muito distante da perspectiva de
promocao e valorizacdo dos professores como intelectuais e de prepara-los para a
elaboracao de praticas pedagdgicas mais autbnomas que partem de estudos de modo
gue, mediante a apropriacdo dos contetudos e dos conhecimentos cientificos, estes
possam transformar a realidade e refletir sobre o exercicio da docéncia. Além do
conhecimento dos conteddos de ensino, os educadores necessitam de

fundamentacao tedrica a partir de conhecimentos cientificos. Defendemos,

a transmissdo de conhecimentos cientificos verdadeiros e as bases para a
elaboracdo da critica ontoldgica € uma tarefa educativa conectada com os
interesses humano-genéricos e ndo com as demandas limitadas do mercado.
N&o explicar aos alunos aquilo que esta certo e 0 que esta errado, baseados
em conhecimentos cientificos e na perspectiva critica, € contribuir, ainda
mais, com o0s processos de alienacdo que emanam dessa sociedade.
(ROSSI; ROSSI, 2020, p. 303)

A formagdo de professores necessita ser entendida no contexto da prépria
formacgé&o, apresentando ao docente

[...] um caminho de diversas possibilidades, que permite as pessoas que 0
transitam desenvolver-se, construir relagcdes que as levam a compreender
continuamente seus préprios conhecimentos e os dos outros e associar tudo
isso com suas trajetérias de experiéncias pessoais. Assim, a formacao
docente é uma continua caminhada dos profissionais da educagéo, em cujo
caminhar atuam todas as suas dimensdes individuais e coletivas de carater
histérico, biopsicossocial, politico, cultural, préprias de seres integrais e
autores de sua prépria formacéo. (ALVARADO-PRADA,; FREITAS; FREITAS,
2010, p. 370).

Os autores descrevem a formag¢ao como um novo horizonte, um novo caminho,
que possa levar os professores a se desenvolverem e refletirem sobre as suas
experiéncias, os seus conhecimentos, transformando-os em intelectuais em

desenvolvimento; por isso,

[...] se pleiteamos uma formacdo que admite o professor como sujeito
histérico e social, contemplando em seu bojo questdes relevantes oriundas
da propria problematica desse docente, acreditando e estimulando-o a buscar
essa formacdo que é potencializadora de seu desenvolvimento, estaremos
seguindo por um caminho que favorecera a autonomia e consequentemente
o despertar politico quanto a sua profissdo. (GIMENES e LONGAREZI, 2011,

p. 8).
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A proposta defendida pelas autoras sobre a formacéo de professores admite o
professor como sujeito historico. Isso direciona por um caminho que o leve a
autonomia, desperte seu pensamento critico quanto a histéria de vida e a seu
despertar politico, tornando-o um intelectual capaz de interagir com a sociedade em
gue habita.

A categoria docente, embora exerca trabalho intelectual, foi submetida a divisao
técnica do trabalho, atribuindo-se tarefas antes concentradas na figura de um
professor aos diferentes profissionais da educacdo, como a regéncia, a preparacao
de aulas, a selecéo e organizacéo de conteudos e a avaliacado do rendimento escolar.

A divisédo técnica do trabalho docente responde a demanda do capital de
controle sobre esse trabalho. Ele € inserido na perspectiva economicista que reduz a
educacdo a fator de desenvolvimento, pois visa a elevacdo da produtividade da

escola, na perspectiva empresarial, conforme defende Schultz na passagem a seguir

Segundo a concepcao de que a instrucdo eleva as futuras rendas do
estudante, tal instru¢@o possui os atributos de um investimento. Mas o capital
humano, assim criado, ndo pode ser negociado conforme ocorre com o
capital comum. A contribuicdo da maior parte da educacdo €
multidimensional, servindo, simultaneamente, a fins sociais, politicos e
outros. Estas e outras diferenciacbes, entre a instituicdo educacional e a
inddstria convencional, ndo excluem, contudo, a aplicagdo da andlise
econdmica a educacdo, se bem que tais diferenciacbes devam ser
consideradas pelos economistas em seus estudos sobre educagéo.
(SCHULTZ, 1967, p. 19-20).

Atualmente as escolas publicas e privadas assumem caracteristicas de
empresas ao adotarem a gestéo baseada na eficacia, na eficiéncia e na avaliagédo por
resultados.

O trabalho docente é marcado por uma crise em seu processo de
desenvolvimento e de modernizacédo, tendo em vista a precarizacéo, a proletarizacao
e a desvalorizacdo da categoria, desencadeadas por politicas educacionais que
atendem aos interesses do mundo globalizado capitalista de formacao de forca de
trabalho polivalente e multifuncional (RODRIGUES; COSTA, 2020, p. 26).

Diante de um cenéario mundial de novas exigéncias de competéncias aos
trabalhadores, pode-se perceber que o trabalho docente também sofreu
consequéncias do modo de producéo capitalista; desta forma, o professor passou a
atuar em varias funcdes no contexto escolar, tornando-se trabalhador flexivel, com o

intuito de atender a demanda que lhe € apresentada.
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No momento, a educacdo sofre com as influéncias da nova organizagdo do
trabalho, segundo Kuenzer (2007); o sistema educacional atual prepara o professor,
por meio da formacado, para executar multiplas tarefas, ser flexivel e atender as

exigéncias do mercado, pois

a formacdo de subjetividades flexiveis, tanto do ponto de vista cognitivo
guanto ético, se da, predominantemente, pela media¢do da educacéo geral,
como ja se afirmou anteriormente; € por meio dela, disponibilizada de forma
diferenciada por origem de classe, que os que vivem do trabalho adquirem
conhecimentos genéricos que lhes permitirdo exercer, e aceitar, multiplas
tarefas no mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica exercer
trabalhos simplificados, repetitivos, fragmentados, para 0s quais seja
suficiente um répido treinamento, de natureza psicofisica, a partir de algum
dominio de educacao geral, 0 que ndo implica necessariamente 0 acesso a
educacdao basica completa. (KUENZER, 2007, p. 1169, grifos nossos).

As ac¢bes que levam o professor exercer multiplas tarefas e desenvolvé-las com
competéncia sao as novas exigéncias dos organismos internacionais, inseridas no
sistema educacional por meio das politicas publicas direcionadas a educacédo. Estas
imposicdes utilizam a formacéo continuada como meio para executar o treinamento e
desenvolver competéncias nos professores para assumir responsabilidades de

redencédo da sociedade, por meio da escola, para além do ensino:

Os problemas da sociedade envolvente, por outro lado, ndo podem mais ser
deixados a porta da escola: pobreza, fome, violéncia, droga entram com os
alunos nos estabelecimentos de ensino, quando até ha pouco tempo ainda
ficavam de fora com as criancas ndo escolarizadas. Espera-se que 0s
professores sejam capazes, ndo sO0 de enfrentar estes problemas e
esclarecer os alunos sobre um conjunto de questdes sociais desde o
desenvolvimento da toleréncia ao controle da natalidade, mas também que
obtenham sucesso em &reas em que pais, instituices religiosas e poderes
publicos falharam, muitas vezes. Devem ainda encontrar o justo equilibrio
entre tradicdo e modernidade, entre as ideias e atitudes proprias da crianga
e o contelido dos programas. (DELORS, 1998, p. 154, grifos nossos).

A concepcao do desenvolvimento do trabalho do professor vem sendo alterada
com as novas propostas da Organizacdo Mundial, Delors (1998) transfere problemas
ligados ao contexto familiar e a assisténcia social para as escolas, compreendendo
gue o professor sera capaz de resolvé-los. Assim, as novas politicas imp&em novas
tarefas que exigem novas competéncias do professor, alterando sua trajetéria e
historia, além de aumentar tarefas, responsabilidades e promover a intensificacdo do
trabalho, o tensionamento e, consequentemente, o adoecimento.

As interferéncias dos organismos internacionais no sistema educacional

fragilizam cada dia mais a educacéao brasileira, pois como o ensino deixa de ter como
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foco o desenvolvimento critico do ser humano, os gestores direcionam sua gestao
para atender a demanda do mercado e, a aprendizagem, 0s cursos, o curriculo se
adequam a politica neoliberal de formacdo humana.

A implantagdo de politicas neoliberais e um sistema educacional precario,
afetam diretamente as relacdes de trabalho quanto aos contratos de trabalho,
condicBes de trabalho na escola, progressao condicionada a formacao permanente e
a assiduidade.

Diante do exposto, consideramos a possibilidade de que o sistema de producao
intensifica o trabalho, prescreve tarefas e treinamentos e requer um trabalhador
multifuncional com o propdésito de aumentar a produtividade do trabalho, implantando
politicas de formacdo que visam atender a demanda de um sistema capitalista e
adestram as especificidades de cada trabalhador.

A categoria docente, assim como sua valorizacao, esta sujeita ao regramento
estatal que proclama a valorizacdo, mas, ao mesmo tempo, a limita por meio de
imposicdes e condicionantes para a progressao na carreira. Para Rodrigues e Costa
(2020), o trabalho docente esta condicionado as exigéncias das politicas estatais, que
interferem diretamente na vida profissional, levando a precariza¢édo do trabalho, ndo

s6 na dimenséao das condi¢des, mas também dos contratos.

O trabalho, fonte do valor que atribuimos as coisas, sob o capital ndo pode
ser ele mesmo valorizado, a ndo ser sob o jugo deste, que busca condiciona-
lo as suas necessidades, qual seja, sua autovalorizagdo constante e que
pressupde a desvalorizacdo pela expropriacdo dos valores gerados por
outrem. E sob esta légica que ao anunciar a valorizacdo do trabalho do
professor os governos nada mais fazem que buscar controléa-lo ao impor suas
condicionantes para que a suposta valorizacdo seja alcancada, suposta
porque a reduz a dimensao salarial e das condi¢des de trabalho, que nada
mais sdo que o minimo necessario para a manutencdo e reproducdo das
condicdes de venda da capacidade de trabalho. (RODRIGUES; COSTA,
2020, p. 237).

Segundo Tumolo; Fontana (2008, p. 169) o trabalho docente “tem [...] suas
especificidades e se diferencia do trabalho de outros profissionais. [...] Neste ambito,
os professores tém uma unica identidade: ser professor.” No entanto, a categoria
professor esta sendo transformada, no que compete as suas atribuicées, e novas
funcbes estdo atribuidas a rotina deste profissional, o que faz com que a carreira
docente sofra precarizagéo e a proletarizacao.

Ao longo das décadas, a praxis dos docentes esta submetida a organizacao

neoliberal, ou seja, ao gerencialismo, tendo como consequéncias o desprestigio, a
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desvalorizagcdo, a fragmentacdo do trabalho, a presenca de profissionais nao
habilitados e o ndo cumprimento do piso nacional.

O trabalho docente na contemporaneidade precisou tornar-se flexivel, pois
foram inseridas em seu cotidiano novas tarefas, como o uso da tecnologia e a
adaptacao a novas funcdes dentro da escola. Assim, o professor vem se deparando
com formacdes cujo objetivo € desenvolver competéncias e habilidades. Deste modo,
ele vai se tornando um profissional generalista, multifuncional e polivalente, cujas

fungbes sdo as seguintes:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: | - participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il - elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino; lll - zelar pela aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer estratégias
de recuperacdo para os alunos de menor rendimento; V - ministrar os dias
letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional; VI - colaborar com as atividades de articulag&o da escola com as
familias e a comunidade. (BRASIL, 1996).

Os professores estao submetidos a politicas educacionais destinadas a atender
a demanda do mercado. Vivemos em um pais, da periferia, do capitalismo, em
desenvolvimento, cuja educacdo sofre com a precarizacdo dos prédios escolares,
precarizacdo da aprendizagem dos alunos e precariza¢do na formacao continuada
dos professores.

Essa precarizagéo se torna cada dia mais efetiva no contexto educacional, e
um fator que acentua o seu crescimento € a Nova Organizagéo do Trabalho, presente
na vida laboral dos profissionais da educacdo na forma de polivaléncia e
multifuncionalidade. Nesse contexto, novas tarefas se impdem ao professor,

secundarizando-se o ensino.

No que tange as relagdes entre a organizagao capitalista do trabalho e as
demandas que esta impde a escola, desde a passagem do século XX para o
século XXI, a organizagao taylorista-fordista ja guardava uma racionalidade
que cedo se introduziu na organizagédo do trabalho escolar, com vistas a
aumentar a produtividade, ampliando as tarefas do professor na escola e fora
dela, otimizando o seu trabalho de atendimento a nimeros cada vez maiores
de alunos, e buscando niveis de controle cada vez maiores sobre seu
trabalho. (COSTA, 2009, p. 25).

Na conjuntura neoliberal, as exigéncias ao professor foram atualizadas sob a
influéncia do toyotismo, cujas caracteristicas sao a producao baseada na demanda e

crescimento do fluxo, a producdo de modelos variados em pequenas quantidades, o
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combate a toda forma de desperdicio e a flexibilizagdo da organizacdo do trabalho
(GOUNET, 1999).

Para Oliveira (2004, p. 1.140), “[...] o trabalho pedagdgico foi reestruturado,
dando lugar a uma nova organizacdo escolar, e tais transformacdes, sem as
adequacdes necessérias, parecem implicar processos de precarizacdo do trabalho
docente”, impactando diretamente a categoria com a falta de cumprimento do piso
nacional e a implantacao de politicas publicas de formacao continuada caracterizadas
pelo neoliberalismo.

Salienta-se que, para além do controle sobre 0 que se ensina, temos que
atentar para o0 esvaziamento dos conteudos do trabalho docente, que resulta no
processo da alienacéo do trabalho docente no que tange a perda dos contetdos e do
controle laboral e a relagdo estranhada com os alunos, a escola e os companheiros
de profisséo.

Trata-se de um processo alienante, que priva as geracdes mais recentes de
professores do que € mais valioso dentro do processo educacional, a aprendizagem,
fundamentada nos conhecimentos cientificos e pedagogicos, que deixa de ser o foco
principal do desenvolvimento do trabalho e da formag&o docente. Assim, temos a
efetivacdo do processo de proletarizagao dos profissionais da educacéo, resultando
na divisdo do trabalho escolar e na desvalorizacéo da categoria.

A politica econbmica dita as normas do pais, sendo impossivel o modo de
producdo capitalista ndo se enraizar em todas as areas. Costa (2009, p. 1-34) afirma

que, diante de todos os estudos e discussdes sobre trabalho docente,

[...] impossivel ndo € caracterizar o professor como em processo de
proletarizacdo a partir da sua insercdo no processo do trabalho. Impossivel é
assumir que o professor da escola publica ndo estabelece relacbes
capitalistas, numa situacdo em que € regido por um Estado capitalista, que
opera, cada vez mais, segundo a ldgica privatista das empresas e, por isso
mesmo, desenvolve relagBes de exploracdo capitalista sobre todos os
trabalhadores a ele subordinados, seja na condi¢cdo de funcionarios publicos
temporarios ou permanentes, seja na condicéo de trabalhadores prestadores
de servico terceirizados, ou de efetivos. Alis, tais subdivisdes nédo revelam
outra coisa que néo relagdes capitalistas. (COSTA, 2009, p. 1-34).

O Estado capitalista ocupa um papel importante na promoc¢ao da ideologia
neoliberal de exploragao do proletariado, pois “em meados dos anos 90 surge uma

resposta consistente com o desafio de superacdo da crise: a ideia da reforma ou



34

reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL, 1995).

Entretanto, a reforma do Estado envolve mdltiplos aspectos, como o ajuste
fiscal, a Iimplantagdo de programa de privatizacdes, a transferéncia da
responsabilidade de assegurar as politicas sociais para a sociedade. Trata-se de uma
reforma promovida com o intuito de estabilizar a crise econémica do pais, mas nas
entrelinhas o Estado assume o papel de regulador e provedor das politicas sociais
visando ter o controle de implantar politicas que fossem ao encontro do mercado
capitalista. Desta forma, a educacéo, a formagcao continuada pode ser utilizada para
subsidiar a demanda do mercado econémico, utilizando-se do capital humano para
favorecer e manter a classe dominante no poder. Conforme pode-se observar no

Plano diretor de Reforma do Aparelho do Estado:

O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servicos sociais como educacao e salde, que sao
essenciais para o0 desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano; para a democracia, na medida em que
promovem cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de
mao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses servicos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social
direto e a participacdo da sociedade. (BRASIL, 1995, grifos nossos)

Apoés a reforma do Estado, constata-se a proletarizagdo, principalmente na area
da educacédo, de modo que a categoria docente vai sofrendo cada dia mais com o
processo de controle de seu trabalho. As politicas educacionais direcionam para a
autorregulacéo, é notéria a perda de direitos, os planos de cargo e carreira sao
reestruturados, implementando cada vez mais as imposi¢cées de um pais capitalista
gue sonega os direitos de seus professores (perde-se direito de licenca para a
formacéao continuada, perdem-se direitos na previdéncia).

Tumolo et al(2008, p. 164) apontam que “[...] a proletarizagao é percebida como
um processo inerente a desqualificacdo e precarizacdo do trabalho docente, em
decorréncia das mudancas ocorridas na sociedade capitalista e, como consequéncia,
no processo de trabalho do professor”.

A partir da associacdo entre 0s baixos salarios, o fracasso escolar e a

desqualificacdo do professor, os sucessivos governos neoliberais brasileiros tém
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fomentado a formacg&o continuada como requisito para a profissdo e a carreira
(RODRIGUES; COSTA, 2020).

Rodrigues et al(2020, p. 29) corroboram que o trabalho docente possui “relagéo
direta com o0s processos de proletarizagcdo e a consequente desvalorizacao
profissional diz respeito as formas de alienagdo que atingem os professores”. A
proletarizacdo, a desvalorizacdo e alienacdo dos professores sdo os resultados

obtidos apds longos anos de submissao a politicas neoliberais.

1.2 - As concepcOes de formacéo continuada de professores e a producgéo do

“professor coletivo” ’

Rodrigues et al(2020) apontam a politica de formag&o continuada como uma
das propostas de uma suposta valorizagdo do professor. Segundo os autores:

A autonomia do professor é o tempo todo atacada, embora haja um discurso
de atribuicdo da missdo redentorista da sociedade ao professor, que se
concretiza na implantagéo de tarefas laborais como a articulagao entre escola
e comunidade, ao mesmo tempo que se esvazia a atribuicdo de ensinar.
Concluimos que a noc¢ao de valorizacdo expressa na LDBEN, alicercada nos
pressupostos legais anunciados desde a CF de 1988 e considerado o
contexto neoliberal da década de 1990, mescla a prescricdo de exigéncias
relacionadas a formac¢do com a vaga indicacdo de condi¢cdes objetivas
adequadas, além de estar relacionada ao esvaziamento do contetido do seu
trabalho e a atribuicdo de novas responsabilidades — dentre as quais a de
garantir a qualidade da educagdo, desconsiderando as adversidades e
demais determinac¢des objetivas relacionadas a esta questdo. (RODRIGUES;
COSTA, 2020, p. 246) .

Freitas (1992) ainda destaca a questao da “formacéo de professores com énfase no
carater técnico instrumental, com competéncias determinadas para solucionar

problemas da pratica cotidiana”, o que é a verdadeira formagao continuada com intuito

" Marx afirma que “o homem isolado n&o pode atuar sobre a natureza sem o emprego de seus proprios
musculos, sob o controle do seu proprio cérebro. [...] o processo de trabalho conecta o trabalho
intelectual ao trabalho manual”. Mas, no decorrer do tempo, o trabalho intelectual e o trabalho manual
acabam se separando e este fato os leva a posi¢des contrarias um com o outro, passando a existir a
rivalidade. Assim, o trabalhador individual é substituido pelo trabalhador coletivo e sua capacidade
de executar fungbes socialmente combinadas. o produto transforma-se, sobretudo, do produto direto
do produtor individual em social, em produto comum de um trabalhador coletivo, isto é, de um pessoal
combinado de trabalho, cujos membros se encontram mais perto ou mais longe da manipulacdo do
objeto de trabalho. Com o carater cooperativo do préprio processo de trabalho amplia-se (erweiter sich),
portanto, necessariamente o conceito de trabalho produtivo e de seu portador, do trabalhador produtivo.
(Marx, 2017, p. 577)
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de prescrever tarefas, de atender a demanda do mercado, de transformar a escola,
os professores, em meros instrutores de mao de obra.

Pires (1997), ao discorrer sobre o método do materialismo historico-dialético e
a educacgao, considera que “[...] o trabalho, como principio educativo, traz para a
educacéo atarefa de educar pelo trabalho e ndo para o trabalho, isto é, para o trabalho
amplo, filosofico, trabalho que se expressa na praxis (articulacdo da dimenséao pratica
com a dimenséo tedrica, pensada)”’. Isto posto, compreende-se a contradicdo das
politicas de formacao, que estdo num processo contrario: a educagcdo prepara 0s
alunos para a demanda do mercado de trabalho e a formacé&o dos professores assume
o papel de direcionar os docentes ao cumprimento de tarefas, deixando de construir
0 processo de formacdo em sua totalidade. Assim, Pires (1997) cita que a formacao
com a contribuicdo do método do materialismo histérico-dialético contempla desde a
dimensédo da praxis e também faz com que a sua constru¢éo, seu desenvolvimento

ocorra em sua totalidade.

[...] em alguns momentos deste processo educacional, especialmente no que
diz respeito & formacao profissional, a aprendizagem de habilidades, praticas
e acdes imediatas sdo necessérias, mas 0 que aqui se quer destacar, como
contribuicdo do Método a educacdo, é que o processo educacional € mais
amplo, ndo se esgota na dimenséao pratica, exige a construcao da formacéao
em sua totalidade, tem que contribuir para a formacdo de homens plenos,
plenos de humanidade. (PIRES, 1997, p. 91).

Segundo Facci (2004), o trabalho docente decorre diretamente da influéncia
da concepcao de mundo, de conhecimento, de submisséo dos individuos, do carater
indeterminado, indisciplinado e desordenado dos assuntos mundiais e da lei do livre
mercado, entre outros aspectos.

Na conjuntura politica e ideoldgica do neoliberalismo, esses fatores estéo
ligados a nova organizacdo do trabalho, que influencia diretamente a politica de
formacéo e o trabalho docente, desconstruindo o processo de elaboracéo de politicas
de formacao fundamentadas em praticas educacionais que contemplem a totalidade
do ser professor, aligeirando e esvaziando sua formacéao.

As politicas educacionais e o trabalho docente, a partir da década de 1980, tém
em seu desenvolvimento constantes desafios, como programas e reformas
implantados pelos governos nacionais, baseados no modelo de Estado minimo e na

visdo de escola como agéncia de formacao de capital humano (FACCI, 2004).
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As politicas educacionais implantadas pelo Estado induzem ao
desenvolvimento do trabalho docente, a formacéo continuada esvaziada, na medida
em gue elegem pedagogias para formacao docente de carater pragmatico, utilitarista,
gue levam a formacao aligeirada. Isso interessa ao capital por se tratar de requisito
para a formacdo do professor na condicdo de trabalhador alienado, para atuar de
forma cada vez mais paralisada como tarefeiro, num contexto de acréscimo de tarefas

estranhas ao ensino; em suma;

[...] guanto mais se tentou valorizar o trabalho do professor reflexivo, mais se
esvaziou 0 seu trabalho, uma vez que, ao se negar a importancia do
conhecimento cientifico na formacdo do educador e ao se negar a
importancia da transmisséo do conhecimento cientifico como o préprio nicleo
do trabalho dos professores, esse profissional € destituido daquilo que é

indispensavel a reflexdo critica sobre a sua profissdo e a busca de
alternativas para a superacdo das condicdes objetivas e subjetivas
profundamente alienantes que caracterizam boa parte do trabalho docente
na atualidade. (FACCI, 2004, p. 252).

Destacamos questdes como o0 emprego de novos termos e conceitos utilizados
como orientagdes para um novo modelo de formacgéo: epistemologia da pratica,
pedagogia do aprender a aprender, professor reflexivo, professor pesquisador,
saberes docentes e competéncia. Trata-se de um Iéxico conformador de uma proposta
proclamada como inovadora.

Para Brito et al(2017, p. 158), “a epistemologia da pratica supde que o exercicio
intelectual do professor |he fornecera suporte para a critica, a autonomia e a
emancipacao”. Partindo deste principio, a formacdo fundamenta-se somente na
pratica docente, na vivéncia da sala de aula, na acao-reflexao, “relegando ao segundo
plano o referencial tedrico e contextualizacdo historica, econémica e social da
educacao’.

Diante do exposto, constata-se que o ato de ensinar e o conhecimento cientifico
deixaram de fazer parte do desenvolvimento do trabalho e da formacéo docente,
distanciando o professor da sua real fungdo “ensinar’, transformando-o em um
profissional tarefeiro.

No ato de ensinar, o conhecimento cientifico € parte essencial, na medida em
gue é o objeto do ensino. Ao defender que o professor deva refletir sobre sua pratica
cotidiana como requisito para a formagéo critica, d4-se uma deturpacdo da natureza
do trabalho intelectual docente, pois o0 objeto da critica se desloca da natureza, da

histéria da sociedade para o proprio professor, valorizando-se, antes, a capacidade
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de autoavaliacdo da propria pratica de acordo com parametros estabelecidos sobre o
gue é ser um bom professor, conforme conveniéncias politico-ideoldgicas, do que a

avaliacao de sujeitos sociais criticos e com potencial transformador da sociedade:

Agora estendo a mesma afirmagéo aos estudos na linha da “epistemologia
da pratica”, do “professor reflexivo” e da “pedagogia das competéncias”, pois
esses estudos negam duplamente o ato de ensinar, ou seja, a transmissao
do conhecimento escolar: negam que essa seja a tarefa do professor e
negam que essa seja a tarefa dos formadores de professores. (DUARTE,
2003, p. 620).

O “professor reflexivo” e a pedagogia do aprender a aprender consideram que
o professor fundamente sua pratica na acao-reflexdo; para Duarte (2003), essa prética
pedagdgica se enquadra na categoria de conhecimento tacito, ndo na praxis onde a
pratica e a teoria comp&em uma totalidade complexa, complementar, sem hierarquias
de um aspecto sobre o outro; por isso, a pratica na acao-reflexdo é limitadora e

alienante

[...] o professor €, intencionalmente, limitado a refletir apenas o contexto de
sala de aula, sendo impossibilitado de perceber que as problematicas
escolares fazem parte de um contexto mais amplo e complexo. Por esse
motivo, muitas vezes, esse profissional assume uma responsabilidade que
ndo decorre de sua atuacdo, mas do lugar ocupado pela instituicdo escolar
em uma sociedade de classes. Dessa forma, é valido questionar até que
ponto os programas de formagé&o de professores estéo realmente vinculados
a um processo de formacdo do pensamento critico do professor. (BRITO;
LIMA; SILVA, 2017, p.160, grifos nossos).

A alienacdo como consequéncia do controle do trabalho é constatada na
medida em que tal proposta formativa deixa de ter como base o conhecimento
cientifico.

Para Frigotto et al(2003, p. 230), “[...] a impressao que fica é que basta um
saber aligeirado para desenvolver a pratica pedagdgica, que a experiéncia deve ser o
centro da formagao, em detrimento dos conhecimentos das diversas ciéncias”. Esse
aligeiramento € um fato presente no contexto educacional, e acredita-se que 0s
docentes j4 possuem experiéncia em sala de aula

O professor, portanto, assume, diante de uma sociedade dividida em classes,
controlada pela classe burguesa, uma postura de se autoavaliar para melhor
responder aos requisitos de resiliéncia e acomodac¢ao nesta conjuntura de controle da

pratica docente.
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O docente é preparado para interagir com 0s novos termos e as hovas normas
implantadas por politicas de governo, sob a retérica de formar, capacitar e recapacitar
o0 professor, como pré-requisito para modernizar e transformar a educacao,
acompanhar as novas demandas de for¢ca de trabalho para o mercado, diante da
irreversivel globalizagdo®. Enfim, trata-se, cada vez mais, de promover o treinamento,
a instrucdo e a prescricdo de tarefas aos professores, para que assimilem um
determinado modelo de docéncia.

Essas novas tendéncias surgem no contexto educacional sob a ideologia de
gue € preciso assegurar a qualidade, o avango tecnolégico, a competéncia e eficiéncia
para os profissionais da educacdo. Assim, o Estado, em sua nova estrutura
organizacional, estabeleceu novas normas para o trabalho e desenvolvimento para
tornar o docente mais produtivo, inovador, resiliente e flexivel, atuante em varios
campos, assegurando, assim, o seu emprego (FACCI, 2004; ALFERES, 2009; LUZ,
2012; LIRA, 2015; PALHETA, 2017; CONSTANTIN JUNIOR, 2017; SILVA, 2018;
MATEUS, 2018; VIEGAS, 2019).

Os professores foram sendo prostrados por uma avalanche de imposicées,
reformas sobre reformas e mudancas sobre mudancas, humilhados nas suas
condicdes de vida e de trabalho e ignorados e desrespeitados no seu saber
e profisséo. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 115).

Para Frigotto et al(2003, p. 97), as novas normas que regulamentam a politica
educacional brasileira trazem “...] uma disputa entre o ajuste dos sistemas
educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva
democratizagdo do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis”. O trabalho
docente também sofre com as interferéncias do capitalismo por meio da implantacao
da politica de formacao, que é elaborada seguindo recomendacdes e imposi¢cdes dos
organismos internacionais.

Desta forma, compreendemos que as politicas educacionais sao
implementadas tendo como base determinacdes dos organismos internacionais, como
a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, em Jomtien, Tailandia, em 1990.
Alguns principios e concepc¢fes estdo atrelados a um projeto muito maior ocorrido

nesse periodo para garantir a implementacdo de exigéncias dos organismos

8 “A ‘globalizacdo’ é frequentemente considerada como representando um inelutavel progresso no
sentido da homogeneidade cultural, como um conjunto de forcas que estdo a tornar os Estados-nacéo
obsoletos e que pode resultar em algo parecido com uma politica mundial, e como refletindo o
crescimento irresistivel da tecnologia da informagdo” (DALE , 2004, p. 424)
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internacionais. Projetos que instituiu a reforma educacional no inicio da década de
1990, juntamente com a reforma do Estado e a crise do capitalismo
A formacao do professor foi submetida a reformas e programas educacionais
gue culminaram em mudancas no desenvolvimento do trabalho docente, instituidas
pelo MEC. Destacamos as avaliagdes nacionais dos alunos, que, pela escolha de
conteudos prioritarios, acabaram interferindo ainda mais na autonomia docente, tais
como a Prova Brasil, 0 SAEB, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB):
Assim, o processo de alienagdo do trabalho do professor, em que se constroi
uma relacdo estranhada entre ele e os conhecimentos, s6 pode se efetivar
pela formacdo esvaziada e pela destituicdo da prerrogativa do professor de
selecdo e organizacéo dos contelidos e da avaliacdo do rendimento escolar

dos alunos, retirando o controle sobre seu trabalho, ao lhe retirarem a
autonomia. (COSTA, 2009, p. 11).

Em dltima instancia, a luta do Estado burgués pelo controle do trabalho dos
docentes visa garantir que eles se comprometam com o papel de agentes formadores
de forca de trabalho, congruentes com as necessidades da Nova Organizacdo do
Trabalho: flexiveis, polivalentes, multifuncionais e resilientes. Porém, esse processo

nao se da sem resisténcia, pois,

Nas relacdes entre professor e aluno marcadas pela alienagéo, ocorre o
ocultamento de que o professor é o trabalhador que fornece aos
trabalhadores as armas para a luta pela sua emancipacdo da relagéo
alienada com o trabalho, que lhes nega como seres humanos, e de que 0s
alunos séo os filhos da classe trabalhadora, sujeitos de uma revolugdo social
que nao devera se dar a partir da “conscientizagdo” das contradi¢gdes sociais
na escola, mas experiencia teérica e pratica das consequéncias nefastas da
contradicdo entre o capital e o trabalho: muitos trabalham, mas poucos se
apropriam privadamente de seus resultados. (COSTA, 2009, p. 12).

Na diviséo social do trabalho capitalista, o professor constitui-se em intelectual
ligado ao planejamento, a concepcdo, ao ensino. Entretanto, temos assistido as
politicas que tém precarizado condicbes e contratos, proletarizado o professor,
intensificado a alienagéo e induzido a uma verdadeira divis&o técnica do seu trabalho,
pela imposicao do curriculo e de materiais didaticos cada vez mais prescritos, com
menos liberdade para a sele¢cdo e a organizacdo dos conteldos e estratégias de
ensino.

Nesse sentido, é possivel cogitar que os professores tém, cada vez mais, se

transformado em executores de uma das tarefas docentes, que € a regéncia. Seria,



4

entdo, possivel pensar num “professor coletivo”, composto por educadores com
tarefas de elaborar materiais, produzir avaliagdes, reger aulas e cuidar dos alunos,
etc.? Em caso afirmativo, interessa-nos aprofundar o debate sobre como as politicas
de formacé&o continuada concorrem para esse fendbmeno.

Os professores tém sofrido a parcelizacao de tarefas concernentes ao oficio de
ensinar, o que tem como consequéncia que as sucessivas geracdes de professores
vao perdendo na fundamentacao tedrica dos seus conhecimentos, a cada reforma na
formacdo inicial:

Assim, de geracdo em geracdo, os trabalhadores vdo perdendo
paulatinamente os saberes e o0 controle sobre o processo de producao e se

coisificam, tornando-se meros portadores da mercadoria for¢a de trabalho,
destituidos do conforto, da beleza e da dignidade que seu trabalho

proporciona a outra classe social. (COSTA, 2009, p. 12).

Para Martins et al(2010, p. 22), “tornou-se cada vez mais recorrente, ao longo
do século XX, o apelo a necessidade de se recriar tanto a escola quanto a formacao
de professores”. No século XX, a escola e a formagdo assumiram uma nova
configuracéo, o foco era centrado no professor, “os destaques centrais recairam sobre
a trajetoria de construcao da identidade pessoal-profissional, primando pelo objetivo
da promocéo da ‘reflexao’ e, preferencialmente, da ‘reflexao critica’ acerca da propria
pratica”.

Conforme Rosa (2000, p. 6), identificam-se na formacdo continuada duas
dimensdes que organizam o0 pensamento pedagodgico: a técnica e a pratica. A
dimenséao técnica enfatiza as estratégias de ensino, os métodos, a eficiéncia e o
rendimento, a teoria do “éxito”, a tecnologia educacional; a prética privilegia o aspecto
inter-relacional, que fundamenta a préatica pedagogica e lhe da sentido.

Tais dimensdes necessitam caminhar juntas no desenvolvimento da formacao,
e € preciso conciliar as estratégias, o0 método, a tecnologia com a préaxis, pois o
professor deve sentir seguranca no que estd sendo implantado para efetivar seu
planejamento e a teoria.

Para Brzezinski (2008, p. 1.141), “[...] a formagao do professor € uma pratica
pedagogica, na qual se articulam teoria e pratica e, por isso, é praxis”. Ao argumentar
sobre a préxis, remetemo-nos ao trabalho desenvolvido no dia a dia na escola, na

relacdo entre a formacdo dos professores e o desenvolvimento do curriculo. Ela o
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compreende como ligado diretamente ao cotidiano da escola, a pratica docente, e
ambos assumem a funcéo de aprimorar a acdo de ensino-aprendizagem.

A formacéao continuada, em seu percurso histérico na educacao brasileira, vem
passando por varias mudancas técnicas, impactando a sua denominacao: ora €
denominada como capacitagao, ora reciclagem, ora qualificacdo, ora treinamento.
Desta forma, faz-se necessério entender como estas denominacdes se desenvolvem
e quais as interferéncias que incidem no dia a dia do professor.

Schwartz (1998) aborda a substituicdo do termo “qualificagdo” por
‘competéncia” no ambito do trabalho em geral, para investigar qual € a relagéo
dialética entre a preparacédo continuada para o trabalho (qualificacéo) e a prescri¢ao
de tarefas e o controle do trabalho docente (competéncias), pois tais fatos vao ao

encontro dos ajustes das pessoas as tarefas implantados pela NOT.

Os elementos que hoje podemos muito mais claramente identificar como
gestéo de situacdo de trabalho e que motivam esse recurso ao conceito mais
vago de competéncia ndo nasceram do nada junto com as “novas
tecnologias”, as “novas formas de organizagéo do trabalho”, as novas regras
de avaliacdo dos agentes; ja existiam nas formas anteriores, com dimensdes
e objetivos aparentemente mais modestos, com formas implicitas,
dissimuladas pela evidéncia da gestualidade apreendida como repetitiva.
(SCHWARTZ, 1998, p. 101-140).

Schwartz (1998), ao falar sobre as competéncias no trabalho, destaca trés
dimensdes: a conceptual, a social e a experimental.

A primeira, competéncia técnica, refere-se aos saberes técnicos
sistematizados, correspondendo a dimensdo conceptual, ligada a questdo
instrucional, como o processo de formacéo inicial do professor, a qual o prepara para
exercer a funcéo de professor.

A segunda dimensédo estabelecida por Schwartz (1998) esta relacionada a
guestao social. Assim, dimensédo social vai ao encontro da questao cultural, a qual
abrange a vida profissional do professor, a luta por melhores condi¢gGes de trabalho e
valorizacdo da carreira, e o direito de poder se expressar na sociedade sem
discriminacéo ou excluséao.

A dimenséao prescritiva define a terceira e esta relacionada ao desempenho das
atividades e das competéncias do trabalhador no trabalho, suas experiéncias. Costa

(2004, p. 95-106) explana que “a dimensao experimental refere-se aos saberes que o
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trabalhador constitui no dia a dia do trabalho, & experiéncia em servigo, decorrente do
exercicio diario da profissao”.

A formacgéo para o desenvolvimento de competéncias o prepara para cumprir
tarefas especificas para aquela fungdo, sem que estabelegca um raciocinio critico
fundamentado no conhecimento cientifico.

O gue vem a ser a competéncia, qual a sua definicdo? Schwartz afirma que a

competéncia

[...] € uma realidade vaga que recebe um conteddo em tendéncia no campo
das atividades sociais; sendo assim, buscar definir suas “condi¢gdes nos
limites” equivaleria a busca absurda do que poderiam ser as “competéncias
necessarias para viver’. (SCHWARTZ, 1998, p. 101-140)

Atualmente, muitos professores buscam adquirir novas certificagcdes por meio
de formacgbes continuadas para obter uma promocao. Isso se deve ao fato de o
professor se ver pressionado a desenvolver competéncias necessarias para
sobreviver no trabalho, tendo que satisfazer as exigéncias de “uso de si” no trabalho
heterodeterminado pelo Estado ou pela mantenedora.

A partir de Schwartz (2006), compreendemos uso de si heterodeterminado
como uma forma de mobilizacdo das forcas fisicas, capacidades cognitivas e
comprometimento, pelo sujeito, motivada por fatores externos, como, por exemplo,
corresponder as expectativas de outrem, no caso da atividade de trabalho; trata-se de
uma convocacao para que o trabalhador adira aos objetivos, principios, missées do
local de trabalho.

Entretanto, o atendimento a essas convocacdes ndo se da sem resisténcia por
parte dos trabalhadores, gerando tensfes e adoecimentos, pois € necessario “[...] que
compreendamos em que medida toda situac&o de trabalho € convocacéo do “uso de
si” (si-corpo), lugar de tensionamentos, somos forcados a pensar o vinculo entre a
competéncia e os valores envolvidos na atividade [...]"” (SCHWARTZ, 1998, p. 101-
140).

A reflexdo sobre o uso de si na atividade laboral do trabalhador é importante
para compreender a sua interacdo com a sua vida profissional e as consequéncias

dela para a constituicdo de sua identidade, pois

[...] o conceito de uso de si €, em grande parte, decorréncia da compreensao
de que a atividade de trabalho €&, para o trabalhador, um lugar de expressao
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de sua humanidade, de modo que € impossivel o trabalho ser apenas
execucao e, desse modo, ndo haver historia nessa agéo. (VIEGAS, 2013, p.
110).

No ambito da relacdo dindmica com o trabalho enquanto convocacéo para o
‘uso de si”, o trabalhador assume novas obrigacdes no contexto da NOT, como
comprometimento, resiliéncia, flexibilidade, multifuncionalidade, polivaléncia.

Nossa hipétese é que a NOT alcancgou o cotidiano do professor e, por isso, a
formacgé&o continuada assumiu novas fei¢des, estabelecendo novas responsabilidades
para o trabalho docente, transformando-se em estratégias de prescricdo de tarefas,
para que o professor também seja um trabalhador multifuncional colaborativo, flexivel,

polivalente, resistente, e, assim, € convocado a resolver os problemas que a

sociedade nao pode resolver, conforme a expectativa dos organismos internacionais.

1.3 - Propostas de formacéo continuada no Brasil no século XXI

O Inciso VI do paragrafo 1° do Artigo 53 da LDBEN N. 9394/1996 prevé “planos
de carreira docente”; desta forma, as entidades e 6rgaos da administracao tiveram de
elaborar e implantar planos de cargos e carreiras para seus servidores, condicionados
a performance do funcionario, que, no caso do professor, é aferida pela assiduidade,
pelos cursos e pelo tempo de servico. A formacédo continuada se torna um requisito a
mais para que o professor, ao progredir na carreira, tenha pequenos aumentos
salariais, individualmente.

A politica de formagao ganhou destaque com

[...] a implantacdo de uma politica nacional de valorizagdo e formacgdo de
professores, a comecar, em 2003, com o0 incentivo a formacdo continuada
dos professores dos ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental [...].
(BRASIL, 2003b, p. 197-198).

Também foi realizada a “[...] implementacdo de programas de apoio ao
letramento da populacado infantil” (BRASIL, 2003b, p. 197-198). Estudiosos da
tematica da formacao continuada apontam que a maioria das propostas corre o risco
de se tornar obsoleta, pelas dificuldades de aplicacdo dos conhecimentos obtidos em
estruturas escolares muito precarizadas.

A acdo implantada na forma de politica nacional de valorizagéo e formagé&o de

professores esta relacionada as orientacdes do documento da Conferéncia Mundial



45

sobre Educacao para Todos, ocorrida em Jomtien/Tailandia (1990) e patrocinada pelo
Banco Mundial.

A formacdo fundamentada em teorias que partem do principio de que o
professor necessita ser flexivel e reflexivo, que ndo reconhecem a importancia do
conhecimento cientifico, leva a precarizacao e a proletarizacao do trabalho docente.

As escolas brasileiras, ha muito tempo, vém sofrendo com condi¢des precarias
gue acabam resultando em sérias consequéncias para o desenvolvimento do ensino,
Segundo Sampaio et al(2004, p. 1.204),

[...] problemas ligados a precarizacdo do trabalho escolar ndo sao recentes
no pais, mas constantes e crescentes, e cercam as condi¢cfes de formacéo e
de trabalho dos professores, as condigcbes materiais de sustentacdo do
atendimento escolar e da organizacdo do ensino, a definicdo de rumos e de
abrangéncia do ensino secundario e outras dimensdes da escolarizagéao,

processo esse sempre precario, na dependéncia das priorizagcdes em torno
das politicas publicas.

Alferes (2009) analisou o Programa de formagé&o continuada Pré-Letramento®
e concluiu que foi medida necesséria, mas considera que, para oferecer educacéo de
gualidade, seriam necessarias outras acées que ultrapassem essa formacéo, como,
por exemplo, a garantia de infraestrutura adequada as escolas, 0 estimulo para a
construcdo de propostas curriculares com a participacao dos professores, a existéncia
de projetos pedagodgicos consistentes nas redes de ensino e nas escolas, a utilizacao
dos resultados obtidos por meio de avaliacdes para o planejamento de estratégias de
intervencdo com a participacéo do coletivo das escolas.

Em sintese, as politicas implantadas em relacdo a esta tematica necessitam
responder as demandas do movimento concreto da categoria docente, contribuindo
efetivamente para as préticas dos professores.

Luz (2012) destaca que o Pro-Letramento tem sido exemplo de formacéo de
professores desenvolvida de forma aligeirada, pouco fundamentada teoricamente,
descontinua e descontextualizada, o que implica deficiéncias para a atuacdo
profissional dos professores e professoras, pois 0s cursistas ndo tém contato com

condicGes adequadas de trabalho, carreira, remuneracéo e formacao continuada.

9 O programa Pré-Letramento foi criado em 2005, com intuito de assegurar a Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacéo. Trata-se de um programa direcionado a formacgédo continuada de professores
para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais
do ensino fundamental (BRASIL, 2022)


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Alferes%2C+Marcia+Aparecida
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Lira (2015) afirma que as possibilidades para a formacgao continuada, no caso
da Rede Municipal de Educacao de Aracaju (SE), apontam para a implementacéo de
uma politica de valorizacéo e profissionalizacdo dos educadores articulada ao projeto
educativo do pais de enfrentamento das dificuldades sociais existentes, manifestado
numa politica global e permanente de formagdo com condi¢Bes de trabalho, salério e
carreira.

Trata-se de uma formacédo continuada implementada a partir de uma politica
de valorizag&o e profissionalizagdo, direcionada ao enfrentamento das dificuldades
sociais do pais.

Segundo a caracterizacdo de Palheta (2017), as estratégias de formacao
continuada de professores no PAR'? (BRASIL, 2012) se desenvolveram na contramao
da formac&o omnilateral dos professores e da valorizacdo da categoria, reduzindo-se
a ardil para futura culpabilizagéo da categoria pelo fracasso dos alunos nas avaliacdes

padronizadas

A partir da andlise das politicas de formacgéo de professores no ambito do
PDE/Plano de Metas/PAR em nivel nacional, fica evidente que, conforme ja
foi mencionado, estdo voltadas a areas estratégicas como a Lingua
Portuguesa e Matematica e, portanto, de maneira geral se pode afirmar que
a tendéncia a qual se forjam é baseada na nocdo das competéncias que
prioriza o saber fazer em detrimento do saber teérico e ainda ndo implicam
na valorizagcdo do professor, pelo contrario, ha desvalorizacdo ja4 que a
formagédo a partir dos cursos de aperfeicoamento se limitam aos contetdos
bases dos testes padronizados que tem [tém?] a responsabilizacdo dos
proprios docentes pelos resultados educacionais como uma contradigdo
latente do PDE/Plano de Metas/PAR. (PALHETA, 2017, p. 149).

A formacao continuada de professores, quando estruturada para desenvolver
competéncias e limitar os conteudos do conhecimento cientifico, reduzindo-se a
treinamentos, transforma a formagao num “[...] receituario genérico e abstrato. Treinar
professores para esse receitudrio € mais barato e r4pido do que lhes oferecer
condicdes para fazerem cursos onde se articula ensino com a analise e pesquisa da

realidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 1).

10O Plano de Acdes Articuladas é um instrumento de planejamento da educacdo por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a
conversdo dos esforcos e das acdes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de estados e
municipios, num sistema nacional de educacao. Os convénios entre municipios e Unido séo requisitos
necessarios para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com
a Resolug@o/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012 (BRASIL, 2022).
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Constantin Junior (2017) analisou a Escola de Formacé&o e Aperfeicoamento de
Professores “Paulo Renato Costa Souza” — EFAP, que faz parte da politica
educacional de formacdo de professores, criada em 2009 pela Secretaria da
Educacdo do Estado de Séo Paulo (SEE/SP), como estratégia de melhoria da
educacado no Estado. Os documentos analisados revelam duas propostas de cursos:
uma realizada nos anos de 2011-2012 e outra em andamento de 2015 até a
atualidade.

Na pesquisa, concluida por Constantin Junior (2017), constatou que a
proposta de formacdo oferecida pela EFAP por meio do Curso de Formagao
Especifica baseia-se na racionalidade técnica, com atividades e conteudos oferecidos
por um curso com modelo classico de formagdo!! e com énfase no treinamento ou
“reciclagem” dos professores no que diz respeito aos conteudos especificos das
disciplinas, estando restrito a dimensao instrucional do que ensinar e de como ensinar,
em conformidade com o curriculo oficial de formacé&o por competéncia.

Expbem-se estudos sobre o curriculo oficial, a avaliacdo externa e sobre os
materiais pedagogicos oficiais prontos com o objetivo de produzir uma nova identidade
docente para a Rede Estadual Paulista. Com isso, pode-se afirmar que o contexto
desta politica do governo estadual paulista encontra-se dentro de um pacote de
medidas que visa garantir a implementacdo do Curriculo Oficial no Estado de Séo

Paulo.

Leonardo (2018), investigou 0 processo de gestdo na implantacdo e
implementacao da formacgao continuada dos professores da Rede Municipal de Ensino
(Reme) de Campo Grande/MS, por meio do programa de formacéo continuada do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). A autora registra que
mediante as andlises foi possivel identificar que o Programa apresentou um avango
em relacdo as politicas de formacgéo continuada anteriores. Destaca que 0s avangos

constatados se referem a participacdo de uma universidade publica na gestédo de todo

11 Os cursos de formacgdo continuada oferecidos pela SEE/SP e até mesmo as escolas formam os
professores num modelo que tende muito mais a racionalidade técnica, que se baseia no dominio dos
conteudos disciplinares e em técnicas de como se deve ensinar. Exemplo disso é o Curso de Formagao
Especifica para Ingressantes, que foi um curso de curta duracao de apenas quatro meses, apesar de
ter 360 horas de atividades. Os cursos de curta duracéo, segundo Candau (1996), sdo permeados por
uma perspectiva classica de formagao centrada na racionalidade técnica.
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0 processo, ao oferecimento de materiais e a abrangéncia das diferentes areas do
conhecimento na formac&o.

Para Leonardo(2018) em relacéo a formacéo continuada em ambito municipal,
por meio da andlise dos dados obtidos, foi possivel identificar fatores que contribuiram
para a qualidade da formagdao e outros que dificultaram o desenvolvimento das acdes
propostas pelo programa, comprometendo a sua continuidade. Destaca ainda, que
em relacdo a Campo Grande/MS, o problema foi muito além da implantacao, pois, a
instabilidade politica foi citada em varios momentos nos relatos dos entrevistados
como entrave para a consolidagdo das politicas publicas no municipio.

Silva (2018) pesquisou a formacédo continuada de professores implantada pelo
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no municipio do Crato/CE,
mais especificamente como desenvolveu o trabalho pedagdgico dos professores
alfabetizadores e suas implicagBes, bem como a historia da politica de formacgéo de
professores no Brasil, com o intuito de entender o processo de precarizacdo das
politicas de formac&o inicial e continuada dos professores da educacédo basica. A
autora constatou que o PNAIC trouxe algumas contribuicdes para os docentes, mas
as condicGes precérias em que se encontravam as escolas também trouxeram
implicagcbes negativas para o trabalho pedagogico.

O arranjo institucional do PNAIC pauta-se na gestao gerencial e consolida na
rede de ensino a gestao por resultados. Para este propoésito, articula gestao, materiais
didaticos, formacédo docente e avaliacdo externa, de maneira a enquadrar o trabalho
docente na légica mercadoldgica, da competitividade e produtividade de metas de
qualidade.

Com a énfase nos resultados, o governo explora subjetivamente os docentes,
pressionando-os, responsabilizando-os e constrangendo-os diante dos resultados de
gualidade alcancados. Dessa forma, o trabalho docente passa a ter uma nova
estrutura, e incrementam-se as bases que viabilizardo a implementacdo do quase-
mercado na educacao (lbidem).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), no campo da
politica educacional, foi criado pelo Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007, que
dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo; desta forma, era
preciso matricular as crian¢cas em idade escolar e assegurar a qualidade do ensino.

Com o intuito de melhorar a qualidade da educacéo basica, o PNAIC foi

implantado em parceria com os Estados e 0os Municipios, sendo sua implementacao
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reforcada pelo Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024). O inciso Ill do § 3° do
art. 87 da LDB n. 9394/1996 institui a Década da Educacédo, o Plano Nacional de
Educacgao, devendo este prever e “realizar programas de capacitacao para todos 0s
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacédo a
distancia”; assim, € assegurada por meio de metas no Plano Nacional, Estadual e
Municipal a formacao dos professores.

Conforme Frigotto (1995), o Estado capitalista produz a precariedade na
escola, que é produtiva para o capital, pois usa a mao de obra dos trabalhadores como
modo de producdo. Assim, as politicas educacionais sao elaboradas e implantadas
precaria, comprometendo o trabalho escolar. Nesse contexto, a real condicdo da
formacéo e do trabalho dos docentes lhes impde que respondam as demandas do

capital, no neoliberalismo, e a participacdo ativa numa dindmica em que ha

[...] um esforgo para tornar a escola cada vez mais produtiva na consecugio
dos interesses do capital, para além de trabalhadores disciplinados, por meio
de duas estratégias: a intensificacdo do fluxo de alunos certificados, o que
maximiza o cumprimento de sua fun¢éo social principal de certificacdo da
mao de obra, para responder as demandas dos organismos internacionais; a
extensdo do uso do espaco escolar para fins que ja ndo se restringem ao
estabelecimento de um processo de ensino-aprendizado intencional e
sistematizado. (COSTA, 2013, p.135).

O professor é atingido em sua pratica, e as novas exigéncias resultam no mal-
estar docente que consiste na insuperavel contradicdo entre sua funcdo social de
ensinar e as imposicdes do capital. Esse mal-estar “[...] esta relacionado aos grandes
impactos que ocorrem, que também séo decorrentes das mudancas constantes das
politicas publicas, tecnoldgicas e da globalizagdo” (CAMARGO; DWORAK, 2019, p.
111).

Para Facci; Urt; Barros (2018, p. 284) “ as reformas educacionais e junto com
elas os varios sistemas avaliativos, tém causado danos a saude dos professores e
gestores”, pois, as mudancas, a descontinuidade das politicas publicas e as novas
exigéncias presentes no desenvolvimento do trabalho docente contribuem para o
adoecimento dos professores.

A pressao imposta aos professores para que estes elevem as notas dos alunos
no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), pois, desta forma, a rede

de ensino, a unidade escolar consegue destaque no ranqueamento nacional, assim,
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estes fatos resultam no adoecimento fisico e mental dos professores, levando a
precarizacao do trabalho docente.

As propostas alternativas de formagédo continuada, que poderiam ser a
possibilidade de superacdo dessa pedagogia hegemodnica, sdo sequer cogitadas,
perpetuando todo esse aparato para atuacdo alienada do professor na sala de aula,
gue caracteriza a escola como instrumento de conformacao das futuras geracdes ao
trabalho no capitalismo. Esta tendéncia se manifesta de forma direta e explicita na
perspectiva da formacdo meritocratica, nas teorias da aprendizagem (MATEUS,
2018).

Segundo Viegas (2019),

Observa-se um encadeamento de investidas do controle mercantil e da
classe empresarial por meio de mecanismos gerenciais de estruturacdo da
gestdo educacional dos municipios brasileiros, regulada por processos
multiplos de composi¢cdo de normas e medidas indutivas construidas por
setores fora da esfera da gestdo publica, mas que se fortalece pelas
modelagens dos “consensos”, reafirmados e promovidos por entidades de
representacdo como a UNDIME e o CONSED. Eles tém servido para
consolidacéo de expectativas quanto a gestéo educacional, como se fosse a
propria instancia local que estivesse conduzindo-a como protagonista em
processos ndo conflituais. (VIEGAS, 2019, p. 9).

Nesse contexto, Viegas (2019) expbe que a formacdo continuada de
professores € assumida como um dos feixes de regulacéo, que serve, junto com 0s
processos avaliativos, como medida de fortalecimento do controle politico-ideoldgico,
ao mesmo tempo que é campo propicio de promocédo e crescimento dos itens que
compdem o pacote da gestdo ndo estatal no espaco publico.

Portanto, para Viegas (2019), a formacdo continuada de professores é
compreendida como um direito (igualdade formal), mas que tem efeito minimo sobre
as desigualdades, ao passo que serve ao mercado como caminho de acumulacéo a
partir de diferentes frentes de rendimento: captacdo de recursos publicos; manutengéo
e valorizagao dos produtos e marcas; insergéo de conceitos/modelos mercantis como
verdades indiscutiveis. Essas politicas objetivam desconstruir pautas historicamente
conquistadas, como as da gestdo democratica que estabelece a transparéncia e o
controle publico do processo gestionario, pluralismo de ideias, participacdo coletiva
de diferentes segmentos da sociedade.

As criticas as propostas de formacao séo diversas e de diferentes naturezas,
mas tém em comum o fato de destacar a ideia da necessidade constante de

aperfeicoamento da préatica docente, a partir da premissa de que os professores sao
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profissionais “despreparados”, devido a sua formacgao inicial insuficiente para
acompanhar as demandas do mercado em expansédo, porém a realidade é bem
diferente.

Segundo Saviani (1999), a educacdo escolar necessita que a formagao
continuada aconteca para todos os seus profissionais, tanto nas areas técnicas e
administrativas quanto no magistério, como requisito basico para manter o padrao de

gualidade, uma vez que

A formacéo de profissionais para atuar nas areas técnicas e administrativas
dos sistemas de ensino deve buscar 0 mesmo padrdo de qualidade proposto
para o magistério, na perspectiva de que a educagao escolar ndo se reduz a
sala de aula e se viabiliza pela acdo articulada entre todos os agentes
educativos — docentes técnicos, funcionarios administrativos e de apoio —
atuando na escola. (SAVIANI, 1999, p. 156).

A formacéo dos professores precisa ser elaborada e implantada de forma
coesa, considerando todos os aspectos que envolvem o seu desenvolvimento, desde
suas condi¢cdes precarias, a sua proletarizacdo até a falta de fundamentagdo no

conhecimento cientifico.

Com efeito, as condi¢bes precérias de trabalho ndo apenas neutralizam a
acao dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais condicdes
dificultam também uma boa formacdo, pois operam como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formacao docente e a dedicacdo aos
estudos. Ora, tanto para garantir uma formacdo consistente como para
assegurar condic6es adequadas de trabalho, faz-se necessario prover os
recursos financeiros correspondentes. Ai esta, portanto, o grande desafio a
ser enfrentado. [...] Trata-se, pois, de eleger a educacdo como maxima de
desenvolvimento nacional e, em consequéncia, carrear para ela todos os
recursos disponiveis. (SAVIANI, 2009, p. 153).

Assegurar formacao e valorizacdo de qualidade aos professores é uma luta
antiga da categoria, que enfatiza que as politicas neoliberais precisam ser superadas
em prol de politicas publicas educacionais que venham realmente atender as
necessidades da formag&o inicial e continuada dos professores.

A necessidade de uma politica global de formagdo e valorizacdo dos
profissionais da educa¢do que contemple de forma articulada e prioritaria a
formacao inicial, formacdo continuada e condicfes de trabalho, salarios e
carreira, com a concepgao socio-historica do educador a orienta-la, faz parte
das utopias e do ideario de todos os educadores e das lutas pela educacéo
publica nos ultimos 30 anos. Contudo, sua realizagdo ndo se materializa no
seio de uma sociedade marcada pela desigualdade e pela exclusao proprias
do capitalismo. (FREITAS, 2007, p. 1.203).
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Essa situagcéo vem agravando ainda mais a precarizagao do trabalho docente,

nao s6 no Brasil, mas em toda a América Latina:

Com relacao a formacéo de professores, em toda a América Latina a queda
do investimento publico e a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da educacdo vém gerando, ha décadas, a ma qualidade da
formagdo e a auséncia de condi¢6es adequadas ao exercicio do trabalho
docente, com impacto negativo na qualidade da educacdo publica.
(INTERNACIONAL DA EDUCACAO, 2007).

Para que a formacao aconteca de fato, séo necessarios: a legislacéo nacional,
gestores com conhecimento cientifico, que venham ao encontro da realidade do
ensino, da organizagéao, da estruturacéo e do planejamento de todo o processo.

Rosa (2000) argumenta que os programas de formacdo continuada ja
desenvolvidos no Brasil, em especial, com professores de Ciéncias, tém se limitado a
acdes de “reciclagem” ou de “capacitagao” de professores, geralmente em cursinhos
de curta duracgéo, e enfatizam a dimensao técnica.

A natureza da formagdo continuada € aprimorar o trabalho docente. Nesta
perspectiva, ela é desenvolvida numa concepcao critica, estruturada para contemplar
conhecimentos cientificos que contribuam mais efetivamente com a praxis do
professor, pois, ao enriquecé-la teoricamente, ele tera recursos para uma analise mais
rica de suas praticas.

Partindo desta concepcdo, concebemos que a formacdo continuada
fundamentada nos métodos eficientes e eficazes, inseridos na racionalidade técnica,
reduz o professor a direcdo técnica, desempenhando atividades instrumentais, e
precariza o ato de ensinar.

Analisando o professor no seu ato de ensinar, constatamos que a todo
momento da-se a atribuicdo de novas responsabilidades, impondo a categoria uma
formacgao fundamentada em competéncias.

A qualificac&o real dos professores passou a ser associada a um conjunto de
competéncias, habilidades, saberes e conhecimentos que provém de varias
instancias, nomeadamente da sua formacao geral, profissional, experiéncia de
trabalho e experiéncia social, deixando por isso de ser, tal como o era no
passado, uma qualificacdo que se podia observar, dado constituir-se mais ao
nivel do “saber ser” do que do “saber fazer” para passar a ser constituida por

competéncias que o proprio pde em ac¢do numa situacédo concreta de trabalho.
(CUNHA , 2009, p. 1.055).
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A formacao do professor que ndo tenha fundamentacéo tedrica corre o risco de
transformar o professor em tarefeiro, recebedor de instrucbes para cumprir
determinadas tarefas.

O Estado tem a responsabilidade de implantar politicas publicas relevantes
para a categoria, mas essa ndo € uma tarefa que se cumpra com facilidade, pois é
necessario ter uma visdo ampla do processo de formacédo, compreendendo todas as
preocupac0des do trabalho, elaborando e implantando politicas que primem por uma
relagcdo dialética na formacao continuada (SAVIANI, 2009).

Entretanto, na realidade “a formagao no Brasil hoje passa pela logica que o
capital é mais importante do que a constituicdo do homem enquanto sujeito historico,
critico, produtor de conhecimento e construtor de sua histéria” (BRITO; CATANANTE
, 2016, p. 39), pois os legisladores privilegiam a¢cées que promovam o capital. Assim,
a formacao também sofre diretamente as interferéncias desta situagéo.

Gatti (2011) descreve algumas experiéncias e programas de formacdo de
professores que foram implantadas nos estados e nos municipios brasileiros, dentre
as quais destacamos as analises referente a formacéo continuada do municipio de
Campo Grande/MS, no ano de 2011.

Em Campo Grande, hd um Centro de Formagéo, além de trés coordenadorias
para cada segmento de ensino e um Nucleo de Gestdo Pedagdgica, que
oferecem diversas modalidades de formagéo, dirigidas a grupos profissionais
especificos e em seus contextos de atuacdo, mas a prioridade da Secretaria
de Educacao € o(a) professor(a) iniciante ou as dificuldades apontadas pelas
escolas. Ha um projeto especial voltado aos iniciantes, com encontros
sisteméaticos para discutir pratica, acompanhamento de suas acdes nas
escolas, avaliagdo de seus alunos e reviséo da formagdo. (GATTI, 2011, p.
197).

O programa de formacao continuada de professores da Rede Municipal de
Campo Grande/MS alcangou visibilidade nacionalmente e foi considerado uma
experiéncia exitosa, destacando-se como uma acéo importante no desenvolvimento
profissional dos docentes (GATTI, 2011, p. 195).

Analisamos, em pesquisa anterior, a politica de forma¢do implantada pela
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME) via Programa de Formacgao
Continuada de Professores, no periodo de 2005 a 2012. O programa “[...] surgiu com
a proposta de um prototipo de formacgéo proposto por consultor contratado para este
fim”. Ele foi elaborado e implantado tendo como meta atingir bons resultados no IDEB,

no SAEB e no IDER, e esse fato resultou em maiores exigéncias aos professores.
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O programa néo foi construido a partir das vozes dos professores, mas foi
implantado sob o olhar e a fundamentacéo teérica do consultor — que é
‘externo”, ou seja, “nado reside no municipio”. Nesse caso, a realidade das
escolas municipais deixou de ser o norte para a formulagdo do Programa,
sendo considerados os dados resultantes do Ideb, do Saeb e do Ider, para a
discusséo e elaboracdo das ac¢des. (PASSOS, 2016, p. 119).

A formacgédo desenvolvida de forma aligeirada, pouco fundamentada
teoricamente, descontinua e descontextualizada, implicou prejuizos para atuacao
profissional dos professores.

Deparamo-nos com politicas de governo sendo implantadas a cada nova
gestdo, e isso implica formacdes continuadas descontinuas e descontextualizadas,
sem fundamentacédo no conhecimento cientifico. Enfim, as formac@es se caracterizam
por serem aligeiradas e fragmentadas.

O programa Pro-Letramento'? — Programa de Formacdo Continuada de
Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental foi criado em 2005, com o
intuito de assegurar a Mobilizacdo pela Qualidade da Educagédo. O Pro-Letramento
funcionava de maneira integrada, por meio de parcerias entre o Ministério da
Educacédo, as universidades da Rede Nacional de Formagdo Continuada e os
sistemas de ensino.

Destacamos o item 2, Por que formacgé&o continuada?, do Guia Geral de 2012:

[...] Aformacao continuada de carater reflexivo considera o professor o sujeito
da acao, valoriza suas experiéncias pessoais, suas incursdes tedricas, seus
saberes da prética e possibilita-lhe que, durante o processo, atribua novos
significados a ela, compreenda e enfrente as dificuldades com as quais ira se
defrontar no dia-a-dia. E importante que ndo se perca de vista a articulacdo
entre formacdo e profissionalizagdo, na medida em que uma politica de
formagédo implica a¢Bes efetivas, com a finalidade de melhorar a qualidade
do ensino, as condi¢cdes de trabalho e ainda contribuir para a evolugao

funcional e o aprimoramento das competéncias dos professores. (BRASIL,
2012, grifos nossos).

O Pré-Letramento resultou da politica petista “Uma escola do tamanho do
Brasil” (2002), sendo sua formulacao influenciada por fatores inter-relacionados, cujo
O primeiro refere-se ao inicio, no ano de 2003, de uma nova gestdo do governo federal, o que

impulsionou a criagdo de politicas publicas mais orientadas para a promocéo da igualdade e
da inclusédo social. Na area de educacao, destaca-se como um ponto relevante o documento

12 Esse programa perdurou de 2007 a 2012 e dispunha de bolsas para professores cursistas,
conforme estabelece a Resolucdo CD/FNDE N° 24, de 16 de agosto de 2010, implementada pela

Secretaria de Educacéo Bésica do Ministério da Educacado (SEB/MEC), sendo percebidas pelo FNDE.
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do programa de governo do PT, denominado “Uma escola do tamanho do Brasil” (2002) , o
gual reconhece a educag¢éo como um direito inalienavel da populacdo e assume um
compromisso com uma escola publica de qualidade social, que garanta a todos os cidadéos a
satisfacdo da necessidade de um continuo aprendizado. (ALFERES; MAINARDES, 2012, p.

9).

Trata-se de um programa direcionado a formacao continuada de professores
para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2022).

O programa fundamenta sua formacéo na perspectiva do professor reflexivo,
dos saberes da pratica e no desenvolvimento das competéncias dos professores,
valorizando, portanto, aspectos da formacgao continuada referentes ao cotidiano numa
perspectiva pragmatica. Tal formacédo é coerente com demandas feitas ao professor,
na escola, de administracéo dos conflitos do dia a dia, acolhimento dos problemas a
sociais que as criancas filhos de familias de trabalhadores pauperizados trazem para
escola, orientacéo de projetos de vida, treinamentos para desenvolver competéncias
nos alunos, porém nédo considera o professor sujeito de uma formacédo cientifica,
pedagdgica e cultural que o dote de recursos tedricos para o desenvolvimento
psiquico dos alunos por meio dos conteddos escolares.

A gualificacdo®® por meio de treinamentos, a realocagdo do professor para
outras tarefas que ndo a do ensino, a reducdo de gastos e desperdicios, a
intensificacéo do trabalho sédo exigéncias ao professor no contexto educacional que
fazem parte de um processo ideoldgico que influencia diretamente a elaboracéo e a
implantacdo da formagao continuada dos professores.

Registramos neste capitulo o trabalho docente e suas especificidades, sob o
modo de producao capitalista, apresentamos a fundamentacgéo teérica do trabalho
docente na concepc¢do do materialismo histérico dialético, apos, a elaboracdo desse
conhecimento sistematizado, seguimos para o capitulo Il, o qual discorremos sobre
a analise da formacao continuada na cronologia da legislacdes educacionais federais
a partir de 1990.

13 A concepcdo de qualificagdo nasceu associada a concepcdo de desenvolvimento socioeconémico
dos anos 1950 e 1960, da necessidade de planejar e racionalizar os investimentos do Estado no que
diz respeito a educacao, visando, no nivel macro, garantir uma maior adequacéo entre as demandas
dos sistemas ocupacionais e do sistema educacional. (MANFREDI, 1998, p. 13-49).
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CAPITULO Il

A FORMAGCAO CONTINUADA NA CRONOLOGIA DAS LEGISLACOES
EDUCACIONAIS FEDERAIS A PARTIR DE 1990

A formacdo dos professores € uma ferramenta de suma importancia no
desenvolvimento educacional, e a andlise das legislacdes que se tornaram marcos
histéricos nos leva a entender o caminho percorrido até o momento atual. Tal trajetéria
foi marcada por questdes ideoldgicas, concepcdes pedagodgicas e regimes politicos
gue interferiram e ainda interferem na formacéao continuada dos professores. Assim,
desde o inicio da sua implantagdo vem passando por transformacdes determinadas
por fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais e pedagdgicos.

Ao analisar a historia das politicas educacionais, constatamos que essas
possuem um cenario de descontinuidade, sem dizer que na area da formacéo
continuada o marco regulatério no Brasil é recente, datando somente do ano de 1996,
na LDB.

Para Saviani (2008), a nova LDB ndo antedeu expectativas em relacdo ao

problema da formacgéo docente no Brasil; quando introduziu

[...] como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos
superiores de educacéo e as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou
para uma politica educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo:
0s institutos superiores de educacdo emergem como instituicbes de nivel
superior de segunda categoria, provendo uma formag&o mais aligeirada, mais
barata, por meio de cursos de curta duragao (SAVIANI, 2008, p. 218-221)

O autor considera que foi implantada uma politica educacional sem
preocupacdes com a qualidade do curso a ser oferecida, tanto que considera que 0s
institutos superiores de educag¢do possuem um nivel inferior e também oferecem

formacdes aligeirada; ainda,

[...] as sucessivas mudangas introduzidas no processo de formag&o docente
revelam um quadro de descontinuidade, embora sem rupturas. A questédo
pedagdgica, de inicio ausente, vai penetrando lentamente até ocupar posi¢ao
central nos ensaios de reformas da década de 1930. Mas ndo encontrou, até
hoje, um encaminhamento satisfatério. Ao fim e ao cabo, o0 que se revela
permanente no decorrer dos seis periodos analisados é a precariedade das
politicas formativas, cujas sucessivas mudanc¢as nao lograram estabelecer
um padrdo minimamente consistente de preparacdo docente para fazer face
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aos problemas enfrentados pela educacao escolar em nosso pais. (SAVIANI,
2009, p. 148).

Durante a analise da legislacdo constatamos uma regulamentacédo de politicas
incipientes, ndo articuladas, minimalistas e que requerem do professor a formacao
fora da jornada de trabalho. Isso retrata a intensificacao do trabalho docente para além
da jornada normal de trabalho, configurando-se como superexploragdo, embora seja
proclamado como politica de valorizacdo dos professores (RODRIGUES; COSTA,
2020).

Nessa Ultima década acentuou-se a preocupacao com a formacao continuada,
que entrou na pauta mundial devido a influéncia da NOT, as “[...] pressdes do mundo
do trabalho, que se vem estruturando em novas condic¢ées [...]" (GATTI, 2008, p. 62)
e ao fracasso da instituicdo escola: “[...] a constatagao, pelos sistemas de governo, da
extensdo assumida pelos precarios desempenhos escolares de grandes parcelas da
populagao” (GATTI, 2008, p. 62).

Desta forma, as politicas publicas direcionadas a formacao docente tornaram-
se o centro do processo educacional, gerando mudancas e reformas curriculares no
contexto do trabalho docente, bem como atrairam olhares de agéncias internacionais,
gue culminaram na prescricdo de documentos enfatizando a importancia de um olhar

emergencial para as situagoes de precariedade da educacédo no Brasil.

Dentre eles, destacamos trés documentos do Banco Mundial (1995, 1999,
2002), em que essa questdo é tratada como prioridade, e neles a educacgéo
continuada é enfatizada em seu papel renovador; o0 documento do Programa
de Promocéo das Reformas Educativas na América Latina (PREAL, 2004); e,
como marcos amplos, a Declaracdo mundial sobre a educacao superior no
século XXI: visdo e acdo, e o texto Marco referencial de acdo prioritaria para
a mudanca e o desenvolvimento do ensino superior (UNESCO, 1998); a
Declaracao de principios da Cupula das Américas (2001); e os documentos
do Forum Mundial de Educacéo (Dacar, 2000). (GATTI, 2008, p. 62, grifos
Nossos).

Os trés documentos internacionais que tratam da questéo da qualificacéo e da
capacitacdo recomendadas por empresarios, governos e organismos multilaterais,
com base na nova organizacédo do trabalho docente, que implicaram diretamente a
formacdo. Gatti (2008, p. 62) analisa que nesses “‘documentos, menos ou mais
claramente, esta presente a ideia de preparar os professores para formar as novas
geragdes para a ‘nova’ economia mundial e de que a escola e os professores nao

estao preparados para isso”.
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O primeiro documento € o que cria 0 Programa de Promocdo das Reformas
Educativas na América Latina — PREAL, que foi financiado por organizacdes

internacionais, entre elas o Banco Mundial, tendo sido

fundado em 1996 e sediado no Chile, é codirigido pelo Dialogo
Interamericano, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (USAID), pelo BID e, frequentemente, realiza
trabalhos de pesquisa sob encomenda para o Banco Mundial e/ou com
financiamento deste organismo, além de contar com o apoio do GE
(Fundacao General Electric) e outros doadores. (SANTOS, 2006, p. 2).

Em 1996 foi criada a Comissao Internacional sobre Educagéo, Igualdade e
Competitividade Econémica na América Latina e Caribe pelo Dialogo Interamericano
e a Corporacao de Investigacdo para o Desenvolvimento (CINDE), responsavel por
analisar a situagcdo do desenvolvimento da educacdo e apresentar conclusdes e
recomendacdes para a orientacao e elaboracao das politicas.

A comissdo, ap6s analisar a situacdo da educacdo, elaborou quatro

recomendacdes

1. Estabelecer padrdes para o sistema de educacédo e medir o progresso na
sua implementacao.

2. Conceder as escolas e as comunidades maior controle e responsabilidade
sobre a educacao.

3. Fortalecer a profissdo docente através de aumento dos salarios, uma
reforma do sistema de formacdo e uma maior responsabilidade dos
professores com a comunidade que servem.

4. Aumentar o investimento por aluno na educacao basica. (PREAL 1998, p.
5, grifos nossos).

Estas quatro recomendacdes foram dirigidas aos pais, ao governo, aos
professores, a comunidade empresarial, aos lideres politicos e aos organismos
financeiros internacionais. Tendo em vista nosso objeto de estudo, trazemos para a
pauta desta andlise a recomendacao n. 3, em que se observam essas caracteristicas
gue fundamentam a proposta: de que aumento salarial fortalece a categoria, o que
€ um fato, mas, ao mesmo tempo, o documento convoca 0s professores a assumirem
novas responsabilidades, ndo ligadas diretamente ao ensino, mas a participacdo na
comunidade; e, por ultimo, propde uma reforma, mas ndo menciona a participacao
do professor na sua construcao, destituindo-o da participacéo politica ha sua prépria

formacéo.
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Quanto a Declaracdo Mundial sobre a “Educacao superior no século XXI: viséo
e agao” e ao texto “Marco referencial de agao prioritaria para a mudanca e o

desenvolvimento do ensino superior” (UNESCO, 1998), Castanho afirma que

[...]trata-se de um documento de compromisso entre 0s modelos
contemporéaneos, incorporando parcialmente o modelo emergente, ou seja, 0
neoliberal-globalista-plurimodal, também parcialmente o modelo estabelecido
e em crise de hegemonia, o democratico-nacional-participativo, tendo
mesmo, em certas passagens, um tom que o aproxima do referencial critico-
cultural-popular. Este ultimo, por definicdo, é a voz da resisténcia a exclusao,
da promocao da inclusdo, € o discurso do ndo, um grito que sobe dos
subterraneos da liberdade. O modelo estabelecido e em crise de hegemonia
€ o discurso do talvez, que esconde o0 sim ao proclamar o ndo. E o modelo
emergente, o neoliberal, € o discurso do sim sem disfarces, da promocao
ativa da exclusdo em nome da eficiéncia capitalista. (CASTANHO, 2000, p.

166).

Esses documentos foram elaborados com a intencao de reformular a educacgéo
de nivel superior, porém fundamentam-se em ideais neoliberais, idealizam uma
educacao universitaria nos modelos de uma educacdo contemporanea, que vém
transformar a formag&o inicial do professor em nome da eficiéncia capitalista.

A Declaracgéo de principios da Cupula das Américas (2001) e os documentos
do F6rum Mundial de Educacédo (Dacar, 2000) também reformulam a formacéo de
professores, visando contemplar o mercado econfmico, enfatizando o
desenvolvimento da formacao por competéncia. Assim, Gatti ( 2008, p. 62) afirma que,
“[...] chega-se, dessa maneira, a énfase nas competéncias a serem desenvolvidas
tanto em professores como nos alunos”.

Gatti (2008, p. 62) conclui que nas duas Ultimas décadas a questdo de
desenvolver competéncias nos profissionais esta ligada as politicas com ideérios
neoliberais; assim, ela enfatiza que em ultima instancia, a competéncia do profissional
€ condicao de ser competitivo, social e economicamente.

No documento denominado Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores de Educacéo Basica, orientacdes gerais, publicado no site do MEC, é dito
gue as reformas educacionais estabelecidas nos documentos dos organismos
internacionais na década de 1990 fizeram com que o Brasil estruturasse a politica

nacional de formacao fundamentada na

pedagogia pragmatica para a empregabilidade, assumindo assim o ideario do
mercado como perspectiva geral pratica. Tal perspectiva, de carater
individualista e imediatista em relacdo ao mercado de trabalho, vai nortear
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também as iniciativas no plano da formacéo inicial e da formacg&o continuada
e em servico, no ambito da reforma educacional que entao se efetivava no
pais. (BRASIL, 2005 , p.12).

Nas Uultimas décadas, as determinacdes dos organismos internacionais
tonaram-se parte da politica educacional e, por consequéncia, ajudaram a implantar
0s seus (des)caminhos, pois, por meio destas determinagcbes, o Estado ficou
subordinado a elaborar e implantar politicas de formagdo com ideologia neoliberal.

Para Freitas (2002, p. 138).

[...] a educacéo e em particular a formacgéo de professores, campos assolados
pelas determinacdes dos organismos internacionais que impdem aos
diferentes paises seus fins e objetivos, tornando-os subordinados as
orientacBes politicas neoliberais e mais bem adequados as transformacdes
no campo da reestruturacdo produtiva em curso.

As Conferéncias Mundiais, as Declaragdes Internacionais e os documentos de
orientagdo mais pontual estabeleceram algumas determinacgdes para regulamentar as
politicas e as leis educacionais dos paises considerados em desenvolvimento, na
perspectiva técnica da “formacédo de professores com énfase no carater técnico
instrumental, com competéncias determinadas para solucionar problemas da prética
cotidiana” (FREITAS, 1992, p. 143). Desta forma, seus aspectos contribuem para os
(des) caminhos dos programas e ac¢bes de formag&o continuada nacionais com o
intuito de prescrever tarefas, tais como atender a demanda do mercado, transformar
os professores em instrutores para formacdo de uma mao de obra cada vez mais
alienada desde a escolarizacao basica.

No periodo contemporaneo, identificamos um projeto de educacdo para a
classe trabalhadora que se constitui em meio para controlar a sociedade.

A implantacéo da formacéo de professores no Brasil inicia-se em 1955, com
a criacdo dos Centros Regionais de Pesquisa Educacional — CBPE, sob a
administracdo de Anisio Teixeira, instalados em algumas capitais estrategicamente
distribuidas pelo Pais: Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Sado Paulo,
além do Centro Nacional, no Rio de Janeiro.

Os CBPE assumem a organizacéo de trabalho dentro do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, considerado na época como um ministério
menor dentro do préprio MEC, que passou a ser responsavel por iniciativas de

intervencao, atuando em trés frentes:
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1) uma politica editorial que incluia a publicagdo tanto de textos didaticos,
guanto de livros voltados para a analise e interpretacdo dos problemas
brasileiros, com énfase no conhecimento da situacdo educacional, entre os
guais se incluem alguns livros que séo hoje considerados classicos do campo
da sociologia, como Os dois Brasis, de Jacques Lambert, ou da pesquisa
educacional, como a Escola Priméaria Metropolitana, de Luiz Pereira, e
Professoras de Amanha, de Aparecida Joly Gouveia (livros que se
originaram, alids, de pesquisas desenvolvidas pelo préprio CBPE);

2) as escolas experimentais, vinculadas aos Centros Regionais de Pesquisa;
3) os cursos de formagéo de professores e especialistas. (BRASIL, 2008, p.
35).

No INEP, a formacgao de professores recebeu a mesma atencéo dispensada
aos livros didaticos e as inovacfes nas escolas, que indicam ser ela quase estatica e
com o objetivo classico:

[...] a finalidade era elevar o nivel de preparo do professor para fornecer-lhe
a atitude cientifica, isto €, de experimentacao, de ensaio em relacédo a ideias
e teorias, e de respeito aos fatos comprovados (para) que ele saiba, melhor
€ mais seguramente, como executar o singelo programa da escola primaria,
tao dificil, na sua singeleza, de ser realmente ensinado (TEIXEIRA 1932, p.
356).

Naquela conjuntura, as escolas eram elitizadas, de modo que os setores mais
pauperizados da classe trabalhadora geralmente tinham acesso estritamente ao
ensino primario. Por isso, observa-se a demanda de formacdo cientifica, pois
necessitava-se que o professor auxiliasse no enfrentamento de problemas sociais que
ndo estavam em pauta. Até 1960, 39,4% da populacdo maior de 15 anos era composta
por analfabetos, ou seja, quase 16 milhGes de pessoas (RIBEIRO, 2003, p. 137).

Em 1964 instalou-se o governo ditatorial para assegurar a continuidade da
ordem socioecondmica”, resultante da unido dos empresarios com os militares,
culminando no golpe civil-militar. Desta forma, a classe dominante antes do golpe
também permanece no poder, sendo “inegavel seu significado de ‘mudancga politica
radical’, atestada até mesmo pelo simples fato da permanéncia dos militares no poder
por 21 anos, caso inédito na histéria politica brasileira” (SAVIANI, 2008, p. 294).

Com a ditadura militar instaurada na década de 1970, a formacao continuada
neste periodo foi centrada na “valorizagao de principios de racionalidade técnica, da
hierarquizacao de fungdes, da burocratizacdo da escola” (SILVA; FRADE , 1997, p.
33). O momento histoérico exigiu da categoria um ensino mais técnico e menos critico,
fundamentado na hierarquia, na ordem, no respeito as autoridades, enfim, que

reproduzisse a ordem politica vigente.
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Segundo Saviani (2008, p. 294-295), a educacao foi controlada severamente,
e 0 regime militar deixou um oneroso legado cujos efeitos continuam afetando a
situacdo social do pais nos dias de hoje.

A forma autoritaria como o0 governo se instituiu e gerou as instituicdes publicas
influenciou ndo sé a gestdo delas, como também as formas de ensinar: “as
concepcodes de ensino e de formacgao decorrentes do projeto dominante de educacgao
da Ditadura Civil-Militar acabaram por trazer uma formacédo fragmentada com a
finalidade de adaptar os sujeitos a precariedade do meio em que estavam inseridos”
(LEME; BRABO, 2019, p. 83).

Durante a ditadura foram celebrados acordos MEC/USAID'#, dos quais resulta
a reforma do ensino primario e secundario por meio da Lei n. 5692/1971, e essa
intensa desordem na educacéo perdurou nas décadas seguintes: “[...] 1980 e 1990,
as interferéncias dos organismos internacionais de financiamento, ja presentes e
decisivas, tornam-se mais expressivas, incidindo sobre os rumos da escolarizacdo e
sobre a formacgao de seus profissionais” (SAMPAIO; MARIN, 2004, 1.204). As politicas
de formacdo de professores também foram influenciadas pela globalizacao
econdmica, e suas implicagdes atingiram o trabalho docente naquela conjuntura.

A ascensédo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a Presidéncia (1995-2002)
foi marcada pela alianca de centro-direita, juntamente com a lideranca da coligacdo
PSDB-PFL, que predispunha as condi¢cdes para uma nova ofensiva conservadora
(SAVIANI, 1997, p. 157). A politica desenvolvida por FHC tirou a responsabilidade do
Estado de manter as universidades publicas — desta forma, elas ficaram sem recursos
financeiros para se manterem — e também operou controlando a producao cientifica
nacional. Na gestdo de FHC “o ajuste do Estado foi assumido como parametro de

estabilizacdo macroecondmica, recomendada pelos organismos multilaterais

14 “Trata-se de um organismo do governo dos Estados Unidos que, a partir de 1964, passa a dar
assessoria ao regime militar, principalmente na area da educacgéo. Os varios acordos assinados vieram
a publico no final do ano de 1966. A concepgédo educacional da USAID assenta-se em trés principios
bésicos: 1) educacdo e desenvolvimento, o que significa formacéo de profissionais para atender as
demandas de méo de obra pelo mercado de trabalho, que se supde em expanséo; 2) educacéo e
seguranca, que visa formar o cidaddo consciente que, no caso brasileiro, se consubstancia no ensino
das disciplinas Educacdo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos de
Problemas Brasileiros (esta no ensino superior); e 3) educacédo e comunidade, que procura estabelecer
relagbes entre a escola e a comunidade, através de conselhos de empresérios e professores. A
natureza dos Acordos MEC-USAID foi amplamente desnudada pelo jornalista Méarcio Moreira Alves, no
livro ‘Beaba dos MEC-USAID’, publicado, no ano de 1968, pela Editora Gernasa, do Rio de Janeiro”
(PALMA FILHO, 2005, p. 12).
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representantes da centralidade do capital como prioridade maxima inadiavel”
(PELEGRINI; LARA, 2007, p.162); esse periodo é marcado por privatizacoes.

Para Evangelista; Triches (2012, p. 187), “O compartiihamento de uma agenda
educacional entre paises e Organiza¢des Multilaterais — OM gerou o fendbmeno da
universalizacdo e da homogeneizagédo de politicas educacionais, dos anos de 1990
para ca, principalmente nos paises periféricos”. Neste periodo, ocorreu a promulgacao
da LDBEN N. 9.394/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo
nacional, assegurando normas para a formacao dos professores, em que destacamos

0 §2°do art. 62 e o paragrafo unico do 62 A:

§ 2° A formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. Paragrafo
Unico Garantir-se-a formacéao continuada para os profissionais a que se refere
o0 caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo basica e
superior, incluindo cursos de educacédo profissional, cursos superiores de
graduacdo plena ou tecnolégicos e de pés-graduacao. (BRASIL, 1996).

Em 1996, o Brasil estava sob a Presidéncia de Fenando Henriqgue Cardoso.
Assim a educacdo era desenvolvida nos moldes da ideologia neoliberal. Segundo
Freitas (2007),

Também a época a qualidade da educacao e da escola basica passa a fazer
parte das agendas de discussdes e do discurso de amplos setores da
sociedade e das acdes e politicas do MEC, que buscava criar consensos
facilitadores das mudancas necessérias na escola basica, principalmente no
campo da formacao de professores. Tais mudancas encontram no processo
de elaboracéo e aprovacao da LDB, em 1996, o marco da institucionalizacao
das politicas educacionais que, e gestadas desde o inicio da década, se
aprofundam nos anos de FHC e fundamentam, posteriormente o Plano
Nacional de Educacdo (PDE) do governo, em contraposicdo ao PNE da
sociedade. (FREITAS, 2007b, p. 25, grifos nossos).

Neste periodo, o MEC implantou politicas educacionais que facilitaram as
mudancas diretamente na escola, no processo educacional, com o intuito de obter a
gualidade na educacdo. A politica de formacao de professores torna-se, também, um
campo que precisava ser alterado; desta forma, foram estabelecidas na LDB normas
em relacdo a formacao inicial e continuada, mas a preocupagado ndo era com a praxis
do professor, e sim atender a demanda da situacao do pais.

O MEC, nas décadas de 1990 e 2000, implantou politicas que visavam

assegurar a qualificacao profissional e a qualidade da educagéo, dentre as quais
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apresentamos o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e o Plano Nacional de Educacao
(PNE).

No Plano de Acbes Articuladas (PAR), destacamos a Dimenséo 2 e o Eixo de
atuacdo de formacdo de professores e profissionais, Area 2, que trata do objeto de
estudo desta pesquisa, a politica de formacao continuada de professores. Assim, as

estratégias do PAR atuam em cinco Areas:

Area 1. Formacao inicial de professores da educac&o basica.

Area 2. Formac&o continuada de professores da educacéo basica.

Area 3. Formacédo de professores da educacédo bésica para atuacdo em
educacdo especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas.

Area 4. Formacao inicial e continuada de professores da educacdo basica
para cumprimento da Lei 10.639/03, que inclui no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileiro.
Area 5. Formacéo do profissional de servicos e apoio escolar. (BRASIL, 2012,
grifos nossos).

E importante destacar que o Prd-Letramento — Programa de Formagc&o
Continuada de Professores das séries Iniciais do Ensino Fundamental esta previsto
no Indicador 2.2.2 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formacgéo
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, da

Dimensé&o 2 do Programa de Ag¢Oes Articuladas (PAR).

2.1 - A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (05 de outubro de 1988) e
a LDB (Lei N°9.394, 20 de dezembro de 1996)

Em 1988, temos um marco histérico de extrema importancia para o
desenvolvimento da nacéo brasileira: a promulgacdo da Constituicdo Federal, que
dispde de um capitulo para normatizar a educacéao brasileira, estabelecendo as bases
da regulamentacéo, da manutencéo e do desenvolvimento do ensino na educacao
bésica, definindo politicas essenciais, como a remunera¢cdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacgéo, a gestdo democratica.

O art. 206 da Constituicdo Federal normatiza os principios do ensino:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC no 19/98 e
EC no 53/2006) I-igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola; ll-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; lll-pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
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coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV—gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; V—valorizacdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; VI-gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
Vll-garantia de padrdo de qualidade; VllI-piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988).

No ano de 1996, promulga-se a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que estabelece as diretrizes da educagao nacional, assegurando
normas para o sistema escolar (BRASIL, 1996).

A LDB n. 9394/1996 visa assegurar o aperfeicoamento profissional continuado,
com licenciamento peridédico remunerado e critérios para progressao na carreira.
Assim, os cursos de formacdo continuada tornaram-se requisito para progressao,
conforme destacado anteriormente. Em alguns estados e municipios foram instituidos
planos de cargos e carreira, com normas diferentes das nacionais, como, por exemplo,
nao dispensar os seus professores das atividades escolares para realizar curso de
formacao, durante a jornada normal de trabalho.

A formacéo dos professores sofre impactos com a promulgacao do novo texto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N. 9394/1996. Os artigos que
tratam da formacé&o nessa lei buscaram estabelecer o desenvolvimento da formacéo
e o trabalho docente.

Brzezinski (2010, p. 186) cita que no cenario politico para a aprovacao da LDB
houve embates entre dois projetos: de sociedade e de educacdo, compostos por
atores de mundos cujo ideario € antagonico: as necessidades reais dos educadores e
as imposicoes legais.

A LDB foi sancionada e implementada no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), mas a disputa entre 0s projetos continua acirrada,
predominando politicas e praticas do neoliberalismo, cujo principios exaltam a
globalizacdo, o poder da classe dominante, as organizacdes internacionais
deliberando em nossas acoes e, por fim, um Estado que se omite.

Segundo Brzezinski (2010, p. 187), vivemos num mundo que

[...] é considerado por mim como aquele em que, com aporte nos principios,

politicas e préticas neoliberais, vem saudando a globalizacdo excludente
como sinal inquestionavel de desenvolvimento sustentavel, de modernidade,
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de qualidade de vida no planeta, reafirmando a parceria com elites
dominadoras e com o capital estrangeiro que ditam normas para as politicas
publicas brasileiras determinadas pelo Estado Minimo Nacional.
(BRZEZINSKI, 2010, p. 187, grifos nossos).

Os bastidores da promulgacdo da LDB descritos pela autora, ainda se
configuram na politica educacional brasileira, e o dito “mundo oficial” mantém as
praticas neoliberais e a defesa da globalizacdo excludente ditando as normas, que
resultam em implicacdes para o desenvolvimento da formacao dos professores.

Ao analisar a redacgéo do art. 62 (Quadro 1), constatamos que foi estabelecido
gue cabe ao professor com licenciatura plena o direito de atuar no exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,
entretanto, a lei admite que os professores com somente Magistério em nivel Médio
também atuem na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Saviani ressalta que se trata de uma formagcdo minima para as tarefas da
socializacdo e alfabetizacdo das criangas na escola, 0 que se constituiu numa

contradicéo:

Ora, como a LDB colocou no corpo da lei que a formacéo deveria ser, em
regra, no nivel superior, mas admitiu como forma¢&o minima a de nivel médio
na modalidade normal, entdo isso significa que, permanentemente, admitia-
se a formacdo em nivel médio. Assim, a técnica legislativa correta implicaria
gue no corpo da lei se fixasse apenas a regra: os professores, para atuar em
qualquer nivel de ensino, deverédo ter formacgdo de nivel superior. (SAVIANI,
2015, p. 614).

Na verdade, houve um equivoco da redacao no corpo da lei, pois deveriam ser
estabelecidas disposi¢des transitorias sobre tal matéria, para que os profissionais que
nao possuissem nivel superior tivessem um prazo para cursar uma graduacao, bem
como politicas referentes a essa temética em nivel federal (SAVIANI, 2015, p. 614).

Saviani (2015, p. 615) cita que, “por conta da falha de técnica legislativa, logo
gue a lei foi aprovada, os mantenedores de escolas normais de nivel médio
levantaram a argumentacdo de que, estando no corpo da lei, era uma disposicao
permanente”; desta forma, o governo deixa de fazer a devida correcao e a habilitagdo
para magistério no nivel médio torna-se permanente. Assim, como a lei entraria em
vigor na data de sua publicacdo, no caso, 23 de dezembro de 1996, obviamente ndo
seria razoavel, nessa data, demitir todos os professores que nao tinham formacao

superior.
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A LDB, ao admitir que o professor somente com o nivel médio possa atuar em
sala de aula, representa um retrocesso, pois atualmente temos professores
habilitados em nivel superior para atender a demanda das salas de aula; desta forma,
compreendemos que a legislacdo em epigrafe precisa ser atualizada.

Destaca-se a preocupacédo com as formacgdes iniciais aligeiradas, fora dos
parametros estabelecidos pela LDB e pelas Resolu¢des que estabelecem as diretrizes
curriculares para os cursos de licenciatura, pois “o aligeiramento da formacgao inicial
dos professores em exercicio comeca a ser operacionalizado, na medida em que tal
formacéo passa a ser autorizada fora dos cursos de licenciatura plena como até entao
ocorria € como estabelece o art. 62 da LDB” (FREITAS, 2002, p.148).

Nos anos seguintes, sucessivas reformas curriculares tornaram a formacéao
inicial mais rapida, pragmatica e teoricamente mais fragil, pois se constituia uma ideia
de que a boa a formacdo deveria, necessariamente, consolidar-se na prética
profissional, na formacéo continuada.

A LDB N. 9394/1996 normatiza todas as questdes que envolvem a educacéo
nacional. Desta forma, estabelecemos como recorte analisar as normas da LDB que
tratam sobre a formacg&o continuada, ponderando primeiro sobre a sua publicacéo

original, e posteriormente as leis que alteraram seu texto quanto a formacao.

Quadro 1: Analise dos artigos referentes a formagao continuada do Titulo “Dos
profissionais” na LDB 9394/1996, quando da promulgacao da Lei, com énfase
na formacéo continuada

Localizacéo Extrato
Art. 61 | - presenca de sélida formagdo bésica, que propicie o conhecimento
Paragrafo unico. dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
Fundamentos da | trabalho;
formacéao de | I — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
professores supervisionados e capacitacdo em servico;
Il — o aproveitamento da formac@o e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades.

Art. 62 § 1 - A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime
Paragrafos de colaboracéo, deverdo promover a formagéo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério;

§ 2 - A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia;
§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educacéo a distancia. (NR)
Art. 62 - A Art. 62-A. A formacéo dos profissionais a que se refere o inciso Ill do
formacao dos | art. 61 far-se-a por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em
profissionais nivel médio ou superior, incluindo habilitages tecnolégicas.
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(Lei 12.796, 4 de abril
de 2013)

Paragrafo dnico. Garantir-se-a formagdo continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicbes de educacdo béasica e superior, incluindo cursos de
educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de pés-graduacéo.

profissionais

Art. 63 | — Cursos formadores de profissionais para a educac@o bésica,
Estabelecimentos inclusive o superior, destinado a formacao de docentes para a educacéo
formadores infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;
Il — Programas de formagédo pedagdgica para portadores de diplomas
de educacéo superior que queiram se dedicar a educac¢éo basica;
Il — Programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis.
Art. 67 Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
Promocéo da | licenciamento periddico remunerado para esse fim;
valorizacdo dos | V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na

carga de trabalho

Art. 87

Disposicdes
transitorias

§ 3° O Distrito Federal,

cada estado e
municipio e,
supletivamente, a

Unido, devem:

Il — realizar programas de capacitacdo para todos 0s professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia;

§ 40 Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento

em servico.

Ao analisar os artigos da LDB que abordam a formacédo de professores

apontados no Quadro 1, constatamos que séo utilizadas algumas terminologias que

correspondem ao desenvolvimento dos docentes, como: formacdo continuada,

capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento. Percebemos que cada terminologia

utilizada corresponde a um entendimento especifico a uma compreenséao especifica],

demonstrando, desta forma, as concepc¢Bes pedagogicas e as ideologias que

permeiam esta terminologia.

Inicialmente procuramos identificar o significado das terminologias no dicionario

online Dicio de portugués.

Capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o

propdsito de contribuir

institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais.
Ato de se tornar apto, habilitado, de passar a possuir uma habilitacéo.
Aperfeicoamento: Ato de aperfeicoar, de melhorar, de aproximar-se da

para o desenvolvimento de competéncias

perfeicao; aprimoramento: trabalhamos para o aperfeicoamento do projeto.
Acdo de se especializar, de obter um nivel escolar ou académico mais
elevado; especializacao: curso de aperfeicoamento profissional.
Treinamento - Acdo de treinar, de se preparar para disputas, torneios ou
competicdes esportivas; treino: o time passara por treinamento intenso antes
da competicdo. (DICIO, 2022).

No segundo momento trazemos a analise das terminologias no contexto da

legislacdo; assim, destacamos 0s seguintes aspectos:
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A LDB em sua redacdo prevé a capacitacdo em servigo; desta forma, os
profissionais da educacdo poderdo ser capacitados por meio do desenvolvimento de
determinada competéncia, direcionada para determinada area, ou seja, 0 docente
seré capacitado para desenvolver a competéncia de trabalhar determinado contetdo
ou alguma atividade dentro de sua rotina.

A capacitacdo em servico como fundamento da docéncia valoriza
conhecimentos cientificos, sociais e laborais e valoriza conhecimentos tacitos,
advindos de experiéncias nao didaticas.

Identificamos também a utilizacdo da terminologia aperfeicoamento, que
remete ao ato de aperfeicoar-se num determinado estudo, de melhorar a pratica do
dia a dia, portanto, levar o profissional da educacéao a aperfei¢coar o seu conhecimento
sistematizado.

Destacamos, ainda, que € possivel encontrar o treinamento para trabalhar a
formacdo com os professores, porém, ao se utilizar esta terminologia, entendemos
gue, como o proprio nome diz, € um treino, excluindo, assim, qualquer consideracao
sobre o conhecimento sistematizado.

Assim, depreendemos que 0s termos

[...] s@o utilizados tendo como base a constituicdo histérica, social, cultural e
politica de cada pais. Gatti explica que o termo continuada € bastante
utilizado nos documentos do Conselho Nacional de Educacéo, no Brasil. A
legislacéo brasileira, a citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional
n.° 9394/1996, traz a nomenclatura continuada para se referir a esse aspecto
de uma formacédo, que esté inerente a docéncia. Ademais, essa Lei explicita
gue € dever do poder publico oferecer formacao inicial e continuada aos
profissionais da educacdo. Os programas federais de formacdo de
professores em exercicio das redes publicas de ensino como, por exemplo,
os destinados aos alfabetizadores brasileiros, também trazem esse termo,
entretanto numa perspectiva muitas vezes centrada na disseminagéo de uma
perspectiva de ensino e na defesa de uma proposta tedrico-metodoldgica.
(SILVA; ROCHA, 2021, p. 1.151).

Enfim, neste estudo questionamos formacgdes que utilizam treinamentos para
promover a formacédo junto aos seus professores, pois entendemos que a formacéao
continuada necessita promover o conhecimento cientifico, cultural e historico.

Para Saviani (2011), a formacéo continuada vem

[...] se guiando pelo maximo de resultados com o minimo de investimentos,
com [...] o objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor culto.
Ora, o professor técnico é entendido como aquele que é capaz de entrar

numa sala de aula e, aplicando regras relativas a conduta e aos
conhecimentos a serem transmitidos, seja capaz de se desempenhar a
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contento diante dos alunos. Diversamente, o professor culto é aquele que
domina os fundamentos cientificos e filoséficos que Ilhe permitem
compreender o desenvolvimento da humanidade e, a partir dai, realiza um
trabalho profundo de formacéo dos alunos a ele confiados. (SAVIANI, 2011,
p. 13).

Quanto a politica de formacéo inicial, o caput do Art. 62 mantém a situacdo
anterior em que, para os niveis da educacao infantil e para as séries iniciais do ensino
fundamental, o nivel técnico é suficiente — admissdo de professores cujo nivel
demandara maiores investimentos para capacitacdo em servigo.

O § 1°do Art. 62 da LDB, descrito no Quadro 1, prevé o regime de colaboracéo
entre os entes federados para promover as politicas de formacéo dos profissionais de
magistério. E, nos 8§ 2° e 3° do Art. 62, autoriza a utilizacdo recursos e tecnologias
EAD para realizar formacéo continuada e capitacdo dos profissionais de magistério,

subsidiariamente.

E notdria a amplitude alcancada pelo regime de colaboracg&o, se considerada
a Constituicdo Federal. A LDB n° 9394/1996 ndo s incorporou a ideia do
regime de colaboracdo, com o objetivo de concretizar o federalismo
colaborativo posto na Carta de 88, como também estendeu esse regime a
todos os ambitos educacionais. No entanto, passadas mais de duas décadas
da aprovacao do artigo no corpo da Constituicdo, ainda ndo temos a lei que
regulamente essas normas. Apesar de uma ndo aprovacdo dessa lei,
percebemos um esforco para que a qualificacdo dessa cooperagéo ocorra.
(FERNANDES, 2013, p. 172)

O regime de colaboracao esta previsto na CF 1988, na LDB e no PNE, mas, ja
se passaram algumas décadas e até o presente momento nao foi elaborada uma
legislacdo para regulamentar as normas sobre o funcionamento do regime,
especificando o que compete para cada ente federado. Atualmente a colaboragao
acontece por meio da adesao do sistema estadual e municipal de ensino a programas
e politicas educacionais relacionadas a formacédo de professores implantadas pela
Uni&o.

Quanto ao alcance das instituicdes de Ensino Superior das instituicdes privadas
para atuacdo na formacéo inicial, foi ampliado pelo Art. 63, assim, as ISEs podem
oferecer cursos aos profissionais para complementar outras areas e também a
formacdo continuada, colaborando para a expansdo da formacdo docente como
negocio.

O empenho dos governantes em formar professores técnicos em cursos de curta
duragdo os leva a criticar a universidade acusando seus docentes de se
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preocuparem mais com o aspecto tedrico deixando de lado a formacéo pratica dos
novos professores. Dai o dispositivo da LDB prevendo a criacdo de Institutos
Superiores de Educacgéo e de Escolas Normais Superiores (SAVIANI, 2011, p. 13).

A promocgao da valorizagcdo dos profissionais, prevista no Art. 67, admite a
importancia de o professor ter um tempo para atividades de aprimoramento fora da
jornada e de forma remunerada, para pos-graduacéo, reconhecendo que a formacao
€ instrumentalizacdo para o trabalho.

O § 3° do Art. 87, das Disposicdes transitorias, prevé o seguinte: O Distrito
Federal, cada estado e municipio e, supletivamente, a Unido, devem promover: a
Reiteracdo do regime de colaboracdo na formacdo continuada de professores; a
Previsdo de programas de capacitacdo; a politica de elevacdo do nivel de formacéao
inicial dos professores.

Registramos que o § 4° do Art. 87 foi revogado pela Lei N. 12.796/2013, pois
estabelecia em sua redacdo que até o fim da Década da Educacdo, apds a
promulgacdo da LDB, seriam admitidos somente professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico, 0 que até a presente data ainda ndo
foi cumprido; desta forma, em 2013, revogou-se o paragrafo em questéo.

No quadro 1 destacamos o Art. 62 A, incluido na LDB no ano de 2013, que
garante a formacdo continuada para os profissionais que possuem 0 curso de
Pedagogia com habilitagBes, como também os profissionais que possuem o mestrado
ou doutorado nas mesmas areas, podendo ela ser feita no local de trabalho ou
instituicdo de ensino da educacéao basica ou ISEs. Consideramos que a redacao deste
artigo promove abertura para o comércio nas licenciaturas e habilitacdes oferecidas
pelos ISEs.

A LDB n. 9394/1996 foi promulgada e alterada vérias vezes com o intuito de
promover inovacdes, mas, ao analisar a parte referente ao processo de formacao
continuada, constatamos que nao houve alteracdes eficazes: quanto a habilitacdo dos
professores, quanto admitir ainda professor dar aula com o normal médio -
Magistério, como também permitindo que os ISEs oferecam cursos que habilitem os
professores e a falta de uma normatizacdo quanto ao regime de colaboragéo.

Atualmente, as politicas de governo sdo implantadas com a finalidade de
promover cursos técnicos, que assegurem a mao obra e desenvolvam habilidades e
competéncias nos alunos para desempenhar funcbées meramente mecanicas. Essa

pratica também acontece na formacao docente, pois o professor, em sua formacéao
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inicial, também ir4 desenvolver somente a parte pratica, deixando de contemplar a
formacéo tedrica, o conhecimento.

O Art. 87 da LDB n. 9394/1996 institui a Década da Educacéao, sendo que desde
a promulgacéo da LDB ja foi publicizados dois PNEs: o primeiro vigorou de 2001 a
2010 e o segundo foi aprovado pela Lei N° 13.005/2014, com vigéncia de dez anos,
de 2014 a 2024.

2.2 - O financiamento da formagado continuada: o Fundef (Lei N° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996) e o Fundeb (Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020)

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14,
de setembro de 1996, e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997, com o objetivo de contribuir
com a formacéo e a valorizacdo docente. A partir de 2007, por meio da Emenda
Constitucional n. 59/2009, tornou-se o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A
primeira alteracdo a destacar € a denominacéo do Fundo, pois o atual FUNDEB passa
a atender toda a educacdo basica: educacéo infantil, ensino fundamental e médio.

Assim, iremos analisar o FUNDEF e o FUNDEB em relacdo as normas que
estabelecem para a formacéo continuada e verificar o que foi alterado de um fundo

para o outro. Isso é apresentado no quadro a seguir:

Quadro 2: Analise do FUNDEF e do FUNDEB com énfase na formacao
continuada (Lei N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996-FUNDEF, Lei N° 11.494,
de 20 de junho de 2007 - FUNDEB e Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 -
FUNDEB permanente)

Localizacéo/Extrato Localizac&o/Extrato Localizagcdo/Extrato
FUNDEF FUNDEB FUNDEB

Lei N° 9.424, de 24 de | Lei N° 11.494, de 20 de | Lei N° 14.113, de 25 de dezembro
dezembro de 1996 junho de 2007 de 2020

Art. 6° Art. 22. Art. 2° Os Fundos destinam-se a
Paragrafo anico. Nos | Pelo menos 60% | manutencdo e ao desenvolvimento
primeiros cinco anos, a contar | (sessenta por cento) dos | da educacdo basica publica e a
da publicacdo desta Lei, serd | recursos anuais totais dos | valorizacdo dos profissionais da
permitida a aplicacdo de | Fundos serdo destinados | educacdo, incluida sua condigna
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parte dos recursos da parcela | ao pagamento da | remuneracéo, observado o disposto
de 60% (sessenta por cento), | remuneracdo dos | nesta Lei.
prevista neste artigo, na | profissionais do

capacitacdo de professores
leigos, na forma prevista no
art. 9°, § 1° (Vide Medida
Proviséria n° 339, de 2006).
(Revogado pela Lei n°

magistério da educacao
béasica em efetivo
exercicio na rede publica.
(Revogado)

Art. 26. Excluidos os recursos de
gue trata o inciso Il do caput do art.
5° desta Lei, proporcdo néo inferior
a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos

11.494, de 2007) Art. 40 referidos no art. 1° desta Lei sera
Paragrafo  Unico. Os | destinada ao pagamento, em cada

Art. 9° Planos de Carreira | rede de ensino, da remuneracdo

§ 2° Aos professores leigos é | deverao contemplar | dos _profissionais _da _educacéo

assegurado prazo de cinco | capacitacdo profissional | basica em efetivo exercicio.

anos para obtencdo da | especialmente voltada a

habilitacdo necessaria ao | formagéo continuada com | Art. 50

exercicio das atividades | vistas a melhoria da | Paragrafo dnico. Os planos de

docentes. gualidade do ensino. | carreira deveréo contemplar
(Revogado) capacitacao profissional

Art. 13 especialmente direcionada a

Il - capacitagdo permanente

formacéo continuada com vistas a

dos profissionais de
educacédo; (Revogado pela
Lei n®11.494, de 2007)

melhoria da qualidade do ensino.

Analisando o Quadro 2, constatamos um avanco na transformacéo do FUNDEF
para o FUNDEB. A alteracdo contribui para aprimorar o desenvolvimento das etapas
da educacgéo brasileira. Entretanto, o Art. 26. prevé que proporg¢ao nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seja destinada ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio; na ementa do FUNDEB, entretanto, existem as normas e critérios para que
possa ser utilizado devidamente. Gatti (2009, p. 233) faz uma critica ao Fundo: “[...]
em que pesem 0s avancos decorrentes da criacéo de fundos de educagéo, o Fundef
e agora o Fundeb, ndo ha uma estrutura adequada de incentivos que apoie e fortaleca
o desenvolvimento profissional do professor”.

A criacéo e a permanéncia definitiva do Fundeb séo importantes para categoria
docente porque, desde a sua implantagdo, o Fundo assegurou que pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais seriam destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica, e no momento
assegura 70%. Mas o que autora pontua é que ainda ndo temos uma estrutura
adequada de politicas voltadas para a formacgdo continuada que contribua para o
desenvolvimento dos profissionais da carreira e o promova. Tal fato foi constatado

guando analisamos as legislacbes e percebemos que a preocupacdo maior era
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desenvolver novas habilidades e competéncias no professor de forma a atender a
realidade de um pais dominado pelo modo de producéo capitalista.

Outro destaque é que no FUNDEF foi assegurado aos professores leigos prazo
de cinco anos para obtengcdo da habilitacdo necesséria ao exercicio das atividades
docentes; desta forma, o tempo determinado j& expirou e no FUNDEB permanente

nao se delibera sobre esta acao.

2.3 - A formagéao continuada no Plano Nacional de Educacéo, Lei N° 10.172, de 9

de janeiro de 2001 (revogada)

No documento foram estabelecidas 20 metas, dentre as quais destacamos, no
guadro 3, somente o0s objetivos e as estratégias relacionadas a formacéo continuada
de professores.

Quadro 3 - Analise do Plano Nacional de Educacdao em relacao aos

objetivos e as estratégias relacionadas a formacgédo continuada de professores.

Lei N°10.172, de 9 de janeiro de 2001 (PNE 2001-2010) — formacgéo continuada

Extrato Aspecto destacado
4.3 Objetivos e Metas | 28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes
de educacdo superior a constituirem programas especiais de titulacdo e
capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-
graduacao no Pais.

5.2 Diretrizes A Lei de Diretrizes e Bases considera a educacao a distdncia como um
importante instrumento_de formacéo e capacitacdo de professores em
servico. Numa visao prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é preciso
aproveitar melhor a competéncia existente no ensino superior presencial
para institucionalizar a oferta de cursos de graduacao e iniciar um projeto
de universidade aberta que dinamize o processo de formacédo de
profissionais qualificados, de forma a atender as demandas da sociedade
brasileira

6.3 Objetivos e Metas | 20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em
informatica educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa
capacitacao.

Meta 16 Formar cinquenta por cento dos professores da educacao basica em nivel
de pds-graduacgdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacdes
continuadas em sua area de atuacao.

As diretrizes 5.2 apontadas no Quadro3 vém reforcar o normatizado na LDB,
guando define que a educacao a distancia € instrumento importante para desenvolver
a formacéo e a capacitacdo dos professores. Contudo, Costa destaca que
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[...] o ensino a distancia, que tende a aumentar o nimero de alunos atendidos,
ampliando a tarefa do professor e rompendo o principio da rela¢éo presencial
com os alunos, que € a especificidade da relacdo interpessoal caracterizada
no magistério. Se, por um lado, deve-se considerar que as tecnologias da
informacgdo e da comunicagdo podem constituir mais um recurso didatico,
com grandes potencialidades de uso para o professor, por outro, ndo se pode
deixar de considerar que elas ndo substituem o docente pessoalmente na
sala, pois € na relacéo dialégica e presencial do professor com cada aluno, e
entre os alunos na presenca do professor, que se efetiva a atividade de
reelaboracdo do conhecimento cientifico, sob a mediagcéo do docente, o qual
planeja e estabelece o confronto entre 0 senso comum do aluno e o
conhecimento cientifico. (COSTA, 2016, p. 189).

E importante destacar a importancia da tecnologia usada na educacédo a
distancia como recurso didatico, mas temos que ter claro que o professor ndao é
substituido por uma imagem. Para que aconteca a reelaboracdo do conhecimento
cientifico sdo necessérias a aula presencial e a relacao dialdgica entre professor e
aluno, e assim também é na formacdo de professores: os professores precisam
interagir, dialogar e confrontar o conhecimento tacito, acéo-reflexdo com o
conhecimento sistematizado.

Quanto ao instrumento de formacao e capacitacdo de professores em servico,
o primeiro PNE (2001-2010) o estabelece de forma geral e cita que é preciso
aproveitar melhor a competéncia existente no ensino superior presencial para
institucionalizar a oferta de cursos de graduacao e iniciar um projeto de universidade
aberta que dinamize o processo de formacéo de profissionais qualificados, de forma
a atender as demandas da sociedade brasileira.

No item 6.3 do primeiro PNE (2001-2010), foi estabelecida a capacitacdo para
professores e técnicos em informatica e o aumento em 20% ao ano da oferta da
capacitacéo.

Na meta 16 do PNE destacado no quadro 1, constata-se a valorizacdo da

categoria docente quando estabelece a meta de formar 50% dos professores da
educacédo béasica em nivel de p6s-graduacédo lato e stricto sensu, pois, ao assegurar
gue os professores cursem poés-graduacdo, a lei esta promovendo a politica de
formacéao do professor por meio do conhecimento cientifico.

O Conselho Nacional de Educacédo, no ano de 2003, publica a Resolucdo
CNE/CEB N. 01, de 20 de agosto de 2003, que assegura o direito do professor leigo

complementar sua formacao por meio de cursos que certificam na licenciatura plena.
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2.4 - A formacao dos professores leigos (Resolugdao CNE/CEB N. 01, de 20 de
agosto de 2003)

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE) publicou a Resolugdao CNE/CEB N.
01, de 20 de agosto de 2003, ratificando a garantia de direitos dos técnicos do
magistério, com formacao de nivel médio, na modalidade Normal, em relacdo a
prerrogativa do exercicio da docéncia, mediante a certificacdo de licenciatura plena:
Art. 1° Os sistemas de ensino, de acordo com o quadro legal de referéncia,
devem respeitar em todos os atos praticados os direitos adquiridos e as
prerrogativas profissionais conferidas por credenciais validas para o
magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, de
acordo com o disposto no art. 62 da Lei 9394/96. (BRASIL, 2003).
A Resolucéo estabelece que os sistemas deverédo realizar capacitacdes tanto
para o professor leigo quanto para os que possuem o0s niveis médio e superior,
tratando a todos em igualdade de condigdes, quanto a formagao continuada: “Art. 2°

Os sistemas de ensino envidardo esforcos para realizar programas de capacitacéo

para todos os professores em exercicio” (BRASIL, 2003, grifos nossos).

Ocorre que os profissionais que possuiam magistério gozavam do direito
adquirido, conforme prevé o inciso XXXVI do Art. 5° da CF/1988: “a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988). Por isso,
a resolucado s6 tem forca de lei numa condicdo de curso de formacéo continuada e
nao convocacao para fazer cursos de habilitacdo para o magistério no nivel superior.
A lei ndo pode retroagir, portanto, ndo impde requisitos de formacao inicial para
professores concursados em momento anterior a sua promulgacéo, pois, no tocante

aos casos em que o edital ndo estabelecia licenciatura plena como exigéncia,

E possivel perceber com clareza, a partir de agora, entendendo que o art. 62
se sobrep6e ao 87, que ndo existe uma obrigatoriedade exigida pela lei para
a formacé&o em nivel superior aos professores da educacéo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental. Nota-se, entdo, que, nesse mérito, ndo houve
avanco entre a L5692/71 (BRASIL, 1971) e a L9394/96 (BRASIL, 1996), pois
as duas determinacBes apontam como exigéncia uma formacao em nivel
médio com habilitacdo especifica. (PIMENTA, 2013, p. 10429).

Contudo, no artigo 2° da Resolu¢do chamou-nos a atencao a alusao as politicas
de formagéao continuada referidas como “capacitagéo”, nao no sentido de atualizagéao
de conhecimentos, mas de complementacédo de uma formacao técnica, €, no mesmo

artigo, apesar de haver a garantia dos direitos do trabalho de profissionais técnicos
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concursados antes da LDB N. 9394/1996, ha um estimulo para que eles cursem o
ensino superior, por meio de programas de fomento criados especialmente para eles,
em parceria com universidades publicas e privadas. Um exemplo foi o projeto

Pedagogia Cidada para capacitar professores da Rede Estadual Paulista:

O Programa Pedagogia Cidadad da UNESP, em parceria com 45 municipios,
graduou cerca de 5 mil professores em trés edigdes. Com carga horaria de
3.390 horas e duracao de dois anos, o curso previa aulas presenciais diarias
com tutores capacitados pela UNESP, em espacos definidos pelas
prefeituras. Duas vezes por semana eram ministradas videoconferéncias com
professores da universidade e outras instituices. Além das aulas de
conteldo cientifico, os participantes participavam de atividades culturais e
praticas de ensino, além da elaboragéo do trabalho de concluséo de curso.
(CARVALHO, 2014, p. 208).

O programa Pedagogia Cidada desenvolvido pela Unesp promove a formacao
de professores associando teoria e pratica, ministrou aulas presenciais
fundamentadas no conteudo cientifico, assim, o programa fomenta a formacéo de

professores valorizando a teoria e pratica.

2.5 - As bolsas de estudo — programa de formacéao continuada (Lei N° 11.273, de
6 de fevereiro de 2006 e Lei n° 11.502, de 11 julho de 2007)

A Lei N° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, autoriza a concessao de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacéao inicial e continuada
de professores para a educagéo basica.

A lei em epigrafe estabelece que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES concedam bolsas de estudos a professores da educacao basica,

por meio de programas e bolsas de pesquisa implantados pelo MEC.

Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE e
a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
autorizados a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos
programas de formagdo de professores para a educagdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo, inclusive na modalidade a
distancia, que visem:

| - & formacéo inicial em servico para professores da educacédo basica ainda
nao titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior;

Il - a formagdo continuada de professores da educacédo basica; (BRASIL,
2006).
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A concesséao das bolsas a professores de escolas publicas € condicionada a

adeséao dos entes federados ao programa implantado pelo MEC.

Art. 2° As bolsas previstas no art. 1° desta Lei serdo concedidas:

[...] 8 2° A concessdo das bolsas de estudo de que trata esta Lei para
professores estaduais e municipais ficara condicionada a adesdo dos
respectivos entes federados aos programas instituidos pelo Ministério da
Educacdo, mediante celebracdo de instrumento em que constem o0s
correspondentes direitos e obrigagfes. (BRASIL, 2006).

Entretanto, a Lei n® 11.502, de 11 julho de 2007, modifica as competéncias e a
estrutura organizacional da CAPES. Trata-se de uma politica de financiamento federal
da formacédo de profissionais de magistério para a educacao basica e superior.

Art. 1° Os arts. 22 e 62da Lei n?28.405, de 9 de janeiro de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educacdo na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de
profissionais de magistério para a educagdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

§1°[...]

8§ 2° No ambito da educacéo basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboracédo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicfes de
ensino superior publicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicbes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| - na formacé&o inicial de profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacdao a distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (BRASIL,
2007, grifos nossos).

O Ministério da Educacdo, delega para a CAPES a reponsabilidade de
subsidiar a formacao de professores da educac¢do bésica, com o intuito de promover
a Politica Nacional de Formacao de Professores; assim, a CAPES tem a funcéo de
expandir a oferta e melhorar a qualidade nos cursos de formacéo dos docentes.

O Art. 4° da nova redacéo dos Arts. 1° e 2° da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, diz o seguinte:

Art. 42 Os arts. 1° e 2° da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 12 s

ST SO SOTRR

| - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensino;
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§ 32 E vedada a acumulacdo de mais de uma bolsa de estudo ou pesquisa
nos programas de que trata esta Lei.” (NR)
CANE. 22 e

Il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes
de cursos de capacitacdo para o exercicio das funcdes de formadores,
preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso | do caput deste
artigo, inclusive apoio a aprendizagem e acompanhamento pedagdgico
sistematico das atividades de alunos e tutores, exigida formagdo minima em
nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério ou a vinculacéo a
programa de pés-graduacéo de mestrado ou doutorado; e

O Art. 4° da Lei n® 11.502, de 11 julho de 2007, estabelece o acréscimo ao
salario no valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais para professores em efetivo
exercicio no magistério da rede publica ou que estiverem vinculados ao programa da
CAPES, para exercerem as fungdes de formadores, preparadores e supervisores dos
cursos de formacao.

Quanto a forma a ser oferecida as formacdes, a Lei estabelece que a formacéao
inicial sera preferencialmente ofertada na modalidade presencial, podendo utilizar
recursos e tecnologias de educacao a distancia, e na formagéo continuada utilizar-se-
ao, especialmente, recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

Destacamos o fato de a formacao continuada utilizar recursos e tecnologias de
educacao a distancia, pois a formacao por meio da EAD pode acarretar ao professor
sobrecarga em seu tempo, uma vez que usara seu tempo livre para a formacgéo. Este
fato leva o professor ao cansaco fisico e mental, prejudicando o seu desenvolvimento
tanto no trabalho quanto em sua vida pessoal.

As duas leis que estabelecem a CAPES como responsavel pela formacéo inicial
e continuada dos professores da educacdo basica registram que a politica de
formacao € destinada a professores da rede publica, devendo o estado ou municipio
aderir ao programa. Desta forma, os professores que trabalham em instituicdoes
privadas ndo sdo contemplados na politica de formacao prevista em ambas as leis

analisadas neste item.

2.6 - A formacé&o continuada no Plano Nacional de Educacéo, Lei N° 13.005, de
25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024)

Quadro 4 - Analise do Plano Nacional de Educacéo (vigente)
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Lei N°13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024) — formac&o continuada

Extrato

Aspecto destacado

Meta 3
Estratégia 3.1

Institucionalizar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e préatica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatoérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producao de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais.

Estratégia 4.3

Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formacdo continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

5.6

Estratégias 5.

le

5.1 - estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais
do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagodgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.6 - promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores
(as) para a alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulacdo entre programas de poés-graduacdo stricto sensu e acdes de
formacao continuada de professores (as) para a alfabetizacao;

Estratégias
7.33e7.34

7.5,

7.5 - formalizar e executar os planos de ag¢fes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagao basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestao educacional, a formacéo de professores e professoras e profissionais
de servicos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de
recursos pedagogicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da
rede escolar;

7.33 - promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da
leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34 - instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, programa nacional de formac¢éo de professores e professoras e de
alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacdo da
memoria nacional;

Meta 16

Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

16.5 - ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacao basica;

Em relagcdo a formacdo de professores na etapa do ensino médio e sua

renovacéo, foi contemplada somente no segundo PNE (2014-2024), Quadro 2.1,
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estabelecendo na estratégia 3.1 a articulagdo da formagéo continuada de professores
com instituicdes académicas, esportivas e culturais.

No quadro 2.1, item 4.3 do segundo PNE (2014-2024) se estabelece estratégia
de implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagao continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas.

No segundo PNE (2014-2024), Quadro 2.1,se estabelece no item 5.1
estratégia direcionada a qualificacdo e valorizagdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacéo
plena de todas as criangas, constatando-se ai a preocupacédo com a formacao dos
professores alfabetizadores.

No item 5.6, reforca promover e estimular a formagéo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagoégicas inovadoras e estimulando a
articulacdo entre programas de pdés-graduacédo stricto sensu e acdes de formacao
continuada de professores (as) para a alfabetizacéo.

Na meta 8, no item 8.3 do Quadro 2.1, prevé-se incluir nos curriculos de
formacdo de professores, nos niveis médio e superior, conteidos e disciplinas
especificas para a capacitacdo ao atendimento dos alunos.

No segundo PNE (2014-2024), na meta 7, se estabelece a melhoria da

formacédo de professores, inclui-se consolidar a educacéo escolar no campo de
populacdes tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e
guilombolas, respeitando a articulacédo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a
oferta de programa para a formacao inicial e continuada de profissionais da educacéao;
e o0 atendimento em educacdo especial. Também se ressaltam a formacéo de
professores em consonancia com o PNL e a articulacdo dos entes federados para
promover o programa nacional de formacao de professores.

O plano atual refor¢a a necessidade de assegurar o nivel superior a todos 0s
professores que atuam na educacdo basica, de maneira mais articulada com a
formacgao continuada.

Tal articulagcdo € importante para o desenvolvimento do trabalho docente,

constituindo-se em politica de fomento para que centros, institutos e faculdades de

Educacao interajam com as unidades escolares, mantenham-se dialogos abertos
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entre a educacéo bésica e o nivel superior, pois ambos se completam e precisam
articular suas acoes.

Destacamos que a meta 16 vem ao encontro do desenvolvimento do trabalho
docente quando estabelece prazo para o professor ter aformacéo basica para sua
area de atuacao.

Formar, em nivel de p6s-graduacéo, cinquenta por cento dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os (as) profissionais da educac¢éo basica formacéo continuada em
sua éarea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014, p. 35, grifos
NOSS0Ss).

Apébs os estudos e analises dos respectivos PNEs, pode-se constatar que o
PNE objetivou assegurar uma politica de formacdo continuada aos professores da
educacao basica, destacando-se o foco nas respectivas areas de atuacdo, devendo
considerar as necessidades, demandas e contextualizacbes de cada sistema de
ensino.

Observou-se que existe um controle demasiado da funcdo do professor. Os
programas e as ag¢fes, quando implantadas, buscam direcionar o trabalho docente,
assim como as politicas de formacdo caminham para o seu enfraquecimento e o
controle de sua praxis. Gramsci (1991, p. 132) afirma que “[...] com 0s novos
programas, que coincidem com uma queda geral do nivel do corpo docente,
simplesmente nao existira mais bagagem a organizar”.

As resolucdes do CNE com énfase na formacdo continuada norteiam o
processo de desenvolvimento da politica de formacao. Deste modo, trazemos para o
debate a andlise das Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao de Professores

da Educacéo Basica.

2.7 - As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores
para a Educacao Basica (Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019)

A Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da

Educacdo Béasica (BNC-Formacédo). Vamos fazer um recorte e aprofundar nossa
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andlise na parte da legislacdo que delibera sobre a formagédo continuada, que é o
objeto da presente pesquisa (BRASIL, 2019).
As diretrizes estabelecem o0s principios relevantes que necessitam ser

assegurados no desenvolvimento da politica de formagéo de professores:

Art. 6° A politica de formacao de professores para a Educacdo Basica, em
consonancia com os marcos regulatérios, em especial com a BNCC, tem
como principios relevantes: | - a formagdo docente para todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica como compromisso de Estado, que
assegure o direito das criancas, jovens e adultos a uma educacdo de
qgualidade, mediante a equiparacdo de oportunidades que considere a
necessidade de todos e de cada um dos estudantes; Il - a valorizagdo da
profissdo docente, que inclui o reconhecimento e o fortalecimento dos
saberes e préticas especificas de tal profissdo; Il - a colaboracéo constante
entre os entes federados para a consecugdo dos objetivos previstos na
politica nacional de formacéo de professores para a Educacéo Bésica; IV - a
garantia de padrBes de gqualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades presencial e a
distancia; V - a articulagao entre a teoria e a pratica para a formagao docente,
fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao, visando a garantia
do desenvolvimento dos estudantes; VI - a equidade no acesso a formacao
inicial e continuada, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais,
regionais e locais; VIl - a articulacdo entre a formacéo inicial e a formacao
continuada; IX - a compreenséo dos docentes como agentes formadores de
conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a conhecimentos, informacgdes, vivéncia e atualizacdo cultural; e
X - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte, 0 saber e o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas. (BRASIL, 2019, grifos nossos).

Constata-se que 0s incisos previstos no art. 6° da Resolucdo estabelecem
principios relevantes para a elaboracdo e implantacdo da formacado de professores,
instituindo a formacédo para todas as etapas e modalidades da educacdo basica, a
equidade para a formacéo tanto inicial quanto a continuada, como a necessidade de
articulacéao entre a formacao inicial e continuada e a liberdade de aprender, ensinar e
pesquisar. A Resolucdo prevé, ainda, em seu inciso Il do artigo em epigrafe, a
participacdo ativa dos estados e municios na aplicagdo da politica da formacéo de
professores, “a colaboragdo constante entre os entes federados para a consecucgao
dos objetivos previstos na politica nacional de formacdo de professores para a
Educacéo Basica” (BRASIL, 2019).

Os principios da formacéao de professores destacados anteriormente vém ao
encontro das acdes e programas implantados na ultima década, sendo refor¢cado o
objetivo de obter a qualidade no ensino. Assim, 0s sistemas educacionais se

centralizaram na melhoria do ensino, no sentido de desenvolvimento de competéncias
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e habilidades de modo que “[...] por meio de pareceres, diretrizes e resolugao reforgou
a melhoria da qualidade da Educacéo Basica, no sentido de adequa-la ao mercado,
aspectos esses que ampliam a complexidade do trabalho docente nas redes
escolares” (DONATO et al., 2019, p. 70).
Entretanto, de forma mais generalista, o texto da lei estabelece vagamente
como principio a articulacdo entre teoria e pratica e o tripé ensino, pesquisa e
extenséo.
IV - A garantia de padréo de qualidade dos cursos de formacéo de docentes
ofertados pelas instituicbes formadoras.
V - A articulacao entre a teoria e a pratica no processo de formacédo docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 2015).
Dourado (2015, p. 309) versa sobre a necessidade de se efetivar a relacéo
entre a teoria e a pratica concomitantemente, pois as duas fornecem fundamentacéo
para que ocorra o desenvolvimento do conhecimento sistematizado e das habilidades
necessarias para a docéncia. Desta forma, constata-se a importancia de a formacéo
de professores ser organizada levando em conta o contexto escolar, relacionando a
ementa da formacdo com a realidade posta, pois € preciso que 0 processo de
formacédo tenha uma base tedrica solida, mas se conecte com a realidade da escola
brasileira, efetivando uma formac&o de professores capaz de dialogar com a
interdisciplinaridade, as especificidades e a organicidade do trabalho docente num
pais em desenvolvimento, latino, como o Brasil:
Art. 6° - [...] VIl - a formag&o continuada que deve ser entendida como
componente essencial para a profissionalizacdo docente, devendo integrar-
se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes e
a experiéncia docente, bem como o projeto pedagdgico da instituicdo de
Educacéo Basica na qual atua o docente. (BRASIL, 2019)
O projeto de formacado continuada necessita integrar-se ao cotidiano da escola
e valorizar os saberes e as experiéncias dos docentes, promovendo a
interdisciplinaridade. Fazenda (2022, p. 59) afirma: “[...] o que se pretende na
interdisciplinaridade ndo € anular a contribuicdo de cada ciéncia em particular, mas
apenas uma atitude que venha a impedir que se estabeleca a supremacia de
determinada ciéncia, em detrimento de outros aportes igualmente importantes”.
Portanto, a interdisciplinaridade faz com que a formacédo possibilite trabalhar as

diferentes disciplinas articuladamente, como um complexo.
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Diante do exposto, € preciso que a base da estrutura politica de formacao
integre a interdisciplinaridade, a organicidade e a especificidade do trabalho docente
a ser aplicado pelos professores a realidade do contexto educacional.

O documento destaca a importancia de a escola ser reconhecida como espaco
gue promove o desenvolvimento da formagdo dos profissionais do magistério e
proporciona aos académicos dos cursos de licenciatura a vivéncia do dia a dia do
contexto escolar e reconhece a necessidade de acompanhamento e fundamentacéo
com uma base tedrica, por meio de politicas de estimulo ao desenvolvimento de

competéncias especificas:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na acédo docente. S&o elas: | - conhecimento
profissional; Il - préatica profissional; e Il - engajamento profissional. (BRASIL,
2019).

O art. 4° da Resolugao CNE/CP n° 2/2019, sobre a Formacgao dos Profissionais
do Magistério, trata das competéncias fundamentais que necessitam fazer parte da

pratica do docente, o conhecimento, a pratica e 0 engajamento profissionais; assim,

destacamos:

8§ 1° As competéncias especificas da dimensao do conhecimento profissional
sdo as seguintes: | - dominar os objetos de conhecimento e saber como
ensina-los; Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem; IIl - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e IV -
conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais. (BRASIL,
2019, grifos nossos).

Diante do estabelecido compreendemos que a Resolucdo determina que o
professor desenvolva competéncias e habilidades para atuar, e que a formacao deve

propiciar agdes que promovam esse conhecimento.

8§ 2° As competéncias especificas da dimenséo da pratica profissional

compdem-se pelas seguintes acdes: | - planejar as a¢des de ensino que
resultem em efetivas aprendizagens; Il - criar e saber gerir os ambientes de
aprendizagem; lll - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem

e o0 ensino; e IV - conduzir as praticas pedagogicas dos objetos do
conhecimento, as competéncias e as habilidades. (BRASIL, 2019, grifos
Nossos).
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A dimensdo da pratica profissional esta ligada diretamente a ac¢des que
envolvem a pratica docente, como planejar e avaliar, e também conduzir a sua pratica

para que contemple o desenvolvimento das competéncias e das habilidades.

§ 3° As competéncias especificas da dimensdo do engajamento profissional
podem ser assim discriminadas: | - comprometer-se com 0 proprio
desenvolvimento profissional; Il - comprometer-se com a aprendizagem dos
estudantes e colocar em pratica o principio de que todos sdo capazes de
aprender; Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construgéo de
valores democraticos; e IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e
com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar. (BRASIL, 2019,
grifos nossos).

Em relagdo a dimenséo do engajamento profissional, a resolucao enfatiza que
o professor necessita promover competéncias que assegurem O Seu proprio
desenvolvimento profissional, comprometer-se com a aprendizagem dos alunos, com
o Projeto Pedagogico, e acompanhar profissionalmente a comunidade, tudo em prol
do desenvolvimento do contexto escolar.

A dimensédo profissional interage diretamente com a profisséo ou com a
carreira, e isto implica algumas necessidades elencadas pelos docentes como: a
formacdo continuada, a producdo de conhecimento, saberes especificos,
reconhecimento do papel do professor. Nesta dimensdo é possivel constatar a
urgéncia profissional de que o professor tenha seus direitos respeitados, e também
tenha acesso aos saberes docentes coletivamente.

A politica de formacéo continuada prevista na Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacado inicial e continuada vem sendo implementada com intuito de
desenvolver habilidades profissionais indicadas na BNCC-Formagao Continuada, por
meio de programas e cursos que sao implantadas objetivando promover uma

formacao que prime por desenvolver competéncias no professor.

Muitas das iniciativas publicas de formagao continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicao de programas compensatérios e ndo propriamente
de atualizac@o e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo
realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-formacgdo anterior,
alterando o propdsito inicial dessa educacdo — posto nas discussdes
internacionais, que seria 0 aprimoramento de profissionais nos avangos,
renovacdes e inovacdes de suas reas, dando sustentagdo a sua criatividade
pessoal e a de grupos profissionais, em fungdo dos rearranjos nas produgdes
cientificas, técnicas e culturais. (GATTI, 2008, p. 58).
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As DCNs estabelecem que a formacg&o continuada compreende 0 processo
pedagogico, que esta relacionado as formas de organizacao e as especificidades da
educacao basica.

A politica implantada pelas DCNs insere no desenvolvimento da formagéo
continuada os saberes tacitos'® e a formagdo por competéncia, cuja proposta de
organizacao e cujas diretrizes se fundamentam na politica neoliberal, que influencia a
cultura, a arte, os habitos e o trabalho docente.

Duarte (2003) critica Schon'® por ele defender que a escola deve deslocar seu
foco de atencao do conhecimento escolar para o conhecimento técito (cotidiano), deve
deixar de considerar o saber escolar superior ao saber cotidiano e deve valorizar as
formas de percepcdo e pensamento proprias da pratica cotidiana. Compreendemos
gue a formacao de professores precisa proporcionar aos docentes 0 conhecimento
cientifico, histérico e cultural.

Concebemos que as formacgdes necessitam ser planejadas de forma que
possam atender essas trés dimensdes (social/coletiva, organizacional e
técnica/profissional), de modo que proporcionem a reflexdo sobre sua praxis e
promovam o “aperfeigoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional
docente”.

As DCNs mencionam a formacdo como estratégia de valorizacdo dos
profissionais do magistério publico. Desta forma, a valorizag&o aparece articulada aos
planos de carreira e remuneracao dos respectivos sistemas de ensino, de modo que
a progressdo s6 se dard mediante a disposi¢cdo do professor para se aperfeicoar

continuamente, de acordo com a oferta de formacgao continuada disponibilizada.

A valorizacdo, a atribuicdo de valor, parece-nos, se transformou em um
slogan do senso comum, sem contetdo especifico. Ela é por todos - governos
e sindicato - reivindicada ou apontada como horizonte desejavel, o que, em
nossa analise, contribuiu para o esvaziamento de seu sentido. Ao estar
sempre relacionada a qualidade da educagdo - assim mesmo em termos
genéricos, a melhoria dos salérios, das condi¢gdes adequadas de trabalho, da
formacao desejavel ao professor, pode ser entendida também como uma
noc¢éao reformista, limitada & minimizagéo dos problemas decorrentes do atual

15 “O conhecer-na-acéo’ € mais automatico, rotineiro, espontaneo, isto €, tacito” (DUARTE, 2003, p.
613).

16 Donald Schon — tedrico que defende os processos de formacido na perspectiva do “profissional
reflexivo” , tornou-se referéncia para muitas pesquisas e propostas no campo da formacédo de
professores. No centro das proposi¢cdes de Schon para a formacao profissional encontra-se a distingéo
entre o conhecimento tacito, o qual Schon denomina também como ‘reflexdo na acgdo”, e o
conhecimento escolar. (DUARTE, 2003. p. 602)



88

modo de producédo, que a tudo subordinou como mercadoria, até mesmo a
educagdo. (RODRIGUES; COSTA, 2020, p. 224-225).

As Diretrizes Nacionais para a Formacdo dos Profissionais do Magistério
estabelecem normas para a elaboragao de formagdes continuadas que possam ir ao
encontro dos profissionais; entretanto, trata-se de elaborar e efetivar uma politica de
formacédo continuada que responda as demandas dos professores, que sdo anseios

da categoria, pois ainda nos deparamos com a legalidade versus a realidade.

2.8 - As diretrizes e a Base Nacional Comum (BNC) — Formacgao Continuada
(Resolucao CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020)

A Resolugdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Continuada de
Professores da Educacédo Béasica (BNC-Formagéo Continuada).

A Resolucao ao definir essas Diretrizes e essa Base, constitui 0 eixo norteador
para a elaboracédo e implantacdo de politicas e programas educacionais voltadas para
a formacéo.

Apos analisar a Resolucao, constatamos que ha uma preocupacéo com o saber
constituido pelos professores; assim, prevé-se que a formacéao seja desenvolvida por

meio de competéncias e dimensdes.

Art. 3° As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formacéo
Continuada, considerando que é exigido do professor sélido conhecimento
dos saberes constituidos, das metodologias de ensino, dos processos de
aprendizagem e da producéo cultural local e global, objetivando propiciar o
pleno desenvolvimento dos educandos, tém trés dimensdes que sao
fundamentais e, de modo interdependente, se integram e se complementam

na acdo docente no ambito da Educacdo Basica: | - conhecimento
profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento profissional. (BRASIL,
2020).

Ao analisar as trés dimensfes apontadas pelo documento: conhecimento
profissional, pratica profissional e engajamento profissional, compreendemos que a
formacdo docente foi estruturada na profissionalidade do professor; portanto, é
preciso entender qual o conceito da profissionalidade.

Gorzoni e Davis (2017), em seus estudos, conceituam que a profissionalidade

docente esta relacionada
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[...] & qualidade da préatica profissional, integridade do fazer docente,
desenvolvimento profissional e habilidades e competéncias; a constituicdo da
identidade docente; ao saber docente, a integridade da dimenséo social e do
pessoal do docente; a sua responsabilidade individual e comunitéria e

compromisso ético e politico. (GORZONI; DAVIS, 2017, p. 1.396-1.413).

Constatamos que a formacdo de professores associada as dimensdes da
profissionalidade assume muitas responsabilidades em sua pratica, principalmente no
que tange ao desenvolvimento profissional, a habilidades e competéncias, pois a
Resolucdo CNE/CP N° 1/2020 prioriza em suas normas que a formacao desenvolva
competéncias, no professor, capazes de promover as trés dimensdes. Descritas
também no Parecer CNE/CP N°. 14/2020.

1. Conhecimento profissional (aquisicdo de conhecimentos especificos de
sua area, do ambiente institucional e sociocultural e de autoconhecimento);
2. Prética profissional: 2. a) Pedagdgica - pratica profissional referente aos
aspectos didaticos e pedagogicos; 2. b) Institucional - pratica profissional
referente a cultura organizacional das instituicdes de ensino e do contexto
sécio cultural em que esta inserido;

3. Engajamento profissional - comprometimento com a profissdo docente
assumindo o pleno exercicio de suas atribuicbes e responsabilidades.
(BRASIL, 2020).

As trés dimensdes estabelecem que o professor adquira 0 autoconhecimento e
o conhecimento especifico do ambiente em que atua e também sociocultural, prevé a
pratica pedagdgica e a pratica direcionada a organizacao da escola como 0 ambiente
sociocultural em gue esta inserido e ainda destacam o comprometimento do professor
com suas atribuicdes. Deste modo, a formacdo € estruturada num contexto mais
amplo, assumindo novas responsabilidades quando se insere na pratica profissional

institucional.

O Art. 4° prevé a Formagédo Continuada de Professores da Educacao Basica
como componente essencial da sua profissionalizacdo, na condicdo de
agentes formativos de conhecimentos e culturas, bem como orientadores de
seus educandos nas trilhas da aprendizagem, para a constituicdo de
competéncias, visando o complexo desempenho da sua pratica social e da
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2020, grifos n0ssos).

A Resolugéo enfatiza a importancia de desenvolver competéncias tanto nos
alunos quanto nos professores, demonstra a preocupagcdo em estabelecer uma

formacédo continuada fundamentada em politicas centradas no aperfeicoamento do
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professor em determinada area, conforme define as trés dimensdes profissionais, pois

desta forma o professor ira constituir um novo perfil.

O século XXI buscou novos paradigmas nas dimensdes econémica, politica
e, obviamente, educacional. A medida que ascende o neoliberalismo e a
tendéncia explicativa pés-moderna, percebe-se uma defesa acentuada de
novas habilidades e competéncias a serem exigidas na formacédo de
professores, colocando-se em curso a constru¢cdo de uma nova pedagogia e,
portanto, de outro perfil de professor. (CURADO SILVA, 2011, p. 21).

A politica de formacéo de professores na contemporaneidade assume novos
paradigmas a medida que o neoliberalismo vai adentrando no contexto educacional
brasileiro, ocasionando mudangas na vida profissional dos professores e exigindo
deles um novo perfil, desenvolvido por meio de novas habilidades e competéncias.

Constata-se que esta prescrita nas entrelinhas da Resolucéo a concepcao da
formacgéo por competéncia. Schwartz (1998) relata que essa questao de qualificar o
trabalhador por competéncia nasceu junto com a implantagéo das “novas tecnologias”
e das “novas formas de organizagao do trabalho”. Isto nos enseja compreender que,
ao levar o professor a se qualificar por competéncias, automaticamente o Estado
reproduz sua politica neoliberal e o professor ndo expande o seu saber, deixando de
ter acesso a uma formacao fundamentada no conhecimento cientifico.

Uma maneira de exprimir essa ideia €& dizer: o deslizamento
qualificagdo/competéncia é estruturalmente paralelo ao deslizamento
trabalhar/gerir. Os elementos que hoje podemos muito mais claramente
identificar como gestdo de situacédo de trabalho e que motivam esse recurso
ao conceito mais vago de competéncia ndo nasceram do nada junto com as
"novas tecnologias”, as "novas formas de organiza¢éo do trabalho", as novas
regras de avaliacdo dos agentes; ja existiam nas formas anteriores, com
dimensdes e objetivos aparentemente mais modestos, com formas implicitas,
dissimuladas pela evidéncia da gestualidade apreendida como repetitiva.
(SCHWARTZ, 1998, p. 101-140).

Vivemos num mundo em que as normas regem a conduta da sociedade, nas
guais o trabalhador precisa cumprir a demanda imposta pelo empregador, e, nessa
dindmica de desenvolver competéncias para assegurar emprego, fica dificil encontrar

atualmente o “trabalho do uso de si por si mesmo”. Assim, segundo Schwartz (2006),

[...] num mundo tdo dominado por normas, com forte expectativa de
resultados, o ‘trabalho do uso de si por si mesmo’ é cada vez menos visivel,
dado que é cada vez mais impalpavel. Com o encontro dos seres humanos
gue se da nos servicos, a ideia do debate de normas referidas a valores que
eu chamo ‘sem dimens&ao’ como a saude, a justi¢a, a cultura, o bem viver, o
bem comum coloca-se mais e mais intensa. (SCHWARTZ, 2006, p. 457-466).
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O dia a dia faz com que os trabalhadores vivam intensamente com valores
significativos, seja no campo pessoal ou no campo profissional. Assim, o autor destaca
gue nesta sociedade contemporanea o trabalhador executa sua atividade dentro de
uma determinada dimenséao, deixando de interagir com outras dimensdes.

Outro ponto a ser destacado é que as mudancas propostas na Resolucéo
CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, ndo agradaram a comunidade cientifica, e
alguns setores organizaram manifesto de repadio a promulgacao da Resolucéo.

A ANPED publicou o Manifesto em repudio & homologagéo dessa Resolucéo,
alegando que sua aprovacdo tem um carater marcadamente autoritario, pois ela foi
aprovada pelo Conselho Pleno do CNE, em sessédo sem publicizacéo da pauta, e sem
a participacéo e dialogo com as entidades académicas, cientificas, sindicais, féruns
estaduais e representantes das unidades escolares, Universidades e Faculdades de
Educacéo (ANPED, 2020).

A Resolucdo CNE/CP N 1/2020 foi publicada em periodo de pandemia; desta
forma, ndo houve uma ampla discusséo sobre o seu texto, e ela praticamente foi
aprovada sem o didlogo com as partes envolvidas. Assim, a comunidade cientifica
protesta por nao ter sido chamada para o debate e destaca que a Resolucao privilegia
as instituicdes e fundacdes privadas.

Diante do exposto, percebemos que a formacao continuada dos professores da
educacao basica na contemporaneidade necessita ir ao encontro das trés dimensdes
citadas por Schwartz (1990): a conceptual (instrucional), a social (cultural) e a
experimental (prescritiva).

Desta forma, encontramos a legislacdo contemplada na dimensao conceptual
(instrucional). Segundo Costa (2004) ela “refere-se aos processos de formagéo, ao
diploma e aos saberes técnicos sistematizados”, e vem contemplar a competéncia
técnica e, assim, normatizar a formacao inicial do professor.

A dimenséo social (cultural) “refere-se ao reconhecimento que decorre do
exercicio da profissdo, do estatuto profissional, da funcédo do individuo na sociedade,
a partir de seu papel profissional” (COSTA, 2004).

Na dimensédo experimental (prescritiva), sublinha-se o desempenho das
atividades e competéncias desenvolvidas frente ao trabalho; “a dimensao

experimental refere-se aos saberes que o trabalhador constitui no dia a dia do
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trabalho, a experiéncia em servico, decorrente do exercicio diario da profissdo”
(COSTA, 2004).

Observamos, de modo geral, que as legislagdes nacionais normatizam o
processo de formacgao continuada de professores. Assim, temos normatizacdes que
tratam sobre: as diretrizes e bases da educacgéo nacional, o financiamento e fundos
destinados a formacdo de professores — FUNDEF e FUNDEB, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores para a Educacéo Basica, as
bolsas de estudos para formagé&o continuada, o Plano Nacional de Educacgéao, a Base
Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica.
Enfim, todas essas legislacdes versam sobre a formacéo continuada de professores,
porém na concepcao idealizada pelo Estado.

Desta maneira, identificamos que as legislagdes tendem a implantar a formacéo
continuada organizada por meio de cursos, treinamentos, seminarios, palestras, a
educacao a distancia — EaD, utilizando como base o conceito de profissionalidade, e
desenvolvendo novas competéncias e habilidades na categoria docente.

Outro aspecto presente nas entrelinhas das normatizacbes referentes a
formacao continuada é a promocao do autoconhecimento, da utilizacdo da pratica
reflexiva no @mbito da escola; desta forma, a formagéo busca promover o professor
reflexivo, capaz de refletir sobre sua vida tanto no campo profissional quanto no social
e politico.

Constata-se que a formacao que se fundamenta em levar o professor a refletir
sobre os saberes derivados da sua experiéncia docente, na acgéo-reflexdo, € uma
formacdo condicionada ao conhecimento tacito, e, neste sentido, Duarte (2003, p.
619) questiona as afirmacbes de Schon quando defende o saber escolar, o

conhecimento técito, e alega que a universidade é inadequada.

[...] de pouco ou nada servird a defesa da tese de que a formacdo de
professores no Brasil deva ser feita nas universidades, se néo for
desenvolvida uma andlise critica da desvaloriza¢do do conhecimento escolar,
cientifico, tedrico, contida nesse ideario que se tornou dominante no campo
da didatica e da formacgéo de professores, isto €, esse ideario representado
por autores como Schoén, Tardif, Perrenoud, Zeichner, N6voa e outros.
(DUARTE, 2003, p. 619).

Nesta linha de pensamento, consideramos que a formacéo continuada precisa
ser reestruturada em todos os campos, desde a fundamentacdo da concepcgao

pedagdgica até a elaboracdo de normas. Compreendemos que ela necessita manter
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a sua esséncia de promover junto aos professores o conhecimento cientifico, o saber
elaborado.

A formacdo continuada na perspectiva da pedagogia historico-critica € o
instrumento capaz de levar aos professores a aprendizagem por meio do
conhecimento cientifico. Portanto,

a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento
espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura
erudita e ndo a cultura popular, podendo acrescentar: a escola tem a ver com
o conhecimento cientifico e ndo com o conhecimento cotidiano; com o saber
metddico e ndo com o saber de senso comum. Mas, por que faco essas
afirmacdes? Porque para as formas néo elaboradas, as formas espontaneas,
as formas cotidianas, o povo néo precisa da escola. Ele precisa da escola
para ter acesso as formas elaboradas, inclusive para expressar de modo
elaborado a sua cultura, os seus interesses, a sua visdo do mundo. Se nés
comecarmos a considerar que o saber popular € mais importante e é tdo
consistente quanto o saber cientifico, ndés estaremos descaracterizando o
papel proprio da escola e, com isso, estaremos desservindo a populacéao
trabalhadora que quer ter acesso a escola para se apropriar dos instrumentos
elaborados, do conhecimento sistematizado, e n&do para ficar no
espontaneismo. Se nés, como professores, ndo temos clareza disto, entéo

noés, acreditando que com isso estaremos servindo o povo, na verdade nés o
estamos desservindo. (SAVIANI, 2020, p. 29 e 30).

Diante da cronologia das legislacGes foi possivel identificar que as normas
tendem a deliberar que a politica de formacéo de professores seja implantada na
perspectiva de atender a demanda do mercado, constatando em suas entrelinhas
acOes e programas educacionais voltados para desenvolver competéncias e
habilidades nos professores, como também a formacéo centrada na reflexao-acéao,
desta forma, compreendemos que o papel da escola é proporcionar o conhecimento
elaborado, sistematizado, para tanto, acordamos que a formacdo continuada
necessita de uma concepcao pedagogica fundamentada na pedagogia historico-
critica.

Nesta perspectiva pedagogica caminhamos para a analise das entrelinhas das

historias da formacao continuada dos professores da REME.
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CAPITULO Il

AS ENTRELINHAS DA HISTORIA DA FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES DA REME

Neste capitulo discorremos sobre as entrelinhas da historia da politica de
formacéao continuada de professores da REME implantada pela SEMED, no periodo
de 2013 a 2018. Com esse intuito, apresentamos fatos que aconteceram
administrativamente na pasta da Educacdo e na gestdo da prefeitura de Campo
Grande/MS, a partir de 2012, com a eleicdo do advogado Alcides Bernal para o cargo
de prefeito, o qual tomou posse em 2013.

Em 2013 foi nomeado o psicologo e advogado José Chadid para assumir a
pasta da Educacdo, como secretdrio municipal. Ele iniciou seu mandato
reorganizando a estrutura da SEMED, com uma nova equipe. Entretanto, ap6s o
exercicio de um ano e dois meses de mandato, o prefeito Alcides Bernal foi cassado,
pela Camara de Vereadores, por 23 votos a favor e 6 contra. Entéo, o vice-prefeito Gilmar
Antunes Olarte (PP) assumiu o comando do Executivo do municipio, a partir do dia 13 de
marc¢o de 2013. O referido prefeito também desempenha as fungfes de pastor evangélico,
empresario, radialista e foi fundador da igreja evangélica Assembleia de Deus Nova
Alianca do Brasil.

Na gestéo de Olarte, assumiu o cargo de secretaria municipal de Educacao a Profa.
Me. Angela Maria de Brito, um nome conhecido e aprovado pelos servidores da REME,
pois ela ja havia desempenhado a funcéo de superintendente da Educagédo Basica em
gestdo anterior, na REME. Porém, em maio de 2014, a Profa. Me. Angela Maria de Brito
e 0 adjunto Osvaldo Ramos Miranda pediram demisséo depois do anincio de cortes de
gastos feito pelo prefeito. Apdés o pedido de demisséo, o secretario Municipal de
Administracdo Wilson do Prado passou a responder interinamente pela pasta da
Educacéo.

O prefeito nomeou, em 10 de julho de 2015, o advogado Marcelo Monteiro Salomé&o
como Secretario Municipal de Educagéo.

Neste periodo, houve a greve dos professores da REME. Este movimento marcou
0 desenvolvimento da carreira docente e a histéria de Campo Grande; de acordo com o
Jornal G1 (online — TV Morena- 2015), “Os professores da Rede Municipal de Ensino

(Reme) paralisaram as atividades no ultimo dia 25 de maio. Eles pedem aumento de
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13,01%, o que equiparia o0 salario ao piso nacional da categoria. No comando do
movimento estava o sindicato dos professores, ACP, que neste periodo levantou a
bandeira dos professores por cerca de 90 dias de movimento, em busca da valoriza¢ao
da carreira docente.” E, segundo o Jornal G1 (online, TV Morena — agosto), “Apos 77 dias,
os professores da Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande decidiram
encerrar a greve da categoria em assembleia no fim da tarde desta segunda-feira (24).”
Desta forma, a greve dos professores da REME aconteceu no periodo de 25 de maio a
24 de agosto de 2015, conforme informacgdes do jornal G1, fato este decisivo para o
desenvolvimento da carreira docente.

Em agosto de 2015, Alcides Bernal (PP) reassumiu o cargo de prefeito de Campo
Grande, amparado por uma decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-
MS), sendo que no primeiro momento nomeou interinamente a Profa. Leila Cardoso
Machado para a funcdo de Secretaria de Educacao, e, posteriormente a mesma profa.
assume oficialmente a pasta da Educacao.

No contexto das idas e vindas de prefeitos houve cinco nomeacdes de secretarios
para o comando da pasta de Educacéo, o que trouxe prejuizo aos professores, alunos e
municipes de Campo Grande, pela falta de continuidade para implantar e implementar
politicas de formacé&o de professores.

A falta de uma organizacado eficaz na administracao da prefeitura, no periodo de
2013 a 2016, foi um fator que contribuiu para o processo de precariza¢ao da educacédo da
REME. Por isso, propomos a hipétese de que a politica de formacédo dos professores
sofreu processo de proletarizagdo e precarizagéo peculiar, pois foi implantada por meio de
reformas educacionais de governos neoliberais, politicas educacionais
descontinuadas, fundamentadas em concepcdes pedagogicas que objetivam
desenvolver competéncias e habilidades na categoria docente em prol de um sistema
econOdmico enraizado no capitalismo.

Ao constatar a ineficacia da administracdo municipal de Campo Grande,
observamos que as entrelinhas da politica educacional se transformaram em
obstaculos para a formacéo continuada de professores e também para administracao
das escolas da REME, pois, para Carvalho (2016, p. 76), “a organizagao escolar e 0s
problemas sociais que objetivamente obstaculizam a pratica docente permanecem
intactos”; justamente assim, a educagao do municipio permaneceu intacta, ndo tendo
havido destaques no processo educacional no periodo analisado, nem novas

propostas de formacdo, nem planejamento e tampouco valorizacdo para a categoria
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docente. Mas o professor precisou se ajustar, se moldar diante da realidade que |Ihe
foi imposta, ao se deparar com escolas sem recursos financeiros, falta de servidores,
sistema educacional em crise, politicas educacionais fragmentadas. Estes fatos nos
remetem a afirmacao de Carvalho de que “o que se altera na realidade s&o as atitudes
dos professores, que passam a ajustar sua pratica pedagodgica, seus materiais
didaticos e seus padrbes de avaliacdo aos interregnos do ‘novo’ na sociedade”
(CARVALHO, 2016, p. 76).

Os professores precisaram ajustar suas praticas docentes de acordo com a
nova organizacdo da prefeitura, e na analise se constata que o0 processo de
precarizacdo e de proletarizacdo se fez presente no desenvolvimento profissional
fragmentado resultante da politica de formacdo da REME, o que nos leva a concordar
com o pensamento de Tumolo e Fontana (p. 169, 2008) de que “o processo de
proletarizagao do professor resultado da precarizagéo de suas condi¢des de trabalho,
do rebaixamento salarial, de sua desqualificacédo, da perda do controle do processo
de trabalho, do desprestigio social da ocupacéo etc.”

Analisamos no quadro 5 as seguintes legislagbes municipais que

regulamentam a formagao continuada em Campo Grande:

Quadro 5 - Corpus da analise documental: legislagbes municipais com

referéncias a formacédo continuada

Tipo Data Titulo
Numero
Dispde sobre o regime juridico Unico dos servidores publicos do
Lei municipio de Campo Grande, e a Lei Complementar n. 19, de 15 de
Complementar | 22.12.2011 | julho de 1998, que institui o Plano de Carreira e Remuneragdo do
N. 190 Magistério Publico da Prefeitura Municipal de Campo Grande -

PCM/PMCG e da outras providéncias.
Constitui as diretrizes gerais acerca do Regime Juridico dos
professores da REME, que ao passar dos anos sofreu varias

Lei ~ L . ;
alteracdes, e essas modifica¢cdes foram consolidadas por meio da
Com,p\)lleingentar 15.07.1998 publicacdo da Lei Complementar n. 20 /1998, do Decreto Municipal
' n. 10.343/2008 e da Lei Municipal n. 5.411/2014.
Lei Altera Dispositivos da Lei Complementar 19, de 15 de julho de
Complementar 02.12.1998 1998, que instituiu o Plano de Carreira e Remuneracdo do
N. 20 T Magistério Publico da Prefeitura Municipal de Campo Grande -
PCM/PMCG.
Decreto Publica a consolidag&o da lei complementar n. 19, de 15 de julho
Municipal 22 01.2008 de 1998, institui o plano de carreira e remuneragdo do magistério
N. 10.343 T publico da Prefeitura Municipal de Campo Grande, com as

alteracdes e inclusdes decorrentes das Leis Complementares n. 20,
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de 2 de dezembro de 1998; n. 97, de 22 de dezembro de 2006; e n.
106, de 22 de novembro de 2007.

Decreto Dispde sobre a competéncia da Secretaria Municipal de
Municipal 17.01.2017 Educacdo (SEMED), estabelece quais sdo as competéncias da
N. 13.062 T SEMED.

Iniciamos essa etapa da pesquisa encaminhando oficio para a SEMED,
solicitando a colaboracdo em nos fornecer os registros da implantacdo e do
desenvolvimento dos cursos de formagéo continuada dos professores da REME, no
recorte do periodo que estabelecemos.

A SEMED encaminhou a resposta por meio de oficio, orientando que as
informacdes deveriam ser obtidas com as professoras formadoras que atuavam na
equipe de formacédo da Secretaria nesse periodo e repassando o contato delas.

Ao entrarmos em contato com as respectivas professoras que atuaram como
formadoras na SEMED no periodo estabelecido, constatamos que a Secretaria nao
havia efetivado registros dos cursos de formacdo continuada implantados nesse
periodo; assim, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo possui nhenhum dado
registrado, no periodo de 2013 a 2017.

No final de 2017, a administracdo da SEMED passou a documentar o histérico
da formacgédo implantado na REME, desta forma, analisamos neste capitulo o
documento que registra o Programa Educacdo em Foco: multiplas dimensfes da
formacgéao continuada — 2017 a 2020, lancado no final do ano de 2017.

Diante da falta de registro oficiais da SEMED e para obtermos maiores
informagBes sobre a politica de formagéo continuada de professores, no periodo de
2013 a 2017, fez-se necessario contar com os registros efetivados pelas professoras
formadoras que nos concedeu entrevista e cordialmente nos enviaram seus arquivos
pessoais, 0s quais descreviam a formacdo neste periodo, dos componentes
curriculares que estavam a frente, Geografia e Ciéncias.

Portanto, somente ap0s a entrevista e 0 acesso aos registros das formacoes
do arquivo pessoal das formadoras pudemos analisar a politica de formacédo da

REME; por isso, agradecemos imensamente a contribuicdo das professoras.

Quadro 6 - Dados da amostra de estratégias de formacéo continuada

escolhidas para analise
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Titulo Data Destaque
Formacao Continuada de | 03/2013 | 82 professores, diretores e equipe pedagodgica;
Geografia do ensino
fundamental 1l
Tema: Diretrizes
Curriculares
Formacdo Continuada de | 03/2013 | 68 professores;
Geografia do ensino Metodologia: nesta formacao foi discutida a proposta da
fundamental 1l Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil para o Meio
Tema: Educacgédo Ambiente, como também as Escolas Sustentaveis e o
Ambiental: um olhar PDDE Escola Sustentavel;
interdisciplinar
Formacdo Continuada de | 03/2013 | 85 professores;
Geografia do ensino Metodologia: andlise dos livros para a escolha na escola;
fundamental 1l
Tema: A escolha do Livro
Didatico 2014
Formacdo Continuada de | 03/2013 | 54 professores;
Geografia do ensino Metodologia: realizacao de visita técnica;
fundamental Il Parceria: realizada em parceria com a Aguas Guariroba;
Tema: Saneamento Basico
(Agua e Esgoto) em Campo
Grande
Formacdo Continuada de | 03/2013 | 113 professores;
Geografia do ensino
fundamental Il Metodologia: atividades diferenciadas, poesia, muasica,
Tema: Coléquio Troca de troca de experiéncias e na abertura uma palestra
Saber no Ensino de intitulada “Geografia na sala de aula”, proferida pela
Geografia Prof.2 Dr2 Icléia Albuquerque de Vargas;
| Formacao Continuada 03/2013 | 109 professores;
Tema: O Ensino de Objetivo: discutir sobre os desafios encontrados na
Geografia; Geografia;
Geografia do Mato Grosso Metodologia: slides, dados sobre a dengue no verao
do Sul 2013/2014, conforme recomendacdes da
SEMED/SESAU;
Visita ao Instituto Historico e Geografico;
Blog “Geografia Morena”;
Il Formagdo Continuada de | 04/2014 | 82 professores;
professores Objetivo: sugerir metodologias diferenciadas nos anos
Tema: Itinerario finais do ensino fundamental.
Geoambiental Metodologia: exposicao sobre o histérico e as
caracteristicas do local;
Trilha no parque;
Roda de conversa, metodologia de Paulo Freire;
[l Encontro para Formacédo | 07/2014
Continuada de Professores | 08/2014 | 93 professores;
Tema: Conhecendo o lugar
pelo SISGRAN - Sistema Objetivo: sugerir metodologias diferenciadas nos anos
Municipal de Indicadores finais do ensino fundamental;
Georreferenciados para o
Planejamento e a Gestéo
de Campo Grande/MS
09/2014 | 27 professores;

IV Formacgdo Continuada -
A organizacéo do trabalho
pedagogico em Geografia

Objetivo: sugerir metodologias para a organizacdo de
planos de aula e enriquecimento do trabalho docente dos
anos finais do ensino fundamental;
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Metodologia: foram apresentados videos curtos que
enfocam o trabalho do professor;

Formacdo Continuada de
Ciéncias

Tema: O ensino de
Ciéncias: entre imagens,
palavras e sons

09/2014

Professores regentes de sala e de laboratério de Ciéncias
com menos de trés anos;

Local: sala do COEF 6° ao 9° Ano/SEMED;

Objetivos:

— papel do professor;

— uso das imagens, palavras e sons como estratégias de
aprendizagem em Ciéncias;

— encaminhamentos pedagdgicos para 0
desenvolvimento da leitura, da escrita e da interpretacéo
em Ciéncias;

— discorrer sobre a importancia do planejamento;

— subsidios pedagdgicos para aprimoramento de sua
pratica;

V Formacéo Continuada
Tema: ltinerario (do) leitor: a
caminho da interpretacdo e
producéo textual; Avaliacdo
institucional; Ensino  de
Geografia

10/2014

64 professores;

Objetivo: refletir sobre a postura docente, atividades e
resultados aplicados durante o ano de 2014;

Metodologia: sugerir metodologias que se adaptam a
realidade do ensino de Geografia e/ou enriqguecimento do
trabalho docente dos anos finais do fundamental;
Encaminhamentos da escola ap0s os resultados da Prova
Brasil;

explicacBes sobre o IDEB,;

atividades que poderiam contribuir com o desenvolvimento
de habilidades, inclusive para a prova Brasil;

Formacdo Continuada de
Ciéncias
Tema: Todos pelo saber

05/2014
06/2014

Promover a reflexdo dos professores acerca dos
contelidos propostos pelos professores de Ciéncias para o
ano de 2016 e 2017;
Apresentar a sala virtual: Ciéncias naturais de 6° ao 9° Ano
do ensino fundamental;
Construir coletivamente uma estrutura de plano anual para
o ensino fundamental de 6° ao 9° ano.

Estratégias:

— Apresentacdo da pauta da formacéo;

— Apresentacdo do Prezi: o Curriculo de Ciéncias
Naturais: histérico e tendéncias;

— video: Deficiéncias do Ensino de Ciéncias: Gilberto
Luiz de Azevedo Borges;

— objetivos e expectativas de aprendizagem propostas
no documento das Orienta¢des Curriculares;

— horta vertical (sapateira), tempestade de ideias;

Finalizacdo da oficina: avaliacdo da formacéo;

Projeto “Feira de

Profissdes”

2016

Elaboracdo e fundamentagdo do projeto “Feira de

Profissoes;

Acompanhamento
pedagogico

2016

Metodologia: acompanhamento das escolas que
apresentavam indices superiores a 20% de notas abaixo
da média na disciplina de Geografia;

Visita nas escolas, diagnosticar possiveis causas para a
situacdo e apresentar propostas que contribuam para a
préatica pedagogica do professor bem como o oferecimento
de oficinas;

Seminarios da Base

Nacional

2016

Organizacdo dos Seminarios Regional
Estadual (UEMS);

(SEMED) e
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Formacdes  Continuadas Quatro encontros de formacgfes continuadas;
por polo 2016 — orientar os professores sobre como elaborar projetos, e
1° Em formato de polos apresentacao do projeto “Feira de Profissdes”;
— compreender melhor nossos alunos contextualizados na
contemporaneidade e suas tecnologias, abordando
Zygmunt Bauman, games, youtubers e tecnologias;
— questionario online (formulario Google Docs);
— quantitativo de professores, escolas atuantes, carga
horaria, qualificacéo, dificuldades e temas desejados para
as proximas formacdes;
Formacgdes  Continuadas Orientar e conscientizar os professores de Geografia sobre
por polo a escolha do livro didatico e a importancia do PNLD;
2° Programa Nacional do 2016 uma enquete aos professores sobre sua escolha,
Livro Didatico — PNLD constituindo, desta forma, um mapa sobre as escolhas dos
livros adotados em cada escola;
Formacdes  Continuadas Objetivo: apresentar Referencial Curricular da REME;
por polo Orientagbes Curriculares; Base Nacional Comum
3° Professores recém- Curricular B.N.C.C.; P.P.P. da Escola; Planejamentos;
efetivados na REME 2016 Cumprimento de PL; Avaliacdo; Especificidades da
Geografia Regional; Assinatura do ponto; Projetos
Pedagdgicos; Relacionamentos interpessoais; Midia: blog,
e-mail, telefone NUEF 6° a 9°, Moodle;
Formacbes  Continuadas Esta formacéo propds ao professor de Geografia conhecer
por polo um espago novo;
4° Formagdo Continuada - trabalhar a interdisciplinaridade com os professores de
. 2016 o _
A Geografia de Mato historia e arte;
Grosso do Sul: arqueologia Videos, da exposicdo permanente, espaco Iudico
pedagdgico;
Curso sobre a Geografia de Evento em parceria com a UFMS, UCDB e SED/MS,
Mato Grosso do Sul consistindo em 20h presenciais e 20h a distancia via
ambiente Moodle cedido pela UFMS;
10/2016 | Palestra de abertura da Prof.2 Dr? Icléia de Albuquerque
a Vargas sobre a pratica do professor e as regionalidades;
12/2016 | Palestra de encerramento;
Formacao continuada realizada no Museu de Arqueologia
da UFMS;
Diagnéstico - Professores Detectar as dificuldades e anseios dos professores da
de Geografia (2016) - 2016 REME;
Formulario do Google Docs Interpretacdo de vérios dados correlacionando variaveis
dispostas na planilha;
Subsidiar a organizac¢do do Assessoramento pedagogico;
2017
trabalho escolar
Acompanhamento in loco AnotacBes pontuais de questionamentos sistematizados,
dos professores 2017 em atendimentos realizados pelos técnicos da GEFEM a
equipe pedagogica das unidades escolares;
Acompanhamento Acompanhamentos pedagdgicos aos professores da
pedagdgico ao professor 2017 REME, nas diferentes &reas do conhecimento,

atendimento a solicitagcdo das unidades escolares ou via
assessoramento pedagoégico pelos técnicos da GEFEM.

A Secretaria definiu como espaco para acontecer as formacdes as escolas

polos, e algumas vezes também utilizou seu proprio espaco fisico. As formagdes sao
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elaboradas e implantadas para os professores pertencentes a REME, e foram
planejadas especificamente formacdes para professores iniciantes, bem como para
professores em geral e também para os gestores escolares.

Os componentes curriculares de Ciéncia e Geografia na REME s&o ministrados
por professores formadores com experiéncia no trabalho com esta atividade, e suas
formac@es sdo elaboradas de forma que venham a contemplar a troca de experiéncias
e a reflexdo dos professores, pois a Secretaria direciona o trabalho de modo a levar o

professor refletir sobre sua préatica docente.

3.1 - Analise da legislacdo que rege a categoria docente da REME de Campo
Grande/MS

A carreira dos professores da REME é assegurada por meio de leis que
estabelecem direitos e deveres da categoria, porém manteremos o foco da pesquisa,
gue é a formacéao continuada de professores, analisando a legislacéo promulgada pelo
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico, com base na LDB n.
9394/1996, o Plano de Cargo e Carreira dos professores da REME, os Decretos, 0s
Editais e Resolu¢gbes municipais que versam sobre o desenvolvimento do trabalho dos
professores.

O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n. 9394/1996
em seu artigo 67 estabelecem que os “sistemas de ensino promoverao a valorizagao
dos profissionais da educacéao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos
e dos planos de carreira do magistério publico”. Os professores da REME séao regidos
pela Lei Complementar n°. 190/2011, a qual dispde sobre o regime juridico unico dos

servidores publicos do municipio, e a Lei Complementar n°. 19, conforme o Quadro 5.

Constatamos no préprio corpus juridico apresentado como politica de
valorizagdo docente no ambito de um Estado minimo neoliberal a
contraditoria realidade das politicas de valorizacdo do professor do ensino
basico, em que, apesar de tantas leis que ha décadas prometem promover
o trabalho dos professores, institui prescricbes que acabaram por legalizar
contratos de superexploracdo, dificultando a melhoria das condi¢des de
trabalho, o reconhecimento da funcdo social do professor e das
especificidades de seu trabalho e consolidaram concepc¢des de formacgéo
continuada, bonificacdo e progressdo na carreira como estratégia de
manipulacdo dos professores para induzi-los a produtividade e a
assiduidade, destituindo-os de autonomia e penalizando-os pelos
problemas que sdo de um sistema escolar circunscrito ao modo de
producdo capitalista, nesta conjuntura neoliberal, em um pais de
capitalismo periférico como o Brasil. (RODRIGUES; COSTA, 2020, p. 241).
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Apods analise da LC n°. 190/2011, que instituiu o regime juridico, os direitos e
os deveres dos servidores municipais, como gozo de férias, afastamento da funcgéao,
nomeacdao, estabilidade, vacancia, férias, licencas, valorizacdo profissional e outros
assuntos relacionados a vida laboral dos servidores municipais em geral, constatamos
gue trata-se de lei que faz parte do corpus juridico de um Estado no qual predomina
o neoliberalismo, no qual as legislacdes, ao invés de promover a categoria docente,
contribuiram para a sua precarizacao. As politicas educacionais brasileiras vém ao
encontro do modo de producao capitalista, e isto nos leva a uma formacao continuada
marcada pela manipulacéo, pela prescricao de tarefas, tudo em prol de assegurar o
ordenamento juridico burgués. Assim, a legislacdo educacional é contraria a real
situacdo do professor, pois, ao invés de valorizar a categoria, a empobrece com
normas direcionadas a atender a demanda do capitalismo.

Destacamos a LC n°. 19/1998, que constitui as diretrizes gerais do Regime
Juridico dos professores da REME. Ao longo dos anos, ela sofreu alteracdes
consolidadas por meio da publicacdo da LC n° 20/1998, do Decreto Municipal n°.
10.343/2008 e da Lei Municipal n°. 5.411/2014.

Desta forma, a LC n°. 20/1998 alterou Dispositivos da LC 19/1998 no art. 53,
em que se estabelece que a categoria docente pode solicitar afastamento
remunerado para poder investir na sua formacéao continuada, sendo fixado um prazo
de até 90 dias, prevendo ainda um prazo de até trés anos para a realiza¢do do curso

de pés-graduacao:

Art. 53 - [...] Paradgrafo Unico - O afastamento remunerado para
cursos de qualificacao profissional sera de até 90 (noventa) dias, nos termos
do art. 131 da Lei Complementar n° 7, de 30 de janeiro de 1996, com as
alteracdes introduzidas no art. 98 desta Lei ou de até 3 (trés) anos para a
realizagcdo de cursos de pos-graduacdo. (CAMPO GRANDE, 1998).
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Constatamos que a REME vem promovendo a formac&do continuada de
professores, que ocorre na propria escola, nos polos de formacédo ou por meio da
educacéo a distancia.

O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico da Prefeitura
Municipal de Campo Grande foi instituido em 2008 pelo Decreto Municipal n.
10.343/2008, que incluiu as alteracdes e inclusdes decorrentes da LC n. 20 e as
propostas pela LC n. 97, de 22 de dezembro de 2006 e n. 106, de 22 de novembro de
2007.

Ao analisar os decretos, constatamos que o DM n°. 10.143/2008, em seu art.
52, estabelece que serdo promovidos cursos, treinamentos de capacitacdo e
aperfeicoamento técnico-profissional, com o intuito de assegurar a qualidade do
ensino na REME. Os recursos determinados no DM s&o utilizados como ferramenta
para ampliar o conhecimento dos professores por meio da formacéo continuada.

O Termo “treinamento” denota que sera implantada uma formacéo cujo
objetivo principal é o aperfeicoamento das habilidades, com o uso de métodos
capazes de fazer com que o profissional se desenvolva sob a influéncia da psicologia
comportamental; assim, acredita-se que se o professor treinar determinada acao
tecnicamente, ele conseguird aperfeicoar suas habilidades com competéncia. Para
Curado Silva (2011, p. 21), na educacdo, sob a influéncia da psicologia
comportamental e da tecnologia educacional, os estudos privilegiavam a dimensé&o

técnica do processo de formacao, ou seja, o0 treinamento.

Mas para a légica neoliberal, que pretende usar a escola para formar mao de
obra para o mercado de trabalho e regular o capitalismo, faz muito sentido
querer fortalecer, apoiar e difundir a formagao continuada aplicando “pacotes”
de treinamentos aos professores que passam a transmitir conhecimentos
produzidos por outros, contrapondo-se assim ao professor intelectual
transformador. (SILVA, 2005, p. 191, grifos nossos).

A utilizacdo da formacdo continuada para promover o conhecimento do
professor por meio de treinamentos, capacitacdo e competéncias esta ligada
diretamente a educacdo mercadoldgica, implantando politicas e programas que nao
tém como base o conhecimento sistematizado, pois concebemos que o professor é
um trabalhador intelectual e precisa de formacéo que promova o desenvolvimento do

seu intelecto.
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A formacdo continuada centrada em preparar os professores utilizando a
capacitacdo e o treinamento, deixa de estimular a criticidade e promover a
aprendizagem por meio do conhecimento cientifico; desta forma, a formacé&o acontece
primando por atender a demanda demarcada pelo modo de producé&o capitalista.

Consideramos que por meio da capacitacdo, treinamento ou formacao, podem-
se promover competéncias e habilidades especificas no professor. Assim, é possivel
moldar o professor para desempenhar determinada fungédo, mas isso demonstra a
fragilidade da politica de formacédo de professores, desenvolvendo a formacao
fundamentada no conhecimento tacito, baseada em treinos e na acdo-reflexao.

Destacamos que a legislacdo educacional da REME estabelece que as
formacbes continuadas utilizem cursos, treinamentos, capacitacbes e
aperfeicoamentos técnico-profissionais para assegurar a qualidade de ensino, mas
compreendemos que é preciso implantar politicas de forma¢ao que ndo automatizem
a praxis dos professores.

O DM prevé direito a licenca-capacitacao aos professores, porém define alguns

critérios para que possa ser usufruido:

Art. 53. O profissional da educacéo, apds cinco anos de efetivo exercicio na
carreira do magistério municipal, podera solicitar afastamento remunerado
para curso de pds-graduacdo, promovido pelo Poder Executivo ou em
parceria com instituicdo oficial de ensino. (Redacao dada pelo do art. 3°, da
Lei Complementar n. 106, de 22 de novembro de 20077). (CAMPO GRANDE,
2008 ).

E previsto no DM que o professor podera solicitar licenca-capacitagdo por um
periodo de até 3 (trés) meses, direito este que possibilita que o professor possa
estudar, aprimorar seu conhecimento cientifico sem perdas financeiras, pois lhe é

assegurada a remuneracao durante a licenga-capacitagao.

Art. 54. O profissional da educacgéo ocupante de cargo efetivo podera solicitar
licenca-capacitacdo, em um periodo de até 3 (trés) meses, para realizacao
de cursos de qualificagéo profissional, promovidos pelo Poder Executivo ou
em parceria com instituicao oficial de ensino. (Alterado por meio do art. 9°, da
Lei Complementar n. 97, de 22 de dezembro de 2006). (CAMPO GRANDE,
2008).

O Decreto assegura direitos aos professores e também reserva ao Estado o
direito de utilizar o conhecimento deste profissional para aprimorar a politica de
formacéo da REME. No art. 58 prevé o afastamento remunerado para usufruir da

licenca capacitagao.
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Art. 58. Sera permitido, anualmente e de acordo com a conveniéncia da
Administracdo, o afastamento remunerado, previsto nos artigos 53 e 54 desta
Lei Complementar, de profissionais da educagcdo em efetivo exercicio na
Rede Municipal de Ensino, em especial 0s que se encontram em exercicio
nas unidades de ensino, observado o quantitativo autorizado pelo Poder
Executivo. (CAMPO GRANDE, 2008).

O Decreto n°. 13.062, de 17 de janeiro de 2017, dispbe sobre a competéncia
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Destacamos os incisos I, VI e IX do
Art. 1°, que versam sobre politicas educacionais, a previsao de diagndésticos, politicas

e incentivos a qualificacdo e a capacitacao dos profissionais de educacdo da REME.

Art. 1° A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) nos termos do disposto
no art. 20 da Lei Municipal n. 5.793, de 3 de janeiro de 2017, compete:

| — a formulacdo da politica educacional do Municipio e a elaboragéo do Plano
Municipal de Educacédo, em consonancia com as diretrizes emanadas dos
o6rgdos integrantes dos sistemas de ensino federal e estadual e em
articulacdo com segmentos representativos da sociedade e da comunidade
escolar;

VI — o diagndstico permanente, quantitativo e qualitativo, das caracteristicas
e qualificacbes do magistério, da populacdo estudantil e da atuacdo das
unidades escolares e sua compatibilidade com as demandas identificadas;
IX —a promocéo e o incentivo a qualificacéo e a capacitacdo dos profissionais
de educacao e aqueles que atuam nos ambientes educativos do Municipio.
(CAMPO GRANDE, 2017).

Tanto o afastamento remunerado quanto os incentivos s&o elementos
importantes, para garantir condi¢cdes de formacgéao continuada, sendo aspectos formais
essenciais da politica de formacdo continuada em que o0s problemas sé&o
compreendidos como sujeitos da formacdo, e esta, como ferramenta para uma
atuacao mais qualitativa.

Porém, ao lado da promocgé&o das condigbes de formacéo, a politica também
prevé a vigilancia e controle na medida e que o inciso VI do DM estabelece que a
SEMED deve fazer o acompanhamento de seus professores, dos seus alunos, das
suas escolas e, principalmente, promover meios para ter o diagnéstico permanente
da demanda da educacdo da REME. Nos ultimos anos antes da pandemia de COVID,
a Secretaria acompanhava o desenvolvimento da REME por meio da aplicacdo da
avaliacao externa. De dois em dois anos os estudantes da REME eram submetidos a
avaliagdo, com intuito de verificar o rendimento dos alunos e também dos docentes.

No periodo de 2013 a 2017, a Secretaria ndo possui 0s registros do processo

de formacédo de professores empreendido, apesar de compreendermos que O
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acompanhamento, monitoramento e 0s registros serem imprescindiveis para
planejar e elaborar politicas que venham ao encontro das necessidades da
sociedade campo-grandense.

A situacdo constatada demonstra falhas na administragdo da pasta da
Educacao nesse periodo, em que houve uma certa desorganizacdo na formacéo
continuada de professores, no que se refere ao gerenciamento das escolas, afetando
os recursos financeiros para manutencéo dos prédios e a falta de continuidade das
acoes referente a formagao.

A falta de direcionamento e organizagdo na implantacdo da politica de
formacéao de professores nos permitiu considerar que, administrativamente, a SEMED
levou o professor a atuar num contexto escolar de precarizacao.

Apés a andlise das legislac6es da REME referentes a politica de formacéao
continuada de professores, concluimos que houve, de fato, politicas de formacédo que
consideravam a condicdo de formar com estimulos, afastamento remunerado,
reconhecimento de formacbes feitas fora da REME, mas ainda na forma de
concessoes, cuja aprovacao estava sujeita a administracdo; além disso a legislacao
também regulamentou dispositivos para vigiar e controlar os professores nos

processos de formacao.

3.2 - Anélise do material de formagéo continuada implantada na REME

Ao analisar as acOes desenvolvidas no Quadro 6 - Dados da amostra de
estratégias de formacao continuada escolhidas para analise - p. 97, constatamos que
os professores participaram da escolha do tema a ser desenvolvido nas formacoes,
além de serem acompanhados e terem assessoramento pedagogico pela equipe
durante as atividades no ano letivo.

A formacdo ocorreu de forma presencial, por meio das visitas de
acompanhamento nas unidades escolares, e também a distancia via ambiente
Moodle.

A formacgao continuada procurou atender os professores iniciantes na REME,
0s recém-concursados, em parceria com as universidades, promovendo cursos e
palestras fundamentadas no conhecimento cientifico.

O professor pode interagir escolhendo temas e também opinar sobre as

estratégias de formacao, por meio do Google Docs. Constata-se que a formacao de
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professores relatada no quadro 6 tem uma base cultural histérica, concebendo o
docente como sujeito historico capaz da transformacéo social.

E possivel identificar, nos registros do quadro 6 - p. 97, que a formac&o
continuada da REME possui a¢0es direcionadas e fundamentadas na pedagogia do
professor reflexivo. Para Cunha (2013, p. 618), trata-se de “[...] teorias que valorizam
a experiéncia e a capacidade reflexiva dos professores [e] instalaram-se de forma
exponencial nos cursos de formagao e na orientagdo das pesquisas educacionais”.
Entretanto, discordamos de Cunha, pois, consideramos que a formag&o continuada
precisa ter concepcao teorica que tenha como fundamentacdo o conhecimento
cientifico. A formacéao continuada fundamentada somente na reflexdo-acao e na troca
de experiéncias fragmentada, contribui para a precarizacdo da categoria docente.

E possivel verificar no quadro 6 - p. 97 que a formac&o continuada da REME
utilizou o assessoramento pedagoégico para assegurar sua efetivacdo. Assim, esse
assessoramento foi fundamentado em ac¢des desenvolvidas junto aos professores e a
equipe técnica das unidades escolares.

A equipe de formadores visita os professores e a equipe pedagodgica em suas
respectivas unidades escolares, visando subsidiar seus trabalhos no que se refere a
organizacdo do trabalho didatico, podendo o assessoramento pedagOgico ser
realizado por meio do acompanhamento in loco ou pelo acompanhamento por
tematica.

Destarte, o acompanhamento in loco era realizado por meio de anotacdes
pontuais de questionamentos sistematizados, em atendimentos realizados pelos
técnicos formadores da Geréncia do Ensino Fundamental e Ensino Médio (GEFEM)
da SEMED para a equipe pedagogica das unidades escolares.

O professor formador cita em seu registro da formacgao efetivada que “a pratica
docente necessita estar alicercada diretamente nos avancgos tecnolégicos e demais
demandas da sociedade, além de estar atualizada em relacdo as alteragbes e
avancos sobre os aspectos legais, tedricos e metodoldgicos do sistema educacional”.

O professor formador registra que os acompanhamentos pedagdgicos aos
professores da REME, nas diferentes areas do conhecimento, foram realizados em
atendimento a solicitacdo das unidades escolares ou via assessoramento pedagogico
pelos técnicos da GEFEM.
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Os registros do acompanhamento pedagdgico dos professores nas diferentes
areas do conhecimento foram organizados observando as questdes que envolvem o
planejamento das atividades pedagdgicas e da aprendizagem.

O professor formador registra o quantitativo de professores atendidos pelo

assessoramento pedagogico, conforme o exposto na tabela abaixo:

Acompanhamento in loco dos Acompanhamento pedagdgico aos
professores professores
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
167 professores 282 professores | 334 professores 445 professores
atendidos atendidos atendidos atendidos

A experiéncia da formacdo por meio do assessoramento pedagoégico € uma
ferramenta importante, mas é necessario que o professor aceite a formacéo e consiga
entender o significado da mesma em sua praxis. Na REME o assessoramento
pedagogico pode ser requisitado pelo professor, pela equipe técnica ou pelo diretor
da unidade escolar; assim, quando essa requisicdo néo parte do professor, pode
haver uma recusa por parte dele, pois 0 mesmo n&do entendeu 0 assessoramento
como ajuda, e sim como controle de sua pratica docente.

Os acompanhamentos pedagodgicos por tematica aconteceram na formacéo da
REME por meio de minicursos especificos as areas do conhecimento. Desta forma,
os professores formadores da SEMED organizavam minicursos por tematicas, e eles
foram ofertados aos professores da REME em varios horarios, por meio de adesao,
possibilitando a participacdo desses em conformidade com as demandas elencadas
no decorrer do assessoramento, conforme quadro abaixo elaborado pela professora

formadora.

Quadro 7: Acompanhamento dos professores por teméatica — GEFEM/2017

Titulo - Minicurso - Tematica Carga Numero de professores
horéria participantes

Da Leitura a Producdo Textual: uma Proposta

Multimodal de Ensino - Lingua portuguesa 20h 30 professores

77 professores dos anos finais do
ensino fundamental

203 professores

Reencantando a Botanica — Ciéncias 20h

| Ciclo de Formacdo Continuada da Educacdo

Fisica Escolar da REME - Educacao Fisica 82h
Processos de Ensino e Aprendizagem em Teatro 20 professores
na Escola: do Drama ao Jogo - Professores do 32h

ensino fundamental
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O Ensino Construtivo de Algebra por meio da
Interac@o de Nameros e Geometria — Matemética
O Uso de Tecnologias no Ensino de Geografia —
Geografia

(o} o
40h 25 professores do 6° ao 9° Ano

20h 20 professores

24 mediadores, facilitadores e
20h articuladores do Programa Novo
Mais Educacéo

25 mediadores, facilitadores e

Conhecendo a Literatura de MS - Programa
Novo Mais Educacgéo

Contar Histérias e Encantar Leitores - Programa

. ~ 20h articuladores do Programa Novo

Novo Mais Educacgéo ; x
Mais Educacéo

Problematizacdo com Praticas de Quimica 20 professores de ciéncias do 6°
Utilizando Materiais Acessiveis - Professores de 08h ao 9° Ano
Ciéncias - 6° ao 9° Ano
O ensino de fragbes com o uso de Materiais 20 professores de Ciéncias do 6°
Manipulaveis - Professores de Matematica - 6° 40h ao 9° Ano
ao 9° Ano
Professores de Ciéncias do 1° ao 5° Ano 20h 18 professores que atuam em

ciéncias de 1° ao 5° Ano
18 professores que atuavam em

O Tempo-Espaco nos Anos Iniciais - Professores

H Ari 1 o (o)
de Historia e Geografia de 4° ao 5° Ano do EF 32h Z',]Séo”a e Geografia de 4° a0 5
20 professores que atuavam de 1°

Da Oralidade a Escrita: a Producdo de Texto na a0 go Ano q

Perspectiva Dialogica - Professores 1° ao 3° Ano 20h
dos Anos Iniciais do EF

O Trabalho com Situacdes-Problema e Leitura: 15 professores que atuam de 4° ao
Processo de Aprendizagem e Avaliacdo - 20h 5° Ano
Professores 4° ao 5° ano dos Anos Iniciais do EF

Os minicursos de instrumentalizacdo didatico-cientifica dos conteudos que
foram oferecidos pela REME constituiram-se em acfBes de aprendizagem que
possibilitaram desenvolver habilidades e capacidades para a conduc¢ao do trabalho
docente, focavam nos processos pedagogicos que englobavam a instrumentalizacao
dos contetudos, dos métodos de ensino, da pesquisa, das atividades de
aprendizagem, das experiéncias, das tecnologias. Os minicursos eram desenvolvidos
procurando promover a formacéo abordando os temas elencados pelos professores.

Constatamos, apés andlise das amostras das formacdes desenvolvidas por
meio de minicursos de instrumentalizacdo, que eles eram elaborados para
desenvolver habilidades e capacidades nos professores, e a formacéo conduzida por
meio deste instrumento nos levou a identificar pressupostos da Pedagogia das

competéncias, de prescricdo de tarefas aos professores. Portanto,

[...] os modelos de formacéo e avaliagdo fundamentados nos pressupostos
da competéncia se apresentam como ideologias organicas que tém como
base instrumentalizar a “iniciativa” pessoal dos trabalhadores de modo que
suas atitudes e decisbes estejam em profunda conexdo com as resolucdes
corporativas do capital, ao mesmo tempo em que infundem sobre os ombros
dos individuos da classe trabalhadora a responsabilidade pela miséria social
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gerada pelas crises do sistema politico e econémico capitalista. (CARVALHO,
2016, p. 59).

Esta pesquisa define como problema a formacdo continuada de professores
utilizada pelo governo como instrumento de prescricao de tarefas, pois, ao analisar os
documentos, os registros das formacgdes, constata-se que o contexto educacional esta
sendo utilizado como meio de propagar ideologias que visam a formacdo para o
mercado capitalista. Assim, os professores assumem funcbes e desenvolvem
competéncias com o intuito de dar solucao a crise econémica do pais. Neste sentido,
constatamos que algumas formacdes continuadas possuem concepc¢des pedagogicas
gue visam desenvolver habilidades e competéncias nos professores por meio de uma
formacéao instrumentalizada, baseada na prescricédo de tarefas.

Neste contexto de instrumentalizar a praxis do professor, de torna-lo articulador
do trabalho pedagdgico no processo da aprendizagem de conhecimentos mais
elaborados junto aos alunos, a formacao continuada deixa de ser uma ferramenta que
possibilite ao professor o estudo, a pesquisa por meio do conhecimento cientifico, pois
entendemos que, ao se instrumentalizar a formacao por meio da prescricdo de tarefas
e do desenvolvimento de competéncias, desenvolve-se uma formagdo fundamentada
nos ideais neoliberais.

Consideramos que esta presente nas amostras de formacdes continuadas aqui
apresentadas a concepc¢ao da pedagogia do professor reflexivo, a formacdo com o
proposito de desenvolver habilidades e competéncias no professor, implantado a
formacdo para atender a demanda do mundo do trabalho. Também foi possivel
constatar que a formacéo a distancia, por meio da web, se fez igualmente presente
na formacao da REME.

Compreendemos que a formagéao precisa desenvolver junto aos professores a
apropriacdo do conhecimento cientifico no contexto da sua pratica docente; por isso,
trazemos uma citacdo de Guedes (2007) em que a autora defende a apropriagao do
conhecimento por meio da educacédo, destacando ainda a questdo do esvaziamento
da transmissdo do conhecimento, devido a implantacdo da formacédo por

competéncias

Nessa perspectiva, defendemos que a educacdo deve propiciar ao ser
humano a possibilidade de apropriacdo do conhecimento em sua forma mais
desenvolvida pela humanidade, para que cada individuo possa desenvolver
plenamente suas potencialidades humanas. Ao contrario disso, a formacéo
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por competéncias tem contribuido para o esvaziamento da funcéo precipua
da educacédo escolar gue é a transmissao do conhecimento humano em sua
forma superior, objetivado no conhecimento historico, filosofico, cientifico e
artistico. (GUEDES, 2007, p. 1, grifos nossos).

Ao analisarmos os registros dos professores formadores, constata-se que as
formagOes precisam atender o que foi deliberado pela Secretaria, e sabemos que as
Secretarias priorizam acdes de formagdo que possam contemplar as exigéncias
estabelecidas pelo MEC, pois é preciso garantir financiamento, verbas para a
educacdo do municipio, e estes mecanismos nao se encaixam dentro da pedagogia

histérico-critica. Desta forma, consideramos que

A formagdo por competéncias tem raizes no pensamento empresarial, cuja
I6gica visa a reproducao ampliada do capital por meio da intensificacao da
exploracdo da forca de trabalho. No &mbito da producdo, as estratégias
capitalistas se objetivam por meio da apropriagdo do saber tacito dos
trabalhadores, isto é, daquele saber subjetivo sobre o trabalho que o
trabalhador desenvolve ao longo de sua pratica profissional. (GUEDES, 2007,
p. 2-3).

No contexto educacional contemporaneo as raizes da formacao de professores
por competéncias ja estdo a mostra, sendo perceptivel o aumento de trabalho para a
categoria, fato este desencadeado por politicas ideoldgicas implantadas pelo
neoliberalismo. Assim, constata-se que sdo elaboradas formacbes rasas, sem
fundamentacédo tedrica, com o intuito de desenvolver o saber superficial, o saber
tacito.

As formacdes efetivadas pela REME, no periodo estipulado no recorte da
pesquisa, estabeleceram um ponto norteador, a reflexdo da pratica do professor, a
“reflexao-na-agao”, também denominada de conhecimento tacito, conhecimento
cotidiano, que busca valorizar as experiéncias que o aluno traz para a escola, e 0
professor utiliza este conhecimento para explorar suas aulas e as habilidades do
aluno. Esta teoria é fundamentada nas ideias de Schdn, criticado por Duarte em
relacdo aos seus pensamentos quanto a formacgao centrada na “reflexdo-na-acao”.

Desse modo, Duarte (2003, p. 623) esclarece que,

[...] a0 chamar a atencdo para o equivoco de Schén, meu intuito ndo € o de
desqualificar esse autor, mas sim o de alertar para a necessidade de analises
rigorosas dos fundamentos filoséficos dos autores que vém sendo largamente
adotados pela intelectualidade da educacdo brasileira. Ja é tempo de
reagirmos ao “recuo da teoria”, de unirmos os esfor¢os de todos os que néo
se resignaram perante a passageira hegemonia do ceticismo pés-moderno e
do pragmatismo neoliberal. (DUARTE, 2003, p. 623).
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O que estamos a demonstrar nesta pesquisa € justamente o que Duarte
(Ibidem) alerta quanto a implantacdo da formacédo fundamentada simplesmente na
‘reflexdo-na-acédo”. Queremos que seja apreendido o reconhecimento da
fundamentacado tedrica baseada no conhecimento cientifico, que o ceticismo pos-

moderno e as ideologias neoliberais fiqguem na antiga politica educacional.

3.3 - Formagéao continuada desenvolvida nos polos

A formacado continuada dos professores atuantes nas escolas da REME é
desenvolvida por meio dos “polos”.

Os polos configuram o agrupamento estratégico das 98 unidades escolares, que
foram organizadas para atender aos professores, concomitantemente, nas sete
regides urbanas de Campo Grande, a saber: Segredo, Prosa, Bandeira,
Anhanduizinho, Lagoa, Imbirussu e Centro, com o0 objetivo de ampliar as
possibilidades de interacéo e troca de experiéncias entre os professores de cada area
do conhecimento e técnicos da SEMED, integrando escolas urbanas e rurais.

No periodo em que pesquisamos a formacado continuada da REME, as Escolas
Municipais de Educacao Infantil — EMEIs ndo faziam parte da formacdo nos polos.
Registra-se que atualmente a REME é composta por 105 Escolas Municipais de
Educacéo Infantil — EMEIs e 98 Escolas de Ensino Fundamental e Educacéao Infantil.
Atende mais de 109,2 mil alunos, dos quais quase 20 mil estdo em EMEIs e 90 mil em
unidades escolares do ensino fundamental e educacéao infantil (Jornal Correio do
Estado, 26 de agosto de 2021).

A REME tem 109 mil estudantes, 204 escolas e 8 mil professores na ativa
[conforme crédito de CAMPO GRANDE NEWS, conta com um organograma oficial,
publicado em DIOGRANDE, em 4 de abril de 2022, o qual define a estrutura basica
da SEMED. Neste sentido, a Superintendéncia de Gestéo das Politicas Educacionais
€ a responsavel pela implantacdo da politica de formacéo continuada da REME, por

meio da Coordenadoria do Centro de Formacgéo para a Educacéo.

Figura 1 - Organograma da SEMED
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ANEXO UNICO AO DECRETO n. 15.188, de 19412022,
Estrutura Basica da Secretaria Municipal de Educacdo
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A SEMED deliberou como espago para ser utilizado para as formacgdes da

REME os polos, e estes serdo definidos por regido, considerando o estabelecido no
PME (2015-2025), segundo o qual

A cidade possui uma é&rea de 8.092,951 Km2, dividida em regides:
Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo (além
dos Distritos de Anhandui e Rochedinho). A populagédo apresenta-se de
maneira diferenciada nestas regides, com uma maior concentracdo nos
bairros que compreendem a regido do Anhanduizinho, Segredo, Bandeira e
Lagoa, respectivamente. (CAMPO GRANDE, 2015, p. 4).
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No PME sao registradas informacOes e especificidades das regibes do
municipio de Campo Grande, que facilitam a organizacao dos polos, pois, ao implantar
a formacao por regides, os formadores tém acesso a informagdes sobre niumero de
habitantes, caracteristicas, demandas, vulnerabilidade e as necessidades dos
professores.

O polo é organizado pela divisdo das unidades escolares da REME nas sete
regidbes urbanas de Campo Grande, Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho,
Lagoa, Imbirussu e Centro. Assim, € escolhida uma escola para ser o polo por regiéo,
e as demais escolas se locomovem para fazer a formacéo na escola polo da regido.
Também pode haver mais de uma escola polo em uma regido devido ao quantitativo
de professores. No periodo de 2013 a 2018, a REME desenvolveu sua formacao
continuada por meio da estratégia dos polos. Constatou-se, por meio das entrevistas
registradas no capitulo 1V, que muitos professores simpatizam com este formato de
formacéo, pelo facilitamento da locomocao e também pela troca de experiéncia com

0s colegas.

Figura 2 - As regi6es do Municipio de Campo Grande/MS (2010)

.~ Imbirussu . - . — Prosa
: ~ " Centro

2 i - Bandeira

< Anhanduizinho

Fonte: Campo Grande — MS. Elabora¢do: Planurb

Destaca-se que o calendario escolar da REME, ha muito tempo, estabelece
aulas programadas, e ha uma Resolucdo da SEMED que prevé a utilizacao de aulas
programadas para a formacéao continuada de professores

Desta forma, no dia de aula programada, o professor elabora uma atividade do
conteudo que esta sendo trabalhado para o aluno levar para casa para desenvolver

no periodo que seria a sua aula. Portanto, no dia de aula programada o aluno nao vai
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para escola, mas faz uma atividade em casa que conta como presenca. Entretanto,
nesse dia o professor vai para a escola ou para o polo participar da formacéo
continuada.

Ao analisar como ocorre o desenvolvimento da aula programada, constatamos
que o professor tem um trabalho extra, pois precisa elaborar uma atividade extra para
seu aluno e também precisa ir para a formacdo. Desta forma, € perceptivel a
prescricao de tarefas aos docentes.

As acdes de formagéao continuada no formato polo também foram ofertadas aos
professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME) por meio do
Programa “Educagao em foco: multiplas dimensdes da formagao continuada”. Assim,
no ano de 2017, foram implantadas propostas de forma a problematizar as seguintes
tematicas de estudo: “Organizagcdo do trabalho didatico'™, “Curriculo em foco: o
conhecimento no processo educativo”, “Avaliagdo em foco: o curriculo avaliado no
processo educativo”, bem como “Educacdo em foco: um caminho percorrido e a

percorrer no ensino e na aprendizagem”.

Tais acdes se deram em momentos que envolveram discussdes teorico-
metodolégicas do trabalho docente para a sala de aula, proporcionando reflexdes
sobre temas desafiadores, como: Curriculo em foco: o conhecimento no processo
educativo; Avaliacdo em foco: o curriculo avaliado no processo educativo; Educacao

em foco: um caminho percorrido e a percorrer no ensino e na aprendizagem.

Na formacgé&o continuada cuja o tema foi “Curriculo em foco: o conhecimento no

processo educativo”, o professor formador relata que

[...] as discussdes sobre o curriculo demandaram uma problematizacdo na
forma como a REME entende o curriculo; das possibilidades de articulagdo
dos conhecimentos escolares no contexto de uma pratica social, com o
objetivo de potencializar o desenvolvimento dos alunos na perspectiva de que
0s conceitos estudados avancem gradativamente, incorporando o ja sabido e
superando-o, a fim de que os conhecimentos se tornem significativos no
cotidiano. Os conhecimentos escolares estudados, nesse caminho, néo
perdem sua cientificidade quando incorporados ao campo social, mas séo
ressignificados no conhecimento da pratica social. Nesse sentido, o curriculo
supera a ideia de que esta, especificamente, vinculado a uma lista de
conteddo. Assim, a tematica de discussdo do conhecimento no processo
educativo é de fundamental importancia para as discussfes de uma formacéo
continuada compromissada com a aprendizagem dos alunos da REME.
(Professor formador, grifos nossos).

17 Tema central que perpassa por todos os momentos da formacao de professores da REME, tendo em
vista os enfrentamentos tedrico-metodologicos para que os momentos de aprendizagem sejam
efetivados. Foi desenvolvido por meio de assessoramento pedagogico em virtude do langamento do
Programa “Educagéo em foco: multiplas dimensdes da formagéo continuada”.



116

A formacdo descrita acima ocorreu no periodo de 22/05 a 30/05/2017, nos
polos, sendo que 2.928 professores da REME participaram. O tema abordado
promoveu a discussao das possibilidades de articulacado dos conhecimentos escolares
no contexto de uma pratica social, tendo como objetivo potencializar o
desenvolvimento dos alunos e que seus conhecimentos se tornem significativos no
seu cotidiano. Constata-se que a formacédo trabalhou o conteido no contexto da
pratica social, e o foco foi o curriculo e contetudo trabalhado nas aulas, pois esse
deveria ser ensinado de forma que viesse ao encontro do saber do aluno. Assim, o
professor deveria lapida-lo de forma que atendesse a realidade social do aluno.

O tema “Avaliacdo em foco: o curriculo avaliado no processo educativo” foi
desenvolvido na formacédo em agosto 2017, contando com a participagéo de 3.154
professores nos polos.

[...] no contexto da formacao continuada, o tema avaliacdo foi orientado por
reflexdes das diferentes possibilidades e instrumentos que podem ser
utilizados em todas as etapas do processo educativo. Nesse sentido, a
avaliacdo é compreendida como curriculo avaliado, que objetiva verificar se
os conhecimentos escolares estudados contribuem para a formagéo humana

dos alunos com vistas a uma ressignificacéo da pratica social problematizada.
(Professor formador).

O tema abordado na formacao foi a avaliagao; assim, os professores refletiram
sobre os conhecimentos produzidos nas escolas, para verificar se esses contribuem
para a formagao do individuo e também para sua ressignificagao social. Ao analisar o
registro da formadora, nota-se que o programa de formacgao esta voltado para a pratica
social do aluno, preocupando-se em avaliar se a escola produzia conhecimentos que
iriam ao encontro da realidade social do aluno. Ao trabalhar o conteudo em relacéo a
pratica social, o desenvolvimento do conhecimento escolar fica vulneravel as acoes
ideolégicas do regime econdmico atuante no pais, e consideramos que para 0s
docentes a formagao nesta perspectiva ndo trouxe enriquecimento em sua praxis, mas
constata-se, isto sim, uma formagcéo com tendéncia a prescricdo de tarefas e ao

condicionamento dos professores.

A formacéo ocorrida nos polos no periodo de 08/10 a 10/10/2017 desenvolveu
o tema “Educacdo em foco: um caminho percorrido e a percorrer no ensino € na

aprendizagem”, e 2.702 professores participaram dela.
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[...] a formacao de professores vista como um processo de reflexdo da pratica
precisa ser planejada e replanejada com os professores. Cada encontro de
formacdo é compreendido como uma unidade interligada do programa de
formagéo continuada que busca por reflexdes onde seja possivel identificar a
forma como o trabalho didatico foi conduzido, a partir das orientagfes das
formacdes. (Professor formador).

Ao analisar o programa de formacdo, € possivel identificar a presenca
atenuante da pedagogia do professor reflexivo. Assim, investigamos a utilizagdo da
pedagogia do professor reflexivo na formacdo continuada. O que realmente esta
previsto nas entrelinhas das formacdes que condicionam os conteudos escolares a
pratica social, a instrumentalizacao do professor e a reflexdo do professor?

A verdade é que continuamos a ter o “modismo” no contexto educacional
brasileiro. Assim, ja houve periodo em que o construtivismo se tornou a melhor teoria,
hoje vivemos o auge da formacdo fundamentada no professor reflexivo. Porém,

Pimenta(2012, p. 53) faz um alerta quanto a utilizacdo generalizada da reflexao, pois,

[...] a apropriacé@o generalizada da reflex&@o, nas reformas educacionais dos
governos neoliberais, transforma o conceito professor reflexivo em um mero
termo, expressdo da moda, a medida que o despe de sua potencial dimensdo
politico-epistemoldgica, que se traduziria em medidas para a efetiva elevacéo
do estatuto da profissionalidade docente e para a melhoria das condi¢bes
escolares, a semelhanca do que ocorreu em outros paises. (PIMENTA, 2012,
p. 53).

A autora cita o reflexo de uma formacdo de professores implantada por
reformas educacionais norteadas em politicas neoliberais, e fica evidente que a
pedagogia do professor reflexivo é a referéncia do momento, mas consideramos que
esta concepcdo tedrica ndo vem proporcionar o conhecimento sistematizado na
formacéao de professores. Pois, ao analisar o registrado pelas professoras formadoras,
observamos que a formacdo continuada implantada n&o valorizou, em sua
fundamentacdao tedrica, o conhecimento cientifico, e os professores foram vistos como
proletariado capaz de desenvolver tarefas que possivelmente proporcionariam que a

Rede atingisse metas frente as avalia¢cdes nacionais.

3.4 - Descrigao das atividades das formagdes continuadas realizadas no ano
de 2018
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A Geréncia do Ensino Fundamental e Médio (GEFEM?8), no ano escolar de
2018, iniciou no més de marco o trabalho referente a formagao continuada, tendo
como obijetivo ofertar encontros de formagao continuada aos professores da REME,
bem como promover estudos e reflexdes entre conhecimentos tedricos e a pratica
desenvolvida em sala de aula.

Para tanto, foram oferecidas formacdes nas diferentes areas do conhecimento,
utilizando 13 escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande -
REME/CG/MS, espacos na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS,
Universidade da Grande Dourados — Unigran, Anhanguera e o Instituto Histérico de
Mato Grosso do Sul — IHGMS como sede dos encontros.

Apos realizada a formagao, a equipe de professores formadores da GEFEM
analisou os dados coletados na avaliacdo da formacgao efetivada e constatou que o
numero de professores ausentes na formacao proposta pela GEFEM/SEMED era
significativo; desta forma, a equipe de formadores organizou, para o segundo
semestre do ano, formagdes continuadas com uma nova sistematica.

Considerando a nova dinamica, as formagdes aconteceram em formatos que
oportunizaram a escolha da formacéao pelo préprio professor ou escola, de acordo com
suas necessidades de conhecimento e de melhorias em seu fazer pedagdgico.
Também foram oferecidas formagbes contemplando o curriculo, com temas
especificos para cada ano e area, suprindo necessidades dos educadores e
educandos com base nos levantamentos das necessidades especificas para o
bimestre. Utilizaram-se ferramentas de avaliacdo para uma formagao mais efetiva,
atendendo as modalidades: presencial, virtual e acompanhamento pedagdgico, com
intervencdes e reformulagdes quando necessarias, além de momentos de estudo,
oficinas, palestras e reflexdes.

A formadora registra que no més de agosto as formacdes foram organizadas
no formato de seminario, e os professores tinham a liberdade de entrar no site das
formacdes e realizar a inscricdo nas oficinas em que tinham interesse. Com essa nova
sistematizacao da formacé&o continuada a procura por parte dos professores foi muito
significativa, o que serviu de estimulo para continuar com a sistemética para os

préximos encontros.

18 GEFEM - setor da SEMED destinado ao assessoramento pedagdgico para os professores da REME;
assim, nele sédo lotados professores para atuar como formadores. Portanto, possui professores
habilitados em todas as areas de conhecimento.
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Com esse novo formato oferecido pela equipe de formadores da GEFEM, a
SEMED disponibilizou ciclos de formacéo continuada, no periodo de marco a outubro
de 2018, registrando a participacéao de 3.378 professores no més de marco, 6.590 no

més de agosto e 6.153 em outubro.

3.5 - Anélise do documento Programa Educacdo em Foco: multiplas dimensdes

da formagéo continuada — 2017 a 2020

Figura 3 - Programa Educacéo em Foco: multiplas dimensdes
da formacao continuada — 2017 a 2020
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Fonte : SEMED (2017)

Ao analisar o documento, constatamos que o Programa “Educacéo em Foco:
multiplas dimensfes da formacdo continuada” foi implantado na REME a partir de
2017, tendo como objetivo assegurar o desenvolvimento profissional ao grupo de
professores e demais profissionais da educacdo, de todas as etapas de ensino
oferecidas pela REME. Assim, o programa planejou oferecer a formacéo continuada
nas diferentes modalidades, presencial e virtual, contando com o acompanhamento
pedagdgico para proporcionar momentos de estudo e reflexdo sobre as demandas do
trabalho docente.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a politica de formacé&o continuada
implantada pela REME no periodo de 2013 a 2018 com vistas a apreender se as
propostas de formagao contemplam as dimensdes -cultural, instrucional, de
treinamento e de prescrigao de tarefas. Desta forma, o programa “Educacao em foco:

multiplas dimensdes da formagao continuada” nos permite compreender e apreender
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sua estrutura, qual concepc¢ao teodrica € utilizada e se neste programa ha aspectos
gue permitam, no trabalho docente, o desenvolvimento da categoria da alienacao, da
proletarizacdo e da precarizacao da carreira docente.

O programa de formacao implantado pela SEMED estabelece no seu titulo que
a formacao continuada acontecera em multiplas dimensdes e formas, registra a op¢ao
tedrica fundamentada na “linha histoérico-critica, como norteadora das acdes,
possibilitando aos professores momentos de reflexdo — seja em encontros presenciais
ou a distancia — sobre as préticas efetivadas em sala de aula, bem como no contexto
escolar de forma geral” (CAMPO GRANDE, 2017, p. 104).

O programa afirma adotar a fundamentacao teodrica alicercada na pedagogia
histérico-critica, entretanto, é possivel identificar o aniincio de momentos de reflexédo
junto aos professores, e se diz que a formacdo na REME também atenderd os
documentos oficiais que normatizam as politicas educacionais na area de formacao.
Os registros demonstram divergéncia na fundamentacao teérica pretendida; assim,

destacamos que

O referido Programa, concebido pela SEMED, visa orientar a perspectiva
tedrico-metodoldgica delineada pelas equipes técnico-pedagogicas, no que
tange ao entendimento do que seja formacgéo continuada de professores,
primando pela qualidade do ensino nas escolas da REME. Ademais, a
promocéo e a garantia de encontros entre professores permitem a troca de
experiéncias e a reflexdo sobre o fazer pedagdgico dos agentes envolvidos
na educacao publica Municipal de Campo Grande - MS. (CAMPO GRANDE,
2017, p. 10, grifos nossos).

Cabe a equipe formadora da Secretaria delinear a formacédo no que tange a
perspectiva metodoldgica, assegurando que os encontros de formacao viabilizem
junto aos professores a troca de experiéncias e a reflexdo sobre o fazer pedagdgico.
Analisando o documento, tivemos a percepcdo de que 0 programa tem como eixo
central a formacéao de professores centrada na reflexdo e na troca de experiéncias.

Quanto aos autores utilizados como referéncia bibliografica analisamos que o
documento registra que foram utilizados autores que dialogam na concepc¢éo da
pedagogia histérico-critica , como também constatamos autores que discorrem numa
outra perspectiva tedrica, desta forma, trazemos o nome de alguns tedricos utilizados
no programa da SEMED : AFONSO, C. Q., AMARAL, A. L. M., GASPARIN, Joao Luiz;
GATTI, B. A, KUHLTHAU, C., LIBANEO, J. C, MACEDO, N. D., NOVOA, A;;
OLIVEIRA, A. A, PARO, V. H., PERRENOUD, P., SACRSTAN, J. G.; G, P., SAVIANI,
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D., VAZQUEZ, A. S., partindo desta analise, foi possivel constatar divergéncia na
concepcao tedrica do programa.

O programa cita a legislacédo nacional, declara que atende o inciso Il do art. 67
da LDB/1996 e define que “[...] a formagédo continuada & garantida a todos os
professores, a qual tem como objetivo principal oferecer aos profissionais da
educacgao o aprimoramento das praticas docentes” (CAMPO GRANDE, 2017, p. 10).

Quando se fala em aprimorar a pratica docente por meio da formacéo, temos
gue analisar como sera feito este aprimoramento, quais as suas inten¢des e o que foi
definido como concepcéo pedagdgica da REME, pois, segundo Carvalho (2016) e
Facci (2004), na esfera do trabalho docente implantam-se programas de formacéao
com o intuito de valorizar e promover o desenvolvimento da praxis do professor, porém
ultimamente estamos percebendo que as formacdes continuadas estao esvaziando a
pratica docente, levando a precarizagao e proletarizacdo da categoria.

Carvalho (2016, p. 101) pontua que “[...] a pesquisa da pratica docente tem
sido utilizada como ferramenta para a formacdo da identidade profissional dos
professores”, entretanto o programa propde que o professor formador necessita
desenvolver nos professores a préatica docente de forma que ela va ao encontro do
professor reflexivo. Assim, “[...] no conjunto das faculdades que caracterizam o
professor profissional reflexivo, encontra-se a pesquisa da pratica docente como
dimenséao cientifica de sua atividade” (CARVALHO, 2016, p. 101).

A prética docente precisa ser desenvolvida tendo como base uma concepcéao
dialética. Saviani (2019, p. 421) prop8e que a pedagogia histérico-critica compartilha
da concepcéo dialética, do materialismo histérico, tendo suas bases psicologicas na
psicologia historico-cultural desenvolvida pela escola de Vigotski.

Para Saviani, a escola na perspectiva da pedagogia historico-critica é o

instrumento que promove o saber elaborado. Portanto,

[...] a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e néo ao
conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao saber
fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular, podendo acrescentar:
a escola tem a ver com o conhecimento cientifico e ndo com o conhecimento
cotidiano; com o saber metédico e ndo com o saber de senso comum.
(SAVIANI, 2020, p. 20).

A REME, em seu programa de formacdo continuada, estabeleceu acdes
voltadas a desenvolver a praxis dos professores, mas nao conseguiu manter uma

formacdo centrada na pedagogia historico-critica, pois, ao valorizar a troca de
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experiéncias do saber docente, como também a valorizacdo da cultura do cotidiano
do aluno, foge expressivamente da concepcao histdrico-critica. E preciso ter clareza
junto aos profissionais da educacdo de que a escola € lugar de desenvolver
conhecimento cientifico, de saber sistematizado, de acfes que promovam a cultura
erudita em sua totalidade.

Constatamos, ao analisar o programa “Educacao em foco: multiplas dimensfes
da formacdo continuada”, que o documento apresenta algumas divergéncias na
fundamentacao tedrica descrita com a concepcao da pedagogia historico-critica. O
programa tem a especificidade de promover a reflexdo do professor e também prevé
a formacéao continuada a distancia, utilizando videoaulas, plataforma Moodle, Google
Docs e outros dispositivos da Web. Esses mecanismos a distancia nos fazem refletir
sobre a carga horaria do professor e a questdo da internet, pois essas atividades a
distancia seréo realizadas no periodo em que o professor estd em seu horério de
descanso, e quanto a internet, € preciso saber se este professor faz assinatura e qual
a ajuda da mantenedora quanto essa despesa extra. E sabido que os professores
ganham um salario bem apertado para suas despesas, tanto que maioria enfrenta de
dois a trés turnos para sustentar sua familia. Desta forma, destacamos o excerto do

texto que descreve a execucao de tarefas e a utilizacdo da web:

Ao mesmo tempo, a distancia, o professor tera a possibilidade de testar na
pratica as orientaces da formac8o e executar tarefas especificas, como
responder a um topico de debate, assistir a uma videoaula, produzir um texto
colaborativo, postar ou baixar um arquivo, esclarecer ddvidas, entre outros.
(SEMED, 2017, p. 37, grifos nossos).

Identificamos, por meio de alguns excertos do texto, que o0 programa em
epigrafe se preocupa em desenvolver a formacdo continuada que se estrutura na
pratica de levar o professor a refletir sobre sua praxis, com uma preocupacao

demasiada em assegurar resultados no processo de avaliacao.

A reflex8o critica sobre a pratica docente, o entendimento do sentido ontoldgico
da acao do professor como praxis humana, o reconhecimento da necessidade
do pensar filoséfico e do conhecimento cientifico como elemento transformador
da realidade concreta continuam sendo o fim essencial de toda e qualquer
formacéo continuada ofertada por esta Secretaria. (SEMED, 2017, p. 38, grifos
Nnossos).

Constatamos, no documento, a auséncia de uma abordagem especifica da

pedagogia historico-critica, desta forma, destacamos que o programa estabelece que
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ird cumprir a legislacdo nacional em relagdo a formacao continuada. Neste sentido,
ressaltamos que no art. 16 da Resolucdo CNE n° 2, de 1° de julho de 2015, se prevé
promover formagdes continuadas que fomentem a praxis do professor reflexivo; para

tanto, define-se que

[...] aformacéo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais
e profissionais, bem como o repensar do processo pedagogico, dos saberes
e valores, e envolve atividades de extensao, grupos de estudos, reunibes
pedagogicas, cursos, programas e acgdes para além da formacdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educacéo basica, tendo como principal
finalidade a_reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdqico, ético e politico do profissional docente.
(BRASIL, 2015, grifos nossos).

Ao analisar a concepc¢ao pedagogica do programa, constata-se que existe uma
preocupacdo em dar destaque a referida politica de formagédo, mas ndo se prioriza
centrar a formacdo somente na pedagogia historico-critica, pois identificamos varios
excertos no texto que oferecem abertura para que se desenvolva a formacéo
continuada com base em outras teorias pedagogicas.

Percebemos em varios desses excertos que o programa em analise prioriza em
suas acoes a troca de experiéncia de professores na formacao continuada; entretanto,
compreendemos que a pedagogia histérico-critica tem como base o conhecimento
cientifico. Assim, € preocupante quando a formacéao parte do senso comum, pois para
o0 professor questionar, criticar, transformar a sua praxis e apropriar-se da
fundamentacao tedrica, ele precisa interagir com o conhecimento cientifico. Facci
(2004) considera que “o conhecimento tedrico é fundamental para que os professores
possam questionar, transformar ou mesmo negar esse conhecimento, pois ‘so
negamos algo se o conhecemos profundamente”™ (FACCI, 2004, p. 64).

As formacdes continuadas implantadas pelo programa foram planejadas para
ser realizadas de forma presencial e virtual — Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
Moodle. A formacgéo também aconteceu por meio de encontros, semindrios, palestras,
féruns e trocas de experiéncias que abordam temas importantes para os educadores,
com vistas aos novos enfoques e articulagbes que sdo imprescindiveis para
compreender o processo educativo e ressignificar a prética dos profissionais da
educacao.

Portanto, a troca de experiéncias so tera valor produtivo se for acompanhada
do conhecimento cientifico, de modo que se faz necessario que a formacao seja

estruturada de forma que o conhecimento sempre esteja no ponto central, que as
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discussdes e as trocas de experiéncias partam sempre da ciéncia. Assim, pontuamos
a critica a formacédo de professores centrada na atividade cotidiana da sala de aula,
na experiéncia do professor baseada no senso comum, ficando o saber tedrico e
metodolégico secundarizado. Sem pressupostos cientificos, a formagdo assume o
entendimento de “autoformacéo”; deste modo, as trocas de experiéncias e a pratica
do professor vao se constituindo em conhecimentos tacitos.

Ainda, o programa de formacdo da REME oferece a equipe técnico-
pedagdgica das unidades escolares acdes também fundamentadas na troca de
experiéncias, no didlogo, na socializagédo das ideias com o intuito de dar qualificacédo
ao trabalho desenvolvido por orientadores educacionais, supervisores escolares,
apoios e coordenadores pedagdgicos, pois acredita-se que as referidas estratégias
irdo contribuir para a elaboracdo do novos saberes, mas € preciso despertar para que
esse novo conhecimento seja adquirido por meio do conhecimento cientifico, pois

compreendemos que a formacao dos docentes necessita superar o senso comum.

Evidencia-se, ainda, a formacado continuada, oferecida a equipe técnico-
pedagégica é permeada pelo didlogo, pela troca de experiéncias,
socializacéo de ideias, debates e de momentos de estudos com referenciais
tedricos que qualificam o trabalho. Portanto, acredita-se que estes momentos
propiciardo a possibilidade de os profissionais refletirem sobre sua pratica
pedagogica, visando a construcdo de novos saberes, favorecendo melhorias
nas acdes educativas desenvolvidas por estes profissionais nas unidades
escolares. (SEMED, 2017, p. 89, grifos nossos).

No programa de formacdo, identificamos o registro de como sera o
acompanhamento dos professores formadores da Superintendéncia de Gestédo de
Politicas Educacionais - SUPED/SEMED junto as escolas, no assessoramento

pedagdgico junto a equipe técnico-pedagogica, conforme descreve o quadro abaixo.

Quadro N. 8 - Acompanhamento pedagdgico realizado pelos professores

formadores

PROGRAMA ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PERIODO
Encontros de formag¢do continuada aos apoios
pedagogicos — o0 desafio da organizacdo da pratica
pedagdgica fevereiro a maio
Temas:

— Organizacdo do trabalho pedagdgico: reflexbes e
pratica;

— Gestao da sala de aula;

— Planejamento e plano de aula;

julho a
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Formacéo — Plano de aula e ag¢des interventivas; agosto
continuada Educacéo especial na perspectiva inclusiva;
prgsencial ea Avaliacdo como um ato de intervengdo pedagogica,;
distancia — Formacéo continuada centrada na escola.
plataforma Moodle |"Encontros de formagdo continuada aos orientadores,
supervisores e coordenadores pedagdgicos - organizacao
do trabalho pedagdgico: reflexdes e pratica

Temas: .
— Gestdo do tempo: desafio de uma atuacdo focada no Maio = seiembra
pedagogico: -novembro
— Os desafios da aprendizagem;
— RelagBes interpessoais.
Formacdo continuada — polo aos orientadores,
supervisores, coordenadores pedagégicos e apoios
pedagogicos - Educacdo em foco: multiplas dimensdes da
formacao continuada maio a
Temas: novembro

— Curriculo;

— Avaliacdo da aprendizagem;
— Aprendizagem significativa.
Fonte: SEMED, 2017, p. 89 e 90, grifos nossos.

O quadro registra a organizacdo da formacgdo continuada para os Apoios
Pedagdgicos, Orientadores Educacionais, Supervisores Escolares e Coordenadores
Pedagdgicos, e define acdes que direcionam o trabalho destes profissionais. No
Quadro n. 8, constatamos que em algumas atividades das formac¢des continuadas
séo realizadas por meio de reflexdes, e também uma preocupacdo com a dinamica
da sala de aula, cujos temas envolvem a gestao, o planejamento e a avaliacdo como
formas de realizar a intervencédo na sala de aula e na pratica do profissional.

A formacédo para a equipe técnico-pedagdgica mostra-se centrada em acdes
gue desenvolvam competéncias no profissional capazes de promover transformacdes
em sua pratica e tem como ponto de partida o sujeito reflexivo, sugerindo que com a
autoformacgdo os problemas da sua pratica serdo resolvidos, e estard assegurada a
transformacdo tedrica e a qualidade total do ensino. Consideramos que tais acdes
estdo em contraposicdo a concepcao tedrica da pedagogia historico-critica, em
relacdo a utilizacdo de estratégias que preveem a prescricdo de tarefas e
desenvolvimento de habilidades e competéncias na categoria docente.

Constatamos que as formagdes continuadas implantadas no periodo de 2013
a 2018 exigiram dos professores formadores da SEMED um grande esforco para
garantir que elas acontecessem de uma forma que pudesse assegurar a qualidade da
educacdo, pois, a Secretaria, como ja registramos anteriormente, passou por um

periodo tumultuado em sua administracdo, com falta de recursos e descontinuidade
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de a¢bes. Assim, o professor formador precisou ter equilibrio e maturidade em suas
acOes, pois em alguns momentos esteve sozinho a frente da formacao.

Finalizamos este capitulo destacando que a implantacdo de formacédo de
professores precéria, fundamentada por uma concepcdo tedrica que nao prioriza |
conhecimento cientifico, como também a alternancia de secretarios de Educacéo,
pode-se afirmar que o processo de precarizacdo na formacéo continuada da REME
foi instaurado, atingindo ndo somente o professor em sala de aula, mas também os
professores formadores.

No proximo capitulo, trazemos para a analise o didlogo, por meio das
entrevistas, com os professores de seis unidades escolares, com dois professores
formadores da SEMED e a contribuicdo do presidente do sindicato — ACP, para
contribuir com a presente pesquisa. Assim, esta investigacdo permite que sejam
analisadas as vozes dos autores principais do cenério da formagédo continuada da
REME no periodo de 2013 a 2018.
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CAPITULO IV

ANALISE DAS ENTREVISTAS: A PERCEPCAO DOS PROFESSORES SOBRE A
FORMACAO CONTINUADA DA REME

Neste capitulo apresentamos a analise das entrevistas semiestruturadas de
seis professores que atuam na educacao basica na etapa do ensino fundamental nas
escolas da REME, dois professores que atuam como formadores lotados na SEMED
e um professor sindicalista que atua no sindicato dos professores do municipio de
Campo Grande/MS.

Para tanto, delimitamos para este estudo pesquisar a politica de formacéo
docente implantada pela gestdo da SEMED, sendo entrevistados professores de sete
instituicdes de ensino municipal que participaram da formacao continuada, sendo uma
escola de cada regido de Campo Grande/MS, dos anos de 2013 a 2018, periodo este
gue nos d& a possibilidade de continuar a pesquisa sobre a formacéo continuada da
REME, podendo assim constatar o0 que realmente esta por tras das politicas de
governo.

Desta forma, Apontamos que em uma escola municipal ndo conseguimos
realizar a pesquisa, por mais que a Secretaria tivesse autorizado, a direcdo dessa
escola ndo permitiu a entrevista, pois, ndo respondeu as inumeras ligacdes e e-mails
solicitando a permissdo e o0 agendamento. Registramos que utilizaremos o género
masculino para identificar os entrevistados no texto, com o intuito de preservar a
identidade dos professores que contribuiram com a pesquisa. As entrevistas foram
feitas com professores efetivos do quadro de servidores da REME/PMCG.

Utilizamos a entrevista semiestruturada, assim, elaboramos um roteiro de
entrevista com dez questionamentos relacionados a formacao continuada da REME,
sendo que esse documento foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos - CEP e sera apensado na tese. Os professores formadores e o professor
sindicalista também responderam este roteiro de entrevistas, porém, as questdes
foram direcionadas para as referidas areas de atuacao.

Para Gramsci (2010 , p. 23 e 24), “a fungao dos intelectuais ‘organicos” € a de
liderar ‘intelectual e moralmente’ a sociedade por meio da educagao e da organizagao
da cultura, e n&o por meio dos tradicionais métodos de coacéo juridica e policial”.
Nesta perspectiva, compreendemos que 0s professores, sS40 a0 mesmo tempo,

intelectuais tradicionais e organicos, na medida em que exercem profissionalmente
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uma atividade predominantemente intelectual e, ao ensinar, nao deixam de reproduzir
consensos referentes a sociedade capitalista.

Assim, as formacdes continuadas podem ser e, de fato, sdo importantes
ferramentas para elevar a qualidade do ensino, mas também para orientar em que
direcéo e sentido os professores devem produzir consensos junto aos alunos: sobre
valores importantes para a reproducdo do modo de producado capitalista, como a
competicdo, a meritocracia, a adaptacdao ao trabalho alienado, conforme podemos
depreender da andlise da legislacdo — mais focada nas condi¢cdes oferecidas ao
professor para se envolver na formacdo continuada — e da andlise dos contetdos
explicitos e subliminares da amostra de cursos oferecidos pela REME, neste caso.
Entretanto, para uma analise mais completa faz-se necessario apreender as opinides,
consideracgdes, convicgdes e impressoes dos professores e produtores dos cursos a
respeito da formag&o continuada. Para empreender essa tarefa, partimos do
pressuposto de que a formacdo continuada tem diferentes dimensdes: pedagdgica ,
cultural, organizacional e prescritiva. assim, pode ampliar os conhecimentos
pedagogicos quanto a cultura geral dos professores, como também pode servir para
acomodar os professores a estrutura e organizacdo escolar, naturalizando
hierarquias, convocando-os a se responsabilizarem pelo clima organizacional e
consolidar uma cultura organizacional escolar mais perene — entendendo a escola
numa perspectiva mais empresarial — quanto servir a prescri¢cao direta de condutas,
procedimentos, e controle de trabalho a serem empreendidos por cada professor

individualmente.
4.1 - A formacgéo continuada descrita pelas vozes dos professores

Registramos que as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas,
mas, um professor dialogou conosco e também fez o registro por escrito. Ao citar as
falas dos professores tomamos o cuidado de manter na integra a conversa.

Portanto, iniciamos nossa analise perguntando aos professores se a formacao
continuada da REME, no periodo de 2013 a 2018, contemplava as dimensdes
pedagogicas, cultural, organizacional ou prescricdo de tarefas, e constatamos que
cinco afirmaram que a formacgéo contemplou a dimenséo pedagdgica, um a dimenséo
cultural, um a organizacional e outro a prescricdo de tarefas, sendo que dois

professores responderam de forma descritiva € 0s demais marcaram a resposta com
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O Professor 1 apreendeu as orientacfes pedagdgicas como prescri¢cdes que o
afetam como profissional individualmente, enquanto que no tocante as
organizacionais, mais voltadas ao controle do coletivo dos professores, disse o

seguinte:

Acredito que pelo que a gente passou nessas formagfes, contemplou as
dimens@es pedagdgicas e também organizacional: a pedagdgica orientando
no trabalho na aprendizagem. Como € a relagdo professor e aluno; e a
organizacional como que vai ser, como a gente vai organizar esse trabalho
em cima do planejamento. De tudo que vai acontecer na escola desde o
momento que o aluno entra na escola, entdo assim foi bem voltado para
essas duas dimensdes. (Professor 1).

O Professor 2 destacou a riqueza da formacgéo ao proporcionar a possibilidade

de trabalhos de campo, ressaltando, portanto, positivamente as dimensdes

cultural e pedagdgica, porque na area de geografia, na area da minha formacao,
por exemplo, é muito voltada além das praticas, os estudos de campo, entéo
muitas vezes a gente tinha pratica na formacéo que era estudo de campo visitar
as areas de preservagdo, como que pode trabalhar com os alunos.

Era um periodo que o aluno podia sair da escola, entdo nés fizemos visitas no
parque, a hascente na reserva do lado do Parque Ayrton Senna, entdo se torna
uma atividade muito rica, essas formacgdes traziam riqueza no sentido de como
aproveitar os espacos que nossa cidade oferece. Com a pandemia ndo pode
mais sair e também a questédo de 6nibus, transporte e a burocracia atrapalha.
(Professor 2).

Ao analisar as respostas, constata-se que o0 professor considera que a
formacao da REME contempla a dimenséo pedagogica, de forma que contribui com o
enriquecimento da sua rotina em sala de aula.

N&o houve relato dos professores em relacéo as tarefas que muitas vezes lhes
séo impostas, como preenchimento de planilhas, elaboracéo de textos e tarefas extras
gue exigem deles novas competéncias. Entretanto, um professor registra em sua fala
que constata a utilizacdo do uso de prescricdo de tarefas por meio de algumas
atividades desenvolvidas na formacado, e este relato nos remeteu a indicios de

precarizacao da formacéo e do ensino da REME.

Nesta viséo de prescricdo de tarefas, vejo que o direcionamento pedagogico
esta focado na contemplacéo de contelidos, algo ndo necessariamente mais
importante dentro da escola, é preciso uma visdo mais ampliada. (Professor
6).

Assim, quando o professor é treinado para desenvolver certas atividades,

entendemos que ele deixa de ser considerado um trabalhador intelectual, e a
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formacdo continuada assume carateristicas do modo de producdo capitalista,
direcionando a formacéo para desenvolver competéncias e a prescricdo de tarefas

para o seu dia a dia.

Ora, se o professor € um trabalhador intelectual, se o seu trabalho intelectual
esta organizado em encontrar formas adequadas para realizar a mediacao
entre 0s conhecimentos mais desenvolvidos da cultura humana, ensinando-
0s aos individuos; ao desabonar o0 ensino enfatizando o “aprender a
aprender”, ao diminuir a importancia dos conteudos escolares na formagao
dos alunos, prescrevendo-lhes a formacéo de “competéncias” Uteis, esta-se
também desabonando e diminuindo a atividade docente. (CARVALHO, 2016,
p. 219, grifos n0ss0S).

Continuando o nosso dialogo, solicitamos aos professores entrevistados que
descrevessem a importancia de cada uma das dimensdes da formacao. Por meio das
falas constatamos que todos tém uma visao muito positiva, 0 que salienta a relevancia
das formag0des. Eles se sentem incentivados, mas néo deixam de apontar aqui que 0s

cursos vém auxiliar a cumprir uma exigéncia pedagogica.

As formacdes tém sido de grande relevancia nas questdes pedagodgicas
exigidas ao profissional docente, onde os momentos de estudo propostos
visam incentivar o professor na busca pelo conhecimento e aprimoracdo dos
seus saberes e fazeres pedagogicos. (Professor 1).

A formacdo continuada, para o Professor 1, satisfaz as suas necessidades,
promove o conhecimento e aperfeicoa o seu saber e fazer pedagdgico; contudo,
guestionamos quais sao os saberes desenvolvidos na formacao, se contemplam o
conhecimento cientifico ou o conhecimento técito.

No capitulo Ill, apresentamos amostras dos cursos de formacédo da REME e
por meio destes registros constatamos que contemplavam temas atuais, como BNCC,
educacdo ambiental, ecologia, mas também constatamos, por meio das falas dos
professores formadores registrada neste capitulo, que a formacao continuada utilizava
a troca de experiéncias e a acdo na reflexdo, e estas estratégias sdo comuns na
concepcao do professor reflexivo. Tal fato nos leva a considerar que as respectivas
formacdes foram, em grande parte, fundamentadas no conhecimento tacito; assim
sendo, pensamos que “o que o capital requer do trabalhador é que este coloque a sua
disposi¢cédo os chamados saberes tacitos acumulados ao longo da sua experiéncia no
trabalho e em outras esferas da sua vida social” (ARAGAO; GUEDES, MURANAKA,
2018, p. 139).



131

Eu acho que equilibrado os dois (pedagdgico e cultural), porque muitas vezes
a gente colocava essas dimensdes culturais essas visitas e muitas vezes era
importante para os alunos porque muitos alunos néo estavam saindo de casa,
s6 faziam o percurso de casa e escola, ndo conheciam o shopping nao
conheciam o centro, ndo conhecia uma reserva.
Entédo além do conhecimento pedagdgico também enriqueceu a parte cultural
a parte de vivéncia do aluno, a gente explicava a matéria mostrava o que a
gente estudava ou depois trazia para a sala de aula tudo aquilo que a gente
viu discutia explicava e se tornava muito mais rico para o aluno, e hoje em dia
ndo é mais assim. Os formadores incentivavam essa pratica, os técnicos de
geografia até o momento sempre foram técnicos que eram professores
também, e isso era importante porque faz muita diferenca, porque os técnicos
da SEMED ja tinham experiéncia em sala de aula. (Professor 5).
Identificamos na fala do professor a sua preocupagdo em assegurar que seus
alunos possam ter acesso a conteudos, experiéncias, espa¢os que sejam portadores
de cultura, que os levem superar o saber tacito, que os preparem para interagir junto
a sociedade. Assim, o professor ressalta a importancia de o formador conhecer
historicamente a rede e ter o conhecimento sistematizado.
Acredito que esta forma de formagé&o tem um peso positivo e negativo ao

mesmo tempo, ja que é necessério conhecer a realidade cultural dos alunos
para que os contelidos sejam realmente aprendidos. (Professor 6).

O professor visualizou que o foco da formacao esta voltado para a selegcéo de
contetidos que serdo trabalhados em sala de aula, o que demonstra que as acdes
desenvolvidas na formagdo continuada remetem a pratica docente, levando o
professor a desenvolver tarefas que ndo representam um acréscimo no seu
desenvolvimento intelectual.

Ao discutirmos com os professores sobre o papel da formacdo continuada,
guatro concordaram que se trata de uma necessidade e um respondeu a nossa
provocacao “concordancia” ou “resiliéncia”. Ela pode ser vista, sim, como um exercicio
de resiliéncia, na medida em que eles fazem formacdo continuada para servirem
melhor como professores. Assim, esse professor atribuiu a resiliéncia o sentido de
esforco para melhor servir, acomodagéo as necessidades exteriores, de trabalho, em
oposicdo ao atendimento de necessidades interiores, de natureza diletante. Talvez
iIsso possa ser interpretado como uma faceta do pragmatismo imposto aos

professores nas formagdes ricas em atividades praticas.

Resiliéncia, porque assim foi buscar as possibilidades. Certo? Tem que fazer
a diferenca, essa é a minha maneira, fazer a diferenca. Eu ndo quero competir
com ninguém, fazer a diferenca na sala de aula para os meus alunos, como
eu ja disse na resposta anterior compreender a realidade fazendo a diferenca,
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e sempre incluir na minha tatica a metodologia sempre busco isso, sempre
busquei.

O que eu notei agora eu precisava incluir alguma coisa ha minha metodologia,
entdo estou trabalhando um projeto, ja pesquisei e ja fui |4, entdo sempre
inclui isso para contribui no meu trabalho. O professor podera refletir sobre
sua préatica que a partir disso, procurar aperfeicoamentos, confrontar as
ideias, experiéncias vivenciadas por si mesmo fazendo associacdo com o0s
problemas enfrentados em sala de aula qualquer objeto que o professor
possa utilizar em sala de aula, de maneira a interferir no processo de ensino e
aprendizagem. (Professor 3).

Ao analisar a citacdo do professor, constatamos que a formagao continuada
implantada na REME por meio dos cursos fundamenta algumas a¢cdes na pedagogia
do professor reflexivo, sendo possivel identificar que alguns professores adotaram
essa teoria em sua pratica. Assim, percebemos que a fala do professor fundamenta-
se na concepc¢do do “aprender a aprender’ e de buscar a reflexdo acerca da sua
pratica. “[...] as formulagbes do professor como profissional reflexivo, intelectual,
pesquisador da pratica, critico-reflexivo e demais adjetivacdes trazem em comum a
ideia de desenvolvimento da autonomia da docéncia” (CARVALHO, 2016, p. 70).

Com concordancia, eu vejo que dependendo da préatica que eles
desenvolvem e o jeito que é feito é enriquecedor, agora guando a gente se
vé obrigado pelo sistema é muito triste, entdo hoje nesse periodo que vocé
esta fazendo a pesquisa, ha uma grande diferenca, naguele tempo eu atendia
como concordancia e hoje estou sendo resiliente porque é totalmente
diferente. (Professor 4).

Embora este entrevistado concorde com a formag&do continuada para
enriquecer a prética docente, destaca o incbmodo em relacdo a imposicdo de
formacgdes obrigatérias, manifestando resisténcia “as relagdes de trabalho prescritas.
De fato, politicas de formacdo continuada mais democréticas requerem que 0
professor escolha o tipo de formacao, seja financiado para fazé-la — j4 que impacta na
qualidade do trabalho, tenha afastamento remunerado e contribua para a progressao
na carreira, como vimos anteriormente, sendo que essas condi¢cfes sdo asseguradas
pela REME por meio da legislacdo educacional.

Quanto aos cursos de formacao continuada da REME, perguntamos qual era a
andlise deles referente a qualidade, efetividade, relacdo direta com o objeto de ensino.
Nesta pergunta obtivemos uma variedade de colocacdes dos professores: disseram
gque as formacbes eram de grande relevancia, que melhoraram muito, que
propiciavam a troca de experiéncias, que os formadores eram fracos e que a formacao

era pouco atrativa.
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Quanto a fala referindo que os formadores eram fracos, demonstra que este
professor possui um embasamento te6rico mais critico, assim, fez um
guestionamento em relacdo a base tedrica do professor formador e considerou que o
conhecimento repassado na formagdo era superficial. Este fato nos demonstra a
necessidade de o professor formador e da secretaria possuirem fundamentagéo

tedrica e propiciarem estudos sistematizados a equipe formadora.

Sim, porque nesses cursos ndés temos trocas e experiéncias vivenciadas,
aperfeicoamento, posso confrontar ideias.

Sempre foi para mim 6tima a formacdo da SEMED, sempre gostei muito
sempre cresci muito porque eu pego aquilo la e trago para mim € tipo um
termdmetro, 14 eu sei como estou. Eu amo minha profissdo né ser professor
de matematica, gosto muito, entdo ela faz uma associagdo muito grande né,
se eu estou errando ou se estou certo, entdo ela faz essa associa¢cdo na
minha pratica.

As experiéncias vivenciadas foram prazerosas e iSso aconteceu por meio da
capacitacdo. (Professor 3).

O professor destaca o quanto ele se identificou com a formagao por propiciar
a troca de experiéncias com os colegas, que é um dos aspectos positivos e representa
momento com grande potencial para a articulacdo entre a teoria e a pratica, desde
gue nao se restrinja ao compartilhamento de vivéncias, mas seja planejada para que
se torne uma ferramenta primordial para o processo de emancipagdo do professor,
levando-o a ampliar os conhecimentos sistematizados e a analisar o contexto da sua

pratica na totalidade.

Sim, eu vi qualidade eu vi aprendizagem. Tudo bem que muitas vezes a gente
chegava la e via coisas maravilhosas chegava aqui para aplicar na escola, e
acaba que a grande dificuldade era a escola, de possuir todos 0s recursos,
vocé pode ter ideias maravilhosas e vocé ndo consegue desenvolver, eu
tenho uma visdo que conhecimento mesmo néo é so fechar em geografia. E
eu amo trabalhar projetos tanto que eu defendi minha pés em cima de
pedagogia de projetos, eu venho de uma escola do estado que é ganhadora
de prémios em nivel de Brasil e até fora do Brasil por causa dessa categoria
de projeto. Entdo eu acredito assim muitas vezes a gente vé étimas ideias,
mas quando chega na escola era complicado na época porque envolve
também gestéo né. Postura de diregdo. Ja tive algumas diretoras que amam
projetos e outras que ndo, nds tivemos dois projetos que foram publicados na
revista da SEMED, entdo o aluno participava né. (Professor 4).

O professor 4 fala da preferéncia em desenvolver sua praxis por meio da
Pedagogia de Projetos, desta forma, Leite (1996, p. 24-33) discorre que “a discussao
sobre Pedagogia de Projetos ndo é nova. Ela surge no inicio do século, com John
Dewey e outros representantes da chamada" Pedagogia Ativa". Como podemos
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constatar € uma discussao antiga que diz respeito mais a pratica do professor no seu
trabalho docente, “isso significa que € uma discussao sobre uma postura pedagogica
e ndo sobre uma técnica de ensino mais atrativa para os alunos.” (LEITE, 1996, p.
24-33)

Assim, como o colaborador n. 3, o professor 4 expde a questédo da organizagéo
da escola, da rede de ensino, como dificuldade para a aplicacdo dos conhecimentos
obtidos, seja pela falta de recursos, seja por autoritarismo da gestéo. Isso é frustrante
para os docentes e mostra a vulnerabilidade das escolas, cuja administracdo e
infraestrutura influenciam muito no processo de ensino. Além disso, o professor
necessita de uma gestdo democratica, em que as orientacbes pedagdgicas sejam
registradas no projeto politico pedagodgico, resultante de amplo debate entre os
professores na escola.

Esse professor destaca, ainda, a necessidade de cursos de formagao
continuada interdisciplinares, que ampliem seus conhecimentos para além da
disciplina de Geografia.

Quanto a qualidade da formacéo, os professores entrevistados apontaram que
variava de excelente a néo efetiva, o que demonstra que estdo atentos e recebem os
cursos de forma critica, exigindo mais do que contato com especialistas de diferentes
niveis de conhecimento. De fato, a formacdo continuada ndo pode se restringir a
palestras e cursos, e, nesse sentido, houve preocupacdo por parte da REME em
oferecer experiéncias formativas variadas, como visitas, eventos, palestras, oficinas,
vivéncia, andlise compartilhada de materiais didaticos e legislaces.

Entendemos que os produtos dessas inciativas devem ser organizados em
documentos para registro e devolutiva aos professores, pratica esta que nem sempre
foi realizada pela REME, mas é um elemento importante para avaliacdo e
aprimoramento das formagdes continuadas.

Nesse sentido, os Professores 5 e 6 destacam o seguinte:

Em relagdo aos cursos, ja participei de cursos de exceléncia com qualidade
e com significado, j& participei também de cursos em que o palestrante era
fraco em seus conhecimentos. (Professor 5).

A qualidade em si das formacfes que participei foram boas para aquele
momento, pois estava recém formado. Porém, ao olhar hoje, ndo compreendo
como sendo efetivas, ja que a simples aplicacdo de contetdos nédo significa
o real aprendizado por parte dos alunos, além de se tornar uma aula pouco
atrativa. (Professor 6).
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O fato de o professor se posicionar e mostrar que, apds adquirir o conhecimento
cientifico, vé as contradicdes apresentadas na formacado da Rede demonstra que a
politica de formacé&o necessita de planejamento desde a fundamentacéo tedrica ate a
definicdo e de objetivos, métodos, recursos, implementacéo, registro do processo,
avaliacao e devolutiva aos envolvidos.

Perguntei aos professores se 0s cursos concorrem para 0 avanco da autonomia
docente ou, cada vez mais, buscam instituir praticas pedagdgicas padronizadas, e
eles foram quase unanimes ao declarar que a formacdo promovia a autonomia

docente. Um professor registrou a formagéo continuada como pratica padronizada.

Acredito que instituem uma espécie de “receita de bolo”, um contexto em que
o professor se vé “obrigado” a cumprir conteddos de uma forma padronizada.
Todavia, reitero que mesmo naquela época (recém formado), sempre busquei
diferenciar minhas aulas para que o conteldo estivesse atrelado a realidade
dos discentes. Acredito que quando do interesse do professor, ocorre um
grande aproveitamento dos cursos oferecidos, dos materiais disponibilizados

e da troca de experiéncias que as formacdes proporcionam. (Professor 1).

A troca de experiéncias € destacada como o ponto marcante da formacéao.
Assim, indagamos se a referida formacao baseada na troca de experiéncias promove
o desenvolvimento dos conteudos de forma sistematizada, e se existe uma
preocupacao por parte da Secretaria de ndo promover discussfes que permanecam
no senso comum, na reflexdo-na-acao.

No excerto o professor destaca a padronizacdo, a obrigagdo de cumprir
conteudos, indicando resisténcia as prescricbes de tarefas no seu cotidiano, no
contexto de exercicio de uma autonomia a revelia das formacoées.

Em relacdo a autonomia, ao controle do trabalho do docente, o Professor 1
afirmou que a autonomia perpassa a pesquisa, a aprendizagem, com liberdade em
desenvolver sua praxis. Descreve que “as formacdes proporcionam a mim maior
autonomia no processo de aprendizagem minha, e dos meus alunos, acredito que um
professor aprende todos os dias nos seus estudos e pesquisas, mas também com
seus alunos" (Professor 1).

Os professores sdo comprometidos com a pratica docente, relatam que
possuem autonomia para planejar suas aulas, mas que é preciso despertar para a
pesquisa, para os saberes cientificos, e ndo entendem que as formacbes sejam

homogeneizadas.
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Sim, é necesséria uma formacado transformadora, entdo é essa resposta
mesmo, € necessario fazer a diferenca e ndo homogeneizar. Eu gosto de
fazer meu trabalho bem-feito, eu gosto de crescer, quero contribuir. A
pesquisa para mim é uma oportunidade imensa que vocé me deu.
Mas assim fazer a diferenca na minha pratica de professor. (Professor 3).

Eu nédo acredito em nenhum dos dois nem homogeneizar e nem de dominio,
porque eu acho que o professor “eu acho n&o, tenho certeza” tem constante
aprendizado, entdo depende de cada um. Para vocé ter controle vocé tem
gue ter conhecimento entdo essa formacdo se for no sentido de
conhecimento, para esse conhecimento fortalecer a base do meu trabalho
para ele ser a base das minhas ideias e do que defendo ai sim, mas néo no
sentido de homogeneizar, porque cada escola é diferente, o nivel de
aprendizagem e postura dos alunos séo diferentes. (Professor 4).

Contudo, um dos professores concorda que o0s cursos sdo homogeneizados da
pratica e ndo acha que isso esteja ligado diretamente ao controle do trabalho.

“Os cursos auxiliaram a ter uma dimensdo conteudista da Educacdo Fisica,

mas nao influenciaram na questéo de controle de trabalho docente, apenas tentaram
deixar esta pratica mais homogénea” (Professor 6).

Ao dialogar com os professores sobre as condi¢des de trabalho na REME, e se
nos cursos de formacgé&o continuada implantados por ela existia alguma preocupacéo
com essa tematica, obtivemos unanimidade de todos os professores no sentido de

gue a formacéo ndo contempla as reais condi¢cdes de trabalho da categoria.

Nem sempre, sabe por qué? A formacdo de um professor precisa de uma
profunda reflexdo nem sempre estdo dentro da nossa necessidade de
docente, que venha estabelecer o processo educativo.

A formacéo dos professores deve ser um espago para unir instrumentalizar o
professor como leitor e construtor da sua pratica. Entdo assim, da situacao
no sentido de apropriar de um fazer e de um saber adequado do momento
gue vive a escola atual. A formacao € um termdémetro para verificar se esta
acertando ou errando nas minhas aulas. (Professor 3).

Quanto a preocupacdo da formacédo em relacdo as condi¢bes de trabalho na
REME, o Professor 6 afirma que “com certeza ndo, até por conta de ser algo
padronizado para a rede, ndo se importando com as particularidades de cada escola,
principalmente aquelas localizadas na periferia € com poucos recursos”.

Ao dialogarmos sobre se sentir valorizado com a politica de formacgéo
continuada implantada na REME, quatro professores afirmaram que sim, que se
sentem valorizados com a formacao, entretanto, dois entendem que formacédo e

valorizacdo ndo sdo a mesma coisa.
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Sim porque é um agente transformador e a escola é onde eu possa exercer meu
crescimento, a REME, ela cria condi¢cdes favoraveis, tanto para formacao
continuada quanto para os professores, sim.

Eu aprendi que sou mais, quando eu falo que sou mais, na pandemia eu vi que
tinha que mudar, fazer aulas de matematica fazer videos, porque eu sabia que
eles ndo sabiam fazer, aula de matematica. J&a é dificil presencial, imagina on
line.

Eu néo sabia gravar ndo sabia nada disso mais moderno, tive gue sair da minha
zona de conforto.

Entdo, assim, na minha opinido a formagdo é muito boa, ela me ajuda no meu
dia a dia de professor e sinto que estou bem como professor. Devido a ela, é 0
meu “termémetro”. (Professor 3)

O Professor 3 compreende que a formacédo continuada ajuda a transformar a
sua prética docente e, ao mesmo tempo, utiliza a acdo-reflexdo para se autoavaliar
em sua profissdo. Também descreve que precisou desenvolver novas competéncias
para atuar no periodo da pandemia, pois, necessitou aprender a utilizar a tecnologia
para dar aulas e criar videos, neste periodo foi utilizado a Ead para ministrar as aulas.

O Professor 4 também emite sua opinido quanto a valorizag&o do professor por
meio da formacao continuada e fala da falta de politica de valorizacdo por parte da
Secretaria,

N&o. Assim, por que ndo? Porque, muitas vezes 0s técnicos eles
desenvolvem um 6timo trabalho. Mas, quando eles querem implantar alguma
coisa eles barram na prépria SEMED entdo ndo é o curso é a prépria
instituicdo a propria SEMED ela ndo tem uma politica de valorizacdo do seu
profissional, ela oferece as capacitacdes ela investe nos profissionais mas ela
barra até os préprios profissionais, entdo os técnicos ele ndo tem como
oferecer mais condi¢des pra nés, “por exemplo” eles nao tem como oferecer
mais 6nibus ou imprimir cépias coloridas, entdo essa formacédo ela vem no
sentido de dar uma refrescada no conhecimento, mas quem faz a diferenca
S&0 os técnicos dessa equipe, 0s técnicos da SEMED, entdo eu ndo vejo uma
guestdo de valorizacdo, ndo tem equipe coesa. Ela ndo da essa formacao
porque ela ndo esté preocupada com a formacgédo dos seus professores para
ter professores de melhor qualidade, e sim de destinar a verba que vem do
governo federal, entdo a preocupacéo nao é oferecer algo de qualidade e sim
cumprir tabela do que estéd na LDB. (Professor 4).

O professor demonstra que a politica educacional da REME é muito menos
efetiva do que aparenta, que € a equipe de professores formadores da SEMED que
asseguram a efetividade da formagé&o. No terceiro capitulo, descrevemos as rupturas
na administracdo na pasta da Educacao, bem como a falta de recursos devido a uma
gestao conturbada que afetou a politica de formacéao de professores. O depoente, em
sua fala, reflete essa falta de estrutura organizacional coesa, capaz de assegurar a

gualidade, o respeito e a valorizacéo da categoria docente.



138

Todos os professores avaliaram que a formacgé&o por meio do polo é uma 6tima
estratégia.

“Acredito que as formacgdes nos polos sdo importantes para a interacédo e a
troca de conhecimentos” (Professor 1). Como a REME tem 8 mil professores na ativa,
torna-se inviavel fazer a formacdo em um so local. Desta forma, utilizando a estratégia
do polo ela consegue realizar as formacdes nas escolas estipuladas nas regides:

Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho, Lagoa, Imbirussu e Centro.

O polo proporciona espacos externo da escola onde se permite a troca de
experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de informacéo
mutua no quais [SIC?] cada professor é chamado a desempenhar o papel de
formador e de formando. (Professor 3).

“Gosto das formacdes em polo, pois fica organizado, mais perto, gerando
melhor locomocao e favorecendo o conhecimento da clientela (Professor 5). A
locomocéo € um fator que beneficia os professores, pois muitos dependem de 6nibus
e, com o polo perto de sua residéncia, a locomocéo fica mais facil.

Dialogando com os professores sobre formacé&o continuada e sua contribuicéo
para o desenvolvimento intelectual deles, foram unanimes em confirmar que a
formacgéao colabora com o desenvolvimento intelectual. Assim, um docente afirma que
“Com certeza, vem agregar todo o conhecimento, a minha evolugao profissional e
desenvolver varias capacidades varios conhecimentos” (Professor 2).

O Professor 3 destaca o compartilhamento de aprendizados e o contato com
as novidades:

Sim, a busca de uma base de conhecimento é muito importante. colabora
[SIC] muito sim aprendi muito sim, se vocé buscar de verdade até vocé
aprende um pouco comigo, como ja aprendi aqui com vocé.

Eles tém muito conhecimento e passa isso para nés, muitas coisas eu vou
buscar, sempre coisas novas. (Professor 3).

Sim, ela nos leva pensar e testar nossas praticas testar o conhecimento ver
a troca entre os professos tem [SIC professores que tém trabalhos
maravilhosos. Os professores dos polos deveriam proporcionar a troca de
experiéncia, ouvir o colega, a preocupacdo é s6 com a avaliagdo, para
cumprir a formagéo por tabela. Entdo seria importante ter essa troca, € muito
enriquecedor ouvir o colega falar e ndo sé o técnico, ouvir o professor e ver o
que ele tem a oferecer. E preciso a socializacio na escola, cheio de servico
burocratico, espaco para ouvir o colega. (Professor 4).

Ao analisar o teor epistemoldgico presente nas falas dos professores,

identificamos algumas proposi¢cdes que apontam para a ideia de que a politica de
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formagdo da REME, objeto da nossa investigacdo, vem sendo influenciada pelo
pragmatismo?® epistemoldgico.

“Por mais conteudista que seja, vejo que contribuiu para 0 meu processo, pois
me estimulou a buscar mais conhecimento sobre os assuntos voltados a area fora

deste contexto da Rede” (Professor 6).

4.2 - A politicade formacéao continuada da REME na perspectiva dos professores

formadores

Inicialmente, destacamos que as condicbes de aplicacdo da formacéo
continuada foram muito prejudicadas pela alternancia de secretarios de Educacéo a
partir de 2013, porém, temos que registrar a presenca da politica neoliberal na
formacédo de professores, implantada por meio do programas e das legislagdes
nacionais. O prefeito Alcides Bernal assumiu o comando da prefeitura de Campo
Grande/MS, de modo que a pasta da Educacao passa a ter uma nova equipe, porém
a alternancia de comando na PMCG quanto na SEMED contribuiu para a

desorganizacao da formacéo continuada, pois

em 2013 o prefeito Alcides Bernal assumiu e chegou um novo secretario com
a sua adjunta, e a gente percebia que a adjunta é que tinha uma proposta
mais educacional aos professores, mas, ao mesmo tempo, a gente também
percebeu que eles estavam um pouco desencontrando daquilo que a
secretaria ja vinha realizando, havia um desencontro nos ideais, como toda
mudanca tem, que era do COEF — Coordenadoria do Ensino Fundamental. E
havia muito dialogo, por area de conhecimento a gente discutia o que a gente
pensava sobre propostas educacionais enquanto professor, nossas
experiéncias, aquilo que a gente ouvia, porque até entdo a gente dava muita
voz aos professores. (Professor formador A).

A formacdo continuada dos professores da REME tinha um trabalho
desenvolvido em anos anteriores, e os professores formadores ja tinham uma pratica
definida, como critérios de avaliacdo da formacdo que haviam aplicado, a tabulacao
das respostas emitidas pelos professores que haviam participado da formacao. A

19 «O pragmatismo identifica a pratica social com a préatica cotidiana, isto &, segundo a perspectiva
pragmatista, a atividade e o pensamento humanos n&o ultrapassariam jamais a vida cotidiana. O
pragmatismo ignora ou da pouca importancia as diferencas entre a vida cotidiana e as outras esferas
da vida social, o que alias o leva a contradi¢cdes insollveis como a contradi¢cdo entre o relativismo
epistemologico e a centralidade atribuida pelo préprio pragmatismo, ao menos em sua forma classica,
ao pensamento cientifico e ao método experimental” (MARTINS; DUARTE, 2010, p. 47).
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Secretaria tem uma historia na formagdo de seus professores. Mas, com a nova

gestao, a formacao continuada assumiu novo formato, e as mudancas comecaram a

impactar o processo de desenvolvimento da formagéo do professor na escola.
Entdo a gente tinha escrito nas avalia¢des, tabulava, tudo aquilo que o
professor tinha intencdo de formacéao, tinha um lado cultural j& de anos, de
abordar, de fazer uma formacéo holistica, de nao ficar em cumprimento de
tarefa, eu vim de sala de aula, e quando cheguei na secretaria bem
anteriormente, as formag8es eram sO para cumprir tarefas, e ainda levar uma
tarefinha para a escola e replicar aquilo para ver o resultado que néo se ia
discutir para nada era s6é para aumentar a carga horaria. (Professor formador
A).

Ao dialogar sobre a histéria da politica de formacao continuada de professores
da REME, a formadora relata que em administracdes anteriores a formacao
desenvolvida utilizava a prescrigéo de tarefas.

Conforme vimos anteriormente na sec¢ao anterior, quando analisamos a fala
dos professores da REME, constata-se que no periodo investigado ainda havia acdes
gue remetem a prescricédo, autoavaliagcdo, compartilhamento de praticas. Nessa Rede

se reproduz uma tendéncia nacional, como mostra a citagéo abaixo.

[...] ainda tem sido muito comum nas Secretarias de Educagdo promover a
capacitacdo dos professores por meio de cursos de treinamento ou de
reciclagem, de grandes conferéncias para um grande niumero de pessoas.
Nesses cursos sdo passadas propostas para serem executadas ou 0s
conferencistas dizem o que os professores devem fazer. (LIBANEO, 2004, p.
78).

A politica de formacdo continuada esta muito distante da perspectiva de
promocao e valorizacdo dos professores como intelectuais e de prepara-los para a
apreensédo dos conteudos cientifico-culturais, como ampliacdo da cultura geral, que é
fator primordial para a docéncia, pois, para Saviani (1994, p. 24), “o trabalho educativo
€ o0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.
Portanto, cabe ao professor este trabalho educativo, por meio da transmissao do
conhecimento cientifico, a valorizagdo da cultura produzida historicamente pela
humanidade, e pela promoc¢é&o do raciocinio critico no aluno de forma que consiga a

sua emancipacao frente as barreiras impostas pela politica neoliberal.

Antes de chegar na mudancga de prefeito e essas atitudes, uma coisa que
seria bom ficar bem claro, o processo de formacdo, eu ndo chamo de
formagdo continuada, porque ela ndo tem aspecto de continuada, ela é
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formacado de professores, porque a secretaria ela ndo tem uma proposta
escrita de formacgéo continuada, entdo porque cada um que chega para
comandar, ele vai comandando do jeito que ele quer, ele muda, comega do
zero, como se nadativesse acontecido, e na verdade o que garante uma certa
sequéncia continua sao os servidores antigos, mas, ndo € uma formacao
continuada como deveria ser. (Professor formador B).

A formadora pontua que a politica de formacédo continuada da REME n&o tem
continuidade em suas ac6es, devido a troca de secretarios, que sempre reinicia do
zero a formacéo, ndo permitindo uma sequéncia coerente, com um desenvolvimento
profissional continuo e articulado. Saviani (2008a, p. 7) “discorre que ha uma histérica
resisténcia que as elites dirigentes opéem a manutencdo da educacédo publica, e a
descontinuidade, também historica, das medidas educacionais acionadas pelo
Estado”. Assim, quando a formacao de professores ndao consegue se desenvolver na
integra, ha rupturas na formacao do professor.

Outra tema dialogado com as formadoras se refere ao fato de a implantacdo da
formacao ocorrer de forma presencial, pois “a questdo da formacgdo presencial é
importantissima, pois, a gente conhece os professores, a formacao tem cara, a gente
consegue conversar com os professores, cria-se um vinculo” (Professora formadora
A).

Concordamos que a formacdo presencial vem ao encontro do processo de
desenvolvimento do conhecimento sistematizado; portanto, cabe aos formadores
propiciar estudos que levem os docentes ao conhecimento produzido historicamente,

conhecimentos produzidos pelos homens na prética social.

Esse periodo de 2016, os professores formadores n&do podiam ir para escola,
fazer o assessoramento pedagdgico. Foi implantada proposta de projetos,
mas de 70 projetos que a escola tinha que fazer. O grupo de formadores foi
dissolvido neste periodo, voltaram para escola ou pediram cedéncia para
outros setores e secretarias. (Professor formador A).

Compreendemos que o professor formador necessita ter liberdade para
desenvolver a sua pratica docente, como exercer sua atividade laboral, se ndo pode
atuar in loco. O periodo citado pela formadora corresponde a uma fase critica da
Secretaria, apés cinco secretarios de Educacdo, tendo a politica educacional
fragmentada, descontinua, além da falta de recursos financeiros e de concepcéo
pedagdgica. Todos esses fatores fizeram parte da formacao no periodo analisado, e

ainda se podem constatar a burocracia e o pragmatismo na efetivacdo da formacéao.
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No ano de 2017, a Secretaria de Educacao teve um novo dirigente, sendo feito
o lancamento do Programa “Educagao em foco: multiplas dimensdes da formagao
continuada”. A SEMED iniciou um novo processo na trajetéria da politica de formacéao
continuada. A Professora formadora A o descreve como um periodo de muitas regras
e centralizacéo.

Como a Secretaria centralizou suas acdes e estabeleceu muitas regras, de
certo modo acabou engessando a pratica dos formadores. Desta forma, a Professora
formadora A afirma que “o grupo de formadores que atuava no ano de 2017, terminou
de dissolver a equipe de formacdo, entraram novos formadores, porém, sem
experiéncia de sala de aula”.

Ainda, pelo fato de que a responsavel pela pasta de Educacao no final do ano
de 2017 solicitou exoneracao do cargo, levantamos a hip6tese de que isso ocorreu
devido a conflitos e divergéncias internas. Entretanto, assumiu a pasta uma professora
pertencente & REME que conhecia a histéria da Rede, e o fator pertencimento fez a

diferenca em sua gestéo junto aos professores.

Em 2018, mudou a chefia, e mudou tudo de novo, foram oferecidas 72
formagBes, e o formador era responsavel para arrumar 0 espago para
promover a formacdo, desta forma, os formadores fizeram parcerias.
Formacdes para cumprir tarefa, pois, o professor escolhia o queria, e muitas
vezes escolheu a formacgdo que seria no espa¢co mais perto de sua casa, e
ndo primava pelo estudo que seria desenvolvido na formacao. Entretanto, é
importante destacar que teve alguns professores que buscaram a formacéo
na area em que atuavam. (Professor formador A).

Analisando a fala da formadora, foi possivel constatar que a formacgéo
continuada, neste periodo, foi implantada com o intuito de cumprimento de tarefas, e

nao primou por uma formacgao fundamentada pelo conhecimento sistematizado.

A secretaria ndo registrou a historia, isso mostra a importancia e o valor da
formacdo na secretaria. Nada destes cursos foi registrado, a formacédo
passou ter o viés pedagodgico, cultural quando o formador tinha essa
concepcao. (Professor formador A).

Apés analisar 0 contexto apresentado sobre a formacdo continuada,
aprofundamos nosso dialogo com os professores formadores e abordamos as
dimensdes que formacdo continuada contempla: pedagdgica, cultural e

organizacional. Os professores formadores foram unanimes em afirmar que
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a formagéo continuada depende muito do formador, e somos nos os
formadores dos professores, e quem forma a gente? A secretaria ndo vé isso,
ela teria que fazer com todos os formadores um processo de formagéo, para
gue nao seja tao desigual. (Professores formadores).

Segundo eles, cada formador possui conhecimento, experiéncia profissional,
vivéncia em sala de aula, e tais fatores influenciam diretamente na formacao dos
professores das escolas; desta forma, os formadores também necessitam de uma
politica de formacéo, e a falta de uma formacéo especifica para o grupo de formadores
demonstra a fragilidade de ndo haver politicas educacionais fundamentadas em uma

concepcgao que priorize o conhecimento, a historia e a cultura de seu povo.

Tem professores que séo resistentes, posso falar do meu grupo, tenho um
grupo que é resistente a formagéo porque ele ndo percebe a necessidade,
mas a gente faz uma formagao para todos e isso ndo € coerente, porque sdo
necessidades diferentes, tem professores em niveis diferentes e eu preciso
oferecer para eles uma formacdo adequada para que eles possam refletir as
praticas e ter a mudanca. Mas vejo também muitos professores que gostam
da formacgéo, sabe quando eu sei que a formacéo esta sendo aproveitada,
porque eles devolvem os e-mails, o canal de contato que construimos é o e-
mail e 0 WhatsApp.

Mando sempre as matérias por e-mail para eles irem analisando e moldando
na pratica e eles interagem. (Professor formador A).

Constata-se que a formagéao continuada desenvolvida na REME se fundamenta
na concepcao do professor reflexivo, e por mais que os professores formadores
elaborem formacdes mais produtivas, ainda se constata que é proposta uma formacao
voltada para refletir a pratica do professor e a troca de experiéncia “.

Apds analise do documento do programa “Educagdao em foco: multiplas
dimensodes da formagao continuada”, implantado em 2017, e a fala dos professores
formadores, percebemos que a politica de formacéo continuada de professores da
REME apresenta divergéncias em sua concepcdo tedrica. Desta forma,
compreendemos que é de suma importancia que a formacéo seja estruturada numa
concepcdo teodrica, mas é preciso que todos os profissionais envolvidos nesta
formacdo utilizem a mesma teoria.

Apoés analise dos documentos, das amostras de cursos de formacdo foi
possivel constatar que h& divergéncias tedricas na concepcdo pedagobgica da
formacao continuada da REME, neste sentido, reiteramos a nossa concepcao teorica,
a qual compreendemos que a escola e a formagao de professores necessitam ser
organizadas na perspectiva da pedagogia histérico-critica, sendo esta o instrumento

para promover o saber elaborado.
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A Secretaria, ao implantar essa formagéo continuada, estabeleceu algumas
normas; desta forma, dialogamos com os professores formadores visando conhecer
se esta formacado tinha o intuito de promover a autonomia dos docentes ou foi
elaborada para padronizar as praticas dos professores para atender a mao de obra

do mercado. Assim, o professor formador

[...] argumenta que em sua area “a gente sempre faz proposta, nada de
padronizacdo, a gente ndo padroniza nada, sempre deixa claro que ele tem
autonomia, a gente sabe que a escola ndo da essa autonomia para ele. Entéo
o professor acha que a instituicio SEMED ela é maior que autoridade dele
na sala de aula e néo é, o professor é que sabe da realidade da sala. A
formagdo apresenta sugestfes, ndo é modelo, é sugestdo. (Professor
formador A)

Os professores ja podem terem vivenciado momentos no contexto escolar em
gue precisaram cumprir determinadas normas impostas pela Secretaria/gestao.
Entao, é preciso ficar atento ao discurso “quem manda na sala de aula é o professor”,
perguntando-se até que ponto os professores tém autonomia para questionar se a
formacgé&o continuada promove um professor critico.

Segundo Facci (2004, p. 245), “[...] para que o professor possa encaminhar os
alunos para um saber elaborado, para um senso critico, antes ele precisa ter essa
criticidade”, pois a questdo de nado questionar certas praticas por parte do érgdo
gestor, ou permitir que interfiram em sua sala de aula pode ser resultado de uma
formagao que n&o o despertou para a criticidade.

Em relagdo a realizagdo da formacdo continuada por meio dos polos, 0s

professores formadores afirmaram que

[...] por meio de polo a gente vai ter duas coisas, 0 bom é que o professor é
dispensado para ele estar 14, entdo ele tem que estar I4. O que eu ndo gosto
do polo é quando vocé fixa que precisa ser s6 naquele lugar. (Professores
formadores).

O professor da REME é dispensado para ir a formacéo no polo, e ela ndo é
opcional; h&a controle de presenca, e caso o professor ndo compareca, recebera falta.
A REME tem em torno de 8 mil professores na ativa. Devido ao grande numero
de professores, ela precisa utilizar os polos como espaco fisico para a formagao, mas
é preciso também haver uma rotatividade dos polos. E pertinente quando a formadora

destaca que é ruim fixar a formacdo somente em uma determinada escola da regido
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(lembrando que anteriormente descrevemos as sete regibes em que ocorre a
formacéao), pois compreendemos que o espaco fisico destinado a formacéo necessita
possuir condicbes adequadas de higiene, salubridade e acessibilidade.

Facci, ao fazer uma andlise critica dos pressupostos da formacéo reflexiva do
professor, utiliza os estudos de Miranda (2001, pp. 141-142), e destaca as

consequéncias dessa abordagem do professor reflexivo na pratica docente:

1) colocar mais responsabilidade, e por que nao dizer culpa, sobre os
ombros dos professores pelos seus insucessos;

2) ao valorizar o processo reflexdo orientado para a acao, pode-se
considerar que esta reflexdo é sindbnimo de resolugcao de problemas no
espaco escolar;

3) ao negar a teoria como importante para o processo de reflexdo, pode-se
reduzir as possibilidades reais de reflexdo do professor;

4) supor que o conhecimento € importante porque € Util e imediatamente (til
na pratica do professor pode reduzir, em grande parte, a possibilidade de
o professor se aproximar de uma discussdo que ndo esteja orientada a
resolver um problema imediato que se coloca em sua pratica;

5) se servir de suporte na reforma curricular dos cursos de formacéo de
professores, a pratica da pesquisa pode converter-se em “agao
esvaziada de significados se nao foi garantida uma formacao tedrica
sélida, preocupada ndo com o0s aspectos imediatos da vida escolar, mas
também com outras grandes questdes da cultura e da sociedade
contemporanea” (FACCI, 2004, p. 71).

Ao se implantar uma formacao de professores na perspectiva do professor
reflexivo, as suas consequéncias levam a uma intensificagao do trabalho docente, na
medida em que ele passa a assumir a responsabilidade e em que o professor, a todo
momento, é posto sob suspeicdo, sendo instado a refletir e avaliar a propria préatica
sem levar em consideracédo as condi¢cdes de trabalho oferecidas.

A formagéo de professores por meio da teoria do professor reflexivo tira do
professor o direito de receber uma formacdo que valorize fundamentos filosdficos,
politicos, sociais e histéricos, substituindo esse momento pela reflexdo e a troca de

experiéncias. Trata-se do esvaziamento da formacdo continuada. Assim:

Se o professor ndo realiza constante processo de estudo das teorias
pedagogicas e dos avancos das varias ciéncias, se ele ndo se apropriar
desses conhecimentos, ele tera grande dificuldade em fazer do seu trabalho
docente uma atividade que se diferencie do espontaneismo que caracteriza
o cotidiano alienado da sociedade capitalista contemporénea. (FACCI, 2004,
p. 244).

A responsabilidade de implantar as formacfes de professores é exclusivamente

da SEMED, porém o sindicato pode fazer a diferenca, acompanhando as publicacbes
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legais que tratam do direito a formacé&o de professores. Ele luta para que os docentes
tenham acesso ndo somente as formacdes da SEMED, mas também obtenham a
dispensa para poder cursar mestrado e doutorado.

O sindicato ndo atua diretamente no desenvolvimento e na implantagédo da
formagéao continuada dos professores, entretanto, quando definimos a participagao do
professor sindicalista na presente pesquisa, tinhamos o intuito de evidenciar o
trabalho realizado pelo sindicato quanto a tematica da tese. Nesta perspectiva,
demonstramos a realidade desse acompanhamento junto a politica de formacéo de
professores, pois, entendemos que compete ao sindicato acompanhar o processo de

implantacdo da politica e zelar pelos direitos da categoria.

O sindicato ele luta e sempre lutou para que houvesse tempo suficiente para
o que foi planejado para que o professor tivesse tempo de fazer as formacdes,
de buscar formagdes, inclusive ndo sé formagao continuada organizada pelo
orgdo central, pela SEMED, mas também fazer uma poés-graduacao,
mestrado, doutorado. (Professor sindicalista).

O sindicalista denuncia que, embora o direito ao aprimoramento na pos-
graduacdo exista, 0S governos municipais ndo regulamentaram a dispensa, que
permanece como letra morta.

O municipio de CG em determinado momento ofereceu em 2011, 2012,
naquele periodo, pos-graduacao aos professores, um avanco, uma evolucao,
ja que ele ndo dispensa os professores para a pdés-graduacdo, ainda que
previsto em lei, mas também ainda ndo esta disciplinado na lei, a Lei
Complementar 19 estabelece a possibilidade da formacgédo, a busca da pos-
graduacdo, enfim mas ndo tem disciplinado quem pode fazer, quantos por
cento, se reverte esse tempo em trabalho, entdo quando o municipio oferece,
ja que nao dispensa, naguele momento a perceptiva é evoluir, avancar para
um mestrado. Ainda que fosse de maneira gradativa, mas que pudesse ter a

possibilidade de dispensar o professor, ja que o municipio, ndo oferece, nem
gue dispensasse 50% das aulas. (Professor sindicalista).

A dispensa do professor para cursar a pos-graduacao é um direito importante
e que precisa ser legislado pois, o Decreto Municipal n. 10.343/2008 néao estabelece
0s critérios para ocorrer a dispensa, registrando somente que sera de acordo com a
conveniéncia da Administracédo da prefeitura.

Outra questdo que levantamos na entrevista com o professor sindicalista foi a
formacao continuada, pois levantamos a hipétese de que nesse periodo a formacao
dos professores utilizava a prescricao de tarefas, e também se constata a falta de uma

politica de formacao continua.
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O professor sindicalista diz que

[...] n6s prezamos muito pela continuidade, a descontinuidade seja professor
convocado em sala de aula, seja da direcdo e dos secretérios isso implica
diretamente, ndo sé na formacgéo continuada, mas em toda a demanda e toda
a gestdo da educacdo [...]. (Professor sindicalista).

A histéria da REME no periodo que estamos analisando foi impactada com a
falta de continuidade em suas politicas educacionais. Também se gerou uma
inseguranca em seus servidores, uma vez que a alternancia de secretarios foi intensa,
“foi um periodo em que os professores sentiram essa queda, imagino a formagao
continuada o tanto que sentiu também” (Professor sindicalista). Constata-se que a
REME neste periodo ndo conseguiu manter o padréo de suas formacdes, sua politica
educacional foi desestruturada, e, desta forma, o professor, em sua rotina na escola,

foi percebendo a falta de direcionamentos da formacéo continuada.

Quanto ao desenvolvimento da politica de formagédo da REME,

O sindicato cobra para que se cumpra a lei para que haja formacao. Cabe a
SEMED efetivar as politicas e o sindicato cobrar para que seja presencial e
gue haja dispensa para o professor fazer sua pés-graduacdo, enfim, o
municipio tem um nivel elevado de professores com mestrado, doutorado e
pés doutorado capaz de dar a formacao, valorizacdo dos nossos professores.
(Professor sindicalista).

A REME possui em seu quadro efetivo professores com mestrado, doutorado
e poés-doutorado; portanto, pode convocar seus profissionais para desenvolver a
politica de formagé&o continuada de professores.

Na REME os professores conseguiram o direito a 1/3 das horas atividades;
portanto, das 20 horas que tém, 7 horas sédo destinadas a sua formacédo docente,

podendo utiliza-las para planejamento e formacéao.

[...] temos 1/3 das horas atividades do professor no municipio de Campo
Grande, planejamento, avaliacéo, elaborar prova, mas, tem uma parte que
vocé pode trabalhar a formacéo e ouvir, num processo democrético de ouvir
as escolas, os professores, o0 que é mais importante, sendo vocé prepara uma
formagdo que pode esvaziar, pois ndo contempla a demanda da escola.
(Professor sindicalista).
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O direito assegurado de 1/3 das horas atividades foi uma luta muito importante
para a categoria docente, pois neste periodo o professor pode executar varias
atividades referentes a sua praxis, e, como bem disse o professor sindicalista, ele
também pode ser utilizado para a formacgéo continuada.

O professor sindicalista faz algumas consideracdes sobre a queda do

desenvolvimento pedagdgico da REME:

Vocé vé que depois nos caimos nesse ranqueamento paralelamente a isso,
embora garantido em lei 1/3 da hora atividade, a possibilidade desses
estudos, o municipio oferecer a pés-graduacéo ou a dispensa do professor,
entdo fica uma critica porque nés esperdvamos que fosse evoluir, fosse
avancar e hoje estariamos dentro do planejamento em 10 anos formar 30%
dos professores em mestrado, olha que revolucéo que seria se tivéssemos
hoje 30%, 40%, buscar a formacao vai valorizar mais o professor.

Anteriormente, de 2012 a 2016, a REME ranqueou nacionalmente no IDEB, e
a educacdo municipal estava em ascensao. Entretanto, apds esse periodo, houve um
declinio no processo de ensino-aprendizagem da Rede, e a formagéo dos professores
sofreu o impacto, por fatores que ja destacamos anteriormente, e ainda vai levar um

tempo para a educagcdo municipal ou a REME superar isso.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento das etapas desta pesquisa, foram se constituindo os
aspectos, os conceitos e o todo o processo de implantacao e efetivacdo da politica de
formagéao continuada de professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande
(REME). Para tanto, fixamos o periodo, estabelecendo que o periodo a ser
pesquisado seria de 2013 a 2018.

Iniciamos o estudo dialogando com a histéria do trabalho docente e as
especificidades do seu desenvolvimento sob o modo de producé&o capitalista. Ao
analisarmos a politica de formacéo continuada, constatamos que o professor é um
trabalhador intelectual e, no desenvolvimento do seu trabalho, sofre influéncias,
prescricdes, capacitacdes, treinamentos, tudo em prol de obter o controle da prética
docente. Estas ac¢des foram implantadas por politicas educacionais que visam atender
as necessidades financeiras e ideoldgicas do capitalismo contemporaneo.

Na oportunidade buscamos pesquisar quais foram o0s aspectos que
predominaram nas formacfes continuadas para entender se elas oportunizaram a
ampliagdo dos conhecimentos sistematizados, se foram elaboradas para promover a
autonomia do professor ou se sdo fundamentadas em prescricbes de tarefas que
destituem dos contetdos e do controle sobre seu trabalho.

A pesquisa deu voz aos professores da REME, aos professores formadores
da SEMED e também trouxe para debate a fala do professor sindicalista
representando a ACP, sindicato dos professores do municipio de Campo Grande/MS.
Assim, foi-nos possivel compreender a formacao continuada por meio do olhar desses
profissionais. Dessa forma, pudemos constatar que a politica de formacao da REME
nao tinha continuidade em suas acdes e sofreu impactos que causaram uma queda
no desenvolvimento da formacao continuada, um retrocesso.

O estudo fez a analise de documentos oficiais que registram a histéria da
politica de formacao continuada da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS,
constatando-se que ha divergéncias de concepcdes pedagdgicas no programa que
instituiu a formacao continuada de professores.

No primeiro capitulo descrevemos a producédo intelectual sobre o trabalho
docente e a politica de formacao continuada para professores, e pontuamos a historia
do desenvolvimento do trabalho docente e da politica de formacéo de professores.

Discorremos sobre a situacdo em que se apresenta a formacédo de professores no
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nosso pais. Neste capitulo apresentamos a posicdo dos pesquisadores sobre o
trabalho docente e a formacao continuada de professores sob a luz do materialismo
historico-dialético.

Apreendemos das falas dos tedricos que o mundo contemporaneo esta
fundamentado em principios ideolégicos neoliberais, e estes interferem diretamente
na politica educacional e, consequentemente, na formacéo de professores. Como o
professor € um trabalhador intelectual, que pode promover o desenvolvimento da
criticidade em seus alunos, a classe dominante, juntamente com o governo, consegue
implantar politicas que promovem programas e a¢fes que direcionam a formacgéo de
professores para atender a demanda do mercado capitalista. Assim, identifica-se que
as formacbes continuadas sdo fundamentadas em concepcdes teodricas que
direcionam o trabalho docente para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias.

Para consolidarmos a analise necessaria para apreender a totalidade e as
contradi¢cdes da politica de formacé&o continuada, pontuamos, no capitulo Il, os marcos
legais da politica da formacdo. Assim, apresentamos as ac¢des dos organismos
internacionais frente a politica de formacdao, as ideologias e manipulacdes do regime
capitalista para assegurar uma educag¢do mercadologica. Finalizamos este capitulo
discorrendo sobre as legislacdes vigentes que tratam da formacdo continuada de
professores no Brasil. Diante do estudo, visualizamos que as interferéncias e as
manipulacfes impactaram e impactam a politica de formacao de professores. Por
conseguinte, apreendemos que sd0 necessarias a resisténcia e a luta continua para
conseguirmos implantar uma formacdo continuada com concecdo pedagogica
estruturada na pedagogia historico-critica, pois entendemos que somente por meio do
acesso ao desenvolvimento do conhecimento sistematico, da cultura e da historia,
conseguiremos dar um basta as ideologias neoliberais.

No capitulo Ill, trazemos as amostras das formacdes dos professores, as quais
registraram como foi implantada e desenvolvida a politica de formacéo continuada de
professores na REME. Neste momento foi possivel constatar as entrelinhas da
fundamentacdo da formacgédo de professores; praticamente todas as formacgdes
citaram a troca de experiéncias e a reflexdo acerca da pratica docente como atividade
frequente no desenvolvimento das formacgdes continuadas da Rede. Desta forma,

acreditamos que talvez o grande impasse da formacdo da REME seja a falta de
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definicdo de uma concepcéo tedrica, pois percebe-se um ecletismo tedrico permeando
as formacdes.

E importante trazer para o dialogo a voz dos professores formadores. Assim,
no capitulo 1V apresentamos as entrevistas e os relatos dos formadores sobre a
politica de formacgéo continuada da REME, constatando que no periodo que pesquisa
analisa ndo ha uma politica continua de formacédo de professores da REME, como
também ndo ha registros. Pode-se perceber que os professores formadores se
reinventam para conseguir fazer o assessoramento pedagdgico para os professores
das unidades escolares, e que a Secretaria teve problemas em sua administracao,
sendo gque a alternancia de secretéarios de Educacéo impactou diretamente a formacao
de professores e a pratica dos formadores. Apds analisar as falas das formadoras,
percebemos que, no periodo estipulado pelo nosso recorte, faltou organizacéo
administrativa no processo da formagdo continuada. Também detectamos a falta de
didlogo entre os profissionais da Secretaria. Talvez tenham faltado abertura e acfes
gue assegurassem que todo o processo fosse democratico. Registra-se que houve
vozes dos formadores que clamaram que € necessario pensar na formacdo dos
formadores, assegurar a continuidade das politicas educacionais e priorizar 0s
registros da histéria da REME em sua totalidade.

Registramos que na pesquisa realizada anteriormente, no mestrado, Analise
“da implementagado do programa de formacgéo continuada dos professores da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS (2005-2012): investimento no
desenvolvimento profissional docente?” concluimos que “em 2013, com a troca de
governo municipal e consequentemente da gestdo da SEMED, o Programa foi
desativado. Encerra-se o ciclo de investimento na formacéo continuada dos docentes
da REME!” (PASSOS, 2016, p. 119).

E neste momento, dando continuidade a pesquisa, confirmamos nossa
hipotese de pesquisa: no periodo de 2013 a 2018, a REME néo conseguiu transpor
algumas barreiras devido a alternancia de secretarios e a falta de recursos. Além
disso, a sua politica de formacgao continuada contemplou aspectos de treinamento e
de prescricdo de tarefas. Os professores e professores formadores da equipe da
SEMED destacaram que “as formacdes eram sé para cumprir tarefas “, num
determinado periodo.

Nossa investigacdo constatou por meio das entrevistas realizadas com 0s

professores e da analise das amostras dos cursos realizados que a formacao
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continuada da REME a troca de experiéncias e reflexdo do professor, e consideramos
gue tais acBes podem levar o trabalho docente a precarizacdo e a proletarizacao.
Partimos do principio de que o professor reflexivo necessita de atencéo, pois a
reflex@o a partir do conhecimento tacito se deixa de proporcionar a categoria docente
a formacdo fundamentada no conhecimento sistematizado, no conhecimento
produzido e acumulado pela humanidade na pratica social. Compreendemos que a
formacdo continuada necessita ter como base o saber elaborado produzido
historicamente.

Ainda, registramos que no periodo estipulado no nosso recorte, nao
evidenciamos presente nas amostras das formacdes continuadas o0s aspectos
referentes aos contetdos especificos da area de cada professor e os conteidos que
preparam os professores para lidar com os problemas sociais, como preconceitos,
deficiéncias na saude e moralizacao.

Concluimos que a politica de formacao continuada de professores da REME
necessita documentar, registrar os programas, as ac¢des, 0s cursos da politica de
formacéao continuada de professores, repensar a pratica das formacgdes continuadas,
definir a concepcao tedrica e permitir que equipe de formadores e professores tenham
voz durante todo o processo.

Finalizamos este estudo concluindo que o professor pode fazer a diferenca no
contexto da educacao, pode promover a criticidade em seus alunos e colaborar para
implantar acdes que demonstrem a ideologia que esta por tras do modo de producéo
capitalista que impera em nossas escolas. Mas, antes, 0s sistemas e as redes de
ensino precisam entender que o professor necessita de uma formacdo que lhe
proporcione a fundamentacdo tedrica por meio do conhecimento cientifico. Nao
podemos permitir que a formagé&o continuada continue sofrendo com o esvaziamento
de conteudos elaborados.

Encerro esta pesquisa levantando a bandeira contra a precarizagdo e

proletarizacdo da categoria docente.
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APENDICES

1. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
(Conselho Nacional de Saude, Resolugéo 466/2012/Resolucdo 510/2016)

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario do projeto de pesquisa
“ANALISE DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES EM
CAMPO GRANDE/MS: qualificar ou treinar?,” sob responsabilidade da pesquisadora
Tania Maria Terra Serra dos Passos.

O estudo sera realizado com objetivo de analisar a politica de formacédo
continuada implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), no
periodo de 2013 a 2017, com vistas a apreender se as propostas de formacao
contemplam as dimens®des cultural, instrucional, de treinamento e de prescricdo de
tarefas. Serdo utilizados os Procedimentos de estudo: Pesquisa bibliografica,
documental e entrevista semi-estruturada. Professores, técnicos pertencentes a
REME participardo da pesquisa, sendo que sua participacdo consiste em responder
uma entrevista semi-estruturada, gravada composta por perguntas com tempo medio
de duracéo de 1 hora.

No decorrer da entrevista vocé podera sentir timidez ou constrangimento,
diante de alguma pergunta; sentimento de invasdo de privacidade; sentir que esta
sendo tomado o seu tempo ao responder a entrevista. Sua participacdo acontecera
de forma voluntaria. Vocé n&do terd nenhum prejuizo se ndo quiser participar. A
entrevista ocorrera em local de sua escolha, de forma a |lhe garantir privacidade,
conforto e seguranca. Caso ndo aceite que a entrevista seja gravada, lhe sera
disponibilizado formulario de entrevista impresso para que faca as anotacfes
pertinentes. Eu ficarei atenta aos sinais verbais e n&o verbais de desconforto. E
assegurada a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador e 0s sujeitos
da pesquisa.

Vocé podera entrar em contato comigo em qualquer época, pessoalmente ou
pelo telefone da instituicdo, para esclarecimento de qualquer duvida. Sinta-se livre

para, a qualquer momento, deixar de participar da pesquisa. Todas as informacdes



169

5. UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
g “JULIO DE MESQUITA FILHO”
unesp INSTITUTO DE BIOCIENCIAS - RIO CLARO

por vocé fornecidas e os resultados obtidos serdo mantidos em sigilo, e estes ultimos
s6 serdo utilizados para divulgacdo em reunides e revistas cientificas. Informarei todos
os resultados obtidos, independentemente do fato de estes poderem mudar seu
consentimento em participar da pesquisa. Por sua participagdo na pesquisa ser
voluntaria, ndo havera quaisquer beneficios ou direitos financeiros sobre os eventuais
resultados decorrentes da pesquisa.

Este estudo é importante porque seus resultados fornecerao informacdes para
oferecer subsidios para analise e melhorias de elaboracdo das politicas de formacao
continuada de professores, de tal modo, que fortaleca a fundamentacéo de politicas
para a valorizacdo da carreira e do fortalecimento da praxis docente do ensino publico.

Diante das explicagdes, se vocé concorda em participar deste projeto, forneca
os dados solicitados e coloque sua assinatura a seguir.

Nome: R.G.
Endereco: Fone:
: de de 20
Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora responsavel

OBS.: Termo apresentar duas vias, uma destinada ao participante e a outra a
pesquisadora.

Nome Pesquisadora: Tania Maria Terra Serra dos Cargo/Funcéo: Professora
Passos

Instituicao: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP/Rio Claro
Endereco: Rua Cristévao de Barros n. 165 Jardim Oracilia, Campo Grande /MS
Contato institucional: Departamento de Educacéao fone (19) 3526-9678

E-mail: taniaterraserra@gmail.com

Projeto submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do IB/JUNESP/RIO CLARO
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho - UNESP/Rio Claro
Endereco: Avenida 2423, n° 1515, Bela Vista, Rio Claro/SP

Contato institucional: Departamento Educacéo fone (19) 3526-9678

E-mail: aurea.costa@unesp.br
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Apéndice A

Roteiro da Entrevista

Dados pessoals e profissionails:
Nome :
Area de atuacao :

Tempo de formado: Tempo de servico na REME:
Jornada de trabalho:

[Graduacao:

Pas-graduacao (especializacio, mestrado, doutorado):
Instituicéo de Ensino:

1. Em sua opinido a formagio continuada da REME, no perfodo de 2013
a 2018, contermpla as dimensdes:

[ ) Cultural;

[ ) pedagdgica:

([ ) prescricio de tarefas;

[ ) outros

Sexno:

2. Em caso de afirmativo, qual é o peso de cada uma dessas dimensdes
em cada formacio, segundo os documeantos?

3. Como vocé professor apreende esse processo formative na formagao
continuada: com cancordancia, resisténcia ou resiléncia?

4. Oual a sua analise referente aos cursos de formagio conbinuada em
termos de quabdade, efetividade, relacho direta com o objeto de ensino?

5. Esses cursos concormem para o avango da autonomia docente ou,
cada wez mais, buscam instituir praticas pedagbgicas padronizadas?

6. Professor, os cursos de formacdo estimulam wocd a ter um malor
controle sobre o seu trabalho ou visam homogeneizar suss praticas

pedagbgicas?

7.08 cursos da formagio continuada da REME séo elaborados
considerando as reais condigbes de frabalho dos professores?

B. Professor, vocé sente-se wvalorizado com a polltice de formagéo
implantada na REME?
9. Cual a sua opinido em relagio a formagéo realizada por meko de polo?

10. Professor, a formagho continuada implantada pela REME colabora
oom o seu deservalvimento intelectual, registre sua opinido.




