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RESUMO

Com o crescimento do segmento de eventos diversas modalidades foram surgindo como o0s
eventos culturais. Esses por sua vez sendo bem sucedido traz beneficios para diversas areas,
como o turismo e a cultura, e também sao cercados de normativas que precisam ser respeitadas
como garantia de éxito. Dai percebe-se a necessidade de organizé-lo considerando a regulacao
do segmento por meio de normas e leis, as quais contribuem e interferem no seu
desenvolvimento. Com isso, ao trazermos para andlise as politicas publicas que norteiam o
desenvolvimento dos setores de turismo e cultura, destacam-se algumas questdes norteadoras
como: Quais as politicas publicas, se existem, que compdem o segmento de eventos com foco
nos setores de turismo e cultura no Estado de S&o Paulo? Como acontecem os direcionamentos
legais dessas politicas publicas no territorio? e A partir de que momento, elas podem ser
consideradas? Desse modo, a pesguisa teve como objetivo geral analisar o segmento de eventos
culturais a partir das politicas publicas de turismo e cultura orientadas pelo Estado de So Paulo
de 1990 a 2020. Para seu alcance: Identificar as politicas publicas orientadas para eventos no
contexto nacional com direcionamentos para o Estado; Verificar a aplicacdo das politicas
publicas na realizacdo de eventos culturais; Examinar o contexto historico da realizacdo de
eventos culturais; e Demonstrar a contribuicéo dessas politicas no segmento de eventos a partir
dos setores de turismo e cultura; foram estabelecidos como objetivos especificos. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, sendo exploratoria - descritiva, tendo o levantamento como
foco para a pesquisa bibliografica e documental. Na coleta de dados, optou-se por buscar
documentos de ordem juridica oficiais, como leis, planos, projetos e programas governamentais
com acesso publico. Para analise dos resultados utilizou-se a metodologia da Policy Analysis
proposta por Klaus Frey (2000), além de instrumentos como o uso de mapas, graficos, linhas
do tempo, quadros normativos e o calendario de eventos do Estado de Sao Paulo (ano 2020).
Como resultados da pesquisa destaca-se as medidas reguladoras que impactaram o segmento
de eventos elegendo-o como uma das prioridades de apoio por governos e entidades
representativas nesse periodo de 30 anos. Isso ficou expresso na identificacdo e analise: em
ambito nacional - dos Planos Nacionais de turismo e cultura, de pesquisas de 2002 e 2013
para o dimensionamento do mercado de eventos, e leis e portarias que vieram a beneficiar o
segmento na organizacao das politicas necessarias; em ambito estadual - o Estado de Sao Paulo
se utiliza de diversos instrumentos como leis, o calendario de eventos, mapas turisticos,
cartilhas e outras normatizacdes para evidenciar a importancia do segmento de eventos e a
aplicagdo das politicas publicas alinhadas ao contexto nacional para o desenvolvimento do
segmento de eventos, tendo como dado concreto a realizacdo de eventos culturais como um dos
mais realizados no Estado, principalmente, nos municipios que séo de interesse turistico.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Turismo; Eventos Culturais; Normatizacoes.



ABSTRACT

With the growth of the events segment, several modalities emerged, such as cultural events.
These, in turn, being successful brings benefits to various areas, such as tourism and culture,
and are also surrounded by regulations that need to be respected as a guarantee of success.
Hence, there is a need to organize it considering the regulation of the segment through norms
and laws, which contribute and interfere in its development. Thus, when we bring to analysis
the public policies that guide the development of the tourism and culture sectors, some guiding
questions stand out, such as: What public policies, if any, make up the event segment focused
on the tourism and culture in the State of S&o Paulo? How do the legal guidelines of these public
policies happen in the territory? and From what point can they be considered? Thus, the research
aimed to analyze the segment of cultural events from the public policies of tourism and culture
oriented by the State of Sdo Paulo from 1990 to 2020. For its scope: Identify public policies
oriented to events in the national context with directions to the State; Check the application of
public policies in the realization of cultural events; Examine the historical context of holding
cultural events; and Demonstrate the contribution of these policies in the events segment from
the tourism and culture sectors; were established as specific objectives. The research is
characterized as qualitative, being exploratory - descriptive, with the survey as a focus for
bibliographical and documentary research. In data collection, it was decided to seek official
legal documents, such as laws, plans, projects and government programs with public access. To
analyze the results, the Policy Analysis methodology proposed by Klaus Frey (2000) was used,
in addition to instruments such as the use of maps, graphs, time lines, normative tables and the
calendar of events in the State of Sdo Paulo (year 2020). As a result of the survey, the regulatory
measures that impacted the events segment are highlighted, electing it as one of the priorities
of support by governments and representative entities in this period of 30 years. This was
expressed in the identification and analysis: at the national level - the National Plans for tourism
and culture, surveys from 2002 and 2013 for the dimensioning of the events market, and laws
and ordinances that came to benefit the segment in organizing the necessary policies; at the
state level - the State of Sdo Paulo uses various instruments such as laws, the calendar of events,
tourist maps, booklets and other regulations to highlight the importance of the events segment
and the application of public policies aligned with the national context for development of the
events segment, having as concrete data the realization of cultural events as one of the most
performed in the State, mainly in the cities that are of touristic interest.

Keywords: Public policy; Tourism; Cultural events; Standardizations.
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1. INTRODUCAO

Este capitulo destina-se a apresentar a contextualizacdo da pesquisa ao trazer as
temaéticas iniciais sobre eventos culturais e as politicas publicas que abrangem os setores do
turismo e cultura e a regulacdo estabelecida no territorio, na busca por identificar o contexto no
qual se insere a questdo de pesquisa. A problematizacdo, os objetivos - gerais e especificos, a
justificativa, os fundamentos metodoldgicos s&o abordados a seguir. Por fim, é apresentada a
estrutura do trabalho.

1.1 Contextualiza¢do do tema

Nos dias atuais, 0s eventos tornaram-se indispensaveis para 0 andamento da vida
humana, j& que 0os mesmos ndo apenas contribuem para o desenvolvimento econdémico das
localidades em gue sao planejados, mas também sdo fontes de socializacao e lazer. Este aspecto
pode ser observado diante do contexto que € vivenciado nesse ano de 2021, onde a pandemia
do Covid-19, gerou diversas mudancas desde o inicio do decreto pela Organizacdo Mundial da
Saude em 11 de marc¢o de 2020, esse segmento teve que se transformar e se adaptar. Ele fez-
se presente nas atividades cotidianas, mesmo sendo realizado de forma virtual, a distancia, de
maneira hibrida. Desse fato, busca-se evidenciar sua importancia, que nao é de agora, pois
acompanham toda a histéria da sociedade desde a antiguidade sendo moldados conforme os
objetivos que cada época impde (MATIAS, 2013).

A realizacdo de eventos impulsiona diversos setores que juntos sdo necessarios para sua
realizacdo. De acordo com a grandeza de um evento e quais 0s setores que 0 mesmo movimenta,
passam de uma esfera local para impactar mesmo em nivel local, regional, nacional e
internacional (HALL, 2006). Logo, os eventos passam a necessitar de uma demanda especifica
como servicos de alimentos e bebidas, assim como toda a cadeia produtiva do setor de turismo,
que engloba infraestruturas de meios de hospedagem, transporte e agenciamento, para sua
realizacdo. E na medida que os eventos séo realizados, demandando por espagos e servicgos
especializados, eles também podem promover a alteracdo do territorio onde se realizam, nédo
somente em termos espaciais, como também na cultura, no meio-ambiente e na economia.

Assim, para que 0s eventos comecgassem a serem geridos e dimensionados na sociedade

e pensando nas necessidades de um determinado setor que se utiliza desse segmento para
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diversos fins, as politicas publicas se tornaram um elemento-chave que direciona esse segmento
no territorio e no tempo, na medida que ele vem aparecendo nas entrelinhas de determinados
setores. Entre esses setores, € apresentado aqui para a analise, o setor do turismo e o setor
cultural, por considera-los a maior expressdo do segmento de eventos quando se trata de
politicas publicas.

O setor de turismo, com dados baseados no ano de 2016, representou de forma direta,
de acordo com o Ministério de Turismo (MTUR), US$ 58,8 bilhdes, que equivalia a 3,2% do
Produto Interno Bruto (PIB). E ja a contribuicdo total do setor, a época, representava US$ 152,2
bilhdes com o total de 8,5% do PIB Nacional. Além disso, a estimativa para o crescimento do
mesmo, de acordo com a World Travel & Tourism Council, chegou a 3,3% até 2027, o que
totalizaria na economia 9,1% do PIB, o equivalente a US$ 212,1 bilhdes (BRASIL, 2019). Em
2013, com o lancamento do Plano Nacional de Turismo (PNT) (2013 — 2016), os eventos
passaram a ser o principal foco de politicas publicas para o setor, pois naquele momento tinha-
se como objetivo, em tese, preparar 0 pais e a populacdo para receber os dois megaeventos
programados para os anos de 2014 e 2016, a Copa do Mundo Fifa e as Olimpiadas,
respectivamente.

Logo, os eventos quando trabalhados em conjunto com o turismo, acabam atraindo
muitos turistas para o local e também aparecem como uma forma de trabalhar com a imagem
do destino, fazendo com que se tenha uma demanda para desenvolver o turismo em determinada
regido a partir do publico de eventos. E os eventos que trabalham a cultura vem contribuir ndo
apenas com o lazer e a socializacdo, mas também para o0 conhecimento das diversas areas
culturais e identificacdo pessoal, além da contribuicdo para a formacéo intelectual da populacéo.

A importancia do setor cultural se da devido ao fato de que por meio dela, é possivel
propiciar o renascimento de cidades e também a criacdo de comunidades mais inclusivas e
sustentaveis. Além disso, o setor também é gerador de novos empregos e atrai investimentos,
enriquecendo assim a comunidade inserida em uma cidade. Por meio da cultura também é
possivel estabelecer uma imagem e perfil para as cidades, fazendo com que a mesma se
desenvolva e apresente novas experiéncias para 0 mundo. (ALI-KNIGHT;ROBERTSON,
2006). No ambito dos eventos, a cultura “trabalhada/direcionada/tratada/evidenciada” tornou-
se um dos mais importantes meios para o enriquecimento do setor cultural das cidades, sendo
desenvolvidas diversas atividades que levassem a populacdo a experimentar o impacto da
cultura por meio dos eventos. Assim, em 2010 com a criagdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC), os eventos sdo citados como uma das estratégias para universalizar o acesso dos

brasileiros a cultura.
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Nesse cendrio, as politicas publicas, que sdo a¢es do Estado para com a sociedade, e
que buscam uma forma de contribuir para a solugdo de problemas sociais, se fazem necessarias
nos diversos setores da sociedade como o cultural e o turismo, conforme exemplos de
normatizacdo mencionados da criacdo de seus Planos. Assim, 0s eventos estando presentes
nesses setores também sdo cercados de normativas que precisam ser respeitadas e que garantem
seu éxito.

A representatividade desses setores acontece no territorio, a partir de muitas e muitas
realizacOes de eventos, e evidenciam-se a partir de seus impactos, positivos ou negativos. No
entanto, para isso ha que se ter direcionamentos legais para a ocorréncia de eventos. Logo, a
importancia da regulagéo a partir do desenvolvimento e uso de normatizagdes diversas vao fazer
com que haja esse direcionamento.

Dessa forma, escolheu-se para a andlise o Estado de S&o Paulo devido a grande
influéncia que 0 mesmo representa para o setor de turismo de eventos e cultura do pais. Diante
do crescente nimero de eventos realizados e da diversidade de atrativos turisticos encontrados
em todo o Estado, 0 mesmo impulsiona cada ano o turismo na regido. De acordo com dados de
2018, o turismo representa 10% do PIB do Estado. Além disso, segundo dados do MTUR, o
Estado foi o que mais recebeu turistas estrangeiros no ano de 2018, cerca de 2,25 milhdes,
equivalente a 34% do total nacional. Além disso, nos eventos o Estado de Sdo Paulo é conhecido
por abrigar diversas festas tradicionais, incluindo religiosas, artisticas culturais, além das
voltadas para as dancas, teatro, circo e musicas. Desse fato, evidencia-se no Estado de Séo
Paulo, a regulacdo buscada nas politicas publicas implantadas nos setores de turismo e cultura,
a partir de suas normatizagoes.

Destarte, € apresentado a discussdo, algumas questdes norteadoras desta pesquisa:

- Como as politicas publicas, que existem, impactam o segmento de eventos com foco
nos setores de turismo e cultura no Estado de Séo Paulo?

- Como acontecem os direcionamentos legais dessas politicas publicas no territorio?

- A partir de que momento, elas podem ser consideradas?

Tais questionamentos consideram que a regulacdo por meio de normas e leis, que estdo
presentes na sociedade, contribuem e interferem no seu desenvolvimento, influenciando os
individuos de forma pessoal ou coletiva, e que podem ser reflexos de suas necessidades e
interesses. A auséncia das mesmas na sociedade pode levar a instabilidade e gerar o caos, pois
elas auxiliam no controle da organizacgdo social, levando os individuos a respeitéa-las, ja que
muitas vezes esse € 0 Unico caminho, dado que 0 ndo cumprimento tem-se infragdes legais. A

sua importancia também esta no fato de que por meio delas acontece a evolugdo da sociedade,
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indo ao encontro com as necessidades de cada época, e sendo alteradas conforme ocorre o

avanco dos espagos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o segmento de eventos culturais a partir das politicas publicas de turismo e

cultura orientadas pelo Estado de Sdo Paulo de 1990 a 2020.

1.2.2 Objetivos especificos

o Identificar as politicas publicas orientadas para eventos no contexto nacional com
direcionamentos para o Estado.

« Verificar a aplicacdo das politicas publicas na realizacdo de eventos culturais;

« Examinar o contexto historico da realizagdo de eventos culturais.

« Demonstrar a contribuicdo dessas politicas no segmento de eventos a partir dos setores de

turismo e cultura;

1.3 Metodologia

O recorte espacial para a pesquisa considerou a escala regional, tendo o foco no Estado
de Séo Paulo, como objeto de analise. O Estado abriga 645 municipios em uma area territorial
de 248.219.481 km2 e com a populacdo estimada de 46.289.333, dentre esses, 152 municipios
estdo presentes no ultimo calendario de eventos de 2020 editado. Ainda, 139 municipios sdo
Municipios de Interesse Turistico (MIT) e abrangem 49 RegiGes Turisticas. Com esses dados,
0 Estado se tornou ao longo dos anos cenario para 0 avanco do setor de turismo nas diversas
areas como sol e praia, cultural, ecoldgica e o0s eventos. Assim, observa-se abaixo com a Figura

1 a organizacdo turistica no Estado de Séo Paulo:
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Figura 1: Mapa do Turismo Brasileiro Séo Paulo - 2019

Turismo Brasileiro 2019
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B Caminhos do Tieté [ Entre Rios, Serras e Cafés B Nascentes do Tiet@ [T Roteiro dos Bandeirantes [ N&o Classificado

Fonte: Souza, Guilherme Henrique Barros de. (2021).

O recorte temporal da pesquisa considerou o periodo entre 1990 a 2020, num intervalo
de tempo de 30 anos, considerando que houve transformacdes significativas e avangos nas areas
propostas como politica, turistica e cultural.

A pesquisa tem carater qualitativo e trata-se de um estudo exploratério-descritivo, que
segundo Dencker (2004, p. 124) “[...] procura aprimorar ideias ou descobrir intuigdes.
Caracteriza-se por possuir um planejamento flexivel envolvendo em geral levantamento
bibliogréfico, [...] procura descrever fendmenos ou estabelecer relagdes entre variaveis”.

A pesquisa do ponto de vista dos objetivos caracterizou-se por levantamento, que aqui
se deu a partir das politicas publicas de turismo e cultura direcionadas a eventos culturais no
Estado de S&o Paulo, em fontes secundérias de dados.

Desse modo, para a coleta de dados, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental
em documentos de ordem juridica oficiais, como leis, planos, projetos, programas
governamentais, assim como documentos publicos disponiveis. Essa pesquisa se deu por meio
de sites oficiais, livros e artigos. Para Gil (1991), a pesquisa bibliogréafica consiste em materiais
ja publicados, podendo ser os livros, artigos e materiais disponiveis na internet. J& a pesquisa

documental, Dencker (2004, p. 125) descreve como “material que ainda ndo recebeu tratamento
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analitico ou que pode ser reelaborado”. As fontes documentais podem ser documentos de
primeira mao conservados em arquivos de institui¢des publicas e privadas [...] ou pessoais [...]".

Com isso, para o alcance dos objetivos propostos, a fim de identificar as politicas
publicas orientadas para eventos no contexto nacional com direcionamentos para o Estado,
primeiramente buscou-se realizar um levantamento do histérico das politicas publicas de
turismo e cultura no pais para depois examinar quais as politicas que se aplicavam diretamente
ao segmento de eventos. Posterior a isso, foi feito também um levantamento nos sites oficiais
do Estado de Séo Paulo para buscar as politicas publicas orientadas para os eventos, analisando
0s projetos, planos, mapas turisticos, calendarios e demais normatizaces.

Com isso, foi possivel verificar a aplicacdo das politicas publicas na realizacdo de
eventos culturais por meio desses instrumentos encontrados com o levantamento, analisando
o0s eventos culturais do Estado de S&o Paulo.

Para examinar o contexto historico da realizacdo de eventos culturais utilizou-se dos
calendérios de eventos encontrados em sites oficiais do Estado de S&o Paulo, buscando-se
depois a apresentacao dos dados por meio de graficos e mapas para a analise nos resultados.

E para demonstrar a contribuicéo dessas politicas no segmento de eventos a partir dos
setores de turismo e cultura buscou-se a metodologia da Policy Analysis proposta por Klaus
Frey (2000) que consiste em trés elementos que servem como base para andlise de politicas
publicas, sendo eles, a polity como instituicdes politicas e estrutura institucional do sistema
politico-administrativo; a politics, como 0s processos politicos que envolvem os objetivos,
conteddos e as decisdes de distribuicdo do processo das politicas publicas; e a policy, para o
contetido concreto das politicas, como a configuracdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e do conteudo material decisGes das politicas publicas. (FREY, 2000, p. 216 e 217).

1.4 Estrutura da pesquisa

Esta pesquisa tem quatro capitulos, sendo essa Introducdo seu primeiro, o qual
trazemos a discussdo das razdes que nos levaram a escolha do objeto.

O capitulo 2 Abordagens Tedricas esta subdividido em cinco tdépicos, a saber: no
topico 2.1 Os eventos no contexto cultural, é apresentado e discutido o conceito de cultura,
trazendo os eventos culturais como patriménios culturais imateriais. E através da apresentagédo
do histdrico dos eventos e seus conceitos e tipologia, ressalta-se a importancia dos eventos

culturais para o setor do turismo; O tdpico 2.2 A importancia do entrelagamento das politicas
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publicas, busca-se discutir os conceitos das politicas publicas, trazendo a abordagem da Policy
Analysis de Klaus Frey como um recurso metodoldgico para posterior anélise dos resultados
dessa pesquisa; ja o topico 2.3 Desenvolvimento das Politicas Publicas Culturais no Brasil,
considera o histérico das politicas de cultura com base nos anos de 1990 a 2020, a partir das
normatizagdes que desenvolveram o ambito cultural no pais; no topico 2.4 Desenvolvimento
das Politicas Publicas de Turismo no Brasil, considera o historico das politicas de turismo,
de 1990 a 2020 trazendo as normatizacdes de gque moldaram o setor no pais; no tépico 2.5 As
politicas publicas no segmento de eventos — contexto nacional, traz a relacdo das politicas
publicas de cultura e turismo com foco nos eventos. Busca-se aprofundar identificar as politicas
orientadas para 0 segmento de eventos e que contribuiram com seu avango no periodo
considerado.

No capitulo 3 Resultados, apresentam-se os dados levantados e a discussdo com a
abordagem da Policy Analysis, trazendo a relagcdo das normatizacgdes para eventos culturais no
objeto de anélise, o Estado de S&o Paulo.

No ultimo e quarto capitulo apresenta-se as Consideracgdes Finais, em que buscou-se
sintetizar as discussdes propostas nos capitulos anteriores e apresentar as conclusfes obtidas
por meio delas e nas Referéncias é listado todas as bibliograficas consultadas, as
normatizacdes, sites e demais materiais que foram utilizados de forma direta e indireta para a

elaboracdo desta pesquisa.
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2. ABORDAGENS TEORICAS

Este capitulo conterd o referencial tedrico da pesquisa, sendo separada: no item 2.1 sera
abordado o0s eventos no contexto cultural; no item 2.2 apresenta a importancia do
entrelacamento das politicas publicas; no item 2.3 o desenvolvimento das politicas publicas
culturais no Brasil; e no item 2.4 o desenvolvimento das politicas publicas de turismo no Brasil;
fazem-se relevantes devido a importancia desses setores para 0 avan¢o do que tratara o item 2.5

que analisa as politicas publicas no segmento de eventos no contexto nacional.

2.1 Os eventos no contexto cultural

Segundo Santos (2006), a cultura se tornou uma das preocupacdes dos tempos atuais,
assim como a tentativa em compreender quais 0os caminhos que levaram a forma com que as
pessoas se socializam atualmente, e como essa socializagdo seré feita no futuro. O autor afirma
que “o desenvolvimento da humanidade estd marcado por contatos e conflitos entre modos
diferentes de organizar a vida social, de se apropriar dos recursos naturais e transforma-los, de
conceber a realidade e expressa-la” (SANTOS, 2006, p. 7). Além disso, o autor aborda que,
devido ao fato das diversas transformacdes que a cultura sofreu ao longo dos anos, seja por
motivos internos ou como consequéncia da interacdo e socializacdo, é necessario, ao debater

sobre a mesma, se ter em mente a diversidade em que a humanidade esta inserida

sdo complexas as realidades dos agrupamentos humanos e as caracteristicas
que os unem e diferenciam, e a cultura as expressa. Assim, cultura diz respeito
a humanidade como um todo e ao mesmo tempo a cada um dos povos, nagoes,
sociedades e grupos humanos (SANTQOS, 2006, p. 7).

Alli-Knight e Robertson (2007, p.4) tratam a cultura como um instrumento utilizado
para que os individuos, comunidades e nagdes sejam definidas, considerando que “o significado
do termo “cultura” cresceu e se desenvolveu”.

Para Sant’Ana (2014, p. 27), devido ao processo de globalizagao que o mundo sofreu, o
conceito de cultura se transformou para que pudesse abranger as novas caracteristicas de uma
sociedade globalizada, sendo assim, atualmente, “o termo ‘“cultura” abrange todas as
expressdes, ndo somente as tradicionais, mas também as promovidas pela livre manifestagao e
liberdade de pensamento através das midias e linguagens diversas da arte”. Assim, o autor

conclui que é necessario, ao discutir sobre cultura, se lembrar da propor¢éo que a mesma tem e
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como engloba uma diversidade local, nacional e internacional que constitui um patrimonio
comum de toda a humanidade.

Ja Barroso (2017, p.37) aponta que “o homem ndo sé passa por uma aprendizagem
cultural, através do processo de socializagdo, como também pode transmitir aspectos culturais
ao grupo social”, considerando a cultura uma heranga social passada através das geragdes e
devido a isso, todo ser humano tem uma cultura, além disso, cita que a cultura é a responsavel
por fazer com que as pessoas consigam se socializar umas com as outras e também a descobrir
0 ambiente em que estdo inseridas. Para Serpa (2019, p. 50) ha duas formas de discutir o
conceito de cultura, “a primeira remete a todos os aspectos de uma realidade social, ja que
cultura é tudo aquilo que caracteriza uma populacdo humana; e a segunda refere-se mais
especificamente ao conhecimento, as ideias e as crengas de um povo”.

Em vista disso, quando se trata da discussao acerca da cultura, outro conceito presente
nos debates é o patriménio cultural:

O primeiro contato que a sociedade tem com o patriménio é a partir da heranca recebida
dos pais e familiares, seja movel ou imdvel. E este se torna importante, pois € por meio desta
heranca familiar que a sociedade se estabelece enquanto individuos, por meio das lembrancas
e caracteristicas dos antepassados. Contudo, é importante frisar que ha diferentes patrimonios.
Ha aquele que possui apenas o valor monetario, mas ha também aqueles que sdo herancas
carregadas de valores subjetivos, “esse segundo tipo de patrimonio, carregado de valores muitas
vezes subjetivos, também ¢é reconhecido pela sociedade e pelo Estado. Quanto maiores 0s seus
valores subjetivos e coletivos, maior ¢ a sua referéncia cultural”. (SANT’ANA, 2014, p. 9 ¢
10).

Rodrigues (2011) citado por Serpa (2019) afirma que o conceito de patrimonio atingiu
um outro estado no século XVIII, quando na Franca, o poder publico comegou a utiliza-lo como
medidas de prote¢cdo aos monumentos de valor para a histéria das nacOes, e assim, foi
reconhecido como bens protegidos por lei e por érgdos constituidos, nomeando o conjunto de
bens culturais de uma nagé&o.

Barreto (2015) esclarece que,

Durante muito tempo entendeu-se que patriménio cultural era sinbnimo de
obras de arte, mais especificamente das artes que transcorrem no espago:
pintura, escultura, arquitetura. As artes que transcorrem no tempo, como a
danga, literatura (teatro incluido) e a mdsica, por ndo terem a mesma
materialidade, ficaram durante muito tempo afastadas das preocupacdes
oficiais como preservacdo, dada a dificuldade em serem catalogadas como
“bens”. (BARRETO, 2015, p.110).
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A Organizacgdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(2017) por sua vez explicam que o patrimdnio é aquilo que se recebe do passado, vive no
presente e é passado para as proximas geracoes. E que o patrimonio cultural e natural de uma
sociedade é sua referéncia e identidade. Nesse sentido, tratando os diferentes tipos de

patrimonio Barreto acrescenta

Aplica-se ao conjunto de bens que alguma pessoa ou instituicdo possui e por
isso pode-se falar em patrimdnio pablico, patrimdnio privado ou patriménio
nacional. Tanto quanto o outro podem ser classificados em patriménio natural
e cultural. O primeiro é constituido pelas riquezas que estdo no solo e subsolo,
como florestas e jazidas. Ja 0 conceito de patriménio cultural admite uma
variedade de subtipos, como patriménio histérico, arqueoldgico, industrial e
outros que foram surgindo a medida que o conceito de cultura foi-se
ampliando (BARRETO, 2015, p. 110).

Sant’Ana (2014) retrata que, devido a este fato, esses bens foram organizados em
diferentes categorias para que assim, se possa observar a importancia deles para diversos
segmentos da sociedade como o mercado cultural, area de eventos e turismo e construgdo civil.
Assim, o patriménio cultural esta dividido em: Patrimdnio Natural, Patrimonio Material e
Patrimdnio Imaterial.

Dado que interessa a esse trabalho, quanto ao patriménio imaterial, a UNESCO (2006,
p. 4) aborda que esse diz respeito "as préaticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo
associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem como
parte integrante de seu patrimonio cultural”. Além disso, o 6rgdo ainda aponta quais as areas
que o patrimdnio imaterial se manifesta, sendo elas: tradi¢es e expressdes orais, incluindo o
idioma; expressdes artisticas; praticas sociais, rituais e atos festivos; conhecimentos e praticas
relacionados a natureza e ao universo e técnicas artesanais tradicionais. (UNESCO, 2006, p.
5).

Dentre as expressoes artisticas; praticas sociais, rituais e atos festivos considerados tem-
se a insercdo da préatica de eventos como forma de expressdo em nossa sociedade. Em termos
nacionais do Brasil, o patriménio cultural é tratado como bens de natureza material e imaterial
gue carregam memoria e identidade da sociedade de acordo com o Ministério de Turismo
(2010), orgéo esse que atua diretamente com a cultura e a realizagio de eventos ao trabalhar
com o planejamento e organizacdo do turismo no territorio nacional. Assim, vem contribuir

nesse processo considerando que,
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Séo bens culturais, de valor histdrico, artistico, cientifico, simbdlico, passiveis
de atracdo turistica: arquivos, edificacdes, conjuntos urbanisticos, sitios
arqueoldgicos, ruinas; museus e outros espacos destinados a apresentacéo ou
contemplagdo de bens materiais e imateriais; manifestagcbes, como mdsica,
gastronomia, artes visuais e cénicas, festas e outras. (BRASIL, 2010, p. 14).
Brown e James (2006, p. 61) constatam que “originalmente, os eventos eram
celebragdes de cerimonias e rituais, além de serem reflexos de uma cultura e uma comunidade”.
Dentre diversos significados que a palavra eventos possa apresentar, acontecimento €
uma delas, uma vez que a mesma tem como origem o termo eventual, ou casual, assim, um
evento pode ser caracterizado como algum acontecimento programado para reunir pessoas e
que fogem de uma rotina. Os eventos tiveram sua criacdo a anos atras e acompanharam toda a
historia da sociedade sendo moldado conforme os objetivos que cada época exigia deles, e ao
longo dos anos foram se tornando importantes para diversos setores da sociedade, como social,
cultural e econdmico (SENAC, 2015).
Nesse sentido, ao trazermos a temética de eventos no contexto cultural, Matias (2013,
p. 3) esclarece que “os eventos sdo acontecimentos antigos que podem ser considerados um dos
motivos para os primeiros deslocamentos dos homens, antes mesmo do surgimento da palavra
turismo”. Os primeiros registros de que poderiam ser considerados eventos, foram o0s Jogos
Olimpicos que aconteciam na Grécia, na Era Antiga, além disso, o sucesso dos mesmos fez
com que outras cidades gregas organizassem seus proprios jogos, assim como outros eventos.

Diante disso, a autora afirma que,

Os eventos sdo acontecimentos que possuem suas origens na Antiguidade e
que atravessaram diversos periodos da histéria da civilizacdo humana,
atingindo nossos dias. Nessa trajetoria, foram adquirindo caracteristicas
econdmicas, sociais e politicas das sociedades representativas de cada época.
(MATIAS, 2013, p. 4).

Logo, os eventos passam a estar incluidos na categoria de patriménio imaterial sendo

considerados,

Atividades de entretenimento, com grande valor social, cultural e, sobretudo,
historico. Suas atividades constituem um verdadeiro mix de marketing,
entretenimento, lazer, artes e negdcios. Tal a sua importancia no contexto
social, cultural, econdmico e politico da cidade e regido e, em alguns casos até
mesmo do pais, podemos denomina-los de agentes do patrimonio historico-
cultural. (MELO NETO, 2012, p. 53).

Num contexto mais dindmico, Britto e Fontes (2002) retratam que o0s eventos vao além
de festas ou atividades, aparecendo como um conjunto de ac¢des planejadas que visam alcancar

resultados definidos perante o publico alvo. E, Matias (2013, p. 115) seguindo essa linha
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discorre ainda que os eventos podem ser vistos como uma “acdo do profissional mediante
pesquisa, planejamento, organizacdo, coordenacdo, controle e implantacdo de um projeto,
visando atingir seu pablico-alvo com medidas concretas ¢ resultados projetados”.

Desse modo, nota-se que 0s eventos sempre sofreram alteracdes, desde sua origem até
os dias atuais, uma vez que passou por diversos momentos histéricos, adquirindo caracteristicas
de cada época para que assim representasse da melhor forma. Hoje podemos notar que 0s
eventos abrangem diferentes segmentos e entre esses esta o cultural. (MATIAS, 2011).

Desse modo, Nogueira e Carvalho (2019, p. 56) abordam que os eventos culturais
“tratam de assuntos ligados a manifestagdo de aspectos folcldricos de diferentes culturas”. Os
autores ainda acrescentam que esses eventos sdo caracteristicos pela sua ligagdo com as artes e
aspectos das culturas e etnias, sendo fundamentais, pois sdo meios importantes para apresentar
as pessoas a diversidade cultural que existe no Brasil e no mundo. Devido a esta grande
variedade de modalidades em que 0s eventos estdo inseridos, cada modalidade apresenta
definicBes préprias, sendo conceitos, aspectos e particularidades que caracterizam para qual
finalidade podem ser utilizados.

Nesse meio, encontram-se 0s eventos culturais que Matias (2013) descreve como
aqueles que ressaltam os aspectos de determinada cultura, para um conhecimento geral ou
promocional, a depender dos objetivos dos eventos.

Assim, para Ali-Knight e Robertson (2006) esses eventos

[...] trazem beneficios tanto para 0 mundo da arte quanto para o destino
turistico. Muitos eventos culturais estdo, atualmente, concorrendo com
grandes eventos no que diz respeito aos impactos econdmicos e socioculturais
gue geram. (ALI-KNIGHT;ROBERTSON, 2006, p.5).

Para o Ministério do Turismo, os eventos culturais “englobam as manifestaces
temporarias, enquadradas ou nao na definicdo de patriménio, incluindo-se nessa categoria 0s
eventos gastrondmicos, religiosos, musicais, de danca, de teatro, de cinema, exposicoes de arte,
de artesanato ¢ outros.” (2010, p. 16). Desse modo, percebemos que a abrangéncia dos eventos
culturais vai além de sua inclusdo como patriménio imaterial. Com isso, o0 0rgéo ainda afirma
o poder de gerar beneficios para o setor de turismo: “os eventos culturais atraem visitantes,
incrementam as taxas de ocupag@o na baixa temporada, e, a0 mesmo tempo, possibilitam
visibilidade ao destino através da midia espontanea que geram” (BRASIL, 2010, p. 32 e 33).

Buscando conceituar e descrever sobre quais seriam os tipos de eventos culturais que se
enquadram nesta tipologia, Ramos (2005) citando Meirelles (1999), Bettega (2002), Brito e

Fontes (2002) e Ramos (2002) organiza a seguinte classificacao:



27

Quadro 1: Eventos Artistico-Culturais

Eventos Artistico- | Definicdes
Culturais
Concertos Geralmente espetaculos musicais publicos e pago.

Estreia e Pré-Estreia

Apresentaces de novas producdes, geralmente no campo das artes cénicas.
As estreias além de contarem com a presenca de convidados, também sdo
abertas ao publico. As pré-estreias sdo limitadas apenas para convidados.

Temporadas

Eventos que acontecem em um periodo de tempo ja pré-determinado.

Vernissagens

Eventos feitos para aberturas de exposi¢des de artes plasticas. Sao limitados
apenas para convidados.

Festivais

Acontecimentos artisticos e festivos que geralmente sdo representados por
manifestacGes de artes cénicas (canto, danga, teatro, cinema e outros). Podem
ter diversos objetivos como premiacao, descoberta de novos talentos, etc.

Pedra Fundamental

Cerimonia utilizada para divulgar e marcar o comego de uma obra. Na
ocasido, € colocado documentos em uma urna que serd enterrada em uma
cova, coberta com uma pedra de identificacdo. Os documentos podem variar
entre atas de reunido, copia da planta da obra, gravacoes, fotografias, videos,
jornais, moedas e cédulas da época.

Galeria de
Personalidades -
Retratos e Bustos

Cerimonias que tem o objetivo de homenagear alguma personalidade, pelo
seu desempenho em algum cargo ou funcéo, realizada por meio da exposicao
de seu busto ou retrato. Esta cerimdnia comegou homenageando pessoas ja
falecidas, mas atualmente ndo ha mais essa distincéo.

Fonte: Ramos, 2005.

Assim, tais tipos de eventos evidenciam sua relacdo com algum aspecto cultural dada,

por exemplo, a grande demanda de realizacdo de Festivais que tem-se realizado, mundialmente,

tem-se:

Exemplos de Festivais mundiais:

Tomorrowland: O festival, que acontece na Bélgica, é conhecido como o maior festival de

danca eletrénica do mundo.

o Dia de los Muertos: Festival celebrado no México para homenagear os falecidos. Durante

o0 periodo festivo as ruas ficam repletas de musicas e alimentos.

No Brasil exemplos de Festivais Nacionais conhecidos:

e Rock in Rio: Consagrado como um dos maiores festivais de musica do mundo, acontece no

Rio de Janeiro e retne grandes nomes da industria musical.

e Carnaval: O carnaval, sendo os mais conhecidos, o do Rio de Janeiro e o de Salvador, é um

periodo de festa que une todos os estados brasileiros. E consagrado como um dos maiores

eventos do mundo.
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Alguns exemplos de festivais consagrados que acontecem na capital paulista, S&o Paulo,
sdo:

« Lollapalloza: evento de musica conhecido mundialmente e que chegou ao Brasil no ano de
2012 e desde entdo é realizado na cidade de S&o Paulo. O festival retne diversas atracdes
musicais do género alternativo e indie.

e Mostra Internacional de Cinema: festival de cinema internacional que acontece em S&o
Paulo e conta com a reunido de diversos trabalhos mundiais, além disso, também ha
premiacOes para as producdes.

e Virada Cultural: evento realizado na cidade de S&o Paulo pelo Governo em parceria com
as prefeituras municipais e que retne variadas atividades culturais como shows, teatros e
exposi¢oes gratuitas para o publico.

« Bienal do Livro: evento realizado para o encontro das principais editoras e livrarias do pais,
além de apresentarem os principais lancamentos de livros e também reunirem autores
importantes.

« Aniversario de S&o Paulo: o evento comemora o aniversario da cidade, sendo o dia feriado
e reline variadas atracdes culturais, shows de artistas nacionais e exposi¢oes gratuitas.

o Festival Paulista de Circo: é realizado pelo Governo do Estado com parceria da Prefeitura
de Piracicaba e tem como objetivo estimular a interagao entre os diversos grupos de circos
do estado.

Nesse cendrio, de realizacdo de eventos culturais, o setor de turismo ganha evidéncia,
tanto que o Ministério do Turismo (BRASIL, 2010, p. 15) define o turismo cultural como aquele
que “compreende as atividades relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos
do patrimdnio historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura”. Assim, para o Ministério do Turismo, o Turismo Cultural
estd ligado com diversos aspectos no que envolve a atividade turistica, sendo 0s eventos
culturais um deles. Além disso, para o 6rgdo, essa definicdo esté relacionada a motivacao do

turista,

especificamente de vivenciar o patrimonio histérico e cultural e determinados
eventos culturais, de modo a preservar a integridade desses bens. Vivenciar
implica, essencialmente, em duas formas de relagdo do turista com a cultura
ou algum aspecto cultural: a primeira refere-se ao conhecimento, aqui
entendido como a busca em aprender e entender o objeto da visitacdo; a
segunda corresponde a experiéncias participativas, contemplativas e de
entretenimento, que ocorrem em fungdo do objeto de visitacdo. (BRASIL,
2010, p. 14).
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Para Barreto (2015, p. 87) o turismo cultural “é todo turismo no qual o principal atrativo
ndo € a natureza, mas um aspecto da cultura humana, que pode ser a historia, o cotidiano, o
artesanato ou qualquer dos aspectos abrangidos pelo conceito de cultura”.

O Ministério do Turismo (BRASIL, 2010) ainda aborda outro ponto importante quando
a respeito do Turismo Cultural, os beneficios que o mesmo traz sendo alguns deles,

a valorizacdo da identidade cultural, o resgate e a dinamizacdo da cultura, a
preservacdo do patriménio historico e cultural e o intercambio cultural, como
um fator de promog&o da paz entre os povos a partir do conhecimento, da
compreensao e do respeito a diversidade. (BRASIL, 2010, p. 15)

Além disso, Melo Neto (2012, p.60) afirma que 0s eventos Sdo responsaveis por gerar
diversos beneficios para a sociedade, entre habitantes e visitantes: “Dependendo da natureza do
evento (seja social, politico e cultural), [...]. Do ponto de vista econémico, 0s beneficios se
traduzem em vendas de ingressos, formacao de grupos culturais, venda de produtos e servi¢os”.
Para Albach (2017) alguns dos beneficios sociais que 0s eventos podem trazer para a
comunidade que acontecem sdo o de fortalecimento das tradi¢fes, orgulho de pertencer a
comunidade, além de também fazer com que as comunidades possam ampliar seus
conhecimentos culturais.

Assim, observa-se uma relagdo intrinseca entre a cultura, os eventos e o turismo, em
como os eventos culturais estdo ligados ao turismo cultural e consequentemente com o préprio
turismo. Tais eventos foram conquistando cada vez mais seu espaco dentro do setor turistico, e
tornando-se um importante componente para 0 mesmo, uma vez que pode ser utilizado como
ferramenta de captacéo e atrair turistas para uma localidade e movimentar todo setor turistico
da mesma.

Outro ponto em comum abordado por Derret (2006) trata que 0s eventos transmitem
autenticidade e unicidade, com isso reflete sobre impactos positivos que 0s eventos representam

para o turismo.

Os eventos entretém a populacédo local, propiciando uma atividade recreativa
tanto dentro quanto fora da alta estacdo turistica. A cobertura de midia gerada
pelos eventos ajuda os destinos a desenvolverem sua confianga e uma imagem
positiva no mercado turistico (DERRET, 2006, p. 37).

Para Canton (2009, p. 197), os eventos se tornaram um importante integrante na
sociedade moderna, em especial do meio cultural, estando presentes em diversos setores da
economia. Além disso, eles também estdo presentes no cotidiano geral das pessoas,

conseguindo englobar a vida social e publica, e “pela sua evidéncia e expressao, 0s eventos
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passaram a fazer parte significativa na composi¢do do produto turistico, atendendo
intrinsecamente as exigéncias do mercado de entretenimento, lazer, conhecimento, descanso e
tantas outras motivagdes”.

A autora ainda aborda que a grande questdo dos eventos com o turismo se da pelo fato
de que este consegue movimentar os setores econdémicos de uma area, cidade ou regido,
incluindo prestadores de servicos que fazem parte do turismo, como hotéis, agéncias receptivas,
restaurantes e bares, além do comércio. Diante disso, 0 mercado de eventos contribui para a
economia e desenvolvimento das localidades, gerando, por exemplo, oportunidades de
empregos ¢ aumentando a receita fiscal. “Além destas contribuigoes, 0s eventos tornam-se
importantes instrumentos no sentido de combater a sazonalidade turistica, quer pela sua
ocasionalidade, quer por garantir a presenca no nacleo de um nimero maior de pessoas.”
(CANTON, 2009, p. 198). A autora acrescenta que isso se da pelo fato de algumas

caracteristicas gue 0s eventos possuem como

» Ampliar o consumo e, em consequéncia, o rendimento no nucleo receptor;
guase sempre, 0 participante de eventos aproveita a viagem para passeios e
compras, gastando mais que o turista comum. Tende, também, a prolongar sua
permanéncia no nucleo para além dos dias de duragdo dos eventos para
programagdes extras;

* Permitir a estabilidade dos niveis de emprego do setor turistico — somente a
estabilidade nessa area consegue estimular a formagao e o aperfeigoamento de
pessoal especializado e, a0 mesmo tempo, criar condigdes para a fixagdo dessa
mao- de-obra especializada no setor;

* Promover indiretamente a regiao receptora, por meio da divulgagao realizada
para cada evento antes, durante e depois do acontecimento. (CANTON, 2009,
p. 198).

Blehm e Cabral (2013) discorrem que, a realiza¢do de um evento turistico, ndo é apenas
voltada para trazer lazer e entretenimento a sociedade, mas também auxilia na promocao dos
aspectos culturais, econémicos, politicos e sociais do destino, além de desenvolver o turismo
com base no trade turistico. Assim, “um evento pode transformar-se em uma atracdo para um
municipio, tornando-o uma destinacdo turistica, e ser, a0 mesmo tempo, um instrumento do
marketing para a promogao dessa localidade.” (BLEHM; CABRAL, 2013, p. 288).

Canton (2009) também afirma que o0s eventos sdo vistos como ferramentas para atrair

visitantes e aumentar os gastos médios e o periodo de permanéncia dos turistas

Eles sdo tidos como formadores de imagem, pois criam um perfil para os
destinos, posicionando-os no mercado e fornecendo-lhes uma vantagem
competitiva de marketing. Além do mais, os eventos podem fornecer
novidades, originalidade e mudangas, 0 que sustenta o interesse local em um
destino e aumenta o apelo aos visitantes (CANTON, 2009, p. 198).
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A autora discorre como 0s eventos se tornaram uma pega importante para o faturamento
econdmico e que “traz consigo melhorias na infra-estrutura, no incremento da receita global do
local sede do evento, na geragao de empregos diretos e indiretos, além da melhora na imagem
da cidade sede ao ter o participante como um elemento divulgador” (CANTON, 2009, p. 200).
E esclarece ainda que os eventos quando planejados de forma correta, levando em consideracéo
a realidade e problemas sociais, podem contribuir para 0 aumento da economia, e justamente
por isso, se faz necessario frisar a importancia de que sejam altamente organizados e
estruturados.

Diante disso, em fins da década de 90 o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) (1999, p. 51) citado por Santos e Branco (2012) ja afirmava que havia
um grande potencial de crescimento no segmento de eventos, “desde que sejam formuladas
politicas capazes de resolver problemas cruciais.”.

Assim, no inicio dos anos 2000, realizou o | Dimensionamento Econdmico da Industria
de Eventos no Brasil — 2002, que foi a primeira pesquisa realizada para com o mercado de
eventos do pais, e tinha como objetivo levantar dados para nortear politicas de desenvolvimento
do setor. A pesquisa constatou que no atual momento em gque a mesma foi levantada no Brasil,
aconteciam mais de 330 milhdes de eventos e que a sua renda chegava a um total de R$ 37
bilhGes por ano, sendo representada por 3,1% do PIB Brasileiro.

Ja no Il Dimensionamento Econémico da Industria de Eventos no Brasil — 2013
realizado pelo SEBRAE (2013, p. 6,) “o mercado de eventos no Brasil cresceu de forma
expressiva nos ultimos 12 anos, aumentando a sua relevancia econdémica no que se refere a
geragdo de negodcios, emprego, renda e impostos”. Tal pesquisa teve como objetivo avaliar
guantitativamente as contribuicdes da industria de eventos no PIB Brasil, revelando que o setor
cresceu, nos ultimos 12 anos, aproximadamente 14% ao ano, aumentando a sua participacao no
PIB do Pais de 3,1%, em 2001, para 4,32%, em 2013. Além disso, a pesquisa também afirmava
que “os resultados desse estudo mostram a importdncia da indlstria de eventos nacional
servirdo de orientacdo para as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do setor e
Ccomo guia para as estratégias e investimentos das empresas” (SEBRAE, 2013, p. 6).

Para Blehm e Cabral (2013, p. 286) dados como esses conseguem comprovar a forte
influéncia que o setor de eventos passou a ter sobre a economia, “mas eles ndo mostram que o
segmento é, muitas vezes, explorado de forma amadora, em consequéncia de seu rapido

crescimento, nem os varios efeitos negativos que isso acarreta”.
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Desse modo, Marujo (2015) afirma que os eventos devido a influéncia que exercem na
economia e no ambito sociocultural, acabaram se tornando um eixo importante para a economia
e o desenvolvimento das regides. Além de possuirem diversas caracteristicas capazes de atrair
turistas e visitantes para um destino e isso faz com que as entidades regionais 0s vejam como
um aliado indispensavel para o desenvolvimento turistico.

Diante disso, 0s eventos culturais apresentam, ndo s6 para 0 mercado turistico, mas
também, quando planejados adequadamente, uma oportunidade para as localidades onde os
mesmos acontecem, uma vez que podem ser utilizados como promogéo e na consolidacdo da
imagem dos destinos (BRASIL, 2010, p. 17).

Para isso, a pesquisa relaciona a importancia das politicas publicas presentes nesse
segmento como um meio de assegurar que 0s eventos sejam realizados de forma a que possa
contribuir para o beneficio da sociedade e dos que estdo inseridos nesses meios sociais.

Dessa forma, para o surgimento de uma politica pablica é necessario um problema
publico, e para ser considerado como tal “este deve ter implica¢es para uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas. Em sintese, um problema sé se torna publico quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico

(relevante para a coletividade)”.

2.2 A importancia do entrelagcamento das Politicas Publicas

As politicas puablicas tém o poder de solucionar problemas da sociedade e atender as
necessidades das mesmas, diante desta relevante atribuicdo, torna-se importante abordagens
que trazem como foco analisar o cenario politico e a eficiéncia das estratégias e se as mesmas
estdo contribuindo efetivamente para com o desenvolvimento dos variados setores da
sociedade.

O termo politica foi originalmente derivado do adjetivo po6lis, que tem como significado
tudo aquilo que se refere a cidade e urbano, civil, pablico e social. Foi na idade moderna que o
termo politica passou a ter outro significado, sendo substituido por outras expressdes como
“ciéncia politica” que passou a ser usado para referenciar atividades que estdo ligadas ao
Estado. (BOBBIO, 1998).

Rua (2014) descreve a politica como a forma em que o Estado busca para exercer sua
forca, e assim, a politica se torna uma forma que a sociedade utiliza para buscar o entendimento

entre ambas as partes de forma que nédo seja conflituosa.
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Dias (2012, p. 3) descreve que a politica também € descrita como uma forma pacifica
de governar sociedades diferentes sem utilizar a violéncia, ja que por meio dela “os pontos de
vista divergentes e 0s varios interesses diferentes sao levados de uma forma ética a conciliarem-
se, evitando-se 0 uso da coer¢ao”. Além disso, o autor também discute que a semelhancga entre
politica e politicas publicas esta justamente no fato de ambas estarem relacionadas ao poder
social, mas a diferenca se da devido ao conceito de politica ser amplo e estar relacionado ao
poder de modo geral, ja as politicas publicas estdo diretamente ligadas a soluc@es de assuntos
publicos.

Gongalves et. al (2017, p. 25) vem complementar que foi na Alemanha, Italia e Franca
em meados do século XIX que comecou a surgir o termo “ciéncia politica”, “como uma
disciplina voltada para o estudo de fenomenos ligados as estruturas politicas de maneira
sistematica”. Assim, “a ciéncia politica ¢ o estudo dos sistemas de governo, analises de
comportamento politico e de atividades politicas em geral. Ela trata dos atos e dos atores que
participam de atividades politicas, considerando suas agoes € 0 cenario em que essas agoes Sao
tomadas”. Nesse sentido, a area de conhecimento das politicas publicas como disciplina
académica surgiu nos Estados Unidos, ja que, apesar de ja existirem tais estudos sobre a atuacédo
do governo na Europa, foi nesse mesmo periodo de tempo que esses estudos comegaram a ser
realizados de forma mais organizada. Logo, esse surgimento passou a ser um “estudo voltado
para a acao dos governos, estabelecendo relagcdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado
[...]” (GONCALVES et. al, 2017, p. 38). Desse modo, ainda aborda que, as politicas publicas
podem ser consideradas diretrizes que foram planejadas para enfrentar problemas publicos e
que assim, elas podem ser vistas como uma forma pacifica para resolver conflitos que existem
na sociedade.

Dias (2012) afirma que as politicas publicas tratam de controlar os problemas que
aparecem na sociedade, usando para isso metodologias para identificar quais as prioridades,
racionalizando os investimentos e utilizando um planejamento para atingir os objetivos
estabelecidos. O termo Politicas Publicas ndo pode ser definido por um Gnico conceito, uma
vez que diferentes autores podem descrever as politicas publicas em diferentes contextos

politicos. Dessa forma, considerando alguns dos conceitos por diferentes autores tém-se
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdes, e que influenciam
a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pablica como
“o que o governo escolhe fazer ou nao fazer (SOUZA, 2006, p. 24).

Diante desta abordagem, Saraiva e Ferrarezi (2006) descrevem as politicas publicas
como um conjunto de decisdes publicas que possuem o objetivo de manter ou modificar uma
realidade social por meio de agOes preventivas ou corretivas definidas por um objetivo e
estratégia de atuacdo que buscam utilizar os recursos necessarios para alcangar os objetivos
trilhados.

Ja para Secchi,

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razao para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugio de um
problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2013, p. 2)

Dessa forma, para o surgimento de uma politica publica é necessario um problema
publico, e para ser considerado como tal “este deve ter implicagcdes para uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas. Em sintese, um problema so6 se torna publico quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade)”. (SECCHI, 2013, p.10).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — (BID) (2007) citado por Dias (2012)
destaca um aspecto importante quando se discute acerca das politicas publicas, que sdo as
caracteristicas das mesmas, logo, traz um estudo em que classifica algumas caracteristicas ou
aspectos-chave das politicas publicas que podem afetar a sua qualidade. No Quadro 2, tem-se

sobre elas:



35

Quadro 2: Caracteristicas das politicas publicas

Estabilidade Referente a como as politicas se mantem estaveis no tempo. Nao significa
que as politicas ndo possam sofrer alteragcdes, mas elas ocorrem por
condi¢bes como, mudangas econdmicas ou ao fracasso de politicas
anteriores, ndo a mudancas politicas.
Adaptabilidade As politicas devem ser capazes de se adaptarem e serem ajustadas quando
as circunstancias mudam (condigdes economicas, por exemplo) ou serem
alteradas quando for evidente gue elas nao estdo funcionando.
Coeréncia e As politicas precisam estar relacionadas a outras politicas, isso se da por
coordenacao meio de a¢des bem coordenadas entre os atores que participam de sua
formulagcao e implementagdo. Quando isso ndo acontece pode levar a
fragmentacdo da formulagao de politicas.

Qualidade da A politica para ser eficaz deve além de ser bem projetada, ser bem
implementacéo e da implementada e aplicada. A qualidade da implementagéo esta associada
aplicacédo efetiva a capacitagao do corpo técnico (ou burocracia).

Consideragao do O grau em que as politicas projetadas atendem as necessidades dos bens
interesse publico publicos (interesse publico).

Eficiéncia A capacidade do Estado em destinar recursos escassos a politicas que

assegure retornos elevados.

Fonte: BID, 2007.

A respeito desse estudo, o BID (2007) diz que

O impacto das politicas publicas depende ndo s6 do seu contetdo especifico
ou de sua orientacdo concreta, mas também de alguns de seus aspectos
genéricos. Uma politica “ideal”, que careca de credibilidade ou que seja
implementada e executada de modo inadequado, pode criar mais distor¢oes
que uma politica “subdtima” que seja estavel e bem implementada. [...] Estes
aspectos-chave afetam em alto grau a medida em que as politicas publicas
podem realmente melhorar 0 bem-estar, ser sustentaveis no tempo e contribuir
para o desenvolvimento em geral. (BID, 2007, p. 7 apud Dias, 2012).

Assim, ao relacionar-se tais caracteristicas de Estabilidade, Adaptabilidade, Coeréncia
e Coordenacdo, Qualidade da implementacdo e da Aplicacdo efetiva, Consideracdo do interesse
publico e a Eficiéncia com o impacto que pode ocasionar socialmente vé-se um carater
dindmico e uma complexidade em termos temporais dos processos politico-administrativos,
com isso advém a necessidade de sua estruturacao.

Frey (2000) descreve que na ciéncia politica ha trés abordagens diferentes para se
analisar e, posteriormente, se possa avaliar as politicas publicas. O primeiro esta ligado
diretamente com os classicos de Platdo e Aristoteles e diz respeito a questao central de descobrir
0 que é um bom governo e qual a melhor forma do Estado de proteger o bem estar da sociedade.
O segundo, “temos o questionamento politico, propriamente dito, que se refere a analise das
forcas politicas cruciais no processo decisorio.” (FREY, 2000, p. 213). A ultima abordagem se

volta para as investigacdes dos resultados produzidos por um sistema politico, neste caso, séo

analisadas as contribuicOes e estratégias escolhidas para suprir problemas.
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Com o foco de analisar o campo das politicas pablicas, Frey (2000) destaca que essa
ultima abordagem se expandiu, e dessa forma, a policy analysis pretende analisar as relacoes
entre instituicdes politicas, processo politico e os conteddos das politicas. Tal autor defende que
as peculiaridades socio-econémicas e politicas das sociedades em desenvolvimento ndo podem
ser tratadas apenas como fatores especificos de 'polity’ e 'politics’, mas que é preciso uma
adaptacdo do conjunto de instrumentos da analise de politicas publicas as condi¢des peculiares
das sociedades em desenvolvimento. E ainda acrescenta a necessidade de integracao dessas trés
abordagens de pesquisa no que concerne a adaptacéo as particularidades das democracias néo-
consolidadas, no caso aqui do Brasil.

Dessa forma, a policy analysis diferencia trés dimensdes da politica e criou-se conceitos
para determinar cada uma delas, sendo,  ‘polity’ para — denominar as instituicbes politicas,
‘politics’ para 0s processos politicos e, por fim, ‘policy’ para os contetidos da politica.” (FREY,

2000). O autor descreve as mesmas como

+ a dimensdo institucional ‘polity’ se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo;

* no quadro da dimensdo processual ‘politics’ tem-se em vista 0 processo
politico, freglientemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicao de objetivos, aos conteidos e as decisdes de distribuicao;

+ a dimensdo material ‘policy’ refere-se aos contelidos concretos, isto é, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetdo
material das decisdes politicas. (FREY, 2000, p. 216-217).

Diante do detalhamento e expanséo que a Policy Analysis ganhou, a mesma tornou- se
uma das ferramentas de pesquisa mais utilizadas pelos pesquisadores que buscam abordar as
diversas divisdes das politicas pUblicas. “Todavia, ndo deve-se deixar de reparar que na
realidade politica essas dimensdes politicas sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente.”
(FREY, 2000, p. 217)

Na discussao da Policy Analysis, Frey (2000), traz também o conceito de policy cycle,
gue se tornou um importante componente da mesma. Este, busca analisar a vida de uma politica
publica e compreender as diversas fases e sequéncias que uma policia passa.

Esse ciclo entdo tem como objetivo organizar as fases da criacdo de uma politica
pablica, os ciclos sdo importantes, pois auxiliam “na organizacao de ideias, faz com que a
complexidade seja simplificada e sirva de auxilio aos politicos, administradores e pesquisadores
a criar um referencial”. (SECCHI, 2013, p. 60).
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Diante das variadas versdes que existem do ciclo, uma vez que ndo ha um consenso
entre 0s autores quanto ao numero de fases, Quadro 3 a seguir apresenta algumas dessas

versoes:

Quadro 3: Fases/Ciclos das Politicas Publicas

Autor N° de fases Fases

Frey (2000) 5 fases Percepcdo e definicdo de problemas;
Agenda;

Elaboracgdo de programas e de deciséo;
Implementacéo de politicas;
Avaliacdo de politicas e correcdo de acdo
Preparacdo da decisédo politica;
Agenda;

Formulagéo;

Implementacéo;

Monitoramento;

Avaliagéo

Agenda;

Elaboragéo;

Formulagéo;

Implementacéo;

Execucéo;

Acompanhamento;

. Avaliacdo

Fonte: Baseado nos autores citados, organizado pela autora (2021).

Rodrigues (2010) 6 fases

Saraiva (2006) 7 fases

NoohrwhEROOORWNERIORWDNDRE

Nesse sentido, aproximando a proposta de Frey (2000) a primeira fase do ciclo é a
Percepcdo e definicdo de problema que se refere ao grande nimero de demandas e como alguns
se destacam para um tratamento politico, assim, “um fato pode ser percebido, pela primeira vez,
como um problema politico por grupos sociais isolados, mas também por grupos de politicos
ou pela administrag¢do publica” (FREY, 200, p. 227). Além disso, o autor também afirma que
a responsavel por fazer com que um problema tenha relevancia politica é a midia e outras
formas de comunicacéo politica e social. (FREY, 2000).

Na segunda fase, posta como Agenda, é quando a decisdao de um tema deve ser adiada
ou excluida ou entdo se tem realmente efetividade para ser inserida na pauta da politica. Essa
decisdo € tomada a partir de uma avaliagdo preliminar “sobre custos ¢ beneficios das varias
opcOes disponiveis de acdo, assim como uma avaliacdo das chances do tema ou projeto de se
impor na arena politica”. (FREY, 2000, p. 227).

Na terceira fase da Elaboracdo de Programas, € quando é preciso escolher qual acéo é
mais apropriada para as questdes politicas em questdo. Essa decisdo envolve os atores mais
influentes da politica. (FREY, 2000).
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A quarta fase de Implementacao de Politicas ¢ realizada para “discernir as abordagens,
cujo objetivo principal é a analise da qualidade material e técnica de projetos ou programas,
daquelas cujas analises foram direcionadas para as estruturas politico-administrativas e a
atuacao dos atores envolvidos”, (FREY, 2000, p. 228).

A Ultima fase do ciclo de politicas publicas é a Avaliagdo de Politicas e correcdo de
acao, onde “apreciam-se 0S programas ja implementados no tocante e seus impactos efetivos,
trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir
consequéncias para agdes e programas futuros”. (FREY, 2000, p. 228). Com isso, de acordo
com o autor, caso os objetivos tenham sido alcangados, pode-se recorrer ao fim ou suspensédo
do ciclo politico ou entdo, a um novo ciclo caso 0s objetivos ndo tenham sido atingidos com
um novo programa politico ou entdo modificando o anterior.

Dessa forma, buscou-se demonstrar como as politicas publicas sdo elaboradas e como
elas podem se desenvolver na sociedade.

Para o interesse dessa pesquisa esse conhecimento ganha importancia na medida que o
setor cultural junto ao setor de turismo quando da realizacdo de eventos nas localidades se
entrelacam pelas regulacdes. Isso promove a implementacdo de novas agdes especificas para
tais setores em torno das politicas publicas pelo Estado.

A fim de continuarmos a andlise proposta, a seguir, abordar-se-a4 sobre as politicas

publicas culturais e sua relagdo com turismo.

2.3 Desenvolvimento das Politicas Publicas Culturais no Brasil

Segundo Beling (2004, p. 85), uma politica cultural deve se dedicar a buscar um
desenvolvimento de agdes para compreender a cultura e sua diversidade, “para tal, ¢
indispensavel o comprometimento de vérias instancias do poder publico e da iniciativa privada,
através da integracdo de oOrgdos de cultura em nivel internacional, nacional, estadual e
municipal.”.

Em 1990, o entdo atual Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello ao assumir
0 cargo, extinguiu, por meio da Lei N° 8.028, de 12 de Abril de 1990, diversos 6rgdos culturais,
entre eles o préprio Ministério da Cultura (MinC). Além disso, a Lei também criou a Secretaria
de Cultura que tinha como objetivo “planejar, coordenar e supervisionar a formulacdo e a
execucdo da politica cultural em &mbito nacional, de forma a garantir o exercicio dos direitos

culturais e o acesso as fontes da cultura” (BRASIL, 1990).
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Em 1991, tal governo cria a Lei N° 8.313 de 23 de Dezembro de 1991, que instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), e que ficou conhecida como Lei Rouanet,
levando 0 nome, a época, do atual Secretario da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet. A Lei “nao
apenas apontou, mas deu o0s primeiros passos no caminho de uma lei de incentivo que valoriza
e estimula a producéo e preservacdo cultural e a0 mesmo tempo se preocupa com a aplicagéo
de critérios publicos na utilizagdo dos recursos disponiveis.” (BRASIL, 2007, p. 171).

Importante destacar que a Lei Rouanet,

estabelece incentivos para producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais, despertando assim a consciéncia do valor inestimével da cultura para
o desenvolvimento humanistico, social e econdmico das coletividades. Essa
lei trouxe em seu texto trés mecanismos de fomento a cultura para efetivacéo
dos Direitos Culturais, a saber, 0 Fundo Nacional da Cultura, 0 FNC; os
Fundos de Investimento Cultural e Artistico, os FICARTS; e o Incentivo a
Projetos Culturais, chamada também de Mecenato. Qualquer desses
mecanismos pode ser acessado atraves da aprovacdo de um projeto
apresentado ao poder publico federal pelos produtores culturais. (FERREIRA
NETO, 2012, p. 2).

Em 1992, pelo atual Presidente da Republica, Itamar Franco, é recriado o Ministério da
Cultura por meio da Lei N° 8.490, de 19 de Novembro de 1992 que o instituiu.

Em 1995, por meio do Decreto N° 1.494, de 17 de Maio de 1995, o atual Ministro
Francisco Weffort reformula a Lei Rouanet.

A nova versdo da lei reforgou 0 movimento de transferéncia para o mercado
de uma parcela crescente da responsabilidade sobre a politica cultural do pais.
Por um lado, o Estado abdica de determinar onde investir o dinheiro, o0 que
deveria ocorrer dentro de um planejamento em longo prazo. Por outro, a
escolha de qual projeto cultural deva receber o mecenato custeado pelo
dinheiro publico fica nas méos dos empresarios. (BARBALHO, 2007, p. 10).

Ja em 2004, no governo do Presidente Lula, através da Portaria Ministerial N° 156, de
06 de Julho de 2004, se cria o Programa Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania — Cultura
Viva, “com o objetivo de promover o acesso aos meios de frui¢do, producdo e difusdo cultural,
assim como de potencializar energias sociais e culturais, visando a construc¢ao de novos valores
de cooperagdo e solidariedade.” (BRASIL, 2004).

A principal a¢&o do Programa Cultura Viva é o Ponto de Cultura com o qual,
através de um edital de selecdo publica, o MinC apobia projetos culturais
promovidos pela sociedade civil. O intuito € estabelecer uma rede entre estes
pontos e o Estado de modo a promover o fluxo de informacéo, conhecimento
e experiéncia. (BARBALHO, 2007, p. 16).
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Em 2005, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Cultura, entre 13 a 16 de dezembro. A
conferéncia se tornou um marco, pois por meio desta se iniciou dialogos e obteve contribuices
para a confec¢do do Plano Nacional de Cultura que “torna-se 0 maior referencial das Politicas
Publicas de Cultura adotadas no pais” (MIRANDA, et al., 2014, p. 42).

Em 2010, apds ser apresentado no Congresso Nacional em 2006, o Plano Nacional de
Cultura foi aprovado e transformado na Lei N° 12.343, de 2 de Dezembro de 2010. Entre seus

objetivos encontra-se

I) reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
I1) proteger e promover o patriménio historico e artistico, material e imaterial;
I11) valorizar e difundir as criagOes artisticas e os bens culturais;
(BRASIL, 2010).
Em 2012, no governo da Presidente Dilma, por meio da Emenda Constitucional N° 71,
de 29 de Novembro de 2012, é acrescentado o Art. 216-A, que institui o Sistema Nacional da

Cultura (SNC).

Organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promog&o conjunta de politicas
publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
(BRASIL, 2012).

Nesse mesmo ano ainda, pela Lei N° 12.761, de 27 de Dezembro de 2012, é criado o
Programa de Cultura do Trabalhador, com o objetivo de “fornecer aos trabalhadores meios para
o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura” (BRASIL, 2012). Diante disso,
é entdo criado o vale-cultura, que “de carater pessoal ¢ intransferivel, valido em todo o territorio
nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servi¢os culturais, no @mbito do Programa de
Cultura do Trabalhador.” (BRASIL, 2010).

Em 2016, o atual Presidente, Michel Temer, tem como uma de suas primeiras medidas,
extinguir o Ministério da Cultura e o transforma em Secretaria Subordinada ao Ministério da
Educacdo. Diante das diversas manifestacGes contra essa medida, ap6s um més, o presidente
recria 0 MinC.

Em 2019, o governo Bolsonaro, por meio do Decreto N° 9.674, de 2 de Janeiro de 2019,
extinguiu o Ministério da Cultura, o transformando na Secretaria Especial de Cultura, unifica
no recém-criado Ministério da Cidadania, a Cultura, Esporte e Desenvolvimento. Meses depois,
com o Decreto n° 10.359, de 20 de Maio de 2020, a Secretaria Especial da Cultura é transferida

para o Ministério do Turismo.
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Ainda em 2019, por meio da Instru¢cdo Normativa N° 2 de 23 de abril de 2019, é
publicado mudancas na Lei Rouanet. Entre elas, as que mais se destacam é a mudanga no valor
maximo de captacdo por projeto inscrito, que antes era de R$ 60 milhdes e passa a ser R$ 1
milhdo, e também o valor maximo por empresa do setor cultural, que passa a ser de R$ 10
milhdes, ao invés de R$ 60 milhdes. (BRASIL, 2019).

Em 2020, devido ao atual cenério do pais com o Covid-19, por meio da Lei N° 14.017
de 209 de junho de 2020, é criada a Lei Aldir Blanc, que prevé acdes emergenciais destinadas
ao setor cultural. Lei dispde que serdo liberados R$ 3 bilhdes para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, em parcela Unica, que serdo distribuidos por meio dos Poderes Executivos Locais
para trabalhadores da cultura, para manter espacos artisticos e culturais (entre outros) que
tiveram suas atividades interrompidas devido ao isolamento, e também a instrumentos como
editais e chamadas publicas. (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, esse cendrio vem demonstrar a dimensdo institucional, a Polity
(proposta por Frey), que diz respeito ao sistema juridico e as estruturas institucionais que o setor
da cultura esteve inserido nesse periodo de desenvolvimento a partir da década de 90 aos dias
atuais. Assim, notam-se 0s arranjos institucionais, sendo transferido, criado, recriado,
extinguido, e manifestado socialmente, dada sua importancia.

Vé-se também a dimensdo processual, a Politics, dentro de um processo politico
conflituoso, sendo em Gltima instancia, o setor, integrado ao Ministério do Turismo.

E a dimensao material Policy, expressa pela criacao das leis, instrucdo normativa, planos
e demais conteldos que vem expressar as decisdes politicas das épocas vivenciadas.

Em vista das relacdes postas, tratar-se-a a seguir sobre o desenvolvimento também das
politicas publicas de turismo a partir da década de 90.

2.4 Desenvolvimento das Politicas Publicas de Turismo no Brasil

As politicas publicas de turismo podem ser entendidas de acordo com Cruz (2002, p.

<

40) como “um conjunto de intengdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acdes
deliberadas, no @mbito do poder publico, em virtude do objetivo geral de alcangar e/ou dar
continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado territoério”. A autora
ressalta que apesar de desde a década de 1960 o turismo ja ter uma assisténcia institucional para
sua atividade no Brasil, foi apenas recentemente que o turismo ganhou um peso para as politicas

publicas, mais precisamente a partir da decada de 1990. Isso se deu devido a valorizacdo da
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atividade turistica no Brasil, principalmente diante do crescimento econdmico do setor, além
também da potencialidade do turismo no pais e do ganho de capital estrangeiro para o
financiamento de projetos e o interesse positivo vindo do setor publico e privado para o
desenvolvimento da atividade turistica.

Henz (2010, p. 7) acrescenta que existem duas linhas relacionadas ao papel da politica
de turismo, sendo a visdo comercial a primeira, nessa acredita-se que as politicas contribuem
para resultados mais eficazes da atividade turistica. A segunda linha se refere a “politica
funcionando como estratégia para o desenvolvimento harmdnico, estabelecendo limites e
garantindo o atendimento das necessidades e expectativas da comunidade receptora”.

Em uma visdo mais operacional, Beni (2007, p. 103) afirma que politica de turismo é
“o conjunto e fatores condicionantes e de diretrizes bésicas que expressam os caminhos para
atingir os objetivos globais para o turismo do pais; determinando as prioridades da acao
executiva, supletiva ou assistencial do Estado”.

Assim, com a dimensdo que o turismo foi ganhando no Brasil, o setor publico passou a
ter um olhar para o trade turistico, sendo este fortalecido e ganhando espaco dentro do Estado
para o fomento de politicas e regulamentacdo e incentivos para o turismo. Dessa forma, o
turismo na década de 1990 esteve inserido nas politicas publicas.

Em 1991, durante o governo do Presidente Fernando Collor de Mello, por meio da Lei
N° 8.181 de 28 de marco de 1991, a Agéncia Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo
(EMBRATUR) passou a ser uma autarquia, assumindo o nome de Instituto Brasileiro de
Turismo, tendo como objetivo “formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica
Nacional de Turismo” (BRASIL, 1991). No mesmo ano, se da a tentativa de implantar o Plano
Nacional de Turismo, mas que, infelizmente, ndo saiu do papel na época.

Em 1992 é lancado o Decreto N° 448 de 14 de fevereiro de 1992, que regulamenta
dispositivos da Lei N° 8.181/91 e dispde sobre a Politica Nacional de Turismo que tem como
finalidade o desenvolvimento da atividade turistica e que ficara sob coordenagdo e execucao da
EMBRATUR.

Ainda em 1992 é implantado o PRODETUR/NE com o apoio do BID e do Banco
Mundial, o programa foi responsavel pelo processo de desenvolvimento turistico no territorio.

Outro avanco importante para o cenario do turismo se deu em 1993 durante o0 governo
Itamar Franco, com a Lei N° 8.623 de 28 de janeiro de 1993, que dispde sobre a profissdo de
Guia de Turismo, regulamentando assim a mesma como uma profissdo, sendo obrigatorio para
isso ser cadastrado na EMBRATUR.
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Em 1994, por meio da Portaria N° 130 de 30 de marco de 1994, é implantado o Programa
Nacional de Municipaliza¢ao do Turismo (PNMT), que tinha como objetivo “capacitar agentes
multiplicadores locais para reconhecerem a importancia do turismo no desenvolvimento
socioecondmico de seus municipios” (TRENTIN, 2011, p. 841).

No governo Fernando Henrique Cardoso, em 1996, surge entdo o documento da Politica
Nacional de Turismo, que havia sido homologada em 1992, mas s6 agora era implementada.
Suas diretrizes e programas eram referentes entre 1996 a 1999 e se sustentava em cinco
macroestratégias: a implantacdo de infra-estrutura bésica e turistica; a capacitacdo de recursos
humanos para o setor; a modernizagéo da legislacéo; a descentralizacdo da gestdo do turismo;
e a promogao do turismo no Brasil e no Exterior. (DIAS, 2003).

No ano de 2001, é criado o Conselho Nacional de Turismo (CNT), pela Medida
Provisoria N° 2216-37 de 31 de agosto de 2001, tendo como alguns dos seus objetivos “propor
diretrizes e oferecer subsidios para a formulag¢ao da politica nacional de turismo” (BRASIL,
2001). Posterior a isso, em 2009, a Portaria n° 55 de 02 de abril de 2009, era aprovada para
apresentar o regimento interno do CNT.

Em 2003 com o inicio do governo do presidente Lula, foram realizados marcos
importantes na area do turismo. O primeiro deles foi a criacdo do Ministério do Turismo, pela
Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, que entdo foi composto pela Secretaria de Politicas de
Turismo, Secretaria de Programas de Desenvolvimento e pela EMBRATUR. Ja em 2004, por
meio do Decreto N° 5.203 de 03 de Setembro, é langcada a estrutura regimental do MTUR, no
qual aborda a competéncia do 6rgdo, sendo uma delas “planejamento, coordenacdo, supervisao
e avaliacdo dos planos e programas de incentivo ao turismo” (BRASIL, 2004).

Além disso, ainda no ano de 2003 foi langado o Plano Nacional de Turismo 2003-2007,
com diretrizes, metas e programas projetados para esse periodo, tendo como um dos objetivos
“desenvolver o produto turistico brasileiro com qualidade, contemplando nossas diversidades
regionais, culturais e naturais; estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro
nos mercados nacional e internacional” (BRASIL, 2003, p.22).

Em 2004, é publicado o Decreto n°® 4.898 de 26 de novembro, que transfere
competéncias da EMBRATUR para o Ministério do Turismo, relativas ao cadastramento de
empresas, a classificagdo de empreendimentos dedicados as atividades turisticas e ao exercicio
da funcdo fiscalizadora (BRASIL, 2004).

Ainda no ano de 2004, o Ministério do Turismo criou o Programa de Regionalizac¢éo do
Turismo: Roteiros do Brasil (PRT) que veio para substituir o PNMT, langado em 1994. Sua

premissa “centrou-se no proposito de que sua execucdo, de forma descentralizada e
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regionalizada, com foco no planejamento coordenado e participativo, repercutisse,
positivamente, nos resultados socioecondmicos do territério.” (BRASIL, 2013, p. 17).

No préximo ano, em 2005, era lancado pela EMBRATUR o Plano Aquarela, que tinha
como objetivo promover a diversidade turistica do Brasil, por meio de a¢Ges de Marketing, e
divulgar o pais no exterior.

Em 2007, ocorreu a substituicdo do Plano Nacional de Turismo por um novo com
periodo de 2007 a 2010, mantendo-se as mesmas bases para uma gestdo politica
descentralizada, e tendo como um dos objetivos “Promover o turismo com um fator de inclusao
social, por meio da geracao de trabalho e renda e pela inclusdo da atividade na pauta de consumo
de todos os brasileiros; garantir a continuidade e o fortalecimento da Politica Nacional do
Turismo” (BRASIL, 2007, p. 16).

No ano de 2008 acontece um marco para a atividade turistica com a Lei Geral do
Turismo, Lei N° 11.771 de 17 de Setembro e regulamentada pelo Decreto N° 7.381 de 2 de
Dezembro de 2010. A Lei dispde sobre “a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢des
do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico” (BRASIL,
2008). Sua importancia se deu ao fato de que a mesma reuniu diversas hormas relacionadas ao
turismo que estavam dispersas na legislacdo brasileira. Além disso, também trouxe novas
realizacBes como a obrigatoriedade do cadastramento dos prestadores de servigo turistico no
Ministério do Turismo e também o estabelecimento de normas sobre a Politica Nacional de
Turismo.

Em 2013, no governo da presidente Dilma Rousseff, é langado o0 novo Plano Nacional
de Turismo com validade de 2013 a 2016. Este Plano, diferente dos outros, se direciona para
atender uma necessidade especifica do pais, uma vez que o Brasil sediaria dois megaeventos
(Copa do Mundo Fifa em 2014 e as Olimpiadas em 2016). Dessa forma, alguns dos objetivos
do plano eram “preparar o turismo brasileiro para os megaeventos; incrementar a geragdo de
divisas e a chegada de turistas estrangeiros” (BRASIL, 2013, p. 64).

Com o fim do Plano Nacional de Turismo no ano de 2016, houve a espera de dois anos
de espera para que outro Plano fosse lancado. Isso se d& devido ao processo conflituoso do
governo no periodo com o processo de impeachment da até entdo Presidente Dilma Rousseff.
Além disso, nesse periodo o Ministério do Turismo também passou por instabilidade chegando
a ter quatro trocas de Ministros no ano de 2016, passando do governo de Dilma para o governo
de Temer.

Em 2018, no governo do presidente Michel Temer, ocorreu a nova edi¢do do Plano

Nacional de Turismo para o periodo 2018-2022, tendo como alguns dos objetivos melhorar a
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infraestrutura nos destinos e nas regides turisticas do pais e estimular a ado¢do de praticas
sustentaveis no setor turistico.

Em 2019 ¢ lancado pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo o Mapa do Turismo
Brasileiro, que orienta a atuacdo do Mtur no desenvolvimento de politicas publicas. O mapa
tem como objetivo definir a area que sera trabalhada pelo Mtur.

J& no ano de 2020, devido a pandemia causada pelo Covid-19, ocorreram algumas
medidas urgentes. A Medida Provisoria (MP) N° 948 de 08 de Abril de 2020 “Dispde sobre o
cancelamento de servicos, de reservas e de eventos dos setores de turismo e cultura em razédo
do estado de calamidade publica” (BRASIL, 2020). No mesmo ano, a MP foi convertida pela
Lei N° 14.046 de 24 de Agosto de 2020 que dispde dos mesmos objetivos que ja tinham sido
afirmados na MP.

A Lei novamente foi alterada no ano de 2021 devido a continuidade da pandemia, assim,
a Medida Provisoria N° 1.036 de 17 de Marco de 2021, reestruturou os prazos estabelecidos na
MP anterior, o conteudo e objetivo continuaram 0s mesmaos.

Com o levantamento dessas informacdes, nota-se como o setor de turismo progrediu ao
longo desses anos, mas passou por periodos problematicos em que ndo existiam diretrizes de
apoio para que o setor pudesse expandir, além de também alguns retrocessos, entretanto, nota-
se como o turismo se tornou uma preocupacéo do Estado, principalmente diante da atencao que
a atividade turistica comegou a apresentar nesses Ultimos anos por contas da realizacdo de
megaeventos no pais, e assim, conquistando marcos e avangos importantes.

Assim, na discussdo proposta por Frey (2000), é possivel observar a formacdo das
instituicOes politicas que viriam a ser essenciais para a formacdo das politicas de turismo no
pais, sendo a Polity. E também observada a dimenséo processual Politics, onde todo o processo
politico das instituicGes e das futuras normatizacdes criadas, passando por conflitos de
mudancas de Governo e muitas delas sendo renomeadas. E entdo, é observado a Policy, sendo
nesse cenario os contelidos e estratégias politicas criadas para fomentar o turismo, a partir das

edi¢des dos planos de turismo, leis e medidas provisorias.

2.5 As Politicas Publicas no segmento de eventos — contexto nacional

A estruturacao das politicas publicas no segmento de eventos, considerando o contexto

nacional a partir da década de 90, ndo acontece de forma separada, mas aparece junto as
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politicas dos setores do turismo e da cultura. Dessa forma, é importante trazer aqui como se deu
esse contexto quando fala-se da regulacdo para esse segmento.

Conforme ja comentado anteriormente (item 2.1), a entdo Lei de Incentivo a Cultura ou
Lei Rouanet criada em fins de 1991, que institui o PRONAC, foi um marco para o segmento de
eventos e é utilizada até hoje, uma vez que a mesma teve como objetivo captar e canalizar
recursos para o setor cultural e estimular a producdo de atividades culturais, entre elas a criacdo
e realizacdo de eventos. Diante disso, a Lei estabelece a exigéncia de que os projetos culturais
interessados em utilizar os recursos do PRONAC devessem atender alguns objetivos, sendo que

destacamos o segundo

Il - fomento & producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média
metragem e filmes documentais, preservacao do acervo cinematografico bem
assim de outras obras de reproducéo videofonogréafica de carater cultural;

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizagdo de exposicdes, festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres; (BRASIL, 1991).

Como mostra a citagdo acima, dessa forma, a Lei busca apoiar somente 0s eventos que
tem como objetivo promover a cultura, como exposices, festivais de arte, espetaculos de artes
cénicas ou congéneres, musica e folclore.

Sobre a importancia da Lei, Albuguerque (2020) discorre que

deve-se ao fato de que todo projeto cultural tem um custo, pois ha necessidade
de se elaborar um pré-projeto de estruturacdo e gastos, contratar equipes,
alugar espacos, custos de divulgacgao, dentre outros itens. Assim, o objetivo da
lei é estimular o apoio financeiro, oriundo da iniciativa privada, ao setor
cultural brasileiro. (ALBUQUERQUE, 2020, p. 30).
Além disso, o autor também afirma que “incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet
geram transformag&o social em muitas comunidades brasileiras, inclusive nas mais afastadas e
carentes, evidenciando a importancia da cultura como direito humano fundamental de todo
cidadao brasileiro. (ALBUQUERQUE, 2020, p. 41).
Em 2003, com a criagdo do Ministério do Turismo, surge o Plano Nacional de Turismo,
tendo como objetivo ser o principal instrumento de planejamento para o setor turistico entre os
anos de 2003 a 2007. Procurou-se destacar na pesquisa, onde o segmento de eventos comegou

a ser evidenciado.
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Na abertura do documento na mensagem do entdo Presidente da Republica, Sr. Luiz
Inécio Lula da Silva

[...] o crescimento de nossa economia aliado a posi¢do estratégica do pais no
continente americano torna-nos um ponto nodal de atracdo de eventos
técnicos, comerciais ou associativos que articulados com as ofertas de lazer
caracterizam o Brasil como um pais especial em oferecer mdultiplas
possibilidades de viagens. Os eventos sdo conquistas onde o dever € de todos.
Nesse sentido conclamo os brasileiros a adotarem o lema “Nosso Proximo
Evento é no Brasil”. (BRASIL, 2003, p. 4)

E na mensagem do ent&o Ministro do Turismo, Sr. Walfrido dos Mares Guia tem-se

Desta forma, estamos apresentando a sociedade brasileira o Plano Nacional
do Turismo, cuja construcdo, consolidagdo e execucdo deverdo ocorrer ao
longo dos préximos anos, tendo presente que o turismo [...] tornar-se-& um
instrumento de organizacdo e valorizacdo da sociedade, articulando seus
interesses econdmicos, técnicos, cientificos e sociais, com o lazer, a realiza¢éo
de eventos, feiras e outras atividades afins; (BRASIL, 2003, p. 9).

No Plano também foram elencadas diversas metas para serem trabalhadas ao longo

desses anos, a saber

5.1 - Criar condigdes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacoes;

5.2 - Aumentar para 9 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil;
5.3 - Gerar 8 bilhdes de dolares em divisas;

5.4 - Aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos véos
domésticos;

5.5 — Ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo trés
produtos de qualidade em cada Estado da Federacdo e Distrito Federal,
(BRASIL, 2003, p. 23).

Assim, os discursos se alinham ao proposto nas metas. Dentre essas, destaca-se as 5.2,
5.3 e 5.4, no qual os eventos, apesar de ndo serem o foco principal, é evidenciado quando se vai
aprofundando a descricdo e justificativa de tais metas no plano. Logo a meta 5.2 que tem por

objetivo aumentar o nimero de turistas estrangeiros no Brasil, descreve

Atingir a meta desejada é um enorme desafio, que vai exigir uma promocao
diferenciada para o mercado internacional, de maneira continua, difundindo
uma nova imagem de pais moderno, com credibilidade e com produtos de
qualidade, que, além de propiciar o turismo de lazer aos visitantes, deve
oferecer oportunidades de negocios, eventos e incentivo. (BRASIL, 2003, p.
25).

Os eventos tornam a aparecer na proxima meta 5.3, onde a geracao de divisas financeiras
estrangeiras, € elencada como uma das novas formas de promocdo para atrair os turistas

estrangeiros e trazer para 0s mesmos um leque ampliado de opgdes. Logo, descreve
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A mudanga do foco da promocdo, contemplando a diversidade cultural e
regional brasileira, o incremento a comercializacdo de novos produtos de
lazer, neg6cios, eventos e incentivos; vao proporcionar ao Vvisitante
estrangeiro um leque ampliado de opgdes. O fortalecimento destes segmentos
cria as condicBes para 0 aumento do tempo de permanéncia do turista no
Brasil. (BRASIL, 2003, p. 27).

Seguindo a mesma linha, a meta 5.4 que foi aumentar a chegada de passageiros nos voos
domésticos, os eventos também aparecem como um dos critérios para que tal meta seja
alcancada, dando enfoque na importancia do “fortalecimento dos segmentos, em especial os
segmentos de negocios e eventos”. (BRASIL, 2003, p. 29).

Dentre os macroprogramas do Plano: 1: Gestdo e Relac@es Institucionais; 2: Fomento;
3: Infra-estrutura; 4: Estruturacdo e Diversificagdo da Oferta Turistica; 5: Qualidade do produto
turistico; 6: Promocao e apoio a comercializacao e 7: Informacdes turisticas, os eventos ganham
destague no Macroprograma 6, acerca da promocéo do turismo no mercado internacional,

descrevendo que,

As acbes de promocao e marketing irdo orientar a construcdo do Brasil como
destino turistico de um pais moderno, com credibilidade, alegre, jovem,
hospitaleiro, capaz de proporcionar lazer de qualidade, novas experiéncias aos
visitantes, realizar neg6cios, eventos e incentivos e ser competitivo
internacionalmente. (BRASIL, 2003, p. 42).

E entre seus objetivos estd: “fortalecer o segmento de negdcios, captando uma
quantidade maior de eventos para o Brasil”. (BRASIL, 2003, p. 43). Além disso, a Associacdo
Brasileira de Empresas de Eventos (ABEOC) aparece como uma das entidades que
contribuiram com propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de Turismo.

Dessa forma, diante das informac@es apresentadas, percebe-se que neste primeiro Plano
Nacional de Turismo, apesar dos eventos ja aparecerem em um dos seus macroprogramas, ainda
ndo ha um enfoque maior para o setor.

Ja em 2004 criou-se o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura
Viva, com o intuito de incentivar, preservar e promover a diversidade brasileira e incentivar
iniciativas culturais, tendo desse modo, a producdo de espetaculos e os eventos culturais como

beneficiarios. Para tal, foi implantado os pontos de cultura,

que séo a expressdo de uma parceria firmada entre Estado e sociedade civil.
Por meio de edital pablico, os pontos recebem recursos do governo federal
para, assim, terem condicdes de potencializar seus trabalhos, seja na compra
de instrumentos, figurinos, equipamentos multimidia, seja na contratacdo de
profissionais para cursos e oficinas, producdo de espetaculos e eventos
culturais, entre outros. (IPEA, 2010, p. 40).
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Nota-se que os pontos de cultura ndo foram criados especificamente para atender a
demanda dos eventos culturais, mas sim, atender ao setor cultural como um todo, ainda assim,
0s eventos culturais foram um dos beneficiados por este Programa, j& que 0S mesmos se
adequaram para receber esses recursos do governo federal.

Em 2005, foi lancado o Plano Aquarela pelo Ministério do Turismo, que tinha como
objetivo trabalhar o marketing turistico internacional do Brasil. O Plano cita os eventos como
uma das estratégias de oferta turistica. Desse modo, o0 evento aparece citado dentro da categoria
de Turismo Cultural, sendo representado pelas festas populares, sendo “eventos comemorativos
e a motivacdo pode ser religiosa ou profana [...] reinem manifestacdes musicais de canto e
danga” (BRASIL, 2005, p. 42).

Os eventos voltam a ser citados quando o Plano aborda sobre o Turismo Esportivo,
como outra estratégia de oferta do Brasil. Nesse ponto, é descrito que 0s eventos esportivos
detém grande influéncia diante do impacto que os esportes vém gerando nos fluxos turisticos,
isso se da devido a “popularidade crescente dos grandes eventos esportivos internacionais,
como a Formula 1, a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas” (BRASIL, 2005, p. 44).
Além disso, o Plano também cita como esses eventos esportivos possuem a capacidade de
motivar os turistas a visitarem um pais.

Alem disso, o Plano Aquarela traz também os Eventos e Negdcios como outra forma de
atrair turistas, e cita os impactos que esses segmentos podem exercer na atividade turistica de
um pais e na sua economia, mostrando assim a importancia de se trabalhar corretamente com

esses setores

Nédo é simples estabelecer o volume turistico do segmento de eventos e
negocios, pois cada pais trabalha com argumentos distintos na captagéo, na
tabulacdo e interpretacdo dos dados sobre a motivacdo da viagem do turista
internacional. No entanto, estima-se que o setor mobilize 20% do total das
chegadas turisticas internacionais, o que representa mais de 140 milhdes de
viagens anuais. O mais importante é que o turismo de eventos e negdcios tem
excelente rentabilidade. Avalia-se que 0s gastos individuais de um turista de
negocios sdo em média o dobro de qualquer outro segmento. (BRASIL, 2005,
p. 52).

Nesse sentido, o Plano aborda a potencialidade do turismo de eventos e negdcios no
Brasil, citando que “o Brasil desponta cada vez mais como potencial destino para congressos,
convengoes, feiras, exposigoes e todos os tipos de eventos” (BRASIL, 2005, p. 53).

Em 2007, o Ministério do Turismo lanca o segundo Plano Nacional de Turismo 2007-
2010. Este plano trouxe os resultados do plano anterior e assim, observou-se, se as metas foram

alcancadas ao longo dos anos (de 2003 & 2006). Nesse sentido, no quesito para 0s eventos,
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De acordo com a classificagdo do ICCA — International Congress &
Convention Association, para 0 ano de 2006, o Brasil passou a ocupar a 78
posicdo no ranking dos paises que mais realizam eventos internacionais em
todo o mundo. Em 2003, o Pais ocupava a 192 posi¢do nesse ranking.
(BRASIL, 2007, p. 33).

Diante dos resultados positivos obtidos, neste segundo plano, os eventos continuam
aparecendo como forma de promover o Brasil, além de também se ter um foco para o
desenvolvimento desse segmento no Brasil como forma de estruturar e organizar as
segmentacdes que sdo encontradas aqui. Assim, tal Plano trouxe o Programa de Estruturacéo
dos Segmentos Turisticos que propds “o ordenamento e a consolidacdo de cada segmento, a
articulacdo e o fortalecimento de suas instancias representativas e a padronizacao de referéncia
conceitual” (BRASIL, 2007, p. 68), sendo o segmento de eventos e negdcios, um dos listados.

Os eventos também apareceram no Programa de Apoio a Infra-estrutura Turistica que
objetivou “a identificagdo das necessidades de infra-estrutura turistica para permitir a expansao
da atividade e a melhoria da qualidade do produto para o turista” (BRASIL, 2007, p. 73), sendo
citado os centros de eventos como um dos elementos que precisariam ser implantados nas
regides turisticas para um maior aporte no recebimento de participantes.

Além disso, os eventos aparecem também no Macroprograma: Promoc¢do e Apoio a
Comercializagao que consistiu em agdes de marketing para consolidar ainda mais o turismo no
solo brasileiro, sendo assim os eventos foram sendo considerados um dos meios para gque iSso
acontecesse, e assim um dos objetivos desse macroprograma foi fortalecer o segmento de
eventos.

Ainda no ano de 2007, foi criada a Portaria n°129, que tinha como objetivo “regras e
critérios para apoio a projetos de promocao de eventos e divulgacdo do turismo brasileiro no
mercado nacional.” (BRASIL, 2007). Desse modo, tal regulamentacdo classificava quais
eventos eram contemplados pela Promocdo de Eventos, sendo eles Eventos Intrinsecos ao
Turismo, Eventos Tematicos e Eventos de apoio a Comercializacdo. Nos proximos anos (2008,
2009, 2010, 2012 e 2013) a portaria foi revogada e readequada até a sua Ultima readequacao
em 2016.

No préximo ano, em 2008, o setor de eventos apareceu em instrumentos legislativos por
meio da Politica Nacional de Turismo apresentada pela Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, conhecida como a Lei Geral do Turismo, que apresentava como um dos seus objetivos
dar suporte “a programas estratégicos de captacdo e apoio a realizacdo de feiras e exposi¢des
de negdcios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e internacionais”. (BRASIL,

2008). Além disso, a Lei também caracterizava as organizadoras de eventos como prestadores
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de servigos turisticos e elencou os “organizadores, promotores e prestadores de servigos de
infra-estrutura, locagcdo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicdes e
eventos” como algumas das empresas que poderiam ser cadastradas no Ministério do Turismo.
Desse modo, “os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadastro no Ministério
do Turismo, na forma e nas condicOes fixadas nesta Lei ¢ na sua regulamentagdo.” (BRASIL,
2008). A Lei também traz uma Subsecédo para apresentar as Organizadoras de Eventos, como

segue

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém
por objeto social a prestacéo de servigos de gestdo, planejamento, organizacéo,
promocdo, coordenacao, operacionalizacdo, producéo e assessoria de eventos.
8 1. As empresas organizadoras de eventos distinguem-se em 2 (duas)
categorias: as organizadoras de congressos, convencdes e congéneres de
carater comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social,
de interesse profissional, associativo e institucional, e as organizadoras de
feiras de negdcios, exposicdes e congéneres;

8 2 O preco do servico das empresas organizadoras de eventos é o valor
cobrado pelos servicos de organizacdo, a comissdo recebida pela
intermediacdo na captagéo de recursos financeiros para a realizagao do evento
e a taxa de administracdo referente a contratagdo de servicos de terceiros.
(BRASIL, 2008).

Em 2010, a Lei n® 12.343, de 2 de Dezembro institui o Plano Nacional de Cultura, com
0 objetivo de criar diretrizes para nortear acdes perante a cultura do pais. Nesse sentido, 0s
eventos aparecem incluidos no Capitulo Il que diz respeito a tornar universal o acesso dos
brasileiros para com a arte e a cultura e qualificar os espagos culturais para uso do publico,
sendo uma das estratégias propostas no Plano: “3.1.12 Reabilitar os teatros, pragas, centros
comunitarios, bibliotecas, cineclubes e cinemas de bairro, criando programas estaduais e
municipais de circulacdo de produtos, circuitos de exibi¢do cinematografica, eventos culturais
e demais programacdes.” (BRASIL, 2010). Também o item 3.5 considerou o segmento de

eventos, a saber
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3.5 Ampliar a circulagdo da produgdo artistica e cultural, valorizando as
expressbes locais e intensificando o intercdmbio no territrio nacional,
inclusive com as de outros paises, com constante troca de referéncias e
conceitos, promovendo calendéarios de eventos regulares e de apreciacdo
critica e debate publico; 3.5.1 Incentivar, divulgar e fomentar a realizagdo de
calendarios e mapas culturais que apresentem sistematicamente os locais de
realizacdo de eventos culturais, encontros, feiras, festivais e programas de
producdo artistica e cultural; 3.5.2 Estimular o equilibrio entre a producédo
artistica e as express@es culturais locais em eventos e equipamentos publicos,
valorizando as manifestagGes e a economia da cultura regional, estimulando
sua interacdo com referéncias nacionais e internacionais. [...] 3.5.8 Apoiar
iniciativas de sistematizacdo de agenda de atividades artisticas e culturais em
todas as regides brasileiras de forma a otimizar oportunidades e evitar a
proliferacdo de eventos coincidentes e redundantes. (BRASIL, 2010).

O Plano Nacional de Cultura para o segmento de eventos, passou a ter uma importancia
no estimulo para a sua organizacéo, ja que o0 mesmo traz em seus objetivos diversas metas para
0s eventos culturais e assim contribui para o avango e melhorias do setor.

Em 2012, por meio da Lei n® 12.761, de 27 de Dezembro, é instituido o Programa de
Cultura do Trabalhador e cria-se o vale cultural. Esta Lei, ainda vigente, tem como objetivo
trazer acesso a cultura para os trabalhadores, sendo assim, 0s eventos estdo inclusos, 1é-se:
“incentivar o acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.” (BRASIL, 2012). A Lei
também aborda quais as areas culturais estdo incluidas no objetivo, sendo elas, artes visuais,
artes cénicas, audiovisual, literatura, masica e patrimdnio cultural.

Em 2013, o novo Plano Nacional de Turismo 2013-2016 foi lancado e direcionado
especificamente para cumprir requisitos que influenciariam diretamente na realizacdo da Copa
do Mundo Fifa em 2014 e as Olimpiadas em 2016 que aconteceram no Brasil. Desse modo, 0s
eventos foram um foco importante para esse Plano, sendo que um dos principais objetivos do
mesmo era preparar o turismo brasileiro para 0s megaeventos. Os megaeventos sdo citados
como uma das fontes de geracdo de emprego e empreendedorismo, ndo sé pelos eventos em si,

mas também devido ao legado que os mesmos trazem.

Tendo em vista o desenvolvimento da atividade turistica e 0s megaeventos
programados, e principalmente o legado deixado por eles, o Plano Nacional
de Turismo se compromete com agdes que facilitem o acesso formal ao
trabalho, a protecdo a renda e o fomento ao empreendedorismo. (BRASIL,
2013, p. 53).

Também s&o citados como um dos mecanismos para que o Brasil conseguisse alcancar
um maior crescimento mundial e se tornar um dos maiores paises de economia turistica, devido

aos megaeventos agendados no pais
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Para o alcance dessa meta, concorre, igualmente, um alinhamento favoravel
de variaveis, no periodo, tais como retorno do crescimento econdmico nos
paises desenvolvidos, realizagdo dos investimentos em infraestrutura,
exposicdo mundial do Brasil pelos megaeventos agendados e uma taxa de
cadmbio mais favoravel ao turismo. (BRASIL, 2013, p. 60).

O Plano também aborda acerca dos dois megaeventos que o Brasil iria atender nos

préximos anos e quais 0s objetivos para alcangar

Os desafios impGem esforgos compartilhados pelos governos federal,
estaduais e municipais, além da sociedade civil organizada. Do ponto de vista
do turismo, é preciso preparar toda a cadeia produtiva para receber os turistas
internacionais e o expressivo aumento do fluxo doméstico durante o periodo
dos eventos, qualificando os servicos e os produtos a serem ofertados a esses
turistas nacionais e internacionais. (BRASIL, 2013, p. 65).

Dentre as metas do Plano Nacional de Turismo que foram: 1: aumentar para 7,9 milhdes
a chegada de turistas estrangeiros no pais; 2: Aumentar para US$ 10,8 bilhdes a receita com o
turismo internacional até 2016; 3: Aumentar para 250 milhdes o nimero de viagens domésticas
realizadas até 2016; 4: Elevar para 70 pontos o indice médio de competitividade turistica até
2016 e 5: Aumentar para 3,6 milhdes as ocupa¢des formais no setor de turismo até 2016. Os
megaeventos estdo presentes nas metas do Plano como formas de atingi-las, sendo citados na
meta de aumentar a chegada dos turistas estrangeiros no pais como “duas outras importantes
variaveis somam-se a esse quadro: (i) a continuidade de crescimento das economias dos paises
fronteiricos e, em consequéncia, a continuidade do fluxo turistico deles oriundos, e (ii) a
realizagdo dos megaeventos.” (BRASIL, 2013, p. 73).

Os megaeventos também aparecem como uma forma de aumentar o nimero de viagens
domésticas uma vez que “a continuidade do crescimento da renda interna com maior
equanimidade distributiva e o avanco da infraestrutura turistica, principalmente em razao dos
megaeventos.” (BRASIL, 2013, p. 75).

E também aparece como forma de aumentar as ocupag6es formais no setor de turismo,
ja que “é esperado que, entre os legados a serem deixados pelos megaeventos e o0 impulso nas
atividades econdmicas correlatas, haja uma expansdo no estoque total de empregos no setor.”
(BRASIL, 2013, p. 77).

Além disso, o Plano também aborda a respeito dos eventos de comercializacéo, sendo

esses citados para promover os produtos turisticos
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Participacdo e apoio do Ministério do Turismo em eventos intrinsecos,
tematicos, geradores de fluxo turistico e de apoio a comercializacdo, com o
objetivo de divulgar e agregar valor a imagem do destino turistico brasileiro,
possibilitando assim 0 aumento de empregos, de renda e o incremento do fluxo
turistico nacional (BRASIL, 2013, p. 93).

E também os eventos aparecem como fonte de fortalecimento ao desenvolvimento
turistico e a fim de “apoiar eventos que fortalegam o desenvolvimento turistico, de carater
tradicional e de notdrio conhecimento popular, que comprovadamente contribuam para a
promocao, o fomento e a inovacao dos processos da atividade turistica do destino” (BRASIL,
2013, p. 97).

Ainda em 2013, a Portaria n° 112, de 24 de Maio que foi criada em decorréncia da
Portaria n°129, de 28 de Dezembro 2007, tinha também como objetivo estabelecer regras e
critérios para a distribuicdo de recursos para programas que tinham como objetivo o
desenvolvimento do Turismo e outros setores que o envolviam.

Essa Portaria trouxe algumas mudangas no cenario dos eventos, pois foram feitas
alteracdes para os eventos que poderiam ser atendidos pela Promoc¢édo de Eventos, desse modo,
como na Portaria de 2007, os Eventos de Apoio a Comercializacdo continuaram, mas 0s outros
foram retirados (Eventos Intrinsecos o Turismo e Eventos Tematicos), acrescentando 0s
Eventos de Fortalecimento ao Desenvolvimento Turistico.

Em 2018 é lancado um novo Plano Nacional de Turismo 2018-2020, substituindo o de
2013 e neste, 0s eventos aparecem novamente como estratégia para alcangar a meta de aumentar
a receita gerada pelos visitantes internacionais no pais. Também sdo considerados na iniciativa
de aperfeigoar 0 ambiente do setor turistico, citando que “ha de se atentar para o setor de feiras
e eventos, assim como outras atividades que potencializam o aumento do fluxo de turistas e
ajudam a dinamizar a economia dos destinos brasileiros.” (BRASIL, 2018, p. 80).

Além disso, na iniciativa de fortalecer e aperfeicoar o monitoramento da atividade
turistica no pais, o setor de eventos aparece como um dos campos que devem ser melhorados

no sentido de estudos e pesquisas, como pode ser demonstrado no trecho a seguir,

E preciso, também, ampliar os estudos sobre os impactos e o desempenho das
atividades econdmicas orientadas ao turismo — meios de hospedagem,
alimentacdo fora do lar, parques tematicos, feiras e eventos, agenciamento,
cruzeiros maritimos, entre outros. Na maioria dos casos encontram-se estudos
nacionais, normalmente realizados pelas associacGes ligadas aos respectivos
setores. Todavia, detecta-se que os estados e municipios ainda carecem de
estruturas que consigam promover estudos e pesquisas setoriais. (BRASIL,
2018, p. 94).
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O Plano também traz diretrizes para as empresas organizadoras de eventos, na iniciativa
de ampliar a formalizacdo dos prestadores de servigos turisticos, na qual € citado o
cadastramento obrigatdrio por parte de algumas empresas prestadoras de servico turistico.

Os eventos aparecem novamente como uma das estratégias para promover, em ambito
nacional e internacional os destinos e produtos turisticos brasileiros, sendo uma das estratégias

incentivar os eventos de fluxo turistico, desse modo,

Desde a sua criagdo, o Ministério do Turismo apoia eventos geradores de
fluxos turisticos, impactando positivamente no desenvolvimento de um
destino. Essa agdo consiste em apoiar a realizagdo dos eventos de carater
tradicional e de notério conhecimento popular, que comprovadamente
contribuam para a promocdo, 0 posicionamento do destino no mercado
nacional e o fomento da atividade turistica. [...] Nesse sentido, 0s municipios,
0s estados e as empresas publicas devem incluir o apoio a eventos como
prioridade em suas politicas publicas de turismo, por intermédio da
identificacdo e da realizacdo de eventos como estratégia de promocdo e
posicionamento de mercado, com recursos proprios ou em parceria com 0
Governo Federal. (BRASIL, 2018, p. 141).

No ano de 2020, devido a quarentena gerada pelo Covid-19, foram tomadas medidas
urgentes acerca do setor de eventos, sendo a Medida Proviséria n® 949 de abril uma delas, a
qual dispde sobre os cancelamentos de servicos e reservas do setor de eventos. A MP assegura
gue mediante a cancelamentos de servigos ou reservas de eventos, como shows e espetaculos,
a empresa prestadora do servico ndo sera obrigada a reembolsar o valor pago pelos
consumidores, todavia, para isso a MP destaca algumas providéncias que deveriam ser tomadas,

como

| - a remarcagdo dos servigos, das reservas e dos eventos cancelados; Il - a
disponibilizacdo de creédito para uso ou abatimento na compra de outros
Servicos, reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas; ou Il -
outro acordo a ser formalizado com o consumidor. (BRASIL, 2020).

Devido ao prolongamento da quarentena, a MP foi convertida pela Lei n® 14.046 de 24
de agosto de 2020. J4 em 2021, devido a continuidade da quarentena pelo Covid-19, a Lei foi
readequada, seus objetivos continuaram 0S mesmos previsto na Lei anterior, as mudancas
ocorrem em funcdo das datas que tinham sido propostas estimando-se que os efeitos da
guarentena seriam contornados no ano de 2020, mas como se estendeu, as novas medidas para
0 setor de eventos (como a disponibilizagdo de créditos) foram prolongadas para no ano de

2022.
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Diante das informaces apresentadas aqui, foi possivel observar quais politicas publicas
de cultura e turismo contribuiram para o desenvolvimento do segmento de eventos e a
relevancia que o segmento foi adquirindo com os anos, passando a ter um foco maior dentro
das politicas. Desse modo, foi feita a analise das politicas apresentadas até aqui com base na

policy analysis, além da analise do calendario de eventos do Estado de Sdo Paulo de 2020.
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3 RESULTADOS

Este capitulo vem apresentar os resultados da pesquisa a fim de aferir como estdo sendo
dimensionadas as politicas publicas com o método da Policy Analysis a partir da andlise das
normatizacdes referentes ao segmento de eventos nos setores de turismo e cultura no Estado de
Séo Paulo.

Desse modo, o quadro 4 sintetiza a metodologia utilizada para a pesquisa e que foi

detalhada no item 1.3.

Quadro 4: Metodologia do trabalho

Recorte Temporal 1990 a 2020 (intervalo de 30 anos).

Recorte Espacial Estado de Sdo Paulo (645 municipios em que 139 sdo municipios de
Interesse Turistico (MIT) e abrangem 49 Regifes Turisticas).

Levantamento Das politicas pablicas de turismo e cultura direcionadas a eventos
culturais.

Coleta dos dados Pesquisa bibliografica e documental em documentos de ordem juridica

oficiais, como leis, planos, projetos, programas governamentais, assim
como documentos publicos disponiveis. E calendario de eventos de 2020
encontrado no site oficial do Estado de S&o Paulo.

Anélise dos Resultados | Método Policy Analysis (Klaus Frey, 2000) que consiste em trés
elementos, a polity, politics e policy.

Fonte: Organizado pela autora (2021).

Assim, a seguir ha a analise das politicas publicas de cultura e turismo que foram
levantadas.

3.1 Policy Analysis no ambito nacional

Primeiramente, fez-se um caminho tedrico na tentativa de compreender o tratamento do
segmento de eventos no ambito Nacional, para isso foram buscadas as politicas dos setores de
turismo e cultura, conforme anteriormente apresentada no capitulo 2.

Nesse sentido, criaram-se as Linhas do Tempo das politicas pesquisadas nos setores para

a analise pretendida:



58

Figura 2: Linha do Tempo das Politicas Pablicas Culturais pela Policy Analysis

Lizha do Tempo das Politicas Piblicas Cultarais pels Policy Amaiisys
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Fonte: André, Amanda Otilia (2021).

A partir da Figura 2, nota-se como a polity e a politics estdo unidas no processo
conflituoso que o Ministério da Cultura sofreu ao longo dos anos, passando por extin¢cdes e
sendo recriado, até que atualmente tenha sido extinguido e criado em seu lugar a Secretaria
Especial da Cultural. Além disso, com a policy também pode ser vista as criacdes e
reformulacGes do contetido das politicas ao longo de outros governos.

Assim, foi feita também a Linha do Tempo das Politicas Publicas do Turismo, como

pode-se observar com a Figura 3:
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Figura 3: Linha do Tempo das Politicas Publicas de Turismo pela Policy Analysis

Linha do Tempo das Politicas Pablicas de Turismo pela Policy Analinig
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Fonte: André, Amanda Otilia (2021).
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Com a Figura 3, e possivel notar a dindmica da politicas publicas tendo a dimensao
estrutural e processual - Polity e da Politics, na qual ocorreram mudancas e criagdes de 6rgaos,
além do periodo de instabilidade que o Ministério do Turismo passou no ano de 2016 com a
troca de Ministros em um curto periodo de tempo, devido ao processo conflituoso que o
Governo do pais estava passando naquele momento com o impeachment da entdo Presidente
Dilma. Nesse periodo o Ministério do Turismo sofreu com a troca de 4 Ministros, até se
estabilizar 05 de outubro de 2016 com o Ministro Marx Beltrdo que viria a ficar no cargo até o
ano de 2018. Além disso, € possivel observar também o contexto da producdo material das
politicas - Policy com as normatiza¢cdes que foram sendo criadas ao longo dos anos e que
favoreceram o segmento de Turismo, destacando os PNT que passaram a ser um instrumento
importante para o desenvolvimento do Turismo no pais, observando que no ano de 2016 até
2018 houve um lapso no tempo em que o PNT ndo foi restaurado, novamente devido aos
conflitos do Governo.

Com isso, foi organizado também a Linha do Tempo para o segmento de Eventos com

base nas Politicas Publicas de Cultura e Turismo:

Figura 4: Linha do Tempo das Politicas Pablicas para o segmento de eventos pela Policy Analysis

Linha do Tempo das Politicas Publicas para o segmento de eventos pela Policy Analisys
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Fonte: André, Amanda Otilia (2021).

A Figura 4, ndo destacamos a Polity e a Politics do segmento de eventos, uma vez que
essas dimensdes estdo centradas justamente em outro setores e nas associagdes, sindicatos, entre
outras entidades que vem representando o segmento, como a ABEOC, Associagédo Brasileira
dos Promotores de Eventos, International Congress and Convention Association, Convention
& Visitors Bureau. J& com a Policy é possivel destacar as normatizacdes que impactaram o

segmento de eventos ao fazer o apanhado das politicas de turismo e cultura, além disso, destaca-
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se que possa existir outros direcionamentos para 0 segmento de eventos em outros setores, mas
nesta pesquisa buscou-se o foco nas anélises de cultura e turismo.

Assim, analisaram-se as politicas pablicas de turismo e cultura durante o periodo de
1990 a 2020, priorizando-se aquelas que se referem ao segmento de eventos. O Quadro 5

mostra tais politicas consultadas:

Quadro 5: Normatizagdes consultadas - Politicas publicas nacionais de turismo e cultura

Ano Normatizagdes consultadas

1991 Lei Rouanet

2003 Plano Nacional de Turismo 2003 — 2007

2004 Programa Nacional de Cultura e Cidadania — Cultura Viva

2005 Plano Aquarela

2007 Plano Nacional de Turismo 2007 — 2010

2007 Portaria n° 129

2008 Politica Nacional de Turismo — Lei Geral do Turismo

2010 Plano Nacional de Cultura

2012 Programa de Cultura do Trabalhador

2013 Plano Nacional de Turismo 2013 — 2016

2013 Portarian® 112

2018 Plano Nacional de Turismo 2018 — 2020

2020 Medida Provisoria n° 949
Fonte: Organizado pela autora (2021).

Em um segundo momento, utilizando-se 0 método proposto por Frey (2000), onde a
analise das politicas publicas considera a realidade politico-administrativa de paises em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, que tem destaque quanto as condic¢Ges peculiares em
torno do desenvolvimento de politicas publicas e o que se tem como prioridades, destaca-se,
com base na polity, que diz respeito ao sistema politico, de acordo com o abordado nos itens
2.1, 2.2 e as normatizagbes no Quadro 4, que a estrutura politica das instituicdes
governamentais, como Ministério do Turismo e Ministério da Cultura, é alterada de acordo com

0 atual governo do pais, ja que cada governo possui uma visdo de governanca diferente.
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Além disso, os proprios cargos relacionados a esses 6rgdos, como Ministro do Turismo
e da Cultura, também sdo alterados de acordo com a mudanca dos governos, podendo até
mesmo existir mais de um Ministro por mandato. Isso influencia diretamente os Programas e
Projetos atuais de um governo, ja que em alguns casos quando ha a troca nesses cargos, alguns
trabalhos s@o encerrados para que possam comecar novos, fazendo com que se perca alguns
avancgos ja conquistados.

Além disso, no periodo considerado, nota-se que houve muitas mudancas nas
instituicGes governamentais, desde criagdes, como extingdo, além de alteracdes naquelas que ja
existiam. Observa-se isso com as trés vezes que o Ministério da Cultura foi extinguido, no ano
de 1990, e que foi recriado em 1992, mas novamente extinguido por um breve momento no ano
de 2016, mas voltou a existir em poucos dias, e novamente extinguido no ano de 2019, como
se encontra atualmente. Observa-se a criagdo de novos 6rgdos, como o Ministério do Turismo
criado em 2003 e como a Secretaria Especial de Cultura em 2019 que em 2020 passou a fazer
parte do Ministério do Turismo. Além disso, as mudancas dentro de érgdos ja existentes, como
a EMBRATUR que existia desde 1966 e passou por transformacdes, em especial a de 2004
guando a mesma passou a fazer parte do Ministério do Turismo.

Diante do cenario da polity durante esses anos, a politic que diz respeito ao processo
politico das politicas publicas, que é moldado de acordo com as mudancas na estrutura
institucional que estd cercada. Assim, observou-se as alteracdes nas Leis durante diferentes
mandatos de governos evidencia que cada governo tenta atender as demandas sociais que
surgem, no entanto, possuem visdes diferentes reformulando as Leis de acordo com as
demandas sociais, mas também, com sua compreensdo, caso das reformulacdes que a Lei
Rouanet sofreu ao passar dos anos, sendo criada em 1991, e sofrendo alterages nos anos de
1995 e 2019. Além disso, também pode ser observado como algumas dessas normatizacdes
podem levar certo tempo para serem formuladas, processadas e entdo aprovadas, podendo
passar por outros mandatos, como com a confeccdo do Plano Nacional de Cultura, qual
comecou a ser discutido no ano de 2005 e apenas em 2010 foi aprovado.

Outra caracteristica importante da politic é observar como o cenario presente do pais
contribui com a forma como as normatizagdes séo criadas, nota-se a urgéncia em 2020, devido
a pandemia causada pelo Covid-19, para criar politicas que auxiliassem 0s setores nesse
cenario, assim foram criadas: a Lei Aldir Blanc e as Medidas Provisorias e Leis especificas para
apoiar o setor de eventos.

Assim, voltando-se para a policy, referente aos contetdos concretos de uma politica

publica, nota-se que no segmento de eventos houve uma demora para que existissem
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normatizacgdes voltadas especificamente para a estruturagdo e incentivo para a realizacéo de
eventos, porém foram criadas normatiza¢cdes com o objetivo de incentivar outros setores.
Nesse sentido, os eventos estavam citados indiretamente, fazendo com que esses
instrumentos se tornassem importantes para 0 avan¢o do segmento de eventos, como a Lei
Rouanet e os Pontos de Cultura criados pelo Programa Cultura Viva. Além disso, na area do
Turismo, os eventos aparecem desde o primeiro Plano Nacional de Turismo, embora ndo
fossem de maneira central, mas sim como um modo de alcancar os objetivos voltados para o
turismo. Em 2005, com a confeccdo do Plano Aquarela, comegou-se a abordar sobre a
potencialidade que os eventos detinham no Brasil. Mas foi em 2010 com o Plano Nacional de
Cultura que os eventos tiveram um foco maior e receberam atribuigdes para que o setor pudesse
ser estimulado de forma correta. Assim, os préximos planos de turismo também trariam o0s
eventos como um dos seus focos. O Plano Nacional de Turismo de 2013 que tinha como
objetivo preparar o pais para receber os megaeventos da Copa em 2014 e Olimpiadas em 2016,
buscou mostrar 0s eventos como um setor importante para o desenvolvimento do Turismo e
assim, do pais, e com isso, o Plano Nacional de Turismo de 2018, trouxe em suas diretrizes a

necessidade em priorizar 0 apoio aos eventos.

Quadro 6: Policy Analysis Nacional

dos 6rgaos, devido a mudanca de
Governo ou ocorrendo dentro de um

politica pablica, que em algumas
ocasides ultrapassa diversos Governos

Polity - Dimens&o Institucional Politics - Dimensé&o Processual Policy -
Dimenséo
Material
Alteracdo nas estruturas das Alteraces de Leis de acordo com 0s Criacdo e
organizagdes politicas com novas ideais de cada mandato do Governo (as | impacto que a
formacdes de Governo (Ministério do | mudangas que a Lei Rouanet nos anos | Lei Rouanet
Turismo e Ministério da Cultura). de 1995 e 2019). exerceu no setor
de eventos.
Alteracdo dos cargos politicos dentro | O ciclo de fase da criacdo de uma Aparigdo dos

eventos nos
Planos Nacionais

politicos, e alteragdes nos ja
existentes (extingdo do Ministério da
Cultura; criacdo do Ministério do
Turismo; e mudangas na
EMBRATUR).

ocorrem na sociedade exercem sobre a
criacdo de politicas publicas (como a
urgéncia na criagdo de Leis durante a
pandemia do Covid-19).

mesmo Governo (como no caso dos | até que esteja pronta para serem de Turismo.
Ministros de Turismo ou Cultura). lancadas (como a criacdo do Plano

Nacional de Cultura).
Extingdes e criacdes de novos 6rgdos | Influéncia que os acontecimentos que O impacto do

Plano Nacional
de Cultura para
0s eventos.

Fonte: Organizado pela autora (2021).
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Com Quadro 6 é possivel visualizar as dindmicas do desenvolvimento das politicas
publicas a partir da Policy Analysis, no segmento de eventos no cenério nacional, nota-se como
cada elemento das mesmas contribui para que as politicas fossem executadas e impactassem o
territorio nacional relativa a realizacdo de eventos. Novas formacdes de governo, com
mudangas de cargos, e extingOes, criacOes e recriacdes, trazem a Polity uma instabilidade
politica que acaba por refletir também no segmento de eventos, ao depender da estabilidade dos

outros setores.

3.2 Policy Analysis no ambito estadual - Séo Paulo

A partir da base das politicas publicas de ambito nacional que foram levantadas dos
setores de turismo e cultura, buscou-se fazer entéo o levantamento de dados similares no Estado
de S&o Paulo, a fim de verificar a continuidade dessas politicas publicas propostas em nivel
hierarquico acima, nacional.

A importéncia do Estado de Séo Paulo no cenario nacional e até mesmo mundial
evidencia-se considerando seu percurso historico e sua trajetoria de desenvolvimento. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao ano de 2020, o
Estado de Séo Paulo possui uma area territorial de 248.219.481 kmz2, com populacdo estimada
de 46.289.333 pessoas e densidade demografica de 166.25 habitantes por km? (dado referente
do ano de 2010). A fundacdo do estado deu-se durante o processo de ocupacdo e exploracédo
pelos portugueses no seculo XVI. A economia em Sdo Paulo teve marco importante na virada
do século XVII para o XIX com a substituicdo de plantacdo de cana-de-acgUcar para o café. Com
0 avango da industrializacdo, o Estado foi prosperando e sendo palco de novidades como 0s
primeiros carros. Com isso, 0 Estado paulista se tornou o maior parque industrial do pais
(BRASIL, 2021). O Estado, que tem 645 municipios, foi e continua sendo cenario importante
para o turismo e a cultura nacional, recebendo turistas do mundo todo para as atragdes que 0
mesmao oferece, sendo inserido dentro desses, 0s eventos culturais.

Atualmente, em relacdo a policy do Estado no ambito do Turismo, sua estrutura se da
por meio do Secretario de Turismo Gilson Machado Neto.

A pesquisa documental foi feita a partir da consulta a dados disponiveis para acesso
publico em sites oficiais do Estado de S&o Paulo no 1° semestre de 2021. O periodo considerado
também foi mantido, de 1990 a 2020, um periodo de 30 anos destacando as Ultimas realizagdes,
como Planos, Leis, Programas, Agendas, Mapas Turisticos e demais mecanismos do 6rgdo

estadual em relacéo ao setor de eventos culturais no Estado de S&o Paulo.
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Assim, apresenta-se no Quadro 7 as normatizacdes que consideram o segmento de
eventos em sua formulacdo, e que fazem com que haja a existéncia de politicas publicas na area

de eventos:

Quadro 7: Normatizac6es consultadas no Estado de Sdo Paulo

Ano | Normatizagdes consultadas

2006 | Decreto n°50.600 de 27 de Margo de 2006

2011 | Decreto n°56.638 de 1° de Janeiro de 2011

2014 | 100 Destinos imperdiveis do Estado de Sao Paulo

2015 | Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015

2017 | Cartilha de Municipio de Interesse Turistico

2018 | Guia de criacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Turismo

2019 | Newletters de feiras e eventos de 2019

2019 | Centro de Inteligéncia da Economia do Turismo (CIET)

2019 [ Programa de Investimento no Setor de Audiovisual (Proav SP)

2019 [ Turismo em S&o Paulo

2019 | Mapa Turistico do Estado de S&o Paulo

2020 | Turismo SP 20-30

2020 | Newletters de feiras e eventos de 2020

2020 [ Calendario de Eventos do Estado de S&o Paulo de 2020
Fonte: Organizado pela autora (2021).

A partir Policy Analysis (Frey, 2000), ao considerar a realidade politico-administrativa
do Estado de S&o Paulo, destacamos que a policy, ou seja, a estrutura politica comeca a ter
contornos direcionados a eventos com o Decreto N° 50.600 de 27 de Marco de 2006, que
instituiu na Secretaria de Turismo, o Conselho do Turismo Regional Paulista. Nele, os eventos
aparecem como uma das atribui¢cbes do Conselho, sendo citados promocdo da realizacdo e
captacao de eventos com o intuito de minimizar os efeitos da sazonalidade. Segundo o Decreto,
no item “X - incentivar o intercAmbio com entidades locais, regionais, nacionais e
internacionais, para promover a realizacéo e a captacao de eventos no sentido de minimizar
os efeitos da sazonalidade;” (BRASIL, 2006).

Ja o Decreto N° 56.638 de 1° de Janeiro de 2011, organiza a Secretaria de Turismo e

em sua estrutura o Conselho Estadual do Turismo. Nesse, 0s eventos aparecem também na
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estrutura da Secretaria, sendo vinculados pela entidade Companhia Paulista e Turismo
(CPETUR). A entidade aparece novamente no Conselho Estadual de Turismo, como
representante de Orgdos e entidade estaduais, juntamente com a Associacdo Brasileira de
Empresas de Eventos do Estado de Sao Paulo (ABEOC-SP), Associacdo Brasileira de Folclore,
Sindicato de Empresas de Promocéo, Organizacao e Montagem de Feiras, Congresso e Eventos
do Estado de Sao Paulo (SINDIPROM) e 0 Séo Paulo Convention & Visitors Bureau (SPCVB).

Assim, foi identificado a Policy, o contedo das politicas no Estado, sendo elas:

Em 2014, a Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo langou a cartilha “100
Destinos Imperdiveis do Estado de Sdo Paulo” para apresentar as atragdes presentes no Estado.
Os eventos sdo citados como uma das atracdes para serem vistas em termos gerais. E citado
também os eventos religiosos como um dos componentes que atraem visitantes para cidades
em que o Turismo Religioso é o foco. Também ¢é citado A Festa do Pedo de Boiadeiro, como
um evento caracteristico do Pais e que recebe muitos visitantes a cada edicdo. Segundo a
cartilha “Sao Paulo é 0 mais importante polo econdémico da América Latina e conta com a maior
concentracdo de eventos culturais do pais. Estima-se que a cidade concentra mais de 100 mil
eventos por ano, um a cada 5 minutos.” (SAO PAULO, 2014).

Primeiramente, nota-se que no Estado de S&o Paulo destaca-se importantes
normatizacgdes voltadas para o turismo devido a seu impacto ao longo dos anos, como a criacao
da Lei Complementar N° 1261, de 29 de abril de 2015 que estabelece condicGes para a
classificacdo das Estancias e de Municipios de Interesse Turistico do estado. A primeira criacdo
foram as Estancias Turisticas, destinadas as cidades que ja eram destinos consolidados do
turismo e que possuiam infraestrutura e servicos turisticos. Posterior a isso, foi implementada
também a lei de Municipios de Interesse Turistico (MIT) destinada a municipios que possuiam
potencial turistico. Ambas as classificacdes atendem diversos municipios do estado e séo
responsaveis por proporcionar recursos financeiros para que o turismo cresca e se desenvolva

ainda mais nessas localidades. A seguir a Figura 5 mostra os municipios classificados:
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Figura 5: Municipios classificados como Estancias Turisticas e Municipios de Interesse Turistico.
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Fonte: Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo (2018).

Em 2017, a Secretaria lancou a Cartilha de Municipio de Interesse Turistico, com
orientagdo de acordo com a referida Lei que abordou as condicBes e requisitos sobre as
Estancias e Municipios de Interesse Turistico. O Turismo de Negdcios e Eventos aparece como
um dos segmentos listados para que um Municipio seja classificado como Estancia Turistica
ou de Interesse Turistico. Além disso, a Lei também traz defini¢des dos segmentos listados e
assim, os eventos sdo citados no Turismo Cultural, com os eventos culturais, e no Turismo
Religioso, com os eventos relacionados as religides. A Cartilha traz também um passo a passo
de como o Municipio deve criar o Plano Diretor de Turismo, sendo 0s eventos um dos
componentes para o inventario do municipio.

No ano seguinte, em 2018, a Secretaria langou o “Guia de criac¢do e fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Turismo”, o documento teve como objetivo apresentar orientagdes
para a criagdo de um Conselho Municipal de Turismo. Os Promotores de Eventos aparecem
como um dos membros que compdem os Conselhos. Os eventos também sdo como um dos
pontos que compete ao Conselho, sendo citados em propor programas e projetos que visem
aumentar o fluxo de turistas de eventos, além de também apoiar a Prefeitura na realizacéo de
eventos na cidade. A elaboracao de um Calendéario de Eventos aparece como uma das propostas

para o desenvolvimento da atividade turistica.
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Em 2019 foi elaborado pela Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo Newletters
de feiras e eventos de 2019. Além disso, também foi feito um balanco geral de 2019 trazendo
resultados do impacto que tais eventos tiveram.

No mesmo ano, a Secretaria anuncia a criagdo do Centro de Inteligéncia da Economia
do Turismo (CIET), organizado pela Secretaria de Turismo do Estado de Sao Paulo (SETUR
SP) e que tem como objetivo coletar e analisar dados para compreender os visitantes do Estado
de Séo Paulo. As andlises feitas sdo de importancia para amparar o desenvolvimento do turismo,
viagens e eventos, direcionando as necessarias acdes e planejamentos para 0s setores.

Ainda em 2019, € lancado o Programa de Investimento no Setor de Audiovisual (Proav
SP), feito do Governo de Séo Paulo e sendo uma iniciativa do Desenvolve SP e da Secretaria
de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo, o Programa tem como objetivo
oferecer linhas de financiamento para as empresas da inddstria audiovisual do estado de Sao
Paulo. Na listagem das empresas e atividades que podem se beneficiar com as linhas de
financiamento aparecem: Filmagem para festas e eventos; producéo teatral e produgdo musical.

E langado também em 2019 o “Turismo em S3o Paulo”, material feito em formato de
livro, catélogo e folder para divulgar o turismo no Estado. Os eventos aparecem listados como
um dos 10 motivos para o porqué de escolher Sdo Paulo para visitar. Os eventos também s&o
citados quando se é elaborado na cartilha o histérico e cultural do estado, citando os eventos
culturais que acontecem em todo o estado.

Também ¢ langado em 2019 o “Mapa Turistico do Estado de Sao Paulo”, criado para
divulgar e facilitar o acesso dos turistas para todas as atividades turisticas presentes no Estado.
Os eventos aparecem no item Histdrico & Cultural, como parte deste segmento, sdo citados a
Festa do Pedo e Folia dos Reis

Ja em 2020, ¢ langado o “Turismo SP 20-30”, Plano estratégico de desenvolvimento do
turismo no estado de Séo Paulo, desenvolvido pela SETUR, que conta com diretrizes, objetivos,
metas e mecanismos com 0 objetivo de transformar o estado em referéncia nacional e
internacional para o turismo. Os eventos sdo citados como uma das estratégias para que tal fato
aconteca, sendo desenvolvido na diretriz de marketing e comunicagdo, e tendo como meta
ampliar o fluxo turistico de viagens de eventos, além disso, aparece também como uma das
estratégias para a diretriz, citando o apoio a promocao e realizacdo de feiras e eventos nacionais
e internacionais.

Em 2020 também foi elaborado pela Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo
Newletters de feiras e eventos de 2020. Além disso, também foi feito um balanco geral de 2020

trazendo resultados do impacto que tais eventos tiveram.
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Ainda em 2020 a Secretaria de Turismo do Estado de Séo Paulo lanca o Calendario de

Eventos do Estado de S&o Paulo de 2020, que conta com 0s eventos cadastrados na Secretaria

e que acontecem ao longo do ano em todo o Estado.

Quadro 8: Policy Analysis Estadual

Polity - Dimenséao
Institucional

Politics - Dimensdo Processual

Policy - Dimensao Material

Criacdao de 6rgdos que
impactaram no setor de
eventos (Conselho do
Turismo Regional
Paulista e o Conselho
Estadual do Turismo).

As iniciativas dos 6rgaos
governamentais com o objetivo
de estimular a realizacdo dos
eventos (como a cartilha de
MIT; elaboragéo do calendario
de eventos; CIET; Proav SP; e
Turismo SP 20-30).

A criacdo de materiais com o objetivo
de promover o Estado e
consequentemente 0s eventos (como a
cartilha “100 Destinos Imperdiveis do
Estado de Sdo Paulo”; “Turismo em
Sao Paulo”; e o Mapa Turistico do
Estado de Sao Paulo).

Decisfes de materiais feitos para
a divulgar a realizacdo dos
eventos no Estado (como o
calendario de eventos; e as
newletters dos eventos
organizadas apds o fim dos
mesmaos).

A criag&o de leis em consonancia com
a esfera nacional como a Lei
Complementar N° 1261, de 29 de abril
de 2015.

Fonte: Organizado pela Autora (2021).

Ao observar o Quadro 8, nota-se que o Estado de S&o Paulo tem nos eventos um dos
pontos importantes para o desenvolvimento do Estado, e apesar de ainda existirem poucas
iniciativas e materiais completamente voltados para 0s eventos, 0S mesmos conseguem se

encaixar nos materiais, sobretudo voltados para o turismo.

3.3 Eventos Culturais no Estado de Sédo Paulo

Diante dos dados consultados e levantados, diante das politicas implementadas que
agregaram crescimento para o segmento de eventos, escolheu-se como material de apoio a
ultima verséo do Calendéario de Eventos do Estado de S&o Paulo do ano de 2020 (disponivel
para acesso publico). Os dados de 2020, embora tenham sido a maioria cancelados pela
Pandemia, representam todo o universo dos eventos do Estado de Sdo Paulo, ja que vinham
ocorrendo ha muitos anos e esse instrumento tenha sido organizado em 2019 pelos
representantes publicos. Nele, estdo presentes 151 municipios do Estado que realizam eventos

mais a Capital paulista totalizando 152.
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A fim de relacionarmos com a teoria, verificando os tipos de eventos culturais que
aparecem entre festas, festivais, aniversarios, feiras, desfiles, congresso e campeonatos. Logo,
filtrando a realizacdo de eventos nas categorias Artistico, Cultural e Folclorico, por ser estas
que aparecem no documento e, por ser possivel relacionar com a area cultural.

O Calendério de Eventos do Estado de Séo Paulo € disponibilizado pela Secretaria de
Turismo do Estado de S&o Paulo e tem como objetivo divulgar a imagem dos destinos turisticos
do Estado. Os Eventos que aparecem na lista sdo aqueles cadastrados pelo municipio. Dessa
forma, o Calendario de 2020 traz o &mbito do setor de eventos do Estado de S&o Paulo. O

Gréfico 1 a seguir apresenta a tipologia de eventos realizados:

Grafico 1: Calendario de Eventos do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Organizado pela autora (2021).

O Grafico 1 mostra a composicdo dos eventos do Estado que totalizou 971 eventos,
sendo classificados como: 405 (42%) Eventos Artistico/Cultural/Folclorico, 160 (17%) Eventos
Religiosos, 107 (11%) Eventos Esportivos, 85 (9%) Eventos Gastrondmicos, 81 (8%) Eventos
Social/Civico/Historico, 30 (3%) Eventos Comercial/Promocional, 20 (2%) Eventos Rurais, 12
(1%) Eventos de Ecoturismo, 07 (1%) Eventos Cientifico/Técnico, 03 (0%) Eventos de moda
e 61 (6%) Eventos que ndo foram denominados, ficando assim como Outros.

Observa-se por essas informacdes que no Estado de Sao Paulo é realizado um nimero
consideravel de eventos durante 0 ano, ja que como observado em algumas das normatizacoes
citadas acima, 0s eventos sdo Vistos como essenciais para a movimentagdo do estado, sendo

citados na cartilha “100 Destinos imperdiveis do Estado de Sdo Paulo” como também no
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material “Turismo em Sao Paulo”, assim, nota-se como o0 Estado busca promover a realizacéo
dos mesmos. Além disso, outro ponto que deve ser levado em consideragdo para o estimulo da
realizacéo de eventos que o Estado exerce estd na area do turismo, ja que como apresentado no
Decreto N° 50.600, os eventos sdo vistos e devem ser estimulados para diminuir a sazonalidade
turistica em todo Estado.

Diante das observagdes acima, relacionando-se a Policy Analysis (FREY, 2000), nota-
se que as normatizacOes citadas sao os instrumentos, mas também, ao mesmo tempo ac6es de
politicas publicas utilizadas como estimulo para a realiza¢éo dos eventos, sendo vistos como a
dimensao policy. Essa por sua vez, depende dos arranjos institucionais para ser planejada, ou
seja, da dimensdo polity, que no caso das normatizagdes aqui apresentadas sdo propostas pela
Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo, como estrutura administrativa responsavel.
Além disso, nota-se também que o estimulo para a realizacdo dos eventos também estdo
voltados para o setor econdmico do estado, sendo vistos como um fator lucrativo e que traz
saldos positivos para o estado, desse modo, esse cenario relaciona-se com a dimensao politics
gue compreende o processo politico, sendo considerado muitas vezes como conflituoso, como
0 caso econdmico, em que Frey (2000) afirma que exerce forte impacto durante a politics, que
afeta também a polity.

Considerando-se a classificacdo somente dos eventos culturais, a analise dos 42% de
Eventos Artistico/Cultural/Folclérico traz a tipologia de eventos que sdo desenvolvidos e

realizados no Estado, como mostra o Grafico 2 a seguir:
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Gréfico 2: Tipos de Eventos

» Fesias = Fesfivais

» Feiras ExposicdesFoldonco Aniversarios

= Desfiles = Campeonatos TorneiosConcursos
= Congresso e afins = Movimento

= Qutros

Fonte: Organizado pela autora (2021).

O Grafico 2 apresenta entre os 405 (42%) Eventos classificados como sendo Eventos
Artistico/Cultural/Folclérico: 186 (46%) Festas, 82 (20%) Festivais, 47 (12%)
Feiras/Exposi¢des/Mostras, 31 (8%) sdo Aniversarios, 18 (4%) Desfiles, 06 (1%)
Campeonatos/Torneios/Concursos, 01 (0%) Congresso e afins, 01 (0%) Movimento e 33 (8%)
eventos que ndo foram classificados, ficando assim como Outros.

Observa-se com o grafico que grande parte dos eventos presentes sdo classificados como
Artistico/Cultural/Folclérico, além dos diferentes tipos dentro dessa classificacdo. Nesse
sentido, citando a polity, pode-se citar normatizacGes do Estado de S&o Paulo que visam a
promocdo desses eventos, como o Decreto n® 56.638 de 1° de Janeiro de 2011, em que é criado
0 Conselho Estadual do Turismo e adicionado participacdes de diversas instituicdes que
envolvem os eventos, como a Associacao Brasileira de Folclore.

Além disso, a Associacdo Brasileira de Folclore, pode também ser vista como uma
atribuicdo para os processos politicos, Policy, envolvendo os eventos que possuem relagdo com
o folclore. Outra normatizagdo que proporcionou investimento para 0s eventos
Aurtistico/Cultural/Folclérico foi o Proav SP, que proporciona linhas de investimentos para
eventos como producdo musical.

O Estado de Sdo Paulo conta com 645 municipios, no qual, diante dos dados da
Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo, 139 sdo classificados como Municipios de
Interesse Turistico. Com base nesses dados, foi observado no Calendario, as cidades MIT que

estdo presentes no mesmo, como mostra o Grafico 3 a seguir:



73

Gréfico 3: Cidades presentes no Calendario
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Fonte: Organizado pela autora (2021).

O Grafico 3 traz que, entre as 152 cidades que estdo presentes no calendario para a
realizacdo de eventos, 77 (51%) estdo entre as cidades classificadas como MIT e as outras 75
(49%) ndo.

A relacdo entre as cidades classificadas como MIT e os eventos se da devido ao destaque
que os eventos exercem na Cartilha de Interesse Turistico, ja que o Turismo de Eventos aparece
como um dos elementos para que 0s municipios sejam determinados como MIT, além de
também a cartilha incentivar a realizacdo dos eventos, sendo que eles também deverdo estar
presentes no Plano Diretor de Turismo dos municipios. Assim, observa-se que um pouco mais
da metade das cidades presentes no calendario sdo MIT, concretizando a importancia da
realizacdo dos eventos nesses municipios.

Com base nessas informagdes, foi analisado também quantas dessas 152 cidades

realizam eventos Artisticos/Cultural/Folclérico, como mostra o Gréafico 4 abaixo:

Grafico 4: Cidades que realizam Eventos Artisticos/Cultural/Folclérico
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Fonte: Organizado pela autora (2021).
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O Gréfico 4 representa a quantidade de cidades presentes no calendério de eventos de
2020 que realizam eventos Artisticos/Folclérico/Cultura, sendo um total de 127 entre as 152
presentes.

Nota-se que em sua grande maioria as cidades presentes no calendario realizam os
eventos Aurtisticos/Folclérico/Cultural, validando as informagGes discutidas anteriormente no
Gréfico 2 em que sdo listadas normatizagdes que contribuem para a realizacdo dos eventos
Artistico/Cultural/Folclérico. Além disso, outro fator que auxilia para expor a favoravel
contribuicdo desse segmento de eventos no Estado, é a afirmacédo do préprio Estado na cartilha
“100 destinos imperdiveis do Estado de Sao Paulo” declarando que Sao Paulo tem a maior
concentracdo de eventos culturais do pais.

A partir dos Graficos 3 e 4, foi feita a analise de quais cidades entre as 127 que realizam
0s eventos Artisticos/Folcldrico/Cultural, estdo entre as classificadas como MIT, como

observado no Grafico 5:

Grafico 5: Cidades que realizam eventos Artisticos/Folclérico/Cultural e sdo MIT
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Fonte: Organizado pela autora (2021).

No Grafico 5, observa-se que entre as 127 cidades que realizam o0s eventos
Artisticos/Folclorico/Cultural, 65 (51%) estdo entre as cidades classificadas como MIT, e as
outras 62 (49%) cidades ndo séo. Relacionando as cidades MIT com o segmento de eventos,
tendo como resultado que a maioria das cidades sdo classificadas como MIT, comprovando que
esses municipios realizam ndo apenas eventos, mas eventos Artistico/Folcldrico/Cultural,
representado por 51% das cidades do Estado.

A cidade de Sao Paulo aparece no Calendario de Eventos e realiza os eventos
artistico/folclorico/cultural, mas ndo aparece entre as classificadas como MIT, uma vez que a
mesma € considerada como um destino indutor ja que é capaz de atrair um fluxo significativo

de turistas, devido a isso, a mesma ndo aparece entre os resultados, mas ndo deve ser
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desconsiderada, ja que possui impacto expressivo no setor de eventos e também é palco de

eventos culturais importantes para o pais, conforme pode ser visualizado no Anexo A.

3.4 Representacao territorial dos eventos culturais

Diante dos dados apresentados, para contextualizar os eventos culturais no territério do
Estado de Séo Paulo, pensando em um eixo geogréafico de realizacdo buscou-se saber se as
politicas implementadas evidenciam a questdo do territério com vistas ao crescimento e
desenvolvimento regional para eventos (como acontece no caso do turismo). Logo, a seguir

tem-se 0 Mapa 1, com 0s municipios que realizam os eventos culturais.

Mapa 1: Municipios que realizam Eventos Artistico/Cultural/Folclérico
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Fonte: IBGE (2020).
Organizacdo e Elaboracéo: André, Amanda Otilia (2021).

O Mapa 1 refere-se aos 152 municipios que estdo presentes no Calendario de Eventos,
sendo classificados como aqueles que realizam eventos artistico/cultural/folclorico.

Pode-se observar a ocupacéo da realizacdo dos eventos em todo o Estado de S&o Paulo.
Em primeiro momento percebe-se a quantidade de municipios que ndo estdo presentes no

Calendario de Eventos, mostrando que muitos municipios ainda precisam ser incluidos no
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calendéario do estado num total de 493. Observou-se que na regido noroeste do Estado, 0s
municipios que realizam eventos culturais aparecem em menor proporcao, sendo os lindeiros
ao Rio Parana aqueles que realizam os eventos como: Presidente Epitacio, Panorama, Castilho,
Rubinéia e Santa Clara d’Oeste.

A seguir, nota-se que a maioria dos municipios presentes nas outras regides realizam
eventos artistico/cultural/folclérico. Também se observou que 0s municipios que realizam 0s
eventos estao dispersos no territdrio do estado, e que eles acontecem em diversas regides. Nota-
se também que os municipios geralmente estdo localizados proximos um do outro, sendo
poucos 0s que ndo sdo vizinhos. Além disso, devido a divisdao administrativa de regies do
Estado, faz com que a maioria das cidades que se encontram proximas pertencam a mesma
regido, ou facam divisa com outra. Como por exemplo a regido de Santos que se encontra:
Santos, Guaruja e Sdo Vicente. Assim, observa-se abaixo o Mapa 4 das Regides

Administrativas e Metropolitanas do Estado de S&o Paulo:

Mapa 2: RegiGes Administrativas e Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (2019).

Com isso, a expressividade dos eventos no territorio, se faz pelas politicas
implementadas que ao analisar pelas dimensbes propostas por Frey (2000), nota-se aspectos

para que essas condicbes fossem atingidas. Nesse sentido, analisando as
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organizagGes administrativas que contribuiram para que tal cenario fosse posto, tem-se como
foco as instituicbes principalmente formadas pelo Estado de S&o Paulo, assim como as da
cidade de S&o Paulo, desse modo, pensando-se na polity, tem-se a Secretaria de Turismo do
Estado de Sao Paulo, responsavel por grande parte das acGes e normatiza¢fes que contribuiram
para 0 avancgo das politicas publicas voltadas para os eventos culturais no Estado, e além disso,
dentro da SETUR, estdo presentes setores que também contribuiram para esses avangos, Como
0 Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos (DADETUR),
Conselho Estadual de Turismo e o Conselho do Turismo Regional Paulista.

Ao relacionarmos a atividade turistica, 0 Mapa 3 mostra que muitos dos municipios
MIT, que € uma classificacdo importante para desenvolver o turismo em uma localidade,

realizam os eventos Artistico/Cultural/Folclorico.

Mapa 3: Municipios que realizam Eventos Artistico/Cultural/Folclérico e sdo classificados como MIT
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Fonte: IBGE (2020).
Organizacao e Elaboracéo: André, Amanda Otilia (2021).

O Mapa 3 refere-se aos 127 municipios que realizam eventos artisticos / cultural /
folclorico, sendo classificados entre aqueles que séo considerados como MIT. Nele observa-se
que a divisdo entre 0s municipios que sdo e ndo sdo MIT € balanceada, todavia ha em sua

maioria municipios MIT.
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Diante disso, aimportancia que a classificacdo MIT traz para os municipios se da devido
aos recursos financeiros que essas cidades recebem para desenvolver as atividades turisticas,
sendo o0s eventos uma dessas atividades. Além disso, os eventos artistico/cultural/folclorico
vem representando um percentual significativo entre os eventos realizados no Estado, e essa
ocorréncia se da pela relagdo entre os mesmos com a atividade turistica.

A partir dos eventos que ganham ambito turistico pela movimentacdo que promovem,
eles englobam diversas categorias, os festivais, festas, campeonatos, aniversarios e pecas de
teatro. Desse modo, a procura por estes eventos se torna numerosa, além de serem procurados
por publicos variados. Com isso, esses eventos contribuem para o crescimento das atividades
turisticas, trazendo turistas para as localidades e diminuindo a sazonalidade do local.

Logo, a relacdo entre esses eventos com 0s municipios MIT € justificada diante dos
requisitos que os municipios MIT requerem, como por exemplo possuir atrativos turisticos
voltados para algum segmento turistico, sendo o Turismo de Negdcios e Eventos um deles, e
assim, os eventos artistico/folclérico/cultural sdo beneficiados.

Desse modo, nota-se 0 impacto que os eventos culturais vém exercendo no segmento de
eventos no Estado de Sao Paulo, sendo apoiados pelos instrumentos de promocao a realizacdes
dos mesmos como apresentados aqui. Além, da sua insercdo, seguindo a linha de
desenvolvimento nacional para o segmento, nas normatiza¢des tanto de cultura quanto na

atividade turistica do Estado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os eventos tiveram uma evolucdo ao longo dos anos, acompanhando as mudancas da
sociedade e as necessidades de cada era. Com a ampliacéo do conceito de cultura na sociedade,
gue passou a ser vista também como manifestaces por meio da linguagem e diversas artes, 0s
eventos culturais passaram a serem vistos como patrimonio imaterial, uma vez que 0s mesmos
podem expressar, por meio de expressdes artisticas, a cultura.

Assim, como afirmou Ali-Knighte Robertson (2006), muitos eventos culturais estao,
atualmente, concorrendo com grandes eventos, que realizam-se geralmente em metropoles, no
que diz respeito aos impactos econdmicos e socioculturais que geram, no entanto, a partir da
andlise desses eventos no &mbito do Estado de S&o Paulo percebeu-se que eles representam uma
fatia expressiva relacionada a esses impactos em nivel regional.

Com o surgimento e fortalecimento do turismo, os eventos culturais se tornaram
importante para o setor, proporcionando impactos relevantes e favoraveis para a area. Para o
Ministério do Turismo (BRASIL, 2010), alguns dos beneficios que o Turismo Cultural traz é a
valorizacdo da identidade cultural e o resgate da cultura. Diante disso, com os eventos também
é possivel promover a localidade que os mesmos estdo acontecendo, devido a divulgacéo e
exposicdo que eles trazem. Isso pode ser expressado devido a autenticidade que os eventos
transmitem, impactando assim de forma positiva o setor turistico (DERRET, 2006).

Devido a isso, 0s eventos comecaram a ganhar destaque também nas politicas publicas,
sendo entrelagcados com as politicas de turismo e cultura, uma vez que os eventos fazem parte
de ambos os setores. Para que isso fosse possivel, com o passar dos anos, o estudo das politicas
publicas foi se firmando e se mostrando necessario, isso foi possivel devido ao objetivo que
uma politica publica carrega que é a de resolver um problema relevante para uma sociedade.
Assim, as politicas foram contribuindo para avangos em diversos setores da sociedade, sendo o
segmento de eventos um deles. Isso ficou nitido no ano de 2002, quando foi realizada a primeira
pesquisa no mercado de eventos no Brasil, sendo que um dos objetivos da pesquisa era levantar
dados para que fosse possivel dimensionar o setor e organizar as politicas necessarias para o
desenvolvimento do segmento. A pesquisa ganhou continuidade no ano de 2013, mostrando
que a preocupacao com o setor de eventos continua presente.

Desse modo, o trabalho realizou a pesquisa bibliografica e levantamento a fim de
identificar o histdrico das politicas publicas para eventos no contexto nacional, partindo do setor
cultural e turistico. E assim, notou-se a evolucdo do setor de eventos diante das normatizacgdes,

sendo citados em Planos Nacionais de turismo e cultura, e ganhando reconhecimento no Plano
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Nacional de Turismo de 2013 no qual é citado como prioridade o apoio para a realiza¢do dos
eventos, além de serem incluidos como prioridade nas politicas publicas de turismo em edi¢es
subsequentes.

Além disso, observou-se a aplicacdo das politicas publicas na realizacdo dos eventos no
Estado de S&o Paulo, o que foi realizado com a pesquisa nos sites oficiais do Governo, e que
resultou no encontro de mapas, calendérios, cartilhas, leis, entre outras normatizacdes, como
instrumentos para a promocdo dos eventos culturais no estado, sendo utilizados para
divulgacdo, adequacao dos eventos e apoio para a realizacdo dos mesmos. Mas principalmente,
esses materiais evidenciam a importancia desse segmento para o desenvolvimento
regional/local no territorio.

Com o apoio do instrumento Calendario de Eventos do Estado de Séo Paulo de 2020 foi
possivel levantar dados quali-quantitativos acerca da realizacdo dos eventos culturais no Estado,
observando que em sua maioria os eventos realizados em todo Estado séo classificados como
Artistico/Cultural/Folclérico, mostrando resultados positivos diante das normatizacGes
utilizadas pelo Estado para o apoio aos eventos.

Assim, a analise do segmento de eventos culturais a partir das politicas publicas de
turismo e cultura orientadas pelo Estado de S&o Paulo de 1990 a 2020, no qual se aprofundou
no setor de turismo e cultural e seu historico de politicas publicas, buscou compreender as
relacfes entre 0s mesmos com 0s eventos culturais e assim descobrir as politicas voltadas para
0s eventos no Estado de Séo Paulo.

Além disso, com base nos dados levantados pelo calendario de eventos do Estado de
Sao Paulo 2020 foi possivel realizar a criacdo de mapas que possibilitaram a visualiza¢do do
impacto dos eventos no territério do Estado, deixando nitido que os eventos acontecem por todo
territério, mesmo que em algumas regides ndo sejam numerosos. Também notou-se que muitos
municipios ainda ndo estdo presentes no calendario, fazendo com que seja necessario reforcar
para esses a importancia do cadastramento de seus eventos, uma vez que o calendario é utilizado
como ferramenta de promocéo das localidades.

Destaca-se que as politicas publicas que compdem o segmento de eventos variam desde
as Leis que impactaram os setores de Turismo, como a Lei Geral do Turismo, assim como, as
que impactaram o cultural, como a Lei Rouanet, em que ambas funcionaram como motivadores
para a promogao dos eventos. Além disso, ao trazer as normatizacfes geradas, essas politicas
podem passar por reformulacGes e adequagdes de acordo com as mudancas de Governos, e que
as mesmas sao em sua grande maioria propostas por érgdos como Secretarias e Ministérios, no

qual buscam formular materiais para atender os critérios propostos pelas Leis e Planos,
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produzindo diversos instrumentos como mapas, calendarios, cartilhas e demais materiais que
possam direcionar o territorio do Estado na realizacéo de eventos.

Em relacdo as politicas de cultura e turismo foi possivel produzir uma linha do tempo
com os marcos da Policy sobre as normatizacdes, e outra linha do tempo com 0s marcos da
Polity e Politics na qual se observou as realizagdes do Governo ao longo dos anos que
contribuiram para o desenvolvimento dos setores. Destaca-se a criagdo do Mtur no ano de 2003
que posterior a isso contribuiu para a realizacdo dos PNT, documento que norteou a area de
turismo para seu desenvolvimento ao longo desses anos.

Além disso, também foi observado a relagdo conflituosa que o Ministério da Cultura
possuiu com alguns Governos, uma vez que durante esses anos houveram algumas ocasides que
o mesmo foi extinto, no qual atualmente permanece assim. Evidenciando a importancia da
cultura como direito humano fundamental de todo cidaddo brasileiro, que inclusive foi
transformado em politica publica no ano de 2012 por meio do Programa de Cultura do
Trabalhador, mostrando a importancia de se ter também os incentivos fiscais por meio das
normas expressas, a extin¢cdo do Ministério da Cultura, significa diminuir sua importancia do
ponto de vista social considerando o proprio conceito da politica cultural e do que propriamente
a cultura representa, jd que seu objetivo é desenvolver a¢Ges que busquem compreender a
diversidade da cultura, sendo assim necessaria 0 comprometimento de organizac6es publicas
em niveis internacional, nacional, estadual e municipal.

Em relacdo ao segmento de eventos, com as Linhas do Tempo também foi possivel
observar as normatizagdes que dimensionaram o segmento, proporcionando contribuicGes para
seu desenvolvimento e amparo. Nesse sentido, destaca-se o Plano Nacional de Cultura de 2010,
que trouxe em seus objetivos o apoio a producgdes artisticas e culturais, pontuando a necessidade
da promocdo de calendarios e mapas de eventos regulares para a divulgacdo dos eventos
culturais, além de também ter como objetivo o estimulo a producdes artisticas. Além dele, outro
material que se destacou foi 0 PNT de 2018/2022, que trouxe 0 apoio aos eventos, destacando
0 comando para os estados, municipios e empresas publicas, como prioridade na elaboragéo das
politicas publicas de turismo por intermédio da identificacdo e da realizacdo de eventos como
estratégia de promog&o e posicionamento de mercado.

Além disso, em relacdo aos MIT, com o resultado das analises foi possivel observar a
importancia e impacto dessa politica para o desenvolvimento do turismo, e sendo entrelacada
com 0s eventos, notou-se também a identificacdo dos mesmos dentro da politica, sendo 0s

eventos reconhecidos como um dos elementos destacados para o desenvolvimento turistico.
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Ademais, propde-se a continuidade de outros trabalhos como geracdo dessa pesquisa,
contribuindo para a anélise do setor de eventos culturais no Estado de S&o Paulo, assim como
também com foco na capital do Estado que se destaca como polo econémico, turistico e na

realizacdo dos eventos.
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ANEXO A — Representagédo dos Eventos Culturais que acontecem na cidade de S&o Paulo

Esta tabela tem como finalidade mostrar eventos culturais importantes que acontecem
na cidade de S&o Paulo para evidenciar a importancia da cidade para o segmento de eventos.

Quadro 9: Eventos que acontecem na cidade de S&o Paulo

Eventos Culturais importantes que acontecem na cidade de S&o Paulo

Virada Cultural

Parada LGBT

Lollapalooza

Mostra Internacional de Cinema

Fonte: Organizado pela autora (2021).



