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José Saramago - Correspondéncia a Jorge Amado
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo resgatar as discussdes e debates em torno da
Constituicdo de 1934, desde a Revolugéo de 1930, que marca a chegada de Getulio Vargas ao
poder até a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1933. Partindo da analise da
Revolucédo de 1930 e seus desdobramentos, busca-se compreender os desafios e etapas rumo a
constitucionalizacdo a partir da tensdo entre legitimidade e legalidade e do resgate dessas
categorias. Pretende-se, dessa forma, revelar e compreender o processo de legalizagdo e
montagem da ordem varguista, bem como as dificuldades enfrentadas na transicdo para um
Estado Moderno e para nosso primeiro experimento democratico. Momento de crescente
tensdo, diversas polémicas surgiram em torno da Assembleia Constituinte, envolvendo sua
legitimidade, soberania e mesmo criticas a limitacdo do poder constituinte de 1933. Pretende-
se, dessa forma, trabalhar alguns temas centrais que atravessam a questdo do poder
constituinte com vistas ao problema da legalidade e da legitimidade, bem como acompanhar a
trajetdria legal até a Constituicdo, analisando documentos, decretos, e debates parlamentares,
chegando-se entdo a um panorama da situacdo pos-revolucdo e pré-constituinte do Governo
Provisdrio, marcada por controvérsias e impasses, a qual confrontaremos com a visdo de dois
diferentes autores da época, Carl Schmitt e Hans Kelsen, que participa diretamente da questao
por meio de um parecer encomendado pela comunidade juridica brasileira. Recuperando esses
dois importantes autores, buscaremos compreender suas diferentes perspectivas e solugoes
para o dilema da Constituinte de 1933, que culmina em uma mais significativas e importantes
Constituigdes de nossa historia recente, marco dos direitos sociais e da cidadania. Trata-se de
um importante momento de nossa historia politica e constitucional, cujos desdobramentos
iluminam nossas contradigfes e nos ajudam a entender as limitagbes de nosso estado de
direito e de nossa democracia até os dias atuais.

Palavras-chave: legalidade. legitimidade. Getulio Vargas. Assembleia Nacional Constituinte.
Governo Provisério. Hans Kelsen
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ABSTRACT

The present work aims to rescue the discussions and debates around the 1934 Constitution,
since the 1930 Revolution, which marks the arrival of Getulio Vargas to power, until the
convocation of the National Constituent Assembly of 1933. Starting from the analysis of the
Revolution of 1930 and its impacts, the research seeks to understand the challenges and stages
towards the constitutionalization on the perspective of the tension between legitimacy and
legality and the discussions of these categories. In this way, we intend to reveal and
understand the process of legalization and construction of the Vargas regime, as well as the
difficulties faced in the transition to a Modern State and our first democratic experiment. At a
time of growing tension, several controversies arose around the Constituent Assembly,
involving its legitimacy, sovereignty and even criticism to the limitation of the constituent
power of 1933. The intention is to work with some central issues related to the question of the
constituent power with regard to the problem of legality and legitimacy, following the legal
trajectory up to the Constitution, analyzing documents, decrees, and parliamentary debates, in
order to get picture of the post-revolution and pre-constitutional situation of the Provisional
Government, marked by controversies and impasses, which we will confront with the vision
of two different authors of the time, Carl Schmitt and Hans Kelsen, who participates directly
in the controversy through an opinion commissioned by the Brazilian legal community.
Recovering these two important authors, we will try to understand their different perspectives
and solutions to the dilemma of the Constituent Assembly of 1933, that culminates in one of
the most significant Constitutions of our recent history, a framework of social rights and
citizenship. This is an important moment in our political and constitutional history, whose
developments illuminate our contradictions and help us understand the limitations of our state
of law and our democracy until the present times.

Keywords: legitimacy. legality. Getulio Vargas.  provisional government. National
Constituent Assembly. Hans Kelsen.
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PROLOGO

O poder da literatura: uma imagem do poder

Na obra Cem anos de soliddo, o escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez deixa-
nos alguns testemunhos e observagdes que nos servem como uma porta de entrada para o
tema deste trabalho. Por que comecar falando de Literatura? Talvez porque ela, distante da
frieza tdo tipica da ciéncia juridica ou da descri¢do histdrica, traga-nos um olhar mais
humano, sobretudo quando percorremos temas que expde o que de mais insensivel e frio pode
haver no mundo: as questdes do Estado e os dilemas do poder, a violéncia, o conflito e o
Estado de Excecao.

De fato, ndo se ocupa a literatura de recolher com veracidade os fatos e dados, de
capturar a fiel fotografia da realidade, mas pode, exatamente por isso, langar sua luz célida
sobre os fendmenos e com isso revelar as profundezas da alma e dos feitos humanos. E é essa
ternura que transborda da obra de Gabriel Garcia, sobretudo ao olhar para seu continente, para
nosso continente, marcado por mazelas e desventuras. Em momentos de profunda crise e
incerteza, tdo abundantes na nossa historia de nossos povos, a literatura nos oferece sempre
um pequeno clardo de luz, de sensibilidade e, em certa medida, até mesmo de esperanga, um
olhar sobre 0 homem e sobre a humanidade. E assim com Neruda, Borges, Machado de Assis,
Garcia Marquez e tantos outros que se propuseram e ousaram desbravar nesse mundo,
aparentemente tdo hostil, os caminhos da literatura. Por mais que se questione a velha maxima
segundo a qual a vida imita a arte, algumas vezes, se ndo encontramos nas paginas dos livros
vaticinios e profecias sobre nosso sempre tdo incerto futuro, temos a impressao, parafraseando
o titulo de outro dos romances do autor colombiano, de vivermos uma espécie de cronica de
uma tragédia anunciada.

Em seu discurso ao Nobel em 1982, o autor relembrava perante a Academia Sueca de
Letras os muitos percalcos de um continente marcado pela soliddo, pela esperanca, pelo
delirio, mas, sobretudo, pela vida. Um mundo de homens que deliraram com a promessa da
riqgueza e com a ambicdo, que sonharam com 0 progresso e o desenvolvimento, mas que
sempre se perdiam em seus descaminhos. Um continente que nao teve, em toda sua
existéncia, um s instante sossego, que viu, apenas em um seculo, ditaduras sangrentas,
golpes de Estado, guerras civis, revoluges e interminaveis lutas. E desse lugar que nos fala
Garcia Marquez, e os reflexos desse mundo contaminam sua literatura. Por isso conta-nos

dessa terra fantastica e "exotica” chamada America Latina, "[...] essa patria imensa de homens
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"1 Mas se essa

alucinados e mulheres histdricas, cuja tenacidade se confunde com a lenda.
realidade desaforada atrai a atencdo do mundo, o interesse e a curiosidade parecem
indiferentes aos esforcos e reais histdrias desses homens que tiveram que enfrentar o desafio

de tornar suas vidas e sua terra acreditaveis. Este €, para o autor, o0 n6 da nossa solidao.

Pois se estas dificuldades nos deixam - nds, que somos da sua esséncia -
atordoados, ndo é dificil entender que os talentos racionais deste lado do
mundo, extasiados na contemplacdo de suas prdprias culturas, tenham ficado
sem um método valido para nos interpretar. E compreensivel que insistam
em nos medir com a mesma vara com que se medem, sem recordar que oS
estragos da vida ndo sdo iguais para todos, e que a busca da identidade
prépria é tdo ardua e sangrenta para ndés como foi para eles. A interpretacéo
da nossa realidade a partir de esquemas alheios s6 contribui para tornar-nos
cada vez mais desconhecidos, cada vez menos livres, cada vez mais
solitarios. Talvez a Europa veneravel fosse mais compreensiva se tratasse de
nos ver em seu proprio passado.?

Para pensar nosso mundo precisamos, antes de tudo, estarmos atentos as
especificidades que nos caracterizam e nos rodeiam. N&o se trata de advogar o absoluto
particularismo ou relativismo de nossa realidade, tantas vezes evocados entre nds para
justificar o absurdo, 0 excesso e o arbitrio, mas sim, de estarmos atentos as dificuldades de
lidarmos com a transposicao, muitas vezes automatica e acritica, de teorias que nos expliquem
ou nos definam. E preciso que nos pensemos e nos olhemos também de dentro.

Nesse sentido, pode-se pensar que uma das melhores representacdes desse mundo
esteja mesmo em Cem anos de soliddo. Gabriel Garcia Marquez nos oferece talvez um dos
retratos mais fiéis, inspiradores e poéticos da nossa tragédia, reencenada em uma Macondo
imaginada, perdida ou escondida entre a fantasia e a realidade, o delirio e o sonho, numa
descricdo de um realismo que transita do fantastico ao sublime, sem perder sua forca e seus
vinculos com o real. Conta-nos a historia de uma estirpe cuja fortuna se confunde com os
destinos da propria cidade, entre geragdes de Buendias que se repetem e se misturam a uma
série de eventos inusitados e fantasticos. N&o se trata apenas da fatalidade de uma linhagem
de loucos, mas, em certa medida, das inquietacbes de cada um de nds nesse mundo. Nos
nomes que se repetem vemos reviverem ndo apenas memorias passadas como também a sina
de uma gente cuja historia, espantava-se Ursula, parecia destinada a se repetir eternamente.
Uma sina inescapavel, como se a Histéria ndo fosse mais que uma infindavel repeticdo

insuperavel de eventos a despeito das implacaveis tentativas dos homens de escreverem seu

! GARCIA MARQUEZ, Gabriel. A Soliddo na América Latina. In: . Cem anos de soliddo. Trad. Eric
Nepomuceno. 74. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010. p. 8.
2 Ibid., p. 110.
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proprio destino. Guerras, amores, paixdes, revoltas e soliddo, tudo parece inscrito nesse
inexoravel regime de tempo circular, a0 mesmo tempo estatico e mével. "E como se 0 mundo
estivesse dando voltas”, dizia Ursula.

Dentre as varias questdes tratadas na obra desse grande autor, um de seus temas, sem
duvida, mais importantes, para ndo dizer prediletos, ja que também presente em muitos outros
de seus livros, sobretudo em O outono do patriarca, diz respeito ao poder e suas contradicdes.
Certa vez, dizia 0 autor em uma de suas conversas com o escritor, também colombiano, Plinio
Apuleyo Mendoza, reunidas em Cheiro de Goiaba, que "[...] o poder absoluto € a realizagdo
mais alta e mais completa do ser humano, e por isso resume a0 mesmo tempo toda a sua
grandeza e toda a sua miséria."® E o poder, sem ddvida alguma, e a constante luta, fazem
parte do passado desse continente de uma forma muito particular, muitas vezes quase proxima
a um romance de realismo fantastico.

De todos inimeros personagens do livro, é Aurelino Buendia quem melhor traduz a
imagem que o autor faz do poder, de seus encantos, sua soliddo e suas contradi¢cbes. Com o
pais a beira de uma rebelido dos liberais, Aureliano, ainda jovem, idealista e ingénuo, vivendo

em meio a uma “aldeia onde ndo existiam paixdes politicas"’

, revolta-se com a flagrante
fraude as urnas feita pelo seu préprio sogro, um agente da lei e ferrenho defensor do regime
conservador. Mais espanto do que o desprezo pelos votos e o resultado fraudado, que dava a
vitdria, como de costume, aos conservadores, espantou-o mesmo o confisco de todas as armas
de fogo e até mesmo das facas de cozinha durante as elei¢fes, levadas como prova de uma
ficticia rebelido. A guerra era iminente e os liberais preparavam-se para irem a luta.
Aureliano, cada vez mais revoltado e convencido pelos amigos, também "contaminados pela
febre liberal™, anuncia: "[...] se eu tivesse de ser alguma coisa, seria liberal - disse -, porque 0s
conservadores s&o uns safados."®

Quando a guerra finalmente comeca, trés meses depois de uma lei marcial, Aureliano,
em uma operacdo altamente arriscada, toma a cidade e junta-se aos revoltosos. O Coronel
Aureliano Buendia, torna-se entdo um dos lideres do movimento, promove dezenas de
rebelides armadas pelo pais, sobrevive a emboscadas, escapa de pelotbes de fuzilamento,

chega a ser comandante geral das forgas revolucionarias e um dos guerreiros mais temidos

* NEPOMUCENO, Eric. Gabriel Garcia Méarquez: duas anotagdes para um perfil. In: GARCIA MARQUEZ,
Gabriel. Cem anos de solid&o. Trad. Eric Nepomuceno.74. ed. Rio de Janeiro: Record: 2010, p. 30.

* GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cem anos de solid&o. Trad. Eric Nepomuceno. 74. ed. Rio de Janeiro: Record,
2010. p. 137.

> Ibid. p. 138.
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pelo governo.® No entanto, mesmo toda sua bravura e revolta ndo Ihe impedem de deparar-se,
mais tarde, com o vazio da guerra, da revolucao e do poder. Quando o conflito ja se arrastava
por anos, o Coronel comeca a suspeitar dos reais rumos do movimento. Queixava-se aos
oficiais que estavam perdendo o tempo, enquanto "[...] os sacanas do partido estiverem
mendigando um assento no congresso.” E nas vigilias em sua rede, "[...] evocava a imagem
dos advogados vestidos de negro que abandonavam o palécio presidencial no gelo da

madrugada com as golas dos sobretudos levantadas até as orelhas, [...] cochichando,

n’l

refugiando-se nos botequins Ilgubres do amanhecer."’ Nao tarda, a luta por um ideal, torna-se

apenas a luta pelo poder, a disputa por cargos e a revolucdo perde-se entre soliloquios

noturnos reservados e duelos de advogados perdidos entre delirios hermenéuticos e chicanas

n8

juridicas "que pareciam coisa de magia"®. Entre o fluxo historico e a narrativa literaria, o

discurso juridico parece adquirir uma vida e existéncia préprias, indiferente ao mundo que o
cerca. E essa é a armadilha que o Direito tantas vezes nos coloca. Certa vez, em uma conversa

com seu amigo, também coronel, Gerineldo Marquez, pergunta Aureliano:

- Diga uma coisa, compadre: por que vocé esta nessa luta?

- Por que haveria de ser, compadre? - respondeu o coronel Gerineldo
Marquez. - Pelo grande partido liberal.

- Feliz de vocé que sabe - respondeu o coronel Aureliano Buendia. - Eu, ca
do meu lado, s6 agora percebo gue estou lutando por orgulho.

- Isso @ mau - disse o coronel Gerineldo Marquez.

O coronel Aureliano Buendia achou graca nessa preocupacao.
"Naturalmente”, disse. "Mas seja como for, é melhor isso do que ndo saber
por que se luta". Olhou-o nos olhos, e acrescentou sorrindo:

- Ou lutar, como vocé, por uma coisa que ndo significa nada para ninguém.®

¢ "0 coronel Aureliano Buendia promoveu trinta e duas rebelides armadas e perdeu todas. Teve dezessete filhos

vardes de dezessete mulheres diferentes, que foram exterminados um atras do outro numa mesma noite, antes
que o mais velho fizesse trinta e cinco anos. Escapou de catorze atentados, setentas e trés emboscadas e de um
pelotdo de fuzilamento. Sobreviveu a uma dose de estricnina no café que teria sido suficiente para matar um
cavalo. Recusou a Ordem do Mérito outorgada pelo presidente da replblica. Chegou a ser comandante geral
das forcas revolucionarias, com jurisdicdo e mando de uma fronteira a outra, e 0 homem mais temido pelo
governo, mas jamais permitiu que fizessem uma fotografia sua. Declinou da pensao vitalicia que lhe
ofereceram depois da guerra e até a velhice viveu dos peixinhos de ouro que fabricava em sua oficina de
Macondo. Embora tenha lutado sempre a frente de seus homens, o Unico ferimento que sofreu foi feito por ele
mesmo depois de assinar a capitulacdo de Nerlandia, que pds fim a quase vinte anos de guerras civis. Disparou
um tiro de pistola no préprio peito e o projétil saiu pelas costas sem atingir nenhum 6rgéo vital. A Unica coisa que
ficou disso tudo foi uma rua com seu nome em Macondo. E ainda assim, de acordo com o que declarou poucos
anos antes de morrer velho, ndo esperava nem isso na madrugada em que foi se unir, com seus vinte e um
homens, as forcas do general Victorio Medina". GARCIA MARQUEZ, Gabriel. A soliddo na América Latina.
In: . Cem anos de Soliddo. Trad. Eric Nepomuceno.74. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010. p. 144.

" lbid., p. 173-174.

® Ibid., p. 335.

® Ibid., p. 175.
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Entre as idas e vindas da revolucgéo, os progressos da rebelido, o turbilhdo de noticias
contraditorias sobre a guerra e os rumores de um armisticio que desagradavam o Coronel,
Aureliano Buendia chega a ser dado como morto. Capturado, escapa ao fuzilamento e é dado
como desaparecido. A noticia de que ele havia voltado ndo era confirmada pelo regime, que
negava o estado de guerra até que convocou uma corte marcial em que se condenou o Coronel
a morte. O proprio Aureliano, endurecido pela guerra e seduzido pelas armadilhas da gldria e
do poder, vé aos poucos esvairem-se seus ideais. Do antigo lider revolucionario havia sobrado
muito pouco e agora, nao era mais que uma figura autoritaria, insensivel, quase tiranica.
Quando retoma Macondo, com mil homens bem armados, captura o General José Raquel
Moncada, ex-companheiro de partidas de xadrez do Coronel e comandante conservador de
Macondo, enquanto tentava fugir da cidade. Antes de sair, 0 General havia deixado uma carta
ao ex-amigo na qual lhe "recordava os propdsitos comuns de humanizar a guerra e desejava-

Ihe uma vitoéria definitiva contra a corrupcdo dos militares e as ambigdes dos politicos dos

nl0

dois partidos Depois de ter sido condenado ao fuzilamento, e enquanto esperava o

cumprimento de sua sentenca, Aureliano e José Raquel encontram-se no carcere, onde tém um

interessante didlogo.

- Lembre-se, compadre - disse ele -, que vocé ndo serd fuzilado por mim,
mas pela revolucdo.

O general Moncada nem sequer se levantou do catre ao vé-lo entrar.

- V& a merda, compadre - replicou.

[...]

- Vocé sabe melhor que eu - disse - que todo conselho de guerra é uma farsa,
e que na verdade vocé tem que pagar pelos crimes de outros, porque desta
vez vamos ganhar a guerra a qualquer pre¢o. Vocé, no meu lugar, nao teria
feito a mesma coisa?

O general Moncada levantou-se para limpar os grossos 6culos de armagéo de
tartaruga nas fraldas da camisa. "Provavelmente”, disse. "Mas o que me
preocupa nado é que vocé me fuzile, porque afinal de contas, para gente como
a gente isto é morte natural". Pds os éculos na cama e tirou o relégio de
corrente. "O que me preocupa - continuou - é que de tanto odiar os militares,
de tanto pensar neles, vocé acabou sendo igual a eles. E ndo existe um s
ideal na vida que mereca tanta abjecdo.” Tirou a alianca e a medalha da
Virgem dos Remédios e as colocou ao lado dos 6culos e do reldgio.

- Do jeito que a coisa anda - concluiu - vocé ndo apenas sera o ditador mais
despotico e sanguindrio da nossa historia, como vai acabar fuzilando minha
comadre Ursula, tratando de apaziguar a propria consciéncia.

A conversa deixou em Aureliano um eco profundo e uma certeza do vazio, ja entdo

suspeitado, da guerra. Revolta-se com as concessfes e 0s recuos das reformas que aquela

1% GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cem anos de soliddo. Trad. Eric Nepomuceno. 74. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2010. p. 195.
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altura os liberais negociavam com os conservadores e questiona: "Quer dizer [...] que so
estamos lutando pelo poder?"!!. Foi quando se viu & beira de mandar executar seu mais
proximo e fiel amigo, que pdde entdo dar-se conta de seu real estado de perdicdo, da miséria
do poder e da gloria. Antes da execucdo, Aureliano adentra a cela onde estava preso
Gerineldo para soltar o amigo e pedir sua ajuda: "Ponha os sapatos e me ajude a acabar com

nl2

essa guerra de merda."~ Quando se propds, no entanto, a finalmente acabar com aquele

conflito sem proposito, Aureliano "ndo imaginava que era mais facil comecar uma guerra do

que termina-la."*®

Precisou de quase um ano de rigor sanguinario para forcar o governo a
propor condicdes de paz favoraveis aos rebeldes, e outro ano para persuadir
seus partidarios da conveniéncia de aceitad-las. Chegou a extremos
inconcebiveis de crueldade para sufocar as rebelides de seus proprios
oficiais, que resistiam a barganhar a vitoria, e acabou se apoiando em forcas
inimigas para submeté-los.

Nunca foi melhor guerreiro do que naqueles momentos. A certeza de que
enfim lutava pela propria libertagdo, e ndo por ideais abstratos, por lemas
que os politicos podiam virar do direito e do avesso de acordo com as
circunstancias, infundiu nele um entusiasmo ensandecido.

No dia em que finalmente assina, desiludido, um termo de paz que nunca quis assinar,
tenta, em vao, se matar. Termina seus dias enclausurado em sua oficina imerso no circulo
vicioso da fabricacdo de peixinhos de ouro. Recusa o poder, a gléria e as muitas
condecoragdes. Recluso, a salvo de uma Macondo que delirava numa onda de prosperidade e
progresso proporcionada pela chegada dos americanos e de uma companhia bananeira,
recusava-se a discutir politica e a falar daquele governo que, para ele, ndo passava de um
regime de coitados. Morreu na mais absoluta soliddo, na velhice. Velhice que, para essa
espécie de Dom Quixote de Garcia Marquez, nada mais era do “[...] que um pacto honrado
com a soliddo.”**

Mais do que um dos personagens centrais da obra, a histdria desse herdi de causas
perdidas, de alguma forma, se conecta e se aproxima do espirito da América Latina, repleta de
revolugOes, golpes e contragolpes, muitas vezes, sem nexo e sem sentido. No perfil quase
quixotesco do coronel Aureliano Buendia, Garcia Marquez tenta revelar um pouco de nossa

identidade, por meio de um recurso que permite conectar o micromundo maégico das historias

' GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cem anos de soliddo. Trad. Eric Nepomuceno.74. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2010. p. 207.

2 Ibid., p. 208.

3 Ibid., p. 209.

“Ibid., p. 238
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ancestrais ao historico, o fantastico ao real, explorando uma das mais nobres experiéncias que
a literatura nos proporciona: o deleite da realidade interior com a exterior. Acima de tudo, sua
obra busca estabelecer a conexdo do espirito de nosso ser com a propria realidade politica e
econdmica desse continente tdo contraditorio e solitario.

O que significa, entdo, pensar a realidade americana e experiéncia de nossos povos?
Definir nossa identidade ndo é apenas um problema da literatura colombiana, uma questdo
histérica ou uma preocupacdo da sociologia. Tal questdo, também contamina e ocupa nossa
literatura brasileira, na qual encontramos diversos autores que buscaram, de uma forma muito
prépria, representar a experiéncia de nosso povo e de nossa patria, traduzir a angustia, a
inquietacdo e a dor de nossa condicdo, 0 peso de nosso legado e as contradigdes do nosso
mundo, aparentemente preso a um destino entre a conservagio e a resisténcia. E assim com
dendncia de Euclides da Cunha nos Sertdes, na tensdo politica e na revolta das confissdes e
angustias de Graciliano Ramos em suas Memodrias do Carcere, ou com Drummond e sua
Rosa do Povo, onde vemos o reflexo de uma época sombria da nossa historia, o retrato de um
tempo, no Brasil e no mundo, marcado por guerras, dores, violéncia e autoritarismo. Do sul
do nosso pais, de onde nos vem o personagem central deste trabalho, temos ainda a obra
magna de Erico Verissimo, que em seu O tempo e o0 vento, traz, na luta politica e pessoal de
duas familias unidas por uma mesma sina, um relato da formacdo de um povo e de uma
tradicdo, dos vinculos da terra, da honra e das armadilhas do tempo. Na epigrafe de sua obra,
a referéncia cléassica ao Eclesiastes, anunciado quase em tom de uma profecia de Ursula
Buendia:

Nasce 0 sol e pbe-se 0 sol, e volta ao seu lugar onde nasceu. O vento vai
para o sul e faz seu giro para o norte. Continuamente vai girando o vento e
volta a fazer os seus circuitos. Uma geracdo vai, outra geragdo vem, porém
a terra para sempre permanece (Eclesiastes-1,4,5,6).%

Pois a marca dos Buendia é também, e de alguma forma, nossa marca, a marca de um
povo, de uma terra, a marca de nossa identidade. E nossa identidade, tdo particular,
contamina, inevitavel e irremediavelmente nosso Direito e nosso discurso juridico. Desse
mesmo sul longinquo e fantastico de que nos fala Verissimo, nos vird um personagem, desta
vez ndo literéario, que se converterda num dos homens mais importantes e emblematicos de
nossa nacao, capaz de alterar os rumos de nosso Estado e de nossa historia: Getulio Vargas.

Os anos Vargas, traduzem, nao apenas um esfor¢co de mudanca e modernizacdo do Estado e

1> VVERISSIMO, Erico. O tempo e o vento. 3. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1962. v. 1. t. 1.
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da sociedade brasileira, mas, sobretudo, uma preocupacdo com a identidade. A delimitacdo e
definicdo do que seja a identidade nacional brasileira, ja estava, sem duvida, entre uma das
questdes centrais do governo Vargas, logo ap6s da Revolucdo de 1930, quando assumiu
chefia do Governo Provisorio, e se intensificaria especialmente nos anos seguintes ao golpe
de novembro de 1937. Assim, a discussdo sobre a particularidade brasileira, a identidade
nacional e os modelos juridicos da época sera uma das grandes ténicas do periodo que aqui
nos propomos a pensar. Longe de uma lenda ou um mito histérico, como tantas vezes foi lido,
Vargas, e sobretudo, o seu legado, é marcado por contradi¢des e particularidades para as quais
a literatura e o realismo fantastico, infelizmente e, ao menos por enquanto, ainda ndo nos
oferecem respostas.

Assim, 0 objetivo dessa singela ponte que aqui se pretende estabelecer entre a
Literatura e o Direito, a qual tentaremos construir também em outros momentos deste
trabalho, acima de tudo, pretende ser uma oportunidade de oferecer um outro olhar, para além
de elaboracGes teoricas, uma tentativa de reconectar o Direito, ja de partida, com a dimenséo
mais humana e profunda dos fenbmenos que as teorias e formas juridicas buscam descrever e
das experiéncias humanas que tentam sintetizar. Enfim, quer-se, com isso, recuperar ao
Direito uma dimensdo de humanidade e sensibilidade, tantas vezes negada, e que a literatura
tdo bem é capaz de traduzir.

Nesse sentido, vemos na obra de Gabriel Garcia Marquez talvez uma das melhores
oportunidades de abertura a esse dialogo, sobretudo se olharmos Cem anos de solidédo e sua
leitura sobre o poder. Mais que um fendmeno juridico, trata-se de uma das mais profundas e
complexas questdes humanas, repleta de paixdes e contradi¢Ges, para a qual o autor oferece
uma visdo e uma leitura singulares.

Mais do que isso, essas obras parecem, ainda, questionar-nos sobre préopria capacidade
ou possibilidade de alterarmos nosso destino, de lutarmos contra as invenciveis e
desproporcionais forgas da conservacédo, da desigualdade e da opressao. Pois esse é 0 sonho e
a promessa que tantas vezes nos foi negada. Esse € também o sonho de muitos dos
personagens de Garcia Marquez, Graciliano e Verissimo, e, mais ainda, sua perdi¢do. Seria 0
fracasso maior que o sonho? Seria mesmo nossa histéria uma sina insuperavel, um eterno
andar em circulos? Quando olhamos para os descaminhos e atropelos do poder, para nossas
lutas, derrotas e nossas revolugdes, quando pensamos nos tortuosos e vacilantes caminhos de
nossos Estados e nossas Democracias, talvez tenhamos a impressdo de que o agouro de
Ursula, a trajetoria de Aureliano e o destino de Macondo sejam mesmo a marca ultima de

nossa existéncia. Como compreender, entdo, tais ocorréncias para aléem das paginas da
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literatura e do conforto dos romances? Podera o Direito olhar indiferente a elas? Nesse enredo
historico, que tantas vezes se assemelha a uma narrativa de realismo fantastico, o que tera o
Direito a dizer? Direito, Estado, poder e luta sdo palavras cujos significados muitas vezes se
confundem e se complementam. Assim, nessa teia de complexas relagdes, enfim, qual a faceta

do poder pode o Direito nos revelar?
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INTRODUCAO: REVOLUCAO, MUDANCA E AUTORITARISMO: ESTADO E
PODER NOS ANOS VARGAS

[..]

Pelo Brasil inteiro ha tiros, granadas,
literatura explosiva de boletins,

mulheres carinhosas cosendo fardas

com bolsos onde estudantes guardarao retratos
das respectivas, longinquas namoradas,
homens preparando discursos,

outros, solertes, captando radios,

minando pontes,

outros (séo governadores) dando o fora,
pedidos de comissionamento

por atos de bravura,

ordens do dia,

"0 inimigo (?) retirou-se em fuga precipitada,
deixando abundante material bélico,

cinco mortos e vinte feridos..."

Um novo, claro Brasil

surge, indeciso, da pélvora.

Meu Deus, tomai conta de nos.

(Carlos Drummond de Andrade - Outubro 1930)

Em fins 1994, Fernando Henrique Cardoso, ja vitorioso nas elei¢cbes mas ainda nao
empossado na presidéncia, discursava em sua Ultima sessdo no Senado Federal sobre a
necessidade de por um fim a Era Vargas. Pregava a necessidade de acertar as contas com 0
passado e promover um futuro de modernizacdo e desenvolvimento sem as amarras de um

"modelo de desenvolvimento autarquico e ao seu Estado intervencionista™®

imposto ao Brasil
pelo governo de Getulio Vargas. Defendia a reforma das leis trabalhistas, a politica de
privatizacbes dentre tantas outras medidas, realizadas com maior ou menos intensidade ao
longo de seu governo. A modernizacao seria a ténica de seu governo e o legado de Vargas,
quase as portas do século XXI, um fantasma a ser exorcizado. Era preciso enterrar VVargas.
Nos anos seguintes assistiriamos ainda a uma reapropriagdo da imagem e do
imaginario de Vargas com os governos Luis Inacio Lula da Silva e, recentemente, em mais
uma de nossas muitas rupturas constitucionais e inflexdes politicas, a retomada de um
discurso modernizador pautado na revisdo ou mesmo na destrui¢do do legado de Vargas quase

um século depois de sua chegada ao poder.

* CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de despedida do Senado Federal: filosofia e diretrizes de
governo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagdo Social, 1995. p. 10. Disponivel
em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/discurso-de-despedida-do-
senado-federal-1994>. Acesso em: 2 out. 2017.



23

Discutir ainda hoje a modernizacdo de nosso Estado brasileiro significa, de alguma
forma esbarrar no legado de Getulio Vargas, para retoma-lo ou destrui-lo, como se fosse um
eterno retorno, inescapavel a qualquer governante. 1sso se explica sobretudo pelo fato de que
nele repousam os pilares e os fundamentos do Estado que nos chega até os dias de hoje.
Apesar das muitas polémicas que seu nome ainda alimenta, um consenso na historiografia, na
sociologia e nas demais analises, € o de que Vargas é o responsavel pela modernizagdo do
Estado brasileiro e se sua retomada ainda € comum, isso ndo se deve a atemporalidade de sua
criacdo mas ao fato de que talvez, ainda hoje, ndo tenhamos experimentado nenhum outro
projeto tdo ambicioso e tdo duradouro, ainda que muitas das etapas por ele langadas nao
foram sequer concluidas. Vargas &, desse modo, o pai de nosso recente e incompleto Estado
moderno.

O presente trabalho pretende recuperar e analisar um dos periodos mais importantes da
historia brasileira: os anos Vargas. Trata-se de um momento de intensa disputa pelo poder,
marcado por ardentes e agudas lutas politicas que, ndo raro, resvalaram na violéncia, no
combate aberto e na exce¢do. Da mesma forma, nunca antes em um periodo da historia
brasileira, a palavra revolucgéo foi empregada por tantas vezes e com tanta intensidade em um
espaco téo curto de tempo.

Poucos periodos na Historia do Brasil produziram desdobramentos tdo duradouros,
importantes e ambivalentes como os 15 anos em que Vargas esteve a frente do pais, isso sem
considerar ainda, é claro, sua segunda passagem pela presidéncia, da qual ndo nos
ocuparemos nessa pesquisa. Trabalhar com o periodo implica ndo somente em reconhecer sua
importancia politica, socioeconémica e cultural mas, acima de tudo, abordar as multiplas

faces e questdes que marcam o perfodo*’. Como observa Bercovici:

A etapa decisiva de constituicdo do Estado brasileiro ocorre a partir da
Revolucdo de 1930. As tarefas a serem enfrentadas eram inUmeras: a
centralizacdo e unificagdo do poder estatal, a "estatizacdo das relagdes
sociais", quando varios setores da sociedade passaram a buscar o Estado
como locus privilegiado para garantir e ampliar seus interesses, a
intervencdo econdmica minimamente planejada, a constru¢cdo de um
aparelho burocratico-administrativo etc. O destaque deve ser dado a
simultaneidade de questbes colocadas em um curto espago de tempo para o
Estado brasileiro, ligadas a construcdo de um Estado nacional e de um
Estado intervencionista com estruturas tipicas do capitalismo avangado. E

" GOMES, Angela Maria de Castro. Estado Novo: ambiguidades e herancas do autoritarismo no Brasil. In:
ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha (Org.). A construgdo social dos regimes autoritarios:
Brasil e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. v. 1. p. 37.
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esta simultaneidade explica, historicamente, muitos avancos e continuidades
na estrutura estatal brasileira.*®

A importancia do Estado Novo ndo € apenas politica ou socioecondmica, mas juridica
e institucional, desvelando, também nesse aspecto, importantes permanéncias. Os anos do
governo Vargas estdo inseridos dentro de um projeto de modernizacdo do Estado Brasileiro,
inclusive em suas estruturas, projeto esse que assume um sentido quase civilizatorio.
Contudo, a despeito dos esforcos, tal modernizagdo pode-se dizer, estd marcada por uma serie
de contradi¢des, uma vez que ndo consegue romper integralmente com certos resquicios do
atraso cronico de nossa sociedade e de nossas instituicdes, enfim, de nosso Estado
patrimonialista. Conduzido por uma nova elite governante, o pais passaria por um periodo de
intensas reformas, contudo, a0 mesmo tempo, a preocupacdo com a preservacdo e manutencdo
da ordem, em um momento de crise e de mudancas, produziria efeitos e medidas bastante
drésticas.

Nesse sentido, retomando a analise classica do historiador e cientista politico Luis
Felipe de Alencastro, a ideologia do progresso na ordem € uma marca constante de nosso
processo modernizador. Partindo da andlise das origens do Estado Brasileiro, Alencastro
denunciava ja ali, a presenca de uma "ideologia civilizadora™ entre as elites brasileiras e
mesmo por detras das instituicdes a qual atribuiria as classes dominantes a missdo histérica de
civilizar o pais e a populacdo brasileira. Tal ideologia preconizava ainda um modelo de
modernizacdo pautado na preservagdo da ordem, mas especialmente, no controle e contencéo
do elemento popular da participacdo politica, que era assumida por uma elite condutora, a
Unica detentora de “[...] uma prética historica suficientemente densa para captar a utilidade e o
sentido da existéncia do Estado brasileiro [...].”*° Alencastro percorre ainda, nesse mesmo
texto outros temas correlatos como a questdo da politica conservadora, da centralizacdo e do
fortalecimento da burocracia estatal que preconizam uma politica de conciliacdo entre os
diversos interesses locais. “Gracas a esta funcdo especifica e intransferivel o poder central

afirma sua preeminéncia sobre as regides [...]” %

, por meio de um acordo que submetiam a
tutela do poder central o controle e a resolucdo das diferengas locais. Surge assim uma das

questdes centrais do texto:
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Esse esfarelamento da pressdo popular favorece a emergéncia de uma
intelligentsia empenhada em transformar a sociedade através do aparelho
estatal, por cima das instancias eletivas. Esbo¢am-se aqui 0s tracos historicos
originais que marcam o0 autoritarismo brasileiro: a pratica de um jogo
parlamentar restrito que permite a conciliagdo das elites, excluindo as
camadas populares dos centros de decisdo, e a existéncia no seio da
administracdo publica de uma corrente que preconiza a modernizagdo do
pais pela via autoritaria.?

Claro que ndo se pode estabelecer um paralelo absoluto com a analise que aqui
desenvolveremos, contudo, as observacfes de Alencastro, direcionadas muito mais ao seculo
XIX, pode-se dizer, transpdem a barreira temporal e nos alcangam, de algum modo, no
periodo que aqui estudaremos. A experiéncia da Republica Velha, ap6s um século de intensa
centralizacdo politica no periodo imperial, seria violentamente criticada pelos revolucionarios
de 1930 por haver levado o Brasil a uma descentralizacdo sem precedentes. O
enfraguecimento do Estado, aparelhado pelas oligarquias, torna-o um espaco de intensa
disputa interna resultando em constate fragmentacdao e instabilidade politica. Serd, sobretudo,
contra essa "desordem liberal" que o projeto de 1930 ird se rebelar. Contudo, a resposta
oferecida pelo grupo dominante pds-revolucdo ndo se distancia muito da resposta que, um
século antes, Alencastro nos mostrava. Dessa forma, algumas permanéncias podem ser
observadas, tais como a criagdo de um novo discurso modernizador/civilizatorio, a op¢édo pela
centralizacdo politica e pelo fortalecimento da burocracia como forma de resposta as disputas
locais e a busca por um discurso conciliatorio capaz de conter ou atenuar a pressao exercida
por diversos setores da sociedade, elites, oligarquias, operarios e trabalhadores. Nesse
aspecto, inclusive, no que tange a questdo do elemento popular, algumas diferencas se
mostram mais nitidas, na medida em que os anos Vargas, de modo particular, demonstram
uma tentativa de incorporacdo dessas camadas ao seio do Estado. O Estado torna-se a
principal forca civilizatoria e modernizadora do pais, porém, esse processo muitas vezes se
faz a revelia dos mecanismos de participacdo e dos instrumentos tradicionais da Democracia
Liberal. Essa é, sem davida, uma das marcas distintivas do periodo em questdo. O projeto
modernizador varguista, dessa forma, pode ser encarado como um projeto de modernizagao
conservadora, ou, como nos diz o sociologo Jessé Souza, uma modernizagédo seletiva, o qual
recorrerd, ndo raras vezes a violéncia e ao autoritarismo, variaveis antigas da nossa vida

politica, j& apontados pelo diagnostico de Alencastro. A ideia de modernizacdo seletiva
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defendida por Jessé Souza®* remonta a um importante conceito formulado pelo cientista

politico Wanderley Guilherme dos Santos, qual seja, a cidadania regulada.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes se
encontram, ndo em um cédigo de valores politicos, mas um sistema de
estratificacdo, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é
definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupaces reconhecidas de definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz,
pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro
lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas
profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade.?

Modernizacdo conservadora e cidadania regulada serdo aspectos centrais da ordem
varguista. Por isso, especialmente o conceito de cidadania regulada nos é bastante Util para
entendermos as muitas ambiguidades do periodo, especialmente, as relagdes entre Direito,
Estado e cidadania em suas flexdes e inflexdes, marchas e contramarchas. O Estado brasileiro
constituido apés a Revolucdo de 1930 é um Estado estruturalmente heterogéneo e
ambivalente. Nesse sentido, é importante buscar compreendé-lo dentro de um quadro mais
amplo, de um contexto histérico que envolve a discussdo sobre modelos de Estados
Totalitarios e Estados Sociais mundo afora, além, é claro, do fenémeno do populismo. Essa
ambiguidade, pensada de diversas formas por diferentes intérpretes do Estado Novo,
concebem-no em nuangas que vao do 'Estado Social' ao extremo 'totalitario’. Porém, ao
mesmo tempo, para que se compreenda o carater hibrido desse Estado, e por isso, ndo
‘enquadravel’ com perfeicdo nos modelos interpretativos recorrentes, € necessario reiterar as
particularidades que o fazem, em grande medida, singular.

Para o recorte que aqui nos importa, certos momentos assumem importancia
fundamental, sobretudo por seus desdobramentos juridicos. E é a partir desses eventos que se
pretende problematizar e compreender o sentido do Estado Varguista, recuperando elementos
presentes no debate juridico da época e de hoje, para analisar os impactos e 0s legados de um
periodo tdo importante.

Um dos primeiros eventos diz respeito a Revolucdo de 1930, cuja importancia
justifica-se, ndo apenas do ponto de vista do seu carater inaugural do novo regime, como

sobretudo, pelo seu sentido de ruptura. O velho pacto das oligarquias e a Constitui¢do de 1891

2 SOUZA, Jessé. A modernizacdo seletiva: uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia, DF: Ed.
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ja ndo era mais capaz de responder as questdes do periodo. No entanto, 0 novo governo
revela, ja no seu ponto de partida, uma tenséo entre legalidade e legitimidade, tensdo essa que
marcaria fortemente o periodo e os debates da época. A Revolucédo de 1930 ja sinalizava que
na "Era Vargas", esses dois aspectos da ordem passariam por momentos de maior ou menor
aproximagéo, ao longo das diferentes fases que marcam um governo de 15 anos. Vindo de
uma Revolucdo, de uma ruptura institucional com a ordem preexistente, a subida de Vargas
interrompe quase 40 anos de regime constitucional e seria o segundo golpe da histéria de uma
jovem nagdo em menos de um século. Qual entdo o sentido da Revolugdo de 1930. Acima de
tudo, de onde viria o fundamento que sustentaria 0 governo de Vargas e sua nova ordem?

Periodo de instabilidade, a fase do governo provisério ja traz algumas mudancas
bastante significativas. Logo nos primeiros meses de governo, em 1930, sdo promovidas
importantes mudancas institucionais, com a criacdo de dois novos ministérios, o do Trabalho,
Industria e Comércio e o da Educacgdo e Saude Publica, e ainda uma série de outras medidas
legais tais como a criagdo de um Codigo Eleitoral, que ampliava o direito de voto as
mulheres, e de uma Justica Eleitoral. Contudo, todas essas mudancas ndo sdo suficientes para
conter a pressdo por uma restauracdo da legalidade, apesar do forte tom anti-liberal do
movimento. Assim, o governo acaba forcado, sobretudo apos a o episodio paulista de 1932,
algumas revoltas tenentistas e o surgimento da Alianca Nacional Libertadora, a acelerar a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte. No processo de reconstrucdo da legalidade,
temos até mesmo o envolvimento direto de uma das mais renomadas autoridades juridicas da
época: a consulta ao austriaco Hans Kelsen, chamado a opinar, por meio de um parecer sobre
uma controversia envolvendo a constituinte de 1933.

Assim, apds quatro anos de governo provisorio, em 16 de julho de 1934 finalmente é
promulgada uma nova Constituicdo. Era um momento de grandes tensdes sociais e agitacdo
politica, ndo apenas no Brasil como em todo o mundo. O cenério era de "[...] uma ordem legal
em crise, um anseio de modernidade e mudanca, uma incerteza generalizada; em outras
palavras, um Estado liberal que morria e um Estado social que ainda ndo nascera."** Nesse
sentido, a Constituicdo de 1934 insere-se dentro de um projeto de construcdo e fortalecimento
de um Estado nacional e de modernizagdo do Brasil. Fortemente inspirada nas constitui¢oes
elaboradas apo6s o fim da Primeira Guerra Mundial, sobretudo a Constituicdo de Weimer a

Carta de 34 passa a proclamar, ao lado dos direitos individuais tradicionais, direitos sociais ou

2 BONAVIDES, Paulo. Getlio Vargas e o Estado social das ditaduras. RDE: Revista de Direito do Estado, Rio
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de prestacdo. Assumindo um carater diretivo, prevé significativa intervencdo na ordem
econdmica e social (Titulo V da Constituicéo).

A ordem juridica do Regime Vargas traz compromissos para o texto constitucional,
incorpora os conflitos, muitos dos quais de ordem historica, tornando-se um espaco de disputa
juridico-politica, dentro do qual comegcam a tomar forma direitos sociais e a se esbocar uma
pratica de cidadania. O Texto de 1934 constitucionaliza muitas das medidas ja tomadas pelo
governo provis6rio®. Institui também um Executivo forte, 0 qual, muitas vezes acabaria
agindo a margem da Constituicdo, embora ndo de forma necessariamente inconstitucional. A
Constituigdo de 1934 ndo seria a Unica referéncia de atuacéo do Estado. Esta se d&, sobretudo,
ao nivel do direito administrativo e do direito econdmico®®. Ao longo de todo o periodo,
Vargas edifica uma complexa teia institucional, com a criacdo de 6rgaos e agéncias publicas,
entidades representativas e reguladoras de setores da sociedade, marcando a mudanga de um
Estado patrimonial para um Estado burocratico.

Embora a reconstitucionalizacdo houvesse trazido o apoio de setores dissidentes, as
mudancas implicaram no acirramento dos conflitos, disputas e mesmo de resisténcia, em
especial por parte das oligarquias. Assim, o grupo politico do Palacio do Catete passa a
revelar, gradualmente, suas tendéncias autoritarias, requerendo do Congresso a aprovacao de
medidas de carater centralizador, além de uma legislacdo de excecdo, em um momento de
crise do modelo democratico-liberal mundo afora. Um dos principais sinais desse movimento
foi a criacdo Lei de Seguranca Nacional (LSN), de abril de 1935. O que tal movimento
desvela sdo algumas contradigdes profundas que marcam e perpassam 0 Regime Vargas,

como obhserva Paulo Bonavides:

Vargas € o fundador do Estado social brasileiro. O titulo resume a
contribuicdo histérica dessa personalidade sem ideologia, mas nao
significa o reconhecimento de que haja fundado o verdadeiro Estado
social a que a Nacdo aspirava.

Com efeito, essa tarefa, principiada com descortino de oportunidade
histdrica, permaneceu, todavia, inacabada em pontos essenciais, s se
cumprindo pela metade. Vargas, por formagdo e indole, ndo seria
nunca o estadista apto a concretiza-la, pois lhe faltava vocacao
constitucional e carecia nomeadamente do apreco as formas juridicas
da liberdade. Ora, esses pontos basicos menosprezados sdo
precisamente aqueles que configuram o Estado de Direito, limitam o
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poder do Estado, freiam a autoridade no exercicio de prerrogativas de
governo e assentam a crenca em valores humanos sobrepostos ao
arbitrio de quem rege a sociedade politica.?’
Reflexo dessas tensdes, a Lei de Seguranga Nacional, promulgada em 4 de abril de
1935, definia crimes contra a ordem politica e social. Sua principal finalidade era transferir
para uma legislacdo especial os crimes contra a seguranca do Estado, submetendo-0s a um
regime mais rigoroso, com o abandono das garantias processuais. A LSN foi aprovada num
contexto de crescente radicalizacdo politica, pouco ap6s a fundacdo da Alianca Nacional
Libertadora por setores de esquerda. Tramitou por longo periodo no Congresso e foi objeto de
acirrados debates. Nos anos seguintes a sua promulgacdo foi aperfeicoada pelo governo
Vargas, tornando-se cada vez mais rigorosa e detalhada.
Em setembro de 1936, sua aplicacdo foi reforcada com a criagdo do Tribunal de

Seguranca Nacional®®

, 0 qual conjuntamente com o Tribunal Militar e a Corte Suprema, ao
lado de um aparato repressivo, resultara em um sistema de judicializacdo da repressdo. No
mesmo ano da criacdo da LSN, uma emenda & Constituicdo, por meio de um Decreto
Legislativo de dezembro de 1935, equiparava o Estado de Sitio ao Estado de Guerra, previsto
no art. 161 da Constituicdo de 1934, reservando ao Presidente da Republica a prerrogativa de,
por tal equiparacdo, suspender garantias constitucionais. Estava aberto o caminho para a
ditadura de Vargas.

Dentre os principais dispositivos da LSN, em seus 52 artigos, estavam tipificados
como crimes contra a seguranca todos os que tentassem o recurso da forca como meio de
acesso ao poder, que estimulassem manifestacfes de indisciplina entre as forcas armadas, que
atentassem contra a vida das pessoas por motivos de ordem ideoldgica ou doutrinaria e que
tentassem executar planos de desorganizagcdo dos servigcos urbanos e dos sistemas de
abastecimento. A lei estabelecia sangfes para jornais e emissoras de radio que veiculassem
matérias consideradas subversivas, previa a cassacdo de patentes de oficiais das forcas
armadas cujo comportamento fosse considerado incompativel com a disciplina militar e
autorizava o chefe de policia a fechar entidades sindicais suspeitas. Uma breve analise da
LSN, revela o seu carater problematico e complexo, ndo apenas tipificando os crimes e

estabelecendo penas, como também algumas regras processuais. Um de seus principais
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dispositivos, contido no art. 44, e estabelecia a competéncia da Justica Federal para o
julgamento dos crimes nela previstos, mediante julgamento singular, abrindo a possibilidade
de afastamento de garantias processuais.

Temos dessa forma, um quadro social sujeito a uma amarragdo institucional, uma
cidadania concedida nos limites da ordem. A LSN comprime e ordena diversos aspectos da
sociedade, garante a organicidade, atuando como um dos mais importantes elementos dessa
'musculatura institucional’. Sua natureza administrativa favorece o0s seus tracos autoritarios,
podendo ser invocada a margem da lei e da Constituicdo. Baseada num ideal abstrato de
ordem e seguranca, torna-se uma ferramenta importante no combate a opositores e quaisquer
atos de possivel ameaca ao Regime. A LSN teria importante participacdo na perseguicdo
politica, sobretudo através da restricdo de direitos e garantias processuais, que levariam a
prisdo de inimeros opositores. Pouco tempo apds a criacdo da LSN, em 1937, Getulio Vargas
dissolve o Congresso, caca os partidos e derruba a Constitui¢do, proclamando o Estado Novo.

Com o advento do Estado Novo, prosseguiria Vargas a obra social de
sua primeira ditadura. O Estado Novo foi, no entanto, um Estado
social despolitizado na aparéncia; uma criacdo do arbitrio de Vargas
em termos tao unipessoais que o ditador governou discricionariamente
sem Congresso, sem partidos politicos, sem elei¢des, sem nenhuma
base de representatividade formal. Os instrumentos de forca, como a
censura, a lei de seguranca nacional, os oOrgdo de propaganda
concentrada, o culto dirigido da personalidade, o tribunal de excecéo,
0s carceres politicos consubstanciavam os elementos de sustentacéo
da ditadura.”®

Uma nova Constitui¢do foi outorgada em 11 de novembro daquele ano. Apelidada de
"A Polaca", teve grande influéncia de duas constituicdes autoritarias: a da Polonia, de 1935 e
a do Estado Novo Portugués de 1933. Relevante observar que a Carta de 1937 nunca foi
efetivada. Por seu art. 178 dissolvia o Poder Legislativo em todas suas esferas e previa a
realizacdo de novas eleicdes pelo Presidente da Republica apds um plebiscito previsto no art.
187, o qual nunca foi realizado. Conferia ao Presidente, por forca do art. 180, o poder de
expedir decretos-lei enquanto ndo se restituisse o Parlamento. O que havia, na verdade, era

uma ditadura pura e simples do Chefe do Poder Executivo, um governo de excecdo®. Seria
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durante o Estado Novo que o Regime de Vargas produziria seus maiores efeitos e deixaria
seus maiores legados.

Se por um lado as diversas medidas sociais do periodo, como criacdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho, e a instituicdo de uma previdéncia, o aproximam do que se chamaria de
um Estado Social, em verdade, o que ha é um Estado Intervencionista que promove politicas
de bem-estar, sem com isso, instaurar uma sociedade de bem estar: um Estado "[...] moderno
e avancado em determinados setores da economia, mas tradicional e repressor em boa parte
das questdes sociais."*' Ao mesmo tempo que tutela as demandas coletivas a partir de suas
agéncias especificas (como novos ministérios, 6rgdos publicos, sindicatos atrelados ao
Ministério do Trabalho, etc.) mantém o compromisso com a ordem e restringe direitos em
nome de principios de seguranca e unidade. E anti-liberal no sentido politico, como fica
sinalizado com a LSN, com a censura (através do Departamento de Imprensa e Propaganda) e
as perseguicdes politicas, mas no plano econémico ndo se distancia totalmente do modelo
liberal.

Dessa forma, compreender o Regime Vargas implica em reconhecer que esta ele
calcado sobre essa dialética, refletida por meio de tensdes entre legalidade e legitimidade,
entre cidadania e ordem, entre direitos sociais e autoritarismo, dentro de uma complexa
"engenharia institucional”.

Repousando em uma linha ténue, sua aplicacdo envolve um equilibrio fragil entre esse
"Estado Intervencionista” de natureza social e um Estado autoritario nos moldes do
totalitarismo da época. Revela, portanto, o lado violento do Estado de Vargas, que para
muitos, como Francisco Campos, o principal jurista do Estado Novo, seria visto como uma
necessidade: "O regimen politico das massas é o da ditadura."** O préprio Vargas, ainda antes
do golpe, em seu Manifesto a Nacdo de maio de 1932, comentando a crise na Inglaterra e nos
Estados Unidos, "[...] consideradas como padrdes em matéria de constitucionalismo”, ja havia
deixado seu elogio a ditadura: "A ditadura instalou-se hoje como forma providencial de
Governo, impondo-se as nacdes de intensa cultura social e sélido aparelhamento

democratico."®
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Contudo, como justificar e conciliar a ditadura e um regime constitucional, um Estado
social e o autoritarismo, a ampliacdo de direitos sociais, por um lado, e a restri¢do a direitos
civis e politicos, de outro? A resposta viria principalmente de Francisco Campo em sua obra
O Estado nacional, na qual posiciona-se como defensor da Constitui¢cdo de 1937 e da ditadura
e critico da democracia. Para ele, a democracia parlamentar deveria ser abandonada por ser
imperfeita e falha, erros esse que decorreriam do fato de tais formas de governo apostarem na
racionalidade politica. Assim, era preciso encontrar e construir um Estado que correspondesse
as necessidades e especificidades do Brasil, modelo esse que julga encontrar na Constituicao
de 1937 e no Estado Novo, que, em sua opinido, corresponderia a um Estado democratico mas

também autoritario.

A irracionalidade tinha por fim, naturalmente, o conformismo politico.
Como o Estado passaria a conceder direitos sociais, agora Unicos
definidores da cidadania (eis que os direitos civis e politicos foram
suspensos), ndo cabia ao cidadao, cliente do Estado contesta-lo:

'O poder deixa de ser o inimigo, para ser o servidor, e o cidaddo deixa
de ser o homem livre, ou 0 homem em revolta contra o poder, para ser
o titular e novos direitos, positivos e concretos, que lhe garantem uma
justa participacdo nos bens da civilizacdo e da cultura. CAMPOS,
1941, p. 55).

O cidad&o, para ter direitos, deixaria de ser o homem livre - eis a
consequéncia de uma cidadania que foge dos direitos civis e politicos
para concentrar-se nos sociais. Os 'expedientes da democracia formal’,
o sufragio universal, o que ele chamava de 'machina democratica’,
seriam meramente formais, nada tendo a ver com o ‘ideal democratico’
(CAMPOS, 1941, p. 79): A Constituicdo de 1937, por prever direitos
individuais, uma ordem econdmica, educacdo e cultura, é que
garantiria uma democracia substancial.®*

Assim, néo surpreende que Francisco Campos tenha se tornado um dos juristas mais
importantes a época, chegando a ocupar mesmo o posto de primeiro ministro da Educacéo do
Brasil. Além de participar da elaboracdo da Constituicdo de 1937, foi também um dos
colaboradores da Lei de Seguranca Nacional, uma das principais ferramentas e bragos do
aparato repressor e ditatorial do Estado Novo.

Importante mencionar, no entanto, que a compreensdo do que seja a dimensdo
autoritaria e repressora dos anos Vargas, sobretudo se contraposta as conquistas sociais a ao
gue aqui chamamos de um projeto modernizador é, sem davida, uma ardua tarefa. Desse

modo, a titulo de uma problematizacdo inicial nessa breve contextualiza¢do histdrica que aqui

% FERNANDES, Padua. Setenta anos ap6s 1937: Francisco Campos e o pensamento juridico autoritario. Prisma
Juridico, Séo Paulo, v. 6, p. 357, 2007.
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fazemos, alguns pontos dever ser levantados. Primeiramente, seria 0 governo Vargas uma
ditadura pura e simples, um Estado Totalitario nos moldes do totalitarismo europeu ou um
Estado Social limitado e autoritario? Os ultimos anos do governo Vargas marcam exatamente
0 acirramento dessa tensdo e dessa contradicdo. Assim, é importante também compreender
que ao longo de todo esse periodo, o Estado Vargas ndo foi capaz de exercer o controle total e
produzir um discurso absoluto e hegemdnico que ocultasse suas contradi¢cbes ou apagasse as
marcas da dissidéncia, o coro dos insatisfeitos. Se o autoritarismo demonstra os esforcos do
Estado de exercer controle sobre o discurso, os esfor¢cos da repressdo também séo prova, eles
mesmos, ndo apenas da existéncia de vozes dissonantes, de discursos contrarios ao discurso
oficial, como também de sua forca, alcance e ameagca.

Tomar o povo como objeto do Estado, ou supor uma completa e absoluta submissdo
por parte deste a tal ponto de reduzi-lo a mero objeto, talvez contenha um certo exagero.
Exagero este um tanto comum em algumas leituras feitas, ainda hoje, sobre o periodo, talvez
em razdo de estarmos ainda bastante presos a uma ldgica institucional, que nos faz reféns de
conceitos e visdes forjadas pelos proprios idedlogos do autoritarismo, cujas vozes, como era
de se esperar suplantam (mas ndo calam completamente) tantas outras®>. Conforme observa
Maria Célia Paoli, tal perspectiva acaba por reduzir e limitar a realidade, uma vez que, por
ela, "O Estado passa a ser o detentor do movimento da sociedade, e 0s grupos e classes
sociais, apesar de sua dinamica prépria [...], passam a ser apenas objetos de intervencdo do
Estado"”, transformados em "[...] sujeitos vazios, formas que se movimentam a partir da
impulsdo do Estado."*® Outro autor a rever a ideia de um controle absoluto da vida pelo
Estado € o historiador Adalberto Paranhos. Analisando as relacGes entre Estado Novo e

cultura, Paranhos vai exatamente no sentido de uma ruptura com essa logica institucional-

% Sobre a recorréncia, ou vicio de tomarmos, como tantas vezes se faz, o Estado, como grande sujeito da nossa
historia, Adalberto Paranhos comenta: "E como se o foco de luz do pensamento nacional se projetasse em
direcdo a esse protagonista sem igual, condenando os demais atores sociais a recolher a funcdo de
coadjuvantes. Quanto aos trabalhadores e a massa da populagéo, restaria se resignarem como meros figurantes
que engrossariam as fileiras do coro. Ndo era este 0 espago reservado na tragédia grega aos escravos, as
mulheres, as criangas, aos velhos, aos mendigos e aos invalidos em geral? No caso da tradicdo intelectual
brasileira a qual me refiro, o que surpreende, a primeira vista, é que seu leito seja suficientemente amplo para
acolher contribuicdes de procedéncias as mais diversas, surgidas a direita e a esquerda do espago politico-
ideoldgico nacional. Sob tal ética, a luminosidade do Estado ofusca a presenca de outros sujeitos sociais. A
plateia sobe ao palco - quando sobe - sem rosto proprio ou desfigurada." PARANHOS, Adalberto. Os
desafinados: sambas e bambas no "Estado Novo". Sdo Paulo: Intermeios : CNPq : Fapemig, 2015. p. 31.
Acabamos, assim, levados a crer na ilusdo de um siléncio das classes populares. Seriam elas, como ironiza
Paranhos, meras "caixas de ressonancia" das falas do Estado e das classes dominantes? E como ficam, nessas
analises os discursos divergentes, por exemplo, dos prdprios dos trabalhadores, dos artistas e mesmo dos
intelectuais?

% PAOLLI, Maria Célia. Os trabalhadores urbanos na fala dos outros: tempo, espaco e classe na historia operéria
brasileira. In: LOPES, José Sérgio Leite (Org.). Cultura & identidade operéria: aspectos da cultura da classe
trabalhadora. So Paulo: Marco Zero; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1987. p. 98.
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estatal, a partir do conceito de hegemonia de Gramsci®’. Para ele, embora seja inegavel e
inquestionavel o controle da ideologia estado-novista sobre o povo e a cultura, é importante
relativizar e atenuar um pouco as linhas, permitindo que aparecam, em meio ao quadro

"oficial”, outros tons, ainda que ofuscados, uma vez que:

[...] nem sequer no interior dos aparelhos do 'Estado Novo' se logrou
eliminar conflitos em torno da definicdo de diretrizes oficiais. Para além de
um locus de onde emanariam orientacfes unas e uniformes, o Estado foi, ao
mesmo tempo, um palco de disputas que se ressentiu, em diferentes esferas
de atuacéo, da inexisténcia de uma politica homogénea e harménica.®

Outro ponto importante a gerar intenso debate é a questdo das relagdes, intensas e
profundas, entre Estado Novo e trabalhismo. Em meio a tantas analises e autores e apesar das
diferentes leituras, 0 uma obra merece mencdo. Trata-se de A inven¢do do trabalhismo, de
Angela Castro Gomes, livro considerado um dos mais importantes sobre o tema. Evocando a
formagdo da classe trabalhadora brasileira desde a chamada Republica Velha a autora destaca
0 movimento pelo qual, a partir dos anos 30 a palavra passa, das classes trabalhadoras e suas
liderancas, gradualmente para o Estado. Assim, a "ideologia trabalhista” propunha uma
"identidade [operaria] nitidamente articulada a um projeto politico que conta com recursos de
poder para difundi-lo, para bloquear a emissdo de qualquer outro discurso concorrente e para

implementar politicas publicas que o reforcem e legitimem."*® A ruptura entre a "palavra
operaria' e a proposta do Estado”, €, para a autora, algo realtivo, uma vez que " ndo s6 0s
interesses materiais dos trabalhadores, como também muitos de seus valores e tradi¢cdes foram
incorporados em outro contexto discursivo."*° Ou seja, os reflexos das lutas e do discurso dos
trabalhadores ao longo de todo o periodo pré-Vargas seriam, sim, sentidos e incorporados,

ndo integralmente, ao discurso trabalhista, através dos diversos mecanismo do regime como

37 A respeito da forma pela qual recupera a teoria gramsciana, o autor esclarece: "Na verdade, como que
correndo em circulos, voltamos aqui a Gramsci, que jamais pensou na hegemonia como fendmeno totalizante,
estatico, mas sim como algo que se modifica e se renova ao sabor das flutuagfes das disputas na vida politica e
nos confrontos ideoldgicos. N&o foi ele que pensou a hegemonia como ‘certo equilibrio de compromisso’ em
que os interessados e os valores das classes subalternas devem, em alguma medida, ser considerados pelos
grupos e/ou classes hegemonicos?". E mais a frente: "Ao se concentrar a aten¢do unilateralmente na analise
sincrénica dos componentes hegemdnicos de uma época, retirados do campo de forgcas dentro do qual se
constituiram, perde-se de vista ainda que, em maior ou menor proporcdo, uma dada hegemonia convive,
sempre e contraditoriamente, com processos sociais ndo hegeménicos. E é do solo em que estes fincam raizes
que brotam elementos de uma contra-hegemonia ou de uma hegemonia alternativa. Valorizar discursos,
praticas e projetos destoantes significa, entdo, [...] restituir 'o direito ao passado' as classes dominantes,
conferindo visibilidade as suas a¢des de resisténcia." In: PARANHOS, Adalberto. Os desafinados: sambas e
bambas no "Estado Novo". S&o Paulo: Intermeios, CNPq e Fapemig, 2015. 35 e 36.

% Ibid., p. 38.

¥ GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. Rio de Janeiro-Sdo Paulo: luperj/Vértice, 1988, p.
26.

“* 1bid.
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busca de legitimidade mas de modo a, pouco a pouco, apagar tensdes e fazer prevalecer o

"mondlogo estatal”. Assim, na visdo da autora:

No caso do Estado Novo, estas reflexdes devem ser consideradas ao lado de
duas espécies de observaces. Em primeiro lugar, porque o Estado Novo ndo
poderia ser caracterizado como portador de uma "doutrina oficial" compacta,
insto é, hegemonica a ponto de afastar diversidades relevantes. Ao contrario,
0 que se verifica é a presenca de variacdes significativas que traduzem um
certo ecletismo em suas propostas. No entanto, acreditamos que seja possivel
encontrar, no seio destas propostas, um conjunto de idéias central, capaz de
caracterizar um determinado projeto politico-ideoldgico.*

Diversas sdo as correntes, na historiografia e na sociologia que se ocuparam da analise
desse importante periodo da Historia Brasileira. Muito embora o objetivo deste trabalho seja a
analise juridica do periodo, cumpre-nos aqui destacar as duas principais correntes, uma vez
que serdo tais disciplinas fundamentais ao nosso debate. Nesse sentido, de um lado, temos
autores como Boris Fausto, Francisco Weffort, Edgard Carone dentre outros, os quais,
vinculados a uma tradicdo que poderiamos chamar de “paulista”, compreendem o Estado
Varguista, por suas caracteristicas autoritarias, em um sentido proximo a de um Estado
Totalitario da época. De outro lado, autoras como Lucia Lippi Oliveira, Maria Helena
Capelato, Maria Celina D'Araujo, vinculadas a uma tradicdo "fluminense”, analisam o periodo
na linha de um Estado Intervencionista cuja atuacdo se faz entre a concessao (de cunho social)
e a repressdo politica.

Nosso desafio, portanto, é encontrar entre tantas linhas e anélises distintas, um ponto
de equilibrio a partir do qual possamos encontrar o sentido juridico do governo Varguista.
Nossas preocupacfes aqui, no entanto, sdo, antes de tudo, em relacdo ao Estado. Ao
adotarmos tal perspectiva, no entanto, ndo estamos negando a existéncia de outros sujeitos e
forcas sociais. Se para outros campos das ciéncias humanas a separacdo entre os dois lados do
governo Vargas projetam seu significado no plano da compreenséao historica, para o Direito,
as consequéncias e implicacbes tedricas sdo ainda mais graves. Significa estabelecer os
limites que separam a legalidade da excec¢do. O ponto central nesse trabalho € exatamente
compreender de que modo se d& a regulacdo da vida e da cidadania dentro de uma estrutura
ainda mais ampla de tensao entre Estado de Direito e Estado de Excecéo.

Em Estado Novo: ideologia e poder, Angela de Castro Gomes, oferece-nos uma
interessante leitura sobre o sentido do Estado Novo. Para a autora, 0s anos Vargas,
especialmente os do Estado Novo, representam "[...] um momento em que a ideologia politica

* OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Ménica Pimenta; GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: ideologia
e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 110.



36

revela, de forma nitida, a teia de relagdes existentes entre ideologia e poder em um dado
contexto histérico."** Dessa forma, a criacdo e difusdo de uma “ideologia politica
legitimadora é tdo fundamental para o controle do comportamento politico dos atores
dominados quanto para assegurar a coes&o no interior dos préprios grupos dominantes."*?
Indo um pouco além, quais as consequéncias e riscos da confusdo entre direito e
ideologia politica? Quais as consequéncias nefastas dessa aproximagdo em um momento em
que, por todo o mundo, Estados e governos flertavam abertamente com ideologias? Trata-se
de um ponto central capaz de oferecer a chave que nos abre as portas da compreensdo do
Estado varguista e da ja tdo mencionada contradicdo entre excecdo e legalidade. Para a autora,
esse ponto de contato diria respeito exatamente a elaboracdo de uma nova formula de Estado,

a Democracia Social, capaz de articular a proposta politica global do Estado Novo:

Ela diz respeito a concepcdo verdadeiramente "revolucionaria” da férmula
institucional adotada pelo novo regime, que passa a se autodefinir como uma
democracia social. O novo sentido do ideal democratico sintetiza o cerne do
projeto do Estado Novo, conduzindo as explanagdes na dupla direcdo do
passado e do futuro revolucionario do Brasil. Projetar o Estado Novo -
afirmar sua esséncia inovadora - implicava construir o novo modelo politico
do pais; o futuro que a ele se destinaria. Neste esforco, a ideologia concebe a
realidade que deve ser construida a partir de esquemas interpretativos e
diagnosticos que afirmam sua legitimidade face a um passado tanto recente
guanto mais remoto. Projetar um novo Estado é buscar sua legitimidade, isto
é, incursionar por sua origem, por seus inicios revolucionarios. Um novo
principio ndo se faz sem historia, pois o tracado da origem é também uma
volta para o passado.*

Entre um Estado de Direito e um Estado de Excecdo o que os tedricos de Vargas
formulam e defendem ¢ a ideia de uma Democracia Social. O discurso da democracia social
seria, portanto, ponto central para compreender a maneira como o0 Estado concebia e lidava
com a questdo social e, mais ainda, com questdo da democracia e da cidadania. No entanto, é
possivel pensar em direitos sociais dentro um Estado de Excecdo? E possivel conciliar direitos
com violéncia e autoritarismo? O verdadeiro incdmodo dessa pergunta se da pelo fato de que
ambas as vertentes podem ser imputadas a um mesmo Estado e, em certa medida, pode-se
dizer, a uma mesma pessoa. De fato, o primeiro governo a criar um Estado de Direito, nos
moldes da Constituicdo de 1934, é também o responsével pela nossa primeira ditadura do
século XX. Nesse sentido, € interessante pensar que algumas das principais mudangas que se

*2 OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Ménica Pimenta; GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: ideologia
e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 109.

*® Ibid., p. 109.

* Ibid., p. 110.
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operaram no seio do Estado Brasileiro no século XX ndo se ddo dentro da ordem da
legalidade e que o primeiro momento de expressiva expansdo de nossa cidadania se da nos
limites de um Estado de Excecdo. Estariam, portanto, nosso Estado de Direito e nossa
cidadania maculadas em sua origem?

Para responder a essa particularidade brasileira, o0 que pode o Direito e a Teoria do
Direito nos dizer a respeito? Poderdo responder a tais questdes? Na busca de métodos validos
de andlise, precisaremos lidar, muitas vezes, com a separacdo entre e modelos tedricos da
época e a incorporacao dessas teorias em nome das particularidades brasileiras. Se recorremos
a outros campos como a Teoria do Estado, a Filosofia, a Histéria ou mesmo a Economia, é
possivel notar que a tenséo entre esses dois modelos de Estado ndo € um fendmeno, como ja
dito, especifico do Brasil, mas uma ocorréncia bastante comum em outro lugares do mundo
naquela mesma época e pode ser pensada como uma grave consequéncia de uma das
primeiras grandes crises da legalidade burguesa (rule of law), do capitalismo e do modelo de
Estado liberal.

No caso da génese de nosso primeiro protétipo de Estado (Democréatico) de Direito e
de Estado Social, o que chama a atencdo é o fato de que ele parece surgir ndo de uma
demanda ou luta popular, de uma aspiracdo social, mas de uma espécie de conveniéncia
historico-conjuntural assumida por um segmento de uma mesma elite que antes comandava o
Estado a sua imagem e semelhanca. Do mesmo modo, o sentido da mudanca parece ser muito
mais o temor e a contencdo das classes populares que a resposta aos seus anseios. Tanto
assim que, se por um lado, se concede a essa populacao direitos sociais, por outro, se restringe
os direitos politicos e individuais sob o pretexto da garantia da ordem, uma reserva de poder e
um mecanismo de controle a uma cidadania plena, uma vez que 0 grupo que exerce o poder
politico ndo é o mesmo que goza dos direitos sociais.

No entanto, se pensarmos o projeto revolucionario de 1930 pela perspectiva de uma
cisdo entre as elites e de uma ruptura com a ordem instituida, podemos levar tais reflexdes
ainda mais adiante. Conseguiria Getulio Vargas implementar suas reformas e politicas, enfim,
executar seu projeto de modernizagdo (conservadora) dentro dos limites de um Estado de
Direito e da estrita legalidade? Poderia ele dar conta de nossas demandas ou teria significado
apenas um instrumento de ruptura temporaria, ao fim da qual, restaria o autoritarismo como a
Unica saida para conter e lidar com as pressdes e a forcas adversas de nossa realidade social?
A Excecdo seria a regra?

A andlise de muitos dos autores da época revela que talvez, o Estado de Direito e a

legalidade nunca foram as preocupacGes de fato, mas sim alibis necessarios para alcancar
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objetivos diversos. Por que nunca forcamos o Estado de Direto ao seus reais limites e
potencialidades, transformando-o em um instrumento forte, maduro e pleno, apto a transpor
seus obstaculos? A Excecdo seria a regra; a legalidade, a excecdo e a democracia apenas
preocupacao secundaria e supérflua ainda distante da nossa realidade.

Outro aspecto importante a ser destacado diz respeito a longa heranca deixada pelo
aparato juridico e institucional de Vargas na histdria brasileira, dentre as quais a LSN, a CLT,
sdo apenas alguns de muitos exemplos que poderiamos dar. Mesmo apds a queda da ditadura
do Estado Novo em 1945, a Lei de Seguranga Nacional ainda seria mantida, com algumas
alteragdes, nas Constituicdes brasileiras que se sucederam, e com especial for¢a nos anos da
ditadura militar (1964-1985), sob a doutrina da seguranca nacional. Sera sobre esse periodo
gue encontraremos a maior abundancia de estudos, pouco tendo sido 0s que se dedicaram a
analisar o carater de Excecdo no Estado Novo.

Trata-se, sem duavida, de uma tarefa complexa, mas de extrema importancia para
compreender a evolucdo de nosso Estado, sua relacdo com a cidadania, com os direitos e com
a construcdo da democracia no pais. Pretendemos com esse trabalho, investigar a relacdo entre
Estado, legalidade e excecéo, mas, sobretudo, a intrincada relagdo entre Estado e Direito no
periodo. Buscamos desse modo, compreender essas contradi¢des e ambivaléncias profundas
do Estado Getulista, dentro do qual direitos e garantias eram muitas vezes postos de lado,
concedidos numa esfera, mas restringidos em outras, em prol da seguranca e supremacia da
ordem, importantes germens do autoritarismo de nossa cultura politica e juridica. Esboca-se,
dessa forma, uma concepcao de Estado que se coloca por sobre a propria ordem, por sobre o
proprio direito que o cria e o legitima.

Se tomarmos os reflexos dessa época nos descaminhos de nossa fragil e recente
Democracia, a vocagdo do Estado Moderno Brasileira se assenta, em sua origem, na
contradicdo entre o Estado de Direito e o Estado de Excecgéo, da qual a ditadura estado-
novista € apenas uma das muitas manifestaces. Trata-se, pois de um importante debate, que
repercute até os dias atuais e que impacta profundamente na relacdo entre Estado e Cidadao
que se construiu ao longo do século. Da mesma forma, o reaproveitamento da estrutura legal
deixada pelo periodo ao longo de décadas, continua a influenciar a forma como se percebe e
se sente a norma e a legalidade. Apesar das alteragdes formais que nos trouxeram, na ordem
juridica contemporanea, a um Estado Democratico de Direito, as herancgas dessas contradi¢fes
e dessa constante oposicdo entre, de um lado as lutas por conquistas sociais, e de outro, 0
recurso ao aparato repressivo e autoritario do Estado, ainda podem ser sentidas, por exemplo,

na maneira pela qual sdo enfrentadas questdes sociais, protestos e manifestacdes, enfim, na
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forma como lidamos e buscamos transpor os muitos obstaculos ainda existentes ao gozo pleno

da cidadania, dos direitos e uma verdadeira justica.

A construcéo deste trabalho

Primeiramente, € preciso que se pontue que sao diversas as perspectivas e caminhos
para se compreender o governo Vargas. Assim, é possivel recupera-lo e pensa-lo a partir de
sua politica econémica, social, de sua regulacéo trabalhista ou mesmo de sua acéo cultural e
educacional. Impossivel seria percorrer e compreender todo o periodo, seus avangos e
retrocessos, suas ambivaléncias e suas contradices. No entanto, por quaisquer das
perspectivas que 0 pensemos, tais contradices mostram-se latentes e presentes ja desde o
inicio do movimento revolucionario que, 1930, pde fim a Republica Velha e coloca Vargas no
poder, onde se manterd pelos proximos quinze anos. Assim, o objetivo deste trabalho serd o
de percorrer 0s anos gque baseiam e estruturam a construcdo dessa ordem sob o prisma da
tensdo entre legalidade e legitimidade a fim de, em uma perspectiva juridica, oferecer uma
leitura (ou apenas mais uma narrativa) capaz de apontar alguns novos caminhos e projetar ao
menos alguma nova luz & compreensdo desse controverso momento de nossa historia, com
suas particularidades e idiossincrasias. Desse modo, nossa principal preocupacdo sera a de
recuperar e analisar a origem do Estado de Direito no Brasil dos anos 1930 e compreender 0s
caminhos que o levam da Revolucéo a constitucionalizacéo.

A ordem varguista se assenta e se edifica sobre bases ambiguas, como que orientada
por duas balizas a indicar caminhos distintos: de um lado, a ordem liberal e de outro, a ordem
social. Estabelece-se, desse modo, um Estado fundado sobre uma contradicdo de esséncia, a
qual, apesar das oscilagbes do péndulo e das muitas agitacGes da superficie, nos oferece
indicativos e possiveis explicacdes para os seus desdobramentos futuros. Ao nos propormos a
investigar esse trajeto dentro de um trabalho de natureza e origem juridicas, serd necessario,
em diversos momentos, nos valermos do aporte e do apoio de outras ciéncias como a Histdria,
a Sociologia e mesmo a Filosofia, ainda que dentro das limitagdes, do espaco e dos propdsitos
de nossa pesquisa, 0 que nos expde a considerdveis riscos e mesmo a possiveis erros
metodologicos que buscamos a todo custo minorar, fazendo a devida justica e o mais
adequado e respeitoso uso possivel das ciéncias e dos autores com os quais trabalhamos.

O percurso deste trabalho divide-se em duas etapas. Na primeira parte buscaremos
compreender e analisar os anos iniciais do governo de Getulio, ainda em sua fase provisoria.

Nesse periodo podemos acompanhar a construcdo do novo regime e de seus fundamentos,
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mais ainda, observar um intenso conflito entre a legalidade e a legitimidade. Dentre 0s muitos
obstaculos enfrentados pelo Governo Provisorio, de um ponto de vista juridico, o principal
deles a ser transposto dizia respeito a construcdo de uma legalidade que sustentasse a ordem
varguista e seu projeto de nacdo, capaz, ainda, de atenuar a traumaética transicdo e trazer
estabilidade politica ao pais. Como sustentar um governo lastreado em uma ruptura, em uma
revolucdo, ou seja, um governo que nao decorre naturalmente dos mecanismos da ordem
legal? Se a auséncia de legalidade poderia comprometer a legitimidade do governo, € através
da criacdo de uma imagem de legalidade que se poderd enfim recuperar e restabelecer a
legalidade.

Assim, no primeiro capitulo, analisaremos uma etapa crucial na resolucdo deste
conflito: a revolucdo de 1930. O episddio possui um papel fundamental na criacdo de uma
imagem que imprimisse, sendo a legalidade imediata, ao menos a legitimidade do governo de
transicdo. Para tanto, serd necessario percorrer, ainda que brevemente, as origens, mas
sobretudo os contornos da Revolucdo, de modo a compreender seu sentido, os grupos e forcas
atuantes e, mais que tudo, o projeto de Estado que ali ja se delineia. A revolucdo da inicio a
um movimento de busca de legitimidade e de construcdo de legalidade.

Ao se falar em legitimidade e Revolucdo, termos muito comuns no jargdo juridico,
mas muitas vezes recuperados de forma incauta, nosso principal objetivo é compreendé-la ndo
em termos abstratos ou romanticos, ou de acordo com leituras idealizadas, mas sim recuperar
em um sentido histérico, o real significado desse momento fundacional. Trata-se de um
momento pouco recuperado e analisado, quer pela Histéria do Direito, quer pelo Direito
Constitucional, no qual se encontram, no entanto, as origens e muitas das explicacdes para 0s
desdobramentos do Governo Provisorio.

Dando sequéncia na compreensdo da questdo da legitimidade, no segundo capitulo,
pretendemos recupera-la em uma perspectiva tedrica e conceitual e, sobretudo, em sua
moderna relacdo com a ideia de legalidade, buscando compreender de que forma legitimidade
e legalidade se aproximam na ideia de legitimacdo, especialmente a partir do pensamento de
Max Weber, mas também os riscos surgidos e vividos com o esvaziamento ou reducdo da
legitimidade a uma dimensdo meramente formal, como nos adverte Hannah Arendt.

Chegando ao terceiro capitulo, no entreatos de nosso trabalho, apresentamos no
intermezzo uma nova dimensdo do problema. Nosso objetivo é o de transpor as questdes
abordadas para uma dimensdo pratica, a partir da confluéncia da legitimidade e da legalidade
na forma de poder constituinte, recuperando as raizes do Estado Liberal e do rule of law.

Pretende-se, aqui recuperar brevemente alguns elementos e conceitos do Direito
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Constitucional e da Teoria do Poder Constituinte a fim de compreendermos as futuras
particularidades da Assembleia Nacional Constituinte. Acima de tudo, nosso objetivo é
demonstrar que a Constituinte de 1933 possuia caracteristicas e especificidades para as quais a
teoria tradicional do poder constituinte ndo oferecia resposta ou solucgdes satisfatorias.

No segundo ato deste trabalho passaremos a analise dos esforcos e desafios a
constitucionalizacdo. No quarto capitulo, buscamos recuperar a trajetoria juridica que leva
Vargas do Governo Provisério as portas da Constituinte através da analise de documentos,
decretos, sessOes legislativas e das etapas desse movimento de legalizagcdo progressiva. A
Constituicdo e a constituinte foram adiadas por quase 3 anos, mas nao deixaram de ser
discutidas e preparadas cuidadosamente ao longo dos anos do governo provisorio. Da mesma
forma, o retardamento da Constituinte ndo representa um abandono total da lei, contudo,
como se da essa relacdo com a legalidade e a (re)construgdo da ordem constitucional? Muito
mais do que analisar os decretos e a mecanica juridica do Governo Provisério, nosso objetivo
é do recuperar 0 debate juridico da época no Brasil para compreender de que modo tais
questdes foram compreendidas e quais seus possiveis reflexos nos rumos do governo
provisorio, especialmente quando da instalacdo da Assembleia Nacional em 1933 e colocacgao
dilema da Constituinte.

Por fim, no quinto capitulo, buscamos oferecer resposta a controvérsia em torno da
competéncia e soberania da Assembleia Nacional Constituinte convocada pelo Governo
Provisdrio. Em um momento de aguda crise dos Estados e das formulas liberais, qual é ou
passa a ser a relagdo entre Estado e legalidade? Quais séo as saidas oferecidas para os dilemas
politicos e juridicos enfrentados em diversos paises e, especialmente, no Brasil? Diversos sdo
0s autores que se ocuparam em pensar tal questdo, traduzida sobretudo na tensdo entre as
teorias de dois importantes juristas da época: Carl Schimtt e Hans Kelsen.

Também neste capitulo analisaremos o parecer que Kelsen da, em 1933, a respeito da
competéncia da assembleia constituinte que Vargas havia convocado por decreto. Nesse breve
documento juridico e histdrico, a posicdo de Kelsen, favoravel ao governo provisorio,
colabora para acelerar a reaproximacgdo da ordem varguista com a legalidade. Qual seria o
fundamento de tal analise e quais aspectos da teoria kelseniana podem ser recuperados a partir
de tal parecer? A andlise da Teoria Pura do Direito, publicada em 1934, certamente nos
ajudara a compreender o sentido do parecer e as questdes envolvidas no debate juridico da
época.

O debate entre os modelos tedricos desses dois autores, e, sobreuto, seus contornos

praticos, dessa forma, abre-nos espagco para compreender o sentido dado ao Estado e seus
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delineamentos e ambiguidades em torno de questbes como democracia, liberdade e
autoritarismo na época..

Por fim, em nossas ultimas consideracdes propomos um breve olhar sobre transicéo
entre a fase constitucional e o Estado Novo. A analise desse interregno constitucional nédo
pretende esgotar esse que € um dos maiores e mais complexos aspectos da ordem varguista,
mas apenas observar que muitos dos instrumentos repressivos e autoritarios do Estado Novo
ndo tiveram sua criacdo debaixo de um "regime de excec¢do”, mas, sim a propria sombra de
uma ordem constitucional eivada de contradi¢des. Contudo, a pergunta que pode se fazer é:
essa mudanca drastica do sentido e natureza do Estado significaria um desvio, ou ambos 0s
"Estados™ traduziriam um mesmo projeto?

Ao fim, qual o paradigma de estado resultaria, o que resta do Estado Varguista? Feitas
as somas e subtracdes, computados os pesos que, de um lado e de outro, inclinam os pratos
dessa complexa engrenagem, que oscila entre a legalidade e a excecédo, entre o direito e a
repressao, qual seria o ponto de inflexdo, qual elemento nos permite calibrar a balanca e
graduar os desniveis? Enfim, para onde aponta o ponteiro da balanca? Onde entram a

cidadania e a democracia?
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CAPITULO 1 REVOLUCAO E LEGITIMACAO

Em 1933, um interessante episddio marca o governo provisorio de Getulio Vargas,
iniciado com o Decreto 19.398 de 11.11.1930. Nesse ano, Hans Kelsen oferece um parecer
juridico a respeito da convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte por Vargas,
publicado em uma revista em janeiro de 1934. A razdo da consulta a Kelsen, que a época era
arbitro internacional em Genebra, era saber se 0 governo Vargas, que havia assumido a partir
de uma revolucdo, em 1930, e combatido outra, em Sdo Paulo, em 1932, poderia convocar
uma constituinte por decreto. Note-se que "o debate sobre a Competéncia da ANC era um
debate que estava nas capas dos jornais da época e talvez fosse a grande discussao juridica do
momento. Dai a elaboracdo de uma revista que discutia a ANC e o convite a professores de
renome internacional na época”*.

Destaque-se que a época, a teoria kelseniana estava em ampla discussdo no mundo,
sobretudo em razdo da controvérsia entre o pensamento deste e o do jurista aleméo Carl
Schimitt com relacdo ao fenbmeno do totalitarismo na Europa. A influéncia de Kelsen no
cenario brasileiro, certamente é um ponto crucial na compreensdo do pensamento juridico da
época.

Seu nome e suas idéias foram citados em varios momentos na prépria
Assembléia Constituinte de 1933/34. Além de ter seu parecer, [...] lido
nos debates, seu nome aparece em discussdes sobre a criacdo de uma
corte constitucional, sobre o presidencialismo e nos debates sobre o
monismo juridico, o autor € referéncia de alguns dos constituintes
brasileiros. O que mostra que a recepcdo de Kelsen no Brasil ja vinha
ocorrendo muito antes da expansdo mais evidente dos anos 70. Na
década de 30, Hans Kelsen ja era uma grande referéncia dos debates
juridicos nacionais.*

No parecer encomendado ao jurista austriaco, concluindo ndo haver como diferenciar
0 governo de fato de Vargas do governo de direito, Kelsen foi favoravel ao decreto. Contudo,
é importante ressaltar que o fazia de um ponto de vista técnico como deixa claro logo ao
inicio do documento: "respondo aos quesitos, ndo do ponto de vista politico ou de direito
natural, mas exclusiva e unicamente do ponto de vista do direito positivo"*’. No entanto, qual
sentido que essa ressalva assume? Quais os reflexos juridicos e mesmo politicos de um

parecer dessa natureza? Seria mesmo possivel separar o direito positivo dos seus efeitos

** SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 348-374, 2015, p. 350

*® Ibid., p. 354.

*" KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen sobre
o0 Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 9, p. 5-11, 1995, p. 5, grifo do autor.
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politicos?

Nesse sentido de buscar compreender o sentido do complexo Estado erguido por
Vargas, 0 parecer de Hans Kelsen desponta como um documento de grande valor e relevancia
para a compreensdo do periodo em uma perspectiva juridica. Recuperar e analisar o
documento, para além de refletir sobre seus possiveis impactos e influéncias, significa pensar
a forma como foi recepcionada e compreendida a obra e o pensamento de um dos mais
importantes juristas do século XX, em um periodo de grande importancia para a histéria
nacional. Ndo apenas isso, permite-nos pensar a forma como essa e tantas outras teorias foram
recebidas e apropriadas, com desvios ou ndo, ao pensamento juridico nacional.

Um dos principais pontos do parecer oferecido pelo jurista austriaco diz respeito a
soberania da Assembleia Nacional Constituinte, cujo regimento havia sido promulgado por
decreto do Executivo, o que, dessa forma, alegavam alguns juristas a época, limitaria a
competéncia da Constituinte. A pergunta sobre uma possivel violacdo da soberania da

Assembleia ao submeter-se a um regimento editado pelo presidente, Kelsen responde que:

A promulgagdo do citado regimento ndo significa incurséo na
'soberania’ da Assembléia Nacional Constituinte. A concepc¢do de
soberania, no verdadeiro sentido da palavra, de nenhum modo pode
ser enquadrada no dominio do direito positivo. Nem mesmo o Estado,
como tal, é sobreano, pois acima dele se encontra o direito das gentes,
que Ihe confere direitos e obrigacGes. Ainda menos se pode dizer de
qualquer 6rgdo do Estado que seja soberano. Quanto a Assembléia
Nacional Constituinte, seria questdo de saber se ela possui as
qualidades de um drgdo originario e supremo, a quem cabe fazer as
leis e cuja competéncia € ilimitada. Seria, entdo, s6 o0 caso de uma
Assembléia Nacional Constituinte que tivesse sido originada
diretamente da revolucdo. Mas isso ndo se da. A existéncia legal e a
competéncia da Assembléia Nacional Constituinte fundam-se no
regimento de 7 de abril de 1933. Ela é um érgdo criado por um outro
6rgdo e formou-se pelo caminho legal. N&o pode modificar isso a
circunstancia de a Assembléia ter o nome de 'Assembléia Nacional
Constituinte’. Desse modo, ndo podem ser deduzidas quaisquer
qualidades de direito.*

Para Kelsen, portanto, haveria uma distin¢do entre a limitacdo da competéncia e a
violagdo da soberania, de modo que a Assembleia Constituinte estaria obrigada ao Regimento
de 1933, decretado por Vargas, o qual lhe regularia as suas funcdes e determinaria sua

competéncia. Afirma ainda néo existir diferenca entre um governo "de jure” e um governo de

fato. Desse modo, sendo o Governo Provisério a "mais alta autoridade legislativa que saiu

* KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen sobre
o0 Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 9, p. 5-11, 1995, p. 6.
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diretamente da revolucdo”, dele dependeria "determinar a convocacdo e a competéncia da
Assembléia Nacional Constituinte™.

O parecer de Kelsen, bastante conveniente no momento, da ao governo de Getulio
mais um argumento e respaldo para consolidar seu regime e realizar seu projeto®. Em sua
breve analise, o jurista esclarece que "a denominacdo de um governo 'provisorio’ tem
geralmente uma significacdo politica e de nenhum modo uma de direito positivo™. Desse
modo, "um governo formado por meio revolucionario possui 0s poderes que quer possuir sob
a condicdo de que possa obter geralmente a obediéncia as suas prescricdes"*°. Na perspectiva
do autor e de sua obra, o que valeria como principio de direito positivo para um governo
originado de uma revolucéo seria o principio da efetividade, perspectiva essa que certamente
contribuiu para fortalecer ainda mais a figura de Vargas.

O que estd em jogo nesse debate € a legalidade da medida, no caso, a forma pela qual
se deu a convocacao de uma Constituinte. Contudo, por tras do plano da legalidade, pode-se
dizer que a controvérsia repousa em uma dimensdo ainda mais profunda, qual seja, a
contestacdo da propria legitimidade de um governo provisdrio em editar normas, e, em certo
sentido, em fazé-las se cumprir. Tal € o posicionamento de Kelsen ao evocar o principio da
eficacia. A obediéncia as prescricbes de um governo (legitimo ou provisério), pressupde,
portanto a sua legitimacdo, sua eficacia, e sO posteriormente, a sua inser¢do dentro de um
quadro de legalidade. Tal desafio é ainda maior se levarmos em conta tratar-se de um governo
revolucionario. Ou seja, os reflexos da legitimacdo do Governo Vargas, ainda em sua fase
proviséria e recém saido de uma Revolucdo, podem ser sentidos no proprio momento de
construcdo de sua ordem constitucional. Por isso a importancia do debate. Dar a Vargas a
chancela de uma Constituicdo significa inscrevé-lo em definitivo dentro da ordem legal, o
que, se ndo impede a sua contestacdo ou a oposi¢éo, representa, a0 menos, fazé-lo, a partir de
agora, dentro de novas regras estabelecidas ao jogo politico e legislativo, uma vez que "quem
legitima o regime tem que aceitar também o Governo que veio a se concretizar e que busca
atuar de acordo com as normas e valores do regime, mesmo nao o aprovando ou até chegando
a lhe fazer oposigdo."™"

Tal questdo nos obriga, portanto, a retomar, ainda que brevemente, a discussdo e o

* Nesse aspecto, vale lembrar que a perspectiva kelseniana, que em tese, teria servido de base para legitimar a
ordem juridica de Vargas através de uma leitura e uma interpretacdo enviesadas, continuara sendo, muitas
vezes de forma precéria, o paradigma dominante dentro das ciéncias juridicas até os dias de hoje, como um
discurso muitas vezes legitimador de um direito tecnicista e um Estado apartado de uma verdadeira justica.

0 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen sobre
o Brasil). Revista Trimestral de Direito Piblico, Séo Paulo, v. 9, p. 5-11, 1995, p. 7.

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 13. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, v. II, p. 676.
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debate sobre a legitimidade e, mais ainda, a percorremos 0 episodio da Revolugéo,
investigando tal momento sob a dtica da construcdo da legitimidade do movimento
revolucionario de 30 e seus desdobramentos mais imediatos até o momento definitivo da
constituinte de 1933/34.

Contudo, antes de partimos para essa andlise, se faz necessario estabelecermos aqui
algumas premissas teoricas pertinentes. Tomaremos como ponto de partida a moderna Teoria
do Estado e sua acepcdo de Legitimidade. Nesse sentido, Norberto Bobbio entende a
legitimidade sob dois sentidos gerais distintos. O primeiro, de natureza mais generica,
concebe a legitimidade como proxima da ideia da justica e da racionalidade. Contudo, é na
concepcao mais especifica, aquela que relaciona o fenémeno da legitimidade a um sentido
politico centrado na figura do Estado, que seus efeitos tornam-se mais visiveis. Assim, para 0

autor:

[...] podemos definir Legitimidade como sendo um atributo do Estado,
que consiste na presenga, em uma parcela significativa da populacéo,
de um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a
necessidade de recorrer ao uso da forga, a ndo ser em casos
esporadicos. E por esta razdo que todo poder busca alcangar consenso,
de maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a
obediéncia em adesdo. A crenca na Legitimidade €, pois, 0 elemento
integrador na relagdo de poder que se verifica no &mbito do Estado.*?
Vé-se, dessa forma, que o sentido da legitimidade esté intrinsecamente relacionado a
ideia de eficacia, ou seja, ao objetivo de garantir um consenso, a adesdo e a obediéncia as
prescri¢bes do Estado. Contudo, para Bobbio, além desse componente, poderiamos chamar de
juridico-politico, a legalidade possui ainda alguns componentes socioldgicos, que merecem
atencdo. Assim, ao analisarmos o Estado sob o enfoque socioldgico, € possivel constatar que o
processo de legitimacao ndo tem como referéncia o Estado no seu conjunto, mas sim aspectos
como a comunidade politica, o regime, o0 Governo e, em ultima instancia, ndo sendo o Estado
independente, a ideia de Estado hegemdnico. Assim, "a legitimacdo do Estado € o resultado
de um conjunto de variaveis, que se situam em niveis crescentes, cada uma delas cooperando,
de maneira relativamente independente para sua determinag&o”>.
No caso da legitimidade do Estado varguista, veremos que esta, para muito além do
seu sentido juridico da eficacia, envolverd também a "manipulagdo” de elementos como

comunidade politica, regime e governo em seu aspecto sociolégico. Embora ndo se possa falar

%2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 13. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, v. II, p. 675.
5 lbid., p. 676.
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de uma transferéncia da legitimacdo para o campo socioldgico, pode-se notar que seu sentido
muitas vezes extrapola seus limites e objetivos puramente juridicos. Muitas vezes, a
legitimacdo dependera, mais que tudo, de outros mecanismos, como por exemplo, "a cria¢ao
sentimentos difusos de identificacdo com a comunidade politica">*. Tal recurso, ao aspecto
que Bobbio chama de comunidade politica, sera especialmente importante a partir do Golpe
de 1937, quando o Estado Nacional Varguista passa a utilizar uma crenca de legitimidade
"caracterizada, com maior evidéncia, por atitudes de fidelidade a comunidade politica e de
lealdade nacional".*®

A anélise de Bobbio aborda ainda outras questdes importantes, tais como a oposicao
entre legitimacdo e contestacdo da legitimidade, a diferenciacdo das atitudes de revolta e
revolucdo, as relacdes entre a estrutura social e politica na crenca na legitimidade, o papel da
ideologia e também o aspecto de valor da legitimidade. Tais aspectos serdo retomados e
discutidos a medida em que forem necessarios a compreensdo da dindmica da legitimacédo da
ordem varguista. Para tanto, sera importante retornar a analise da Revolucdo de 1930 e seu

sentido juridico-politico, histérico e mesmo socioldgico.

1.1 A Revolucéo de 1930: crise e ruptura da velha ordem?

Conforme Angela de Castro Gomes, 0 episodio revolucionario de 1930 assumira um
papel fundamental especialmente apds o golpe do Estado Novo, em 1937. Isso porque, sera a
partir desse momento, que ideologia e politica encontrardo seu ponto mais préximo de
contato, a ideologia politica torna-se um fato constitutivo da prépria ordem politica que se
deseja construir e, sobretudo, legitimar. Conforme observa a autora, o Estado Novo, ou Estado
Nacional, procurara articular uma "politica ideoldgica que assinale toda a grandeza de sua
inovacdo e legitime seu formato politico-institucional perante todos os atores relevantes do
sistema.”*® Sua ideologia politica, desse modo, mobilizara uma série de "recursos especificos
gue asseguram a producdo e a divulgacdo de um certo conjunto de ideias que conformam o
seu projeto politico.">” Um desses elementos ser4 a propria Revolucdo de 1930 e, sobretudo, o
sentido posteriormente atribuido a ela pelos tedricos do regime Vargas.

Se observamos o significado revolucionario que foi atribuido ao projeto politico do

* BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 13. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, v. II, p. 676.

> lbid., p. 676.

*® OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Ménica Pimenta; GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: ideologia e
poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 110, p. 109.

> Ibid., p. 109.
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Estado Novo por seus idedlogos, um projeto que autodefinido como democratico, a chamada

democracia social, qual seria a democracia do Estado novo e qual seu sentido exatamente

558

revolucionario?>” A ideia da criacdo desse Estado "verdadeiramente nacional e humano”, a

"constituicdo de uma nova ordem politica” compativel com as reais potencialidades e
necessidades do povo brasileiro, significaria, na visdo da autora, um verdadeiro
"redescobrimento do Brasil”, cujas origens e vocacdo revolucionarias remontavam a prépria

revolucdo de 1930, tomada quase como uma espécie de mito fundador,

Os acontecimentos de novembro de 1937 materializaram a
possibilidade do cumprimento deste grande projeto revolucionario,
entendido como transformador da fisionomia econémica e sécio-
politica da nagdo. Contudo, 1937 ndo é visualizado como o marco
zero, como a origem do "novo inicio” de tudo. O corte, a ruptura
revolucionaria no curso da histéria é claramente situada em outro
acontecimento politico: a Revolucdo de 1930. Assim, em 1937, falar
da "revolugdo" é antes de mais nada firmar as origens legitimas da
moderna politica nacional quem se realiza no Estado Novo. E falar da
revolucdo é basicamente falar sobre as razBes que explicam e
justificam a intervencdo da violéncia - como violagdo inicial do
processo politico "natural” -, que legitima o uso da forca,
caracterizando a revolugdo como um fato politico distinto de
quaisquer outras insurreicbes ou rebelides. Neste sentido, buscar a
origem do fato revolucionario € legitiméa-lo, retirando do dominio pre-
politico da violéncia pura, do caos e do siléncio. As razbes da
revolucdo lancam seus homens e suas agdes no espaco politico do
tempo historico, e assim tém voz para explicar suas propostas
eminentemente construtiva. A revolucdo passa a significar uma
violéncia "limitada", identificada - ndo por acaso - com uma proposta
de ordem." *°

E dessa forca da revolucdo de 30 que sairdo as forcas inclusive legitimadoras do
Estado Novo, forcando-se aqui o sentido da legitimacdo para muito além de seu aspecto
juridico. Sobretudo em um momento de definitivo afastamento do campo da legalidade, na
fase de excecdo, a ficcdo de legitimidade desempenhara papel fundamental, capaz de
alimentar a ideologia que sustentaria o poder, na qual, a Revolucdo de 30 e o golpe de 37,
representariam, ndo movimentos antagonicos, mas dois momentos de um mesmo processo
revolucionario. E o processo revolucionario, remontaria, sem duvida, a legitimidade
sustentada da Revolugdo de 1930 que assume uma importancia estratégica para legitimacao

de Vargas, e mesmo, de um governo, em sentido juridico, ilegal.

¥ OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Ménica Pimenta; GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: ideologia e
poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 112.
* Ibid. Grifo nosso.
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Desse modo, é necessario compreender em linhas gerais os sentidos de 30, no qual ja
se desenhavam algumas linhas dos rumos do estado varguista. Sobretudo, € importante
questionarmos qual a ideia de legitimidade por tras do episédio revolucionario que leva
Getulio Vargas a chefia do Governo Provisério?

Em uma importante obra sobre o periodo, Boris Fausto, apresenta em seu livro, A
Revolucéo de 1930, um balanc¢o historiografico daquilo que se havia produzido em torno do
tema. Uma das principais contribuicbes da obra é uma critica ao principal modelo
interpretativo entdo vigente, o do dualismo das sociedades dependentes latino-americanas,
que explicava e compreendia o declinio da Republica Velha e a Revolugdo como resultado do
choque entre um setor pré-capitalista, representado, sobretudo, pelos latifundiarios e pela
oligarquia tradicional, e um setor capitalista urbano, expresso por uma crescente burguesia
industrial. A tensdo poderia ser compreendida, em suma, pela existéncia e, crescente atrito
entre dois setores da sociedade brasileira. De um lado, um polo negativo, de uma sociedade
rural, arcaica, atravessada por relacdes pessoais e de parentesco, instituicdes tradicionais
representadas pela Republica Velha e que representariam um obstaculo ao pensamento
economicamente racional. Do outro lado, como polo positivo, uma sociedade moderna,
dindmica e crescente, motivada por objetivos racionais e utilitarios, instituicGes
funcionalmente orientadas, mobilidade social e orientada no sentido da mudanca, do
progresso, inovacéo e racionalidade econémica.®

De sua analise, alguns pontos merecerem ser destacados, ainda que brevemente. O
primeiro aspecto ser revisitado pelo autor diz respeito a associacdo comumente feita entre
Revolucdo de 1930 e ascensdo da burguesia industrial. O que Boris Fausto faz, a partir da
retomada das teorias dualistas é demonstrar que na suposta divisdo da sociedade entre esses
setores, 0s interesses ndo eram sempre inteiramente conflitantes, mas, inclusive, muitas vezes
complementares.®* Exemplo disso é Sdo Paulo, maior centro industrializado do pais & época,
cujos principais 0rgaos representantes do segmento, apoiaram abertamente a candidatura
oficial de Julio Prestes as elei¢es de 1930. O proprio Partido Republicano Paulista contava
com a simpatia dos industriais, ao passo que o recém surgido Partido Democréatico de S&o
Paulo, ndo expressava um "impulso de ‘areas modernizantes', supostamente identificadas com
a indastria, mas uma alianca das classes médias de S&o Paulo com elementos descontentes do
setor agrario.” Da mesma forma, o tom anti-industrialista e a critica ao protecionismo da

indastria, "reflete [...] muito mais a visdo agrarista da sociedade brasileira, de que era

80 FAUSTO, Boris. A Revolugao de 1930: historiografia e historia. 10. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 11-13.
61 [
Ibid., p. 16-19
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portadora a classe média paulista”, a qual "assume com toda a consequéncia o ataque a
industria, representada como um grupo de exploradores estrangeiros, produtores de artigos de
mé4 qualidade, responsaveis pela elevacéo do custo de vida."® Uma aproximacdo entre esses
dois setores seria vista anos mais tarde, na Revolugdo Constitucionalista de 1932, que revela o
"ajustamento da industria paulista, ao lado das demais forcas que se opuseram ao governo
nascido da revolucéo."®®

De modo semelhante, a analise das cisdes da oligarquia mineira e, especialmente, da
Frente Unica Galcha, composta pelos Partido Libertério e Partido Republicano Gatcho, ndo
revela uma aproximacdo ou alinhamento & burguesia industrial. Desse modo, os quadros
jovens que preparariam a Revolucdo de 30, arrastando, inclusive, nomes tradicionais para a
conspiracdo, "ndo estavam associados a setores industriais, seja por suas origens, seja por

"% ‘mas eram, antes de tudo expressdo de uma

influéncia do meio cultural em que viviam
mesma oligarquia agraria, no caso, dissidente e opositora a burguesia cafeeira paulista.
Exemplos disso sdo o préoprio Getulio Vargas e Osvaldo Aranha dois dos principais politicos
da Revolucdo de 1930 e ambos integrantes dos quadros da oligarquia dissidente gaicha. No
caso mineiro, se olharmos para os politicos mineiros que se langam na campanha da Alianca
Liberal, e se envolverdo em diferentes graus, com a as articulagdes revolucionarias, veremos
nomes que v@o desde Antonio Carlos e Arthur Bernardes a Francisco Campos e Virgilio de
Melo Franco, todos eles com sdélidas raizes na politica mineira e provenientes de familias
tradicionais.®

Chegamos, assim, a primeira hipdtese que nos importa para questionarmos a
legitimidade da Revolucdo de 1930. Seria a 0 processo de legitimacdo possivel gracas ao
apoio econdmico de setores progressistas da burguesia nacional? Como se viu a Alianca
Liberal ndo traz, nenhum compromisso explicito com algum programa industrializante. Como
mostra Boris Fausto, a prdpria burguesia industrial ndo possuia ela propria, sequer um projeto
de desenvolvimento, dado seu estado de dependéncia da economia cafeeira. Por que iria ela
entdo ligar-se a um grupamento politico de oposicdo no qual, tanto os nomes quanto o
programa, "ndo tinham para ela nenhum apelo especial?" Desse modo, embora a politica de
Vargas no Governo Provisorio ndo tenha adotado, no plano econémico, uma linha contréria
aos interesses da burguesia industrial, a protecdo da industria dividiria a pauta com as ja téo

conhecidas medidas de protecdo ao café, na auséncia de um plano desenvolvimentista de

%2 EAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930: historiografia e histria. 10. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 38.
% Ipid., p. 31.
% Ibid., p. 40.
% Ibid., p. 43.
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modificaces estruturais na economia.®® Explica-se, dessa forma, que a critica subjacente a
Revolucdo, sobretudo a ideologia da Alianca Liberal, estava, ao fim, muito mais associada a
um questionamento das estruturas politicas e juridicas da Republica Velha do que a seu
modelo econémico. Assim, "as relaces de produgdo, com base na grande propriedade agraria,
ndo sdo tocadas; o colapso da hegemonia da burguesia do café ndo conduz ao poder politico
outra classe ou fragcdo de classe com exclusividade."®” Da mesma forma, a prépria crise
mundial de 1929, apontada como responsavel pelo declinio da Republica Velha, embora tenha
dado grande impulso ao evento, na medida que expbe as contradi¢Oes e fragilidades da
economia cafeeria, ndo pode ser pensada como grande causadora do colapso. Para o autor, 0

fim da Primeira Republica teria sido 0 mesmo sem os efeitos da crise de 1929.

A crise acelera as condigdes que possibilitaram o fim da supremacia
burguesa do café, ao produzir o desencontro entre a classe e seus
representantes politicos. O conjunto da classe j& ndo reconhece nestes
representantes o0s quadros que, para além das reivindicacbes
especificas, unificam o conjunto da Nacdo, na medida de seus
interesses.®®
Muito mais que uma crise econémica, temos uma crise politica, cuja base se assenta
sobre a legitimidade do velho regime. Dessa forma, uma segunda hipdtese que podemos
levantar a respeito do sentido da Revolucédo de 1930 e suas forgas legitimadoras, diz respeito a
participacdo e apoio das classes médias. Nesse sentido, Boris Fausto retoma muitos autores
qgue enxergam em 30 um choque de forcas sociais redutivel a uma oposicdo entre uma
pequena burguesia e uma burguesia nacional, entre classes médias urbanas e oligarquias.
Seria, portanto, a Revolucdo de 1930, uma Revolugdo de classes médias? Embora ndo se
possa entender o movimento sem a intervencdo das classes medias, esta ndo €, a bem dizer,
uma revolucdo destas classes, nem como principais beneficiarias, tampouco como forca
predominante no curso da revolucdo. Apesar disso, também ndo se pode negar que certos
"tracos da orientacdo do governo Vargas, especialmente o maior intervencionismo do Estado,
tenham permitido a ampliacdo de oportunidades para as classes medias e a formacgéo de novos
segmentos no seu interior."®
Assim, a tese defendida por Boris Fausto é de que, com a insuficiente consciéncia

politica e organizagdo das classes médias e frente as fraturas na oligarquia tradicional da

% FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930: historiografia e historia. 10. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 50.
*" Ibid, p. 86.
% Ibid., p. 98.
% Ibid., p. 84.
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Primeira Republica, a resposta apontaria para o tenentismo, em cujo movimento, as classes
médias teriam encontrado uma expressdo politica. Essa hipotese, abordada pela primeira vez
por Virginio Santa Rosa é retomada e aprofundada pelo historiador, que pretende identificar
0s pontos de contato entre o tenentismo e essa parcela da populagdo. O episodio, em suma,
contaria com uma base de apoio representada por forcas sociais das regides em dissidéncia,
pelas classes médias dos grandes centros urbanos e uma presenca difusa do proletariado,
nenhuma desses setores, no entanto, atuando como classe. Na andlise, do autor, "0 éxito da
Revolucédo de 1930 dependeu em esséncia do papel desempenhado pelos militares,” embora
ndo como "uma forca homogénea, cuja iniciativa é determinada, hierarquicamente, a partir da

ctpula"”

, a qual sé interveio quando o peso da balanca ja pendia para os revolucionarios.
Essa ponte seria representada exatamente pelo tenentismo. Contudo, poder-se-ia dizer ser o
tenentismo o portador de uma ideologia de classe média?

Nesse ponto, a analise de Boris Fausto é complexa e extensa, mas merece ser retomada
em alguns aspectos. A primeira questdo é a separacdo entre "dois™ tenentismos, um dos anos
20 e o tenentismo pds-30. Este ultimo, se envolveria diretamente na Revolucdo o que levaria
muitos de seus membros a tomarem assento no Governo Provisorio, até que, posteriormente,
as rupturas e desarticulacGes causariam a desagregacdo do grupo, com a ida definitiva dos
antigos membros para o Governo, para a Alianca Nacional Libertadora, para Partido
Comunista ou mesmo para a A¢do Integralista. Seja como for, o que isso demonstra, na
opinido do historiador, € um estado de indefinicdo ideoldgica que serd a grande marca do
tenentismo, o qual revela desde cedo um discurso fragil e pobre, além da "incapacidade de
transcender os limites da critica politico-juridica, [...]", o que, inclusive, "coincide com 0s
idedlogos liberais de oposicdo. Os "tenentes” pagam tributo a indefinicdo ideoldgica que se
abre com a perda de influéncia do positivismo e o predominio da velha retérica liberal.""

Apesar da simpatia popular, foi ele, ao cabo, incapaz de organizar ou mobilizar as
classes médias. No tenentismo, no entanto, ja se desenhavam alguns dos tragcos da politica
varguista. Dentre algumas dessas caracteristicas, mapeadas no estudo de Boris Fausto
podemos citar a centralizacdo, o antiliberalismo e o descompromisso com as formas
tradicionais de governo (como a Democracia), o autoritarismo e, nesse sentido, inclusive, um
elitismo que V&, nas classes populares um elemento de risco e temor, a0 mesmo tempo que
enxerga, no exército, um guardido do povo, dotado de uma missao regeneradora, uma resposta

para a crise vivida.

" FAUSTO, Boris. A Revolug&o de 1930 historiografia e historia. 10. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1986, p. 102-103
™ Ibid., p. 63
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Uma das vozes mais importantes do tenentismo que bem traduz esses aspectos foi o
tenente Juarez Tavora. Preso apds seu envolvimento com a Coluna Prestes, participou da
Revolucdo de 1930 comandando as forcas revolucionarias nordestinas, onde recebe, inclusive,
0 apelido de "Vice-Rei do Norte". Foi um dos principais responsaveis pela repressao a
Revolucdo Constitucionalista de 1932 e ocupou os cargos de Ministro da Agricultura e do
Transporte até a ruptura com governo de Getulio. No pds-revolucao, critica a descentralizacdo
republicana da Republica Velha, fruto de um liberalismo excessivo, defendendo um maior

centralismo adotando-se a Constitui¢do as tendéncias mais acentuadas do povo.

Nesta férmula transparece uma profunda distancia do pensamento
liberal: o liberalismo ndo é a ideologia universal de seu tempo, mas
uma corrente de idéias, valida para um determinado pais, cuja
formacdo é diversa da nossa. A via pela qual o tenente Juarez pretende
realizar 0 retorno, sem excessos, ao unitarismo e a maior
uniformizacdo das instituicGes é a revisdo constitucional. A revisdo
fixaria o principio pelo qual as ConstituicGes estaduais seriam
modeladas pela federal (para certos fins, como a extenséo e sentido da
autonomia local, duracdo de mandatos politicos eletivos, garantias
efetivas a representacdo das minorias, etc.) poria fim a dualidade de
magistraturas, unificaria a legislacdo processual, 0 ensino, o regime
eleitoral e tributério.

Outro ponto interessante, diz respeito a identificacdo do dominio das oligarquias com
a predominancia do Poder Executivo, capaz de interferir no Legislativo, ferir a autonomia dos
Estados e violar liberdades individuais com a constante de estados de sitio. Por isso, a
centralizacdo ndo implicaria em reforcar atribuicbes do Executivo, mas, sobretudo,
restabelecer o equilibrio dos poderes, dando, ao Judiciario uma predominancia, por sua
natureza mais distante da esfera politica, assegurando sua independéncia através de uma
renovacgdo dos quadros e garantindo, assim, o bom funcionamento do sistema. Tal fato aponta
para a necessidade, cada vez mais urgente, de se inscrever o governo provisorio na ordem da
legalidade, necessidade que nem mesmo 0s revolucionarios negavam. Contudo, qual o

modelo que se pretendia adotar?

Sem duvida é preciso reconhecer o "magnifico liberalismo das nossas
instituicOes”, € preciso assegurar a verdade da representacéo através de
eleicbes honestas, com garantias de voto secreto, a regularizacdo do
alistamento, o reconhecimento dos resultados pelo Poder Judiciério.
Resta saber a verdade de que representacdo se trata de assegurar. Neste
ponto verifica-se que a ideologia tenentista opta pelo caminho da

2 FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930: historiografia e histéria. 10. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 64.
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negacao as classes populares dos instrumentos formais da democracia
politica burguesa - o voto direto para qualquer representacdo e o
sufragio universal - em nome de uma postura que ndo visa a superar
criticamente estes instrumentos formais. Pelo contrario, 0 que se
pretende € institucionalizar a marginalizacdo das classes populares do
processo politico. Se as massas sdo atrasadas, se 'votam mal’, é preciso
cortar-lhes estes direitos para que a ordem possa reinar. Depois de fazer
o elogio das reformas para assegurar a verdade da representacdo e
justica, Juarez Tavora aponta 0 caminho oculto em seu discurso: "Se a
adocdo de um ou outros desses dois alvitres (processo eleitoral nas
maos dos juizes ou de um Tribunal especial) ndo bastar para restringir, a
um limite razodvel, as adulteracdes do nosso regime representativo,
melhor ser4 proscrever provisoriamente 0 sufragio universal,

substituindo-o por uma restrita, mas contenciosa, elite eleitoral”.”

A célebre maxima, atribuida a Anténio Carlos "facamos a revolucao antes que o povo
a faca", revela ndo apenas o carater elitista do tenentismo, como, especialmente, a auséncia de
uma base popular ou expressdo exata de uma categoria social. O mesmo poderia ser dito de
todo o movimento revolucionario de 1930? Se ha proximidades entre um certo setor social e 0
discurso tenentista, como, por exemplo, a defesa do voto secreto, das liberdades individuais e
um nacionalismo difuso, é problematico imputar ao tenentismo o status de porta voz desses
setores, sobretudo em questbes como o elitismo e a centralizagdo. O préprio grupo dos
tenentes € inconsistente e pouco integrado e seus objetivos nem sempre Sdo coerentes no
ambito da politica e da pratica politica. Seja como for, em um contexto de falta de
representatividade e crise do liberalismo (além de outros fatores, como o risco da vinculacéo
das classes operarias ao anarquismo), o tenentismo € capaz de traduzir o inconformismo e
algumas das reivindicacdes dessas classes médias, como a reforma politica. Se analisarmos a
atuacdo do grupo na legitimacdo do governo revolucionario, veremos, que ele foi capaz de
levar adiante alguns desses objetivos, mas, acima de tudo, sua principal contribuicdo for ter
sido capaz de garantir, muitas vezes pela forga, a ordem, a efetividade das reformas e a

contencdo das velhas oligarquias insatisfeitas com a revolugéo e seus rumos.

Junto ao Poder Central, a corrente consegue formar um ativo nucleo
de pressdo, defendendo a representacdo por classes, o prolongamento
da ditadura - explicitacdo de suas distancias anteriores ao liberalismo -
a punicdo dos politicos mais comprometidos com a Republica Velha, o
prevalecimento do “espirito revolucionario”, que se traduz em um
programa de reformas. Mas, suas diversas experiéncias regionais
ressentem-se de um minimo de identidade, o que corresponde, alias,
aos objetivos do governo Vargas, nos primeiros anos de existéncia.

" FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930: historiografia e histéria. 10. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 66.
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Detentores de postos importantes do Estado, os "tenentes” servem aos
designios de Vargas, no sentido de neutralizar apenas o poder politico
das oligarquias, sem impor modificacbes relevantes na estrutura
socioecondmicas.

O que o panorama feito por Boris Fausto nos revela é que, diante da auséncia de um

grupo, segmento ou setor majoritario capaz, por si s, de legitimar a ordem, o apoio do

tenentismo teve uma importancia estratégica.

A formacdo de uma frente constituida por forcas de natureza diversa
nédo responde, por si sO, a questdo de que classe ou fracdo substitui no
poder a burguesia cafeeira. Francisco Weffort encontra a melhor
resposta para o problema, caracterizando os anos posteriores a 1930
como o periodo em que "nenhum dos grupos participantes pode
oferecer ao Estado as bases de sua legitimidade: as classes médias
porque ndo tém autonomia frente aos interesses tradicionais em geral,
os interesses do café, porque diminuidos em sua forca e
representatividade politica por efeito da revolugdo, da segunda derrota
em 1932 e da depressdao econébmica que se prolonga por quase um
decénio, os demais setores agrarios porque menos desenvolvidos e
menos vinculados com as atividades de exportacdo que ainda sdo
basicas para o equilibrio do conjunto da economia”. Em tais
condicdes, instala-se um compromisso entre as varias faccdes pelo
qual "aqueles que controlam as fungdes de governo ja ndo representam
de modo direto os grupos sociais que exercem sua hegemonia sobre

alguns dos setores basicos da economia e da sociedade".”

Surge assim, 0 que o autor chama de Estado de compromisso, cuja principal entidade

garantidora seria 0 exército, ndo como representante ou protetor de uma classe ou ideologia

especificas, mas como

elemento unificador das varias fragcdes de classe dominante. Ante o

risco de que o tenentismo se desagregasse e, sobretudo, com o temor do Exército de que o

movimento levasse a uma disseminacdo da indisciplina e de uma ideologia perigosa, 0 grupo

perderia forca na medida em que "a consolidacdo do novo governo dependia da

homogeneizacéo do aparelho militar"™®. Nas palavras do sociélogo argentino José Nun:

O Exército permitiu a Vargas chegar a presidéncia em 1930 como
representante da classe média; foi ele quem levou, a seguir, esta classe
ao governo com o golpe de Estado de 1937; mas em outubro de 1945
e agosto de 1954 o Exército exprimiu os temores desta mesma classe
média diante do carater mais popular do que se revestia pouco a pouco

" FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930: historiografia e historia. 10. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 71.

" Ibid., p. 104. Grifo nosso.
" Ibid., p. 107.
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o regime.”’

O proprio Presidente Provisorio, Getalio Vargas, em discurso proferido a 23 de Janeiro
de 1931, reconhecia a importancia das classes armadas no curso da Revolucao, colocando-as,

no entanto, como manifestacdo da vontade latente do povo.

Precisamos convir que a obra da Revolucdo, além de ser vasta, é
também, nacionalista, no bom sentido do termo. [...] O ritmo
revolucionario ninguém podera modifica-lo antes que se encerre o0
ciclo das aspiracOes brasileiras ndo satisfeitas, porque a reacdo pelas
armas, no Brasil, partiu do povo, com o concurso decisivo das classes
armadas, que se colocaram ao lado da Nacdo, impulsionadas e
fortalecidas pelo conjunto de todas as for¢as renovadoras, em estado

latente.”®
O que isso nos leva a pensar entdo? Seria a legitimacdo do Governo Provisorio possivel
gracas e unicamente a forca que dispde, ao apoio dos tenentes e, em certa medida, do Exército?
Se por um lado pode-se dizer que a legitimidade do governo provisorio se sustenta na forca,
outro aspecto que ndo pode ser ignorado € que ela retira boa parte de sua forca legitimadora da
propria crise da Republica Velha e de uma insatisfacdo difusa. De que modo os elementos da
forgca, da imposicdo e do autoritarismo entram nesse delicado equilibrio é algo dificil de
responder, e que serd uma questdo cada vez mais complexa anos seguintes, uma tensdo que
ressoa ao longo de todo o periodo. Por meios da forca Vargas e seus apoiadores conseguem
forcar a ruptura e logram éxito na Revolugdo, todavia, isso 0s coloca diante de um duplo
movimento, de um lado legitimar-se pela critica ao governo anterior e, de outro, buscar
(re)construir sua prépria legitimidade. Nesse sentido, um breve panorama do debate nos anos
seguintes a revolucdo pode nos mostrar quais as questdes latentes da época, as avaliacdes da
Revolucédo de 30, os desafios seguintes a ela, e de que modo a critica as institui¢des politicas e
juridicas da Republica Velha ajudariam a abrir espaco para a legitimacéo do Governo Provisério

de Vargas e seu projeto que se cristalizaria definitivamente com a Constitui¢éo de 1934.

1.2 Alianca Nacional e a legitimacédo do Governo Provisorio

Se a analise da Revolucdo de 1930, muitas vezes pode deixar a impressdo de

hegemonia incontestada, pela forca ou pelo consenso, a despeito de uma ou outra questdo

" NUN, José apud FAUSTO A Revolucdo de 1930: historiografia e historia. 10. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1986, p. 53.

"8 VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1940, p.
41
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mais latente, os anos do Governo Provisorio séo, em verdade, bastante turbulentos, ndo
obstante a vitoria da Revolucdo e o0 apoio, como ja mencionado, de alguns setores estratégicos
da sociedade brasileira. Acima de tudo, o debate da época mostra uma intensa discussdo
sobre questdes fundamentais: os rumos a serem tomados pelo Governo Provisoério, as criticas
ao movimento e, sobretudo, apontamentos sobre as mudancas necessarias ao Estado brasileiro
pos-revolucéo.

Em Revolucdo de 1930: uma bibliografia comentada, a pesquisadora Lucia Lippi
Oliveira, importante referéncia no estudo dos anos Vargas, traz um detalhado panorama desses
debates entre os autores da época. O que a bibliografia levantada pelo estudo da autora nos
mostra é existéncia de uma enorme variedade de autores analisando os grandes temas da
época e uma intensa publicacéo e circulacdo de obras, grande parte das quais publicadas logo
na primeira metade da década de 1930, comprometidas com a discussao politica e juridica da
época. Revisitando obras de politicos, juristas, jornalistas e intelectuais da época, Lippi busca
mapear a discussdo do pds 30, apresentando as principais preocupac¢des dos contemporaneos
do Governo Provisorio, quer entre apoiadores, quer entre criticos. Assim, aponta ela que, no
que se refere ao episddio revolucionario, a grande preocupacdo era compreender se as
transformac0es ocorridas representavam, e em que medida, rupturas ou continuidades, bem
como, ainda se teria um carater civilista, militar, regionalista ou nacionalista. Enquanto alguns
autores relacionavam a Revolucdo de 1930 a uma etapa final da campanha civilista ou da
reacdo republicana, outros relacionam-na aos eventos de 1922 e 1924. Outros ainda, criticos a
intervencdo dos tenentes no movimento, verdo a acao politica tenentista como uma espdria
interferéncia que levaria a ditadura, e a atuacdo arbitraria do Governo. Tudo isso era
favorecido pela prépria composicdo da Alianca Liberal, "marcada pela heterogeneidade,

levando a uma acirrada luta politica apés a vitéria revolucionarial...]" "

, um ponto de destaque
na literatura da época.

Apesar dos muitos envolvidos nesse intenso debate, grande parte das andlises
centraram suas preocupagcdes nos principais atores da luta politica, valorizando,
especialmente, os aliancistas, os revolucionarios, os Estados, os tenentes e os militares. Do
mesmo modo, boa parte dos autores oferecem visdes mais globais, as quais oferecem

parametros ao mesmo tempo que “congregam analises do corporativismo, da questao agraria,

" OLIVEIRA, Lucia Lippi. Revolucdo de 1930: uma bibliografia comentada. BIB: Revista Brasileira de
Informacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n. 4, p. 97, 1978. Disponivel em:
<http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/46511779/A_Revolucao_de_1930-
_Historiografia_e_Historia_resenha.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAJ56 TQIRTWSMTNPEA&EXpires=147916
3261&Signature=qjA1mcQ3GJW8aDOVFBtIXGNyVBU%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DRevolucao_de 1930 _uma_bibliografia_comen.pdf>
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da participacdo politica dos tenentes, ou mesmo do projeto constitucional."®°

A preocupacdo em recuperar 0s antecedentes historicos da Revolucéo,
embora apareca em muitos textos, ndo é predominante. O momento
politico parece estar oferecendo tantas alternativas ao debate e a luta
politica, que os autores se voltam para a apresentacdo de propostas
politicas - discutem o que fazer muito mais do que analisam a crise
que gerou e tornou possivel a vitéria revolucionaria.®

Assim, se as solugdes e caminhos apontados divergiam, muitas vezes de forma
dréstica, as analises partem de um ponto comum: o reconhecimento de uma crise. Embora nédo
seja essa, como observa a autora, a preocupacdo central das andlises, Lucia Lippi traz um
sintético panorama dos pontos associados a ideia da crise, dentre os quais se destacam, com
especial tonica, o problema da Constituicdo de 1981, o sistema eleitoral e o problema

sucessario e, também, mas em Ultima medida, a crise econémica do café.

Os autores que se ocupam em sugerir mudancas para a vida politica
brasileira partem de uma analise da Revolugdo e do Governo
Provisério inseridos em uma crise. Para Franco (1933), seria a crise do
espirito; para Almeida (1932) e Amaral (1935), a crise ¢é
fundamentalmente econdmica; grande parte dos autores, entretanto,
acentua a crise politica (Rodrigues, 1933; Pati, 1931; Belo, 1936), seja
pela falha dos homens, da Constituicdo de 1891, ou do sistema
presidencial.

A Constituicdo de 1891, consideram alguns autores (Rodrigues, 1933;
Viana, 1930), ndo permitiu que se criasse uma verdadeira nagdo. A
autonomia dos Estados e o sistema eleitoral entdo vigentes impediam
que o poder central, fortalecendo-se, representasse 0s interesses
nacionais. As razGes deste impedimento vdo ser explicadas por
diferentes caminhos: 0 mimetismo das elites culturais e politicas em
relagdo a esquemas europeus e/ou  norte-americanos; 0
desconhecimento do "pais real”, levando a formulacdo de leis sem
possibilidade de eficacia; a importagdo de modelos politicos; e
também a concepgdo rousseauniana do homem, considerado como
"bom". As institui¢cGes politicas ndo se adaptam ao pais; as reformas
falham diante do homem brasileiro. Este é que precisa ser reformulado
(Faria, 1933); a Revolucdo de 30 tinha seu germe na Constitui¢do de

1891, cuja caracteristica liberal supunha o homem como "bom™.%

O recurso a ideia de crise e mesmo a critica a Republica Velha sdo constantes, por

parte de opositores ou revolucionarios. Para Vargas, a revolucdo representaria, entdo, uma
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explosdo da consciéncia coletiva, a qual, distante de grupos e de partidos e retirando sua

"energia redentora pelo concurso das forcas vivas da Nacdo [...]" teria sido capaz, assim, de

retirar o pais do dominio das faccdes que o exploravam®. Em discurso de 20 de Setembro de

1931, dizia o presidente:

A época que atravessamos é de dificil expressdo sintética, pela
subversdo de valores e pela faléncia de pseudo dogmas infaliveis: em
crise, o sistema capitalista; crise econdmica agravada pela super-
producdo, proveniente do tailorismo, da racionalizagdo e do
aperfeicoamento técnico do trabalho, modificada nos seus institutos
tradicionais, procura, sem o apélo a destruicdo, encontrar nova forma,
isenta de tirania, que mantenha o equilibiro econémico-social,
inspirando-se no principio organico e justo da colaboracdo e da
cooperacgdo. Este principio, para tornar-se eficiente, exige desprézo
aos preconceitos, desapégo dos bens materiais, em suma, espirito de
sacrificio social, tudo isso impondo uma verdadeira transformacéo de
mentalidade, para podermos agir Utilmente e adquirir o poder de
conduzir os acontecimentos.*

E dizia, ainda, em outro discurso, daquele mesmo ano:

N&o devemos jamais esquecer que a Revolugéo ainda ndo terminou. A
luta travada entre 3 e 24 de Outubro foi, apenas, episddio militar em
que se concretizou o esfor¢co dos brasileiros, com o fim determinado
de derrubar as barreiras opostas a acdo transformadora, necessaria
para modificar a vergonhosa situacdo do pais.

A simples mudanga de nomes nas altas esferas governamentais ndao
basta para encerrar o ciclo do movimento regenerador. S0 agora
comeca 0 lento processo de transformacdo, no qual deve ter
preeminéncia o espirito revolucionario, criando nova mentalidade
politica, que o pratique integralmente, de acérdo com os imperativos
da vida real e as exigéncias complexas do momento social que
atravessamos.

A Revolugdo ndo deve ser considerada apenas como simples
movimento politico, nem fato exclusivamente circunscrito a vida
brasileira. Além dos males, propriamente nossos, que a causaram,
podera sofrer o influxo da efervescente agitacdo da consciéncia
universal, em época de desequilibrio, na qual multiplos ideais,
falsamente reivindicadores, inquietam e perturbam a alma
contemporanea.

Aos verdadeiros partidarios do movimento triunfante cumpre o dever
de canalizar as correntes profundas da opinido nacional,
disciplinando-as, para impedir o perigo das inundages, e procurando,
ao mesmo tempo, uniformizar as tendéncias sociais em aparéncias
dispares, afim de evitar os atritos que retardam o desenvolvimento

8 \VARGAS, Getdlio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1940, p. 39.
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perfeito das func¢des do Estado.” (Discurso proferido a 2 de Janeiro de

1931).%°
O que a leitura desses discursos, selecionados e reunidos na obra As diretrizes da Nova
Politica Nacional pelo proprio Getulio Vargas e publicada em 1943, revelam é um constante
apelo as classes populares, as necessidades de mudanca e a forca revitalizadora da revolugéo.
Tais ocorréncias sdo ainda maiores se tomarmos apenas 0s discursos, manifestos e
pronunciamentos feitos entre 1930 e 1934. Para Vargas, a Revolucéo €, antes de tudo, obra do

povo, como fica bastante claro em uma fala de janeiro de 1931.

A evolugdo armada, isto é - a Revolucdo, quebrando todas as
resisténcias e abatendo as multiplas ficgBes constitucionais que
entorpeciam a marcha do pais a posse de si mesmo e destruindo, ao
mesmo tempo, 0 respeito humano ao tropego liberalismo, apenas de
fachada, que nos manietava, vinha permitir reformas mais amplas e
providéncias de maior eficacia para o nosso aparelho governamental.
Obra do povo, a Revolucdo, demonstrando a vitalidade do pais,
comprovou, de forma clara e palpitante, o valor das forgas nutrizes da
nacionalidade. Esfoér¢o popular e coletivo, as suas conquistas nao
podiam circunscrever-se a Orbita dos partidos ou das facgdes politicas,
que exerciam o monopolio das funcbes publicas, detendo a seu favor a
posse exclusiva das posigdes. (Discurso proferido a 23 de Janeiro de
1931).%¢
O recurso ao povo, a insatisfacdo de uma populacdo enganada e esquecida, a qual,
embora ndo tenha tomado parte significativa na Revolugdo e questionado diretamente o
regime, € agora invocada como causa maior e Ultima da acdo de 30, em uma nitida tentativa
de dar legitimidade ao novo governo. Norberto Bobbio observa que em momentos em que 0
poder encontra-se em situacdo de crise, tendo sua estrutura entrado em contradi¢cdo com a
sociedade e sua evolugdo, também entra em crise o principio da Legitimidade que o justifica.
Isto porque em fases revolucionarias, ou seja, "quando a estrutura do poder desmorona, caem
também os véus ideoldgicos que camuflavam ao povo a realidade do poder, e se manifesta as
claras sua inadequacéo para resolver os problemas que amadurecem na sociedade."®” Como
resultado, a consciéncia das massas entre em contradicdo com a estrutura da sociedade, cujo
atrito acaba favorecendo a ruptura. Tal argumento serda amplamente explorado por Vargas e
seus correligionarios e idedlogos imediatamente a Revolu¢do. Como observa Bobbio, trata-se

de um movimento de contestacao da legitimidade.
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Quando o fundamento e os fins do poder sédo percebidos como
compativeis ou de acordo com o préprio sistema de crencas e quando
0 agir é orientado para a manutencdo dos aspectos basicos da vida
politica, o comportamento de individuos e grupos pode ser definido
como legitimacdo. Quando, ao contrario, o Estado é percebido, na sua
estrutura e nos seus fins, como estado em contradi¢cdo com o proprio
sistema de crencas, € se este julgamento negativo se transformar numa
acao que busque modificar os aspectos basicos da vida politica, entdo
este comportamento poderd ser definido como contestagdo da
Legitimidade.®

A analise de Bobbio segue distinguindo o que ele chama de oposic¢do ao Governo e, de
outro lado, contestacdo da Legitimidade. Tal diferenciacdo € possivel na medida em que a
simples oposicdo ao governo exterioriza-se em uma politica reformista, uma mudanca de
rumos ou de gestdo, ao passo que a contestacdo da legitimidade tenderia a uma politica
revolucionaria, ou seja, "uma forma de luta dirigida contra a ordem constituida, tendo como
objetivo a modificagdo substancial de alguns aspectos fundamentais; ndo combate apenas o
Governo, mas também o sistema de Governo, isto &, as estruturas que ele exprime."® Na
sequéncia, busca definir os dois modos pelos quais se da a contestacdo da legitimidade: a

revolta e a revolucgao.

A atitude de revolta se limita a simples negacéo, rejeicdo abstrata da
realidade social, sem determinar historicamente a propria negagéo e a
propria rejeicdo. Consequentemente, ndo consegue captar o
movimento histérico da sociedade, nem perceber 0s objetivos
concretos da luta [...]. A atitude revolucionaria produz, ao contrario,
uma negagdo historicamente determinada, da realidade social. Seu
grande problema € sempre o de encontrar formas concretas de luta,
nascidas do movimento historico real, que possibilitem realizar as
transformacdes possiveis da sociedade. Isto significa que a atitude
revolucionaria ndo tera nunca objetivo de modificar radicalmente a
sociedade, e sim buscara a derrubada das instituicdes politicas que
dificultam seu desenvolvimento e a criagdo de novas instituicoes
capazes de libertar as tendéncias amadurecidas na sociedade para
formas mais elevadas de convivéncia. No momento de escolher um
método legal ou ilegal para a realizacdo dos objetivos revolucionarios,
este problema é abordado como algo a ser resolvido nas diferentes
fases da luta, sempre em funcao da utilidade e eficacia de cada agéo
para a consecu¢do dos objetivos. A estratégia escolhida precisa estar
de acordo com as circunstancias histéricas em que a luta acontece,
circunstancias estas que ndo podem ser objeto de escolha.®
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Interessante observar, nesse aspecto que Vargas deixa bem claro tratar-se ndo de uma
simples oposi¢do ao governo que depds, mas de um profundo movimento de contestagéo,
destacando seu aspecto revolucionario. Na sua contestacdo da legitimidade e nos seus projetos
de mudanca, temos uma critica uma critica apontada para propria legitimidade do sistema
politico, para suas leis e, sobretudo, sua Constituicéo.

Triunfante a Revolucgdo, libertado o pais pela forga consciente de si e
decaido o mandarinato que o dominava, o alcance do movimento nédo
podia restringir-se ao programa politico da Alianca Liberal, de simples
reformas dentro do regime constitucional. Com efeito, realiza-se uma
revolucdo orgénica, exigindo reconstruces profundas, indispensavel
transmutacdo de valores, impondo, mesmo, mudanca de relagdes entre
os diversos elementos que formam o corpo social.

Visto por éste prisma, 0 movimento de outubro deve ser considerado
mais como forca de acdo social do que simples pronunciamento de
carater partidario. Tera éle de atuar, portanto, como fator construtivo,
operando, ndo apenas pela substituichio dos homens, mas,
principalmente, pelo saneamento moral do ambiente, pela renovacao
de métodos e processos administrativos e estabelecimento de novos
roteiros a capacidade criadora da Nacdo. (Manifesto a Nacdo, lido a 3
de Outubro de 1931).%

Se a critica a Republica Velha néo era exclusividade dos revolucionarios, também nao
eram deles as Unicas sugestdes viaveis para a solucdo da crise. Dentre as principais propostas
de reorganizacdo da sociedade brasileira, Lucia Lippi destaca dois principais eixos. De um
lado, "os partidos e a Constituinte aparecem como o caminho a ser trilhado principalmente
pelos autores que se colocam como defensores de um sistema 'liberal’ e creem ser possivel
corrigir a representacéo politica."* De outro, entre os partidarios da Revolugdo, surge como
ideal contraposto ao liberal, "o tema da representagéo corporativa defendendo a reestruturacéo
da vida politica nacional por meio do sindicalismo."* No entanto, é no campo dos apoiadores
da Alianca Liberal, de composicdo bastante heterogénea, que se produzirdo a maior variedade

de discursos e divergéncias quanto aos rumos a serem tomados pelo governo provisorio.

Os autores que justificam a campanha da Alianca Liberal e a
Revolucdo centram seu discurso na critica do sistema politico da
Republica Velha, a hipertrofia do poder Executivo, a fraude eleitoral e
ao esquema da escolha de candidatos. A ideia de corrigir o sistema
politico, para que 0 mesmo volta as suas origens atraves da reforma do
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sistema eleitoral, aparece como o melhor caminho para os aliancistas,
que se autodefinem como liberais (Fontoura, 1932). Assim, Vargas
(Alianca Liberal, 1930) refere-se a Alianca Liberal como a tentativa
de renovar o0s costumes politicos e restaurar as praticas da
democracia.*

Mas, em que consistia exatamente o projeto da Alianca Liberal levado a cabo por
Getulio Vargas? Essa sera uma das principais criticas feitas a Alianga Liberal e ao Governo
Provisério. Alceu Amoroso Lima e Rubens do Amaral, por exemplo, acusavam a AL de ser
uma alianca de "liberais de ocasido", cuja plataforma ndo se diferenciaria muito daquela
apresentada pelo candidato oficial. Barbosa Lima Sobrinho, importante jornalista, historiador
e advogado da época, indo mais além, apontava uma auséncia de principio na propria politica
nacional, sendo que a AL, ao fim, traria apenas "programas insinseros e pouco definidos" em
resposta a uma plataforma, também sem feicdo, da situacdo. Para ele, a luta teria uma natureza
muito mais pessoal (entre Washington Luis e Antdnio Carlos, por exemplo) do que politica,
uma vez que ambos os lados faziam parte de uma mesma oligarquia. Desse choque entre as
elites é que viria a forca da candidatura de Vargas e os aliancistas, 0s quais, embora
autointitulados liberais, eram "oriundos do mesmo campo reacionario."® A ascens&o de um

grupo de mesma origem traria alguma mudanca efetiva?

A Necessidade de entregar o pais aos mais cultos, aos "homens bons",
a elite intelectual (Franco, 1933), aparece justamente como uma
critica a estas mesmas elites. O divorcio entre elites dirigentes e a
massa é percebido como fruto da cultura artificial (Coaracy, 1930).
Considera-se o Brasil um pais sem estadistas (Martins, 1932), e tal
afirmacéo seria comprovada pelo reduzido numero de pessoas e pela
composicdo de suas elites. Sem elites, sem educac¢do, as massas
continuardo a mercé dos "coronéis"”, das oligarquias dos Estados, e
assim a reforma constitucional e a nova lei eleitoral ndo resolveriam o
problema. O voto secreto, no Brasil, € inatil, porque aqui ndo ha
opinido publica consciente (Vale, 1933)."%

A analise de Lucia Lippi traz ainda alguns casos bastante interessantes como certas
criticas a revolucdo que tomam a defesa de Washington Luis e de seu "direito™ de indicar seu
sucessor, posicOes essas, muitas vezes, sequer consideradas absurdas. Revelam-nos, desse

modo, ndo apenas as fragilidades do sistema sucessorio e eleitoral, como também uma ideia

bastante comum a época, sobretudo entre autores paulistas, segundo a qual o Estado de Sao

% OLIVEIRA, Lucia Lippi. Revolucio de 1930: uma bibliografia comentada. BIB: Revista Brasileira de
Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n. 4, p. 97, 1978.

95 i
Ibid., p. 98.

% Ibid., p. 104.



64

Paulo seria "o portador de um direito a hegemonia politica, tendo em vista seu alto 'grau de
civilizacdo'."®" Nessa mesma linha, muitos criticos veriam o movimento de 30 como uma
guerra contra Sdo Paulo. Temas como a marginaliza¢do do Partido Democratico no p6s-30, a
critica a interventoria de Jodo Alberto sdo algumas das questdes mais frequentes. As divisdes
do Partido Democrético paulista revelam bem essa crescente tensdo, a qual desembocaria na
frustrada Revolucdo Constitucionalista de 1932: "uns séo a favor da adesdo de Sdo Paulo ao
Governo Provisorio, embora exigindo um governo civil paulista (Costa, 1933); outros sdo
contra por acharem que existe uma agdo contra a politica e os politicos paulistas (Jardim,
1932; Marques e Oliveira, 1933; Vampré, 1932)."% Indo além do caso paulista, a presenca
dos Estados é constante nos debates da época, 0s quais aparecem como importantes atores
compondo o quadro das forcas de situacdo e oposicdo. "Sdo as oligarquias estaduais se
posicionando a favor da Revolugdo ou contra ela, e/ou discutindo os antecedentes e as
repercussdes do movimento revolucionario das situacdes estaduais."®

Por outro lado, também néo faltam posi¢cdes que veem na "revolucédo civilista” uma
chance de reajustar o regime republicano e a Constituicdo de 1891. No entanto, o tenentismo
aparece, em muitas analises como um obstaculo, como responsaveis pelos desvios da
plataforma liberal e pelas marchas e contramarchas do movimento. Na opinido de muitos
autores, a participacdo dos tenentes impedia que o debate politico se abrisse, passando a se dar
em "“clubes e legides fechadas" que acarretavam "grave perturbacdo na ordem politica."'*
Dessa forma, o apoio dos tenentes embora crucial para a vitoria da Revolugdo e para uma
"legitimagdo pela for¢a™ do movimento torna-se, logo nos anos seguintes, uma questdo
espinhosa e controversa, capaz de expor, a0 mesmo tempo, seu maior trunfo e uma
vulnerabilidade, na medida em que era cada vez mais vista como sintoma de instabilidade e,
em alguns casos, até mesmo autoritarismo. Assim, a influéncia dos tenentes na vida
governamental apds 30 e a participacdo, ou ndo, do Exército na politica torna-se uma questao
central no debate da época. Numa sintese da bibliografia do periodo, Lucia Lippi destaca que
0 ataque aqueles dava-se em dois pontos principais: "o primeiro refere-se ao afastamento dos
politicos que marcharam com a Revolucgdo; o segundo, decorrente do anterior, aponta 0s
nl01

resultados negativos de se improvisarem militares em administradores e homens publicos.

Também nesse sentido temos mencgdes a uma crise militar pds-revolucionaria, a preocupacao
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com volta a hierarquia e a disciplina, ameacadas com o0s tenentes, a subversdo da ordem
militar e a marginalizacdo dos politicos e homens publicos. De outro lado, defesas, mais ou
menos intransigentes da intervencdo e atuacao das Forcas Armadas na vida politica, visto sua
importancia e contribui¢Bes historicas e sua capacidade de atuar “com uma acéo decisiva e
continua, por ser o Exército a Unica forca organizada do pais."'*

Nesse aspecto, um nome sobretudo merece destaque, 0 General Pedro Aurélio de Gois
Monteiro, um dos principais chefes militares apoiadores de Getulio. Géis ndo apenas apoiou a
Revolugéo de 1930 como, pouco tempo depois comandou as tropas federais que debelaram a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, tendo sido por isso indicado ao cargo Ministro da
Guerra (1934-1935) até a nomeacédo de Eurico Gaspar Dutra como seu sucessor. Participaria
ainda ativamente, como Chefe do Estado Maior do Exército Brasileiro entre 1937 e 1943 e
um dos principais formuladores da Doutrina da Seguranca Nacional (que servird de suporte a
LSN), da decretacdo e manutencdo do Estado Novo (1937-1945), cujo sucesso, deve-se, em
grande ao apoio e homogeneizacdo do aparato militar. Gois Monteiro defende que a grande
questdo do Governo Provisério era organizar e estruturar as Forcas Armadas, uma vez que
apenas ela poderia garantir a seguranca do proprio governo, "a consolidacdo da unidade
nacional e a execucdo do programa revolucionario." Para ele, "caberia ao Exército e a
Marinha apoiar governos fortes. O Estado deve 'ter poder para intervir e regular a vida
coletiva e disciplinar a nacdo, criando 6rgéos e aparelhos proprios para tal'."'%

Nesse ponto da analise podemos pensar que A legitimacdo do governo Vargas passaria
por duas questdes centrais: a reorganizagdo das forcas internas e a uma repactuacdo Contudo,
como seria isso possivel? Como aponta Lucia Lippi, "A tonica principal dos autores que
propdem nova forma de organizacgdo politica, refere-se a crise do mundo moderno. Crise do

Estado Liberal, crise da democracia liberal, faléncia do Estado burgués [...]"'*

, Sa0 temas que
aparecem como questdo central na obra de diversos autores da época. Ndo obstante as
diversas criticas ao Estado Liberal e a democracia em crise no mundo, como alcancar a
estabilidade institucional a margem do modelo liberal, de um governo Constitucional? Era
preciso encontrar um novo modelo, mas onde estaria esse modelo? Boris Fausto oferece-nos
uma sintese das principais tendéncias disso que chamou de "Estado de Compromisso” que

marca 0s primeiros anos do Governo Vargas, sobretudo em sua fase provisoria.
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O Estado de compromisso, expressdo do reajuste nas relagdes internas
das classes dominantes, corresponde, por outro lado, a uma nova
forma de Estado, que se caracteriza pela maior centralizacdo, o
intervencionismo ampliado e ndo restrito apenas a area do cafe, o
estabelecimento de uma certa racionalizacdo no uso de algumas fontes
fundamentais de riqueza pelo capitalismo internacional (Codigo de
Minas, Cddigo de Aguas).

A maior centralizacdo é facilitada pelas alterac@es institucionais que
pdem fim ao sistema oligarquico, o que ndo se confunde com o fim
das oligarquias. Intocadas em suas fontes de poder, estas subsistem
como forga local, embora possa haver a troca de grupos ligados ao
"antigo regime", por outros situados na oposicdo. Entretanto, as
oligarquias se subordinam agora ao Poder Central, com a perda do
controle direto dos governos dos Estados, onde sdo instalados
interventores federais.

Do ponto de vista ideologico, os quadros dirigentes tendem a
abandonar as fdérmulas liberais, considerando-as francamente
superadas, ndo obstante o fato de que o compromisso se instale
também neste nivel, como se verifica pelos dispositivos da
Constituicdo de 1934. A mudanca vincula-se a influéncia das idéias
autoritarias, a atracdo pelo fascismo, que lenta, mas seguramente,
penetra nas classes dominantes nos anos vinte, vindo a tona apos a
Revolucdo de 1930.*%

Muito embora a mudanga de rumos politicos representada pela ascensdo de um novo
grupo no poés revolucdo, e para além dos muitos pontos de critica, um dos aspectos que
tornavam inviavel o Governo Provisorio dizia respeito a auséncia de uma Constitui¢do e de

um regime politico capaz de traduzir suas propostas e projetos.

Para alguns autores, que centram sua analise na crise politica, a
inviabilidade do Governo Provisorio estaria relacionada a auséncia de
verdadeiros partidos politicos. Sem partidos que tenham programas
definidos, e principalmente sem "representacdo” (Amado, 1931), ndo
se conseguira encaminhar as "propostas amplas e pouco claras” da
Alianca Liberal. H& necessidade de um debate amplo para se chegar a
um consenso intra-elites; dai ser importante, para o encaminhamento
da vida politica, a questdo da Constituinte - s6 uma nova Constitui¢éo
garantiria estabilidade ao novo sistema (Cabanas, 1932).1%

Outro ponto importante dizia respeito a diversidade de projetos, de modelos de
representatividade e de composicdo politica que vao desde as tradicionais formulas da

democracia liberal até novos modelos propostos como alternativas a crise do Estado Liberal.
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Assim, temos por exemplo, a proposta de representacdo por classes e profissGes, o
desenvolvimento e fortalecimento dos sindicatos como elemento de coordenagdo das massas,
medidas defendidas por muitos autores como meio adequado para se conciliar a questdo social
com a democracia através de um modelo que coordenasse a representacdo politica e a
organizacdo profissional sob a forma de conselhos exercendo fungdes técnicas, de assessoria.
"Para outros, a crise da democracia burguesa mostra como o Parlamento e o sufragio universal

sdo instituicbes falidas e a representacdo classista aparece como Unica forma de

'representacdo’ (Santa Rosa, 1932).0""

A faléncia do Estado Liberal refletiria (Magalhdes, 1933) a
substituicdo do individualismo pelo corporativismo. A burguesia vem
solicitando atuacdo mais eficaz do Estado diante da crise econdmica, e
as massas exigem assisténcia e previdéncia social. A na¢do ndo pode
mais ser vista como um agrupamento de individuos, mas como uma
vasta corporagdo, estruturada no interesse das classes. O Estado nédo
pode estar ausente, deve intervir para coordenar e equilibrar todos os
fatos que operem modificagdes na vida coletiva. O novo Estado deve
ser capaz de estabelecer o equilibrio indispensavel a ordem social
(Magalh&es, 1933); deve ser o arbitro, garantindo a colaboracdo de
todas as classes (Santa Rosa, 1932).

Diante da crise do liberalismo, aceita por grande parte dos "ensaistas”,
afloram diferentes questdes. Para alguns, o problema é o de como
conciliar a questdo democratica com as questdo social (Rodrigues,
1933). Somente a organizacdo e a representacdo por classes e
profissdes permitiria isto. Para tal, entretanto, a primeira questdo é a
de organizar as profissdes; ndo é possivel pensar na representacdo
classista se n&o ha organizacéo profissional.'®®

Assim, gradualmente evidencia-se a inviabilidade de se efetivar o projeto varguista e a
impossibilidade de se construir um consenso sem 0 recurso a uma Constituicdo e certos
recursos, ainda que criticados, do modelo liberal. Sobretudo apds 32 e apesar da derrota
paulista, fica evidente apenas uma nova Carta pacificaria a questdo. Nesse sentido, podemos
pensar, que o conflito com Sdo Paulo em 1932 revela-se simultaneamente, um
questionamento, ndo apenas da legalidade do Governo Provisorio, como em ultima medida,
até mesmo, sua propria legitimidade. Na observacdo do professor Gustavo Silveira,

analisando o longo processo de montagem elaboracdo da Assembleia Constituinte:

Em um governo composto por diversos grupos sociais, muitas vezes
contraditorios, Getulio Vargas sofreu pressdes internas para convocar

97 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Revolugdo de 1930: uma bibliografia comentada. BIB: Revista Brasileira de
Informacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n. 4, p. 105, 1978.
198 Ihid., p. 104.
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uma constituinte, a0 mesmo tempo em que sofria também pressdes
para declarar uma ditadura e ndo positivar nenhuma constituicéo.
Getulio Vargas tentava equilibrar-se na tensdo que existia dentro do
governo e dentre 0s seus ministros. Entretanto, atendendo a uma parte
destas pressdes politico-sociais, no dia 14 de Maio de 1932, Getdlio
Vargas, ainda como presidente provisorio publicou o decreto n°
21.402, "criando uma comissdo para elaborar o anteprojeto e
marcando eleicdes da Assembleia Nacional Constituinte para 03 de
Maio de 1933.".*%

Interessante observar, dado que muitas vezes escapa aos estudiosos do episodio de
1932, que a Revolucdo Constitucionalista eclode exatamente depois da publicacdo de um
Decreto que instituia uma comissdo encarregada da elaboracdo de um anteprojeto. Dessa
forma, antes mesmo de se discutir os pontos do novo regime e da nova ordem constitucional,
uma outra questdo deveria ser pacificada: Vargas teria legitimidade para convocar uma
constituinte? Era preciso realinhar o Estado com a legalidade, no entanto, inimeras eram as
divergéncias sobre como fazé-lo. Enquanto Governo efetivo, ainda que com um status
provisério ou de transicdo, Vargas possuia competéncia para editar decretos, contudo,
questionava-se a legalidade de seu ato, ou seja, se um Governo Provisorio teria competéncia
especifica para convocar uma constituinte por decreto executivo. O questionamento a medida
de Vargas possui assim, um duplo aspecto: de um lado um questionamento formal, quanto a
finalidade e o procedimento adequado para alcangé-lo (a instauragdo de uma assembleia
constituinte), uma questao que se insere, podemos dizer, no plano da legalidade, revestida de
um carater mais propriamente juridico. Como se operar a transi¢cdo da excepcionalidade para a
legalidade?

H&, uma outra dimensdo, ainda mais profunda, que a polémica em torno do decreto
nos revela, qual seja, o questionamento da legitimidade de um Governo Provisoério, nascido de
uma revolugdo, com opinides tdo divididas a seu respeito e diversos grupos de oposicédo, de
convocar uma Constitui¢do, ndo importando, nesse aspectos, por que meios a Se convocasse.
Trata-se assim, de um questionamento a legitimidade do Governo Provisorio, o qual, embora
possua ,como ja demonstrado pelas licbes de Bobbio, um sentido juridico, assume um carater
eminentemente politico. Mais do que sua competéncia juridica, questiona-se sua competéncia
politica, razdo pela qual o debate sobre a legitimidade torna-se intenso e a legitimacdo do
Governo Provisério, uma questdo essencial. Se ndo era possivel afirmar a legitimidade pela

legalidade, Vargas deveria operar em sentido contréario, ou seja, valer-se de sua (alegada)

109 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Préxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 351, 2015.
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legitimidade para alcancgar a legalidade e a tdo desejada estabilidade de seu governo.

Os caminhos que levariam até a promulgacdo da nova Constituicdo ndo seriam nada
faceis para o Governo Provisorio e evolveriam acaloradas discussdes e debates tanto na fase
preparatdria quanto ao longo dos trabalhos e sessGes da Assembleia Constituinte. Assim, na
dificil separacdo entre o juridico e o politico, ndo espanta que os legisladores e juristas da
época tenham recorrido a um dos mais importantes juristas vivos da época para dirimir
algumas das polémicas a respeito de um possivel conflito de competéncia entre a Assembleia
Nacional Constituinte e o Governo Provisério, bem como uma série de controvérsias
envolvendo os muitos decretos e regulamentes editados por Vargas. Em 1933, a revista
Politica: revista de Direito Publico, legislacdo social e economia, publicada no Rio de
Janeiro e que teria seu volume Unico langado em janeiro de 1934, convida o jurista austrico
Hans Kelsen, considerado e citado nos debates da ANC como "o maior constitucionalista

contemporaneo™ !

para dar um parecer sobre a convocacdo da ANC, sua competéncia,
atribuicOes e eventuais conflitos entre os decretos presidenciais. Trata-se, sem divida, de um
dos episddios mais emblematicos do periodo, o qual nos abre as portas para uma compreensdo
do sentido juridico do ainda embrionario Estado Varguista e nos fornece algumas valiosas
pistas sobre o debate juridico da época.

Antes de analisarmos, no entanto, esse importante documento, necessario fazermos
uma breve recuperacdo dos conceitos, até entdo abordados numa perspectiva simplesmente
fatica, da legitimidade e da legalidade, compreendendo seu percurso e, especialmente seu
ponto de contato na ideia de legitimacdo, discussdo essa que sera objeto de nosso proximo

capitulo.

110 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Préaxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 354, 2015.



70

CAPITULO 2 OS CAMINHOS DA LEGITIMIDADE E DA LEGITIMACAO

Como visto no capitulo anterior, a Revolucdo de 1930 representou um dos mais
importantes episodios de nossa historia republicana e, sem ddvida alguma, um dos eventos
mais significativos de nossa historia politica do século XX, ndo apenas porque inaugura a
chamada "Era Vargas", mas especialmente por suas conota¢Ges, muito mais que praticas,
também simbdlicas. Trata-se de um dos primeiros momentos em que a no¢do de povo e nagédo
serdo efetivamente mobilizados em prol de um projeto e, ainda que a real e efetiva
participacdo do elemento popular na Revolugdo que inaugura 0 momento ou suposto carater
inclusivo desse projeto sejam pontos discutiveis, sera ela recuperada diversas vezes para
justificar e legitimar o governo provisério e, mesmo depois, justifica-lo em seus atos futuros.

Assim, a ideia de legitimidade sera trazida ao debate politico, juridico e institucional,
mais do que isso, talvez possamos até dizer que essa tenha sido primeira ocorréncia de um
fendmeno dessa natureza em nossa trajetoria politica. A legitimidade sera evocada, debatida,
guestionada, posta a prova e mesmo reivindicada por diferentes atores. Sem duvida tal fator,
quem sabe até um pouco subestimado, nos ajuda a explicar a duragdo do governo Vargas, a
compreender sua forca e seu vigor, ndo apenas no campo politico, mas mesmo no campo do
imaginario. Fato é que gracas a um modelo de legitimidade, Vargas consegue se converter na
carismatica figura do "pai dos pobres™ e a explicacdo usual para tal transmutacdo da imagem
de um ditador em um bom velhinho, e na conversédo de seu governo em um verdadeiro
fendmeno, um colosso institucional que resiste e perdura, em diversos tracos, até os dias
atuais, passa por diversas questdes. Na base de tudo isso, encontramos, muito mais do que o
fendmeno do populismo, a manipulacdo do sentido da legitimidade e dos mecanismos de
legitimacé&o.

Diferentemente dos processos de independéncia ou da Proclamacdo da Republica, em
que, na célebre maxima do republicano Aristides Lobo, "o povo assistira a tudo bestializado,

julgando, ver talvez uma parada militar"***

, @ Revolucdo de 1930, ainda que originada de uma
elite dissidente, como ja mencionado, ocorreu ante os olhos atentos da populacéo, e se ndo
contava com a massiva participacdo popular, a0 menos incorporava certas aspiragoes
populares e trazia, no seio do movimento, setores importantes de algum modo ligados ao
povo. Outra visdo do pecado original de nossa Republica, nos chega pela observacdo de um

francés, Louis Couty, que ao analisar a situacao do pais logo ap6s o advento da Proclamacéo

11 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 3. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2016, p. 9.



71

de 1889, teria dito a famosa frase "o Brasil ndo tem povo"*?,

Ainda que possa se questionar o quanto tais maximas podem efetivamente traduzir da
realidade ou nos esclarecer sobre a participacdo popular na Proclamacdo da Republica, é no
minimo, curioso que participantes interessados e comprometidos com o novo regime tenham
admitido e confessado seu desapontamento inicial. Do mesmo modo, anedotas historicas
contam-nos de vilas distantes nas quais a noticia da proclamacdo teria chegado somente apds
meses ou ainda, falam-nos de populages, para as quais, o fim do império era desconhecido e
0 governo republicano, anos apos a proclamacdo, ainda era uma novidade. Exagero ou néo,
essas historias e maximas denunciam a isolamento de uma populacdo, em sua grande maioria
bestializada e alheia ao poder, e revelam uma republica que nasce sem grande promessa ou
participacdo popular.

Contudo, conforme observa Jose Murilo de Carvalho em sua célebre obra Os
bestializados:o Rio de Janeiro e a Republica que nédo foi, embora a proclamacdo houvesse
resultado de um "motim de soldados com o apoio de grupos politicos da capital"**3, "o novo
regime despertaria entre os excluidos do sistema anterior certo entusiasmo quanto as novas
possibilidades de participacdo."*** Apesar da auséncia popular e do pouco entusiasmo com a
proclamacéo, a Republica e os ideias republicanos ndo eram de todo desconhecidos da
populacéo brasileira. Superado o fim do império e a transi¢ao repentina para 0 novo regime, a
Republica, sobretudo em seus primeiros anos, passa a ser encarada e compreendida pela
populacdo como uma possibilidade de mudanca, uma promessa de novos tempos, que,

contudo, logo vem a se frustrar.

Tratava-se da primeira grande mudanca de regime politico apés a
independéncia. Mais ainda: tratava-se da implantacdo de um sistema de
governo que se propunha, exatamente, trazer o povo para 0 proscénio da
atividade politica. A Republica, na voz de seus propagandistas mais radicais,
como Silva Jardim e Lopes Trovao, era apresentada com a irrup¢do do povo
na politica, na melhor tradi¢do da Revolucdo Francesa de 1789. O regime
monarquico, vivendo a sombra do Poder Moderador, era condenado pelo
manifesto republicano de 1870 como incompativel com a soberania
nacional, que s6 poderia ser baseada na vontade popular.™

Assim, 0 que os dois episodios e as maximas de Aristides Lobo e Louis Couty

sinalizam, muito mais do que a marca de Caim de nossa Republica, é para a construcdo de

112 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. 3. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2016, p. 10.

3 1hid., p. 13.

14 pid., p. 12.
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uma imagem, bastante duradoura no nosso imaginario coletivo, de um povo alheio a politica e

ao processo politico.

Tal empreendimento é tanto mais necessario pelo fato de estarmos aqui
diante do problema da natureza mesma de nossa vida politica. Trata-se da
concepcao e da pratica da cidadania entre nos, em especial, entre 0 povo.
Trata-se do problema do relacionamento entre o cidaddo e o Estado, o
cidaddo e o sistema politico, o cidaddo e a prépria atividade politica. Tem
havido recentemente tendéncia a ver tal relacdo de maneira maniqueista,
segundo a qual o Estado é apresentado como vildo e a sociedade como
vitima indefesa. [...] Tal visdo é insatisfatoria, como todas as dicotomias
aplicadas ao fenémeno social. Teoricamente, ela separa 0 que séo os lados da
mesma moeda, partes do mesmo todo. O maniqueismo inviabiliza mesmo
qualquer nocdo de cidadania, pois, ou se aceita o Estado como um mal
necessario, a maneira agostiniana, ou se 0 nega totalmente, & moda
anarquista. Na pratica, ele acaba por revelar uma atitude paternalista em
relacdo ao povo, ao considera-lo vitima impotente diante das maquinacGes
do poder do Estado ou de grupos dominantes. Acaba por bestializar o povo.
Parece-nos ao contrario que, exceto em casos muito excepcionais e
passageiros de sistemas baseados totalmente na repressdo, € mais fecundo
ver as relagfes entre o cidaddo e o Estado como uma via de méo dupla,
embora ndo necessariamente equilibrada. Todo sistema de dominagdo, para
sobreviver, terd de desenvolver uma base qualquer de legitimidade, ainda
que seja a apatia dos cidadaos.""®

Como se V€, a questdo da legitimidade ndo é apenas um dos problemas centrais para se

compreender o sentido da Republica ou a validade da Revolucdo, o que a analise do

historiador nos deixa entrever € uma profunda relagdo entre a conceito e o desenvolvimento

da ideia e da pratica da cidadania e a questdo da legitimidade. N&o a toa, a legitimidade

sempre esteve na mira das preocupacdes e investigaces ndo apenas das ciéncias politicas e

sociais, com também sempre foi uma questdo extremamente cara a Teoria do Direito:

Problematizar a legitimidade significa, em certa medida, examinar as bases
sobre as quais se assentam o direito e a politica, enfrentando questdes que, se
devidamente ampliadas, coincidem com a prépria histéria da civilizacdo
ocidental: em que sentido se pode falar - ou ndo - na expressdo governo
ilegitimo? Como é possivel que tantos se sujeitem as diretrizes de téo
poucos, ou seja, como se explica a assim chamada obediéncia civil? Qual a
diferenca entre a ordem emitida por um juiz ou policial e aquela de um
assaltante ou inimigo em guerra? Qual o papel do ordenamento juridico
nessas consideragdes?*’

116 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. 3. ed. Sao Paulo:
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2.1 Uma breve evolucao do conceito de legitimidade

Na obra O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt,
José Mauricio Adeodato retoma um ponto central no qual confluem o Direito, a Politica e as
Ciéncias Sociais: a legitimidade™®. Mas, a questdo que se coloca &, por que ainda seria
importante falar-se em legitimidade? Porque, na linha do que ja observava o historiador,
mesmo a mais homogénea, inquestionavel ou consensual das formas de dominacdo politica
precisa lancar mdo de simbolos de legitimidade e de uma explicacdo da realidade que se lhe
ajuste. Para além do exercicio efetivo do poder e da autoridade, todo e qualquer sistema
politico vem também "acompanhado de outro sistema teorico, composto de aspiracoes,
crencas, valores e regras propriamente ditas, destinado a explicar e compreender o fato e a
necessidade de obedecer."'**

A legitimidade tem assim, importdncia capital para justificar a acdo politica, a
dominacdo e, sobretudo, para se alcancar a obediéncia. Importante observar desde ja que os
meios pelos quais se obtém a aceitacdo, o respeito e as formas pelas quais se sustenta a
legitimidade s&o diversas e ndo guardam necesséaria equivaléncia com nenhum conteudo ético
especifico. No caso que aqui observamos, se a legitimidade do Governo Provisério advém,
em um primeiro momento de um discurso construido a partir do episodio da Revolucdo, essa
passara por diversas etapas e transmuta¢Ges. Em um segundo momento, o discurso sobre a
Constituicdo e a legalidade serdo importantes fatores para uma repactuacdo capaz de manter
uma imagem de legitimidade e assegurar a eficacia do comando e a obediéncia da populacéo.
Ja em um terceiro momento, nos anos pés 1937, durante o periodo do Estado Novo, a
legitimidade incorporaria outras construcdes tedricas e arranjos, afastando-se gradualmente da
estrita ideia de legalidade e aproximando-se do discurso da Democracia Social e de outras
construgbes tedricas ou simbolicas que justificassem o crescente autoritarismo. Se a
legalidade passa por periodos de maior ou menor rigidez, a legitimidade, no entanto, sera

sempre um fator crucial e indispensavel, isto porque:

118 A respeito do entrecruzamento da Politica e do Direito no que concerne o problema da legitimidade, esclarece
Adeodato que "[...] o emprego moderno da expressdo legitimidade faz sempre alusdo ao sistema juridico-
politico como um todo, é o campo em que se encontram e se entrelacam direito e politica, haja vista a presencga
do Estado e sua pretensdo de monopdlio do direito. Em um sentido estrito, certamente distinguem-se o politico
e o juridico, mas em relacdo a legitimidade eles se tornam inseparaveis, pois a politica se organiza e mesmo
em parte se constitui de regras intersubjetivas e coercitivas de conduta, normas juridicas. Por isso ndo se deve
deduzir que o problema da legitimidade é consequéncia do surgimento do Estado moderno, o que ha é que esse
fato acompanha mudancas tdo profundas que o problema se torna constantemente critico." (ADEODATO,
Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 57).
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A nocdo de legitimidade do poder, [...] parece sempre consistir numa
tentativa para justificar determinado tipo de acdo politica, isto é, estabelecer
uma ponte entra as expectativas dos destinatarios e determinada orientacéo
na conducdo da comunidade: j& que aqueles que exercem efetivamente esse
poder de conduc¢do formam uma minoria em relacdo aos que obedecem, é
preciso que estes sejam convencidos de que ndo h& necessidade de uma
constante aplicagdo da forca para manter a convivéncia social e na
participacdo politica. Em segundo lugar, esse papel, tradicionalmente
desempenhado pela legitimidade, € também exigido pelo fato de que toda
orientacdo impingida aos rumos da politica € resultado de arbitrio, no sentido
de que s6 existe decisdo diante de vérias alternativas possiveis. Em terceiro
lugar, essas normas impostas a comunidade sempre entram em conflito com
a conduta efetiva, sdo transgredidas: tais conflitos e a necessidade de seu
controle ressaltam o carater repressivo do direito e reforcam as exigéncias da
legitimacdo. [...] Em resumo, a relacdo comando/obediéncia no direito e na
politica pode ser observada como legitimidade [...] Do outro lado da
tentativa de justificar, a legitimidade pode ser vista como o termdmetro
indicador da adequacdo (ou inadequacdo) entre 0 que 0s destinatarios das
normas esperam e desejam seja decidido pela ordem em vigor e 0 que esta
efetivamente decide; ou, numa linguagem mais de acordo com as
complexidades das sociedades contemporaneas, nas quais € impossivel
acompanhar e discutir os atos de governo, a que apelam 0s governantes para
conseguir acatamento prévio a decisdes que ainda estdo para ser tomadas.'?°

Assim, para o autor, a discussdo sobre um governo legitimo ou ilegitimo possuiria,

"pelo menos no jargdo juridico-politico, a mesma importancia que o bom e o mau para a ética

ou 0 belo e o feio em nivel estético. E um topos, um lugar-comum para a avaliagio do

direito."*?* Justificada a relevancia e a urgéncia do tema, o autor ira oferecer uma breve

genealogia do conceito. Um dos pontos centrais dessa andlise é a observacdo de um gradual

esvaziamento do contetdo da legitimidade, um abandono de qualquer teor de transcendéncia.

Tal fenbmeno, para ele, coincide com o monopolio do Estado, a crescente positivacdo do

direito e a emissdo em larga escala de normas juridicas.

A ldade Moderna introduz notaveis mudancas na maneira de tratar o direito
e a politica: comeca a questionar se o poder necessita mesmo de um
fundamento externo, seja de que natureza for - divina, racional, consensual
etc. - ou se a legitimidade pode ser aferida e obtida presentemente, sem
gualquer relacdo de continuidade ou de fundamentacdo com elementos
exteriores a prépria acdo de poder, em termos de exercicio da dominacdo. A
velha legitimidade, entendida como titulo para justificar o fato de poder, e
seus conceitos éticos correspondentes ndo desaparecem do jargdo dos
politicos e juristas, mas praticamente as analises cientificas passam a
concentrar-se em uma legitimacdo advinda da maneira como 0 poder se
impde e de seus resultados palpaveis na efetiva obtencdo de obediéncia. Ha
um progressivo abandono de fundamentos transcendentais € 0 conceito de
poder legitimamente exercido vai se tornando mais e mais autdnomo e

120 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 33-34.
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independente de suas referéncias tradicionais. %

Claro que esse fenbmeno possui alta relevancia e utilidade em nossos tempos por
possibilitar, conforme observa o autor, um aumento exponencial da capacidade do Estado de
produzir direitos e operar mudancas, mas, de outro, pode geral consequéncias e
desdobramentos de magnitude cada vez maior. Desse modo, o rompimento brutal com a
tradicdo e o passado, trouxeram como consequéncia um descompasso entre "o arsenal tedrico
disponivel e a realidade, sem oferecer novas ideias para nortear a acdo politica e a elaboragédo
das normas juridicas destinadas a regulamenta-la." Do lado da crescente complexidade do
ordenamento juridico crescem também as possibilidades de uma regulacdo da cidadania,
fendmeno como ja mencionado, fortemente presente e relevante em nossa histéria. Em ambito
global, "os processos decisorios, e muitas vezes o proprio conteudo das decisdes,” tornam-se
"[...] incompreensiveis para a maior parte dos destinatarios, os quais sao transformados em
terceiros ndo-interessados na conducdo desses processos de decisdo, tendo sua opinido
pressuposta e manipulada das mais diversas maneiras."** Outro alvo de sua critica é a propria
ciéncia do Direito a qual, sofrendo com a "falta de padrdes objetivos para tratamento de seu
objeto", perde também a dignidade cientifica que pretendeu no século XIX e transforma-se
em mera tecnologia social’**. Justifica-se assim, para o autor, o inicio do processo que
culmina nas recorrentes crises politicas que atravessam nosso século e, cada vez mais, nossa
historia: "o rompimento que se manifesta a olhos vistos na tdo falada crise de poder - que
nada mais é do que uma crise de legitimidade do poder, rigorosamente falando."'?* Para ele,
toda crise social é, no fundo, "[...] uma crise de legitimidade em relacdo as decisbes dos
poderes estabelecidos na esfera politica do social".**

Um importante alerta sobre esse processo ja nos era feito por Hannah Arendt que em
uma reflexdo sobre o que "o que é autoridade", identifica o surgimento de uma crise do poder
e da noc¢do da autoridade ja desde o comeco do século XX e que culminaria no surgimento de
novas formas de dominacdo e legitimacao dos quais 0s movimentos totalitarios sdo apenas um

exemplo.

Essa crise, manifesta desde o comeco do século, é politica em sua origem e
natureza. O ascenso de movimento politicos com o intuito de substituir o
sistema partidario, e o desenvolvimento de uma nova forma totalitaria de

122 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 35. Grifo nosso.

123 1hid., p. 36

24 1hid., p. 40.

125 |hid., p. 36.

128 |hid., p. 40.
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governo, tiveram lugar contra o pano de fundo de uma quebra mais ou
menos geral e mais ou menos dramética de todas as autoridades tradicionais.
Em parte alguma essa quebra foi resultado direto dos prdprios regimes ou
movimentos; antes, era como se o totalitarismo, tanto na forma de
movimentos como de regimes, fosse 0 mais apto a tirar proveito de uma
atmosfera politica e social geral em que o sistema de partidos perdera seu
prestigio e a autoridade do governo ndo mais era conhecida. [...]

A autoridade, assentando-se sobre um alicerce no passado como sua
inabalada pedra angular, deu a0 mundo a permanéncia e a durabilidade de
gue 0s seres humanos necessitam precisamente por serem mortais - 0s mais
instaveis e flteis seres de que temos conhecimento. Sua perda é equivalente
a perda do fundamento do mundo, que, com efeito, comegou desde entdo a
mudar, a se modificar e transformar-se com rapidez sempre crescente de uma
forma para outra, como se estivéssemos vivendo e lutando com um universo
proteico, onde todas as coisas, a qualguer momento, podem se tornar
praticamente outra coisa. Mas a perda da permanéncia e da seguranca do
mundo - que politicamente ndo é igual & perda da autoridade - ndo acarreta,
pelo menos ndo necessariamente, a perda da capacidade humana de
construir, preservar e cuidar de um mundo que nos pode sobreviver e
permanecer um lugar adequado a vida para os que vém apos. **'

Ao lado da crise da autoridade, outro ponto interessante da reflexdo de Hannah Arendt
que aqui merece ser brevemente recuperado dentro dessa discussdo sobre o poder e a
autoridade, diz repeito a forma pela qual, especialemente escritores de tradicdo liberal tém
lidado com o problema da liberdade no dominio politico a partir de uma associacdo entre
liberalismo/liberdade e legitimidade/liberdade, que resulta numa visdo bastante restrita e
mesmo superficial. Tal visdo, contudo, ainda se mostra muito influente e presente, de modo a
dificultar muitas vezes a compreensdo do surgimento de diversos fendmenos politicos do
ultimo século e, especialmente, compreender suas diferencas e nuangas, como é o caso da

separagdo entre totalitarismo e autoritarismo.*?

127 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1972, p. 128, 131-132. Grifo nosso.

128 Cf. em ARENDT, Hannah. op. cit., p. 133-134. : "Falando de um modo geral, tem sido bem tipico das teorias
liberais partir do pressuposto de que "a constancia do progresso... na direcdo da liberdade organizada e
assegurada é o fato caracteristico da Histéria moderna” e olhar cada desvio desse rumo como um mero
processo reacionario conducente a direcdo oposta. Isso faz com que a passem por alto a diferenca de principio
entre a restricdo da liberdade em regimes autoritarios, a abolicdo da liberdade politica em tiranias e ditaduras, e
a total eliminacdo da prdpria espontaneidade, isto €, da mais geral e elementar manifestacdo da liberdade
humana a qual somente visam o0s regimes totalitarios, por intermédio de seus diversos métodos de
condicionamento. O escritor liberal, preocupado antes com as histdria e o progresso da liberdade que com as
formas de governo, vé aqui apenas diferencas de grau, e ignora que o governo autoritario empenhado na
restricdo a liberdade permanece ligado aos direitos civis que limita na medida em que perderia sua propria
esséncia se os abolisse inteiramente - isto €, transformar-se-ia em tirania. O mesmo é verdadeiro para a
distingdo entre/ poder legitimo, charneira em que oscila todo governo autoritrio. O escritor liberal é capaz de
prestar-lhe pouca atencdo devido a sua convicgdo de que todo poder corrompe e de que a constancia do
progresso requer constante perda de poder, ndo importa qual possa ser sua origem. [...] Por detrds da
identificacdo liberal do totalitarismo com autoritarismo, e da concomitante inclinacdo a ver tendéncias
"totalitarias" em toda limitagcdo autoritaria, jaz uma confusdo antiga de autoridade com tirania e de poder
legitimo com violéncia. A diferenca entre tirania e governo autoritario sempre foi que o tirano governa de
acordo com seu préprio arbitrio e interesse, a0 passo que mesmo 0 mais draconiano governo autoritario é
limitado por leis. Seus atos sao testados por um cédigo que, ou ndo foi feito absolutamente pelo homem, como
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Assim, para a autora, "[...] onde um escritor liberal v& um progresso essencialmente
assegurado em direcdo a liberdade, apenas temporariamente interrompido por algumas
forcas sombrias do passado [...]", como diante do caso do retorno da tirania e do regresso do
autoritarismo politico, um conservador veria um "[...] processo de ruina que comegou com 0
definhamento da autoridade, de tal modo que a liberdade, ap6s perder limitacdes restritivas
que restringiam seus limites, se desguarnece, indefesa e fadada a ser destruida."*?° Por uma
ou outra visdo, o que filésofa nos adverte é para a necessidade de compreendermos essas
diferencas estruturais ndo apenas em funcdo "[...] do aparato do governo ou das técnicas de

administracdo e organizacéo do organismo politico™**

, mas em funcdo de teorias gerais,
concebendo, dessa forma, diferentes imagens de legitimidade as quais retomaremos
oportunamente. O que nos vale aqui de adverténcia inicial é a percepcao, muito semelhante
ao diagnostico de Adeodato, sobre a modificacdo e, até mesmo, o surgimento de novos
modelos de autoridade e de legitimidade bem como a existéncia de uma de crise e um
esvaziamento (sobretudo ético) do conceito tradicional de autoridade e legitimidade. Tais
questBes estdo inevitavelmente ligadas aos cenarios e experiéncias criticas a que fomos
levados no século XX, conforme observara Arendt em outras obras como As origens do
totalitarismo, e para as quais, 0 pensamento da autora, é, na opinido de Adeodato, um dos
mais eficazes antidotos. ™

Retomando a premissa inicial do autor, temos, segundo ele, um movimento de
gradativa formaliza¢do da dominacdo politica e de esgotamento de seus conteudos axiol6gicos

que nos leva até ao ponto de uma "legitimacao pelo procedimento juridicamente organizado e

no caso do direito natural, dos mandamentos divinos ou das ideias platdnicas, ou, pelo menos, ndo foi feito
pelos detentores efetivos do poder. A origem da autoridade no governo autoritario é sempre uma forca externa
e superior ao préprio poder; € sempre dessa forca externa que transcende a esfera politica, que as autoridades
derivam sua "autoridade" - isto é, sua legitimidade - em relagdo a qual seu poder serd confirmado."

izz ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1972, p. 135.

Ibid.

BlDjante do “esvaziamento ético que as terias sociais mais recentes procuram detectar na relacdo
comando/obediéncia juridico-politica numa uniformidade bem diferente da retorica habitual de politicos e
juristas, que parecem sempre apelar a valores supostamente claros e estabelecidos", Jodo Mauricio Adeodato
destaca a importancia do pensamento de Hannah Arendt por vincular os fundamentos, tanto da politica quando
do direito, a questdo da legitimidade: "Num contexto tedrico realista, que procura compreender como uma
maquina governamental pode manipular dados e informagdes e moldar opiniGes no sentido de obter aceitacao
para decisdes ainda indeterminadas quando ao seu conteldo, é significativo observas que Hannah Arendt
(1906-1975) defende uma das raras teorias politicas contemporaneas que pretende um conteido ético ndo
procedimental na delimitacdo do conceito de legitimidade chegando mesmo a uma ontologia do social - ai
incluidos o direito e a politica - ainda que ndo no sentido das ontologias tradicionais pré-modernas.
Reportando-se a instancias de conteddo ético substancial, Hannah Arendt insurge-se contra as tendéncias
contemporaneas das ciéncias sociais, pois critica igualmente as andlises weberianas, marxistas ou
funcionalistas dominantes”. (ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do
pensamento de Hannah Arendt. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D'Pl4cido, 2016, p. 40-41).
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sempre no afi de uma pretensa objetividade cientifica."*** Nesse aspecto, devemos
primeiramente considerar a diversidade de acepg¢des e usos que o termo legitimidade admite,

visto ndo se tratar de algo estanque, tampouco univoco.

O primeiro ponto € que a palavra legitimidade designa uma qualidade
atribuida ao poder; o segundo é que ndo se questiona a existéncia do poder,
mas sim se faz sentido qualifica-lo como legitimo ou ilegitimo. De toda
forma, admite-se como hipétese que a legitimidade ndo se confunde com o
poder, por um lado, nem é seu corolario essencial, por outro, que é possivel
um poder sem legitimidade, pelo menos temporariamente. No aspecto ético,
a legitimidade também traz um sentido desejavel, positivamente valioso em
relacdo ao poder, o poder legitimo é necessariamente preferivel em relagdo
ao ilegitimo nos discursos politico e juridico. O terceiro ponto é o estudo do
critério: se é possivel, como separar com objetividade o poder legitimo do
ilegitimo.*®

Repousando sobre tantas questfes, a classificacdo do conceito envolvera polémicas e
debates entre autores que a conceberdo em termos sensivelmente distintos, por vezes até
opostos. Norberto Bobbio, por exemplo, entende que a legitimidade passa a assunto
fundamental para a politica com a doutrina de Max Weber, muito embora afirme que a
legitimidade raramente é problema central nos autores pds-weberianos. De outro lado, autores
como Sérgio Cotta, entendem que "a legitimidade se incorpora a reflexdo politica ocidental
desde a Grécia antiga e, ao contrario, diminui de importancia na época moderna pela inusitada
ascensdo da legalidade, que passa a ser o critério pragmatico da legitimidade."*** Ha ainda os
gue chegam a recusar ao conceito de legitimidade qualquer sentido ou valor real na politica ou
no direito, por entendé-la "como uma palavra oca, mera encruzilhada conceitual para
neutralizacio ideoldgica de valores e sem qualquer utilidade cientifica."*®

Seja como for, mesmo 0s que negam o esvaziamento do conceito ou creem em uma
inutilidade de fazé-lo, negando sua relevancia teérica ou recusando-lhe qualquer sentido
apartado da dimensao real, a abordagem do tema justifica-se, também e sobretudo, em termos
praticos, haja vista sua importancia na manutengdo da relacdo de comando e obediéncia. Seria
possivel a um governo obter a obediéncia e a eficicia aos seus comandos, ou mesmo perdurar
sem nenhuma forma de legitimidade. A resposta parece apontar, mais uma vez, senao para um
a violéncia e autoritarismo, para a necessidade e a importancia do conceito da legitimidade.

Os que recusam ou ignoram tal discussdo, no entanto, quase sempre o fazem

132 ADEODATO, Jo&o Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 42.

133 Ipid.., p. 51.

B34 1hid., p. 54.

35 |hid., p. 51.
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exatamente por identificarem a legitimidade como requisito e caracteristica da propria
existéncia do poder, de acordo com uma concepcdo segundo a qual um poder politico s
poderia sé-lo se fosse efetivo e assim, legitimado. Outros apontam como principal obstaculo a
pluralidade de formas e maneiras pelas quais o poder obtém o consentimento e legitima seus
atos, sendo possivel apenas um estudo individualizado e particular de cada composicdo

politica especifica. Resta, portanto, uma pergunta crucial: como aferir a legitimidade?

Para aqueles que defendem critérios objetivos para aferir a legitimidade,
considerando-a conceito fundamental para a filosofia do direito e a teoria
politica, dois sdo os caminhos: 1) os critérios escolhidos sdo formais, sem
contetdo ético empirico definido, referindo-se apenas ao modo através do
qual os governos se sucedem e se institucionalizam, como dizer que é
legitimo o poder que obteve a adesdo eleitoral da maioria ou o poder do
monarca herdeiro, em suma, o poder adequado a certas regras definidas com
antecedéncia; 2) os critérios sdo materiais, apresentam uma instancia de
referéncia empiricamente comprovavel, de contetdo ético definido, como
dizer que ndo é legitimo um poder, mesmo temporariamente efetivo, que ndo
permite a liberdade de associagdo dos suditos ou matiza seus direitos
politicos pela cor de seus olhos ou por quantos acres de terra possuem.**

Um recorte possivel para tracar um breve retrospecto da legitimidade no que aqui nos
interessa é o ponto de cruzamento entre a legitimidade e a legalidade, pois, embora sejam
conceitos distintos, com origens e direcbes proprias, estas, por vezes, coincidem,
especialmente na modernidade, de acordo com diferentes teorias do poder. Encontramos,
assim, desde visfes pautadas na indivisibilidade e equivaléncia dos conceitos, defendendo
que, sendo o poder legitimo, seria naturalmente legal e vice-versa, ou ainda, 0s que creem que
legitimidade e legalidade poderiam bastar-se por si mesmas, tornando possivel e, mesmo
aceitavel, a existéncia de uma ordem legitima e ilegal, por exemplo. Uma terceira visdo, na
sintese de Adeodato, embora admita distin¢cGes e uma separacao conceitual entre legitimidade
e legalidade, compreende ambas como qualidades indispensaveis, de modo a jamais bastarem
isoladamente, ou seja, "o poder precisa ser a0 mesmo tempo legitimo quanto ao titulo e legal
quanto ao exercicio."**’

Para compreender se, de fato, a legitimidade faz parte dos conteldos essenciais ao
poder politico e ao Direito, 0 autor recupera a génese da moderna acep¢do do termo,
retomando a tradicdo liberal contratualista, a qual traz, pela primeira vez, a preocupacdo com
a necessidade de limitacdo do uso da forga, do arbitrio e da violéncia por parte do poder,

enfim, uma limitagcdo da autoridade, com diferentes visdes sobre a origem e as formas de

13 ADEODATO, Jo&o Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 52.
57 |hid., p. 55.
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estabelecer um consenso social e a obrigatoriedade das regras. Assim, apesar das
significativas diferencas entre pensadores como Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau

|138

guanto a suas visdes de um contrato social™", 0 autor destaca alguns dos principais pontos e

contribuigdes que o pensamento liberal trouxe ao tema da legitimidade.

No que concerne ao problema da legitimidade, o carater da doutrina liberal
que se quer ressaltar é sua tentativa de genérica de fragmentar o poder
juridico-politico, assumindo como base empirica o conflito que
necessariamente julga existir entre Estado e individuo e tomando o partido
deste. Sob este prisma, sem divida bastante amplo, a doutrina liberal
permanece e atravessa o liberalismo dos Séculos XIX e XX: mesmo com
profundas diferencas em relagdo ao Século XVIII, ndo esconde sua
perspectiva anti-poder, ou a0 menos contra a concentracdo do poder, apesar
das modificagBes politicas, juridicas, sociais e econdémicas, que o mundo
ocidental atravessou ao longo dos séculos.**®

Perguntando-se sobre o fundamento da obediéncia, Celso Lafer destaca que esta ndo e
apenas o resultado do uso da forca e da violéncia nem de uma relacdo apenas de autoridade,
mas sim, a combinacdo desses dois elementos em uma coercdo organizada, ou seja, a
autoridade e a forca, as quais demandam ao mesmo tempo, respectivamente, legitimidade e
legalidade.

Quanto ao primeiro ponto, da legitimidade, Lafer comeca por observar que a acao
politica possui uma dimensao conjunta, por exemplo, no ato de fundacdo de uma comunidade
politica, e sua importancia se mostra na medida em que é exatamente essa acdo politica,
exercida de modo conjunto e continuo, que confere forca, vida e legitimidade as normas e
também as instituicdes que delas derivam. A legitimidade diria respeito ao titulo que autoriza
0 exercicio do poder, titulo esse conferido exatamente pelo poder que resulta dessa agédo

conjunta na adesdo de uma comunidade a uma mesma lei.

[...] para que os comandos do subsistema politico sejam acatados no
contexto de um Estado de Direito, ndo basta que o sistema juridico contenha
normas sobre o uso da forca por parte do Estado, pois nenhum estado pode
se basear exclusivamente na for¢ca ou nos meios de violéncia, ou seja,

138 0 autor, inclusive, recupera a classificagio que Hannah Arendt faz dos diferentes tipos de contrato social:" 1)
contrato entre 0 povo e seu Deus, fonte de legitimidade e revelacdo das normas responséaveis pelo pacto
politico, presente na tradi¢do biblica, no jusnaturalismo teolégico ou na versdo puritana. 2) conforme descrito
por Hobbes, um contrato entre cada individuo e o soberano, pelo qual este, em troca de garantir a seguranca e
a propria existéncia do corpo politico, passa a encarnar incondicionalmente a legitimidade, o Estado deve ser
obedecido; 3) o contrato “classico”, como introduzem Rousseau e Locke, estabelecido entre os préprios
individuos para constituicdo do poder soberano, o qual, por si mesmo, é derivado e permanece sob vigilancia.
Podem-se denominar essas diferentes versdes do contrato social, com Arendt, versdo teocratica, vertical e
horizontal, respectivamente.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do

139pensamento de Hannah Arendt. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 90).

Ibid., p. 89.
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naquilo que alguns autores denominam o aparelho repressivo do Estado. A
relacdo comando-obediéncia ndo se decide pelo uso da forca e da violéncia,
mas sim - ja que o poder resulta do agir conjunto - pela opinido daqueles que
sustentam - e ao sustentarem legitimam - o poder e 0 uso que ele faz da
coercdo organizada. E por essa razdo que o conceito de poder engloba a
nocédo de legalidade e legitimidade, pois 0 monopolio da coercéo organizada
requer o exercicio legal e legitimo da forca. Disso, alias, deriva a definicdo
de Montesquieu, do Estado como uma unido de forcas e vontades, de
governantes e governados, no contexto de uma interagdo reciproca. Neste
contexto, a forca do Estado, limitada pelas leis que regem as modalidades de
acdo dos governantes - legalidade - se integra com a vontade dos governados
gue, pela sua maneira de ser e agir, asseguram a estas leis a sua

legitimidade.'*

Desse modo, toda norma requer a existéncia de um elemento positivo de valor que
nela esteja inserido, o qual, ndo apenas valida a norma individualizada como tambem todo o
sistema politico e juridico, tornando-o acatado e acatavel e revestindo-o de um componente
minimo de autoridade independentemente do uso da forca. E o valor que, dessa forma,
"confere a legitimidade uma dimensdo extremamente abrangente, que permeia a sociedade,
pois envolve o grau de apoio conferido pelos seus membros através da interacdo dos
subsistemas, a ordem social como um todo, nela incluido o regime de poder."'*! Por essa
razdo, a partir de Gramsci, muitos outros autores passardo a lidar ainda com a questdo dos
aparelhos ideoldgicos e sua relacdo com a legitimidade, trazendo para essa categoria um
"objeto amplo de preocupacdes, tais como a familia, o papel dos intelectuais na organizacdo
da cultura, a educacéo, os sindicatos, que no seu conjunto caracterizam modos e praticas de
vida definidores da legitimidade."**

A legitimidade, como se observa, € um ponto delicado e a questdo das formas pelas
quais "a legitimidade se insere ou se descola de um sistema juridico e politico, garantindo ou
ameacando um regime, isto €, 0 modo de organizacdo do poder, ndo comporta uma resposta
facil ou univoca."**® Entre as principais causas desse desafio Celso Lafer aponta a dificuldade
de aferir a interacdo entre subsistemas e mesmo dificuldades epistemoldgicas da ciéncia
politica. Como aferir, diante de diferentes situacfes, com diferentes percepg¢des de cidadaos,
se os critérios do poder séo verdadeiros ou falsos? Isso sem falar que a pergunta do por qué
obedecer, requer-se ainda, o concurso da opinido pablica, comportando-se, nesse sentido, uma
abertura para questdo da importancia que a Retorica, no sentido classico, tem por sua
capacidade de permear o discurso juridico e politico, conforme destaca Lafer:

10 AFER, Celso. O sistema politico brasileiro: Estrutura e processo. 2. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1978, p.
39. Grifo nosso.

Y1 hid., p. 40.

2 |pid.

3 Ibid.
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E por isso que o discurso politico-juridico ndo tem como pressuposto
convencer, provando, mas sim persuadindo todos os subsistemas de uma
sociedade. E também por esse motivo que, na analise deste discurso, o que
importa verificar é se os critérios - que sdo formulas de procura - pelos quais
0 poder se justifica, oferecem "boas razfes" para explicar a natureza da
obrigacéo politica.™*

Impossivel € provar ou comprovar empiricamente o que € legitimidade, o que
podemos é apenas verificar a existéncia de diversos modelos e justificativas para a natureza
da obrigacdo politica que vdo de Hobbes, Rousseau a tantos outros autores que, ao longo de
séculos propuseram-se a pensar tal questéo.

E nesse ponto que a questdo da legitimidade, também na visdo do autor, encontra-se
com a legalidade. Embora existam outras formas, reconhece Lafer, pelas quais o subsistema
politico pode exercer o poder, amparando-se, por exemplo, em alguma lideranca carismatica

que encarna o poder concentrado em uma vontade, ou ainda em uma lideranca tradicional,

145

guando o poder permanece difuso na sociedade ™, dentre as formais mais atuais de

legitimag&o encontra-se a legalidade:

Estas normas conduzem pela analise do sistema juridico, ao conceito do
Estado como detentor de um poder exercido de forma institucionalizada, em
conformidade com o Direito. As origens do Estado de Direito - conceito pelo
qual se distingue qualitativamente a forca do poder - podem ser buscadas no
corpo de teorias e experiéncias histdricas, que afirmam a importancia do
governo pelas leis, realgcando a sua superioridade em relagdo ao governo dos
homens. ™

Outro importante autor a destacar a questdo da limitacdo do poder do Estado dentro da
tradicdo liberal é Norberto Bobbio, que em sua obra, Liberalismo e Democracia, aponta haver
inclusive, duas dimens@es da limitacdo do poder do Estado: de um lado, a limitacdo dos

poderes e, de outro, a limitagéo das func¢des do Estado. Nesse sentido, esclarece Bobbio:

A doutrina liberal compreende a ambos, embora possam eles ser tratados
separadamente, um excluindo o outro. O liberalismo é uma doutrina do
Estado limitado tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas fungdes.
A nogdo corrente que serve para representar o primeiro é Estado de direito; a
nogdo que serve para representar o segundo é o Estado minimo. Embora o
liberalismo conceba o Estado tanto como Estado de direito quanto como
Estado minimo, pode ocorrer Estado minimo que ndo seja um Estado de
direito (tal como, com respeito a esfera econdmica, o Leviatd hobbesiano,
que é ao mesmo tempo absoluto no mais pleno sentido da palavra e liberal
na economia). Enquanto o Estado de direito se contrapde ao Estado absoluto/

¥4 |AFER, Celso. O sistema politico brasileiro: Estrutura e processo. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, p. 41.
% Ipid., p. 37.
148 1hid., p. 36.
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entendido como legibus solutus, o Estado minimo se contrapde ao Estado
méaximo: deve-se, entdo, dizer que o Estado liberal se afirma contra o Estado
absoluto em defesa do Estado de direito e contra o Estado méximo em defesa
do Estado minimo, ainda que nem sempre 0s dois movimentos de
emancipacdo coincidam histérica e praticamente.**’

Na andlise de Lafer, o processo de objetivacdo do poder é sustentado e alimentado por

uma tendéncia crescente do que ele chama de objetivacdo do poder e se liga a propria génese

da ideia de Estado de Direito e as necessidades politicas e econdmicas do contexto da

ascensao da burguesia.

[...] as origens do Estado de Direito, pelo qual o poder se objetiva, podem ser
encontradas na complexidade do mundo moderno e do processo de
industrializacdo que requerem, como demonstrou Weber, a seguranca das
expectativas. Essa seguranca s6 pode ser garantida por normas gerais e
impessoais que eliminem o arbitrio da vontade pessoal dos que detém o
controle da maqguina estatal. A eliminacdo deste arbitrio se opera na medida
em que os modelos juridicos se desligam das vontades que o0s prescreveram,
através de decisdes, e se convertem em intencionalidades objetivas por meio
das normas. [...]

A conexdo entre 0 processo de objetivacdo do poder e o Estado de Direito
prende-se ao fato de que o fortalecimento do Estado, enquanto tendéncia,
esta ligado, modernamente, ao processo de industrializacdo. Diz Tocqueville
gue o fortalecimento do Estado é uma consequéncia de o Estado, no
processo de industrializacdo, comandar a condugdo do investimento e a
promogdo da poupanca da pesquisa cientifica e tecnolégica e do fato de ser
um consumidor e cliente dos produtos que a indGstria fabrica e gera.'*®

Assim, na génese do Estado burgués, legitimidade e legalidade se encontram na forma

do Estado de Direito*®, com o futuro casamento entre liberalismo e democracia, conforme

retomaremos da analise de Bobbio posteriormente. Importante destacar aqui que um dos

principais pontos introduzidos por essa nova forma de Estado corresponde a legalidade, a

qual, inclusive, passara a ser traduzida na forma de Constitui¢des. A legitimacdo pela

constitucionalizacdo torna-se uma preocupacdo primordial nos Estados Modernos, como

resume Adeodato:

147 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2013, p. 17-18.

18 | AFER, Celso. O sistema politico brasileiro: Estrutura e processo. 2. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1978, p. 36-37.

% Bobbio compreende e define como Estado de Direito aquele Estado "em que os poderes publicos sdo
regulados por normas iguais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das
leis que os regulam" [...] salvo o direito de se defender de um abuso. "Assim entendido, o Estado de direito

reflete a velha doutrina -

associada aos classicos e transmitida através das doutrinas politicas medievais - da

superioridade do governo das leis sobre o governo dos homens, segundo a formula lex facit regem, doutrina
essa sobrevivente, inclusive na idade do absolutismo, quando a méaxima princeps legibus solutus é entendida
no sentido de que o soberano ndo estava sujeito as leis positivas que ele proprio emanava, mas estava sujeito as
leis divinas ou naturais e as leis fundamentais do reino." (BOBBIO, op. cit, p. 18).
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A originalidade da doutrina liberal inspira trés fatores que passam a integrar
0 pensamento politico ocidental até o presente. E primeiro lugar, como ja
observado, a negacdo da soberania absoluta e indivisivel, contrariando um
ponto em que o0 democrata Rousseau e 0 autocrata Hobbes coincidem. Em
segundo lugar, o principio da divisao de poderes, imaginado em seus padrdes
gerais por Montesquieu, com 0 objetivo, segundo Locke, de esvaziar o
ambito de interferéncia do Estado e enfraquecer o poder publico diante do
individuo. [...] Finalmente, a preocupacdo de garantir, por meio de uma
Constituicdo, a legitimidade, a divisdo e toda uma organizacdo subseguente
do poder. A legalidade, desenvolvida com o monopdlio da jurisdicdo por
parte do Estado, faz-se constitucionalidade e pretende assegurar "...certos
equilibrios constitucionais gue deviam ocorrer: a) entre o poder do Estado e
a liberdade dos cidadaos; b)entre o poder do Estado e os poderes locais; ¢)
entre os diversos poderes publicos - Legislativo, Executivo e Judiciario."
Note-se gue a constitucionalidade é inicialmente uma consequéncia da
preocupacdo liberal em reduzir a termo a divisdo do poder e ndo daquela
soberania absoluta e indivisivel de Rousseau e Hobbes. ™

Para Bobbio, pensar em Estado dentro de uma doutrina liberal envolve
necessariamente a constitucionalizacdo de direitos naturais que passam a ser juridicamente
protegidos, verdadeiramente direitos positivos. Nesse sentido, Estado de direito, observa ele,
ndo significa apenas a subordinacdo dos poderes publicos, em seus diversos graus, ao limite
puramente formal das leis de um pais, mas, especialmente, "a subordinacdo ao limite material
do reconhecimento de alguns direitos fundamentais considerados constitucionalmente, e
portanto em linha de principio 'inviolaveis'."*>* Desse modo, a objetivacdo do Direito torna-se

um fendbmeno cada vez mais presente.

Esse fendmeno é universal e, assim sendo, a conexao entre o poder e direito
é, portanto, de carater geral. Dai a importancia de normas impessoais e
objetivas para o calculo econdémico racional e para a conduta individual de
cada um de nds na sociedade, pois eliminam o arbitrio pessoal dos que
detém o controle da maquina do Estado, afastando o igualitarismo do medo e
do terror que estigmatiza as pessoas nos regimes despoticos e totalitarios. E
por essa razdo que alguns autores, como por exemplo Bobbio, apontam que a
legalidade é um conceito ligado & qualidade do exercicio do poder.**?

Essa associacdo entre Estado e constitucionalizacao torna-se tdo forte e duradoura que
mesmo em momentos de crise do Estado Liberal burgués e ruptura, a ideia da Constituicdo, de
direitos fundamentais e de limites inviolaveis, como obserca Bobbio, resiste e permanece
sendo um imperativo indispensavel a qualquer nova ordem. Estabelece um novo paradigma de
Estado que, durante muitos anos e em diversas situacdes, parece quase inquebrantavel.

Retomando a observacdo de Lafer sobre a "objetivacdo do poder” e sua relacdo no

1% ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 92-93. Grifo nosso.

11 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2013, p. 19.

152 | AFER, Celso. O sistema politico brasileiro: Estrutura e processo. 2. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1978, p. 38.



85

mundo com contemporaneo com processo que de modernizacao, esse poder institucionalizado
de acordo com certas normas impessoais, desligadas das vontades que o prescreveram,
obedece a um imperativo pratico da politica e da economia da época. Nesse aspecto,
interessante lembrar que a Revolucdo de 1930, bem como o Governo Vargas como um todo,
insere-se em um momento de ruptura, mas também de promessa de modernizacdo do Brasil.
Ainda que se dirigisse uma forte critica a Republica velha e suas instituicbes, ao atraso
politico e ao declinio econémico decorrente da crise e de 1929 e do colapso da economia
cafeeira, ainda que se buscasse no discurso da Revolucédo, na critica e na promessa com ela
instaurada, uma fonte de legitimidade para o novo Governo e seu projeto, chega a parecer
natural, ou ao menos inevitavel que se buscasse para além de uma legitimidade, a objetivacao
do poder, ou seja, a instauracao de uma (nova) legalidade. Portanto, mesmo apos a Revolucéo
de 1930, os caminhos do Governo Provisorio levam-no quase de forma inescapével a
necessidade de uma nova Constituicdo, de modo a ndo apenas restaurar uma imagem de
legalidade, como também um recurso pacificador e garantidor da legitimidade reivindicada
com a Revolucao.

O interessante a ser pontuado, seguindo a linha de raciocinio proposta por Adeodato, é
que a legitimidade, com a positivacdo dogmaticamente organizada, torna-se legitimagéo, uma
legitimacdo cada vez mais distante de contetidos axioldgicos prévios, cada vez mais proxima
de uma legitimacdo procedimental. Claro que ao se falar de legitimacdo pelo procedimento,
nédo se deixa de reconhecer a possibilidade de existéncia de outras fontes do Direito, conforme
reconhecido pela propria Teoria do Direito, pela legislagdo e por qualquer doutrina com
relacdo, por exemplo, aos costumes, mas sim, de aceitar o fato inconteste de que é ele, o
Estado, quem detém a palavra final e a instancia Gltima de dizer o direito, a chave da
jurisdicao (juris dictio).

Da mesma forma, ao se falar do gradual esvaziamento de contetdo da legitimidade e
da legitimacgéo procedimental, ndo se quer incorrer em qualquer tipo de recaida jusnaturalista
ou defender a restauracdo da legitimidade e de seu conteudo a qualquer forma do passado.
Fato é que a positividade ndo se resume a maxima de que "todo direito vale por forca de
decisdo", ou seja, a imposicdo de uma decisdo juridicamente fundamentada. Ao lado disso
temos, "o aparecimento de procedimentos juridicamente organizados, quando o direito
processual passa a preencher os claros deixados pelo direito material, sucessor do direito

natural na tarefa de fixar as preferéncias éticas."*>* Nesse sentido, obsevava Niklas Luhmann

153 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 97.
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que a "lei de uma sociedade se torna positiva quando se reconhece a legitimidade da pura
legalidade, isto €, quando a lei é respeitada porque feita por decisdo responsavel de acordo
com regras definidas."*** A arbitrariedade, questdo central de coexisténcia humana, torna-se,
conclui ele, uma instituicéo.

Por tudo isso, deve-se dizer que individuagdo do campo juridico, sua complexizagdo e
o afastamento do direito de conotagfes morais e religiosas coincidem com a necessidade e a
complexidade dos Estados Modernos, o que, por um lado torna o direito altamente variavel, e,
ao mesmo tempo permite a esses Estados modificacOes e interferéncias nunca antes vistas,
quer em extensdo e contetdo, quer em tempo e duracdo. O que tal discussdo deve, antes de
tudo, € nos chamar a atencdo para a complexidade do tema e da discusséo, da importancia da
legitimidade e, em dltima analise, inclusive, nos alertar para os riscos a que ela nos expdes,

conforme a critica de Hannah Arendt que voltaremos a abordar.

2.2 Max Weber e as formas de dominacéo e legitimacgao

Conforme a analise feita por Jodo Mauricio Adeodato, vimos que a legitimidade torna-
se legitimacdo através da legalidade e do procedimento, que assumem a forma de um sistema
fechado em si, cada vez mais autopoético e que, gradualmente, tiram de foco a preocupacéo
com a legitimidade, dada como superada ou ultrapassada, lancando-a a um gradual abandono

ou, a0 Mmenos, a uma segunda categoria de conceitos e discussoes.

O Estado positiva as alternativas que lhe parecem importantes, ou seja,
decide quais as relevantes dentre infinitas possibilidades; tais decisfes se
expressam por meio de normas juridicas, cuja legitimidade é referida a
outras normas juridicas superiores e assim por diante até a norma
constitucional. A discusséo sobre a legitimidade desta ultima vai passando a
um segundo plano, pois o sistema juridico se desprendeu de semelhantes
fundamentos e pode funcionar automaticamente: uma vez estabelecidas as
regras do jogo, é de menor importancia se o inicio da legitimidade é uma
Vontade Geral ou 0s designios de um soberano [...].

Com o monopdlio da producdo das normas juridicas a ascensdo da lei e a
positivacdo do direito, a legitimidade faz-se legitimacdo, 0 que significa
transferir a questdo de fundamento para uma acdo legitimadora por parte do
Estado e do ordenamento em geral; a legitimidade deixa de reportar-se a
conteudos éticos objetivos e o direito, embora de forma mais ou menos
velada, por uma retérica tradicional e aparentemente conteudista, passa a
poder ter pretensdes a uma autolegitimacdo.**®

1 LUHMMAN apud ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de
Hannah Arendt. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 97.
15 ADEODATO, op. cit., p. 97-98. Grifo nosso.
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Contudo, persiste ainda uma questdo insolGvel. Por mais que se possa falar de
legitimacdo procedimental, de onde, efetivamente, retira-se a fonte legitimadora? Haveria
uma fonte de legitimacao anterior ao proprio procedimento? Um importante autor a trabalhar
tal questdo é Max Weber, cuja analise pode nos lancar uma luz e esclarecer outros pontos e
mecanismos da legitimidade. Para Weber, o Estado e a burocracia se confundem,
aproximando a legitimacdo da dominacdo e esta ao exercicio efetivo do poder. Tal viséo,
sobretudo pode nos ajudar a compreender como se constroi a legitimidade de Vargas e, a
partir dessa, entdo, restaurar uma legalidade. O que importa, como veremos de sua analise, é 0
controle da maquina e da burocracia estatais, através das quais, somente, é possivel obter-se,

ndo apenas a legitimidade, mas a obediéncia e exercer a dominacéo.

Max Weber (1864 - 1920) é o primeiro a se debrucar sobre o problema da
legitimidade sob um prisma voltado para a realidade de um direito
positivado de forma legislada, tratando sistematicamente a legitimacdo do
poder: a legitimidade ndo é vista como um conceito que designe algo mas
como uma relacéo, gracas a gual o poder puro e simples se torna dominagao.
Enguanto o poder (Macht) é genericamente definido como "a probabilidade
de impor a propria vontade, dentro de uma relacdo social, ainda gue contra
toda resisténcia e qualquer gue seja o fundamento dessa probabilidade”, a
dominacdo (Herrschaft) consiste naguilo que temos chamado de "poder
juridico-politico", na "probabilidade de encontrar obediéncia a um mandato
de determinado contelido entre pessoas dadas."**

Colocando e traduzindo o problema da legitimidade em termos modernos, de um
direito ja positivado, Weber enxerga a questdo pelo prisma da dominacdo e seu ponto de
contato com a legitimidade. Na sua visdo do direito, a coercitividade "[...] ou mesmo a

possibilidade de coacdo externa, fisica ou psiquica™**’

, passa a ocupar uma posicdo de
destaque. Essa é, inclusive, a razdo pela qual o autor ndo reconhece o direito internacional,
devido a inexisténcia de um poder coativo superestatal. E o exercicio da coagdo organizada
que verdadeiramente define e importam ao Direito e ao Estado e o que explica a dominagéo.
A dominagdo, no entanto, ndo se confunde com a legitimidade, mas, possui uma pretensao de
legitimidade, recorrendo a crenca em algo que nao é apenas a propria forca, de acordo com
uma equacédo assim resumida por Adeodato: "dominacdo = poder puro e simples + pretensdo
de legitimidade."*® Do mesmo modo, "a dominacdo se expressa de forma organizada e

continuada mediante comandos com pretensdes relativamente genéricas, mas com forma mais

1% ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 99. Grifo nosso.
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precisa e menos causufstica."**® Assim, em sua obra Economia e Sociedade, Weber lanca-se &

questdo da dominacao, identificando nela o ponto central, qual seja, a crenca na legitimidade:

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominacdo contenta-se
voluntariamente com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais
referentes a valores, como possibilidades de sua persisténcia. Todas
procuram despertar e cultivar a crenca em sua "legitimidade". Dependendo
da natureza da legitimidade pretendida diferem o tipo da obediéncia e do
quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o carater do
exercicio da dominacdo. E também, com isso, seus efeitos. Por isso, €
conveniente distinguir as classes de dominagdo segundo suas pretensdes
tipicas a legitimidade. Para esse fim, é pratico partir de condigdes modernas
e, portanto, conhecidas.'®

Weber no entanto, esclarece que nem toda ou qualquer pretensdo convencional ou
juridicamente garantida necessariamente confunde-se ou pode ser considerada uma relacéo de
dominacdo. Da mesma forma, reconhece ele que a legitimidade de uma dominacéo deve ser
considerada apenas uma probabilidade, no sentido de que nem toda obediéncia a uma
dominacdo justifica-se ou explica-se pela crenca na legitimidade. Fato é que a adesdo ou
obediéncia, de um grupo ou individuo, pode até mesmo ser dissimulada ou fingida por razGes
de oportunidade, por interesses materiais ou mesmo “aceita como inevitavel por fraqueza e
desamparo individuais." Assim, a origem da obediéncia ndo é decisiva para identificar e
explicar uma dominacdo, mas sim que a "propria pretensdo de legitimidade, por sua natureza,
seja 'valida' em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros fatores, a
natureza dos meios de dominagdo escolhidos.” '®! Identificando os diferentes tipos de
dominacdo de acordo com seus modelos de legitimidade, Weber define trés tipos puros de
dominag&o legitima: a dominacdo de carater racional, a dominac&do de caréater tradicional e a
dominacdo de carater carismatico. Ao falar em "tipos puros”, o autor ndo exclui a
possibilidade de transmutagdes da fonte legitimadora e, portanto, da forma de dominacao, ou
mesmo a existéncia de formas de dominacdo empiricas "mistas” ndo encaixaveis com
perfeicdo nos moldes de sua tipologia, visto que esses sdo modelos tedricos, e portanto,

dotados de uma "pureza” nem sempre encontrada ou seguida na vida real e na histéria.*®

1% ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 100.
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162 A esse respeito, Weber esclarece: "O fato de que nenhum dos trés tipos ideais, a serem examinados mais de
perto no que segue, costuma existir historicamente em forma realmente 'pura’ , ndo deve impedir em ocasido
alguma a fixagdo do conceito na forma mais pura possivel. Mais adiante (§ 11 e seg. ), serd considerada a
transformac&o do carisma puro ao ser absorvido pelo cotidiano e ao aproximar- se assim substancialmente das
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Dentre essas, duas formas de dominagdo nos interessam, particularmente pela sua
possibilidade de explicar, ou ao menos sugerir, possiveis fontes da legitimidade invocada e
utilizada por Vargas ao longo de seu governo: a dominacdo racional-legal e a dominacao
carismatica.

Comecando por uma breve exposi¢cdo da dominacdo tradicional, que é a que menos
nos interesse nessa analise, essa baseia-se na "[...] crenca cotidiana na santidade das tradi¢fes
vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradicoes,
representam a autoridade (dominacdo tradicional)"'®®. O poder justifica-se pela crenca em
uma autoridade que remonta a tempos imemoriais e, observa Weber, a obediéncia é devida a
pessoa de um senhor, nomeado "[...] pela tradicdo e vinculada a esta (dentro do ambito de
vigéncia dela), em virtude de devocdo aos habitos costumeiros."*** A dominacdo tradicional
tem como efeito, o fortalecimento das ideias tradicionais, sendo comum a dominagéo
gerontocratica e a puramente patriarcal, que "[...] por ndo se apoiarem em um quadro
administrativo particular do senhor, [...] dependem, para manter a propria legitimidade, em
grau extremo, da observacdo da tradicdo, em todos os seus aspectos."*®> Uma observacao
interessante feita acerca da dominacdo tradicional diz respeito a sua atuagdo sobre as formas
de gestdo econdmica que implica na predominancia de formas de patrimonialismo, uma vez
que também as relagcdes econdmicas estdo "rigorosamente vinculadas a tradi¢do™ dificultando,
dessa forma, o desenvolvimento do mercado, do capitalismo, e estabelecendo o privilégio a
determinados estamentos, limitando o desenvolvimento econémico pela "depressdao da
‘capacidade aquisitiva’ em virtude das exigéncias [...] para fins proprios, em relagdo as
propriedade e capacidade das economias individuais."**® Assim, a dominacéo tradicional e
seu patrimonialismo tipico inibem, na visdo de Weber, a economia racional por sua politica
financeira, que dificulta a "[...] existéncia de estatutos formalmente racionais e com duragéo
confidvel, calculaveis, portanto, em seu alcance e aproveitamento econémico", como também

pela peculiaridade de sua administracdo com a "auséncia tipica de um quadro de funcionarios

formas de dominacéo empiricas. Mas ainda assim vale para todo fenémeno histdrico empirico de dominacéao
que ele ndo costuma ser um ‘livro bem raciocinado'. E a tipologia socioldgica oferece ao trabalho historico
empirico somente a vantagem - que freqientemente ndo deve ser subestimada - de poder dizer, no caso
particular de uma forma de dominagéo, o que ha nele de ‘carismatico’, de 'carisma hereditario’ (88 10, 11), de
‘carisma institucional’, de 'patriarcal’ (§ 7) de 'burocratico’ (§ 4), de 'estamental’ etc., ou seja, em qué ela se
aproxima de um destes tipos, além da de trabalhar com conceitos razoavelmente inequivocos." (WEBER, Max.
Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e Karen Elsabe
Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&do Paulo,
1999, v. 1, p. 141).
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com qualificacdo profissional formal."**’

A dominacdo racional baseia-se em uma cren¢a na legitimidade "[...] das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para
exercer a dominacdo (dominacdo legal)"*®®, ligando-se de modo sensivel com o conceito de
legalidade e objetivando uma forma de motivagdo racional de lealdade ao sistema e as
condutas por ele previstas. Aqui, a dominacdo esta baseada em estatutos, "obedece-se a ordem
impessoal, objetiva e legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude
da legalidade formal de suas disposices e dentro do ambito de vigéncia destas."**

J& a dominacdo carismatica personifica a legitimidade, personalizada na figura de um
lider ou um chefe e amparada em "suas qualidades individuais, como fe, heroismo, santidade,
competéncia militar, etc."*”® Nos termos de Weber, a dominagdo carismética é baseada na
"veneracdo extracotidiana da santidade, do poder herdico ou do carater exemplar de uma
pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas [...]". Nesse caso, a obediéncia é devida, ndo
aos costumes ou estatutos, mas ao proprio "lider carismaticamente qualificado como tal, em
virtude de confianca pessoal em revelacdo, heroismo ou exemplaridade dentro do ambito da
crenca nesse seu carisma.”"*"*

O que nos chama a atencdo quanto a segunda (racional) é o vinculo que o sociélogo
estabelece com a lei, a ponto de também chama-la de dominacéo legal, e especialmente, com
a funcdo da burocracia e seus quadros, bem como ao exercicio da administracdo. Seria para
ele, inclusive, uma forma de administracéo tipicamente moderna.

Para Weber, a racionalidade dessa forma de dominacdo sustenta-se na possibilidade
que todo direito tem de ser estatuido racionalmente "mediante pacto ou imposicao” (para ele
racional tanto referente a fins, a valores, ou meso a ambas as coisas) com a pretensdo de "[...]
ser respeitado pelo menos pelos membros da associacdo e por pessoas que, dentro do &mbito
de poder desta [..] realizem acdes sociais [...] declaradas relevantes pela ordem da
associacdo.” Ou seja, sua racionalidade envolve sua uma criacdo objetiva e uma possibilidade
grande de adesdo. Ainda, a natureza abstrata do contetdo das normas e a impessoalidade do
direito conferem-lhe carater vinculativo, que se estende a todos 0s membros da comunidade.

Pontua, dessa forma, Weber que:

7 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Séao Paulo, 1999, v. 1, p. 157.
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[...] todo direito é, segundo sua esséncia, um cosmos de regras abstratas,
normalmente estatuidas com determinadas inten¢des; que a judicatura é a
aplicacdo dessas regras ao caso particular e que a administracdo é o cuidado
racional de interesses previstos pelas ordens da associacdo, dentro dos
limites das normas juridicas e segundo principios indicaveis de forma geral,
0S quais encontram aprovacdo ou pelo menos ndo sdo desaprovados nas
ordens da associacdo; 3. que, portanto, o senhor legal tipico, o "superior",
enquanto ordena e, com isso, manda, obedece por sua parte a ordem
impessoal pela qual orienta suas disposigdes; 4. que - como Se costuma
expressa-lo - quem obedece s6 o faz como membro da associacdo e s6
obedece "ao direito™; Como membro de uma unido, comunidade, igreja; no
Estado: como cidaddo. 5. que se aplica, em correspondéncia com o topico 3,
a idéia de que os membros da associagdo, ao obedecerem ao senhor, ndo o
fazem a pessoa deste mas, sim, aquelas ordens impessoais € que, por isso, sO
estdo obrigados a obediéncia dentro da competéncia objetiva, racionalmente
limitada, que Ihe foi atribuida por essas ordens.'’

A legitimacgéo legal-racional possui uma pretenséo de impessoalidade e a eficiéncia,
mas também a isso se soma o exercicio, ou possibilidade do exercicio, da coagdo e o
monopolio da violéncia licita, que, observa o autor, deve ser continuo e também ele vinculado
a regras que determinem competéncias, estabelecam funcdes e obrigacGes e, acima de tudo,
limites fixos "[...] dos meios coercivos eventualmente admissiveis e das condi¢Bes de sua

nl73

aplicacdo" ", o que Weber chama de autoridade institucional. A dominagdo racional-legal

encontraria, segundo o autor, sua melhor realizacdo, sua estrutura ideal dentro "[...] do quadro
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administrativo: do ‘funcionalismo’, ou seja, da 'burocracia™”"", compreendida como uma

forma de exercer racional e tecnicamente a dominagdo, dada sua disciplina, rigor,
continuidade e confiabilidade.'"

Interessante observar que ao marcar a transicdo e a modernizacdo do um estado
patrimonialista brasileiro, Vargas recorrera exatamente a um modelo de estado burocrético,
ndo no sentido total e pleno do tipo-ideal weberiano, que, em sua obra, esmilca as
caracteristicas de uma verdadeira dominacdo racional/burocratica, mas, no sentido de quem

soube manipular habilmente os aparatos burocraticos do Estado em proveito de seu governo e

12 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1999, v. 1, p. 142.

13 Ipid.

174 Ibid., p. 143

5 Cf. "A administragdo puramente burocratica, [..] considerada do ponto de vista formal, é, segundo toda a
experiéncia, a forma mais racional de exercicio de dominacdo, porque nela se alcanca tecnicamente 0 maximo
de rendimento em virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade - isto ¢, calculabilidade
tanto para o senhor quanto para os demais interessados -, imensidade e extensibilidade dos servigos, e
aplicabilidade formalmente universal a todas as espécies de tarefas. O desenvolvimento de formas de
associacao "modernas" em todas as areas (Estado, Igreja, exército, partido, empresa econémica, associacao de
interessados, unido, fundacdo e o que mais seja) € pura e simplesmente 0 mesmo que o desenvolvimento e
crescimento continuos da administracdo burocratica: o desenvolvimento desta constitui, por exemplo, a célula
germinativa do moderno Estado ocidental.” (Ibid., p. 145-146).
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seu projeto. Dessa forma, se ndo chegou a vigorar entre ndés um pleno estado burocréatico, no
sentido de uma plena racionalidade como quer Weber, possivelmente isso tenha se dado muito
mais por contingéncias histdricas e politica do que por incapacidade de governo ou de Vargas. A
propria forma pela qual o presidente, em seus discursos, abordava questdes como Estado e
Governo, sugere uma firme convicgdo no poder maquina publica, da burocracia e, sobretudo, na
forca obtida pela coacdo organizada. Em discurso pronunciado em 4 de maio de 1931, na
instalagdo dos trabalhos da Comissdo Legislativa *'°, Vargas assim falava em exaltacdo &
administragdo: "o Estado, que é a sociedade organizada, dirigido e impulsionado pelo interésse
pUblico, neste sémente deve encontrar os limites normais a seu poder de intervencao."!”’

Dois anos depois, em mensagem lida ao povo por ocasido das comemoracOes da
Proclamacdo da Republica em novembro de 1933, Vargas novamente retoma a ideia do

Estado como forma de controle.’™ Para ele, inclusive, a "[...] composicdo do Estado, como

176 O mencionado Discurso foi proferido na instalagdo dos trabalhos da Comissdo Legislativa em 4 de maio de
1943. A Comisséo, convocada pelo governo provisorio através dos Decretos 19.459 de 6 de dezembro de 1930
e 19.684, de 10 de fevereiro de 1931, tinha por objetivo estudar e revisar toda a legislacdo vigente no pais em
diversos assuntos e propor alteracdes ou novos projetos de legislacdo. Esse decreto e seus efeitos serdo
analisados no capitulo seguinte. O discurso exaltaria ainda uma série de medidas reguladores obtidas pelas
administracdo: "Os movimentos emancipadores, ocorridos ao alvorecer do século anterior, abatendo os
privilégios de casta, desenfeudando a propriedade e tornando triunfantes os direitos do homem, asseguraram,
pela livre concorréncia, 0 acesso dos individuos, a todas as posi¢des, conforme a capacidade de cada um [...].
Esta conquista - caracteristica do individualismo filos6fico - repercutiu na organizacdo constitucional dos
paises cultos. Originou o constitucionalismo classico, que deu cunho ao século XIX, como rea¢do natural ao
absolutismo, até entdo dominante, e derivou para o cerceamento das fungdes do Estado aoc minimo possivel,
reduzindo-as, quasi exclusivamente, a manutencdo da ordem e a distribuicdo da justica. Mas o progresso
vertiginoso dos tempos presentes, os multiplos problemas morais e sociais provocados pela complexidade da
vida moderna, alargaram, naturalmente, o poder de acdo do Estado muito além dos limites tracados pelo
romantismo politico do regime parlamentar. Referindo-se as alteragBes do conceito de Estado, em face das
circunstancias historicas, Wilson afirma, com verdade: 'Grande parte das transformagGes impostas ao conceito
de Estado consiste em simples modificacdo do método e extensdo do exercicio das fun¢des de Govérno, que
lhes sdo inerentes'. Efetivamente, o Estado, que é a sociedade organizada, dirigido e impulsionado pelo
interésse publico, neste sémente deve encontrar os limites normais a seu poder de intervencéo. A luz déstes
principios, o proprio direito modifica-se em sua concepgdo, afasta-se do conceito clssico e deixa de ser um
conjunto de regras abstratas para se transformar em sistema de defesa social, adaptado a existéncia particular
da comunidade onde vigora. No quadro dos interésses sociais, o poder de policia do Estado, chega a atingir e
absorver os interésses privados. Esse poder de vigilancia, que, na érbita constitucional, se traduz nas grandes
medidas de excecdo, concernentes a ordem publica, na esfera administrativa, desdobra-se em politica
econdmica, sanitéria, de costumes, educativa, tudo envolvendo e controlando, e intervindo soberanamente na
regulamentacdo do trabalho, na fiscalizacdo da industria, nas relag6es de comércio." (Discurso proferido a 4 de
Maio de 1931. V. | - ps. 114/15)." Cf. VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio, 1942, p. 22. Grifo nosso.

Y7 1bid., p. 22.

8 Ainda nessa mesma linha, Vargas, em outro discurso, dessa vez em 5 de Setembro de 1933 diz: "A melhor
compreensdo do papel do Govérno, principalmente no regime que adotdmos, € a que o apresenta como 6rgao
coordenador da vontade dos governados. Faz-se mister, por isso, a todo cidaddo, na esfera de sua atividade,
apreender o alcance das varias transformac@es Uteis ao meio em que atua, orientando-se sempre no sentido
superior de cooperar para o engrandecimento comum. O Estado, por si s6, ndo pode transformar a pendria em
riqueza nem a rotina em progresso. As iniciativas individuais ainda sdo a forca impulsora dos grandes
movimentos e realizacGes. Cabe ao Estado ajuizar da sua eficiéncia e finalidade, para disciplina-las e dirigi-las,
transformando-as em fatores dindmicos da vida social. (Discurso proferido a 5 de Setembro de 1933)." (Ibid.,
p. 24-25).
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aparelho politico e administrativo, pressupde, nos regimes democraticos, a legitimidade da
representacdo popular."*’® Representagdo popular que buscara estabelecer através de
assembleias especializadas e conselhos técnicos integrados a administracdo, costurando, dessa
forma, esses 6rgaos a burocracia estatal. Aqui vemos o cuidado com a ideia de legitimidade,
ainda em construcdo e novamente evocada, ponto crucial para a manutencdo do regime.
Revela-se, de modo cada vez mais acentuado, uma visao de legitimidade e legitimacdo muito
proxima ao que falava Weber e, mais do que isso, uma concepcao e acdo de Estado voltada ao
exercicio efetivo da administragdo, afinal, como vaticinava o préprio presidente, em maio de
1931, "o Estado, puramente politico, no sentido antigo do termo, podemos considera-lo,
atualmente, entidade amorfa, que, aos poucos, vai perdendo o valor e a significac&o."**°

No entanto, essa suposta dominacgdo racional-legal admite relativizacGes, na medida
em que a propria ideia de legalidade também ¢ relativizada. Ora, uma dominacdo racional-
legal (da qual, a burocrética, como nos ensinou Weber, é subtipo) depende de uma visdo
estrita e rigorosa de legalidade, e de um exercicio de poder a partir de regras justamente
eficazes porque gerais e impessoais. No entanto, a legalidade sempre foi para o governo
Vargas um ponto delicado, dada sua propria origem a partir da ruptura com a ordem
precedente e as limitagdes que muitas vezes a cumprimento da legalidade impunha ao seu
projeto, isso sem falarmos da ja mencionada crise da democracia liberal burguesa, alvo de
severas criticas por parte dos revolucionarios. Contudo, o afastamento da legalidade é sempre

justificado em termos préaticos de uma eficacia de governo e da administracéo publica.

Creio azado o ensejo para o cancelamento de antigos cddigos e elaboragdo
de novos. A velha férmula politica, patrocinadora dos direitos do homem,
parece estar decadente. Em vez do individualismo, sinénimo de excesso de
liberdade, e do comunismo, nova modalidade de escravidao, deve prevalecer
a coordenacdo perfeita de todas as iniciativas, circunscritas a Orbita do
Estado, e o reconhecimento das organizacdes de classe, como colaboradores
da administracdo publica. (Discurso proferido a 4 de Maio de 1931).

Como se observa, em momento algum, chega-se a uma defesa da dispensabilidade de
codigos e regulamentacdes, ndo ha uma descrenga ou abandono total da racionalidade e da
legalidade, no entanto, admite-se que a legitimidade possa representar, por vezes, um entrave
ao progresso ou ao desenvolvimento dos projetos de governo. Mais do que isso, entdo, busca-
se uma nova legalidade, ja que o Governo ndo apenas cancela velhos codigos e legislacdes,

1% \VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,
p. 25.

180 |hid., p. 23.

181 |bid.
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mas busca exatamente, nesse momento crucial, a elaboracéo de suas proprias leis, ou seja, de
uma nova legislacdo a servico e interesse da administracdo, uma espécie de legalismo a la
carte, ja tdo cara a nossa historia politica. Outro ponto a justificar tal pratica € a critica a copia
dos modelos estrangeiros e a defesa das particularidades da realidade local, o que, muito
embora represente uma verdade, também foi usado diversas vezes como um valioso

argumento para justificar desvios e explicar nossas excentricidades:

O Estado, qualquer que seja 0 seu conceito segundo as teorias, nada mais é,
na realidade, do que o coordenador e disciplinador dos interésses coletivos,
ou a sociedade organizada como poder, para dirigir e assegurar 0 seu
progresso. Toda estrutura constitucional implica, por isso, na estrutura das
funcbes do Estado. Ao empreender tdo transcendente tarefa, devemos estar
atentos as nossas realidades politicas e econémicas e sobrepor os
ensinamentos das nossas experiéncias a seducdo das idéias entre outros
povos, expressdo, quasi sempre, de fendmenos sociais especialissimos, que
se modificam de pais para pais, em intensidade e efeitos. (Mensagem lida a
15 de Novembro de 1933).'%

Nesse sentido, pode-se inferir que a dominacédo racional/burocratica, nao seja a fonte
exclusiva de sua legitimidade e, tampouco tenha chegado a vigorar ou se aplicar
racionalmente a todos os setores, especialmente nos anos pds golpe do Estado Novo. Seja
como for, a notavel expansao da burocracia e o fortalecimento dos quadros administrativos é
uma ténica de todo o periodo, j& apos a revolucdo. Exemplo disso sdo algumas mudangas, ja
mencionadas, introduzidas logo nos primeiros anos do Governo Provisoério, a instituicdo de
novos 6rgdos e funcdes que reforcam a burocracia do Estado, reafirmam a administracdo e
tornam eficaz sua dominagdo. Em discurso de 2 de Janeiro de 1931, Vargas destaca as
virtudes e méritos de sua Revolucdo, apontando, sobretudo, os resultados obtidos. A
Revolucdo, desse modo, j& é dado como encerrada e 0 que se mostra, ou se deseja mostrar, é

um governo pleno, com total dominio das suas func@es, ou seja, um governo de fato.

O programa da Revolugdo reflete o espirito que a inspirou e tragca o caminho
para o ressurgimento do Brasil: institue o aumento da producdo nacional,
sangrada por impostos que a estiolam; estabelece a organizacéo do trabalho
deixada ao desamparo pela inércia ou pela ignorancia dos governantes; exige
a moralidade do administrativa, conculcada pelo sibaritismo dos politicos
gozadores; impde a invulnerabilidade da justica, maculada pela peita do
favoritismo; modifica 0 regime representativo, com a aplicacdo de leis
eleitorais previdentes, extirpando as oligarquias politicas e estabelecendo,
ainda a representacdo por classes em vez do velho sistema de representacdo
individual, tdo falho como expressdo da vontade popular; assegura a
transformacdo do capital humano como maquina, aperfeicoando-o para

182 \VARGAS, Gettilio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,
p. 26.
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produzir mais e melhor; restitue ao elemento homem a salide do corpo e a
consciéncia de sua valia, pelo saneamento e pela educacdo e restabelece,
finalmente, o pleno g6zo das liberdades publicas e privadas, sob a égide da
lei e a garantia da justica." (Discurso proferido a 2 de Janeiro de 1931)'%

Na observacdo de Adeodato, dentro do modelo da dominacdo racional-legal, a
dominacdo burocratica ndo é apenas uma forma de governo e de administracdo, mas uma

fonte de legitimacdo porque pode significar o dominio real dos meios de controle.

As decisdes do Estado legal-racional passam a se legitimar pela forma como
administra os diversos subsistemas sociais e essa forma, ainda que
predominantemente econémica, é determinada pelos subsistemas juridico e
politico via normas pretensamente apoliticas, impessoais, -eficientes,
imparciais e desvinculadas de outros subsistemas sociais. Na prética, o
Estado racionalizado se legitima simplesmente pela administracdo, pela
efetiva detencdo dos meios de controle. Ao monopdlio da produgédo do
direito, ja sistematizado pela tradicdo que culmina na Escola da Exegese,
Weber vem adicionar a articula¢cdo do monopolio estatal da violéncia licita,
isto &, da coaco juridicamente organizada.*®

Assim, talvez seja possivel afirmar que a legitimacdo de Vargas, em um primeiro
momento, para além da retérica e do discurso sobre a revolucdo, passa exatamente pelo
aspecto préatico, ou seja, pelo sua real capacidade de controlar o aparato administrativo do
Estado, reforcado em sua burocracia, atestando, dessa forma, seu dominio da coacédo
juridicamente organizada. Seré pois essa "dominacdo burocratica” particular que Ihe permitira
o0 exercicio efetivo do governo e lhe ajudard na repressdo as dissidéncias, no controle das
oligarquias locais, muitas das quais abortadas do poder, no sufocamento da Revolucédo
Constitucionalista e, especialmente, na convocagéo de sua Assembleia Constituinte.

Contudo, cabe aqui ponderarmos, a partir das observacdes de Weber, que a legitimacao
de Vargas, embora, como ja dito, passe pela questdo da administracdo e da burocracia estatal,
por muitas vezes se utilizara de elementos carismaticos nao apenas para legitimar-se, como
também para legitimar o afastamento da legalidade, a intervengdo na burocracia e na
administracdo. Nao se trata, bem entendido, de reduzir o governo de Vargas a um dominio
carismatico. Como se tem demonstrado, trata-se de um governo com diversas particularidades
e de dificil classificacdo, que ndo se reduz a uma forma ou se ajusta com perfeicdo a um
conceito. Oportuno recuperarmos algumas consideragdes feitas pelo autor sobre o carisma,

uma vez que o carisma do lider também é um elemento importante e inegével, explorado de

183 VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,
p. 39.

184 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 101-102.
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diversas formas e com diferentes intensidades ao longo do periodo que aqui abordamos.
Embora ndo se possa falar efetivamente em uma dominagdo carismatica a partir do
modelo estabelecido pelo sociélogo, uma observacdo oportuna feita por Weber a respeito do
carisma € sua utilidade e apropriacdo em momentos de ruptura com a tradigdo. Assim, apesar
de suas origens remontarem a formas primitivas e arcaicas de poder e dominacdo, dotada de
um sentido histérico com vinculagdes, inclusive, misticas e religiosas, (as quais, embora
transformadas permanecem existentes), Weber destaca a sua forca e potencial revolucionario
em momentos de maior tradicionalismo, uma vez que, pelo carisma (tanto como pela razao)
pode-se canalizar as forcas de mudancas em um lider, estabelecendo nele um ponto de partida

para uma nova dominagéo.

O carisma é a grande forga revolucionéria nas épocas com forte vinculacao a
tradicdo. Diferentemente da forca também revolucionaria da ratio, que ou
atua de fora para dentro - pela modificacdo das circunstancias e problemas
da vicia e assim, indiretamente, das respectivas atitudes -, ou entdo por
intelectualizacdo, o carisma pode ser uma transformacdo com ponto de
partida intimo, a qual, nascida de miséria ou entusiasmo, significa uma
modificacdo da diregdo da consciéncia e das agBes, com orientagdo
totalmente nova de todas as atitudes diante de todas as formas de vida e
diante do "mundo”, em geral. Nas épocas pré-racionalistas, a tradi¢cdo e o
carisma dividem entre si a quase totalidade das direcOes de orientacdo das
acBes.'®

No entanto, embora sob esse aspecto a dominacdo carismatica possa se aproximar da
dominacgdo racional-legal, estabelecendo-se como orientacdo para uma nova acdo, a dominacdo
carismatica possui particularidades em relacdo as outras duas formas ja mencionadas por seu carater
extraordinario. Ao vincular-se ao carisma de um lider, ou senhor, a dominacdo carismatica tem sua

forca vinculada a essa figura, a qual torna-se indispensavel.

A dominagdo carismatica, como algo extracotidiano, opde-se estritamente
tanto a dominacdo racional, especialmente a burocratica, quanto a
tradicional, especialmente a patriarcal e patrimonial ou a estamental. Ambas
sdo formas de dominagdo especificamente cotidianas - a carismatica
(genuina) é especificamente o contrario. A dominacdo burocratica é
especificamente racional no sentido da vinculagdo a regras discursivamente
analisdveis; a carismética € especificamente irracional no sentido de néo
conhecer regras. A dominacéo tradicional estd vinculada aos precedentes do
passado e, nesse sentido, é também orientada por regras; a carismatica
derruba o passado (dentro de seu &mbito) e, nesse sentido, é especificamente
revoluciondria. Esta ndo conhece a apropriacdo do poder senhorial a0 modo
de uma propriedade de bens, seja pelo senhor seja por poderes estamentais.
S6 é "legitima" enquanto e na medida em que "vale", isto é, encontra

18 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1999, v. 1, p. 161.
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reconhecimento, o carisma pessoal, em virtude de provas; e 0s homens de
confianga, discipulos ou sequazes sé lhe sdo "(teis" enquanto tem vigéncia
sua confirmagéo carismatica. '*®

Dessa forma é que se nota que a dominacdo carismatica, mas em certo modo, o
proprio carisma pode aproximar-se, ou ao menos associar-se, em algum grau, ao
autoritarismo, dado sua maior inclinacdo a concentragdo de poderes e decisdes nas mdos do
lider carismatico associada a uma potencial expansdo das suas atribuicbes. A dominacdo
carismatica possuiria, assim, uma maior a tendéncia e possibilidade de controle, que podem

impactar, inclusive, nos quadros e fun¢Ges administrativas.

Em todos os casos, um motivo impulsor da rotinizagdo do carisma &,
naturalmente, o empenho em assegurar, vale dizer, por legitimar as posicoes
sociais de mando e as oportunidades econémicas para 0s sequazes e adeptos
do senhor. Outro € a necessidade objetiva de uma adaptacdo das ordens e do
quadro administrativo as exigéncias e condi¢des normais de uma
administracdo cotidiana. Estes constituem, particularmente, pontos de
referéncia para uma tradi¢cdo administrativa e jurisdicional necessarios tanto
a um quadro administrativo normal quanto aos dominados.'®’

Necessario destacar que o que Weber chama de rotinizacdo do carisma ndo confunde-
se ou acarreta inevitavelmente em formas de autoritarismo, trata-se de uma relacdo possivel,
mas ndo obrigatoria. A esse respeito, inclusive, faz ele uma importante ressalva destacando a
possibilidade de formalizacéo e racionalizacdo do carisma e propondo uma reinterpretagcdo do
seu sentido autoritario.’® Desse modo, ao se deslocar das origens miticas e religiosas
apontadas por ele, o poder carismatico encontra-se na base de revolugbes, movimentos e

associagOes de todas as espécies levadas a cabo por lideres carismaticos.

18 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Séao Paulo, 1999, v. 1, p. 160.

57 Ihid., p. 166.

188 Cf.: "O principio carismético da autoridade, interpretado em seu sentido original como autoritario, pode ser
reinterpretado como antiautoritario, pois a vigéncia efetiva da autoridade carismatica repousa, na realidade,
inteiramente sobre o reconhecimento dos dominados - condicionado por "ratificacdo”- que, no entanto,
constitui um dever para com a pessoa carismaticamente qualificada e por isso, legitimada. Mas, com a
crescente racionalizacdo das relagBes dentro da associagdo, ocorre facilmente de: esse reconhecimento ser
considerado fundamento, em vez de consequéncia, da legitimidade (legitimidade democratica); a designagdo
(eventual) pelo quadro administrativo ser considerada “eleicdo preliminar” e aquela feita pelo predecessor,
"proposta eleitoral”, e o reconhecimento pela prépria comunidade ser visto como “eleicdo". Nesse caso, 0
senhor legitimo, em virtude do préprio carisma, transforma-se num senhor pela graca dos dominados, é eleito
e levado ao poder por estes de modo (formalmente) livre, segundo seu arbitrio, e eventualmente também
destituido - do mesmo modo que, antes, a perda do carisma e a falta de sua ratificacdo tinham por
consequéncia a perda da legitimidade genuina. O senhor agora € um lider livremente eleito. Também o
reconhecimento de diretrizes juridicas carisméticas pela comunidade desenvolve-se em direcdo a ideia de que
a comunidade pode, segundo seu arbitrio, declarar, reconhecer e revogar o direito, tanto em geral quanto no
caso individual [...]".(Ibid., p. 175-176).
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A transformacdo do poder carismatico, descolando-se gradualmente de suas
influéncias e conota¢fes misticas e religiosas ocorre lentamente no ocidente.
"Revolucdes de lideres carismaticos contra poderes carismatico-hereditarios
ou institucionalizados encontram-se em, desde o Estado até os sindicatos
[...]- Quanto mais desenvolvidas sdo as dependéncias intereconémicas da
economia monetaria tanto mais forte torna-se a pressdo da necessidade dos
adeptos e, com isso, a tendéncia a rotinizagdo que atuou por toda parte e, em
regra, rapidamente venceu. O carisma é um fendmeno inicial tipico de
dominagdes religiosas (proféticas) ou politicas (de conquista) que, no
entanto, cede aos poderes do cotidiano logo que a dominagdo estd
assegurada e, sobretudo, assim que assume carater de massa.'®

Contudo, ao rotinizar-se o carisma, a dominagdo torna-se um movimento de massas o
que, associado ao esvaziamento gradual e ao afastamento da discussdo sobre a legitimidade,
pode expor-nos ao risco de formas de autoritarismo e, mesmo dominacgdo total, como o
fascismo e o nazismo. Como observa Robert Paxton em sua classica obra A Anatomia do
Fascismo, o carisma ajuda a entender diversas caracteristicas curiosas da lideranca fascistas e

o0 exercicio do poder totalitario:

[...] os lideres fascistas desfrutavam de uma espécie de supremacia que nao
era exatamente semelhante a lideranca de outros tipos de regime. O Fihrer e
0 Duce ndo podiam alegar a legitimidade das urnas ou da conquista. Essa
legitimidade baseava-se no carisma, uma misteriosa comunicacdo direta com
0 Volk ou com a razza, que dispensa a mediacdo de padres ou de chefetes
partidarios. Esse carisma, € semelhante ao "estrelato” das celebridades da era
da midia, elevado a uma poténcia mais alta por sua capacidade de ditar a
guerra e a morte. Baseava-se na reivindicacdo de um status Unico e mistico,
colocando o lider como a encarnacdo da vontade do povo e o portador do
destino desse povo. Uma pita de carisma ndo é desconhecida entre 0s
ditadores tradicionais, é claro, e até mesmo alguns lideres democraticamente
eleitos como Churchill, De Gaulle, e os dois Roosevelts possuiam. Stélin,
com certeza, tinha carisma, como demonstrou a histeria publica vista em seu
funeral. Mas Stalin compartilhava seu papel de portador do destino histérico
com o Partido Comunista, que tonava possivel a sucessdo, mesmo que as
intrigas palacianas e 0s assassinatos se multiplicassem entes que o sucessor
pudesse agir. Mas o dominio fascista depende do carisma de forma mais
crua que os demais, 0 que ajuda, até hoje, a explicar por que, nenhum regime
fascista conseguiu passar o poder para um sucessor.**°

O carisma, como observa Robert Paxton ndo é um fenémeno ou ocorréncia exclusivo
de fascismos, embora lhes seja crucial. Nesse mesmo sentido também vai a analise de Hannah

Arendt em suas Origens do Totalitarismo. Contudo, mais importante que tentarmos explicar

as razdes ou usos do carisma na legitimagdo dos totalitarismos, importante recuperamos aqui

18 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1999, v. 1, p. 166.

1% pAXTON, Robert Owen. A anatomia do fascismo. Trad. Patricia Zimbres e Paula Zimbres. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2007, p. 209.
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alguns pontos das observacoes e criticas do pensamento de Hannah Arendt especialmente para
se evitar interpretacdes equivocadas a respeito da lideranca carismatica exercida por Vargas,

erroneamente associada, tantas vezes a alguma forma de totalitarismo.

2.3 Hannah Arendt: crise da legitimidade e totalitarismo

Conforme ja pontuado, Hannah Arendt identifica duas questBes centrais no problema
da legitimidade. Em um primeiro momento, uma crise da tradicdo e da ideia de autoridade, o
que, segundo ela, inclusive explicaria os insucessos das revolugdes do século XX, muitas das
quais terminaram em restauracdo da tirania, surgimento de ditaduras e formas de
autoritarismo, em funcéo, segundo ponto central de sua analise, de um esvaziamento do poder
e da legitimidade.*™

Diante desse quadro, tanto liberais quanto conservadores (0s primeiros, preocupados
com a Otica da autoridade e os segundos, com o refluxo da autoridade) diagnosticam, com
diferencas, uma era de extremos e de riscos, afinal, impossivel negar as "[...] ameacas a
liberdade, de todos os lados, desde o inicio do século, e 0 ascenso de todos os tipos de tirania
pelo menos até o fim da Primeira Guerra Mundial."*** Da mesma forma, pergunta-se a autora,
"quem pode negar, por outro lado, que o desaparecimento de praticamente todas as
autoridades tradicionalmente estabelecidas foi uma das caracteristicas mais espetaculares do
mundo moderno?"!*® Longe de apontar para uma saida, esses diagnésticos parecem apenas
acentuar o sentimento de faléncia e a crise em que se meteu tanto a autoridade quanto a

liberdade em nossos tempos.

Se olharmos as afirmacdes conflitantes de conservadores e liberais com
olhos imparciais, podemos ver facilmente que estamos de fato em confronto
com _um simultaneo retrocesso tanto da liberdade como da autoridade no
mundo moderno. No que diz respeito a esse esses processos, pode-se mesmo
dizer gue as numerosas oscilacdes na opinido publica, gue ha mais de cento e

191 % O fato de ndo apenas varias revolucdes do século XX, mas de todas as revolucdes desde a Fracesa terem
malogrado, terminando em restauragcdo ou em tirania, parece indicar que mesmo estes Ultimos meios de
salvacdo proporcionados pela tradicdo se tornaram inapropriados. A autoridade tal como a conhecemos
outrora, e que se desenvolveu a partir da experiéncia romana e foi entendida a luz da Filosofia Politica grega,
ndo se restabeleceu em lugar nenhum, quer por meio de revolugdes ou pelos meios ainda/ menos promissores
da restauracdo, e muito menos através do clima e tendéncias conservadores que vez por outra se apossam da
opinido publica. Pois viver em uma esfera politica sem autoridade nem a consciéncia concomitante de que a
fonte desta transcende o poder o que o detém, significa ser confrontado de novo, sem a confianca religiosa em
um comeco sagrado e sem a protecdo dos padrdes de conduta tracionais e portanto auto-evidentes, com 0s
problemas elementares da convivéncia humana." (ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. S&o
Paulo: Perspectiva, 1972, p. 186-187).

192 |hid., p. 137.

1 |bid., p. 137-138.
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cinguenta anos tém balancado a intervalos regulares de um extremo a outro,
de um clima liberal a outro conservador, e de volta para outro mais liberal,
tentando em certas ocasides reafirmar a autoridade e, em outras, reafirmar a
liberdade, resultaram somente em um maior solapamento de ambas,
confundindo os problemas, borrando as linhas distintivas entre autoridade e
liberdade e, por fim, destruindo o significado politico de ambas. [...] O
liberalismo e o conservadorismo nasceram nesse clima de opinido puablica
violentamente oscilante, e ligam-se um ao outro, ndo apenas porque cada um
deles perderia sua prépria esséncia sem a presenca de oponente no campo da
teoria e da ideologia, mas também por se preocuparem ambos
fundamentalmente com a restauracdo, seja da liberdade, da autoridade ou do
relacionamento entre ambas, & sua posicdo tradicional. E nesse sentido que
eles formam as duas faces da mesma moeda, exatamente como suas
ideologias progresso-ou-decadéncia correspondem as duas direcOes
possiveis do processo histérico com tal; caso admitamos, como ambos o
fazem, que existe algo de semelhante a um processo histérico com uma
direcdo definivel e um fim predizivel, obviamente ele nos pode conduzir
somente ao paraiso ou ao inferno.***

Esses sintomas ndo foram diagnosticados apenas no futuro, eram sentidos,
presentemente, pelos homens da época e, sobretudo pelas proprias liderancas, obrigadas a
experimentar na pele os efeitos desse sentimento generalizado de crise. Os usos da retdrica da
crise e da convulsdo generalizada e, sobretudo, as respostas e saidas oferecidas, variaram
conforme condigdes locais ou gerais e resultaram em uma diversidade de experiéncias e
ocorréncias ao longo da primeira metade do século XX.

O cenério de crise econdmica e de crise politica da democracia liberal tem participagdo
direta nos refluxos de autoritarismo ocorridos ao longo do periodo. Um outro fenédmeno
importante a entrar para equacdo, conforme a analise de Hannah Arendt é o colapso da
sociedade de classes que "[...] desenvolveu a psicologia do homem de massa da Europa™'*®, e
da qual irdo aproveitar-se 0s governos totalitarios a ponto de permitiram-se a supressdo total
das liberdades democraticas™®.

Nesse sentido é que, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, vé-se crescer pela

Europa uma onda antidemocratica e pro-ditatorial que varre o continente e alastra-se inclusive

1% ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1972. p. 138. Grifo nosso.

1% 1d. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 444.

19 A esse respeito, oberva a autora: "Tem sido frequentemente apontado que os movimentos totalitarios usam e
abusam das liberdadcs democraticas com o objetivo de suprimi-las. Ndo porque os seus lideres sejam
diabolicamente espertos ou as massas sejam infantilmente ignorantes. As liberdades democraticas podem
basear-se na igualdade de todos os cidaddos perante a lei; mas sé adquirem significado e funcionam
organicamente quando os cidaddos pertencem a agremiacdes ou sdo representados por elas, ou formam uma
hierarquia social e politica. O colapso do sistema de classes como estratificacdo social e politica dos Estados-
nacOes europeus foi certamente "um dos mais draméticos acontecimentos da recente historia alema"," e
favoreceu a ascensdo do nazismo na mesma medida em que a auséncia de estratificacdo social na imensa
populacdo rural da Russia (esse "grande corpo flacido destituido de educacdo politica, quase inacessivel a
ideias capazes de agdo nobilitante”, como disse Gorki) favoreceu a deposicao, pelos bolchevistas, do governo
democrético de Kerenski (ARENDT, 2012, op. cit., p. 440).
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para outros cantos do planeta. Tal fato culminaria na ocorréncia do totalitarismo, cujo
principal objetivo era 0 de organizar ndo as classes, como faziam os partidos em prol dos
interesses nacionais ou a opinido dos cidadaos quanto a questfes publicas, mas, sim mobilizar
as massas, em uma dependéncia da forca numérica e uso da forga bruta até entdo nunca vistas.
Contudo, é preciso certa cautela quanto ao uso da expressdo totalitarismo, uma vez que,
aponta a autora, "nem mesmo Mussolini, embora useiro da expressdo 'Estado totalitario’,
tentou estabelecer um regime inteiramente totalitdrio, contentando-se a ditadura
unipartidaria."*®” Da mesma forma, aponta a autora, “ditaduras néo totalitarias [...] surgiram,
antes da Segunda Guerra Mundial, na Roménia, Poldnia, nos Estados balticos (Lituania e

198 além, é claro, do Brasil.

Letdnia), na Hungria, em Portugal e, mais tarde, na Espanha [...]

Razdo oportuna para evocarmos o pensamento e as reflexdes da filosofa é exatamente
0 de esclarecermos as relagdes entre violéncia e totalitarismo. Isso € importante para que ndo
se ceda a tentacdo de identificar fascismos indiscriminadamente por toda parte, como muitas
vezes é acusado Vargas e tantos outros regimes e como € comum encontrar, até mesmo, nos
dias atuais. Anacronismos dessa ordem tornaram-se banais, mas o uso da Historia sempre
sugere precaucdo, cautela e acuidade conceitual. Compreensivel é que palavras de tal forca e
impacto, ainda que restritas a um conceito muito especifico, muitas vezes se incorporem ao
debate inflamado da militancia, ao jargdo politico e até a uma ciéncia mais
descompromissada. Contudo, incoeréncias dessa ordem podem ser encontradas, sem grande
dificuldade, até mesmo em manuais juridicos e obras de histéria do Direito nas quais se
atribui, com nenhum ou pouco método, a Vargas, caracteristicas fascistas, ou mesmo que
aproximam-no de um governo total.

Em um diagndstico dramético do seu tempo e da crise de que viemos falando, Vargas
em 1938, sugere em um discurso essa sua faceta, identificada por muitos como uma prova da
sua natureza totalitaria. Destaca uma série de pontos como a génese da sociedade de massas, a
crise da representacdo partidaria e da democracia liberal, o Estado forte como propulsor da
vida coletiva. Passagens como essas podem suscitar conclusdes antecipadas e interpretacdes

equivocadas, que, contudo, a analise mais atida desfaz.

As graves perturbacGes que avassalaram o Mundo no segundo decénio déste
século e se prolongam com o carater de crise cronica, aniquilando valores
consagrados e criando novos, subvertendo instituicdes e modificando a
distribuicdo e aproveitamento das riquezas da Terra, repercutem, cada vez

197 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 436.
198 |bid., p. 436-437.
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mais fortes, em toda a ordem politica, juridica e social.

Os postulados em que se assentava a existéncia dos povos, a convivéncia
internacional e todo o complexo de relacbes dai decorrentes, foram
desautorizados pela realidade dos acontecimentos. Enquanto o
individualismo, sob cujo apogeu parecia ter a civilizacdo ocidental
encontrado uma formula de progresso crescente e estavel, decaia, o Estado,
instituicdo, até ha pouco tolerada como mal necessario, transformava-se
completamente, deixando de ser simples aparelho de manutencdo da ordem e
distribuicdo da justica, para assumir o encargo de propulsor da vida coletiva
e arbitro supremo nos conflitos entre as forgas sociais. A seu turno, a
economia, dantes soberana e obediente ao dogma da livre concorréncia e
predominio dos mais aptos, teve de adaptar-se a necessidade primordial de
amparar as massas sofredoras, em vez de continuar como energia cega,
aplicada ao objetivo de criar homens para produzir riquezas, em lugar de
produzi-las para utilizacdo dos homens.

Feriram-se, até aqui, entre Estado e 0s poderosos interésses da produgdo
organizados em 'trusts' e monopolios, as grandes batalhas da fase historica,
profundamente dramaética, que atravessamos. Naturalmente, muitos valores e
criagbes da inteligéncia humana, que facilitavam a vida de relagdo dos
povos, perderam a sua ascendéncia e apenas sobrevivem. Métodos de
politica e administragdo, regras de intercAmbio comercial e processos
financeiros, os proprios fatos sociais, no seu ritmo e fisionomia, mudaram,
substituidos por formas novas de pensamento e acdo, dotadas de
surpreendente mobilidade.

Em ultima andlise, do exame dessa transmutacdo de valores, trés
verificagOes iniludiveis saltam & evidéncia: - o primado dos interésses
coletivos sobre as prerrogativas dos individuos; as imposi¢des econdmicas
sobrepondo-se ao direito e conferindo a fér¢a a Ultima palavra na resolugdo
dos problemas internacionais; 0 aparecimento consequente  aos
nacionalismos expansionistas, que a si mesmos se justificam pelo éxito, sem
outra explicagdo que o impulso vital para a conquista e o dominio.**

Um ano mais tarde, em entrevista a um jornal de Santiago do Chile, EI Mercurio,
publicado em junho de 1939, Vargas deixa entrever sua concepg¢do de democracia e sua Vvisao

de liberdade e autoridade.

A democracia, para sobreviver, necessita de se adaptar aos novos tempos, na
procura de um equilibrio dindmico entre as concepgdes politicas que a
negam ou querem subverté-la. O velho conflito da autoridade e da liberdade
s6 admite a sabedoria das solucBGes concretas e realistas, conforme os
sentimentos e as exigéncias de cada época. Esse oportunismo superior é a
suprema inteligéncia do homem de Estado.?®

Vermos Vargas falar em democracia pode nos causar algum espanto, sobretudo por
tratar-se, ja a essa altura, de um governo abertamente autoritario, a ditadura do Estado Novo.

Vargas refere-se aqui, no entanto, ao conceito de Democracia Social, formulado pelos teéricos

199 VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,
p. 30.
200 |hid., p. 32.
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do regime e defendida pelo seu governo. Nesse modelo confluem-se elementos diversos,
mobilizam-se forcgas de diferentes origens mas, ndo se pode, em momento algum, afirmar-se
um carater totalitario. A simples auséncia de uma democracia tradicional, ndo significa, em
absoluto, sua eliminagcdo ou abandono completo. A propria formulagdo de um conceito novo
de democracia, por mais peculiar que possa ser, ja sugere que, ao menos em alguma medida,
seu ideal ndo foi de todo abandonado. Compreender essas relacdes entre democracia,
cidadania, autoritarismo legalidade e excecdo, serd 0 ponto de que nos ocuparemos nos
préximos capitulos. Importa-nos, aqui, por ora, recuperando Hannah Arendt, observar que
nem toda e qualquer violéncia € sindbnimo de totalitarismo, bem como nem todo autoritarismo

se confunde com fascismo.

O mesmo argumento é frequentemente utilizado com respeito a autoridade:
se a violéncia preenche a mesma funcdo que a autoridade - a saber, faz com
que as pessoas obedecam -, entdo a violéncia é autoridade. Aqui novamente
encontramos aqueles que aconselham um retorno a autoridade por pensarem
gue somente uma reintroducdo da relacdo ordem-obediéncia pode controlar
0s problemas de uma sociedade de massas, e Oe que creem que uma
sociedade de massas pode regular a si mesma, como qualquer outro
organismo/ social. Mais uma vez ambos o0s partidos concordam sobre o
Unico ponto essencial: a autoridade é tudo aquilo que faz com que as pessoas
obedecam. Todos aqueles que chamam as modernas ditaduras de
"autoritarias”, ou confundem o totalitarismo com uma estrutura autoritaria,
equacionam, implicitamente violéncia com autoridade, e isso inclui 0s
conservadores gue explicam o ascenso das ditadura em nosso século pela
necessidade de encontrar um sucedaneo para a autoridade. O ponto crucial
do argumento é sempre 0 mesmo: tudo é relacionado a um contexto
funcional, tomando-se a utilizacdo da violéncia como prova de que nenhuma
sociedade pode existir exceto em um quadro de referéncia autoritario.”®*

O Estado criado por Vargas €, como ja pontuado, de dificil classificacdo, razdo pela
qual faz-se necessario pensa-lo frente a diferentes modelos de Estado e a partir de categorias
como legitimidade e legalidade. Dentre os fatores que talvez mais colaborem para
aproximacdes equivocadas é a relacdo que o governo Vargas possui com a apropriacdo e
utilizacdo da ideal de massas, 0 uso do carisma e da propaganda, com o trato da repressao e a
utilizacdo da censura. Esses estdo entre 0s muitos pontos destacados na andlise das origens do
totalitarismo de Arendt, os quais, no entanto, embora possam também ser encontrados em
uma analise apressada do Governo Vargas, ndo implicam em uma equivaléncia entre este e 0s
governos totalitarios europeus.

Cumpre relembrar que o Estado Varguista tem uma ligacéo forte com a ideia de nagéo,

em um momento de formacdo e reafirmacdo da identidade nacional, apropriando, pela

201 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 1972, p. 141.
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primeira vez do elemento do povo, que ndo se confundem com qualquer pretensdo
totalizadora, tipica desses regimes. Se a elaboracdo de uma cultura de massas toma corpo,
essa se entrecruzara ndao apenas com a questdo da identidade nacional, como também com a
cultura do trabalhismo, outro ponto importante da ideologia do regime, do qual, no entanto,
ndo nos ocuparemos.

A titulo de mera ilustracdo, um breve e interessante exemplo a respeito dessa relacdo
com a identidade e o nacionalismo, € a maneira pela qual o governo Vargas lida com a questéo
da Cultura e da Educagéo. A frente do ministério da Cultura e Educacéo, Gustavo Capanema,
um dos mais importantes membros do gabinete de Vargas, comandara por mais de 10 anos a
pasta e esta entre um dos melhores exemplos dessas ambivaléncias. Uma valiosa analise do
periodo nos é fornecida em Tempos de Capanema, de Simon Schwartzman, Maria Helena
Bomeny e Vanda Ribeiro da Costa. O que os autores destacam nessa obra é o
desenvolvimento de um ambicioso projeto de nacdo executado ao longo desses anos no
ambito do ministério em diferentes frentes.*®®> Assim, pode-se observar que a acdo
educacional e cultural, importantes promotoras da identidade, envolvera diversas medidas
como a padronizacdo e regulamentacdo do ensino, promocéo de valores civicos, por exemplo,
através do canto orfebnico, a cooptacdo direta para a burocracia ou colaboracdo de
intelectuais (dentre os quais destacam-se Carlos Drummond de Andrade, Mario de Andrade e
Villa Lobos) e mesmo apropriacdo e promocao de elementos da cultura popular (como é o
caso do samba) trazidos para uma esfera da oficialidade. O que se busca ndo é exatamente a
criacdo de um homem ou uma cultura das massas, mas, de uma cultura e identidade nacionais
orientada pelos propdsitos do regime e de acordo com as virtudes do “trabalhismo*.?%

De outro lado, propaganda, repressao e censura gradualmente descolam-se das funcdes
ministeriais, unificando-se, a partir de 1939 no Departamento de Imprensa e Propaganda, que,
no entanto, diferentemente de como tradicionalmente se imagina, embora rigidas, ndo foram
capazes de calar as vozes dissonantes do regime. Tentativas houve de elaborar uma cultura
nacional mais pura, de se trazer a cultura popular para a oficialidade, mas essa cultura oficial
sempre conviveu, lado a lado, com uma cultura ndo oficial. A questdo da educacédo e da

cultura, revelam, certamente, tensdes e contradigdes, contudo, longe de querer afastar a

202 A esse respeito, veja-se: SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquest; COSTA, Vanda
Maria Ribeiro da. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: Edusp, 1984.

203 Ponto importante que, no entanto, ndo encontra aqui espaco, sugere-se a leitura de artigo "Cultura e
identidade nacional nos anos Vargas - tensfes e contradi¢cbes de uma cultura oficial”, resultado de pesquisa
paralela elaborada ao longo dos trabalhos dessa dissertagdo, no qual abordam-se as relagdes entre cultura,
identidade e autoritarismo nos anos Vargas. O artigo estd publicado no Dossié Regimes Autoritarios, da
Revista de Ciéncias do Estado (REVICE), Vol. |, n. 2, vinculada & Universidade Federal de Minas Gerais e
que encontra-se disponivel em: <https://seer.ufmg.br/index.php/revice/article/view/3668>.
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importancia assumida pelo DIP e sua utilidade para o governo nos tempos de mais flagrante
autoritarismo, ou a a atuacdo de Capanema e sua pasta, ambos jamais chegaram a qualquer
controle absoluto sobre o tema da cultura, da censura ou da educacdo, ponto cruciais a
qualquer pretensdo de dominio total ou de uma politica do partido.?®*

Assim, propondo-se aqui apenas uma diferenciacdo em termos brutos, poderiamos
ainda comentar outros pontos que distanciam o Governo Vargas de um Estado Totalitario, tais
como a ideia de dominio total (no sentido, inclusive supraestatal e supranacional), a ditadura
unipartidaria, o controle por meio da policia secreta e de seu chefe, a propaganda e a forga e
até mesmo a figura do lider, que, como aponta Arendt, possui, no totalitarismo, um sentido
muito peculiar. Inclusive, para ela, o principio da autoridade €, diametralmente oposto ao

principio do dominio totalitario e & "personalidade autoritaria™®.

O que a autora demonstra
guanto ao fenémeno da génese e ascensdo do totalitarismo é um esvaziamento de categorias,
inclusive, retomando a questéo inicial, o esvaziamento da legitimidade.

E, inclusive, pela questdo da estrutura da legitimidade que a autora estabelecera a
distingdo entre o governo autoritario, tiranico e totalitario. Deixando para tras as teorias gerais
e concentrado-se no aparato do governo, nas formas técnicas de administracdo e organizacao
do organismo politico, Hannah Arendt concebe essas diferencas tecnoestruturais em trés
diferentes imagens. A ideia é diagnosticar o ponto central da falha que leva ao nazismos. Ao
mesmo modo de Weber, proporad uma espécie de tipologia de estruturas de legitimidade em
trés imagens.

Concentrando-nos aqui na diferenciacdo entre governo autoritario e totalitario®®,
Arendt propde a imagem de uma piramide, bastante recorrente no pensamento politico, para

definir o primeiro.

204 Nesse sentido, valiosa sintese nos oferece o historiador René Rémond, a respeito da critica feita pelos
diferentes fascismos a democracia e seu combate ao liberalismo e ao individualismo tipicos das democracias
liberais. Aponta o autor que "[..] uma das primeiras medidas tomadas por esses regimes consiste em suprimir
tudo o que diferencia e que alimenta a diversidade: o pluralismo. Dai a dissolucéo dos partidos politicos, para
se livrar da oposicdo, mas também dos sindicatos e dos agrupamentos profissionais. A diversidade é
substituida pelas organizagdes unitérias, fundamentadas na lealdade ao regime e ao partido. Nada mais
subsistira diante da unidade do povo reunido em torno do chefe, do partido, do regime. E uma religido de
grupo" (REMOND, René. O século XX: de 1914 aos dias atuais. Trad. Octavio Mendes Cajado. Rio de
Janeiro: Apicuri, 2015, p. 139). Note-se aqui que esse unitarismo absoluto jamais chegou a ser alcangado. Da
mesma forma, o controle exercido sobre os sindicatos jamais chegou a uma dissolucdo ou extingdo de
agrupamentos profissionais.

25 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 543.

%para a autora, a tirania remontaria a uma forma romana de autoridade, ficando para os propésitos dessa
comparacdo, em segundo plano.
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A pirdmide, com efeito, é uma imagem particularmente ajustada a uma estrutura
governamental cuja fonte de autoridade jaz externa a si mesma, porém cuja sede
de poder se localiza em seu topo, do qual a autoridade e o poder se filtram para a
base de maneira tal que cada camada consecutiva possua alguma autoridade,
embora menos que a imediatamente superior, e onde, precisamente devido a
esse cuidadoso processo de filtragem, todos os niveis, desde o topo até a base,
ndo apenas se acham firmemente integrados no topo mas se inter-relacionam
como raios convergentes cujo ponto focal comum é o topo da piramide, bem
como a fonte transcendente de autoridade acima dela.”®’

A grande particularidade da legitimidade totalitaria esta na negacdo da hierarquia e na
colocacdo do lider, ndo em cima ou fora, mas dentro de um nucleo vazio. A imagem que
traduziria tal estrutura seria a de uma cebola, em que camadas sobrepdem-se a um nucleo,

onde se encontra o lider.

[...] o que quer que [o lider] ele faga - integre ele o organismo politico como
em uma hierarquia autoritaria ou oprima seus stditos como um tirano -, ele o
faz de dentro, e ndo de fora ou de cima. Todas as partes extraordinariamente
multiplas do movimento: as organizacfes de frente, as diversas sociedades/
profissionais, os efeitos do partido, a burocracia partidaria, as formacoes de
elite e os grupos de policiamento, relacionam-se de tal modo que cada uma
delas forma fachada em uma direcdo e o centro na outra, isto é,
desempenham o papel de mundo exterior normal para um nivel e o papel de
extremismo radical para outro. A grande vantagem desse sistema é que 0
movimento proporciona a cada um de seus niveis, mesmo sob condi¢cfes de
governo totalitario, a ficcdo de um mundo normal, ao lado de uma
consciéncia de ser diferente dele, e mais radical que ele. Assim, os
simpatizantes nas organizacfes de frente, cujas convicgdes diferem apenas
em intensidade daquelas dos membros do partido, envolvem todo o
movimento e proporcionam-lhe uma enganosa fachada de normalidade ao
mundo exterior por sua auséncia de fanatismo e de extremismo, enquanto, ao
mesmo tempo, representam o mundo normal ao movimento totalitario, cujos
membros chegam a acreditar que suas convicc¢Oes diferem apenas em grau
daguelas das demais pessoas, de tal modo que eles jamais precisam estar
conscientes do abismo que separa seu préprio mundo daquele que de fato os
rodeia. A estrutura de cebola torna o sistema organizacionalmente a prova de
choque contra a fatualidade do mundo real.*®

Assim, na particularidade da figura do lider®®, fonte interna da legitimidade e eixo

207 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o Futuro. So Paulo: Perspectiva, 1972, p. 135.

2%8 |hid., p. 136-137. Grifo nosso.

2% |d. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 510-511 -
Sobre a importancia e significado da figura do lider, a autora esclarece ainda: No centro do movimento, como
0 motor que o aciona, senta-se o Lider. Separa-o da formacéo de elite um circulo interno de iniciados que o
envolvem numa aura de impenetravel mistério correspondente a sua "preponderéncia inatingivel™ [...]. A essa
altura, o Lider torna-se insubstituivel, porque toda a complicada estrutura do movimento perderia a sua raison
d'étre sem as suas ordens. Agora, a despeito das eternas cabalas do circulo intimo e das infindaveis mudancas
de pessoal, com as tremendas acumula¢Ges de 6dio, amargura e ressentimento pessoal que acarretam, a
posicdo do Lider pode repousar em seguranca contra as caoticas revolucfes palacianas - ndo devido aos seus
dons superiores, a respeito dos quais 0s homens dos circulos intimos geralmente ndo tém ilusdes, mas gragas a
sincera e sensata convicgdo desses homens de que, sem ele, todo 0 movimento iria imediatamente por agua
abaixo. [...] A suprema tarefa do Lider é personificar a dupla funcdo que caracteriza cada camada do
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central dessa complexa estrutura, a legitimidade esvazia-se de qualquer contetdo prévio ou
valor axioldgico. Outra consequéncia desse tipo de estrutura é a negacao total da relacéo entre
a legitimidade e a legalidade, como se viu outrora, questdo central na modernidade e
caracteristica fundamental do Estado de Direito. O desprezo pela lei ndo se da no sentido de
ndo fazé-las ou revogar todas as leis anteriores, mas sim, numa total indiferenca a ela. A
filosofa da como exemplo a forma pela qual os regimes totalitarios tratavam a questdo
constitucional. Ao contrario do que se pode imaginar, 0s primeiros anos apos a ascensao
nazista na Alemanha coincidem com uma avalanche de leis e decretos, por eles editados e 0s
quais nunca se deram ao trabalho de abolir, assim como nem mesmo a Constituicdo de
Weimar foi oficialmente abolida, o que, inclusive, ajudou a passar uma imagem (ou
expectativa) de comedimento no inicio. Apos a promulgacdo das leis de Nurembergue, fica
claro, destaca ela, que "os nazistas ndo tinham o menor respeito sequer pelas suas proprias

IeiS."210

Em vez disso continuou "a constante caminhada na direcdo de setores
sempre novos", de modo que, afinal, "o objetivo e a algada da policia secreta
do Estado", bem como de todas as outras institui¢des estatais ou partidarias
criadas pelos nazistas, ndo podiam "de forma alguma definir-se pelas leis e
normas que as regiam". Na pratica, esse estado de permanente ilegalidade,
era expresso pelo fato de que "muitas das normas em vigor j& ndo [eram] do
dominio publico”. Teoricamente, correspondia ao postulado de Hitler,
segundo o qual "Estado total ndo deve reconhecer qualquer diferenca entre a
lei e a ética", porque, quando se presume que a lei em vigor € idéntica a ética
comum que emana da consciéncia de todos, entdo ndo ha mais necessidade
de decretos publicos.?™*

Em sintese, a legitimidade totalitaria ignora e desafia qualquer legalidade. A prépria
legitimidade desintegra-se na figura do lider. Aqui ndo ja ndo ha mais espaco ou pretensdo de
legitimidade ou legalidade, ambas desaparecerem frente a um Estado total e totalizante. Todas
as leis tornam-se leis do movimento, do partido. Sua manifestacdo é a exce¢do pura e simples,
a forca, o arbitrio. Estabelece e Executa uma nova lei da Historia e da Natureza sem termos de

certo ou errado ou de conduta individual.

movimento - agir como a defesa magica do movimento contra 0 mundo exterior e, a0 mesmo tempo, ser a
ponte direta através da qual o movimento se liga a esse mundo. O Lider representa 0 movimento de um modo
totalmente diferente de todos os lideres de partidos comuns, ja que proclama a sua responsabilidade pessoal
por todos os atos, proezas e crimes cometidos por qualquer membro ou funcionario em sua qualidade oficial.
Essa responsabilidade total é o aspecto organizacional mais importante do chamado principio de lideranca,
segundo o qual cada funcionario ndo é apenas designado pelo Lider, mas é a sua prdpria encarnacdo viva, e
toda ordem emana supostamente dessa Unica fonte onipresente.

210 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 533.
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A essa altura, torna-se clara a diferenca fundamental entre o conceito
totalitario de lei e de todos os outros conceitos. A politica totalitaria ndo
substitui um conjunto de leis por outro, ndo estabelece o seu proprio
consensus iuris, ndo cria, através de uma revolucdo, urna nova forma de
legalidade. O seu desafio a todas as leis positivas, inclusive as que ela
mesma formula, implica a crenca de que pode dispensar qualquer consensus
iuris e ainda assim nado resvalar para o estado tirdnico da ilegalidade, da
arbitrariedade e do medo. Pode dispensar 0 consensus iuris porque promete
libertar o cumprimento da lei de todo ato ou desejo humano; e promete a
justica na terra porque afirma tornar a humanidade a encarnacao da lei.**

Arelacdo entre homem e lei, entre legalidade e justica, sempre um preocupacao central
do pensamento legal, aponta Hannah Arendt. E exatamente essa ruptura brutal um dos pontos
que permite a manifestacdo do totalitarismo. Ao fim, resta um modelo esvaziado de
legitimidade e avesso a legalidade. Nesse sentido, Adeodato destaca que proprio legalismo,
em certo aspecto, talvez tenha, de algum modo, aberto brechas ou ao menos contribuido para
0 esvaziamento da legitimidade.*

Embora a unido entre essas duas categorias, legitimidade e legalidade encontram-se e
por muito tempo caminharam lado a lado. O totalitarismo, representa, nesse sentido, uma
manifestacdo e uma consequéncia, drastica e dramatica, da separacdo brutal dessas duas
caracteristica atribuidas e esperadas do Estado Moderno, que leva, inclusive, a uma
eliminacdo de ambas. Discussdes nesse sentido, inclusive, propdem-se exatamente a
responder se o Estado totalitario era mesmo, ao fim e ao cabo, um tipo de Estado ou
representaria seu fim.

Fato é que, ante todas essas discussdes cabe-nos indagar: se tal separacgdo, €, num juizo
imediato, quase sempre perigosa, seria ela sempre fatal? Todo abandono da legalidade, na
modernidade, levaria inevitavelmente a experiéncias dessa gravidade ou a Excecdo? Seria
possivel pensar na legitimidade fora dos limites da legalidade? E quando se trata de uma
ordem originada da ruptura, da revolucdo? E possivel resgatar a legitimidade e reconstruir a
legalidade? Para isso, proporemos mais um modelo, recuperando a relacdo entre a
legitimidade e a legalidade a partir do questdo da Constituicdo, e, especialmente, da
constitucionalizacdo como forma de compromisso de legalidade e de legitimidade, para

chegarmos, entdo, aos caminhos da legalizacdo da ordem revolucionéria.

22ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 615.

213 pPor outro lado, 0 esvaziamento ético progressivo do conceito de legitimidade foi ditado por exigéncias
praticas de uma complexidade social crescente e ganhou sua formulagdo politica na procedimentalizacdo do
direito, ou seja, legitimo ¢ tudo aquilo que a autoridade competente decide, de acordo com o rito de elaboracdo
prescrito." (ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah
Arendt. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 102.)
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CAPITULO 3 (INTERMEZZO) LEGITIMAGCAO E LEGALIDADE: REVOLUCAO,
CONSTITUCIONALIZAGCAO E AS ORIGENS DA NOVA ORDEM

3.1 Consideragdes sobre o poder constituinte e a ordem revolucionaria

Muito antes do colapso de que nos fala Hannah Arendt, a legitimidade, apartada de seu
antigo sentido, encontra sua manifestacdo na legalidade sob a forma do Estado de Direito
liberal. Assim, Manuel Gongalves Ferreira Filho, na linha do jurista francés Carré de Malberg,
aponta para uma transformacdo, ao longo do século XX do Estado de Direito em Estado
Legal, em uma identificacdo entre o Estado e o Direito através da lei mais alta, a Constituicao.
Nesse sentido, apagam-se inclusive cogitacdes sobre o contetido de justica ou de injustica
desse direito produzido pelo Estado, uma vez que o Estado Legal apena "guarda o principio
de que, por meio da lei, é ditada a conduta dos particulares, que a lei é condicdo e limite da
atuacdo dos oOrgdos publicos,” sendo ela um "instrumento para a realizacdo de objetivos
politicamente definidos".?**

Sua férmula segura aparentemente nos manteria a salvo do arbitrio e do abuso, através
de medidas, aponta Bobbio como: o controle do Poder Executivo por parte do Poder
Legislativo, com a distingdo entre governo, exercido pelo Executido e a orientacdo politica
exercida pelo Legislativo; possibilidade de "controle do parlamento no exercicio do Poder
Legislativo ordinério, por parte de uma corte jurisdicional a quem se pede a averiguacéo da
constitucionalidade das leis;" existéncia de uma magistratura independente do poder politico;
"relativa autonomia do governo local em todas as formas e em seus graus com respeito ao
governo central”.**®

Dessa forma, na linha apresentada pelo autor, se tomarmos o Estado Liberal, ndo em
seu sentido ou ideal de igualdade, mas por sua formula politica da soberania popular, teriamos
nele o encontro entre liberalismo e democracia, mas também entre direito e liberdade, como
se a democracia pudesse apenas ser concebida em termos de um desenvolvimento ou
aprimoramento natural de um Estado Liberal. N&o se pode discordar do autor quando diz que
0 modo mais viavel para a o exercicio de uma soberania popular seja a "atribuicdo ao maior

numero de cidad@os do direito de participar direta e indiretamente na tomada de decisbes

?Y FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Estado de Direito e Constituigéo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva: 1999,
p. 39.
215 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2013, p.19.
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coletivas; [...] a maior extensdo dos direitos politicos [...]."?'® Da mesma forma, ndo se pode
negar que o método democratico tem se mostrado, sem duvida, o0 método mais eficiente para a
salvaguarda direitos fundamentais. Identificando ideais liberais a direitos de liberdade, para
Bobbio estes "foram desde o inicio a condi¢do necessaria para a direta aplicagdo das regras do
jogo democratico” da mesma forma como, "em seguida, o desenvolvimento da democracia se
tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de liberdade". Tal relacdo de dupla-
troca e dupla dependéncia, de fato, hoje parece incontestavel, embora ainda hoje, ainda muitas
vezes ignorada. Tal realizagdo parece-lhe t&o indissociavel a ponto de concluir o autor que
apenas os Estados originados de revolugdes liberais seriam democraticos, da mesma forma
como apenas os Estados democraticos protegeriam os direitos do homem: "todos os Estados
autoritarios do mundo s&o ao mesmo tempo antiliberais e antidemocraticos."*’

Obviamente tal afirmagéo ajusta-se com maior exatiddo aos dias atuais. Contudo, se
pensarmos nos termos do desenvolvimento do Estado brasileiro, teria nos faltado entdo uma
revolucéo liberal? Da mesma forma, se tomarmos como referéncia a Revolucdo de 1930 e seu
sentido politico, sobretudo em seu aspecto eminentemente antiliberal, estariamos, entdo,
perpetuamente condenados, amputados de um Estado Liberal incompleto e interrompido, que,
apenas ele, poderia ter nos levado a uma realizacdo plena de nossa democracia impossivel?

Ora, legitimidade e democracia seriam monopolios do Estado de Direito,
manifestacdes possiveis apenas no modelo liberal e na legalidade? O que dizer entdo da crise
do Estado Liberal que atravessa as décadas de 1930 e 1940? E possivel pensar essas
categorias apartadas? Nesse sentido, o proprio autor abre uma ressalva, reconhecendo a

possibilidade de outras configuragdes:

Esquematicamente, a relacdo entre liberalismo e democracia pode ser
representada segundo essas trés combinagdes: a) liberalismo e democracia
sdo compativeis e, portanto, componiveis, no sentido de que pode existir um
Estado liberal e democratico, sem, porém, que se possa excluir um Estado
liberal ndo-democratico e um Estado democréatico ndo-liberal (o primeiro é o
dos liberais conservadores, o segundo o dos democratas radicais); b)
liberalismo e democracia sdo antitéticos, no sentido de que a democracia
levada as suas extremas consequéncias termina por destruir o Estado liberal
(como sustentam os liberais conservadores) ou pode se realizar plenamente
apenas num Estado social que tenha abandonado o ideal do Estado minimo
(como sustentam os democratas radicais); c) liberalismo e democracia estdo
ligados necessariamente entre si, no sentido de que apenas a democracia esta
em condicOes de realizar plenamente os ideais liberais e apenas o Estado
liberal pode ser a condicdo de realizagdo da democracia. Usando as
categorias da moralidade, quando & combinacdo a, a relacdo € de

216 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2013, p. 43.
217 H
Ibid., p. 44.
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possibilidade (liberalismo vel democracia); quanto a b, a relacdo é de
impossibilidade (liberalismo aut democracia); quanto a c, € de necessidade
(liberalismo e democracia).*®

Recuperando as categorias que temos trabalhado, legitimidade e legalidade s&o pontos
sempre recuperados por diversos autores em diferentes perspectivas, seja apontando uma
equivaléncia ou concebendo-as de forma apartada, além de autores, como veremos ao fim,
que defendem uma aproximacao dos dois, embora nos tradicionais termos de cada conceito ou
em conformidade com outras formulag6es, quer da legalidade, quer da legitimidade. Como
ponto de partida, e pensando a questéo a partir da relacdo entre a legitimidade e a legalidade
nos limites do Estado de Direito, encontramos no vértice dessa relacdo, o problema da
constitucionalizacdo. Sua manifestacdo aponta para o Poder Constituinte, no qual se tocam
legitimidade e legalidade. No Poder Constituinte vemos a confluéncia da expectativa da
legitimidade e da promessa de legalidade, a realizacdo da utopia revolucionaria burguesa.

José Alfredo de Oliveira Baracho, em uma anélise sobre a Teoria Geral do Poder
Constituinte percorre alguns pontos centrais e retoma importantes autores e suas contribuicdes
para o tema. Assim, destaca como ponto de partida a doutrina do Poder Constituinte do abade
Sieyes com a distingdo entre poder constituinte e poderes constituidos e sua relevancia para a
elaboracdo de uma teoria do sistema representativo, espinha dorsal do moderno Estado de

Direito.

Dentro da evolucdo das doutrinas do Poder Constituinte merece relevo a
teorizacdo de Sieyés - que é o Terceiro Estado? -, que partiu da doutrina do
contrato social. O sistema ideoldgico, como aponta Viamonte, transforma-se
em institucional. A ideia de Constituicdo surge de maneira nitida. O Poder
Constituinte adquire a importancia hierarquica desde 0 momento em que se
cria o poder legislativo ordinario que dita as normas, mas com obediéncia a
Constituicéo.

A Técnica Constitucional da separacdo entre Poder Constituinte e Poderes
Constituidos é a grande criacdo que surge nessa fase do constitucionalismo
moderno: "La separation y diferenciacion clara y precisa del poder
contituyente y de los poderes constituidos es un rasgo essencial del Estado
de Derecho."** (p. 18)

N&o poderemos aqui nos deter no resgate detalhado de toda a historia e da trajetoria
do conceito por fugir-nos ao escopo da pesquisa e ao percurso de nossa investigagao.
Tampouco pretendemos adentrar em todos os aspectos desse complexo tema, com suas

polémicas, perspectivas, teorias e autores. Importa-nos aqui, é recuperar alguns temas centrais

218 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2013, p. 53.
219 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 18, 1981.
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que atravessam a questdo do poder constituinte com vistas ao problema da legalidade e da
legitimidade, para chegarmos a um panorama da situacdo pds-revolucdo e pré-constituinte do
Governo Provisério, marcada por controveérsias e impasses, a qual confrontaremos com a
visdo de dois diferentes autores da época, Kelsen e Schmitt, com suas diferentes perspectivas
e solucdes para o dilema da Constituinte de 1933.

Paulo Bonavides nos adverte que o carater originario (e revolucionario) da elaboracao
de uma teoria do poder constituinte ndo se confunde com o préprio poder constituinte, uma
vez que esse "[...] sempre houve em toda sociedade politica, independente de teorizagdes e
modelos."*® O que passa a existir, especialmente a partir do século XVIII, como
consequéncia "de sua reflexdo iluminista, da filosofia do contrato social, do pensamento
mecanicista anti-historicista e antiautoritario do racionalismo francés™ é, essa sim, de carater
inovador, uma "teorizagdo desse poder para legitima-lo, numa de suas formas ou variantes."?**
Devemos, portanto, tomar, ja de partida, como ponto central da observacdo o potencial
legitimador do Poder Constituinte e da Constitucionalizacdo. Conforme aponta Paulo

Bonavides:

A teoria do poder constituinte é basicamente uma teoria da legitimidade do
poder. Surge quando uma nova forma de poder, contida nos conceitos de
soberania nacional e soberania popular, faz sua aparicdo histdrica e
revolucionaria em fins do século XIX.???

Uma questdo inicial de suma importancia para a compreensao da prépria legitimidade
de um regime politico é a determinacgdo da titularidade desse poder constituinte, uma vez que

seria esse "o traco fundamental para explicar a origem e as consequéncias que ocorrem por

formulacdes espUrias em torno do mesmo."??

Das mais delicadas e controversas é a questdo da titularidade do poder
constituinte, ou seja, a de saber a quem pertence esse poder. Se nos
afastarmos da indagacdo de legitimidade, que abrange consideracdes
valorativas, deixando portanto de lado o fundamento ou a justificacdo da
pessoa investida nesse poder, a resposta simplifica, visto que uma facil
consulta aos fatos politicos nos mostrara, numa dimensdo exclusivamente
historica, que a titularidade vem atribuida ora a Deus, ora a um principe ou
monarca, bem como ao Povo, & Nag&o, a um Parlamento ou a uma Classe.***

Como se Vé, a titularidade desse poder é reivindicada ou atribuida por e para diferentes

220 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 143.
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grupos. Alguns exemplos histéricos recolhidos por Baracho sdo: Nagdo em Sieyes; 0 povo
para o jusnaturalismo; o poder constituinte como forga social, na sustentacdo da perspectiva
positivista; o decisionismo de Schmitt, que coloca a titularidade no povo; o principio, 0 povo
ou uma autoridade revolucionaria conforme a perspectiva de Hauriou; a posi¢do de Carré de
Malberg, para quem a soberania primaria reside no povo, na totalidade e em cada um de seus
membros, dentre tantas outras visdes que poderiamos evocar.??

Na experiéncia constitucional brasileira, a titularidade e a manifestacdo do poder
constituinte sofreram mudancas sensiveis e recorrentes ao longo do tempo, apesar de nossa
breve histéria. Bonavides relembra, por exemplo, nossa primeira Carta, a Constituicdo do
Império, cujo poder constituinte originario "[...] teve por titular o Imperador, numa usurpacéo
manifesta & vontade constituinte dos governados."??® Esse foi nosso Gnico episédio de uma
"usurpacdo mondrquica", nos termos do autor, contudo, ndo seria a Unica ocorréncia de uma
titularidade autocrética do poder constituinte em nossa historia. E, pois, 0 que ocorreu em
pleno "regime republicano, com o golpe de Estado desferido por Getulio Vargas ao outorgar a
Carta de 19 de novembro de 1937."%

Na visdo do constitucionalista, no entanto, salvo exce¢des como essas, nossa historia
constitucional, em geral, exercitou-se de acordo com o principio da legitimidade democratica,
que para Paulo Bonavides, pode ser entendido como o "da livre participagdo dos governados
na formacdo da vontade oficial, podendo ocorrer em escala variavel de intensidade ou
extensdo, conforme o grau de abertura reconhecida & presenca governante dos cidad&os."#?
Pois foi essa abertura e participacdo, pode-se dizer, ainda que ndo em grau absoluto, a
pretensdo e ambicdo da revolucdo de 1930 e de seu projeto de reconstitucionalizacéo, cujos
caminhos e dilemas temos tentado aqui retomar e percorrer.

Ja em sentido diverso, José Afonso da Silva identifica, talvez com certo exagero ou
idealismo, uma constante usurpacdo da vontade constituinte do povo ao longo de nossa
historia constitucional. De fato, muitos foram os momentos em que a vontade popular foi
contida ou mesmo reprimida, no entanto, é preciso também ter em mente as particularidades
historicas de cada momento a fim de ndo caracteriza-los apenas como usurpagdes de uma

vontade popular.

22 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 31, 1981.
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A historia constitucional brasileira revela formas procedimentais diretamente
usurpadoras da vontade constituinte do povo, a comegar pela outorga da
Constituicdo do Império, quando o Imperador assumiu a titularidade do
poder constituinte; mais tarde tivemos titularidade autocratica do poder
constituinte assumida por Getllio Vargas com a outorga da Carta de 10 de
novembro de 1937. O processo usurpatorio do poder constituinte originario
pelo poder militar aliado a oligarquia tecnocratica difundiu-se com a
Revolugcdo de 1964, produzindo uma normatividade institucional
excepcional, através de dezessete atos institucionais e da outorga de duas
ConstituicOes, a de 24 de janeiro de 1967 e a de 17 de outubro de 1969 [...].
Mas, além desses processos diretos de usurpagdo, houve os meios indiretos,
pela deformacdo da vontade popular por procedimentos convocatorios e
eleitorais escamoteadores.*”

As indagacOes sobre a origem do poder constituinte levam-nos a identificacdo da
titularidade desse poder, o qual, nas sociedades modernas, repousa habitualmente na
manifestacdo (ou a0 menos, na abstracdo) de uma soberania popular. Essa soberania primaria,
ou Poder constituinte, na visdo de Carré de Malberg "reside essencialmente no povo, na

totalidade e em cada um de seus componentes."®® Na mesma linha, José Afonso da Silva
também nos fala da relacdo visceral entre o poder constituinte e a soberania popular.

O modo de exercicio do poder constituinte, revelado por um tipo de
procedimento constituinte, ndo sera compativel com o principio do poder
popular se ndo se efetivar com fidelidade a um principio de justica do
resultado, porque a justica da constituicdo - lembra Canotilho - depende
exclusivamente do procedimento seguido para sua feitura. "Se o
procedimento for justo, serd justo também o conteudo da constituigdo."
Procedimento justo é o que seja a expressdo da vontade popular e realize as
aspiracbes do povo, e tanto pode ser o procedimento constituinte direto
como o procedimento constituinte representativo, mas a participagdo direta
pode corrigir distor¢des procedimentais resultantes de vicios eleitorais ou
pode simplesmente reforcar o carater justo de um procedimento que tenha
sido instaurado com fundamento no poder constituinte legitimo.**

Contudo, qual a base juridica desse poder? Haveria uma construcdo juridica anterior
aos acontecimentos ou atos que deram origem a um Estado ou a uma primeira organizagéo?
Para ele estas existem apenas como fatos, que ndo podem ser classificados em termos
juridicos. Por isso, nessa perspectiva positivista para a qual ndo existe Direito anterior ao
Estado, "[...] é essencial que o Estado j& constituido possua uma ordem juridica,

especialmente uma ordem juridica destinada a regulamentar eventualmente a reforma de sua

229 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder popular. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 88.

20 MALBERG apud BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 38, 1981.

BLSILVA, op. cit., p. 87.
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organizagdo."**

Independente do titular desse poder, questdo sobre a qual poderiamos nos debrucar em
um trabalho inteiro, o ato constituinte supde, acima de tudo, uma vontade em condi¢cfes de
produzir uma decisdo eficaz. O titular dessa vontade é também a do Poder Constituinte.
Titularidade e exercicio do poder constituinte, portanto, seriam aspectos complementares.
Importante separar o poder constituinte em si do exercicio desse poder constituinte, o qual,
pode apontar para diferentes sentidos. Assim, José Alfredo Baracho nos relembra que
exercicio do exercicio do poder constituinte "[...] pode ser atribuido a diferentes 6rgdos ou
autoridades que assumem o exercicio dessa forca ou poder de organizacdo politica da
comunidade.” Retomando o publicista argentino Jorge Vanossi, oferece-nos ele uma quadro

sintético das diferentes formas de exercicio do poder constituinte:

1) Exercicio autocratico: criagdo unilateral de uma Constitui¢do - Ex: cartas
dos reis, poder absoluto e ilimitado, ou ainda os "Decretos ou Atos
Institucionais, como atos de imposicdo dos detentores do poder, pela forga
ou em virtude de consentimento, seja por um golpe de Estado de alguns
poderes constituidos ou pela insurrei¢do das forgas armadas frente ao poder
civil.

2) Exercicio sinalagmatico: criacdo consensual da Constitui¢do: Pactos entre
o rei e o parlamento ou entre Estados e provincias

3) Exercicio democratico:

a. Criacdo representativa através da democracia indireta (6rgdo especial
convocado para essa finalidade) ou érgdo comum e permanente que a
sanciona.

b. Criacdo popular, através de democracia semidireta, por referendum ante
legem (consultivo) ou post legem (aprovatério)

c. Pela combinagdo dos procedimentos anteriores ou regime misto: sancéo
do parlamento com referendum posterior ou san¢do da convengdo por meio
de referendum posterior.

d. Por san¢éo direta.”®®

Na observacdo de Baracho, a maioria dos regimes politicos proclamam a titularidade
democrética do poder constituinte e 0o meio mais comum de fazé-lo seria através de
assembleias constituintes ou referendos constitucionais®**. Nesse mesmo sentido, Manuel
Gongcalves Ferreira Filho, também observa a separacdo entre o poder constituinte e o exercicio
desse poder, tirando-a dos termos abstratos de uma titularidade do povo ou uma soberania
popular. Desse modo, a instituicdo de um novo poder constituinte, necessita, antes de tudo, de

um ato que ponha fim a uma ordem anterior e estabeleca um novo ponto de partida, ou seja,

22 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 39, 1981.

233 Adaptado a partir da obra de Baracho (lbid., p. 34-36).

24 1bid., p. 35.



116

um ato de outorga. Pois este € 0 caso do 0 Decreto 19.398, de 11 de novembro 1930, editado
por uma junta provisoria de governo, que revogava parcialmente a Constituicdo Brasileira de
1891, instituia o Governo Provisorio, transferindo seus poderes a Getulio Vargas, deixando
previsto a convocagdo para breve de uma Assembleia Constituinte, o que, como veremos, sera

uma das grandes polémicas e desafios envolvendo a futura constitui¢ao de 1934.

Com efeito, se examinarmos o estabelecimento de Constituicdo através de
uma Assembléia Constituinte, ou de uma Convengdo, vamos verificar que
todas elas realizam essa obra a partir de um ato de outorga; porque, sem esse
ato de outorga, elas ndo podem funcionar exatamente; existe um ato de
outorga, que € 0 gque extingue a vigéncia da Constituicdo anterior e convoca
essa mesma Assembléia, chama a representacdo popular para estabelecer
uma nova Constituicdo. 1sso é bem claro, pelo menos de duas passagens da
historia brasileira: a transformacdo do Brasil, de Monarquia em Republica, e
0 estabelecimento da Constituicdo de 1934, o periodo de 1930 a 1934.%%

Contudo, uma questdo central se avulta: encontraria esse poder limites ou, mais do que
isso, estaria 0 exercicio desse poder sujeito a limitagdes? Para isso é preciso pensarmos nos
tipos de poder constituinte e em sua natureza. Apesar de algumas variacdes, o Poder
Constituinte em geral tem sido divido em trés modalidades: O poder constituinte originario; o
poder constituinte derivado (também chamado de constituido, instituido ou de segundo grau)
e 0 poder constituinte decorrente.?*®

Ao mergulharmos no problema do Poder Constituinte, devemos ter em mente, como
nos fala Paulo Bonavides, que ele possui um sentido politico ou juridico. Em uma dimenséo
politica, o poder constituinte apresenta-se como um poder originario, ilimitado, aquele que faz
a Constituicdo sem se prender a quaisquer limites formais, sendo desse modo, essencialmente
politico ou, extrajuridico na avaliagido do autor.”®’ E sobretudo para este que aponta a
titularidade. Ja em sua dimensao propriamente juridica, temos o poder constituinte derivado
ou constituido. Nesse caso, 0 poder constituinte se insere na Constituicdo, € 6rgédo
constitucional, conhecendo "limitagdes tacitas e expressas [...] que tém por objeto a reforma
do texto constitucional." Para Bonavides, ele deriva "da necessidade de conciliar o sistema
representativo com as manifestacdes diretas de uma vontade soberana, competente para
alterar os fundamentos institucionais da ordem estabelecida."*® Trata-se, pois, de uma

diferenciacdo fundamental. Na sintese de Baracho:

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 63.
2% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 40, 1981.
Z; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 148.
Ibid.
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A producdo de normas juridico-constitucionais pode ter um duplo
nascimento: originario ou derivado.

Quando ocorre a producdo originaria da ordem juridica, esta nasce sem
apoiar-se em norma positiva anterior, aparecendo pela primeira vez,
possibilitando o surgimento de um novo Estado sem ruptura com a ordem
juridica anterior. Na criacdo derivada surgem normas em torno do sistema
juridico ja constituido, pelas competéncias definidas e os procedimentos
estabelecidos. A execuc¢do derivada das normas juridicas demanda processo
complementar vinculado a competéncia previamente estabelecida.

Um ponto a suscitar polémicas e divergéncias diz respeito ao poder constituinte
originario e seu carater ilimitado. Baracho destaca que na andlise da natureza desse poder
constituinte, as teorias "partem inicialmente em considerd-lo como supremo, originario,
dotado de soberania, com capacidade de decisdo em dltima instancia."?*® Desse modo, ndo
estando ele atrelado a qualquer preceito anterior de direito positivo, 0 poder constituinte
autolimitaria a propria vontade, uma vez que é ele proprio quem determina as regras que
regulardo a atividade estatal. Contudo, importante salientar que, esse poder apenas sera
originario, e portanto, ilimitado, quando representar o exercicio da faculdade soberana do
povo de constituir-se originalmente e pela primeira vez no Estado com o objetivo de elaborar
o ordenamento juridico.?*® A legitimidade do poder constituinte originario, dessa forma, ndo
se prende e nem se origina de nenhuma legalidade prévia, mas em uma legalidade que se
pretende por ele criar a partir de uma legitimidade oriunda da soberania popular, titular do
poder constituinte, que o delega, por qualquer forma, a um 6rgdo que o exercita em seu nome.
Por tudo isso € que o poder constituinte originario revela-se dotado de uma enorme forga

criadora.

O Poder Constituinte originario no dizer, ainda, de Bidart Campos, é 0 que
possui maior forca criadora do direito, desde que preside 0 momento inicial
ou de reestruturacdo do Estado. E fundacional desde que através do seu
exercicio surge um Estado, que adquire existéncia politica por meio de sua
primeira Constituicdo. Este Poder Constituinte originario deve residir no
povo ou na Comunidade. Dai que o titular do Poder Constituinte originario é
0 povo. Como titular nato, s6 quando ele exerce esse poder pode-se
reconhecer a validade da obra ai surgida.***

Contudo, uma analise mais politica da mesma questdo nos permite indagar sobre sua
fonte legitimadora, assim, questiona-se Bonavides, "devemos trata-la como questdo de fato,

fora da dimenséo de valores, ou associa-lo a um principio de legitimidade que nos consentiria

239 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 21, 1981.

0 |bid., p. 41-42.

21 |hid., p. 48.
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manifestar preferéncia valorativa pelos titulares desse poder?"2*

Para os publicistas que enxergam a legitimidade do constituinte como questdo de fato,
tal indagacdo, inclusive, € irrelevante, ja que, por transcender o direito positivo, "assenta sua
legitimidade em si mesmo e n&do no titular. A livre decisdo sobre a modalidade e a forma de
existéncia politica cabe faticamente a quem o arrebatar."** Um dos principais autores a
defender tal perspectiva, € Carl Schmitt, que por identificar no poder constituinte uma
natureza essencialmente revolucionaria, compreende-o liberado de valores referentes a sua

24 embora, como se vera, ndo alheio em absoluto a esse conceito.

legitimidade
Oportuno retomarmos aqui apenas mais uma Vvisdo, das muitas que poderiamos
oferecer, a respeito do poder constituinte originario, que, na sintese do constitucionalista

espanhol Jorge Xifra Heras, possui as seguintes caracteristicas:

a) € um poder originario, isto €, alheio a toda competéncia prévia, a toda
regulamentacdo predeterminada, diferentes dos poderes constituidos, nédo
existe dentro, mas fora do Estado, é um poder extraestatal que transcende a
ordem juridica positiva; por cima dele ndo existe nenhum outro poder
politico, desde que é autoridade suprema, incondicionada, livre de toda
formalidade ou coacdo;

b) € unitario e individual, serve previamente a todos os poderes constituidos;
c) é permanente e inalienavel, seu exercicio o exterioriza, subsiste acima da
ordem que crig;

d) é portador de eficécia atual, com forca histérica efetiva, apta para realizar
os seus fins.?*

Apesar das diversas outras definicbes propostas por outros importantes autores, tal
quadro nos oferece uma resumo dos aspectos mais relevantes de um poder constituinte
originario, das quais, inclusive desdobram-se outras importantes questdes. Importante
salientar que o poder constituinte ndo é exercido sempre ou apenas com finalidade de criar
uma nova nacao ou fundar e estruturar um Estado pela primeira vez. Constituido o Estado,
tem ele poderes de modificacdo, de reforma ou de emenda a Constituicdo. Esse é o ponto de
surgimento de outro tipo de poder constituinte, 0 chamado poder constituinte derivado. Assim,
embora ambos tenham atribui¢cdes constituintes, Baracho aponta que existe entre eles uma
etapa de prioridade. Em um primeiro momento, “elabora-se, originariamente, uma estrutura

constitucional, ao passo que no outro ocorre uma etapa posterior e subordinada a problematica

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 148.

3 |bid., p. 148-149.

4 Ihid., p. 149.

5 HERAS apud BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 23, 1981.
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da revisdo constitucional."?*®

A principio e segundo um juizo superficial, essa diferenciacdo entre os poderes
constituintes e suas particularidades parece ser uma questdo simples. Contudo, para além das
dificuldades de estabelecer e separar esses momentos, outro ponto crucial é diferenciar seus
limites. Como visto, as definigdes classicas de poder constituinte originario tendem a
enfrentd-lo como um poder irrestrito e ilimitado. Ocorre que definido nesses termos, o poder

constituinte originario apresenta um problema capital, de que nos fala Bonavides.

A Constituicdo obriga os poderes constituidos, ndo obriga o poder
constituinte; ela institui o governo, distribui a competéncia, separa 0s
poderes, arma-0s de prerrogativas, mas ndo constitui a nacdo nem o corpo
politico, sempre soberanos para modifica-la. A doutrina de Sieyés coloca
pois o poder constituinte fora da Constituic&o.*’

Na visdo o autor, 0 poder constituinte originario carregaria em si, em sua definicéo
estritamente classica, um potencial autodestrutivo, uma vez, que, sendo sempre soberano e
legitimo né@o poderia conter-se nos limites de uma Constituicdo. Seu exercicio seria sempre
legitimo. Isso porque o poder constituinte originario possui um carater mais politico que

juridico.

[...] com efeito, tomada ao pé da letra, a distin¢do classica e usual que
separou o0 poder constituinte em duas modalidades, a saber, o poder
constituinte originario e o poder constituinte derivado, carece, por inteiro, de
fundamentos, se, mediante a mesma pretendemos estabelecer limites teoricos
ao seu exercicio. Equivaleria o reconhecimento de tais limites a negar-lhe o
carater ou teor soberano, 0 que sem dlvida contraria a esséncia do poder
constituinte. Disso decorre largamente a impossibilidade de conter, debaixo
de certos limites, nos moldes de uma Constituicdo, o poder constituinte. Seu
exercicio, visceralmente politico, ndo se sujeitaria, por natureza a confinar-se
dentro das fronteiras juridicas tracadas pelo texto constitucional. Nessa linha
de raciocinio, outra conclusao néo se pode extrair sendo aquela de que, ainda
introduzido na Constitui¢do, o poder constituinte se conservaria originario e
pleno, ndo conhecendo limitag®es materiais.**®

Nesse ponto, no entanto, j& ndo se trata mais de impor limitacbes ao poder
constituinte, mas de definir mecanismos para sua reforma e revisdo. O poder constituinte
originario ndo se limita de inicio mas, uma vez constituido, estabelece parametros e traca
limites, determinando e delegando ao constituinte derivado a competéncia e, especialmente,

o0s procedimentos de acordo com 0s quais a revisdo da constituicdo podera ser feita. Trata-se,

26 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 47, 1981.

24 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 151.
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portanto, ndo de limitacdo ou restricdo ao constituinte originario, mas de um meio de garantir-
Ihe a permanéncia e estabilidade atraveés da separacdo entre este momento originario e 0
chamado poder constituinte constituido ou instituido ao qual a doutrina constitucional
moderna, em orientacdo um pouco diversa a original, busca atribuir um valor muito mais
juridico que politico, concebendo-o "como instrumento Util e eficaz de mudanca e adaptacéo
corretiva dos sistemas constitucionais rigidos, diminuindo-lhe o alcance ou a competéncia
[...]"** de modo afastar os dilemas e complicaces daquela tese I6gica inicialmente exposta.

José Alfredo Baracho, na mesma linha, nos define o Poder Constituinte Instituido,
também chamado de poder constituinte de revisao ou reformador, como aquele que surge para
modificar e rever e a Constituicdo tendo sua base na Constituicdo quando esta € fixa ou
rigida.?*® Fala-nos, ainda, de uma terceira modalidade de Poder Constituinte Instituido que é o
Decorrente. Estipulada a Constituicdo, o Poder Constituinte Decorrente "surge para exercer
tarefa de carater constituinte, quando estabelece a organizacdo fundamental de entidades que
compdem o Estado Federal [..]."*** Em qualquer uma das duas formas, a principal
caracteristica sera a alteracdo de uma Constituicdo ja em vigor, em "conformidade com as
regras, anteriormente estabelecidas."?*?

Sendo uma forma de constituinte destituida daquele "carater radical inerente ao poder
Constituinte genuino, ndo surge com vontade originaria, mas com competéncia determinada
pela Constituicao, que lhe fixa o exercicio e procedimento."?* Sua legitimidade decorre da
prépria Constituicdo, ou seja, da legalidade instituida, que lhe determina o 6rgédo e o
procedimento adequado. Desse modo, ainda que aparente ter em comum certas qualidades
inerentes ao Poder Constituinte originario, Sanches Agesta destaca os trés os atributos que o
particularizam em relacdo ao Poder Constituinte genuino ou Originario. O primeiro atributo é
que a legitimidade do Poder Constituinte constituido tem sua origem na legalidade de sua
funcdo reguladora que lhe foi conferida pela prépria Constituicdo, ou seja, a autoridade que
Ihe é dada deriva da mesma Constituicdo que reformard. O segundo aspecto diz respeito a
efetividade do exercicio desse poder, cuja eficacia ndo se assenta em "autoridade ou forca
material estranha a ordem constituida" mas na prépria ordem constitucional vigente. Desse

modo, "a base de sua eficacia é o respeito ao direito existente e as formas legais estabelecidas,

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 155.

20 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
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mais do que sua legitimidade, importa falar em sua legalidade."*** Por fim, cumpre destacar
que o poder constituinte derivado ou instituido, conforme observa o autor, "[...] ocorre em
situacdo de supraordenacéo e subordinagdo com o direito estabelecido."*

Falando nos termos da teoria do poder constituinte 0 que vemos, muitas vezes
assemelha-se muito mais a uma promessa do que a uma realidade. Nem todo poder
constituinte, no entanto, se origina na paz de uma assembleia originaria ou na estabilidade de
um 6rgdo reformador, nem toda constituicdo encarna a promessa de uma ordem eterna e
imutavel. Enfim, nenhuma ordem ¢é inquebrantdvel. Constituido o Poder Constituinte
Originario e feita a Constituicdo, estabelecida as normas e diretrizes do poder reformador,
fatos da vida politica podem questiona-la, revoga-la, vontades pessoais ou de grupos podem
impor-se, por consentimento ou imposicédo, a vontade geral. Constituicdes rasgam-se e ordens
guebram-se. Contudo, como pensar a ruptura? Admite-se que a quebra de uma constituinte
prévia, estabelecida, eficaz e, para todos efeitos, legitima, possa ser também ela ser aceita e
legitima? De onde se origina sua legitimidade?

Interessante observar que o chamado Direito de Revolucdo é construcdo antiga da
doutrina e efetivamente reconhecido e proclamado desde a Revolugdo Francesa. Obviamente
que as condi¢des reais para uso desse poder revolucionario dependem de fatores e varidveis
muito mais politicas do que juridicas e sua caracterizagdo como direito de resisténcia, de
revolucdo ou mera insurreicdo dependerd da ordem que questiona e sobretudo, do grau de
adesdo e sucesso de uma onda revolucionéria. Assim, na versao de 1793 da Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidadao, reformulada ap6s a Convencdo Nacional do mesmo ano,
encontramos nos art. 33 e 34 a previsao do Direito de Resisténcia e no art. 35, a formula
classica do Direito de Revolugdo: "quando o governo viola os direitos do seu povo, a
insurreicdo €, para 0 povo e para cada parcela da populacdo o mais sagrado dos direitos e o
mais indispensavel dos deveres".”® Mutatis mutandis, o Direito de Revolugdo permanece
assegurado e pode ser compreendido em termos modernos como o direito de um povo a
mudar a organizacdo constitucional estabelecida "mesmo através do recurso a forca, [...] 0

que, no entanto, ndo impede que um grupo venha a ficar em situagcdo de estabelecer nova

24 AGESTA apud BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 51, 1981.Grifo nosso.

5 AGESTA apud BARACHO, op. cit., p. 52.
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Constituicdo sem recurso & forca." >’

Seja como for, até mesmo a mais total das rupturas e a mais revolucionaria das
insurreicBes, encarne ela a promessa e a ideologia que for, enxergara, em algum momento, a
necessidade de uma nova ordem, de uma nova legalidade, e, portanto, segundo os modernos
mecanismos politicos, de uma nova constituinte. Fato é que poucos governos ousam governar
a margem e ao arrepio completo de qualquer ideia de legalidade, ainda que seja aparente,
especialmente em virtude de seu potencial legitimador. Nesse caso € que queremos nos
concentrar. Como tratar portanto, na perspectiva do poder constituinte, a revolugéo?

A possibilidade de um poder constituinte que viole a legalidade anterior € amplamente
aceita e reconhecida pela doutrina. Mesmo que ndo o fosse, de pouco importaria, afinal, trata-
se de um fato inexordvel da propria histéria e da evolucdo politica das sociedades. A
revolucdo mostra-se assim, um dos mais comuns veiculos de um poder constituinte novo.
Com elas, inclusive, refunda-se o pacto inicial e recupera-se 0 momento originario de um

poder constituinte genuino.

O significado juridico-politico maior da convocacdo de uma assembléia
nacional constituinte é, entdo, a restauracdo da legalidade e da legitimidade
do poder, fazendo-o passar de um poder de fato, de um regime de forca, a
um poder de direito, a um regime legal.

A constituinte € um momento especifico de transicdo da ordem politica que
deixa claro - pois este é o0 seu objetivo explicito - que o aparelho do Estado
ndo se confunde com o politico como um todo. O Estado ndo se institui a si
mesmo diretamente; seu estatuto é debatido e construido por um poder
legitimado pela sociedade civil, especialmente constituido para tal fim. Suas
bases s&o o corpo politico da nagdo; ele é o poder constituinte.

A constituinte é, por conseguinte, uma alternativa de reforma politica na
linha da liberal-democracia de estilo representativo. Desta forma, ela
praticamente concretiza a formula classica de que é a "vontade geral”, ou
seja, a vontade do corpo politico da nagdo, a raiz e a fonte de qualquer poder
do Estado [...].>*®

De onde vem, entéo, sua legitimidade? E a legitimidade de sua nova ordem? Seria uma
legitimacdo procedimental o Unico mecanismo garantidor de sua eficacia? Pensar no processo
de aceitacdo e nos mecanismos de subordinacdo do povo a uma nova ordem, de modo
voluntario ou involuntario, nos levaria a problematizar, antes de qualquer coisa, as proprias

origens da obediéncia e da desobediéncia, como faz por exemplo, Barrington Moore em sua

2T BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 24, 1981

% GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 10.
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classica obra Injustica: as bases sociais da obediéncia e da revolta.

Em uma analise mais breve, no entanto, primeiramente € preciso ter em conta que
analisar um poder constituinte revolucionario nos coloca diante das dificuldades de
compreensdo e questionamentos sobre o préoprio fato revolucionario em si, bem como sua
relacdo com a legalidade anterior e com a forma pela qual é exercido seu poder reformador.
Baracho nos relembra que um mesmo fenémeno dessa ordem pode ter leituras e despertar
interesses distintos de acordo com a observacdo de cada ciéncia. Assim é que para as Ciéncias
Sociais, dentre as quais ele destaca sobretudo a Economia e a Sociologia, Revolucdo
pressupora sempre e acima de tudo, mudangas estruturais, enquanto, por exemplo, na visao da
Ciéncia Politica, o processo revolucionario envolve necessariamente mudangas institucionais.

Ja para a Ciéncia Juridica, ponto que aqui nos importa, "o revolucionario supfe a
violacdo dos antecedentes, [e] tem como caracteristica essencial o rompimento da logica
normativa de criacdo regular do direito, estabelecido por um ordenamento juridico."**

Manuel Gongalves Ferreira Filho aponta que a Revolugéo sera sempre inconstitucional
ou ilegal, mas ndo necessariamente ilegitima, se for capaz de supor a existéncia minima de um
consensus (ou mesmo a criagdo de um novo consensus). Da mesma forma, ainda que implique
em ilegalidade, esta se d& frente a ordem rompida e ndo se traduz em descompromisso com
qualquer legalidade. Muito pelo contrario, partindo da legitimidade obtida ou criada através
da revolucdo é que se pode passar a legalizacdo da ordem, o que, mais uma vez, nos direciona

para a questdo da constitucionalizacdo e do poder constituinte.

No plano do direito positivo, a obra revolucionaria & sempre inconstitucional
ou ilegal. Ndo é preciso demonstra-lo. Essa obra, porém, é legitima ou
ilegitima, segundo o consensus, segundo a ideia de direito predominante. E
legitima a tomada do poder para a realiza¢do da idéia de direito que tem por
Si 0 consensus; ou seja, a legitimidade se mede em relag&o ao consensus, ndo
em relacdo ao direito positivo. Em relacdo ao direito positivo, mede-se a
legalidade, e ndo a legitimidade. A obra constituinte do grupo revolucionario
pode ser legitima, mas é ilegal. Esse grupo chega ao poder. Ele ja tem por si
a legitimidade. Que é que lhe resta fazer? A legalidade, a legalizagdo, que é o
passo seguinte. Essa legalizacdo é a edicdo da Constituicdo. Essa edicdo é o
ato constituinte. No caso de uma revolucgdo que tem por si a legitimidade, a
transformacdo do ato constituinte em Constituicdo € simples, fécil e:
praticamente imediata. Porque o ato constituinte dessa revolucéo legitima
conta de imediato com a aceitacdo dos governados.”®

O constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho destaca duas principais

29 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 45, 1981.
20 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 44.
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linhas de compreensdo do poder constituinte revolucionario, uma que enxerga 0 poder
constituinte como fato puro e outra que reconhece a juridicidade do poder constituinte
revolucionario. Nessa primeira perspectiva, 0s movimentos revolucionarios e 0s golpes nao se
realizam "de acordo com os principios juridicos ou regras constitucionais. O poder
constituinte caira nas maos do mais forte e ndo sera outra coisa sendo uma manifestacdo de

forca."?** Desse modo:

A revolucdo concebe-se como um "facto patoldgico”, como um "fendmeno
fora do direito”, sendo ldgico que todos os factos preparatérios de uma
constituinte, as imediatas manifestacGes do poder constituinte originario se
situem no terreno do prejuridico. O direito nasceria em sincronia com a
prépria constituicao.

Esta tese, tipica do positivismo, ainda hoje tem os seus defensores. O poder
constituinte continua a ser visualizado como um ato revolucionério que,
criando um novo fundamento legal para o Estado, opera uma ruptura juridica
em relacdo a situacdo anterior. Quando muito, diz-se, o poder constituinte
reclamara um titulo de legitimidade, mas ndo a cobertura da legalidade. O
poder constituinte sera legitimo a partir de determinadas ideias politicas, mas
ndo a partir do prisma da legalidade. E a legitimidade de um ato constituinte
ndo é uma qualidade juridica; é uma qualidade ideologica - a sua
concordancia com determinadas ideias politicas.?*

No entanto, essa tese da antijuridicidade de uma constituinte e da revolucao, tipica de
uma limitacdo positivista ja foi amplamente rebatida por diversos autores, dentre os quais o
proprio Hans Kelsen que situa sua norma fundamental anteriormente & constituinte e ndo
entende haver separacao entre poder de fato e de direito. Sobretudo, a principal contribuicdo
desses autores e teorias que revisaram a tese inicial positivista é evitar a confusdo muitas
vezes feita entre juridicidade e legalidade, direito e lei, reconhecendo-se, inclusive, a
possibilidade de uma legalidade que originada de um processo revolucionario. Ou seja, ha
uma diferenciacdo de base entre o antijuridico e o antilegal. Essa é a postura dos que

enfrentam o poder constituinte como um fato juridico, explica-nos Canotilho.

Num sentido diverso se orientam 0s autores que ndo aceitam que a revolucao
seja, por definicdo, um simples facto antijuridico. A revolugdo sera um fato
antijuridico, ou melhor, antilegal em relacdo ao direito positivo criado pela
ordem constitucional derrubada, mas isso ndo impede a sua classificacdo
como movimento ordenado e regulado pelo préprio direito; visam, sim,
substituir uma ideia de direito por outra ideia de direito - aquela que informa
ou inspira as forgas revolucionarias. E de acordo com estas premissas, ou
seja, de que a revolugdo ndo rompe com o direito, antes transforma a
substancia do direito, que certos autores defendem a possibilidade e
necessidade da teorizagdo juridica das revolucbes e do poder constituinte

261 CANOTILHO, José Joaquim de Gomes. Direito Constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1980, v. 1. p. 194.
262 H
Ibid., p. 195.
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originario, considerado como ato revolucionario.?®®

A discussdo retorna, assim, ao ponto de partida da conversdo da legitimidade em
legalidade constitucional. O processo revolucionario pode entdo ser sintetizado da seguinte
forma: "Um grupo promove um movimento contra a Constituicdo. Contra a Constituicao,
sempre, mas cuja amplitude pode ser muito variada. E essa amplitude variada vai depender da
motivacdo e refletir- se na intensidade dessa revolugdo."?** Feita a revolucdo, alcancado o
triunfo desse grupo vai entdo ele, de modo explicito ou implicito, editar um ato constituinte.
Nesse sentido, como ressalta Manoel Goncgalves Ferreira Filho, "o triunfo do grupo
revolucionario importa em sua formalizagdo juridica. E essa formalizagdo juridica, podemos
chama-la de ato constituinte."*®

Para além de um sentido puramente juridico é importante também ndo perdermos de
vista que a convocacdo de uma Assembleia Constituinte € um fato politico de enorme
grandeza. Assim, como nos adverte a historiadora e cientista politica Angela de Castro
Gomes, € importante separar, tanto quanto possivel, "o acontecimento politico e dindmico que
é a constituinte, do seu ‘produto’ juridico, que é o texto constitucional."?®® Outra observacio
diz respeito aos seus desdobramentos, uma vez que os impactos dessas escolhas juridicas e
politicas podem, e vdo, interferir na composicdo e correlacdo das futuras forgas politicas.

Contudo, outro ponto importante a ser destacado diz respeito a eficacia do ato
constituinte, uma vez que ndo basta apenas a ruptura de uma ordem prévia e a convocacao de
uma nova constituinte. Acima de tudo, € preciso que essa nova ordem seja, desde sua origem
eficaz, ou seja, capaz de produzir efeitos e ser acatada, fechando assim o sentido da
legitimidade. Para Manoel Gongalves, entdo, o ato constituinte esta sujeito a uma condicéo de
eficécia:

Tal eficécia revela a aceitacdo que pode ser expressa ou tacita; ativa ou
passiva - porque pode ser obtida simplesmente pelo fato de que suas regras
sdo cumpridas por todos e particularmente pelos tribunais e Orgados
governamentais, sem adesdo expressa e formalizada.

O ato constituinte, como manifestacdo do fenémeno social revolucdo é um
ato sujeito & condicdo de eficacia.

Nesses termos, se 0 ato constituinte ndo alcanca, ndo obtém, ndo ganha
eficécia, a revolucdo, na verdade, fica simplesmente no plano social, ndo

chega propriamente ao plano juridico. Isto ocorre quando um grupo supde
gue conquistou o poder e, muitas vezes, institucionalizou esse poder, mas

263 CANOTILHO, José Joaquim de Gomes. Direito Constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1980, v. 1. p. 196.

24 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 41.

2% |bid.

%6 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 11.
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nem sempre consegue controlar a situacdo, nem sempre consegue manter-se
267
nela

A obtencéo da aceitacdo requer, no entanto, o trabalho da legitimacgéo, pois o simples
triunfo de um movimento, por si s6 pode ndo garantir o consensus necessario, gerando, dessa
forma uma ordem desprovida de legalidade e de legitimidade. Essa legitimacdo € entendida
pelo autor como "a conquista direta ou indireta da aceitacdo dos governados. E, antes de se
operar esse processo de legitimacgdo, ndo ocorre a eficacia, ndo se implementa a condicdo de
eficacia."*®® Tal quadro de exigéncias e necessidades complementares pode criar muitas vezes
lacunas e gerar impasses de dificil solucdo. Ao ser questionada por uma nova legitimidade, de
onde vira a legitimidade da nova ordem? Bastaria traduzi-la em termos de uma nova
legalidade, de uma nova constituinte? Quem seria seu titular? Seria desejavel, possivel ou
valida apenas por via de uma legitimidade democratica?

Traduzindo em termos concretos, ocorrida a ruptura de uma ordem juridica e estando
uma sociedade em estado poOs-revolucionario, encontra-se ela diante de um vazio de direito
que apenas um novo ordenamento poderd solucionar. Assim, se a abertura constitucional
representa um momento de promessa e de potencial fortalecimento de um regime através de
um novo pacto, também cria e alimenta, naturalmente, instabilidades e disputas, podendo
implicar, até mesmo, em uma fragilizacdo de um governo e de uma ordem pois cria "[...] um
espaco de politizacdo dificil de se bloquear ou controlar completamente, em fungdo da
intensidade e publicidade dos debates que suscita e alimenta."*®® O momento de
constitucionalizacdo, portanto, gera simultaneamente um movimento de abertura e
participacdo, envolvendo, de um lado, o "[...] esforco de mobilizagdo da sociedade e de
organizacdo politico-partidaria significativas" e, de outro, "a abertura de amplo debate publico
sobre as mais importantes questdes politicas, econébmicas e sociais da vida, de uma nacao
[“.]..'270

A imposic¢éo revolucionaria de uma ordem juridica, nos relembra Baracho, provem da
juridicidade das revolugdes que elaboram o direito. No entanto, o poder revolucionario ndo
contempla apenas a dimensdo de uma "simples forca material, mas de poder, que ainda de

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 42. Grifo
nosso.

2%8 1hid., p. 45.

%9 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 12.

270 |hid., p. 12.
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fato, encarna a ideia de Direito"<'", o que serd visto por diferentes autores, em termos

distintos. Na sintese de Lourival Vilanova:

E um dado de fato, que esta na experiéncia, que todo Estado que se forme ou
gue se transforme repousa num processo de vontade. Essa vontade, ainda
que de um individuo ou de um grupo, ou de uma coletividade nacional, ndo é
parcial, mas com intencionalidade global: é a vontade de dar forma ao todo,
imprimir-lhe um modo de ser politico concreto, de conferir uma morfologia
ao poder (ser poder monarquico, republicano, autocratico, democrético).
Esse dado existencial é o que Schmitt denomina decisdo. E o Grundfaktun,
ponto de partida efetivo de toda estrutura constitucional de poder. Dizendo
em termos da teoria kelseniana: é o fato fundamental a que corresponde a
norma fundamental (Grundfaktum-Grundnorm). Né&o é a norma fundamental
gue produz ou traz ao nivel da existéncia, o fato fundamental. Ao contrario,
dado o fato fundamental, para colhé-lo em termos de conhecimento
dogmatico, pressupde-se a norma que lhe corresponde, pfe-se a hipdtese
normativa basica que tem o fato fundamental por conteudo.

A revolucdo entra na categoria de fato fundamental, de decisdo politica
proveniente de uma coletividade que tomou em suas maos a opgdo de ser
uma determinada forma. Essa decisdo € prévia a toda normatividade. Pode
ocorrer ora dentro de um Estado ja constituido (a revolucdo francesa de 89),
ou antes de um Estado a constituir-se (0 movimento de independéncia
politica das treze col6nias inglesas). Constituido ou a constituir-se, 0 Estado
ante a revolucio esté ante o poder constituinte.?’?

Vemos, assim, mais uma vez, a possibilidade de antecedéncia da legitimidade a
legalidade e é exatamente isso, pois, 0 que um episddio revolucionario pode significar. Nem
toda Constituicdo, contudo, institui legalidade plena e perfeita. Da mesma forma, nem toda
Constituicdo aponta para a Democracia, ou pelo menos, ndo para um conceito univoco dela.
Exemplo disso sdo as diferentes visdes de dois autores contemporaneos a crise do Estado
Liberal burgués, Hans Kelsen e Carl Schmitt, a repeito, ndo apenas da Constitui¢cdo, como
também da relacdo entre legalidade e legitimidade, as quais, inclusive, ndo sdo concebidas de
modo indissociavel, quer por um, quer por outro. Assim, o chamado decisionismo de Schmitt
reforca a importancia da legitimidade, enquanto a teoria normativista de Kelsen aponta para
uma visdo mais proxima a ideia de legalidade. Essas diferentes visdes desdobram-se, em
verdade, em duas diferentes teorias do poder constituinte e da Constituicdo, e tem, sobretudo a
ultima, grande contribuicdo, no episédio do parecer, para a elaboracdo da Constituicdo
brasileira de 1934.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 22, 1981.

22 \V/ILANOVA apud BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 22-23, 1981. Grifo nosso.
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CAPITULO 4 A COLOCACAO DO PROBLEMA. OS CAMINHOS DA
LEGALIDADE E O DILEMA DA CONSTITUINTE DE 1933: O
PODER CONSTITUINTE ENTRE A ORIGINARIEDADE E A
LIMITACAO

4.1 Uma legalizagéo progressiva

Destituido o presidente Washington Luiz em 24 de outubro de 1930, em 3 de
novembro de 1930, Getulio Vargas, candidato derrotado nas elei¢des, assume a chefia do
Governo Provisorio, o qual é oficialmente instituido em 11 de novembro de 1930 por ato de
um Decreto de uma Junta de Governo da qual faziam parte os mais importantes lideres do
movimento revolucionario. Tem inicio a segunda republica. Assinam esse documento Getulio
Vargas, entdo chefe do Poder Executivo, e outros nomes como Oswaldo Aranha, José Maria
Whitaker, Paulo do Moraes Barros, Afranio de Mello Franco Joseé Fernandes Leite de Castro e

José Isaias de Noronha.

Decreto n® 19.398, de 11 de Novembro de 1930

Institue o Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, e
da outras providencias

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
DECRETA:

Art. 1° O Governo Provisorio exercera discricionariamente, em toda sua
plenitude, as fungdes e atribuicBes, ndo sé do Poder Executivo, como
tambem do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembléia Constituinte,
estabeleca esta a reorganizagdo constitucional do pais;

Paragrafo Unico. Todas as nomeacdes e demissdes de funcionarios ou de
quaisquer cargos publicos, quer sejam efetivos, interianos ou em comissao,
competem exclusivamente ao Chefe do Governo Provisorio.

Art. 2° E confirmada, para todos os efeitos, a dissolugdo do Congresso
Nacional das atuais Assembléias Legislativas dos Estados (quaisquer que
sejam as suas denominacgdes), Camaras ou assembléids municipais e
quaisquer outros orgdos legislativos ou deliberativas, existentes nos Estados,
nos municipios, no Distrito Federal ou Territério do Acre, e dissolvidos os
que ainda o ndo tenham sido de fato.

Art. 3° O Poder Judiciario Federal, dos Estados, do Territorio do Acre e do
Distrito Federal continuara a ser exercido na conformidade das leis em vigor,
com as modificacGes que vierem a ser adotadas de acordo com a presente lei
e as restrigdes que desta mesma lei decorrerem desde jé.

Art. 4° Continuam em vigor as Constituicdes Federal e Estaduais, as demais
leis e decretos federais, assim como as posturas e deliberacdes e outros atos
municipais, todos; porem, inclusive os prdprias constituicdes, sujeitas as
modificacOes e restricGes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos
ulteriores do Governo Provisério ou de seus delegados, na esfera de
atribuic@es de cada um.

Art. 5° Ficam suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciacao
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judicial dos atos do atos do Governo Provisorio ou dos interventores
federais, praticados na conformidade da presente lei ou de suas modificacdes
ulteriores.

Paréagrafo tnico. E mantido o habeas corpus em favor dos réus ou acusados
em processos de crimes comuns, salvo os funcionais e 0s da competéncia de
tribunais especiais.

Art. 6° Continuem em inteiro vigor e plenamente obrigatdrias todas as
relacBes juridicas entre pessoas de Direito Privado, constituidas na forma da
legislacdo respectiva e garantidos os respectivos direitos adquiridos.

Art. 7° Continuam em inteiro vigor, na forma das leis aplicaveis, as
obrigacdes e os direitos resultantes de contratas, de concessdes ou outras
outorgas, com a Unido, os Estados, os municipios, o Distrito Federal e 0
Territério do Acre, salvo os que, submetidos a revisdo, contravenham ao
interesse publico e & moralidade administrativa.

Art. 8° N&o se compreendem nos arts. 6° e 7° e poderdo ser anulados ou
restringidos, coletiva ou individualmente, por atos ulteriores, as direitos até
aqui resultantes de nomeacdes, aposentadorias, jubilagdes, disponibilidade,
reformas, pensdes ou subvencdes e, em geral, de todos os atos relativos a
emprego, cargos ou o oficios publicos, assim como do exercicio ou 0
desempenho dos mesmos, inclusive, e, para todos os efeitos, os da
magistratura, do Ministério Publico, oficios de Justica e quaisquer outros, da
Unido Federal, dos Estados, dos municipios, do Territério do Acre e do
Distrito Federal.

Art. 9° E mantida a autonamia financeira dos Estados e do Distrito Federal.
Art. 10. Sdo mantidas em pleno vigor todas as obrigacdes assumidas pela
Unido Federal, pelos Estados e pelos municipios, em virtude de empréstimos
ou de quaisquer operacdes de crédito publico;

Art. 11. O Governo Provisorio nomeara um interventor federal para cada
Estado, salvo para aqueles ja organizados; em os quais ficardo os respectivos
presidentes investidos dos Poderes aqui mencionados.

§ 1° O interventor tera, em cada Estado, 0s proventos, vantagens e
prerrogativas, que a legislacdo anterior do mesmo Estado confira ao seu
presidente ou governador, cabendo-lhe exercer, em toda plenitude, ndo s6 o
Poder Executivo como tambem o Poder Legislativo.

§ 2° O interventor tera, em relacdo a Constituicdo e leis estaduais,
deliberacGes, posturas e atas municipais, 0s mesmos poderes que por esta lei
cabem ao Governo Provisorio, relativamente a Constituicdo e demais leis
federais, cumprindo-lhe executar os decretos e deliberagbes daquele no
territorio do Estado respectivo.

8§ 3° O interventor federal sera exonerado a critério do Governo Provisorio.

§ 4° O interventor nomeara um prefeito para cada municipio, que exercera ai
todas as funcdes executivas e legislativas, podendo o interventor exonera-lo
guando entenda conveniente, revogar ou modificar qualquer dos seus atos ou
resolucbes e dar-lhe instrugdes para o bom desempenho dos cargos
respectivos e regularizacdo e eficiéncia dos servicos municipais.

8 5° Nenhum interventor ou prefeito nomeara parente seu, consanguineo ou
afim, até o sexto grau, para cargo publico no Estado ou

8 6° O interventor e o prefeito, depois de regularmente, empossados,
ratificardo expressamente ou revogardo 0s atos ou deliberacBes, que eles
mesmos, antes de sua investidura, de acordo com a presente lei, ou quaisquer
outras autoridades; que anteriormente tenham administrado de fato o Estado
Ou 0 municipio, hajam praticado.

8§ 7° Os interventores e prefeitos manterdo, com a amplitude que as
condicdes locais permitirem, regime de publicidade dos seus atos e dos
motivos que os determinarem, especialmente no que se refira a arrecadacéo e
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aplicacdo dos dinheiros publicos, sendo obrigatéria a publicacdo mensal do
balancete da Receita e da Despesa.

§ 8° Dos atos dos interventores havera recurso para o Chefe do Governo
Provisorio.

Art. 12. A nova Constituicdo Federal mantera a forma republicana federativa
e ndo podera restringir os direitos dos municipios e dos cidadaos brasileiros
e as garantias individuais constantes da Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891.

Art. 13. O Governo Provisorio, por seus auxiliares do Governo Federal e
pelos interventores nos Estados, garantird a ordem e seguranca publica,
promovendo a reorganizacdo geral da Republica.

Art. 14. Ficam expressamente ratificados todos os atos da Junta Governativa
Provisoria, constituida nesta Capital aos 24 de outubro ultimo, e os do
Governo atual.

Art. 15. Fica criado o Conselho Nacional Consultivo, com poderes e
atribuicBes que serdo regulados em lei especial.

Art. 16. Fica criado o Tribunal Especial para processo e julgamento de
crimes politicos, funcionais e outros que serdo discriminados na lei da sua
organizacao.

Art. 17. Os atos do Governo Provisorio constardo de decretos expedidas pelo
Chefe do mesmo Governo e subscritos pelo ministro respectivo.

Art.18. Revogam-se todas as disposi¢Ges em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1930, 109° da Independéncia e 42° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Oswaldo Aranha

José Maria Whitaker

Paulo do Moraes Barros

Afranio de Mello Franco

José Fernandes Leite de Castro

José Isaias de Noronha®"®

O Decreto n° 19.398 institucionalizava os poderes discriciondrios do Governo
Provisorio, cujo chefe, pelo seu art. 1°, reunia ndo apenas atribuicbes executivas como
também legislativas, com a prerrogativa de elaboracdo de decretos-lei até a convocacdo da
constituinte. Outro ponto importante do decreto é a dissolu¢do do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas estaduais, camaras e assembleias municipais (art. 2°) para as quais
seriam nomeados interventores que acumulariam funcBes executivas a legislativas (art. 11).
Os interventores alids, seriam nomeados ou mesmo exonerados, a qualquer tempo, a critério
do Governo Provisorio, conforme estabelecia o 8§3° do art. 11. Outro ponto controverso, e
causa de toda celeuma em torno da constituinte dizia respeito ao art. 12, o qual estabelecia
que a futura Constituicdo Federal deveria manter a forma republicana federativa, bem como

ndo poderia "[...] restringir os direitos dos municipios e dos cidad&os brasileiros e as garantias

2”3 BRASIL. Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930. Institue o Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, e da outras providencias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 12 nov. 1930.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-novembro-1930-
517605-norma-pe.html>. Acesso em: 15 set. 2017.
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individuais constantes da Constituicao de 24 de fevereiro de 1891."

Por essas e outras razfes € que tais medidas levaram muitos constitucionalistas, da época
ou atuais, a produzirem leituras, ao nosso entendimento um pouco deturpadas a respeito de um
estado de total ilegalidade e descaso constitucional no periodo. Interessante, portanto, pensarmos
COmo esses anos entraram para a historia do direito brasileiro e como esse periodo crucial € lido e
compreendido, muitas vezes em tom de exagero, por obras e manuais e de direito
contemporaneas. Essa €, afinal, a versao final pela qual muitos dos nossos juristas compreenderdo
a génese do Estado Moderno Brasileiro. José Afonso da Silva, por exemplo, analisando a historia
do poder constituinte no Brasil em Poder Constituinte e poder popular, dirige severas criticas ao
movimento de constitucionalizagdo dos anos 30. Ao analisar o ja mencionado art. 12 do Decreto
gue instituiu o Governo Provisorio, compreende-o como a "adocdo de um procedimento
constituinte autocratico.” Assim, para ele, o Decreto "desconstitucionalizou o pais, transformando
as normas constitucionais vigentes em simples regras de Direito ordinario.""*

Com o devido respeito a obra desse importante constitucionalista, tal leitura nos parece
merecer algumas anotagdes. Trata-se, pois, de uma interpretacdo um tanto quanto generalizante,
muito comum mesmo entre celebrados juristas, 0s quais, por vezes, em uma Visao autopoiética de
direito, deixam escapar a observacao fatos historicos e sociais capazes de relativizar suas leituras e
interpretacdes, produzidas a luz de certo idealismo, para o louvor ou a demonizagdo. N&o nos
faltam, evidentemente, criticas a serem feitas ao periodo, como aqui ja diversas vezes apontadas.
Nossa ordem juridica, padece, desde sua génese, de diversos defeitos ou vicios de facil
apontamento mas de dificil correcdo. Muitas séo as polémicas que dividem opinifes e corroboram
a producdo de visdes extremadas ou até mesmo comprometidas com determinado ponto de vista,
0 que, no entanto, deve ser evitado em uma analise mais cuidadosa.

Oportuno, aliés, relembrarmos Oliveira Vianna, para quem nosso constitucionalismo
teria como marca indelével o idealismo. Para ele, a influéncia ou mesmo cépia de modelos e
teorias constitucionais estrangeiras nos levaria a conceber arranjos ideais, contudo, distantes
da prética e da realidade nacionais. Em texto intitulado O primado do poder legislativo (1891-

1930) - (1934-1937)?", publicado pela primeira vez em volume avulso sob o titulo O

274 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 56.

2’5 |nteressante observar, nesse sentido, o critério adotado pelo autor para sua periodizacdo das fases da historia
politica brasileira, a qual percorre sob o prisma da analise do idealismo da constituicdo. Identifica assim trés
fases bem distintas. A primeira corresponderia ao que ele chama de O primado do poder moderador (capitulo
1), a segunda fase corresponderia a um primado do poder legislativo (capitulo 2) e englobaria tanto a primeira
quando a segunda republicas, ou seja, o periodo que vai de 1891 a 1937. Assim é que, na visdo do autor,
apesar de mudancas efetuadas apds a Revolucdo de 1930, o governo provisério e constitucional de Vargas
ainda encarna o primado do poder legislativo, inaugurando, apenas em 1937, com o golpe do Estado Novo o
que ele chama de um periodo do primado do poder executivo (capitulo 3).
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idealismo da Constituicdo, em 1924, e futuramente langcado junto com outros textos na obra
homonima de 1927 (com reedicdo de 1939), Oliveira Vianna traca um interessante panorama

do idealismo da Constituinte de 1891 e uma forte critica a Republica.

Disse Eca de Queiroz que, dos males que affligiam Porgugal, uns eram
devidos ao proprio temperamento do povo e outros eram "traduzidos do
francez". Com 0s nossos podemos dizer a mesma cousa. Dos males que nos
tém affligido desde nossa emancipacdo em 22, uns resultam das condi¢des
mesmas da nossa formacdo social, mas outros sdo simples translacdes dos
males alheios em vernaculo - e os idealistas republicanos, constructores da
Constituicdo de 91, infelizmente parece terem-se devotado aos males desta
ultima especie do que aos males da primeira cathegoria. Excellentes
traductgges de males estranhos; pessimos interpetes dos nossos proprios
males.

Assim, quando José Afonso da Silva nos fala de uma usurpacdo da vontade popular,
parte da premissa de que haveria a época uma ideia de povo ou identidade nacional ja
constituida, uma nocdo de soberania popular ou mesmo uma consciéncia politica
suficientemente solida ou ao menos formada a ponto de permitir convergir para uma vontade,
a qual teria sido deliberadamente ignorada e desprezada. Obviamente, e como ja dito, a
Revolucdo de 1930, incorpora algumas aspiracGes populares e conta com certa participacao,
ainda que ndo direta, da populagdo. Contudo, ndo se pode depreender disso aspiracdes de
mudangas abruptas ou corroborar leituras e interpretacdes romantizadas ou parciais da

Revolucdo, como parece indicar a interpretacdo do autor.

[...] 0 que s6 se suscita para a compreensdo do movimento na evolugdo do
constitucionalismo brasileiro e porque pela primeira vez o poder popular se
entusiasmou. Realmente, havia entusiasmo e "alegria popular pelo Brasil-
Novo, que, parecia, uma nova era havia sido alcancada, de liberdade e
progresso. O movimento das massas nas ruas era como uma corrente
impetuosa de uma represa rebentada. Os herdis do dia eram festejados como
salvadores, ovacionados nas ruas em centenas de comicios improvisados em
que improvisados oradores davam largas aos seus instintos oratérios."?’""®

276 \/IANNA, Francisco José Oliveira. O idealismo da constituic&o. 2. ed. augm. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1939. (Brasiliana; serie 52, v. 141).

27T SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder popular. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 98.

278 A respeito da citacdo trazida pelo autor, trata-se trecho da obra Histéria sincera da Republica, de autoria de
Lebncio Basbhaum. Basbaum foi médico, escritor e historiador que viveu entre os anos de 1907 e 19609.
Basbaum foi militante do Partido Comunista Brasileiro, inclusive perseguido e cassado por Getulio Vargas.
Sua obra Histéria sincera da Republica representa uma das primeiras tentativas de pensar a historia brasileira
sob uma perspectiva marxista. Longe de questionar sua andlise, referencial tedrico ou sua observacdo da
época, trata-se, no entanto de um ponto de vista comprometido, pintando-nos a Revolugdo de 1930 quase
como uma Revolugdo genuinamente popular. Tal visdo, ainda que valida, merece, a0 menos ser contraposto a
outras fontes, perspectivas e autores afim de fornecer uma visdo mais equilibrada, como foi proposto no
primeiro capitulo deste trabalho. A leitura de Boris Fausto, por exemplo, como ja abordado vai em sentido
oposto a essa leitura da Revolugdo de 1930 como uma revolucéo popular.
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A essa visdo, contrape-se, mais uma vez, a leitura de Oliveira Vianna, que identifica
dois pontos centrais, para aléem do idealismo, que explicariam a faléncia da Republica Velha: a
auséncia de uma classe capaz de encarnar e realizar um grande ideal coletivo e de uma
opinido publica capaz de se mobilizar. Obviamente que a critica se dirigia muito mais aos
principios do século XX, momento de formacdo da RepuUblica, quando tais condicBes
encontravam-se efetivamente distantes, contudo, a observacao, feita em 1924, ndo perde seu
vigor se transposta para o inicio dos anos 1930. A frustracdo da alegria e do entusiasmo
popular, nesse aspecto, teria muito mais um componente de idealismo, de quem espera em
constituicGes solugdes instantaneas, do que usurpacdo de uma soberania popular, ainda em

formacéo ou inexistente.

O "momento”, em que 0s novos ideaes republicanos foram postos em
pratica, era realmente 0 menos proprio para objectival-0s: tudo conspirava
para fazel-os fracassar. Mesmo que elles se ajustassem & estructura da
nacionalidade e ao seu espirito, ainda assim o momento condemnava-os a
uma fallencia inevitavel.

Em primeiro logar, faltou-lhes uma classe social que o0s encarnasse: a
realisacdo de um grande ideal nunca é obra collectiva da massa, mas sim de
uma elite, de um grupo, de uma classe, que com elle se identifica, que por
elle peleja e que, quando vitoriosa, lhe da realidade e Ihe assegura a
execucdo. Ora, tudo isto faltou inteiramente & Constituicdo Republicana -
synthese sas aspiragdes dos evangelisadores do novo regimen. (p. 87).
Realmente, todo o fracasso do idealismo contido na Constituicdo de 24 de
Fevereiro tem, em synthese, esta causa geral: somos um povo em que a
"opinido publica”, na sua forma mais pratica, na sua forma mais
democratica, na sua forma politica, nao existe. 2"

Da mesma forma, a alegagdo da desconstitucionalizacdo operada pelo Governo
Provisorio parece sugerir a existéncia de uma constitucionalidade prévia plenamente
estabelecida e de uma ordem constitucional integralmente observada. Primeiramente, a
Constituicdo de 1891, também nascia de uma ruptura, ainda mais brusca, com a ordem
imperial, e inseria o Brasil em um novo regime constitucional. Contudo, também ela esteve
longe de ser plenamente obedecida ou respeitada. Tal foi alias, um dos principais pontos de
critica dos revolucionarios a chamada "desordem liberal™, e mesmo aqueles que ndo aderiram
ao movimento revolucionario reconheciam e admitiam muitas das falhas atribuidas a

Republica e a sua Constitui¢cdo, como observamos, mais uma vez, na fala de Oliveira Vianna:

Em verdade, esta Constituicdo nunca foi posta em pratica, como veremos:
pode-se dizer que morreu, como as criangas mal nascidas, morreu do mal de

279 \VIANNA, Francisco José Oliveira. O idealismo da constituic&o. 2. ed. augm. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1939. (Brasiliana; serie 5%, v. 141), p. 87, 97.
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sete dias. Ella trazia, alias, no sangue atravez a propria Constituinte, eleita
pelo Regulamento Alvim, a carga heredo-syphilis, que haveria de gafar-lhe,
desde o berco, a innocencia de recem-nada e exanthemar-lhe de placas
suspeitas a epidermezinha delicada.

Esta Constituicdo resume, entretanto, nas suas paginas, tudo o que havia de
mais liberal nas correntes idealistas da época. Nos artigos deste codigo
fundamental podemos ver uma bella synthese de toda a ideologia
republicana dos primeiros dias.

Esta ideologia era uma mistura um tanto internacional e, por isso mesmo,
heterogenea do democracismo francez, do liberalismo inglez e do
federalismo americano - tal como a ideologia dominante no longo periodo da
Monarchia. Tinha os seus crentes e também tinha os seus fanaticos: o que
ndo parecia ter eram seus scepticos e 0s seus negadores. Por aquella epoca, a
crenca nas virtudes do Liberalismo, do Federalismo e da Democracia era tdo
profunda como a dos feiticeiros nas virtudes dos seus esconjuros e das suas
mandingas: a mais leve expressdo de duvida sobre a excellencia destas
formulas politicas acarretaria para o dissidente as agruras da lapidacao.?®

Mesmo sob um prisma estritamente juridico a alegada desconstitucionaliza¢do ndo se
sustenta inteiramente, uma vez que o Decreto n° 19.398 ndo revogava expressa e
integralmente a Constituicdo de 1891, conforme se |1& em seu art. 4°. Muito pelo contrario
afirma-se a manutencdo desses dispositivos. Ndo obstante a Constituicdo de 1891 e as
ConstituicOes dos Estados poderem ser modificadas por atos ou decretos ulteriores, ndo se
pode dai aferir a total desconstitucionalizacdo ou o abandono de qualquer legalidade. Trata-se,
sem ddvida de um arranjo cheio de particularidades, um governo de ruptura que ainda que nédo
rompesse totalmente com a legalidade anterior, abria-lhe brechas, mantendo-lhe, no entanto, a
estrutura central, uma ordem que suspendia, pelo seu art. 5° garantias constitucionais, mas
mantinha garantias classicas como o habeas corpus, tipicamente combatidas e abolidas em
regimes de excecao. Tampouco chegou a vigorar qualquer lei marcial, decretacdo de Estado
de Sitio ou qualquer outra medida de emergéncia. 1sso ndo significa que a experiéncia e a
pratica do Governo Provisorio fossem totalmente pacificas e harmonicas. J& de inicio

evidencia-se a complexidade e a heterogeneidade dessa nova ordem que se criava.

Desta forma, ao mesmo tempo em que a revolucdo instituia seus poderes
discricionarios, assumia um compromisso com a revisdo da legislagdo
vigorante e com reintegracdo da nagdo da na¢do num regime legal através do
processo politico de convocagdo de uma constituinte. O Governo Provisério
se definia a priori como um periodo passageiro, um expediente
revolucionario que deveria substituir até que os legitimos representantes da
nacdo - os deputados constituinte eleitos - assumissem a tarefa da
construcdo de uma nova ordem legal.

A juncdo destes dois pontos no texto do decreto sugere a legitimidade que se
procurava assegurar ao Governo Provisorio através do compromisso com a

280 \/JANNA, Francisco José Oliveira. O idealismo da constituic&o. 2. ed. augm. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1939. (Brasiliana; serie 52, v. 141), p. 83-84.



135

constitucionalizacdo. A chefia do Estado nas mdos do ex-candidato
presidencial e a promessa de uma constituinte faziam parte de um mesmo
todo: o esforco de manutengdo de linhas legais de procedimento dentro de
um contexto revolucionario, que se caracteriza exatamente pela ruptura
destas linhas. A questdo da constituinte, portanto, esta colocada no centro do
quadro politico desde os primeiros instantes do Governo Provisério, cabendo
a ele a conducéo de todo o processo para a sua convocagao e instalagéo.”

Muitas das polémicas, embora de ordem juridica, ndo envolvem apenas o Direito,
sendo necessario, portanto, observa-las também pela perspectiva politica para se compreender
seu sentido e extensdo. Naturalmente que a visdo de juristas e a visdo de historiadores
possuem suas particularidades, mas, podem, sim, complementarem-se. Nossa pretensao aqui é
olhar simultaneamente as duas direcdes.

A principal contribuicdo, assim, que uma investigacdo historica pode nos dar é
permitir-nos observar as razdes mais profundas de nossos dilemas juridicos. Mais do que isso,
a historia tem mostrado que, muitas vezes, a transposicdo das polémicas, de ordem
essencialmente politica, para o campo do debate juridico pode significar um recurso a servico
de jogos e interesses praticos dos mais diversos. Assim é que, ressalvadas as ocorréncias de
conflitos abertos, como a Revolugdo Constitucionalista em 1932, e algumas discussfes mais
acaloradas, como foi o caso do decreto de Vargas a respeito da Assembleia Nacional
Constituinte, que levou a consulta de Kelsen, fica, por vezes, uma imagem, ou ilusao, de que
0 processo que levou a Constituicdo teria se transcorrido com relativa tranquilidade. Pois essa
¢ a imagem que no ambito da historia do Direito brasileiro muito se reproduziu por visdes
antagOnicas, quer por verem nesse ponto um governo ja em estado de legitimidade
inquestionavel e pacifica no pds 1932 ou por enxergarem desde o0 inicio a intervencao e o
controle tipicos de um governo autoritario, capaz de impor sua vontade arbitrariamente.
Sobretudo nesse ultimo aspecto, fosse apenas uma questdo de mero arbitrio, ilegalidade e
imposicdo, dificil seria explicar o porqué do processo de pacificacdo e estabilizacdo do
Governo Provisorio ter durado quase quatro anos e envolvido uma série de negociacoes,
disputas e arranjos de poder dentro e fora do movimento revolucionario.

Embora nosso interesse ndo seja exclusivamente o jogo politico mas as questdes
juridicas envolvidas nos caminhos da constitucionalizagdo, o resgate do movimento politico
pode nos esclarecer aspectos importantes envolvidos. Na Histéria Geral da Civilizacao

Brasileira encontramos uma valiosa sintese dos anos que vdo de 1930 até o advento da

81 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 14-15.



136

Constituicao.

Assim, comecemos por observar que a crise do velho sistema oligarquico consumado
pela Revolugdo inaugura um momento de instabilidade e, como amplamente reconhecido pela
historiografia, cria um cenario de vacuo de poder e de intensa disputa entre grupos
dominantes, nenhum dos quais é capaz de assumir as fungdes politicas como expressdo ou

282

representante de uma vontade conjunta“™. A isso se some que "verdadeiras forgas sociais e 0s

motivos reais de seu comportamento ndo tenham aparecido sempre de maneira clara"® e
temos, portanto, um cenadrio complexo e bastante turvo no qual é fundamental
compreendermos, ainda que brevemente, a maneira pela qual esses grupos se movimentaram
e conduziram o Governo Provisorio, enquanto sua base de sustentacdo, rumo a
reconstitucionalizacao.

Para além de sua utilidade legitimadora, a constituinte ndo foi nem sera o Unico
instrumento de que lanca mdo o Governo Provisorio para garantir sua continuidade.
Importante pontuar, desde ja, que dentre as maiores polémicas envolvendo a Constituicdo de
1934 esta a demora no processo de constitucionalizacdo o que, para alguns, representara o
descompromisso do governo com a legalidade, compromisso esse assumido desde o decreto
que o institui e, para outros, a perda do animo revolucionario e de seus impetos reformadores.
Outras polémicas ainda envolverdo a forma de sua convocacéo e, especialmente, a suposta
limitacdo a ela imposta. Isso sem contar a oposicdo declarada de setores como as oligarquias
destituidas, as quais, ainda incapazes de subjugar o Governo Provisério e reaver seu posto,
trabalhavam incansavelmente para desgasta-lo.

E sobretudo quando olhamos para o confronto politico interno que compreendemos
melhor as tensdes e divergéncias em torno da Constituinte. Ao longo dos meses de Governo
Provisorio torna-se cada vez mais escancarado o enfrentamento e a disputa interna entre 0s grupos
que realizaram a Revolucdo, especialmente entre 0 grupo dos tenentes e as oligarquias que
integraram 0 movimento. Se hum primeiro momento aproximavam-se pelas criticas a Republica
Velha, sob a bandeira da Alianca Liberal, agora disputavam o posto de quem decidira a direcao
politica da nacdo. Entre os anos de 1930 e 1933 a constitucionalizagdo torna-se o principal ponto
de disputa entre duas propostas bastante distintas para o Governo Provisério.?*

O nucleo tenentista ocupava postos importantes dentro do aparato governamental,

82 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizagdo brasileira), p. 13.

283 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 62.

284 GOMES, op. cit., p. 25.
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posicdes essas tomadas, muitas vezes a forca, dos setores das oligarquias vitoriosas em 1930,
por meio de articulacdo politica representada, sobretudo, pelo chamado Clube 3 Outubro, que
reunia a ala mais radical do movimento. Ainda mais préximos as aspiracdes revolucionarias,
viam na constitucionalizacdo um risco de rearticulagdes oligarquicas que esfriassem ou
desviassem a Revolucdo de seus rumos. As préprias oligarquias aliadas do Governo
Provisorio, de outro lado, enxergam tal ponto, mas, ao contrario, nao viam nisso problema
algum. Para elas, inclusive, a constituicdo, mais do que um realinhamento a legalidade,
aspecto secundario em suas aspiracées, representava uma chance de redesenhar e realinhar os

quadros das forcas politicas, alijando os tenentistas do poder.

Desta forma, o objetivo mais imediato da constitucionalizacdo era o
desalojamento dos elementos tenentistas dos postos que entdo detinham.
através de um movimento de contestacdo do regime de forga vigente. O
instrumento para tal acdo seria, sem divida, a reorganizacao e reativacao das
méaquinas politico-partidarias das oligarquias, cujo poder essencial
continuava residindo no controle exercido sobre o eleitorado rural. Os
currais eleitorais da Primeira Republica permaneciam intactos, ja que a
revolugdo ndo atingira o poder politico dos chefes locais, fundado na grande

propriedade da terra e nas condigdes semi-servis de trabalho no campo, que

garantiam a submissdo politica desse vasto eleitorado®®.

Importante ressalvar, no entanto, que a disputa ndo se resume ou nao se esgota a uma
simples luta pelo poder, mas sim a adocdo de uma ou outra "diretriz de organizagdo
institucional do Estado do Brasil."*®® Do lado dos tenentes, a proposta era a de um Estado de
"orientacdo claramente centralizadora, de reforco dos poderes intervencionistas da Uniédo,
inclusive na area econdmica e social."?*” Em sua viséo critica a oligarquia, a qual confundiam
com o liberalismo e os vicios da Republica Velha, defendem que os objetivos revolucionarios
sO poderiam ser garantidos por um regime forte e através da manutencdo da ditadura. Eram
portanto, marcadamente antiliberais e demonstravam pouca simpatia pela ideia de uma nova
Constituicdo. Do outro lado, os setores oligarquicos defendiam um modelo federalista,
limitando os poderes e a interferéncia da Unido e mantendo as prerrogativas de autonomia
estadual "como ponto-chave da organizacdo politica do pais. Lutavam, por conseguinte, pela

defesa dos principias politicos liberais que respaldaram e possibilitaram a hegemonia desse

8 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizagdo brasileira), Ibid., p. 25-26.

286 Jpi

Ibid., p. 26.

%7 Ibid.



138

grupo ao tempo da Primeira Republica."®

Interessante esclarecer que o debate entre centralizacéo e descentralizacéo € um dilema
antigo e germinal do Estado Brasileiro do qual se ocupam os politicos e juristas desde os
tempos do Império e que encarnam diferentes propostas para os dilemas e desafios da
administracdo politica do Brasil. A centralizacdo, nos mostra José Murilo de Carvalho em A
construcdo da ordem e teatro de sombras representou a opcao originaria das elites brasileiras
de modo a garantir a unidade politica e geografica da nacdo. Contudo, finda a monarquia,
adotou-se um modelo descentralizado do qual os revolucionarios de 30 eram, em boa parte
criticos, embora ainda seduzisse setores da oligarquia nos debates dos anos 1930.

No caso da divergéncia entre centralizacdo e federalismo, nem mesmo os blocos que
sustentavam uma ou outra posi¢ao encontravam-se totalmente coesos. Tanto tenentes quando
oligarquias possuiam suas divisdes internas, divergéncias ou fac¢des. Desse modo € que
talvez seja possivel pensar nos anos de 1930 a 1934, ndo como tempos de ilegalidade ou
arbitrio, mas como um momento de transicdo e reconducdo a ordem constitucional que
envolve a complicada tarefa de pacificar conflitos internos e externos e demandara um
delicado calculo e habilidade politica de Vargas para enfrentar diversas pressdes. Assim é que,
lidar de imediato, mal concluida a Revolucdo, com o desafio de uma constituinte seria uma
jogada arriscada a qual o Governo Provisorio Revolucionario ndo se achava em condic6es
ideais de enfrentar. Essa sera a grande particularidade da Constituicdo de 1934 e a0 mesmo

tempo, seu &libi e sua fragilidade.

A Constituinte de 1934 - mesmo sendo enquadrada juntamente com a
de 1891 e 1946, como fruto de "transformagbes revolucionarias" -
apresenta certas especificidades. Embora suas origens estejam no
movimento revolucionario de 1930, ndo foi dele uma consequéncia
imediata, como nos dois outros casos, em que a convocacdo da
constituinte é exigéncia cumprida no momento pos-revolucionario
pelas forcas que estdo no poder.?®

Embora 0 momento mais simbolico da pressao pela constitucionalizacdo seja representado
pela Revolucdo Paulista de 1932, a longa trajetoria pela constituinte comeca muito antes do
conflito e, na visdo do Governo Provisorio, requereria, antes, solucionar problemas e sanar vicios

da Republica Velha através de uma série de medidas legislativas que gradualmente aproximariam

288 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 26.

2% |hid., p. 8.
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0 governo provisorio do enfrentamento da Constituicdo em condi¢Ges mais seguras. Em discurso

proferido pouco apés a Revolucéo e a subida a chefia do Governo Provisorio, Vargas assim

sintetizava as linhas gerais de suas ambicdes politicas mais urgentes:

Resumindo as ideias centrais do nosso programa de reconstrucdo nacional,
podemos destacar, como mais oportunas e de imediata utilidade: 1) concessdo de
anistia; 2) saneamento moral e fisico, extirpando ou inutilizando os agentes de
corrupgao por todos os meios adequados a uma campanha sistemética de defesa
social e educacdo sanitdria; 3) difusdo intensiva do ensino publico,
principalmente técnico-profissional, estabelecendo, para isso, um sistema de
estimulo e colaboragdo direta com os Estados. Para ambas as finalidades,
justificar-se-ia a criagdo de um Ministério de Instrucdo e Sadde Publica, sem
aumento de despesas; 4) instituicdo de um Conselho Consultivo, composto de
individualidades eminentes, sinceramente integradas na corrente das idéias
novas; 5) nomeagdo de comissdes de sindicancia, para apurarem a
responsabilidade dos governos depostos e de seus agentes, relativamente ao
emprégo dos dinheiros publicos; 6) remodelacdo do Exército e da Armada, de
acordo com as necessidades da defesa nacional; 7) reforma do sistema eleitoral,
tendo em vista precipuamente, a garantia do voto; 8) reorganizacdo do aparelho
judiciario no dentido de tornar uma realidade a independéncia moral e moral da
magistratura, gue terd competéncia para conhecer do processo eleitoral em todas
as suas fases; 9) feita a reforma, consultar a Nacdo sbbre a escolha de seus
representantes, com poderes amplos de constituintes, afim de procederem &
revisdo do Estatuto Federal, melhor amparando as liberdades publicas e
individuais e garantindo autonomia dos Estados contra as viola¢Ges do Géverno
Central; 10) consolidacdo das normas administrativas, com o0 intuito de
simplificar a confusa e complicada legislacdo vigorante, bem como de refundir
0s quadros do funcionalismo, que deverd ser reduzido ao indispensavel,
suprimindo-se os adidos excedentes; 11) manter uma administracdo de rigorosa
economia, cortando todas as despesas improdutivas e suntudrias - Unico meio
eficiente de restaurar as nossas finangas e conseguir saldos orcamentarios reais;
12) reorganizagdo do Ministério da Agricultura, aparelho, atualmente, rigido e
inoperante, para adapta-lo as necessidades do problema agricola brasileiro; 13)
intensificar a produgéo pela policultura e adotar uma politica internacional de
aproximagao econdmica, facilitando o escoamento de nossas sobras exportaveis;
14) rever o sistema tributario, de modo a amparar a producdo nacional,
abandonando o protecionismo dispensado as industrias artificiais, que ndao
utilizam matéria prima do pais e mais contribuem para encarecer a vida e
fomentar o contrabando; 15) instituir o Ministério do Trabalho, destinado a
superintender a questdo social, 0 amparo e a defesa do operariado urbano e rural;
16) promover, sem violéncia, a extin¢do progressiva do latifandio, protegendo a
organizacdo da pequena propriedade, mediante transferéncia direta de lotes de
terras de cultura do trabalhador agricola, preferencialmente ao nacional,
estimulando-o a construir com as proprias maos, em terra prépria, o edificio de
sua prosperidade; 17) organizar um plano geral, ferroviario e rodoviério, para
todo o pais, afim de ser executado gradualmente, segundo necessidades publicas
e ndo ao sabor de interésses de ocasido.

Como védes, temos vasto campo de agéo, cujo perimetro pode, ainda, alargar-
se em mais de um sentido, se nos fér permitido desenvolver 0 maximo de
nossas atividades. (Discurso proferido a 3 de Novembro de 1930).%°

2% \VARGAS, Gettlio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,

p. 37-38. Grifos nossos.
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Nesse sentido, a Constituicdo ndo seria, em 1930, a questdo primordial ou mais

urgente, 0 que nos permite, inclusive, reinterpretar a ndo revogacao total da Constituicdo de

1891 como uma medida de cautela a fim de estender ao maximo os debates sobre o formato e

composicdo da futura Assembleia Constituinte. Destacamos abaixo alguns importantes

Decretos editados entre os anos de 1930 a 1934 de modo a demonstrar e acompanhar o

processo gradual de reconstitucionalizacéo:

Quadro 1 - Principais decretos do Governo Provisdrio relacionados a Constituinte entre os anos
de 1930 a 1934*

Decretos (**)

Datas de assinatura

Assunto

Decreto n° 19.459

6 de dezembro de 1930

Institue a Comissdo Legislativa

Decreto n® 19.684

10 de fevereiro de 1931

Promulga os dispositivos disciplinares da Comissédo
Legislativa, com sede nesta Capital

Decreto n° 21.076

24 de fevereiro de 1932

Decreta 0 Codigo Eleitoral

Decreto n° 21.402

14 de maio de 1932

Fica o dia trés de maio de 1933 para a realizacdo das
elei¢bes a Assembléia Constituinte e cria uma
comissao para elaborar e anteprojeto da Constituicdo

Decreto n° 22.040

1° de novembro de 1932

Regula os trabalhos da comisséo encarregada de
elaborar o ante-projéto da futura Constituicdo Brasileira

Decreto n° 22.364

17 de janeiro de 1933

Determina os casos de inexigibilidade para a
Assembléa Nacional Constituinte

Decreto n° 22.621

5 de abril de 1933

Dispde sobre a convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o
namero de Deputados & mesma e da outras
providéncias

Decreto n° 22.653

20 de abril de 1933

Fixa 0 numero e estabelece 0 modo de escolha dos
representantes de associacdes profissionais que
participacdo da Assembléa Constituinte

Decreto n° 22.696

11 de maio de 1933

Aprova as instrucdes para a execu¢do do decreto n°
22.653, de 20 de abril de 1933, que fixa 0 nimero e
estabelece 0 modo de escolha dos representantes de
associacdes profissionais que participardo da
Assembléa Nacional Constituinte

Decreto n° 22.838

19 de junho de 1933

Regula a competéncia e as atribui¢cbes do Ministério
Publico Eleitoral

Decreto n° 23.102

19 de agosto de 1933

Convoca a Assembleia Nacional Constituinte

Fonte: elaborado por Gabriel Frias Aratjo (2017)%

Nota: (*) Ndo foram levados em conta decretos que apenas alteram composicdo de o6rgdos ou modificam

dispositivos especificos de outros decretos.

(**)Os Decretos que serdo analisados nas proximas paginas encontram-se reproduzidos integral ou
parcialmente nos anexos.

291 Dados recolhidos a partir de: AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional:
atlas da Subcomissdo elaboradora do Anteprojeto 1932/1933. Ed. Fac-Similar. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2004. (Histéria constitucional brasileira), FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano:
sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. S&o Paulo: Difel, 1986. t.3. v.3. (Histdria geral da civilizagdo

brasileira);

BRASIL.

Camara  dos

Deputados.

Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 30 set. 2017 ;
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Duas iniciativas mostraram-se imprescindiveis desde o inicio e serdo as balizas a
orientar a acdo do Governo Provisorio rumo a Constituinte. A primeira delas era a revisao e
reforma da legislacdo e do sistema eleitoral, promessa de Vargas desde a sua campanha
derrotada a presidéncia, e que se torna uma das bandeiras da Revolucédo e do Discurso do lider
do Governo, instrumento pelo qual, agora, pretendia promover um "saneamento dos costumes
politicos contra os quais a Nacdo se Rebelou."*? Expediente de retardamento ou projeto de
moralizacdo, Vargas dard futuramente a essa reforma o verdadeiro sentido de uma missao
moralizante e civilizadora por ele brava e heroicamente assumida e realizada.”®® Necessério,
contudo pontuar, que independente de sua finalidade ou intencionalidade, tal medida reveste-
se de inegavel justificacdo. Sendo o sistema eleitoral um, sendo o principal, dos recursos das
velhas oligarquias destituidas para manipular e favorecer seu jogo politico, como se pensar
em elei¢cBes constituintes lancando mao das regras perniciosas e vicios da politica da
Republica Velha?

Reformada a legislacdo e reestruturado o sistema eleitoral, o segundo propdsito a
nortear o Governo provisorio seria, entdo, a convocacdo de elei¢cBes. No entanto, também
nesse ponto, seria necessario tempo e grande articulacdo politica dadas as ja mencionadas
cisdes e oposigdes internas e externas ao movimento. Antes mesmo que a mobilizagéo pela
constitucionalizacdo comecasse a tomar forca, o que ocorre ja em inicios de 1931, Vargas
antecipa-se e, apenas dois dias apés o discurso mencionado, edita o Decreto n° 19.459%
instituindo a Comissao Legislativa.

A Comissdo Legislativa era 0 nome dado a um grupo, subordinado ao Ministério da

Justica, a época comandado por Oswaldo Aranha, que seria formado com o objetivo de

%2 \VARGAS, Getllio. [Discurso]. Annaes da Assembléia Nacional Constituinte, Rio de Janeiro, v. 1, p. 53,
1933. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20
Livro%201.pdf>. Acesso em: 30 set. 2017.

2% Em 15 de novembro de 1933, durante a Sessdo Solene de instalacdo dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, Vargas proferira um longo e inflamado discurso, exaltando as diversas conquistas e progressos
realizados por seu governo, dentre os quais, merece especial destaque a reforma eleitoral, em trecho aqui
reproduzido: A composicdo do Estado, como aparelho politico e administrativo, pressupde, nos regimes
democréticos, a legitimidade da representagdo popular. Conhece-se, sobejamente, em que consistia essa
representacdo, antes do movimento revolucionario: alistamento inidoneo, elei¢oes falsas e reconhecimentos
fraudulentos. Ora, o0 que legitima o Poder é o consentimento dos governados; logo, onde a representagdo do
povo falha, éste poder sera tudo, menos 6rgéo legal da soberania da nacéo.

O govérno revolucionério, responsavel pelo saneamento dos costumes politicos contra os quais a Nagdo se
rebelou ndo poderia cogitar de reorganiza-la constitucionalmente antes de aparelha-la para manifestar, de
modo seguro e inequivoco, a sua vontade soberana. A reforma eleitoral que era, para mim, compromisso de
candidato, quando concorri & sucessdo presidencial, tornou-se imposicdo inadiavel ao assumir a Chefia do
Governo revolucionério. De como cumpri ésse compromisso de honra, resistindo e sobrepondo-me & presséo
dos acontecimentos, atesta-o o Codigo Eleitoral, ja qualificado ‘carta de alforria do Povo Brasileiro', e o pleito
de 3 de Maio, do qual se disse, unanimemente, ser a eleicdo mais livre e honesta, realizada até hoje no Brasil."
(VARGAS, op. cit, p. 53.)

2% para visualizacio completa do Decreto, consultar ANEXO A.
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realizar uma ampla reforma na legislacdo brasileira. Dividida em subcomissdes, cada uma
delas incumbida de elaborar projetos de revisdo ou reforma da legislacdo em diversos ramos
do Direito, seriam compostas por trés membros juristas de notavel saber e reputacdo,
nomeados pelo Ministro da Justica, ou, ainda, em assuntos especificos, técnicos convidados
também pelo Ministro (art. 1°,82°). Concluidos os trabalhos, que poderiam contar com
sugestdes a serem apreciadas, cada comissdo elaboraria um projeto, 0s quais, apos a analise e
avaliacdo do consultor geral da Republica seriam promulgados por decretos, com eventuais
alteragdes, sujeitando-se, ainda, a uma futura ratificacdo pelo Congresso Constituinte (art. 2° e
Paragrafo Unico.

Em 10 de Fevereiro de 1931, um novo decreto viria a complementar as disposi¢des
sobre a Comissao Legislativa disciplinando agora sua forma de funcionamento e de trabalho,

4% criava, assim dezenove

indicando as comissdes e seus integrantes. O Decreto 19.68
subcomiss@es (art. 2°) para os mais diversos assuntos, dentre os quais: Codigo Civil, Cédigo
Penal, Codigo Comercial, Processo Civil, Direito Maritimo, Codigo de Aguas, até comissdes
para avaliar legislacdo sobre Faléncias, Debéntures, Regime Penitenciario, Naturalizacdo,
entrada e expulsdo de estrangeiro, dentre outras. Em meio aos diversos assuntos e nomes de
prestigios indicados para esse ambicioso projeto, os juristas Joaquim Francisco de Assis
Brasil, Jodo Chrysostomo da Rocha Cabral e Mario Pinto Serra foram os indicados pelo
Ministro Oswaldo Aranha para a revisao da Legislacdo Eleitoral, tanto em seu ambito material
guanto processual. Os trabalhos da Comisséo Legislativa instalam-se em 4 de maio de 1931%%
sob a presenca e a adverténcia de Vargas: "Se o governo é provisorio, a revolugdo é

definitiva."?*’

4.2 O Novo Cddigo eleitoral: legalidade e direitos politicos

O projeto elaborado pela Subcomisséo Eleitoral, sob a relatoria de Joaquim Francisco

de Assis Brasil, recebe o aval do Governo Provisorio e um ano depois, em 24 de Fevereiro de

2% para visualizacio completa do Decreto, consultar ANEXO B.

2% Em seu discurso Vargas exalta a necessidade de cancelamento dos velhos codigos e elaboracéo de uma nova
legislacdo que supere o individualismo decadente e reestruture o Estado, fortaleca a administracao e promova
a organizacdo de classe. A esse respeito, vide notas 57 e 61 do Capitulo anterior, nas quais se reproduz e se
discute interessantes trechos do discurso proferido na abertura dos trabalhos da Comissao Legislativa em 4 de
maio de 1931.

27 VARGAS Getulio. Getulio Vargas. Organizacdo de Maria Celina D’Araujo. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados/Edicoes Camara, 2011, p. 331. (Perfis parlamentares, n. 62). Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-
parlamentar-de-getulio-vargas>. Acesso em 02 out. 2017.
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1932, é promulgado o Decreto 21.076**® que institui o primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro.
Trata-se de uma das mais importantes medidas adotas pelo Governo de Vargas e de um
significativos passos rumo a constitucionalizacdo, muitas vezes esquecido por seus detratores.
Espantoso, dessa forma, que em muitas das andlises juridicas produzidas sobre o periodo
Vargas, antigas ou até mesmo as atuais, a Reforma Eleitoral seja um ponto quase ignorado ou,
qguando muito, mencionado superficialmente, especialmente entre os que desejam reforcar as
linhas e contornos que o aproximam de um autoritarismo puro e simples. Ndo se trata, mais
uma vez, de tomar partido ou a defesa, mas de contemplar os pontos, sobretudo os mais
delicados e controversos, que nos ajudam a compreender as complexidade e ambiguidades
intrinsecas ao regime e que, a esse altura ja se provam insollveis ou ao menos indiferentes a
respostas e solucdes faceis.

A reforma eleitoral, promovida e incentivada pelo novo Codigo, trazia inovagoes
significativas e representava uma importante conquista do povo. A principal medida nesse
sentido era a incorporacao de novos contingentes populacionais ao direito de voto, estendendo
significativamente o rol de eleitores agora considerado, pelo seu art. 2° todo e qualquer
cidaddo maior de 21 anos sem distin¢do de sexo, a excecdo apenas dos mendigos, analfabetos
e pracas de pré, hipdteses previstas no art. 4°. O voto feminino representou ndo apenas a
resposta a crescentes demandas da época como significou um aumento expressivo no namero
de eleitores e de cidaddos habilitados a exercer livremente esse importante pré-requisitos da
cidadania: o direito de voto. Assim, promovia uma ampliac&o do “corpo politico da nacao".**

Outro importante dispositivo estd no art. 56 do Codigo, o qual estabelece como
sistema de eleicdo o do "sufragio universal direito, voto secreto e representacdo
proporcional™®*®, dedicando, inclusive, na sequencia, todo um capitulo destinado & disciplina
da novidade. A adocdo do voto secreto, inclusive, foi uma importante pauta da Alianca
Liberal, capaz de mobilizar tanto tenentes quanto as oligarquias de 1930, representando um
formidavel passo para a moralizagédo das elei¢Bes e para o saneamento dos costumes politicos
depois de décadas de cabresto e currais eleitorais. Nessa mesma linha, instituia a Justica
Eleitoral, com competéncia contenciosa e administrativa para sanar questdes eleitorais,

composta por um Tribunal Superior sediado na capital da Republica e Tribunais Regionais. A

2% para visualizacdo de trechos do Decreto/Cédigo, consultar ANEXO C.

% GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacéo brasileira), p. 16.

30 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o C6digo Eleitoral. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 24 fev. 1932. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 out. 2017.
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principal contribuicdo dessa medida era a de que, a partir de entdo, as eleicbes seriam
comandadas, fiscalizadas e apuradas ndo mais pelo proprio poder Legislativo, que antes
fiscalizava julgava e diplomava os candidatos eleitos. Esse controle do legislativo sobre o
processo eleitoral, nos esclarece Angela de Castro Gomes, havia funcionado, ao longo dos
anos, "como uma base formal sobre a qual se assentara 0 mecanismo da chamada politica dos
governadores da Republica Velha, que perpetuava no poder os situacionismos locais,
bloqueando pelas ‘degolas’, a ascensdo de quaisquer elementos da oposicao."™

Também merece destaque a previsdo de representagdo politica das classes ou
representacdo classista proporcional, por intermédio dos 6rgdos coletivos de natureza politica
como os sindicatos. A representacdo classista ja vinha sendo debatida e pensada no ambito da
futura constituicdo e era uma das bandeiras dos tenentes. A adocdo desse recurso pode ser
considerada uma vitoria do Clube 3 de Outubro, embora o Cdodigo ndo regulamentasse a
eleicdo desses representantes classistas e se limitasse, em seu art. 142 a mencionar um futuro
decreto no qual se estabeleceriam os critérios e formas de selecao.

Por tudo isso, a reforma do sistema de elei¢des e a criacdo de um Codigo, bem como
de wuma Justica Eleitoral especializada representavam medidas notaveis para o
restabelecimento da ordem constitucional, um passo em direcdo a democracia e, mais do que

iSso, uma iniciativa valiosa para respaldar a legitimidade desse novo governo.

O estabelecimento da Justica Eleitoral. ao lado do voto secreto, ganhava
dimensdo e um ato de moralizacdo da vida politica no Brasil possibilitando a
livre expressdo da vontade popular e a abertura do politico democratico com
a participacdo efetiva das o oposicOes. Através destas duas inovagoes, 0
cédigo estava, a0 menos institucionalmente, realizando uma verdadeira
reforma no que se referia as bases de legitimidade do Estado, respondendo,
sem davida, as pressdes politicas do movimento das camadas médias e do
proletariado urbano. ocorrido na década passada. [..]. Os novos
procedimentos politicos criados pelo Cddigo Eleitoral feriam certos
fundamentos basicos do Estado oligarquico da Republica Velha e abriam,
teoricamente, a possibilidade de a "nova" legitimidade do Estado depender
de um conjunto mais abrangente de cidaddos. Assim, a ampliacdo da
participagédo politica - o exercicio do direito de voto - estava sendo realizada
tanto pelo puro e simples aumento quantitativo do corpo de votantes (como é
0 caso do eleitorado feminino) quanto pelos mecanismos politicos que
possibilitavam a incorporacdo real de parcelas da populacdo até entdo
marginalizados pelo "desvirtuamento" dos costumes eleitorais da nacéo.**

A reforma parecia, assim, propor um alinhamento entre legitimidade, direitos politicos

%1 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 17.

302 [

Ibid.
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e democracia, algo até entdo nunca visto no Brasil. Interessante observar no entanto, que
apesar de ampliar os direitos politicos e estabelecer um pressuposto de legitimidade
democratica, através da revisdo do sistema de votacdo, apuracdo e ampliacdo do corpo de
eleitores, tais medidas ndo durariam muito tempo, uma vez que esses mesmos direitos
politicos serdo suspensos com o Golpe do Estado Novo em 1937. Dificil compreender o real
sentido e profundidade dessas medidas concebidas a luz de uma ordem provisoria, sobretudo
guando ap0os a constitucionalizacdo, tais direitos e garantias vigorardo por muito pouco tempo.
Representaram inegavelmente uma mudanca, mas o carater secundario que tais questfes
assumirdo posteriormente talvez nos permita pensar que a nova ordem que aqui se construia
ndo se alicercava exclusivamente em uma ideia de democracia. Os direitos politicos, embora
contemplados ndo serdo a fonte exclusiva, ou principal, da legitimidade do regime. Da mesma
forma, impactam na ordem social, mas antecedem qualquer outra regulamentacdo sobre
direitos sociais, permitindo uma complicada separacdo entre essas categoriais
complementares. A provocacao que aqui podemos fazer é: para além de seu valor simbdlico,
de que valeria o voto? Qual sua capacidade de modificar e reinventar as estruturas do Estado e
da Republica? As corregdes feitas ao sistema eleitoral possuem inegdveis méritos, mas seriam

elas suficientes?

4.3 Apaziguando os animos e pacificando os caminhos da constitucionalizagéo

Pouco depois da edicdo do Cddigo Eleitoral, para acelerar o processo de
reconstitucionalizacdo, em 14 de maio de 1932, o Governo Provisorio edita o decreto
21.402°® convocando para 03 de maio do ano seguinte as eleicdes para a Assembleia
Constituinte. O objetivo do decreto era encaminhar uma gradual reabertura partidaria e
permitir a reorganizacdo politica para a eleigdo que escolheria os deputados constituintes. O
periodo de espera também era justificado pela necessidade de se constituir e organizar os
Tribunais Eleitorais, ja responsaveis pelas proximas elei¢des, e para promover o alistamento
dos cidadaos, tendo em vista 0 aumento do corpo de eleitores. Da mesma forma, o decreto
também instituia, sob a presidéncia do Ministro da Justica, a época, Francisco Campos, uma
comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto da nova Constituicdo. A Comisséo, deveria
estar aberta a discussdes e ser um espaco de debates, sob o comando, do Governo Provisorio,

conforme dispunha seu art. 2°: "A comissdo sera composta de tantos membros quantos forem

%03 para visualizagio completa do Decreto, consultar ANEXO D.
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necessarios a elaboracao do referido ante-projeto e por forma a serem nela representadas as
correntes organizadas de opinido e de classe, a juizo do Chefe do Governo."3*

Todas essas tentativas e acdes concretas do Governo Provisério, no entanto, nao
arrefeceram os animos internos, tampouco os impetos de setores de oposi¢do, a época,
representada sobretudo, pela oligarquia paulista, principal atingida pela revolugéo e pelo
Governo Provisoério. A promulgacédo do Codigo Eleitoral e a convocagéo das elei¢des visavam
exatamente uma pacificacdo do clima politico, que, no entanto, ndo conseguira. Internamente,
setores ligados ao Clube 03 de Outubro articulavam-se pela manutencdo da ditadura. Do outro
lado do tabuleiro politico, as oligarquias enxergavam com e desconfianca, as medidas
tomadas por Vargas, "uma vez que a credibilidade na real aplicacdo das mesmas era pequena
[...]", afinal, "o Governo Provisério adiara, durante mais de um ano, qualquer expediente
visando a Constituinte, e agora agia no sentido de reduzir as pressdes que entdo se
acumulavam."*%

A tensdo cresce e, pouco mais de dois meses apés a publicacdo do decreto, chega aos
estertores com a Revolucdo de 1932. Vargas havia dado passos significativos rumo a
constituicdo mas a demora, requerida pelas costuras politicas, desagradaram profundamente e
foram o pretexto perfeito para a contestacdo. A Revolucdo de 32, sem duvida, colaborou para
acelerar a Constituinte, mas, seu papel mais importante foi o de questionar e por a prova a
hegemonia do Governo Provisério, o que, nas palavras de Angela de Castro Gomes, nos

permite caracteriza-la como uma contrarrevolucao:

Para a convocacdo da Constituinte de 1934 influiram decisivamente as
pressdes de setores que, mesmo tendo realizado a Revolugdo de 1930,
encontravam-se marginalizados do aparelho de Estado. Transcorridos dois
anos de governo de "arbitrio”, diversas fac¢bes politicas radicalizaram suas,
demandas pela constitucionalizagéo, levando o pais a uma guerra civil. Desta
forma, poderiamos caracterizar a Constituinte de 1934 ndo como um fruto da
revolugdo e sim como uma exigéncia da contra-revolu¢do. Num primeiro
momento, portanto, a luta pela constituinte vai funcionar como polo
aglutinador, reunindo desde elementos explicitamente contrarios a
Revolucdo de 1930, até elementos nitidamente revolucionarios, dentre os

3% BRASIL. Decreto n° 21.402, de 14 de maio de 1932. Fica o dia trés de maio de 1933 para a realizacéo das
eleicbes a Assembléia Constituite e cria uma comissdo para elaboras o anteprojeto da constituicdo. Diario
Oficial da Unidao, Rio de Janeiro, 17 mai. 1932. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21402-14-maio-1932-518100-norma-pe.html>.
Acesso em: 02 out. 2017

%5 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 18.
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quais figuravam até mesmo partidérios do governo Vargas.*®

Embora se assistisse a uma significativa abertura e ampliacdo do espaco de
participagdo politica, acusava-se 0 Governo Provisorio, especialmente 0s setores mais radicais
de situacdo e oposicdo, de limitar e apropriar-se desses espagos. Assim, mesmo obtendo o
sucesso militar contra a campanha paulista e sufocando a guerra civil instaurada, a vitdria ndo
havia sido suficiente para recuperar o "[..] abalo sofrido em sua legitimidade."®" A
Revolugdo encarna esse apelo e torna-se, simbolicamente, um marco inaugural para o
processo de constitucionalizagcdo, embora tal percurso ja tivesse se iniciado muito antes do
conflito.

Fica cada vez mais claro que a Constituinte ndo podera mais ser retardada, muito
menos evitada. A prdpria corrente anticonstitucionalista perdia forca, e muitos deles ja se
davam conta da urgéncia da questdo, tratando, portanto, de minimizar os possiveis danos e
prejuizos ao governo, enfrentando-a da melhor maneira possivel. A Constituinte poderia
implicar no fortalecimento ou enfraguecimento do regime, a depender de sua capacidade e
habilidade de estabelecer um entendimento entre as forcas em disputa, eliminar as tendéncias
mais radicais e angariar a maioria de votos em apoio aos interesses do Catete.

Na complicada transicdo para a ordem legal duas etapas seriam cruciais. A primeira
delas diz repeito ao momento eleitoral, desde seus preparativos, disputas e enfrentamento
partidario, até sua realizacdo e possibilidade de garantir resultados favoraveis. A segunda, o
momento da Assembleia Constituinte propriamente dita, e em seu sentido mais politico do
que juridico. Envolve a expressdo desses candidatos e partidos eleitos, as articulagdes em
torno da questdo da direcdo das atividades da assembleia, dominio dos debates em plenario e
composicao de aliangas. Assim, o controle sobre a Assembleia Constituinte seria fundamental
e as elei¢des do ano seguinte, decisivas.

No caso da Constituinte de 1933/34, a vitdria militar sobre a Revolugéo de
1932 garantiu a Vargas uma ampla margem de poder e influéncia sobre a
Assembléia que se instalava. O periodo que se inicia com o fim da guerra
civil se caracteriza por um intenso movimento de mobilizacdo e organizacéo
politico-partidaria, assegurado pela abertura do regime. E o proprio chefe do
Governo deseja e precisa participar deste movimento. Assim, de novembro
de 1932 a abril de 1933, quando se encerram 0s prazos para 0 alistamento
eleitoral e para a inscricdo de candidatos, sdo criados ou reorganizados uma

%% GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 12.

397 |hid., p. 20.
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série de partidos no pais.>*

Com a edicao do Decreto 21.402 e a convocagéo do pleito, o alistamento eleitoral e a
organizacdo partidaria estavam em pleno andamento, ainda que afetadas pela atencéo dividida
com o combate a revolucdo. A vitéria, embora ndo pacificasse totalmente o ambiente politico,
dava ao Governo Provisorio mais uma demonstracdo e comprovacdo de sua forca. O temor
era 0 de que Vargas conseguisse, através de seus interventores, exercer controle sobre o
processo e sobre as oligarquias que tentavam se reorganizar. De fato, aponta Angela de Castro
Gomes, had uma "rearticulacdo das forcas oligarquicas, quer em suas ja tradicionais
organizacOes partidarias - como o PRP, o PD e o PRM , quer em novos partidos regionais,
como o Partido Progressista mineiro (PP) e o Partido Republicano Liberal gaicho (PRL)",
contudo, a acdo dos interventores em estados centrais consegue "combinar um forte poder

central com executivos estaduais igualmente poderosos]...]"**

0 que, associado a falta de
coesdo das oligarquias, permite ao Governo Provisorio manter sob relativo controle e
vantagem, a disputa politica e as possiveis ameacas das oligarquias. A Campanha pela
constitucionalizacdo, como se Vvé, "acaba por transformar-se na ponta de lanca de contestacdo
ao regime, tendo o efeito de feri-lo e obriga-lo a toda uma reestruturago.”*°

Mas também os tenentes agora se articulavam no sentido de uma organizacao
partidaria, ambicionando a criacdo de um Partido Nacional que superasse 0s regionalismos,
neutralizasse as oligarquias do centro-sul e permitisse a "unido das diversas correntes
revolucionarias em torno de um programa minimo [...]".3** Os encaminhamentos do dilogo e
o chamado Acordo Revolucionario®?, envolvendo os interventores, ministros civis e alguns

ministros militares do Governo Provisério, levam a um gradual enfraquecimento dos tenentes,

%8 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Séo Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Histdria geral da civilizacdo brasileira), p. 20. Grifo nosso.

%9 Ihid., p. 20.

319 |hid., p. 27.

3 hid., p. 20.

312 Sobre 0 Acordo Revolucionério, alguns trechos reproduzidos por Angela de Castro Gomes:

"Todos os adversarios da Revolugdo acham-se unidos por um objetivo comum, que € a posse do poder. de que
foram afastados, pela revolugdo de 1930, ou posteriormente, por uma selecdo necessaria, dentro do préprio
Governo Revolucionério. (...)"

"As diversas correntes revolucionarias necessitam oferecer uma frente coesa ao adversario comum. (... )"
"Todos os Estados deverdo, por seus elementos de governo e correntes revolucionéarias, deixar bem clara a
unido contra a desordem, independentemente de qualquer divergéncia de carater ideolégico que possa existir
entre suas correntes politicas. (...)"

"Esta coligacdo serd o primeiro elo de unido e o primeiro passo para a formacdo de um partido politico
nacional. ( ... )™

"Os interventores podem e devem interessar-se pela arregimentacdo politica dos elementos que fizeram a
revolugdo ( ... ) pois s6 assim a obra de reconstrucdo revolucionaria serd amparada e protegida no proximo
regime constitucional™ (GOMES, op. cit., p. 30).
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enquanto outra importante forca politica, 0 Exército, comeca a se projetar cada vez mais.
Cisbes ocorriam no interior do Clube 3 de Outubro. Importantes liderangcas como Oswaldo
Aranha e Goéis Monteiro deixavam o0 grupo para assumir uma postura mais conciliadora em
relacdo a demanda da Constitucionalizacéo, deixando o Clube, assim, no controle de uma ala
mais radical e avessa a Constituinte. Em meio a esse cenario, em 2 de outubro de 1932
chegava ao fim o levante paulista. Esse € o clima que marca os finais de 1932 e o comeco do

periodo mais importante da Constitucionalizacao.

O periodo da constitucionalizacdo, que se inaugura a partir dos meses finais
de 1932, vai estabelecer uma série de alteracBes nas aliancas do poder e,
principalmente, estimular esforcos de mobilizacdo e organizagdo politica,
tendo em vista a instalacdo dos trabalhos de uma Assembléia Nacional
Constituinte. [...] a Constituinte resumia uma experiéncia crucial. Se de um
lado ela forcava uma abertura do sistema politico. caracterizando um
momento privilegiado de experiéncia liberal-democratica, por outro
possibilitava a canalizacdo dos conflitos politicos para um espaco
institucional delimitado e "permitido”, o que poderia resultar num efetivo
grau de controle sobre os mesmos. E dentro desta ambigiiidade marcante que
0 contexto politico da Constituinte é capaz de criar - que assistimos a
maltiplas tentativas de articulacdo politica no pais, onde é fundamental a
observacéo do papel assumido por Vargas.*®

4.4 A subcomissao do Itamarati e 0 Anteprojeto da Constituicdo

Apenas um més apds o fim dos conflitos em S&o Paulo e cerca de seis meses apos o
decreto que fixara a data das elei¢bes, em 1° de Novembro de 1932, Vargas edita um novo
Decreto, de n® 22.040°'* que estabelece o regulamento da comissdo que havia sido
encarregada de formular o anteprojeto da Constituicdo. Pelo decreto, ficaria 0 recém-
empossado ministro da Justi¢a, Francisco Antunes Maciel Junior, incumbido de acompanhar e
presidir os trabalhos da Comissdo com diversas atribuicdes e competéncias estabelecidas no
art. 3%, dentre elas a de: convocar a Comissdo, designando-lhe dia, hora e local para as
sessOes; deliberar sobre a publicidade ou ndo das reunides e, especialmente, nomear uma sub-
comissdo responsavel por elaborar um projeto de constituicdo, que servisse de base as
"deliberagbes do plenario, uma sub-comissdo, composta de um terco dos membros da

comissdo, compreendidos obrigatoriamente neste nimero os ministros de Estado a ela

13 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 27-28.

31 para visualizacéo completa do Decreto, consultar ANEXO E.
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pertencentes."**> Apresentado o projeto, seria entéo avaliado, com possibilidade de emendas,
e posteriormente votado e aprovado pelos membros restantes da comissdo com a futura
chancela do Chefe do Governo Provisorio.

O inicio dos trabalhos da comisséo foi imediato. Em 11 de novembro, as 21h reunia-se
pela primeira vez, na casa de Afranio de Mello Franco a subcomissdo para esbogar o
anteprojeto da Constituicdo. A subcomisséo ficaria conhecida como Comisséo do Itamarati e
era compostas por 16 membros dentre os quais importantes politicos e juristas da época*'®; O
Ministro da Justica, Francisco Antunes Maciel, Afranio de Mello Franco, Ministro das
RelacOes Exteriores, que assume a presidéncia da comissdo por solicitacdo do Ministro da
Justica; José Américo de Almeida, Ministro da Viacdo; Osvaldo Euclides de Sousa Aranha,
entdo Ministro da Fazenda e uma das mais célebres figuras da época; Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada, influente politico mineiros e futuro presidente da Assembleia Constituinte; Jodo
Mangabeira, jurista baiano; Joaquim Francisco de Assis Brasil, o redator do Cédigo Eleitoral;
Francisco José de Oliveira Viana, jurista, historiador e politico; Themistocles Brandéo
Cavalcanti, importante nome do Direito Publico; Arthur Ribeiro de Oliveira, Ministro do
Supremo Tribunal Federal desde 1923 e que fora indicado pelo préprio Tribunal; Carlos
Maximiliano Pereira dos Santos, que como titular da Pasta da Justica e Negdcios Interiores
em 1914 havia referendado o Cddigo Civil, e ocupou, no Governo Vargas os cargos de
Consultor-Geral da Republica, Procurador Geral da Republica e, posteriormente, em 1936,
Ministro do Supremo Tribunal Federal; Jose de Castro Nunes, outro futuro Ministro do
Supremo Tribunal Federal; Prudente de Morais Filho, filho do ex-presidente da Republica,
parte da dissidéncia do Partido Republicano Paulista (PRP) e membro do Tribunal Superior de
Justica Eleitoral; Francisco Solano Carneiro da Cunha, politico pernambucano; Dentre 0s
membros, apenas dois ndo possuiam formac&o juridica, embora fossem figuras da politica ou
proximos. Eram eles o Gal. Pedro Aurélio de Goes Monteiro, uma das mais importantes
figuras da Revolucédo de 1930, e Agenor Lafayette de Roure, jornalista, politico e Ministro da
Fazenda nos primeiros meses da Revolucao.

Embora nos fuja ao eixo central da pesquisa, interessante retomarmos em linhas gerais

algumas questbes e discussdes da Comissdo do Itamarati. Nota-se, assim, desde inicio, um

315 BRASIL. Decreto n° 22.040, de 1° de novembro de 1932. Regula os trabalhos da comissdo encarregada de
elaborar o ante-projéto da futura Constituicdo Brasileira.. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 4 nov.
1932. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22040-1-novembro-
1932-502838-publicacaooriginal-1-pe.htmll>. Acesso em: 02 out. 2017

%1% Dados retirados e compilados de: AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicéo
Nacional: atlas da Subcomisséo elaboradora do Anteprojeto 1932/1933. Ed. Fac-Similar. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2004, além de consulta complementares a verbetes do Centro de Documentacéo
Permanente CPDOC/FGYV e site do Supremo Tribunal Federal
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debate juridico de alto nivel que percorrera grandes tensdes e polémicas da época. A primeira
a se instaurar, logo no inicio da primeira sessdo, dizia respeito a possibilidade de adoc¢éo da
Constituicdo de 1891 como um modelo ou roteiro a partir do qual trabalhariam. A sugestao é
dada por Afrénio de Mello Franco, para quem a constituicdo de 1891 poderia ser usada como
marco e ponto de referéncia. A proposta divide opinides e Oswaldo Aranha concorda quanto a
adocdo da Constituicdo de 1891 como base, "apurando-se os resultados beneficos da
applicacdo de muitas das suas disposicdes ou a deformacdo que soffreram muitos dos seus
artigos”, ressaltando a "importéncia de dar as tendéncias do Governo em relagdo ao pacto,
porquanto o Governo, sahido da revolugdo de 1930 tem responsabilidades oriundas dessa
revolucédo e que dizem respeito ao programma devidamente prometido pelos homens que séo
os situacionistas de hoje."*!” Observa que "os pontos principaes da constituicdo de 1981, isto
é, federalismo, autonomia municipal, direitos e garantias individuaes ja estdo contidos na lei
organica vigente como linhas geraes do pacto que fomos chamados a iniciar."**® Na mesma
linha, Jodo Mangabeira recorda os limites ja tracados pela lei organica do Governo Provisorio,
devendo, a comissdo, manter-se fiel as linha gerais e principios ja estabelecidos e evocados
por Oswaldo Aranha. **° Esse ponto ndo enfrentara novos ou grandes debates ao longo dessa
ou das proximas sessfes da subcomissao, tendo sido logo incorporado, sem divergéncias, ao
art.1° das disposi¢des preliminares do anteprojeto no qual se consagrava a forma republicana
e federativa de governo sob um regime representativo.>?°

Ao fim debates da primeira sessdo, Carlos Maximiliano foi indicado relator da comissao,
mas o0 método dos trabalhos € logo alterado na reunido seguinte, retirando do relator a tarefa de
estudar e organizar o debate inicial. Estabelece-se, desse modo, diferentes comités de dois ou trés
membros, cada qual encarregado de um capitulo ou matéria da futura constituicdo de acordo com
a seguinte distribuicdo de temas: Conselho Nacional: Mello Franco, José Américo e Prudente de
Moraes; Familia, Educacdo, Ordem, Economia e Social: José Américo, Jodo Mangabeira e
Oliveira Vianna; Defesa Nacional, Organizacéo das Forcas Armadas e Policiais dos Estados: Goés
Monteiro; Poder Judiciario: Arthur Ribeiro e Antonio Carlos; Politica Econémica e Financeira:
Antonio Carlos, Agenor de Roure e Oswaldo Aranha; Direitos e deveres fundamentais e
cidadania: Mello Franco e Themistocles Cavalcante.***

E também apresentado nessa mesma sessdo 0 esquema do projeto da nova

37 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional: atlas da Subcomisso elaboradora
do Anteprojeto 1932/1933. Ed. Fac-Similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 10.

318 Ipid.

9 1hid., p. 12.

320 |hid., p. 17.

%21 |bid., p. 15.
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Constituicdo, que traz como principal inovacdo uma sec¢do inteira destinada a regulacdo da
ordem econdmica e social, preocupacdo crescente a época traduzida por Jodo Mangabeira:
"[...] todas as constituicdes modernas tém como orientacdo acabar com as desigualdades
sociaes. Se a constituicdo brasileira ndo marchar na mesma dire¢do, deixard de ser
revolucionaria para se tornar reacionaria”.* A novidade da introducdo e disciplina dos
direitos e inovagOes sociais e econdmicas encontra inspiracdo na Constituicdo Alema de
Weimer de 1919, constantemente citada e evocada ao longo dos debates. Outros exemplos a
serem utilizados serdo a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituigdo Espanhola de 1931.

No predmbulo da nova constituicdo encontraremos, inclusive, uma importante mencéao
a ideia de justica social, incorporada apos algum debate e com a condicdo, reforca Gais
Monteiro, de que se assegurasse a unidade e a seguranca nacionais. Na elaboracdo final

encaminhada & Assembleia Constituinte assim ficaria o preambulo:

NOs, os representantes do Povo Brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte, para o fim de estabelecer um regime democratico, destinado a
garantir a liberdade, assegurar a justica, engrandecer a Nacao e preservar a
paz, decretamos e promulgamos a seguinte Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil.**

Ao longo das sessoes, que se estendem de novembro de 1932 a maio de 1933, nota-se
gue muitas polémicas irdo se instaurar entre o grupo. Dentre os pontos de divergéncia um dos
mais significativos debates retoma exatamente o velho antagonismo entre centralizacdo versus
descentralizacdo politica, desvelando, por detrds da questdo, diferencas internas dentro do
grupo e diferentes vertentes que vdo de um maior conservadorismo a tendéncias mais
reformistas ou renovadoras, certamente reflexo da propria heterogeneidade dos membros que

compunham o grupo.3*

¥2 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional: atlas da Subcomissdo elaboradora
do Anteprojeto 1932/1933. Ed. Fac-Similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 20.

ZANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro, v. 1, p. 208/132, 1933.
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20
Livro%201.pdf>. Acesso em: 30 set. 2017.

%24 A esse respeito, interessante o relato e o retrato dos trabalhos e dos membros da Comisséo do Itamarati na
visdo e na lembranga de Afonso Arinos de Melo Franco, filho de Afranio de Melo Franco, registrada na obra
Um estadista da Republica: "Percorrendo-se as opinides manifestadas nos debates, nota-se a existéncia de uma
espécie de inclinagdo facistizante nos espiritos nos espiritos revolucionérios mais jovens. Géis Monteiro
exprimia um nacionalismo militarista, desconfiado das tradi¢Ges liberais e da técnica da democracia cléssica,
que, de resto, conhecia muito pela rama. Oliveira Vianna - grande figura intelectual - tinha as convic¢des
sociologicamente aristocraticas e autoritarias, que compendia em toda a sua obra de discipulo de Alberto
Torres. José Américo e Osvaldo Aranha flutuavam nas indecisas aspiracbes de uma justica social e de uma
organizacao estatal influenciadas pelos novos modelos ditatoriais da Europa. Jodo Mangabeira era o ilustre
jurista e o insigne orador de sempre; como sempre brilhante e impetuoso, cedendo, as vezes, as perigosas
impressfes de momento que vestia com as roupagens sedutoras da sua dialética e de sua contraditoria cultura,
ao mesmo tempo, liberal, a maneira de Rui, e esquerdista a maneira da filosofia marxista. Surpreendente é o
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Analisando a Comissdo do Itamarati e retomando seus principais debates, Antdnio
Carlos Wolkmer observa a existéncia de uma cisdao entre dois grupos no interior da
Subcomissdo. De um lado, um bloco mais conservador, defensor de uma estrutura politica e
constitucional mais préxima da legalidade liberal e de uma tradicional autonomia federalista,
representado por Afranio de Melo, Antonio Carlos, Carlos Maximiliano Prudente de Morais,
Agenor de Roure e Artur Ribeiro®®. De outro lado, os favoraveis a uma maior centralizacdo
politica e propostas mais revolucionarias de intervencionismo estatal na ordem econdmica e
social, tais como Jodo Mangabeira, Themistocles Cavalcanti, Oswaldo Aranha, Olibeira
Vianna, José Américo e GoOis Monteiro, esse ultimo, inclusive, forte simpatizante do
autoritarismo.

Dentre as propostas tidas como mais revolucionarias ou modernizantes estava
exatamente a representacdo classista, um dos pontos mais delicados no anteprojeto,
contestado especialmente pelos partidarios da maior autonomia dos estados. A medida alis,
era uma jogada estratégica para Vargas, que, temendo a forca e a reorganizacdo das
oligarquias, poderia enfraquecer as grandes bancadas estaduais pela "introducdo paralela de
um novo poder [...]".*® Justificavam-na, os favoraveis, como uma necessaria medida de
ordem social, no dizer de Oswaldo Aranha, "indispensével & organizacdo geral do pais,
trazendo um novo elemento integrador do conjunto, para dirigir e formar nosso governo e
nossa agdo geral."*?” A proposta acabou por ser derrotada ap6s exaustiva discussdo, mas seré
retomada por Vargas por meio de uma manobra juridica que reintroduzia a discussdo sobre a
representacdo classista na Assembleia Constituinte gracas a sua previsdo no recém aprovado
Caodigo Eleitoral.

Apesar dos pontos de tensionamento e conflito, a principal tdnica a orientar 0s
trabalhos sera o tema da Ordem Social e Econdmica, cujo relator sera Oswaldo Aranha. Na
versdo final do anteprojeto, o titulo XII, dedicado ao tema, contara com 15 artigos. O art. 113,

sintetiza esses ideias: "a ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da

equilibrio de Antonio Carlos. O que faltava ao Andrada em preparacdo intelectual, sobrava em finura, sensatez
e experiéncia. (...) Temistocles Cavalcanti dava, entdo, os primeiros passos na carreia de cultor do direito
publico, em que, depois, se notabilizou. Aquele tempo suas opinides pareciam fortemente coloridas da
influéncia autoritaria a que ha pouco me referi. O esforco de Melo Franco, quase sempre bem-sucedido, era o
de coordenar os debates, esclarecer as obscuridades, contornar, habilmente, os choques, afastar, quando
necessario, os desatinos, aceitar as inovacdes Uteis ou inevitaveis, reunir tudo, enfim, no notavel projeto que
p6de ser submetido a Constituinte." (MELO FRANCO, Afonso Arinos. Um estadista da Republica: Afranio
de Mello Franco e seu tempo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1955. v. 3. (Documentos Brasileiros). p.1409-
1410.

%> WOLKMER, Antonio Carlos. A questio dos direitos sociais na Comissdo Itamaraty. Revista de Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 3, p. 51, set./dez. 1984.

326 |hid., p. 49.

%27 |hid., p. 50.
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justica e as necessidades da vida nacional, de modo que assegure a todos uma existéncia digna
do homem. Dentro désses limites é garantida a liberdade econdmica.”**® Assim, na sintese de
Wolkmer:

Devemos chamar a atencdo [...] para a dominancia de posi¢des inclinadas e
defensoras de um Estado forte, principal agente capaz de ordenar o
desenvolvimento, amparar e assegurar o trabalho e os direitos as massas
urbanas trabalhadoras, bem como determinar as profundas transformacdes
sociais e econdmicas de que a sociedade necessitava.

Portanto, além de temas como centralizacdo e regionalizacdo, unidade ou
dualidade de poder judiciario e representacdo classista, a questdo de uma
nova politica econdmico-social ocupa expressivo espago nos horizontes
demarcados para a confrontagéo e conciliag&o.*”

A ordem social que ja se desenhava desde os primeiros meses de Governo Provisorio
finalmente ganha forma e regulacdo, uma ordem social que pode agora encontrar-se e
compatibilizar-se com uma ordem legal. Muito mais que as liberdades individuais,
conquistadas desde o comeco da Republica, ou os direitos politicos, significativamente
ampliados, serdo sobretudo os direitos sociais a principal fonte legitimadora da nova ordem e
o principal determinador de uma férmula de cidadania. O discurso produzido em torno da
questdo social chegard mesmo a justificar, em nome de sua preservacdo, a suspensao de
liberdades individuais e politicas. Ensaia-se aqui um descompasso de dificil resolucdo entre
ordem social e ordem legal, mas também entre direitos sociais, politicos e individuais,
concebidos sempre como categorias apartadas e de acordo com manobras e arranjos possiveis.

Seja como for, 0 anteprojeto da constituicdo significa uma vitdria dos setores mais
progressistas da comissdo. Apesar da derrota em pontos como a representacdo classista, ao
fim dos trabalhos importantes consensos foram estabelecidos quanto a ordem social e
econbmica, mas também quanto a questdes mais pontuais e praticas. Em seus 129 artigos, o
anteprojeto trazia mudancas como uma nova definicdo para o Poder Legislativo, agora
composto apenas de uma Camara, a Assembleia Nacional; fim do Senado e criagcdo do
Conselho Supremo da Republica, um 6rgdo de consulta e deliberacdo dos trés poderes
inspirado na Constituicdo Espanhola de 1931%° Eleicdes diretas para o Legislativo;
participacdo dos ministros no Legislativo; "consagracdo da legislacdo trabalhista e da

concernente a nacionalizagdo e protecdo da economia; legislacdo sobre educacéo,

38 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro, v. 1, p. 161, 1933. Disponivel
em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20Livro%201.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2017.

%9 WOLKMER, Antonio Carlos. A questio dos direitos sociais na Comissdo Itamaraty. Revista de Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 3, p. 56, set./dez. 1984.

330 |hid., p. 49.
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funcionalismo e familia, e legislagdo sobre seguranca nacional."**! Os trabalhos encerram-se
em 5 de maio, depois de 51 sessdes. Para Jodo Mangabeira, havia se conseguido ali conciliar a
democracia e os direitos sociais diante das particularidades e peculiaridades do Brasil.
Falando durante a ultima sesséo e exaltando os méritos do trabalho da comissdo, defende ele
uma visdo organica de Constituicdo, ndo como um documento perfeito, resultado de uma
doutrina ou das mas belas formula¢des, mas como um projeto possivel para uma nagao e um
povo, uma tarefa muito mais de politicos do que de juristas. Cita como exemplo a
Constituicdo austriaca, a qual contara com a colaboragdo de um dos maiores juristas da época,
Hans Kelsen, uma Constitui¢do, segundo ele, perfeita, mas impraticavel.

O sr. Jodo Mangabeira faz entdo notar que um projeto de Constituicdo nédo é
uma obra de doutrinas. A Constitui¢do é um estatuto destinado ao governo e
a felicidade de um povo, em determinado momento histérico. Nenhuma
Constituicdo pretende a perpetuidade; basta que, durante largo espago de
tempo, possa assegurar a ordem, o bem estar e o desenvolvimento da Nagéo
a que se destina. Possa dentro desta, por um lapso de annos, assegurar-lhe o
equilibrio das forgas sociaes.

A Sub-Comissao fez o possivel, visando esse objectivo. Cada qual transigiu,
cada qual cedeu, conciliando sua doutrina com a situacdo actual do Brasil,
com as condigdes peculiares de nosso meio, da nossa raga, da nossa
civilizacgdo e da nossa histéria. Uma constituicdo € forgosamente,
inelutavemente uma obra de transagdo, entre as varias correntes e forcas que
formam a estructura de sociedade a que ella vem servir. E sobretudo e antes
de tudo uma obra de politicos e ndo de juristas. Quando se encontra um
jurista politico € outro sobre azul. Mas um professor de direito podera ser de
todo incompetente para formular uma consituicéo.

Quando uma constituicdo obedece exclusivamente &s nossas ideias, como
juristas, ella ndo resiste aos embates da vida. A prova disso encontramos na
Constituicdo austriaca, tracada por um dos maiores doutrinadores da
actualidade.

A obra de Kelsen néo resistiu porque ndo representava a realidade da Autria,
a cuja vida era inadequada. O grande theorista do Direito ndo tinha o tino
politico, o tacto do estadista, 0 tacto antigo, profundo e diério com as forgas
econdmicas e as correntes de opinido que formavam o meio social de sua
patria.

E as reformas se succederam. Estudada do ponto de vista da techinica
juridica, como exemplar de architectura juridica, a Consituicdo austriaca é de
uma beleza perfeita, na rigorosa pureza de suas linhas.

Mas a vida ndo é geometrica, nem espulptural: mas organica, instintiva, até
certo ponto e tmultuaria. Ndo se rege pelas regras da l6gica, nem pelas
abstracGes da doutrina. A vida social faz-se com a realidade, com essa
realidade de todos os dias, caracteristica a cada paiz e a cada povo. Uma
constituicdlo ndo é uma formula doutrinaria, € um instrumento

%1 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 22-23
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experimental.**

N&o deixa de soar irdnico que um projeto tdo defendido, pensado e calculado para
atender as particularidades e necessidades brasileiras tenha tido vida tdo breve e conturbada.
Muitas das inovacgOes aqui propostas seriam sim aceitas e chanceladas pela Assembleia
Constiuinte mas ndo resistiriam a mais de trés anos de governo constitucional. Outra
interessante ironia, € a participagdo que Kelsen, exaltado em sua importancia mas
subestimado em sua contribuicdo a Constituicdo autriaca, viria a ter e a sua relevante
colaboracéo para as discussdes durante os trabalhos e debates da Assembleia Constituinte.

As propostas do anteprojeto elaborado pela subcomisséo seriam novamente avaliados
pela comissdo e, apds a assinatura presidencial, o que sé ocorrerd em novembro de 1933,
serdo apreciadas pela Assembleia Nacional Constituinte. Nem todas as suas inovacfes seriam
ratificadas pela Constituinte, como por exemplo, a criagdo do Conselho da Republica. A
estrutura central, no entanto, seria preservada, especialmente no que diz repeito as disposicdes

sobre a ordem econdmica e social.

Uma vez estruturado o corpo dos direitos sociais no ambito do anteprojeto,
faz-se necessario lembrar que seus grandes principios, atinentes a ordem
econdmica e social, estardo presentes na Constituicdo de 1934. Assim, o
anteprojeto governamental ndo s6 busca retratar as novas aspiragdes sociais
da sociedade brasileira, materializando tanto os intentos de setores legalistas
guanto de segmentos progressistas comprometidos com o0 ideario
revolucionario de 30, como, sobretudo, demarca um passo fundamental no
encaminhamento da Constituinte Nacional, agora irrevogavel, e de uma nova
composicdo politico-constitucional. [...] Embora acentuada a orientagdo
liberal do anteprojeto, no que diz com a liberdade individual em tudo quanto
se refere a ordem econdmica ou social, faz a afirmacdo do principio da
intervencdo do Estado (...) dando a propriedade o seu verdadeiro conceito
social, admitindo a intervengdo do Estado nas empresas de servigo publico
ou particular, criando, enfim, um novo direito de tendéncias socialistas, o
anteprojeto muito realizou em um pais que ainda sofre a influéncia de ideias
escravocratas.>*

O caminho agora estava livre para a Constituicdo. Pacificada a revolta, pactuada os
eixos centrais de uma nova ordem, ainda a serem revistos e aprovados pela Assembleia

Constituinte, o proximo passo era dar encaminhamento ao processo eleitoral.

%2 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional: atlas da Subcomissdo
elaboradora do Anteprojeto 1932/1933. Ed. Fac-Similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p.
1029-1030

3 WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo Itamaraty. Revista de Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 3, p. 56, set./dez. 1984.
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4.5 Os ultimos passos rumo a Constituicédo

Dando sequéncia a sua marcha em direcdo a constituinte, algumas ultimas medidas
tomadas simultaneamente ao desenrolar dos trabalhos da comissdo merecem breve
comentario. A primeira delas é o decreto 22.364%** de 17 de janeiro de 1933, que vinha
regulamentar os detalhes da eleicdo para a constituinte, determinando o0s casos de
inelegibilidade, dentre os quais o chefe do Governo Provisorio, seus ministros de Estado,
interventores, Ministros de Tribunais, além de outras providéncias para o pleito.

O Decreto 22.653%° de 20 de abril, pouco antes das eleicdes, dava um passo adiante
na questdo da representacdo classista, uma insisténcia do Governo Provisério. A bem da
verdade, ndo se tratava de mera insisténcia ou arbitrariedade, dada sua previséo legal, ainda
que breve e superficial, no art. 142 do Cédigo Eleitoral Aprovado.*** O mencionado decreto
vinha entdo regulamentar a eleicdo dos representantes classistas que comporiam a Assembleia
Constituinte no total de quarenta membros representantes de associacGes profissionais, dos
quais vinte empregados e vinte empregadores, além de trés representantes de profissionais
liberais e dois representantes de funcionarios publicos, nimero deduzido do total de
representantes empregados e empregadores, respectivamente. O art. 1° também estendia aos
representantes futuramente escolhidos os mesmos direitos, regalias e prerrogativas dos demais
constituintes. Os outros dispositivos previam regras aos sindicatos e aos delegados, e
estabelecia competéncia do Ministério do Trabalho Industria e Comércio para comandar as
eleicOes até o encaminhamento dos resultados para o Tribunal Superior de Justiga Eleitoral
que diplomaria os escolhidos. Muitas instrucdes especificas ainda ficariam faltando e seriam
complementadas posteriormente pelos Ministério do Trabalho e da Justica oito dias apds as
eleicBes com a publicacdo do decreto 22.696>*" de 11 de maio de 1933.

Contudo, ainda antes da realizagdo das elei¢des, uma das medidas mais controversas e
polémicas tomadas pelo Governo Provisério foi a edicdo do decreto 22.6213% de 5 de abril de

1933, que trazia a seguinte exposi¢do de motivos:

%34 para visualizacio completa do Decreto, consultar ANEXO F.

%% para visualizacio completa do Decreto, consultar ANEXO H.

36 nArt. 142. No decreto em que convocar os eleitores para a eleicdo de representantes & Constituinte, 0 Governo
determinard o nimero de representantes nacionais que a cada Estado caiba eleger, bem como o modo e as
condicBes de representacdo das associagdes profissionais." (BRASIL. Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de
1932. Decreta 0 Cddigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 24 fev. 1932. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 out. 2017).

%37 para visualizagio completa do Decreto, consultar ANEXO F.

%38 para visualizacéo completa do Decreto, consultar ANEXO G.
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Prosseguindo na acdo preparatoria da volta do pais ao regimen
constitucional, o Govérno sente-se no dever de determinar varias
providencias, referentes: & convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte;
ao numero de deputados que devem comp0-la; as garantias e &s imunidades
dos mesmos, desde 0 momento em que recebam diploma; & fixacdo do
subsidio; &s regras indispensaveis ao funcionamento das sessdes, dentro do
metodo e da ordem.**®

O decreto resolvia uma questdo urgente: a definicdo do nuimero de deputados
constituintes a serem eleitos. Mesmo com a edi¢do do Codigo Eleitoral e os trabalhos da
subcomissdo do Itamarati, 0 Governo Provisorio ainda ndo tinha dado a palavra final a
respeito do assunto. A Assembleia compor-se-ia de 254 deputados. Ao fim, evitando-se
maiores polémicas, opta-se por uma solucdo diplomética para o impasse, mantendo-se em
linhas gerais 0 nimero de representantes e a distribui¢do utilizados antes da Revolucéo,
apenas acrescentando representacao ao territério do Acre. Dessa forma, seriam 214 deputados
eleitos pelos estados, distribuidos na forma do art. 3° acrescentando-se a eles os 40

representantes classistas na composicao da futura Assembleia:

Em face dessa disparidade de opinides, 0 Govérno achou de melhor alvitre
manter o statu-quo, isto é, o criterio da tradi¢do, para a representacao politica
na Assembléa Nacional, com a mesma distribuicdo pelos Estados,
acrescentando dois deputados para o territorio do Acre, em obediencia ao
Cadigo Eleitoral, que deu direitos politicos aquéle territorio e quarenta para
a representacdo das associacfes profissionais, a que alude o Codigo
Eleitoral, no seu art. 142.%%

O decreto ndo fixava data para a instalacdo dos trabalhos, deixando a definigéo do dia
para depois da comunicacdo do Tribunal Superior Eleitoral. Contudo, o principal foco, além
de convocar a Assembleia Nacional Constituinte, era o de estabelecer o regimento interno que
regularia os trabalhos da futura Assembleia.

O polémico regimento* definia as regras que orientariam os trabalhos das sessdes
preparatorias, como a eleicdo do presidente da Assembleia Nacional Constituinte e suas
atribuicoes, eleicdo e composicdo da mesa da Assembleia, convocacdo dos constituintes,
instalacdo dos trabalhos, forma de realizacdo das sessdes, criacdo de comissdes, prerrogativas

e atribui¢des dos deputados, regulamentacdo para os debates, requerimentos e votacoes.

%9 BRASIL. Decreto n° 22.621, de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados a mesma e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 8 abr. 1933. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-pe.html>.
Acesso em: 02 out. 2017.

30 Ibid.

%41 para consulta a trechos do regimento, consultar ANEXO K.
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O regimento também vinculava os trabalhos da ANC ao anteprojeto elaborado pela
comissdo: "Art. 15. Na sesséo solene de abertura, realizada as 14 horas do dia determinado em
Decreto, declarada instalada a Assembléia Nacional Constituinte, serd recebido e lido o
projeto de Constituicdo remetido pelo Chefe do Govérno Provisério da Republica."®** O
anteprojeto seria avaliado por uma Comissao Constitucional a qual daria seu parecer, podendo
"[...] apresentar emendas modificativas, aceitar ou recusar artigos, bem como apresentar
substitutivos e sub-emendas &s emendas apresentadas no plenario."**® (art. 21). O relatério,
bem como cada uma de suas sugestdes ou alteragBes seriam apresentadas a Assembleia e
votados por maioria simples (art. 22), ndo excluindo ainda a possibilidade de propostas de
emendas por parte de outros deputados. Também, pelo regimento, caberia a Assembleia julgar
os atos do Governo Provisorio e eleger o Presidente da Republica, dissolvendo-se apos a
aprovacao da nova Constituig&o.

Embora demonstrasse para muitos politicos e criticos da época o grau, ou a0 menos a
tentativa, de interferéncia do Governo Provisorio nos rumos da Assembleia Constituinte, o
decreto ndo suscitaria imediata discussao dada a proximidade das elei¢es. No dia previsto, 3
de maio de 1933, ocorreriam, sem grandes tumultos ou problemas, por todo o territério
nacional as eleicdes gerais para a Assembleia Nacional Constituinte. Como observa, Angela
de Castro Gomes, "apesar das acusacdes de fraudes e até mesmo da anulacdo das elei¢cbes em
alguns Estados, como Espirito Santo, Mato Grosso e Santa Catarina, o processo eleitoral teve
um encaminhamento seguro por parte do Governo Provisério."*** Concorreram nas eleicdes

892 candidatos, disputando 214 Vargas, cuja distribuicdo deu-se da seguinte forma:

%42 Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, instituido pelo Decreto n. 22.621 de 5 de Abril de
1933. BRASIL. Decreto 22.621. Dispde sobre a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte; aprova seu
Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados @ mesma e da outras providéncias. In. ANNAES DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933. v. 1. p. XXV
Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20Livro%201.pdf>.  Acesso
em: 02 out. 2017.

3 |bid.

¥4 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sdo Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 24.
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Quadro 2 - Composicao da Assembleia Nacional Constituinte de 1933 por Estado

Numero de Cadeiras e Candidatos a
Assembléia Nacional Constituinte
{por Estados da Federagéo)

ESTADOS CADEIRAS CANDIDATOS
V. ¥l (O 3
AMOZONAE ..oeveppusmaaissimiis Bnennnnnne  Dooseonenmaesiiias $545Hnn anna sunmws s a s awaass 5
Para .... » 22
Maranhao 22
Piqui ... 11

Rio Grande doNorle

2
4
7
6
Paraiba, civisaisssnemiaisigsmesssssrsssinge D
7

B

4

Pernambuco .......ccociivvviiiieiniiiicns 17 i eeen.. 2B
AlGFOUE, cvvsct 55e e s wrwmansvnnassammmess 6
SOTGFIPE’ sisis0iiimnenrrinencrorssrverssemiigast Busasessmeronesspsissssmsaiiiiiifonsnennnrnses 14
111, 1177, (O OP R - SRS pos SO . | |

Espirito Santo .......c..cccceeeeenvvineenan. . Ty R
Estado do Rio ciivvviiviiiiiiiiiieiciciinies 17t eviicviieiiesanssensseeens.. 180
Distrito Federal ..........cooevievvireiciie 100iiiiiiiiiniinsieessveisnsssnsenssnseessenn.. 150
SaoPaulo ....coveveviviiiiiiiiieieiinanns % T n———— PN |
PO ~pomnssinsnitinssonssnurnessponsasagniss  Biliensnnsornrrvaseressvsssasamiissiiinmmensnes T
Santa Cataring .....c.ceevveivevereniennes uoiiiiiiiiieeriiiineireeiasieseeesaeneeens 9
Rio Grande do Sul .....ccoeeccemviiiieeens 17 eiiiiiiiieiereevseiisceeesieenrone. 28
Minds Gerdis ......cccccvevveiiiimrniieeiiss 37 eeiiiiiiirvesiieeeerisaseeerssssnsersnaenen, 139

GEOIAE! wvvvunsrmasin s sTis M aranmnsnrssivessss  VOENEEETonasensranas s s ss ey RN oD v an 4
MatoiGIOE80 vus isvisvmummmmanrsmmnreongay  Biaissansibivessnssnnsenrisviposvsssuiisaisinge &
0] Lo | RS UURIURNS ..  [S o ORI 802

gax:;e: A Gazeta, Sao Pauloe, 2 de maio de 1933. Lux do Arq. Waldomiro Lima, CPDOC,

Fonte: GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo
(1930-1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed.
Sédo Paulo: Difel, 1986. t.3. v.3. (Histdria geral da civilizacdo brasileira), p. 24.

O resultado das elei¢cbes assegurou uma ampla margem favoravel ao Governo
Provisorio e as tendéncias governistas. As eleicdes, de um modo geral, representam a vitoria
dos "novos partidos regionais, assegurando ao chefe do Governo bases seguras nha
Constituinte." O Governo também havia conseguido equacionar com sucesso “algumas
importantes crises politicas, como a crise de sucessdao mineira, [demonstrando] igualmente
que, pelo menos no primeiro teste, 0 regime e Vargas tinham-se saido muito bem."3* Dias
apos as elei¢bes, em 11 de maio, 0 Governo, em mais uma demonstracdo de forca, edita o j&
mencionado decreto 22.696 que baixava as normas e instrucbes complementares para a
realizacdo do pleito alternativo que elegeria os representantes classistas em julho daquele ano.
Os sindicatos que estivessem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho até o dia 20 de maio
poderiam eleger delegados-eleitores, os quais, se reuniriam no Distrito Federal em uma
Convencdo Nacional para escolher os deputados classistas. Em 26 de junho de 1933, em uma

¥ GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sdo Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 33.
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sessdo plenaria do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, eram proclamados os candidatos
eleitos. A etapa da eleicdo havia sido vencida e os caminhos da Constituinte finalmente
pareciam apontar para ponto cada vez mais proximo no horizonte.

Contudo, longe de garantir a tranquilidade e a pacifica aceitacdo das vontades do
Chefe do Governo, a Assembleia Nacional Constituinte seria um espago de lutas e palco de
intensas disputas entre as forcas de mudanca e de conservacdo. Assim, Angela de Castro
Gomes destaca a persisténcia da dimensdo regionalista na organizacdo partidaria, com
bancadas estaduais "onde muitas vezes dominava um sé partido, a exemplo da Republica
Velha."**® O processo revolucionério de 1930 teria sido insuficiente, incapaz de criar um
Partido Nacional ou uma coalizdo supra estatal, e, muito embora o Governo contasse com
uma maioria, enfrentaria oposicdo e resisténcia dentro da Assembleia com a formacao de
bancadas e divisdes.*”’ De fato, tais tentativas de controle ou influéncia sobre a Assembleia

existem, mas ndo garantirdo a tranquilidade.

A formacdo da mesa para dirigir os trabalhos da Assembléia, e
particularmente a escolha do politico que ira presidi-la ndo podem escapar da
interferéncia governamental. Estes postos, fundamentais ao decurso dos
trabalhos parlamentares, constituiam os primeiros grandes recursos politicos
no jogo de barganhas que se iria iniciar. Neste sentido, 0s meses que
transcorrem das eleigBes, em maio, até a instalacdo da Assembléia, em
novembro, s&o plenos de contactos e movimentagdes visando a montagem de
uma solucdo que, garantindo a seguranca futura do principe, ndo
descontentasse, a0 menos, a grande maioria das correntes, politicas que
participariam da Assembléia. Tais articulagBes.mobilizam os ministros do
Governo e principalmente os interventores. Dois pontos principais merecem
ser retidos no desenrolar destes acontecimentos. Em primeiro lugar, o
alijamento da Assembléia do processo de definicdo de suas normas internas
de funcionamento (o regimento interno) e da escolha da mesa diretora de
seus trabalhos. Tudo se realiza através de contactos politicos entre as
principais autoridades do Poder Executivo entdo estabelecido, das figuras
dos ministros e dos interventores. [...]Sem se envolver pessoalmente no
curso das questdes politicas que seriam da competéncia do Poder Legislativo
- mantendo, portanto, uma atitude de distanciamento formal e respeitoso
Vargas constroi e langa sua rede de informaco, apoio e influéncia no préprio

346 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 33.

37 Nesse sentido, Angela de Castro Gomes traz a fala de um jornalista da época em que comenta algumas
"fragilidades" do Governo na Assembleia Constituite: '(...) Apesar de sua (da Revolugdo de 1930) organizacéo
aparentemente centralizadora que transformou os governadores de Estados em delegados do Governo Central
e apesar das declaracGes dos patriotas de que a revolucéo ndo reconheceria bairrismos, os 21 interventores nos
quais se fracionaram os poderes discricionarios do Chefe do Governo Provisério, fizeram suas 21 politicas
locais esquecidos da causa nacional(...). A Assembléia Constituinte, como os velhos congressos, veio dividida
em 'bancadas' e a politica nacional parece obedecer a velha politicados governadores(...)" (Elias Chaves Neto
apud GOMES, op. cit., p. 33.)
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seio da Assembléia.®*®

Em agosto daquele ano, estando apuradas as elei¢cGes, os candidatos eleitos e os
representantes classistas escolhidos, estava composta a Assembleia Nacional Constituinte.
Apdbs a comunicacdo formal do Tribunal Superior Eleitoral do encerramentos e conclusédo dos
expedientes eleitorais, 0 decreto 23.102%*°, de 19 de agosto, convocava para o dia 15 de
Novembro, no Palacio Tiradentes, a instalacdo da Assembleia nos termos do Regimento
interno j& aprovado. Em inicios de Novembro o Anteprojeto da Comissdo do Itamarati €
assinado por Vargas e formalmente encaminhado a ANC.

Em discurso de 8 de setembro de 1933, j& com o0s preparativos finais para a
Assembleia iniciar suas atividades, Vargas dirige uma mensagem a futura Constituinte
defendendo um governo mais forte e centralizado, e constitucionalmente, a adocdo de um
modelo de maior intervencionismo necessario as particularidades brasileiras bem como a

manutencgéo do regime presidencialista e da forma federativa

Saimos de um unitarismo absorvente, no Império, para cairmos nos exageros
de um federalismo mal compreendido e mal executado, na Republica [...].

A futura organizacdo constitucional do pais precisa refletir as
particularidades da nossa vida, do nosso meio, das nossas necessidades.
Embora julgue conveniente mantermos o regime representativo presidencial
e a forma federativa, por considera-los mais adaptaveis & nossa indole e
formacdo politica, ndo devemos, entretanto, aferrar-nos aos principios dos
modelos chamados cléassicos, cuja rigidez ndo permite abranger os multiplos
e complexos aspectos da vida social contemporanea. Para nos convencermos
disso, basta examinar os padrdes constitucionais dos paises que sofreram,
ultimamente, abalos mais profundos. Si ndo correspondermos a esses
imperativos, a revolucdo terd falhado, em um dos seus objetivos mais
importantes.

Representa fato incontroverso — e 0s constituintes terdo de leva-lo em conta
— a decadéncia da democracia liberal e individualista e a preponderancia
dos governos de autoridade, em conseqliéncia do natural alargamento do
poder de intervencdo do Estado, imposto pela necessidade de atender maior
soma de interesses coletivos e de garantir estavelmente, com o recurso das
compressdes violentas, a manutencdo da ordem publica, condicdo essencial
para o equilibrio de todos os fatores preponderantes no desenvolvimento do
progresso social. A chave de toda organizacdo politica moderna é a
seguranca e eficiéncia desse equilibrio. Onde ele faltar ha perturbacéo,
entrechoques e dispersdo de energias. Se é verdade, como se afirma, que o
principio de coexisténcia social evoluiu, deslocando-se do individuo para a
coletividade, 0 maximo que se deve aspirar, nos momentos conturbados e
incertos do mundo atual, é a ordem para o trabalho e o respeito para o
cidaddo, visando conciliar, no interesse de todos, a liberdade com a

%8 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 34-35.

349 para visualizagéo completa do Decreto, consultar ANEXO J.
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responsabilidade.

A vitoria do Governo Provisorio nas elei¢Ges levaria a um aumento da resisténcia por
parte da oposicao, utilizando-se especialmente de ataques a0 Regimento que o Governo havia
estabelecido a Assembleia. Ainda antes da instalagdo dos trabalhos tal questdo ja comeca a
suscitar debates. De um lado, os opositores alegavam que o Regimento usurpava a
competéncia da ANC, enquanto os aliados o defendiam como uma delimitacdo legal e
legitima de um roteiro para uma Assembleia convocada exatamente pelo Governo Provisorio.

Em 10 de Novembro, o Presidente do Tribunal Superior de Justica Eleitoral abria a 12
Sessdo preparatéria da Assembleia Nacional Constituinte®™*. Logo apés a fala de abertura do
Ministro, na qual esclarecia a razdo de estar ocupando temporariamente a presidéncia da
Assembleia Constituinte, 0 Deputado pelo Distrito Federal, Henrique Dodsworth®*?, membro
de uma ilustre familia do Rio de Janeiro e um apoiador da Revolugéo de 1932, pede a palavra
para suscitar, pela primeira vez ao longos dos trabalhos da comissdo, um ponto de extrema
complexidade e controvérsia: o decreto 22.621 e o regimento da Assembleia Constituinte.

Dodsworth, que viria a se tornar em uma das mais notaveis vozes oposicionistas na
Assembleia, apontava que o regimento baixado pelo decreto 22.621 estabelecia a aplicacéo
subsidiaria do regimento da antiga Camara, mas que, segundo ele, 0 novo regimento havia
apenas transladado dispositivos do antigo regimento a sua conveniéncia, dificultando os
trabalhos, trazendo pontos omissos e interferindo no andamento da Assembleia. Invoca
canones do Direito Publico para defender a competéncia das assembleias para a elaboragéo de
seus proprios regimentos, além de trecho da obra de Carlos Maximiliano, antigo membro da
comissdo do Itamarati: "[...] nenhum poder estranho a uma assembleia toma parte na
elaboragdo do Regimento Interno."*>®

A questdo é decidida pelo presidente da sessdo sem uma resolucdo ou discussao do
merito, uma vez que ainda ndo havia se instalado a Assembleia e a fungdo do Presidente ali
era apenas a de receber os diplomas e presidir a eleicdo do Presidente da Assembleia. Apesar
das manifestacdes de outros parlamentares, a polémica ficaria temporariamente adiada para

um embate préximo. Na quarta sessdo preparatéria, ja estando eleito e empossado o

%0 \VARGAS, Getulio. As diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1942,
p. 25, 46-47. Grifo nosso.

®! para visualizar trechos dos anais da primeira sesséo preparatéria, consultar ANEXO L.

%2 Dodswoth se aproximaria de Vargas e se tornaria um apoiador do Estado Novo. Em 1937 seria nomeado
interventor do Distrito Federal, cargo que ocuparia até o fim do Governo Vargas.

33 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. p. 5 Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20
Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.
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Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, 0 mineiro Antonio Carlos de Andrada, o
regimento volta a ser levantado e debatido, com a apresentacdo de um requerimento por parte
do deputado Acurcio Torres propondo a alteracdo do regimento. "Somos a nacao legislando”,
dizia ele, e ndo "[...] simples chanceladores dos atos do poder Executivo."** Também o
baiano José Joaquim Seabra questiona Antonio Carlos sobre qual o regimento seria adotado
na eleicdo dos membros da mesa, ja que a ndo havia nenhuma lei emanada da prépria
Assembleia que estipulasse o processo. Novamente, a resposta do Presidente é reafirmar a
plena vigéncia do Regimento do Governo Provisorio, a qual ndo implica ou significa
cerceamento ou limitagdo da Assembleia e de sua funcdo. Encaminha, no entanto o
requerimento de Acurcio Torres para a Comissao de Policia dar seu parecer.

Findos os trabalhos preparatérios, em 15 de Novembro de 1933, finalmente instala-se
a Assembleia Nacional Constituinte na presenca do Chefe do Governo Provisoério, Getulio
Vargas, que discursa longamente sobre a situagcdo do pais, os desafios da constituinte e os
rumos politicos, econémicos e sociais pensados para o Brasil resumidos no seu Anteprojeto de
Constituicdo que agora apresentava a casa. Ainda, presta contas aos constituintes da medidas
tomadas e das reformas empreendidas pelo seu Governo Provisério e dava a Assembleia
Constituinte o supremo poder da Republica.

Na 12 Sessdo da ANC*° em 16 de Novembro, é formalmente apresentado, lido e
posto sobre a mesa o anteprojeto da Constituicdo. Iniciados os debates, o deputado Antonio
Garcia de Medeiros Netto, importante politico baiano e lider da sua bancada, tece longos
elogios ao Governo Provisorio, ao fim dos quais apresenta uma indicacdo a ser votada. Para
ele, apesar da instalacdo da Assembleia, ela ainda ndo se encontrava no exercicio pleno da
soberania nacional. A soberania, segundo ele, era do Governo Provisorio, que ainda
governava por forca do Decreto Institucional que Ihe atribuiu poderes, e esses poderes ainda
ndo haviam sido transferidos a Assembleia, razdo pela qual apresentava uma mogdo de

36 Assim, a Assembleia estaria chamando

confirmacdo dos poderes do Governo Provisorio
para si a soberania e, a0 mesmo tempo, validando constitucionalmente, mas também
limitando, os atos do Governo Provisorio.

Hé& ainda apelos a anistia ampla e irrestrita dos depostos com a Revolucdo de 1930,

pedidos por parte de deputados oposicionistas de revogacao das cassacdes de direitos politicos

3 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. p. 27. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20
Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.

%% Trechos importantes da ata da primeira reunido da ANC encontram-se reunidos no ANEXO N.

%56 A mogdo encontra-se na pagina 179 dos anais que integra 0 ANEXO N.
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e mesmo criticas a falta de liberdade de imprensa. Henrique Dodsworth novamente toma a
palavra para dirigir criticas a forma de conducgdo dos trabalhos da Assembleia. Acusa 0s
membros de se afastarem das questBes juridicas, dando aos debates um tom apenas politico.
Acusa ainda a presidéncia da Assembleia de oscilar entre o arbitrio e a intolerancia, voltando
a atacar as interferéncias feitas por meio do Regimento do Governo Provisorio.

Contudo, a tonica dos debates iniciais sera mesmo a soberania da Assembleia
Constituinte. Seguem-se indmeras criticas e elogios a mocdo de Medeiros Netto. Muitos
deputados votam favoravelmente por entenderem que a medida reafirmava a soberania da
Assembleia, capaz de legalizar e legitimar o Governo Provisorio. Outros entenderiam que a
atitude extrapolava as competéncias da Assembleia, convocada exclusivamente com o intuito
de elaborar a nova Constituicdo, que com isso questionava-se a legitimidade do governo
revolucionario ou ainda que tal apreciacdo dos atos do Governo Provisério s seria possivel
apos a promulgacao da Constituicao.

O debate, em linhas gerais, € sempre muito mais politico do que juridico. Interessante,
em sentido diverso, é a declaracdo de voto do deputado Odilon Braga®’, de Minas Gerais,
que traz uma breve consideracdo sobre o tema da soberania Assim, embora o postulado
fundamental da democracia remonte a uma soberania popular ou soberania nacional, essa
soberania "ndo preexiste a organizacao estatal: ou se afirma simultaneamente com a fundagéo
do Estado ou resulta da Constituicdo que seja promulgada”.®*® Para o deputado, a
reestruturacdo "fundamental do Estado decorrente de atos de violéncia é sempre uma matéria
de fato, somente sujeita as expontaneas composices de forcas, com as quais o Direito
propriamente dito, nada tem que ver."*° Recupera ainda as licdes do constitucionalista
francés Carré de Malberg sobre a temética da revolucdo e do poder constituinte em sua Teoria
Geral do Estado:

Os movimentos revolucionarios e 0s golpes de Estado apresentam de comum
gue uns e outros constituem atos de violéncia e se operam, por consequéncia,
fora do direito estabelecido pela Constitui¢cdo em vigor. Por isso, seria pueril
indagar, em casos semelhantes, a quem pertencerd o exercicio legitimo do
Poder Constituinte. Apds a subversdo politica resultante de tais
acontecimentos, ndo ha& mais nem principios juridicos nem regras
constitucionais: nao se fica mais sobre o terreno do direito e sim em presenca
da forca. O Poder Constituinte caira nas maos do mais forte.**

%7 A manifestacdo na integra encontra-se nas paginas 184 e 185 do documento do ANEXO N.

3% ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. P. 184 Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20
Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.

%9 |hid., p. 185.

%60 Carré de Malberg apud Odilon Braga. Ibid.
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Assim, a despeito da posicdo do parlamentar, foi ele capaz de identificar e traduzir o
ponto central da questdo. A Revolucdo de 1930 teria aberto um hiato na ordem juridica
nacional. O decreto que instituiu 0 Governo Provisorio foi editado pelo proprio poder a quem
ele se destinava a regular, tracando ele proprio os limites a sua autoridade. Esse mesmo
governo, com uma amplitude de poderes discricionarios e legislativos, reformou o sistema
eleitoral, convocou eleicdes e uma constituinte, na visdo do orador, com uma finalidade

predeterminada. Desse modo, a confirmacdo que ali se discutia ndo teria finalidade alguma.

Isso posto, forca é convir em que é dispensavel, por excusado, 0 ato de
confirmacdo de tais poderes discricionarios. Para que essa confirmagdo
pudesse produzir o efeito de legitimar juridicamente ésses poderes, fora
preciso que se considerasse a Constituinte deles investida, pois sémente
depois disso lhe seria facultado atribui-los, por confirmacdo ou delegacéo.
Mas, o Govérno Provisorio ao invés de a convocar como convengdo popular
de prerrogativas absolutas, expressamente Ihe fixou os objetivos.**

Isso porque a Constituinte de Vargas embora ainda pudesse ser nomeada como uma
constituinte revolucionaria, ja& ndo guardava mais a originariedade que dela se espera. O
problema é que um poder constituinte revolucionario supde um poder ilimitado. E esse 0
grande n6 da Constituicdo: um poder constituinte revolucionario, na medida que, em
tendéncias gerais, ainda era conduzido pelo mesmo grupo revolucionario que havia operado a
mudanca do regime e a transi¢do até o momento da constituinte. Contudo, essa transi¢cdo nao
se deu imediatamente a ruptura e, desde o inicio desse longo percurso, ficava claro a
existéncia de padrdes e referéncias minimas que o Governo Provisorio ndo estava disposto a
abandonar, como o modelo Republicano federativo e a forma de governo presidencialista. Ao
mesmo tempo que ndo tracava limites explicitos, governava com relativa discricionariedade,
embora nunca tivesse havido uma inconstitucionalidade ou ilegalidade total. Prova disso é a
prépria Lei Organica do Governo Provisorio (Decreto 19.459/1930) que ndo revogou
inteiramente a Constituicdo da Republica, mas também ja estabelecia consensos basicos para
a futura constituinte. Por isso mesmo o decreto serd evocado tantas vezes ao longo dos
debates parlamentares. Que poder era esse entdo? Um poder de fato ou de direito? Seria a
constituinte absoluta?

A questdo é retomada com forca na segunda sessdo da ANC, nos intensos debates

entre o Deputado do Partido Popular Radical pelo Rio de Janeiro, Fabio de Azevedo Sodré e

%1 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. p. 185. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%
20Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.
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seus pares. Para Sodré, as relacbes entre o Governo Revolucionario e a Assembleia
Constituinte passavam por dois grandes problemas, um politico e um juridico. O problema
politico havia sido pacificado com a presenca do Chefe do Governo Provisorio a Assembleia,
guando reconhece a soberania desta e tem dela a chancela de seus atos. No entanto, o impasse
juridico relacionava-se a uma questdo fundamentalmente de técnica constitucional sobre os
desdobramentos na relacdo entes os poderes do Estado. Reconhece o orador que a mogéo
votada no dia anterior solucionava apenas o problema politico mas néo a indefinicéo juridica.
Os debates que se seguem sdo intensos e suscitam uma série de ddvidas e pontos
controversos®: estaria 0 governo provisorio, antes da instalacéo da Assembleia, limitado pela
Constituicdo de 1981, que nunca fora oficialmente revogada, ou gozava de poderes plenos?
Assim sendo, teriam esses poderes sido efetivamente transferidos a Assembleia? O ato de
legitimacdo do Governo Provisorio pela Assembleia possui validade ou ndo lhe alterava a
substancia, mantendo seus amplos poderes provisorios? Continuaria o poder Provisério uma
ditadura ou submeter-se-ia a limites? Qual a extensdo dos poderes e da soberania da
Assembleia Constituinte? Em seu ato de instauracdo da Assembleia, o Poder Executivo
devolvia a competéncia legislativa ao Congresso, revestindo-lhe, inclusive da soberania
popular do Poder Constituinte. Contudo, essa soberania pertencia ao Governo Provisério ou
ao Poder Constituinte? E possivel um poder soberano pleno precedido por outro poder? Quem
veio primeiro, 0 ovo ou a galinha, a soberania da Constituinte ou o exercicio provisério que
atribui soberania ao Constituinte?

De fato, reconhece-se unanimemente os poderes constituintes da Assembleia, ndo
apenas uma comissdo legislativa para a reforma da Constituicdo de 1981. No entanto, uma
divisdo brutal sera sentida entre os que entendem ou defendem a soberania plena da
Assembleia e os que creem em uma soberania parcial, uma vez tendo sido ela convocada e
limitada pelo Poder Provisério. Poderia ele realmente tracar a competéncia dos outros
poderes? Pontos de vista semelhantes, inclusive, ndo raro, levavam a leituras distintas. Pelas
mesmas teorias e doutrinas era possivel chegar a conclusdes totalmente opostas. O tom cresce
e as paixdes politicas confundem-se com os fundamentos juridicos. Como pode ser a
Assembleia soberana, pergunta-se Sodré, se, investida de seus poderes da representacdo, tem

como primeiro ato legitimar os atos e o arbitrio do Governo Provisorio, " abdicar de suas

%2 para ilustrar os debates e pontos de vista, trecho dos debates encontra-se reproduzido entre paginas 199 e 204
do documento do ANEXO O.
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funces no Estado, mantendo o poder ditatorial?"*®®

N&o posso compreender como uma Assembléia politica se reina com todos
0s poderes da representacdo, e 0 seu primeiro ato seja o de se abster de
intervir nos negdcios do Estado. Nao se pdde considerar a Assembléia como
uma simples comissdo legislativa, e nem o Pais o suportaria. Ela ndo pdde
ter a funcdo, simples, de organizar uma lei constitucional. Desde que se
redne a organizacdo do Estado Ihe pertence, qualquer ato que pratique € de
natureza constitucional. Se ndo praticar nenhum déles, sanciona, por
omissdo, a Constituicdo vigente, isto é, o Govérno Provisério com 0s seus
poderes discricionérios.***

Diversos outros parlamentares, ilustres membros da casa ou figuras mais jovens,
entram na defesa acalorada de suas posi¢cdes a um lado e a outro. As implicagdes juridicas
quer para qualquer um dos pontos é extrema. A moc¢do aprovada, ainda que legitimasse os atos
pregressos do Governo Provisério e declarasse a anuéncia da Assembleia ao Decreto de 11 de
Novembro de 1930, ndo estabelecia nenhum controle prévio ou necessidade de autorizacdo
por parte do Poder Constituinte, soberano e absoluto, dos atos futuros do Governo Provisério
até a Promulgacdo da Constituicdo que poria fim a sua provisoriedade. Antes, ela propria
sujeitava-se ao regimento baixado pelo Governo Provisorio. Quem entdo efetivamente detinha

0 poder soberano?

Ha um outro inconveniente que vem revelar, ainda mais, como nédo foi bem
ponderada - se me permitem o termo - relativa a parte constitucional do ato
de ontem.

De acordo com o decreto do Govérno Provisorio, de 11 de Novembro de
1930. ontem revigorado, todos os atos da ditadura deveriam ser submetidos &
apreciacdo da Assembléia, para que esta 0 aprovasse, emendasse, ou
rejeitasse. Ora Sr. Presidente, estd reunida. a Assembléia que vai resolver
sobre ésses atos. Como admitir, pois, que o Governo Provisorio ordene ou
decrete para, depois, submeté-los & opinido desta mesma Assembléia, com
todos 0s inconvenientes de uma apreciacdo a posteriori? Nao seria mais
razoavel fossem eles examinados previamente? Enquanto ndo esta reuinida a
Assembléia, evidentemente, 0 Governo tem de praticar esses atos.**°

A Constituinte ndo era uma simples reforma da constitui¢do da republica, mas também
ndo era absoluta. Poder constituinte revolucionario mas ndo originario, eis a melhor
caracterizacdo possivel para a constituinte de Vargas. Seria ela uma nova ordem? Poderia ter
sua competéncia limitada? Esse é apenas um dos muitos pontos que, ja de inicio, nos lanca ao

desafio e aos problema para caracterizar a ordem varguista. Ndo é totalmente indiferente a

%3 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. p. 201. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%
20Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.
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legalidade, é de certa forma legitima, ou ao menos busca a legitimacdo por uma constituinte
revolucionaria, assim pensada no sentido de quebra da ordem, porém néo absoluta, no sentido
de um poder originario. De quem é a titularidade desse poder constituinte?

O proéprio deputado a levantar a questdo, que ocuparia todo o espaco das primeiras
sessOes da Assembleia, compreende as particularidades daquele Constituinte, sobretudo por
ndo se seguir imediatamente a Revolucdo. Chega a propor a adogdo de uma Constituicdo
Provisdria semelhante ao que havia sido feito na Alemanha, no inicio do periodo da Republica
de Weimar, embora a medida seja criticada e desencorajada pelos demais. Sodré atribui
também a dificuldade a propria forma de governo, uma vez que em regimes parlamentares, a
formacgéo de um novo governo € imediata e no seio do proprio legislativo que levara a cabo a

missao de formular a nova Constituicao:

Sr. Presidente, parece-me que todas as duvidas que se suscitam provem de se
considerar os exemplos das grandes assembléias Constituintes Republicanas,
que sdo os verdadeiros precedentes histéricos, que todos invocamos. As
grandes Constituinte Republicanas se reuniram em paises de organizacao
unitaria, de regime parlamentar. Nestas condi¢c@es, nunca se levantou a
duvida que hoje vemos em todos 0s espiritos. Em todas elas. o governo
revolucionario se fazia eleger e vinha eleito na Constituinte. Creava-se,
imediatamente, um governo parlamentar, sempre constituido pelo proprio
revolucionario e funcionavam sempre as Assembléias Constituintes como
verdadeiras convengdes, com delegados proprios no governo, saidos do seu
seio. [...] Constituintes houve que se reuniam bastante tempo depois das
revolugdes. Todas as duvidas, a meu ver, se focalizam no regimen a que
habituam o pais. Em regimen unitario, em regirnen parlamentar é possivel a
organizacao ele urna Constituinte que tome, imediatamente, conta do poder.
Em regimen federativo, as dificuldades surgem de inicio.**®

A constituinte trazia sua marca de nascenca, mas, seria ela como a cicatriz de Ulisses,
que apenas permitiu a Euricléia reconhecer o forasteiro, ou uma reproducdo do estigma de
Caim, uma repeticdo do pecado original de nossa republica? Tais questdes, no entanto
também devem ser vistas com o0s olhos da época, uma vez que ela produzira sua propria
leitura de legitimidade e trara suas formulagdes peculiares como o conceito de democracia
social. Para alguns leitores do periodo até hoje, o episodio da convocacdo da constituinte por
decreto, bem como a imposic¢do do regimento, sdo manchas histéricas de um governo e um
Estado alheios ao povo, e da usurpacdo da soberania popular, como nos fala Bonavides
analisando o periodo:

36 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. p. 202-203. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/
1933%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.
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Como se V&, ndo é sd o Executivo em nossa historia constitucional que tem
evitado o povo. Ndo é sé ele que cultiva no seu exercicio a desconfianca e as
praxes alienantes de manifestacdo da vontade popular como vontade
governante. Nesse pecado incorrem por igual tanto os corpos constituintes
como 0s representativos: 0s primeiros, distanciando-se, por abdicacdo nas
formas representativas, da soberania que lhes é inerente, isto &, transferindo,
ao lavrarem a Constituicdo, todo o poder de mudanca ou reforma para o
chamado poder constituinte constituido; os segundos, valendo-se das
faculdades constituintes derivadas, que Ihes foram conferidas em tempos
limitados, para, ndo raro, em extrapolacbes perniciosas, usurparem a
competéncia soberana do poder constituinte originario.**’

O pecado, se é que existia, também dele tomava parte a propria Assembleia
Constituinte. Estaria verdadeira e unicamente comprometida com a soberania popular ou
apenas com o exercicio oligarquico de sua soberania? Somente uma constituinte pura e sem
nodoa seria capaz de traduzir a soberania e a vontade do povo e de legitimar o governo de
Vargas? Além disso, deve-se pontuar que, embora se pudesse ainda questionar a legitimidade
ou até mesmo a validade da nova ordem, ela ja havia se provado inegavelmente eficaz. Sendo
valida para editar normas e decretos, e mesmo para convocar eleicbes e instaurar uma
constituinte, de onde tirava a validade?

Longe de querer afastar a importancia dos debates juridicos, pois os embaracos
efetivamente existiam e tomavam corpo no campo juridico, 0 que se nota é que razdes
juridicas muitas vezes passam a ser invocadas apenas para alimentar e armar a disputa entre
0s poderes, algo comum na histéria politica brasileira, e ocultar o simples jogo politico. As
disputas politicas transfiguram-se aqui no mote da soberania da constituinte e apontardo,
sobretudo, para o ato de convocacdo da Assembleia e para 0 seu regimento. A discussdo
ocupara maior ou menor espaco de tempo de pelo menos cada uma das primeiras doze sessdes
da Assembleia Nacional Constituinte, gradualmente pacificando-se a questdo com a votagédo
da redagdo final do Regimento Interno.

Adiante, retomaremos brevemente o pensamento de dois importantes autores a época
para analisarmos a possibilidade de resposta e solucdo que cada um deles oferece para o
problema da soberania e limitagcdo do poder constituinte, bem como para o problema da
legalidade e da legitimidade da ordem juridica: o alemdo Carl Schmitt e o austriaco Hans

Kelsen, autor do parecer encaminhado a Assembleia Constituinte.

%7 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 168,
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CAPITULO 5 PODER CONSTITUIDO, LEGITIMIDADE E EFICACIA: A
CONSTITUCIONALIZACAO DA ORDEM REVOLUCIONARIA

Somente com a anélise detida do periodo e a observacdo de todo o movimento
constituinte que se desenha (mas, sobretudo do "como" se desenha), é que podemos
verdadeiramente compreender o dilema juridico diante do qual a Constituinte havia se
colocado e para o qual a teoria constitucional, por si so, ainda ndo oferecia solucdo. Nesse
sentido, a posicdo e a justificativa dada por Kelsen sobre o Regimento da Constituinte e o
Decreto n. 19.459 de 1930 no breve parecer, ja mencionado na abertura do capitulo 2 deste
trabalho, oferecerd uma saida néo pela teoria constitucional, mas pela teoria do direito, a partir
da questdo da eficacia da norma. Defesa do arbitrio, justificacdo da forca, legitimacdo de um
governo de fato? Kelsen €, antes de tudo, um defensor da democracia e do Estado de Direito
e tal posicdo é absolutamente compativel com sua teoria normativista e com sua visdo do
direito como sistema. Essa sera também a mesma postura que embasara a resposta formulada
pelo autor embora em nada explique ou se comprometa com os futuros desdobramentos.
Importante também salientar que ndo foram encontradas evidéncias de qualquer envolvimento
de Kelsen com o Governo Provisério ou com qualquer grupo politico ou partidario.>®

A época que Kelsen foi consultado pela comunidade juridica brasileira e formulou o
parecer, 0 mundo enfrentava uma crise do Estado Liberal e da Democracia. O momento
politico global era de extrema complexidade e diversos outros autores também refletiam sobre
esse problema. Um dos principais contrapontos a teoria e as proposic@es kelsenianas € a teoria
decisionista do constitucionalista alem&o Carl Schmitt.

Dentre os principais pontos de divergéncia entre esses dois autores contemporaneos,
Kelsen e Schmitt, estava a forma pela qual enfrentavam uma mesma questdo e seus
desdobramentos: hé& soberania no Estado Constitucional? Essa complicada relagdo entre
Direito, Estado e soberania na modernidade, nos fala Gilberto Bercovici, revela uma certa
"hostilidade da teoria da constituicdo em relacdo a politica e ao Estado [...]" e um "crescente
processo de desalojamento do Estado pela constituicdo. [...] O Estado sé existiria enquanto

constituido pela constituicéo."*%

%8 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelse sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 355, 2015.

%9 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 18.
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5.1 Carl Schmitt: soberania, legitimidade e excecéo

Schmitt é um dos autores que se queixard desse afastamento entre o juridico e o
politico. Ferrenho critico da democracia parlamentar e do positivismo, Schmitt em sua obra O
conceito do politico, acusa o liberalismo de ter negado a politica, criando assim um Estado
pretensamente neutro na superficie e despolitizado na esséncia. Muitas de suas posicoes,
como a critica ao liberalismo e a democracia burguesa, inclusive, revelam-se muito préximas
ao discurso de muitos dos revolucionarios de 1930, entre eles o proprio Vargas, em muitas de
suas mensagens e pronunciamentos, embora ndo se possa afirmar retirarem sua
fundamentacdo ou embasamento da teoria Schmittiana.

Na visdo do autor, o parlamentarismo teria se mostrado incapaz de representar a
unidade politica do povo. Longe de afastar a questdo ou a necessidade de representacdo, para
ele o conceito de Estado pressupde o conceito do politico em uma unidade que congrega povo
e representacdo, para muito além de um sistema eleitoral, que restringiria a expressao
democratica. Dai sua critica ao liberalismo, "incapaz de realizar com éxito a democracia
substantiva."*”® Mas também pelo acentuado senso de individualismo burgués de que resulta
um povo heterogéneo, incapaz de se traduzir e manifestar de forma unificada e conjunta.
Schmitt defende, antes de tudo, a dimens&o coletiva do povo como uma unidade politica que
se identifica com o Estado. Desse modo, o carater definidor de um povo nao se encontra em
leis, normas, burocracias ou mecanismos artificiais de organizacdo. A democracia
Schimittiana requer, antes de tudo, a identificagdo entre governantes e governados. Mas,
poderiam as normas exprimir com perfeicdo e justeza alguma vontade geral? Em sua obra
Légalité, legitimité, Schmitt define esse ideal como ilusdo do Estado de Direito, Estado de
Direito, a proposito, que confunde-se com um Estado Legislativo e, sobretudo desde o final
do século XIX, com um Estado legislativo parlamentar.

O Estado legislativo consagra a separacao entre lei e lei, legislador e 6rgao
executivo. Ele é dominado por normas impessoais e, portanto, gerais,
determinadas antecipadamente sendo, pretendendo-se, dessa forma,
duradouras; o conteldo dessas normas pode ser pesado e escolhido a
vontade. Ja ndo sdo mais homens, nem autoridades, nem magistrados, que
mandam como soberanos, mas leis. Digamos mais: as leis ndo governam,
elas valem simplesmente como normas. Ndo ha mais poder soberano, nem
poder delegado; aquele que usa seja um, seja outro, age em nome da lei ou
de acordo com a lei, mas apenas para por em vigor, no caso particular, a lei
positiva. [...] De acordo com o principio fundamental da legalidade ou

0 McCORMICK apud PAULINO, Virginia Juliane Adami. Agir direito, violéncia e democracia. 2017. 259 f.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, 2017, p. 44.
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conformidade com a lei, que rege toda a atividade do Estado, finalmente
chegamos a eliminacdo de todos os controles e todos 0s mandamentos, pois é
apenas de forma impessoal que a lei positiva entra em vigor. A legalidade de
todos os atos de governo constitui o critério do estado legislativo. Um
sistema juridico completo estabelece como dogma o principio da submisséo
e obediéncia e remove todo o direito de oposi¢do. Em uma palavra, o direito
¢ manifestado pela lei, e o poder da coercdo do estado encontra sua
justificativa na legalidade.®™

Do Estado liberal e da democracia parlamentar burguesa resultam ndo apenas um povo
fragmentado, mas principalmente um Estado fraco, incapaz de lidar com momentos de crise
porgue lhe faltaria o requisito indispensavel da legitimidade. O liberalismo, para Schmitt e,
especialmente o parlamentarismo que nele se sustenta, ndo possuiria nenhum pathos
particular ou valor pessoal, portanto, nenhum conteddo, ou mesmo necessidade de
legitimacdo. A legalidade aqui tem por finalidade tornar supérflua a legitimidade, reduzida a
uma dimensdo meramente formal e formalista, bem como diluir a prépria autoridade.*”? Ao
contrério, a ficcdo e a crenga em uma legalidade rigida seriam para ele manifestamente oposta
a ideia de uma vontade geral aparente e inspirada na lei.*”* A razdo da critica de Schmitt tem
por grande motivacdo as falhas e a crise da Republica de Weimar. A obra em questéo,
Legalidade e legitimidade, foi publicada no ano de 1931, portanto, j& no crepusculo da
Republica de Weimar. Tais falhas decorrem em grande medida da dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, que muitas vezes um projeto politico encontra de estabelecer
correspondéncia, mas sobretudo permanéncia, em um modelo estritamente legalista. Seria a
legalidade a alternativa mais util, por exemplo, a projetos revolucionarios ou mesmo

reacionarios? — pergunta-se o autor.

31 SCHMITT, Carl. Légalité, legitimité. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1936, p. 42-43.
No original: "L'Etat législateur consacre la séparation entre loi et application de la loi, Iégislateur et organe
exécutif. 1l est dominé par des normes impersonnelles et par la générales, déterminées d'avance et prétendant
de cette fagon étre durables; le contenu de ces normes peut étre pesé et choisi a vonlonté. Ce ne sont plus ni de
hommes, ni des autorités, ni de magistrats, qui commandent en souverain, mais des lois. Disons plus: les lois
ne régnent pas, elles valent simplesment comme normes. Nous ne conaisson plus ni pouvoir souverain, ni
pouvoir delégue; celui qui use soit de I'un, soi de l'autre, agit au nom de la loi ou conformément a la loi; il se
contente de mettre en vigueur, dans le cas particulier, le droit positif. [...] Selon le principe fondamental de la
Iégalité ou conformité a la loi, qui régit toute l'activité de I'Etat, on arrive en fin de compte a écarter toute
maitrise et tout commandement, car ce n'est que d'une maniére impersonnelle que le droit positif entre en
vigueur. La legalité de tous les actes de gouvernement forme le critére de I'Etat législateur. Un systéme légal
complet érige en dogme le principe de la soumission et de I'obéissance et supprime tout droit d'opposition. En
un mot, le droit se manifeste par la loi, et le pouvoir de coercition de I'Etat trouve sa justification dans la
légalité." (Tradugdo nossa).

372 |hid., p. 50. No original: Et cependant, il est impossible de nier que I'état législateur parlementaire, avec son
idéal et ses méthodes, inspirées par uns etroite Iégalité, n‘ait echafaudé tout un systeme de dédense qui lui est
prope. la légalité et cet Etat a pour mission de faire passer pour superflue et de réduire a néant la Iégitimité
(celle du monarque, comme celle de la volonté populaire exprimée sous forme de plébiscite) de méme que
toute autorité responsable et toute superiorité. (Tradugdo nossa).

373 |hid., p. 46.
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Estes s@o os sinais aparentes do fim de um sistema baseado unicamente na
legalidade que perdeu, por conta de seus formalismo, todo a sua relagcdo com
a realidade através do seu. [...] Dai surgiu a ilusdo de que a qualquer
movimento, a cada programa e a cada tendéncia, mesmo as mais
revolucionarias, poderiam ser oferecidos um modo de realizacdo e uma
forma legal, gracas a qual alcancariam sem violéncia e sem choque o
objetivo visado, e esses métodos de realizagdo seriam, a0 mesmo tempo,
uma garantia de ordem, enquanto permaneceriam absolutamente neutros.>"*

Para Schmitt, em linha diversa a de Weber, legalidade e legitimidade sdo dois
conceitos essencialmente contrarios e, portanto, a legitimacdo pela legalidade ndo é a Unica
forma possivel de legitimacdo. Na tipologia de Estados proposta por Schmitt, o conceito de
legitimidade como fundamento essencial do Estado readquire sua importancia e utilidade e se
opde a esse Estado Legislativo caracterizado pela estreita legalidade®”. Como modelos de
Estados baseados na legitimidade, fala-nos do Estado jurisdicional, governamental e
administrativo, ao qual dedicara um extenso elogio especialmente pela sua objetividade e na
capacidade de atuagdo imediata:

O Estado administrativo, por outro lado, sempre pode apelar para a
necessidade objetiva, para a situacdo atual, para a forga das coisas, para a
angustia e o grande sofrimento dos tempos e buscar, ndo em normas, mas em
fatos, seus motivos para agir. E na objetividade e utilidade, na necessidade
imediata de suas medidas, de suas prescri¢des e suas ordens, que o Estado
administrativo funda sua razdo de ser enquanto o Estado legislativo, que se
baseia na codificacdo, vai buscar a sua justificacdo no principio da
conformidade com a lei.*"

Para o autor, a vantagem que essa tipologia oferece é a de evitar oposi¢fes como entre

34 SCHMITT, Carl. Légalité, legitimité. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1936, p. 51. No
orginal: Voila bien les signes apparents de la fin d'un systéme basé uniquement sur la Iégalité et ayant perdu,
par suite de son formalisme, toute la relation avex les réalités. [...] De la est sortie I'illusion qu'on pouvait offrir
a chaque mouvement, a chaque programme et a chaque tendance, méme les plus révolutionnaires, un mode de
réalisation et une sorte de voie légale, grace a laquelle ils atteindraient sans violence et sans choc I'objectif
visé, es ces procédés de réalisation seraient en méme temps une garantie d'ordre, toute en demeurant
absolument neutres. (Traducgao nossa).

375 »[...] naqueles, o fator politico dominante manifesta-se em outros aspectos e de uma maneira diferente. Existe
o estado jurisdicional: neste, a Ultima palavra pertence ao juiz, o arbitro supremo do conflito do direito e nao
ao legislador, o criador das normas. Ainda existe o estado governamental e o estado administrativo: os critérios
distintivos desses dois estados devem ser buscados de acordo com a forma de autoridade politica suprema e na
forma como essa autoridade expressa sua vontade soberana. (SCHMITT, op cit, p. 43) No original: "dans
celles-13, le facteur politique dominant se manifeste sous d'autres aspects et de maniére differente. Il y a I'Etat
juridictionel: dans celui-Ia, le dernier mot appartient au juge, arbitre supréme des conlfits de droit, et non au
législateur, créateur des normes. Il y a encore I'Etat gouvernamental et I'Etat administratif: les critéres
distinctifs de ces deux Etats sont & rechercher dans la forme que revét l'autorité politique supréme et dans la
maniére dont cette autorité exprime sa volonté souveraine." (Tradugdo nossa).

3% Ibid., p. 49. No original: " L'Etat administratif, de son coté, peut toujours faire appel & la nécessité objective,
a la situation présente, a la force des choses, a la grande détresse des temps et rechercher, non pas dans des
normes, mais dans des états de fait, ses raisons d'agir. C'est dans l'objectivité et I'utilité, dans la nécessité
immédiate de ses mesures, de ses ordonnaces et de ses ordres, que I'Etat admnistratif puise sa raison d'étre
alors que I'Etat Iégislateur, qui repose sur une codification, va chercher sa justification dans le principe de la
conformité aux lois." (Tradugdo nossa).
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poder soberano e sociedade, autoridade e liberdade, Estado de Direito e ditadura. Do mesmo
modo, tais modelos de Estado mostram-se mais fortes, eficazes e seguros ao enfrentamento de
momentos de tumulto politico e agitagdes extremas.®”’ No descer das cortinas de Weimar e em
meio as instabilidades politicas, ndo apenas na Alemanha mas em toda a Europa pds-crise de
1929, diversos movimentos politicos aproveitavam-se do momento para vender novas
propostas, solugdes radicais, alternativas politicas a esquerda e a direita, muitas das quais,
inclusive, j& em sua origem, descrentes da democracia tradicional, do Estado de Direito e da lei.

Para Schmitt, "o conceito de Estado pressupde o conceito do politico"*®, e seu
conceito de politico pressupde a existéncia de uma unidade politica capaz de definir e
diferenciar amigos de inimigos e deliberar sobre a guerra (jus belli). Tal poder, compreendido
nas primeiras versdes do Conceito do Politico como possivel de ser exercido por uma
identificacdo povo/Estado e, posteriormente, simplesmente por esse, com 0 tempo passa a ser
estendido a qualquer grupo, a qualquer &mbito da realidade que pode entdo converter-se em
politico, como se verifica no texto de 1932 (Schmitt, que antes defendia o Estado moderno
como aquele que se colocava por sobre as disputas religiosas, um Estado neutro, passa a
defender cada vez mais a inexisténcia de neutralidade na politica.). A fragueza do Estado
moderno e fragmentado estava no fato de que esse poder politico poderia ser tomado ou
reivindicado por diferentes grupos ou interesses, incapazes de traduzir uma vontade soberana.
Dai a importancia de se (re)pensar a legitimidade para além de uma simples esfera de

legalidade, tonando-se, aquela, a principal régua pela qual se pode medir o Estado e seu poder.

[...] Schmitt presenta uma classificacion de las "formas de Estado™ a partir de la
cual es posible tomar uma serie de inciaciones relativas al tema de las "formas
de gobierno™. Schmitt comienza por reagrupar a los diversos tipos de Estado
dependiendo del hecho de se fundan em el principio de "legitimidad", mismo
que plantea la primacia de las normas generales y abstracta sobre los mandatos
concretos, es decir, la primacia de la ley sobre la decision; o por el contrario,
sobre um nunca bien precisado principio de "legitimidad™, que se coloca como
fundamento de um Estado, entendido como "expression de la unidad del
pueblo™, que es capaz de decidir em al caso de exepcion.*”

Na célebre formulagdo da Political Theology, de 1922, duas importantes figuras do

pensamento schmittiano convergem: “Sovereign is he who decides on the exception".**° O

3T SCHMITT, Carl. Légalité, legitimité. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1936, p. 47-48.

38 1d. O conceito do politico. Traducéo, introducdo e notas de Alexandre Franco de S&. Lisboa: Edicdes 70,
2015. (Biblioteca de Teoria Politica, 12). p. 41.

¥ CORDOVA VIANELLO, Lorenzo. Derecho y poder: Kelsen y Schmitt frente a frente. México (Ciudad):
FCE: UNAM: 11J, 2009. (Politica y derecho). p. 234-235.

%80 SCHMITT, Carl. Political Theology: four chapters on the concept of sovereignty. George Schwab (trans.).
Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 5.
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soberano € aquele que decide sobre o estado de exce¢do. Falando em tempos de anormalidade
e tensdo, o autor defende a necessidade da figura do soberano, aquele que, em termos
concretos, é capaz de decidir, em uma situacdo de conflito, sobre o que constitui o interesse
publico ou o interesse do Estado. Assim, a excegdo evolve uma situacdo ndo previamente
codificada ou prevista na ordem legal vigente, ou seja, ndo esta circunscrita factualmente ou
feita para se conformar a uma lei predeterminada. A exce¢do pode ser caracterizada como um
caso de extremo perigo ou risco a propria existéncia do Estado, situacbes de extrema
emergéncia que ndo podem ser antecipadas ou previstas e que requerem decisdes sobre como
elimina-las. Dessa forma a excecéo torna ainda mais relevante o problema da soberania.***

Schmitt entende como natural e inevitavel o aparecimento de controvérsias no interior
de um Estado. Em seu estudo sobre a ditadura, de 1921, defende que a visdo da soberania
como a questdo da decisdo sobre a excecao é encontrada ja entre os autores de direito natural
do século XVII. O soberano deve, assim, determinar a ordem e a segurancga publica, bem
como sobre situacdes de perturbacao.

A grande questdo € que em tais circunstancias, a pré-condicao, bem como o contelido
da competéncia jurisdicional, deve ser ilimitada. Ainda que o soberano posicione-se fora da
normalidade do sistema legal valido ele pertence a essa ordem, pois, além de deliberar sobre a
existéncia ou nao da emergéncia e de como enfrenta-la, é ele quem decidira se aquela ordem e
mesmo a Constituicdo (em sentido relativo, no caso, as normas constitucionais) devem ser
suspensas inteiramente. No entanto, pelo ponto de vista constitucional liberal, essa
competéncia ndo existiria porque, 0 maximo que a Constituicdo autoriza e oferece seria a
indicacdo de quem poderia atuar diante de cada situacdo de acordo com limitagdes, freios e
contrapesos, inexistindo dessa forma a figura de um soberano.®®? Schmitt aponta que o

desenvolvimento da moderna teoria constitucional tendeu a deixar de lado o tema da

%L SCHMITT, Carl. Political Theology: four chapters on the concept of sovereignty. George Schwab (trans.).
Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 6-7. No original: "What is argued about is the concrete
application, and that means who decides in a situation of conflict what constitutes the public interest or interest
of the state [...]. The exception, which is not codified in the existing legal order, can at best be characterized as
a case of extreme peril, a danger to the existence of the state, or the like. But it cannot be circumscribed
factually and made to conform to a preformed law. It is precisely the exception that makes relevant the subject
of sovereignty. The precise details of an emergency cannot be anticipated, nor can one spell out what may take
place in such a case, especially when it is truly a matter of an extreme emergency and of how it is to be
eliminated.” (Traducdo nossa).

%2 |bid., p. 7. No original: The precondition as well as the content of jurisdictional competence in such a case
must necessarily be unlimited From the liberal constitutional point of view, there would be no Jurisdictional
competence at all. The most guidance the constitution can provide is to indicate who can act in such a case. If
such action is not subject to controls, if it is not hampered in some way by checks and balances. as is the case
in a liberal constitution, then it is clear who the sovereign is. He decides whether there is an extreme
emergency as well as what must be done to eliminate it. Although he stands outside the normally valid legal
system, he nevertheless belongs to it, for it is he who must decide whether the constitution needs to be
suspended in its entirety. (Tradug¢do nossa).
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soberania. Essa € a razdo da grande critica que dirige ao liberalismo, ao positivismo e,
especialmente, ao normativismo, de seu principal antagonista, Hans Kelsen.

Mais do que pela regra, Schmitt se interessa pela excecdo, capaz de revelar o poder e
as surpresas do real sobre o previsivel®®. Sua visao se orienta pela crenca na superioridade do
Estado sobre a lei, uma vez que na excecdo, pode ele suspender os cédigos, constituicdes, e se
libertar de qualquer amarra normativa com base em seu direito de autopreservagdo.®®* A
excecdo &, assim, a autoridade ilimitada exercida em nome da soberania quando da suspensdo
da ordem existente, a qual apenas o Estado resiste e ndo a lei. Mas o estado de excecdo ndo é
sinbnimo de anarquia ou caos, porque pressupde uma forma ordem que, embora nao se
confunda com normas do direito ou com uma ordem juridica, constitui, nessa medida, a
condicdo anterior e necessaria a possibilidade da sua vigéncia e aplicacdo.®®*® Nao existe
norma aplicavel ao caos e desse modo, a validade e eficacia de uma ordem legal requer a
existéncia de uma situacdo de normalidade — e € exatamente 0 soberano que decide se essa
situacdo realmente existe®®®. A excecdo é o que ndo pode ser subsumido, ela desafia a
codificacdo geral, mas a0 mesmo tempo revela um elemento juridico especifico — a decisdo
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em sua pureza absoluta.”" Assim, observa Bercovicci que para Schmitt "[...] s6 a partir do

estado de excecdo pode ser posto, em toda sua profundidade, o problema da realizagcdo do
direito, pois trata-se da esséncia do Estado, da questdo da manutencdo da unidade politica."®
Estado nédo se equivale a norma, mas se explica e se compreende pela decisdo. E a norma é

antecedida pela decisdo. Esta é a base do chamado decisionismo schmittiano:

Toda ordem juridica é baseada em uma decisdo, e também o conceito de
ordem juridica, que é aplicado como algo auto-evidente, contém em si o

%83 Escreve Schmitt: "A excegdo é mais interessante que a regra. A regra nada prova; a excecdo tudo prova: ela
confirma ndo apenas a regra como também sua existéncia, a qual deriva apenas da excecdo. Na exce¢do o
poder da vida real rompe a crosta de um mecanismo que se entorpeceu pela repeticdo. (SCHMITT, Carl.
Political Theology: four chapters on the concept of sovereignty. George Schwab (trans.). Chicago: University
of Chicago Press, 2005, p. 15). (Traducdo nossa). No original: "The exception is more interesting than the rule.
The rule proves nothing; the exception proves everything: it confirms not only the rule but also its existence,
which derives only from the exception. In the exception the power of real life breaks through the crust of a
mechanism that has become torpid by repetition."

%4 |hid., p. 12.

%5 |bid. - No original: What characterize an exception is principally unlimited authority, which means the
suspension of the entire existing order. In such a situation it is clar that the state remains, whereas law recedes.
Because the exception is different from anarchy and chaos, order an in juristic sense still prevails even if it is
not of the ordinary kind. The existence of the state is undoubted proof of its superiority over the validity of the
legal norm. The decision frees itself from all normative ties and becomes in the true sense absolute. The state

386suspends the law in the exception on the basis of its right of self-preservation, as one would say.

Ibid., p. 13.

%7 lbid. - No original: "The exception is that which cannot be subsumed; it defies general codification, but it
simultaneously reveals a specifically juristic element - the decision in absolute purity." (Traducéo nossa).

%88 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 27.
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contraste de dois elementos distintos do juridico - norma e decisdo. Como

qualquer outra ordem, a ordem legal depende de uma decisdo e ndo de uma
389

norma.

A tendéncia, ou tentativa, do constitucionalismo liberal de regular a excecdo o
maximo possivel, significaria, assim, a tentativa de descobrir e prever 0s casos em que a lei
suspenderia a si mesma. Nesse caso, pergunta-se o autor, de onde a lei obteria entéo sua forca

e como seria logicamente possivel e justificavel que uma norma seja valida exceto para um

caso concreto que ndo pode ela, contudo, determinar de forma certa e definitiva?>*

Apesar de sua defesa da soberania e de sua teorizacdo sobre o estado de excecao,
Schmitt ndo dispensa a ideia de ordem, mas, antes, a enxerga na perspectiva da decisdo e nao
da norma ou da estrita legalidade, o que garante exatamente a validade e a eficacia da ordem e

de um possivel e futuro sistema legal.

O decisionismo parte justamente da caracterizacdo desta decisdo como a
prerrogativa pela qual se define a soberania[...]. O soberano é, por outras
palavras, 0 detentor da decisdo sobre se a ordem juridica devera ser suspensa
em nome do restabelecimento da ordem e da normalidade, ou seja, sobre se
ocorre uma situacao factica e concreta que requer a introducéo de um estado
de epoché normativa para que possa ser reposta a ordem com base na qual as
normas possam voltar a vigorar normalmente. Um tal estado de excepcéo é
pensado por Schmitt como uma linha gque separa, por um lado, a anomia do
simples caos ou auséncia de normas e, por outro lado, a presencga das normas
no decurso da sua vigéncia normal.

Nesse sentido, o estado de excepgdo ndo € nem a presenca nem a auséncia de
normas, mas um especifico modo de as normas estarem presentes através da
sua subtracgdo e auséncia ou, 0 que € o mesmo, um eclipse e uma retirada
das normas como um modo paradoxal de elas de poderem fazer presentes.**

Da mesma forma, a teoria da soberania e exce¢do ndo implicam no abandono da
Constituicdo. "O poder constituinte, para Carl Schmitt é a origem concreta da forma politica.
E a propria excecdo, sendo impossivel de ser descrito em termos normativos. Seu fundamento
é a vontade politica existencial, cujo sujeito, na democracia, é o povo".3% Assim, na visdo do

constitucionalista, "o conceito de ordenagdo juridica € formado por dois elementos, o

%89 SCHMITT, Carl. Political Theology: four chapters on the concept of sovereignty. George Schwab (trans.).
Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 10. No original: "Every legal order is based on a decision. and
also the concept of the legal order, which is applied as something self-evident, contains within in the contrast
of the two distinct elements of the juristic - norm and decision. Like every other order, the legal order rests on
a decision and not on a norm." (Traducao nossa).

30 |bid., p. 14.

1 SA, Alexandre Franco de. "O conceito do politico” de Carl Schmitt. In: SCHMITT, Carl. O conceito do
politico. Tradugdo, introducéo e notas de Alexandre Franco de S&. Lisboa: Edi¢Bes 70, 2015. (Biblioteca de
Teoria Politica, 12). p. 41.

%2 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 25.
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elemento normativo de direito, mas também o elemento real de ordenagdo concreta”.>* Ao
primeiro corresponde a dimenséo legal e os aspectos formais elaborados, por exemplo, em sua
Teoria de la Constitucidn, a qual, em geral ndo se afasta tanto das tradicionais teorias e
conceitos constitucionais, além dos grandes debates e polémicas da matéria. Nela
encontramos, por exemplo, a diferenciacdo entre poder constituinte originario e derivado (ou
instituido), entre a formacéo e a reforma da constituicdo, a separacdo entre Constituicdo e lei

constitucional e até mesmo consideracdes sobre limitacdes ao poder constituinte.

A Constituicdo, para ele, é a decisdo de conjunto sobre 0 modo e forma da
unidade politica. As leis constitucionais sdo as normas contidas na
Constituicdo, que simplesmente completam ou regulam essa decisdo politica
fundamental. S&o normas por assim dizer instrumentais em relagdo a deciséo
politica fundamental ou decisdo de conjunto sobre o modo e forma da
unidade politica. Em razdo disso, sustenta Carl Schmitt que o Poder
Constituinte instituido pode alterar as leis constitucionais, mas ndo pode
mudar a decisdo de conjunto sobre 0 modo e forma da unidade politica. Isto
porque essa decisdo de conjunto seria, em ultima analise, a prdpria fonte do
Poder Constituinte instituido. Tal decisdo de conjunto sobre 0 modo e forma
da unidade politica consistiria, portanto, numa limitacdo para o Poder
Constituinte instituido, uma limitagdo que, mesmo quando ndo fosse
expressa, existiria implicita. em relacdo a uma Constituicdo em que ndo haja
tais limites expressos é que a argumentacdo de Carl Schmitt ganha uma
importancia bem maior. Carl Schmitt inclusive invoca, em abono de sua tese,
a opinido de Sieyes no Que é o Terceiro Estado?, invocando a regra de que 0
poder delegado nada pode alterar nas condicGes da delegacdo, condicbes que
tanto seriam explicitas quanto seriam implicitas.**

E sobretudo quanto ao segundo elemento da concepcdo schmittiana da ordenacéo
juridica, a ordenacdo concreta e real, que vemos sua originalidade e encontramos as
particularidades do seu pensamento, uma vez que a ele ndo basta apenas a dimensao formal,
mas a existéncia de uma unidade com a qual se fundem na dimenséo politica do Estado. A

3% Assim, sobretudo como valor

Constituicao possui para ele um valor absoluto e um relativo
absoluto, a ordem juridica requer a legitimidade, a vontade politica fundadora e soberana a
qual aponta exatamente para a unidade politica do povo. Em sentido positivo, a Constituicdo
aparece como decisdo do conjunto sobre sua propria organizacao da unidade politica que, em

um sentido concreto toma forma através de um ato do poder constituinte que antecede

%3 PAULINO, Virginia Juliane Adami. Agir direito, violéncia e democracia. 2017. 259 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2017, p. 47.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 112.

3% “No primeiro, dizer Constituicdo do Estado é o mesmo que dizer da unidade politica do povo, pois o ente
estatal ja nos havia sido apresentado como unidade politica organizada, assim, nesse sentido, a Constituigdo
significaria uma situacdo total de unidade e ordenacéo politicas. O sentido absoluto pode se remeter também a
um sistema de normas fechado que assim designara uma unidade pensada como ideal. Ja no sentido relativo,
perdendo-se a dimensdo do todo, da ordenacéo, da unidade, estariam as leis constitucionais e as prescri¢des
legais que receberem esta alcunha.” (PAULINO, op. cit., p. 47).
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qualquer norma, "tudo que existe no instante da deciséo € a vida concreta da unidade politica,
cuja forma e modo serdo constituidos por meio deste ato. Na origem, esta a decisdo, depois
dela aparecem as normas juridicas, assim como as leis constitucionais concretas [...]">%.
Antes de tudo, porém deve estar posicionada uma vontade politica fundadora, capaz de dar a
direcdo. A existéncia politica do povo precede a existéncia juridica, 0 que requer "um povo
em situacdo de reciproco reconhecimento, sua existéncia de fato como unidade politica
fundada por meio de um contrato social, de sociedade ou de Estado [...]”.**" A esséncia de
uma constituicdo, portanto, ndo se resume apenas a lei ou & Constitui¢do: diz Schmitt em sua
Teoria da Constituicdo: [...] la esencia de la Constitucion no esta contenida em una ley o em
uma norma. Em el fondo de toda normacion reside una decision politica del titular del poder
constiuyente, es decir, del Pueblo em la Democracia [...].>%

Desse modo, a Constituicdo em Schmitt ndo se afasta do povo, muito pelo contrario,
Schmitt recupera a forca do mito de nacéo e chega a mesmo a evocar instintos irracionais na
defesa da unidade politica do povo. Igualmente, sua defesa da ideia de representacdo e de
povo conduz a uma concepcdo particular de democracia, que nao se opde, como usualmente
se define, & ditadura, mas ao liberalismo, j& que a "identidade é o verdadeiro principio
democratico pois indica igualdade substancial entre governantes e governados."**
Legitimidade e democracia se conectam em sua teoria por fortes lacos que vao para muito

além de uma formalidade procedimental regulada por uma constituicao anterior.

La legitimidad democratica se apoya, por el contrario, em el pensamiento de
que el Estado es la unidad politica de um Pueblo. Sujeito de esta definicion
del Estado ela el Pueblo; Estado es el status politico de um Pueblo. Modo y
forma de la existencia estatal, se determinan, segun el principio de la
legitimidad democratica, por la libre voluntad de um Pueblo. La voluntad
constituyente del pueblo no estd vinculada a nigun determinado
procedimento. [...] la actual practica de las Constituciones democraticas ha
dado lugar a ciertos métodos, sea el de la elecion de uma Asamblea
constituyente, sea el de uma votacion popular.*®

Como se V&, a legitimidade torna-se a pedra de toque de uma Constitui¢do, contudo, a

realizacdo dessa legitimidade democratica, ainda que aponte para uma Constituicdo, ndo se

3% PAULINO, Virginia Juliane Adami. Agir direito, violéncia e democracia. 2017. 259 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2017, p. 49.

7 bid., p. 49.

%% SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Version espafiola de Francisco Ayala. Madrid: Alianza, 1982,
p. 47. Grifo do autor.

3% BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 26.

40 SCHMITT, op. cit., 1982, p. 106-107.
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realiza apenas por uma forma especifica capaz de traduzir a vontade popular, como a
realizacdo de votacbes (ainda mais problematica para ele quando realizada por votacdo
individual secreta) ou eleicdo de uma Assembleia Constituinte. Ndo ha, embora se fale na
teoria, uma forma Unica e especifica, verdadeiramente democratica e legitima, especialmente,
quando em tempos de crise e exce¢do, uma das grandes inquietacdes do autor. Assim, Schmitt
introduz novas classes de formulacéo e execucdo da vontade popular e da vontade constituinte
do povo, inclusive formas naturais e espontaneas dessa manifestacdo, como é o caso da
aclamagéo, mencionada na obra Democracia e liberalismo dentre tantas outras, concebida
como um fenbmeno democréatico originario em que expressaria 0 "grito de aprovacao ou de

recusa da massa reunida."*%

A defesa desta presenca popular no espaco publico vincula-se a ideia de
representacdo eficiente, uma vez que, para o autor, é imprescindivel criar
uma harmonia entre os principios politico-formais. A aclamacdo € esta
consciéncia publica, criacdo de Schmitt, o grande inimigo do isolamento
burgués, para quem, toda acéo politica ndo pode ser motivada por interesses
privados, deve haver um sentimento de todo, ser cidaddo, pensar e agir como
tal, colocar esta condigdo civica a frente de desejos pessoais.

A aclamacdo, [...] presenca das grandes massas num espaco publico, reflete
este desejo de realizar a democracia substantiva. Ela, diferentemente do voto
individual e secreto, seria capaz de expressar 0 sim e 0 ndo das questdes
politicas fundamentais. Por espago publico, quer-se dizer que em
absolutamente qualquer lugar onde o povo estiver reunido, sua configuracéo
serd a de uma entidade politica em poténcia, podendo ocorrer o fenémeno da
aclamacdo. N&o é necessario que tal encontro seja previamente organizado,
podendo realizar-se inclusive a qualquer pretexto, basta que haja tal reunido
popular, “em manifestacbes de rua, em festas plblicas, em teatros, no
hipddromo ou no estadio.”*%

A aclamacdo tem assim uma afinidade com momentos revolucionarios e oferece um
interessante potencial legitimador. Pela aclamagdo pode o povo, manifestando livre e
espontaneamente sua vontade e sua unidade politica, através de um vinculo direto entre ele e
0 representante ou lider, oferecer uma chancela aos seus futuros atos, ainda porque a
aclamacdo ndo se confunde com nenhum modelo politico ou de governo especifico. A
retomada de Schmitt mostra-se oportuna, sobretudo por oferecer um substrato interessante a
analise e a reflexdo do dilema constituinte. Para aléem da questdo da aclamacdo, diversos
outros conceitos da teoria de Schmitt aqui brevemente recuperados, parecem ou, a0 mMenos,

poderiam oferecer o alibi perfeito, a justificativa e solucdo mais rapidas ao dilema da

1 SCHMITT, Carl apud PAULINO, PAULINO, Virginia Juliane Adami. Agir direito, violéncia e
democracia. 2017. 259 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
2017, p. 54.

02 Ibid., p. 39, 44.
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Constituinte de 1933. As ideias de soberania e de estado de excec¢do, como ja dito, vinda por
essa ou outras fontes, reverberavam entre muitos dos revolucionarios de 1930, da mesma
forma como se reivindicava uma expressao de uma vontade popular, bastante proxima ao que
se poderia considerar uma aclamacdo. A questdo interessante a se colocar € a seguinte: poderia
a teoria de Schmitt oferecer uma solugédo ou ao menos uma justificativa para o problema
anteriormente evocado?

Para responder a essa provacdo, nada além de uma curiosa hipGtese ou exercicio
analitico, precisamos primeiramente ter em mente que revolugdo e aclamagdo, a0 menos em
circunstancias gerais, ndo se correspondem, exatamente pelo fato de que a aclamacdo em
Schmitt requer a expressdo de uma unidade politica, enquanto que em uma revolucdo muitas
vezes 0 que se tem € a contestacdo de uma pretensa unidade, o questionamento de uma ordem
por um grupo, podendo, se for o caso, e apenas posteriormente, tomar corpo e forma e tornar-
se a expressdo de uma nova vontade geral e de uma nova busca de unidade. Assim, como
analisado no primeiro capitulo deste trabalho, a Revolugédo de 1930 ndo pode ser enquadrada
como uma revolucdo popular ou a manifestacdo de uma maioria. Alids, relembrando a
méaxima de Louis Couty evocada alguns capitulos atras, o Brasil sequer tinha povo.

Claro que ndo se trata refutar toda uma hipdtese com base em uma méaxima. No
entanto, o que ela revela € uma preocupacao a respeito de uma questdo latente a época e um
problema ainda sentido nos anos trinta: a auséncia de uma identidade nacional bem definida,
de uma ideia de nacdo e de povo bem formadas e mesmo de um Estado que se encarnasse e
justificasse pela unidade do povo. N&o havia uma unidade politica nem do povo, nem de um
grupo que pudesse, nos termos de Schmitt, decidir sobre a guerra e sobre o bindmio
amigos/inimigos. Estaria esse povo, ainda vivendo a sombra da velha Republica, em sua
grande maioria desmobilizado e alheio aos mecanismos de cidadania e, bem como h4 até
pouco tempo, ao exercicio real de voto, em condi¢des de expressar sua vontade? Mesmo feita
a revolugdo, a criacdo de uma unidade politica a partir do povo ndo seria imediata ou
instantanea, mas um processo de anos. Essa serd inclusive uma preocupacao bastante presente
no governo Vargas especialmente apos o golpe do Estado Novo, mobilizando consideraveis
esforcos no sentido da criacdo e sustentacdo, por diversas vias possiveis, de uma unidade
politica, por exemplo, através do trabalhismo, do patrocinio e controle da cultura etc. Povo,
nacao e identidade serdo (re)trabalhados ao longo desses anos, constituindo-se um importante
legado de Vargas ao Brasil.

De outro lado, nem mesmo superado os primeiros e conturbados anos de Governo

Provisdrio havia ele estabelecido sequer uma unidade politica em seu préprio governo.
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Obviamente que a essa altura ja demonstrava forca e dava sinais de sua maturacao, contando
com uma significativa base de apoio e maioria parlamentar; contudo, como alegar a
manifestacdo de uma vontade soberana?

Da mesma forma, se tomarmos a teoria schmittiana do estado de excecdo, ndo é
qualquer crise ou instabilidade politica que pode ser definida como tal, fazendo jus assim as
implicacdes e consequéncias teoricas e praticas de tal ocorréncia. A excecdo exige a ruptura
violenta da ordem instituida, uma crise aguda com quebra brutal da lei e do ordenamento
prévio, a instabilidade e o risco a propria existéncia do Estado a ponto de justificar a aparicao
da figura do soberano, que é quem instaura o estado de exce¢do. Embora ndo se discuta ou se
questione o carater muitas vezes arbitrario, ou até mesmo autoritario, do Governo Provisorio,
critico ao liberalismo, a legalidade absoluta, jamais houve uma ilegalidade total como o
decreto 19.398 de novembro de 1930 prova com facilidade. A lei organica do Governo
Provisério ndo revogou plenamente a ordem juridica anterior, nem mesmo a prépria
Constituicdo de 1891, ao mesmo tempo que estabeleceu, ja de partida, um compromisso com
uma futura reconstitucionalizacdo. O Estado aqui, pode-se dizer, ndo esteve exposto a um
risco real, tampouco a pratica politica abandou integralmente, apesar das criticas, ideais
liberais e até democraticos. Da mesma forma, os sucessivos decretos e medidas editadas pelo
Governo Provisorio, tais como a edicdo de um cddigo eleitoral, convocacdo de eleicdes,
criacdo de 6rgdos, formacdo de comissdes e revisdo legal, demonstram um esforgo no sentido
de uma lenta, ainda que controlada, reaproximacéo da legalidade, uma legalizagédo progressiva
de modo a poder-se falar, quem sabe até, em um modelo de Estado Administrativo em termos
schmittianos, mas ndo (a0 menos ainda) em um estado de excecéo.

Algo interessante, alids, é que essa conturbada relacdo entre democracias,
constituicdes sociais, autoritarismo e excegédo foi objeto de estudo de Schmitt, sobretudo em
seu trabalho sobre a ditadura. Ainda, na teologia politica, discute amplamente o art. 48 da
constituicdo de Weimar cujos poderes de emergéncia foram invocados e usados ja por
Friedrich Ebert, primeiro presidente de Weimar. Mas a ditadura e o autoritarismo néo
implicam na destruicdo da Constituicdo que, para Schmitt, é intangivel*®. O estado de
excecdo pode, inclusive, vir em seu socorro. Nesse sentido, pensar 0 processo de construcédo e
sustentacdo da ditadura do Estado Novo, a outorga da Constituicdo de 1937, ou mesmo a
construcdo da chamada democracia social a luz da teoria e das categorias schmittianas parece-

nos uma hipétese viavel e bastante interessante que, contudo, foge-nos aos objetivos e limites

%8 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Versién espafiola de Francisco Ayala. Madrid: Alianza, 1982,
p. 51.
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do presente trabalho.

De tudo isso, importa-nos observar que mesmo a teoria de Carl Schmitt, tida como
base juridica de sustentacdo de Estados totalitarios e inspiracdo para ditaduras, ainda nao
poderia, nesse momento, consideradas as condicdes reais da vida e da sociedade brasileira,
oferecer uma resposta ou solucdo convincente, pela via do argumento ou pela via da forca e
da politica, para o impasse constitucional. Isso porque ndo é possivel pensar em uma ordem
politica anterior a ordem juridica, razdo pela qual faz-se necessario recuperar o0 momento de
origem dessa nova ordem juridica que se pretendia legitimar. Essa sera a contribuicdo que a
teoria kelseniana podera nos oferecer.

5.2 Um olhar a partir de Kelsen

A dificuldade de saida pela teoria schmittiana nos demonstra a impossibilidade de um
argumento externo para o dilema constitucional de 1933. O fato legitimador, pelas raz6es em
gue se encontrava 0 governo provisorio, devera vir do proprio sistema e decorrer de sua
prépria forca ou competéncia normativa. Nesse sentido, a leitura de Kelsen oferece um
interessante ponto de vista, de que a ordem juridica ndo é antecedida pela ordem politica. Da
mesma forma, a ordem juridica ndo se baseia na decisdo, mas na norma. Legitimidade nao
desaparece, mas também ndo se descola da legalidade, como queria Schmitt. Cada qual
refundara a legitimidade, mas de maneiras sensivelmente distintas. A diferenca aqui é que a
legitimidade ndo envolve nenhum juizo axioldgico sobre o justo, o ético, o correto ou o bom,
mas coloca-se ao lado da legalidade como forma de justificar o poder: a legitimidade esta
"[...] associada a um titulo que justifique a dominacdo enquanto a legalidade se responsabiliza
por todas as consequéncias, organizando o exercicio do poder segundo férmulas previamente
estabelecidas e fechando em si mesma a acéo do sistema."*** Ao jurista ndo cabe, portanto,
determinar a vontade geral mas a manutencao e a protecdo da coeréncia formal.

Interessante observar que o que leva Kelsen a adotar uma postura normativista e
formalista frente ao Direito e ao Estado € o mesmo fato que leva Schmitt a propor o
decisionismo e 0 soberano como solucBes a instabilidade. Sdo duas respostas distintas para
um mesmo problema, duas propostas para um mesmo contexto, as quais, inclusive, chegaram
a se confrontar abertamente em escritos e publicacbes dos autores, em um intenso debate

diversas vezes travado entre eles. A Teoria Pura do Direito, principal obra do austriaco Hans

404 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 105.
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Kelsen, tem sua primeira edi¢do publicada em 1934, portanto, & mesma época da publicacdo
de diversas obras do constitucionalista alemdo. Ambos escrevem sob o clima de crescente
tensdo politica na Europa, de crise da democracia parlamentar burguesa e de ascensdo do
nazismo, do qual, inclusive, Kelsen se vera obrigado a fugir. Suas respostas, no entanto,
apontam para caminhos opostos. Enquanto Schmitt aposta em forcas imponderaveis,
irracionais ou na forca da politica, Kelsen se orienta pela crenca na racionalidade, na
cientificidade, na pureza de uma teoria capaz de manter-se a salvo de influéncias, dogmas e
ideologias, preservando em sua esséncia a pureza de uma teoria "purificada de toda a
ideologia politica e de todos os elementos de ciéncia natural, uma teoria juridica consciente de
sua especificidade porque consciente da legalidade especifica de seu objeto."*®® As criticas
severas de que foi alvo logo desde a publicacdo séo, pois, 0 preco da pureza, bem como
apropriag0es muitas vezes equivocadas, orientadas de acordo com diferentes interesses.

No prefacio a primeira edicdo, Kelsen confessa-se realizado por haver alcangado a
pureza teorica, a qual, segundo ele, era provada pelas constantes criticas que recebia de
diferentes opositores e criticos acusando-o de posi¢cGes e compromissos diversos. Assim,
marxistas acusavam-no de capitalista, liberais acusavam-no de fascista, fascistas acusavam-no
de liberal, tudo isso por verem retratada na superficie plana e limpida de uma teoria pura o
reflexo da imagem dos seus proprios demonios que nela queriam projetar. Mas fato € que,
abaixo das agitacdes de superficie que sua teoria pode suscitar, repousam, em aguas profundas
e serenas, certas premissas e concepg¢des intocaveis do autor. Sua teoria ndo legitima ou
embasa o legalismo cego, o autoritarismo chancelado pela lei, mas revela a tese da primazia
do direito sobre o poder, a postura de um arduo e convicto defensor da Democracia e do

Estado de Direito como seu maior realizador, como nos fala Adrian Sgarbi:

[...] da descricdo da superacdo da luta metafisica entre 0 bem e o mal,
KELSEN, [...] afirma ndo apenas a autodeterminacdo do homem com
respeito ao futuro, mas afirma sua responsabilidade historica. E nessa
responsabilidade histérica a teoria do conhecimento de KELSEN e sua
apreciacdo relativista dos valores com desprendimento de divinizagdes
resultard na op¢do a favor do compromisso politico com o regime
democrético, Unica forma de se lidar com as diferencas sem absolutizacdes
de valores em situacdo marcadamente de laicizacdo das mentalidades e do
Estado. Mais: sob o ponto de vista espistemolégico, KELSEN buscara erigir
um modelo tedrico isento de resquicios metafisicos, com o que as teorias
tradicionais do Estado com seus «dualismos tedricos» serdo consideradas
como herdeiras dos defeitos metodoldgicos e das contradi¢fes néo libertas
pela ciéncia, e, portanto, ainda perturbadas pelo «obscurantismo

5 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p XI
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primitivo».*%

Dentre todos os variados aspectos da obra de Kelsen, centraremos a analise em dois
conceitos capitais de sua teoria, sobretudo porque sera por eles que se compreenderd a
fundamentacdo de seu parecer. Sdo eles o conceito de norma fundamental e de validade e
eficacia normativa.

Partiremos da observacdo da relacdo entre a ordem juridica e a norma, proposta por
Kelsen em termos de um sistema ordenado e orientado por normas juridicas hierarquicamente
dispostas "[...] em varios planos ou niveis, colocados entre eles numa relacdo de
superior/inferior, ndo justapostos, mas um acima do outro com os andares de um edificio™*"’,
ou, ainda, na celebre metafora do autor, na imagem da piramide, com seus multiplos estratos e
andares, no topo dos quais figura a Constituicdo. Essa identificacdo entre norma e poder anula
um antigo dualismo entre Estado e Direito, estabelecendo a perfeita correspondéncia entre
ambos no sentido de um ordenamento juridico ou normativo. O poder estatal pressupde,
portanto, obrigatoriamente "[...] a existéncia de normas que regulem a titularidade e o
exercicio desse poder, e enquanto tal, sirvam para definir os atributos respectivamente da
legitimidade e da legalidade."**®

No entanto, qual a fonte originaria dessa competéncia do Estado? Todo e qualquer
comando é valido? O diferencial da ordem juridica estatal € estar vinculada a uma fonte
legitimadora a que Kelsen chama de Norma Fundamental, da qual todas as outras normas se
desdobram, embora seja ela, a Norma Fundamental, uma norma n&o positivada. Se a teoria
schmittiana colocava no vértice do sistema o poder soberano, Kelsen, ao considerar o Estado
de seu ponto de vista normativo, posiciona como elemento capaz de fechar o sistema a norma
fundamental. Ndo se trata do abandono ou negacdo da ideia de soberania, mas de uma
soberania na forma normativa, limitada, que exerce sim um papel relevante, conforme salienta

Alexander Somek:

Na doutrina de Kelsen, a soberania ndo desempenha o papel de um poder de
acdo ilimitado e supostamente irresistivel atribuido ao Estado. No entanto,
ela desempenha sim, um papel. Kelsen recupera a ideia de soberania sob
forma normativa, assim que afirma que essa alegada onipoténcia do Estado,
a qual se liga a teoria politica tradicional, constitui apenas a transposicéo
para um plano ideoldgica da pretensdo de validade do direito, tomado como
sistema normativo, uma pretensdo que ndo possui outra base que ela

% SGARBI, Adrian. Entorno da natureza humana em Kelsen: a liberdade e a ordem. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, v. 9, n. 18, p. 42, jan./jun. 2001.

“7 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Tradugdo Nilson Moulin. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 171.

408 i
Ibid., p. 170.
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propria.*®

Para Gilberto Bercovici, 0 moderno conceito de Estado, desde Martin Kriele e Hugo
Krabbe, tem se orientado por uma ideia de soberania do Direito, em um linha bastante distinta
da de Schmitt. Em Kelsen, essa visdo encontra sua formulagdo mais sofisticada, distanciada
das tradicionais e problematicas noc¢des, muito utilizadas pelo Direito Constitucional, de

soberania e poder constituinte:

Kelsen defende que ndo ha centro politico, ndo ha um soberano concreto. A
soberania ndo é uma substancia ou fato, mas uma ideia, um pressuposto.
Com o término do projeto moderno, deve ser superada a nogdo de soberania
do povo ou do rei. A soberania deve ser abstrata, a-histérica, representada
pela norma fundamental. O fundamento da soberania para Kelsen, assim,
ndo € o concreto e externo ao sistema normativo, como entendem Schmitt e
Heller. A soberania tem seu fundamento abstrato e interno ao ordenamento.
Kelsen, para Herrera, ndo promove a negacdo, mas a dissolucdo da
soberania. O Unico soberano é o ordenamento juridico em seu complexo, sua
unidade e coeréncia l6gica. O direito € positivo quando coincide com a
soberania, ou seja, com a norma fundamental pressuposta.“*°

Nesse sentido, observa Bobbio a existéncia de uma relacdo de simetria entre o poder
soberano e a norma fundamental: "a norma fundamental € a norma das normas, assim como 0
poder soberano é o poder dos poderes."*** No entanto, cada qual fecha o sistema de forma
diversa. Enquanto este aponta para uma teoria politica, do Estado, aquela, baseia-se em uma
teoria juridica. O posicionamento da norma fundamental corresponde a um imperativo de sua
teoria, de modo a evitar que o fundamento de validade de uma norma inferior, que sempre
remonta a uma norma superior, perca-se em uma escada interminavel. Nas palavras de

Kelsen:

[...] a norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma é,
em face desta, uma norma superior. Mas a indaga¢do do fundamento de
validade de uma norma ndo pode, tal como a investigacdo da causa de um
determinado efeito, perder-se no interminavel. Tem de terminar numa norma
gue se pressupde como a ultima e a mais elevada. Como norma mais
elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma

“° SOMEK, Alexander. Dynamique juridique: une bréve explication. In: JOUANJAN, Olivier (org.). Hans
Kelsen: forme du droit et politique de l'autonomie. Paris: Presses Universitaires de France, 2010. (Débats
philosophiques), p. 75. No original: "Dans la douctrine de Kelsen, la souveraineté ne joue pas le réle d'une
puissance d'action illimitée et prétendument irrésistible atribuée a I'Etat. Elle joue cependant un réle. Kelsen
récupére l'idée de souveraineté sous forme normative, en tant qu'il affirme que cette prétendue omnipotence de
I'Etat, & laquelle se raccroche la théorie politique tradicionelle, constitue seulement la transposition, sur le plan
idéologique, de 14 prétention a la validité du droit, pris en tant que systeme normatif, une prétension que n'a
d'autre fondement qu'elle méme." (Traducdo nossa).

9 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 20-21.

“1 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Tradugéo Nilson Moulin. So Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 170.
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autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais
elevada. A sua validade ja& ndo pode ser derivada de uma norma mais
elevada, o fundamento da sua validade j4 ndo pode ser posto em questéo.
Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada como
norma fundamental (Grundnorm). [...]

Todas normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e mesma norma
fundamental formam um sistema de normas, uma ordem normativa. A norma
fundamental é a fonte comum da validade de toas as normas pertencentes a
uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O
fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-se
em que o0 seu Ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta
ordem. E a norma fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade
de normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as normas
pertencentes a essa ordem normativa.**

Embora a norma fundamental ndo seja uma norma material, positivada, ela é a fonte
de toda materialidade de uma ordem juridica, cujas normas devem ser produzidas de acordo
com atos especiais de criacdo pelo processo legislativo. A norma fundamental instaura um
fato fundamental, um ponto de partida para a criacdo do Direito positivo, que conduz, em um
primeiro momento, a criacdo de uma Constituicdo. Desse modo, existe em Keslsen uma
constituicdo em sentido légico-juridico e uma Constituicdo em sentido juridico-positivo. A
primeira refere-se a uma instancia constituinte "considerada como a mais elevada autoridade e
por isso ndo pode ser havida como recebendo o poder constituinte através de outra norma,
posta por uma autoridade superior".**® Posicionada essa autoridade, fundamento de
legitimidade e de validade de todo um sistema normativo, chega-se enfim a segunda, a
Constituigdo positiva, a Constituicdo estadual, a lei fundamental e base da ordem juridica
nacional.*** E ela quem regula a estrutura do Estado, a producdo do direito positivo e 0s
processos de reforma da propria Constituicdo. Todo o direito positivo de uma ordem juridica,
todas as normas obedecem a uma hierarquia que tem como topo a Constituicdo. A
legitimidade, aponta Adeodato, é "vista como qualidade que atravessa verticalmente todo o
sistema, criando uma hierarquia légica que limita o préprio contetdo de uma norma inferior
em funcdo do contetido de uma norma superior, desde que ja tenha sido posto."*> Sendo a
norma fundamental uma norma pressuposta e sem contetido, contrariamente ao direito posto,

que possui contetdo, "com a efetivacdo da primeira constituicdo, [...] delimita-se

M2 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 217. Grifo nosso.

2 |pid. p. 222.

44 |bid., p. 369.

> ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 107.
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automaticamente um minimo do contetido das normas mais abaixo na piramide."*® A
existéncia da norma juridica valida requer que sejam produzidas por um poder juridico para
isso autorizado de acordo com os procedimentos estabelecidos. Mas, e se a norma nédo foi
produzida? A pressuposicdo de existéncia da norma fundamental é, em si, o proprio

fundamento de sua validade. Se se pressupde uma norma fundamental, deve presumir-se

417

valida.”™™" A norma fundamental, aponta Lorenzo Cordova Vianello, tem a dupla funcéo de

fechar o sistema pelo alto e dotar de validade direta ou indireta, todas as normas subjacentes
do ordenamento juridico.**®

Em Direito e Poder, uma das mais completas avaliacdes da teoria kelseniana, Norberto
Bobbio observa que em uma teoria do Direito e do Estado feita a partir do primado da norma,
"nao pode existir outro poder que ndo seja o juridico, ou seja, regulado pelo direito, em que
ser 'regulado’ deve ser entendido como autorizado por uma norma que atribui poderes
(erméchtigende Norm) ou eventualmente vinculado por normas imperativas".**® Essa é a

espinha dorsal da teoria kelseniana.

Sobre esse ponto, Kelsen voltou varias vezes em todas as suas obras com
uma constancia inatacavel por qualquer critica. Essa passagem € exemplar:
"o elemento que diferencia a relagdo definida como poder estatal
(Staatgewalt) das outras relagcbes de poder é ser juridicamente regulado
(rechtlich geregelt); isto é, ele consiste no fato de que os homens autorizados
por um ordenamento juridico a exercer aquele poder, produzindo e aplicando
normas juridicas, ou seja, no fato de que o poder estatal tem um carater
normativo”. O expediente que permite a Kelsen executar essa reducdo de
todo poder exercido no ambito de um ordenamento juridico é a norma
fundamental, a qual, entendida como norma que, por um lado autoriza o
poder supremo a produzir direito e, por outro, obriga aqueles a quem se
dirige o poder supremo a obedecer as normas que dele emanard, tem a
funcdo como o proprio Kelsen exprime incisivamente, de "transformar o
poder em direito”, e desse modo, permitir a distincdo entre uma norma
juridica e a intimac&o de um bandido.*?°

Em 1945, Kelsen retoma sua Teoria Pura expandindo-a na direcdo de uma Teoria
Geral do Direito e do Estado. Para ele, ha um equivoco em se pensar o Estado como

organizacdo politica simplesmente pelo fato de ter ou ser poder. O poder politico é, na

6 ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 108.

7 CORDOVA VIANELLO, Lorenzo. Derecho y poder: Kelsen y Schmitt frente a frente. México (Ciudad):
FCE: UNAM: 11J, 2009. (Politica y derecho). p. 76

8 Ipid., p. 72.

“1° BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Tradugdo Nilson Moulin. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 174.

20 Ipid., p. 174-175.
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verdade, a "efic4cia da ordem coercitiva reconhecida como Direito."*** Por isso, ao se pensar
0 Estado como um poder por tras do Direito, pressupde-se a "existéncia de duas entidades
distintas onde existe apenas uma: a ordem juridica."*?? O falso dualismo Direito vs. Estado
nada mais &, para ele, do que "uma duplicacdo supérflua do objeto de nossa cognigdo, um
resultado de nossa tendéncia a personificar e entdo hipostatizar nossas personificagdes."**
Assim, o poder do Estado €, em sintese, "o poder organizado pelo Direito positivo - € o poder
de Direito, ou seja, a eficacia do Direito positivo."*** Chega-se, dessa forma, a um segundo
ponto central dessa nossa analise de Kelsen: a questdo da eficacia normativa. Na ordem
juridica ndo ha dualidade, mas equivaléncia entre Estado e Direito. O Unico dualismo legitimo
aqui, diz-nos Kelsen, é o de validade e eficacia da ordem juridica.*®

A validade encontra sua origem na norma fundamental e orienta-se pelo principio da
legitimidade, segundo o qual "uma ordem juridica é valida até sua validade terminar por um
modo determinado através desta mesma ordem juridica, ou até ser substituida pela validade de
uma outra norma desta ordem juridica [...]."**® A ordem juridica transforma o poder em
direito, que se produz e autorregula. A ordem juridica pode, inclusive, diz Kelsen, estabelecer
seu proprio dominio temporal de validade ou o de uma norma especifica, limitando, por uma
norma mais elevada, ndo apenas a producdo ou aplicacdo, mas a propria vigéncia, o fim da
validade, de uma norma juridica que a integre. Da mesma forma, as constituicdes escritas
trazem regras especiais e especificas para sua reforma.

No entanto, ndo basta a uma ordem juridica ser legitima, no sentido de valida, deve ser
também eficaz, ou seja, deve ser capaz de garantir que as suas normas sejam observadas,
aplicadas e sejam, portanto, validas. Surge aqui um segundo principio, o da eficacia com o
qual se relaciona o primeiro: "o principio da legitimidade € limitado pelo principio da
efetividade."**” A determinacdo da eficicia e da validade est4 entre os pontos mais caros e
sensiveis a uma teoria do Direito positivo.

Ante os extremos que consideram, de um lado a validade como independente da
eficacia, que Kelsen acusa de idealista e, de outro lado, a tese de que a validade se identifica
com a eficacia, visdo essa que, embora tendendo a uma teoria realista, ignora o fato de que

muitas normas juridicas sdo consideradas validas ainda que ndo sejam ainda eficazes, a

21 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Traducdo Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2016. (Direito e Justica), p. 275.

22 Ipid.

2 Ipid.

24 Ipid., p. 274.

2 Ipid., p. 275.

28 Ipid., p. 233.

*7 Ibid., p. 235.



191

solugdo proposta pela Teoria Pura encaminha-se no sentido de uma via intermediaria: "a
eficacia da ordem juridica como um todo e a eficacia de uma ordem juridica singular séo - tal
como o ato que estabelece a norma - condicdo de validade."*? Validade e efic4cia ndo se

confundem, mas se encontram em uma relacdo muatua e complementar:

Tal eficécia é condigdo no sentido de que uma ordem juridica como um todo
e uma norma juridica singular ja ndo sdo consideradas como validas quando
cessam de ser eficazes. Mas também a eficicia de uma ordem juridica néo &,
tampouco como o fato que a estabelece, fundamento da validade.
Fundamento da validade, isto €, a resposta a questdo de saber por que devem
as normas desta ordem juridica ser observadas e aplicadas, é a norma
fundamental pressuposta segundo a qual devemos agir de harmonia com
uma Constituicdo efetivamente posta, globalmente eficaz, e, portanto, de
harmonia com as normas efetivamente postas de conformidade com esta
Constituicdo e globalmente eficazes. A fixagao positiva e a eficacia séo pela
norma fundamental tornadas condicdo de validade. A eficacia é-0 no sentido
de que deve acrescer ao ato de fixacdo para que a ordem juridica como um
todo, e bem assim a norma juridica singular, ndo percam sua validade.*?

by

Importante destacar a ressalva que Kelsen faz a ideia de uma eficacia global,
antecipando e resolvendo assim um possivel questionamento sobre se uma norma juridica
singular perder, ao sua eficacia, também a perderia a sua validade. Esclarece que uma ordem
juridica ndo perde a validade pelo fato de ndo ser aplicada integralmente ou ndo observada em
casos isolados (ressalvada ainda o caso da dessuetude), desde que garantida uma eficacia
global e continua dessa ordem juridica em conjunto. Bobbio aponta que a velha questdo da
relagdo entre Direito e forca é resolvida aqui nos termos de uma relacdo entre eficécia e
validade de um ordenamento juridico.**® Retomando a cléssica oposicéo entre o comando do
bandido e o comando estatal, podemos distingui-los, na sintese do autor, ndo apenas pelo
comando estatal pressupor uma norma ultima que feche o sistema, a norma fundamental, mas
ainda pelo fato de que é, também, um comando autorizado de acordo com um nexo de
produgdo dentro de um conjunto valido e efetivo, capaz de obter, de modo continuo, o
respeito as suas normas e, mesmo, exercer seu poder coercitivo: "a um ordenamento juridico é
necessario que, junto com o poder de produzir normas, exista o poder de aplica-las."**

Em uma ordem estabelecida, o sistema normativo se encarna, se orienta ao redor de
um eixo posto sobre a Constituicdo. A constituicdo, fundamento de validade das leis &, assim,

criada por um poder constituinte que, devemos pressupor, goza de autoridade para criar essa

28 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 236.

29 Ipid.

%0 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Tradugdo Nilson Moulin. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 175.
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constituicdo pela norma fundamental, na qual reside, em consequéncia, o fundamento de
validade da prépria constituicdo.**> Contudo, o que dizer quando da auséncia ou ruptura de
uma constituicdo? O que, em termos kelsenianos, pode-se dizer que ocorre com a ordem
juridica e, especialmente, com a Norma Fundamental? Para Kelsen é exatamente quando uma
"[...] Constituicho ndo é constitucionalmente modificada mas é revolucionariamente

substituida por uma outra, quando a existéncia - isto €, a validade - de toda ordem juridica

1433

imediatamente assente na Constituicdo, € posta em questdao”™*°, que a norma fundamental

mostra sua real significacdo e importancia, como é o caso das revolu¢des. No entanto, em
termos kelsenianos, qual (quais) o(s) critério(s) definidores de uma revolucdo? A revolugéo

pressupde a quebra da continuidade constitucional, a ruptura de uma norma fundamental:

Uma revolucdo no sentido amplo da palavra, compreendendo também o
golpe de Estado, é toda modificacdo ilegitima da Constituicdo, isto &, toda
modificacdo da Constituicdo, ou sua substituicdo por uma outra, ndo
operadas segundo as determinacfes da mesma Constituicdo. Dum ponto de
vista juridico, é indiferente que esta modificacdo da situacdo juridica seja
produzida através de um emprego da forca dirigida contra o governo
legitimo ou pelos proprios membros deste governo, através de um
movimento de massas populares ou de um pequeno grupo de individuos.
Decisivo é o fato de a Constituicdo vigente ser modificada ou
completamente substituida por uma nova Constituicdo atraves de processos
ndo previstos pela Constituicdo até ali vigente.*** **°

Lourival Vilanova, em Teoria juridica da revolugdo: anota¢Ges a margem de Kelsen,
nos mostra de que modo a revolugéo descortina o processo criador do Direito, especialmente
porgue sdo por elas que, em geral, instauram-se novas Constitui¢des. A revolugdo, portanto,
embora possa ser pensada de modos distintos em termos de processos sociologicos ou

ideologias politicas revolucionérias, por um crivo juridico deve ser enfrentada como uma

2 CORDOVA VIANELLO, Lorenzo. Derecho y poder: Kelsen y Schmitt frente a frente. México (Ciudad):
FCE: UNAM: 11J, 2009. (Politica y derecho). p. 73.

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 232.

*** Ibid., p. 233. Grifo nosso.

*% |nteressante contrapormos o conceito de revolugdo apresentado na Teoria Pura, com o conceito reformulado
e reapresentado na Teoria Geral do direito e do Estado. Embora guarde com a primeira versdo, esséncia
comum, 0 conceito apresentado na segunda obra foi sensivelmente aprimorado: "Uma revolugdo, nesse sentido
lato, ocorre sempre que a ordem juridica de uma comunidade é anulada e substituida, de maneira ilegitima, ou
seja, de uma maneira ndo prescrita pela primeira ordem, por uma nova ordem. Nesse contexto, é irrelevante
saber se a substituicdo foi ou ndo efetuada através de uma insurreicdo violenta contra os individuos que até
entdo eram os 6rgdos "legitimos" com competéncia para criar e emendar a ordem juridica. E igualmente
irrelevante saber se a substituicdo foi efetuada através de um movimento emanado da massa popular através da
acao de pessoas em postos governamentais. De um ponto de vista juridico, o critério decisivo de revolugdo é o
de que a ordem em vigor foi derrubada e substituida por uma nova ordem de um modo que a primeira ndo
havia previsto." (KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Traducéo Luis Carlos Borges. 5. ed.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2016. (Direito e Justiga), p. 171).
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descontinuidade normativo-constitucional.**® Nos casos em que a ordem juridica anterior
permaneca intacta, embora até se possa aventar a hipotese de uma revolucdo em uma
perspectiva socioldgica, histérica etc., a revolucdo, juridicamente, ndo se deu, pois um
"revezamento de titulares do poder, [ou] a simples deposicdo dos agentes de governo e a
substituicdo ilegal e inconstitucional por outros,” se ndo altera a Constituicdo, mantendo em
vigor os 6rgdos constitucionais, configura-se meramente uma mudanca de titulares. Serdo
apenas casos de agentes de fato, investidos em Orgaos constitucionais, uma ocorréncia de
relevancia politica, mas que apenas tera significacdo para o direito quando da legalizacdo a
posteriori desses agentes, pois, aponta Vilanova, "o direito politico ndo deixa o fato
desvestido de norma, se o fato é relevante politicamente."**” Contudo, um simples golpe de
Estado, se ndo rompe estruturalmente com a forma constitucional de um Estado, ndo pode ser
juridicamente classificado como uma revolugéo.

As consequéncias da revolugdo para a teoria kelseniana sdo, portanto, enormes. Se
uma norma fundamental refere-se especificamente a uma Constituicdo, uma quebra total ou
ruptura de sua estrutura por procedimento por ela ndo previsto, implica no rompimento do
nexo entre norma fundamental e constituicdo, perdendo esta sua condigdo de validade. Mas,
ndo apenas validade, uma vez que o processo revolucionario, se vitorioso, retira dessa ordem
as condic¢Oes de exequibilidade de suas préprias normas. "A revolucdo afeta a eficaciedade do
ordenamento como um todo, por isso compromete a validade. Um ordenamento do qual se
tira a eficacia através do processo revolucionario, perde sua validade."**® N&o que Kelsen
ignore ou despreze a dimenséo da existéncia ou auséncia de uma manifestacdo de vontade
popular. Do ponto de vista juridico, no entanto, s6 se pode analisar a partir da descontinuidade
normativa de intencionalidade global, independentemente de quem a encarne ou execute.**

Ocorre que, rompida a velha estrutura, inicia-se um novo movimento de ordenacéo,
pois, independentemente do como ou do quanto se preserve de uma Constitui¢ao preexistente,

cada revolucéo, ainda que mantenha ou restaure um ordenamento anterior, visa sempre a dar

8 \VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolucéo: anotacdes & margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 60-61, jan. 1981

*7 Ibid., p. 62.

8 |bid., p. 64.

¥ Esse 6, alids, um ponto sensivel que nos permite colocar e vislumbrar, frente a frente, as perspectivas
kelseniana e schmittiana, como nos mostra Vilanova: "E um dado de fato, que esta na experiéncia, que todo
Estado que se forme ou se transforme repousa num processo. Essa vontade, ainda que de um individuo, ou de
um grupo, ou de uma coletividade nacional, ndo é parcial, mas com intencionalidade global; é a vontade de dar
forma politica ao todo, de imprimir-lhe um modo de ser politico concreto, de conferir uma morfologia ao
poder (ser poder monarquico, republicano, autocratico, democratico). Esse dado existencial é o que Schmitt
denomina decisdo. E o Grundfaktum, ponto de partida efetivo de toda estrutura constitucional de poder.
Dizendo em termos da teoria kelseniana; ¢ o fato fundamental a que corresponde a norma fundamental
(Grundfaktum - Grundnorm)."” (Ibid.,p. 52).
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nova forma ao Estado. E se em termos kelsenianos ndo pode haver Estado sem direito, um
novo governo deve surgir. E esse governo, como fala Vilanova, necessariamente emitird

regras pela propria necessidade de se autolegalizar:

Sem regras, resulta em mero centro de poder arbitrario. Como €é poder,
requer logo regras de estatuto de poder. Qualquer que seja historicamente o
guantum despotico (Pontes de Miranda) de que dispunha, o poder politico,
ha sempre um quantum de autolimitacdo, para ser poder-de-direito. E ser

viavel sociologicamente, i. €., contar com probabilidade de eficécia. 440
Mas, na definicdo kelseniana, revolucdo é a modificacdo completa ou substituicdo de
uma constituicdo por procedimento alheio a sua vontade. Rompida a norma fundamental
anterior e ndo encontrando seu fundamento e justificativa na ordem anterior, de onde, entdo, a
revolucdo tirard sua legitimidade? Importante observar que o modelo que a nova ordem
adotara ndo importa em uma teoria pura, mas sim de onde tirara sua fonte de validade. A
revolucdo, dessa forma, permite o reposicionamento ou a fundacdo de uma nova norma
fundamental, a partir da qual se renovaré ou criard uma ordem juridica, em geral, atraves de

uma nova Constituicéo.

Sendo negado o conteddo da norma origindria ocorre a ruptura e
consequente extingdo daquele ordenamento juridico, surgindo um novo foco
irradiador de normas, sem consideracdo pelos procedimentos e contelidos
anteriormente fixados. Uma revolugdo é justamente o estabelecimento de um
outro fundamento de legitimidade, uma nova e diferente positivacdo da
norma fundamental.***

O quanto da ordem juridica rompida, para além da Constituicdo, serd revogado ou
renovado também €, nessa perspectiva, irrelevante. A reestruturacdo normativa, esclarece
Kelsen, ndo necessita ter carater geral, pois, ndo raro, muito das leis ditadas sob o regime
anterior sdo mantidas. Em verdade, a tendéncia, quase sempre é que se anule a Constituicdo e
"[...] certas leis politicamente essenciais. Uma parte das leis promulgadas sob a antiga
Constituicdo permanece, como costuma dizer-se, em vigor."**? No entanto, aponta Kelsen que
tal afirmacdo é equivocada, pois, ainda que certas leis ndo sejam revogadas, ndo permanecem
validas, mas sim, recebem nova validacdo pela ordem ulterior e ndo representam, portanto,

continuidade normativa "pois devem ser consideradas como estando em vigor sob a nova

0 \/ILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolugdo: anotacdes a margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 66, jan. 1981.

“! ADEODATO, Jodo Mauricio. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. 2.
ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p. 108.

#2 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 233.
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Constituicdo, somente [...] porque foram postas em vigor sob a nova Constituicdo, expressa

1443

ou implicitamente, pelo governo revolucionario, ou seja, a partir de uma novo "[...]

fundamento originario, ndo-derivado da ordem juridica antecedente."*** A revolucdo, nessa
linha de andlise, alveja, antes de tudo, a ruptura constitucional, o direito constitucional

material.

[...] se toda Constituicdo provém de um Grundfaktum, qualificado, em
virtude de uma norma fundamental, como fato produtor de direito
constitucional novo, podemos dizer que toda revolucdo em sentido juridico,
importa numa mudanca da norma fundamental, sobre a qual imediatamente
repousava a validade da Constituicdo juridico-positiva. A revolucéo institui
fato originério que ndo se acomoda mais a Constituicdo em sentido ldgico-
juridico até entdo pressuposta. O fato fundamental requer outra norma
pressuposta para juridiciza-lo para tornar-se fato juridico e dar comeco
l6gico a continuidade normativa no interior do sistema. A revolucdo é uma
ruptura da continuidade constitucional.**®

E nesse ponto que a norma fundamental revela sua importancia e passa a ser requerida
como fundamento de validade para a nova ordem juridica, pois mesmo ao recepcionar leis e
coédigos de um ordem pregressa o faz segundo um novo fundamento, uma nova ordem, e
sobretudo, de acordo com novos 06rgdos instituidos, ja que os antigos ndo sdo mais
considerados competentes. O exemplo que Kelsen da para ilustrar esse ponto é o seguinte: se
a antiga Constituicdo tivesse permanecido eficaz, e sua norma fundamental ndo fosse
substituida, entdo "[...] a revolucdo ndo seria interpretada como um processo produtor de

Direito novo, mas - segundo a antiga Constituicéo e a lei penal que sobre ela se funda e que se

considera ainda valida - como crime de alta traicdo." *4°

Com efeito, o imediato fundamento de validade das normas juridicas
recebidas sob a nova Constituicdo, revolucionariamente estabelecida, ja ndo
pode ser a antiga Constituicdo, que foi anulada, mas apenas o pode ser a
nova. O conteudo destas normas permanece na verdade o mesmo, mas 0 seu
fundamento de validade, e ndo apenas este mas também o fundamento de
validade de toda a ordem juridica, mudou. Com o tornar-se eficaz da nova
Constituicdo, modificou-se a norma fundamental, quer dizer, o pressuposto
sob o qual o fato constituinte e os fatos em harmonia com a Constituigdo
podem ser pensados como fatos de producdo e de aplicacdo de normas
juridicas.*’

#3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 233.

“4 VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolugdo: anotacdes a margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 65, jan. 1981.

2 Ipid., p. 73.

8 KELSEN, op. cit., p. 235.

“7 Ibid., p. 234.
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A teoria da norma fundamental, desse modo, tem como grande trunfo e mérito, analisa
Vilanova, permitir "conhecer juridicamente a revolucdo”, sem converté-la em uma fonte
formal e direta do ordenamento positivo. Mais do que isso, "[...] a revolucdo se torna fato
juridico: a facticidade sobre a qual repousa a norma fundamental. E um fato juridico
fundamental”,**® que, mesmo sendo uma forma de mutacéo juridica ndo sujeita as limitagdes
de um ordenamento, nem por isso pode ficar indiferente e alheia ao direito. Kelsen, portanto,
oferece uma teoria capaz de juridicizar ndo apenas a ordem estatal regular e o sistema
normativo, como também a revolucdo, que se desdobra a partir dessa regra fundamental. N&o
fosse esse pressuposto da norma fundamental, o fato de uma revolugdo ndo poderia ser
produtor de normas, o que "[...] importaria em tirar a normatividade da pura facticidade. Ou
em excluir do conhecimento juridico dogmatico o fato revoluciondrio. Todavia, é inegavel
que a revolugdo triunfante oferta nova facticidade substituinte & anterior facticidade."*** A
norma fundamental é invocada e chamada a oferecer a base a qualquer ordem, seja ela

fundante, originaria ou revolucionaria:

Por onde se vé que a norma fundamental de cada ordem estatal particular
serve como um conceito-limite para delimitar o campo gnoseoldgico da
dogmatica: o jurista, qua jurista, ndo se interessa pelo direito que ja se foi,
ou pelo direito que ainda ndo é, mas deveria ser, por exigéncia axioldgica de
um direito absolutamente justo. Certo, a norma fundamental converte em
infra-sistemético o comeco fatico de cada ordem juridica positiva, mas nao
explica o fato da identidade do Estado, muito embora, historicamente o
Estado contenha tanto persisténcia quando mudangas, tanto estatica como
dinamica.**

O que ocorre, no entanto, quando a piramide encontra-se com a esfinge, pois esse €,
nos aproveitando da metéfora kelseniana, o exercicio que aqui nos proporemos brevemente a
analisar, um interessante momento em que a teoria kelseniana é invocada, e diretamente

chamada a decifrar e responder ao enigma de Vargas e da constituinte 1933.
5.3 A piramide e a esfinge: o parecer de Kelsen e a solu¢édo do impasse constituinte
O percurso legal trilhado entre novembro de 1930, inicio do Governo Provisorio, e

novembro de 1933, inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, recuperado e
analisado no capitulo anterior, nos ilustra a polémicas em torno da ANC, especialmente por

“8 VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolucfo: anotacdes a margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 69, jan. 1981.

“9 1bid. Grifo do autor.

0 Ipid., p. 68. Grifo do autor
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conta do regimento baixado pelo governo, mas, sobretudo, fornece-nos a base para a
compreensdo da aplicacdo e uso dos conceitos kelsenianos na argumentacéo do parecer. Ndo
se poderd, entretanto, pelos limites da presente pesquisa, percorrer ou mapear todos 0s usos e
debates em torno do parecer, mas, tdo somente, compreendé-lo como um documento que
oferece uma interessante leitura sobre o processo revolucionario e seus desdobramentos, tanto
tedricos como praticos, bem como uma importante fonte de legitimacdo do Governo
Provisorio.

A partir da década de 1920, o nome de Kelsen passa a ser cada vez mais difundido,
especialmente como uma referéncia no campo do Direito Constitucional e sobretudo em
virtude de sua participacdo na elaboracdo da Constituicdo de Viena. Na América Latina, um
dos primeiros exemplos da recepcdo da teoria kelseniana é o do Uruguai, ja desde a década de
1920, com especial impacto na Constituicdo Uruguaia de 1934.*" Também em outros paises
latino-americanos, como Argentina e Coldmbia, a teoria kelseniana, com especial destaque
para a Teoria Pura, € recebida com maior forca na década de 1940, nos meios académicos,
mas também debatida e recuperada em debates legislativos e na jurisprudéncia dos tribunais,
muitas vezes, ndo sem equivocos.*? No Brasil, o nome de Kelsen aparecia ja nos debates da
Comissédo do Itamarati, embora ndo possa afirmar ou mensurar a disseminagao de sua obra e a
sua real relevancia nos debates da época.

Fato é que em 1933, Kelsen é diretamente chamado a opinar sobre a situacao juridica
da Assembleia Nacional Constituinte, um dos grandes debates da época. O documento,
conhecido e costumeiramente referido como o parecer de Kelsen a Constituinte, resta como
uma fonte ainda pouco explorada e discutida, embora ja se tenha produzido alguns
interessantes estudos a repeito dele, os quais esclarecem algumas questdes preliminares
bastante relevantes. Desses estudos, conclui-se ndo haver provas ou indicios de que tenha o
parecer sido encomendo pelo Governo Provisorio ou contratado por qualquer parte
comprometida com alguma posicdo. Na verdade, o parecer foi encomendado pela revista
Politica: revista de direito publico, legislacdo social e economia, pensada exatamente para,
em virtude da relevancia do tema da Constituinte, apresentar um debate juridico sobre as
questBes suscitadas, cuja Unica edicdo seria publicada em Janeiro de 1934 no Rio de Janeiro.

A explicacdo mais provavel para o convite feito a Hans Kelsen aponta para seu renome

1 SARLO, Oscar. The reception of the Pure Theory of Law in Uruguay (and the refutation of its alleged
falsation. In: WALTER, Robert; JABLONER, Clemens; ZELENY, Klaus Hans Kelsen anderswo: der
Einfluss der Reinen Rechtslehre auf die Rechtstheorie in verschiedenen Landern, Teil 1ll. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitatsbushhandlung, 2010, p. 282-283.

2 BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu. Hans Kelsen — A Recepcéo da “Teoria Pura” na América do Sul,
Particularmente no Brasil. Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 71, p. 95-106, dez. 2015.
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internacional e o prestigio que sua imagem traria a revista, inclusive, figurando no sumario ao
lado de outros especialistas e juristas reconhecidos, como Eusébio de Queiroz Lima, chamado
a responder aos mesmos quesitos apresentados a Kelsen. O convite foi feito por Roman
Poznanski, & época, secretario geral do Instituto Brasileiro de Direito Publico, com quem
Kelsen manteria relages académicas e troca de correspondéncias. Poznanski dirigiu a revista
junto com Flavio da Silveira, ambos advogados de relevo nacional e presengas constantes nos
debates juridicos da época.**

O parecer é encaminhado de Genebra, onde Kelsen era arbitro internacional, e foi
datado de 14 de outubro de 1933, o que indica que o documento circulou ainda antes de ser
efetivamente publicado, em janeiro de 1934, ja que foi mencionado em jornais da época, além
de ser referenciado logo nas primeiras sessfes da Assembleia Constituinte, ainda em
novembro de 1933. Compde-se de cinco quesitos aos quais, Kelsen, ponto a ponto, rebate
com espantosa sintese e consisténcia. Alias, um detalhe que chama a atencdo no parecer é
exatamente sua brevidade, o que ndo compromete em nada seu argumento e sua posicao. 1sso
porque para Kelsen a solucdo ndo se da em termos de legitimidade, de legalidade, discussdo
de titularidade de poder constituinte, poder constituinte originario vs. derivado ou limitagéo a
competéncia constituinte. A Constituinte de 1933 e, especialmente as criticas, internas e
externas, a ela direcionadas, levantavam um ponto ao qual os conceitos do Direito
Constitucional e a teoria do poder constituinte ndo respondiam de maneira satisfatoria ou
definitiva, qual seja: a de uma ordem legal preexistente que ndo havia sido totalmente
suspensa, associada a um governo que ja ha muito legislava, embora ainda sem constituicdo
ou chancela constitucional, inclusive com a edicdo de varios decretos e leis desde a revolugéo,
e de uma limitacdo ao poder constituinte, estabelecida no momento revolucionario e retomada
na forma de um regimento prévio apresentado a assembleia. Trata-se, como j& dissemos, de
uma constituinte revolucionaria, embora ndo originaria. Os debates se iniciam ainda antes da
instauracdo da assembleia e se prolongam por meses. O grande trunfo da analise kelseniana é
propor uma saida a partir da teoria do Direito. Como ele proprio diz, na introducéo do parecer,
propde-se a responder "[...] ndo do ponto de vista politico ou de direito natural, mas exclusiva
e unicamente do ponto de vista do direito positivo™***, de uma teoria do direito positivo. Para
ele, importa 0 momento de inicio dessa nova ordem juridica que se legitima pela eficacia

normativa.

% SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 348-374, 2015, p. 354-357.

** KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 5, 1995.
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Na tentativa de evitar o erro metodolégico de derivar a normatividade da
realidade, Kelsen buscou uma resposta formal ao fundamento de validade da
ordem juridica em uma norma fundamental hipotética ou pressuposta. Esta
concepcdo de norma fundamental conduz a afirmacéo de se poder predicar a
soberania a ordem juridica estatal, quando for possivel conhecer toas das
normas positivas como oriundas de uma sé norma superior. Neste sentido, a

soberania também € uma pressuposi¢do, um postulado da ciéncia do direito

"de nenhum modo enquadrada no dominio do direito positivo".**®

Para Kelsen importa 0 momento a partir do qual se pode considerar como posta um
novo fundamento normativo e esse momento ja ndo coincide mais com a Assembleia
Constituinte, ndo sendo, portanto, uma constituinte originaria. O momento originario ja havia
passado. Ja havia uma nova forma estatal, com suas normas e poderes instituidos, a qual,
embora ndo se diferenciasse integralmente da ordem precedente (por exemplo, ndo se alterou
o regime politico) ndo encontra seu fundamento de validade no ordenamento anterior. Houve
uma descontinuidade constitucional. No entanto, como proceder a verificacdo dessa validade,
a verificacao da existéncia de uma nova norma fundamental?

Como destaca Ari Solon, o parecer de Kelsen se assenta sobre alguns temas essenciais.
Primeiro o conceito de norma fundamental e a no¢éo de soberania que dela decorre. Contudo
0 ponto central a sustentar sua argumentacao, ndo é exatamente a norma fundamental, mas
sim, o principio da eficacia:

Ai esta um exemplo de realismo juridico quando se parte do principio da
efetividade - "principio universalmente reconhecido do direito internacional
pelo qual, mesmo um governo, tento originariamente ferido a ordem juridica,
esta ruptura dando-se apenas na perspectiva do direito estatal isolado, pode
se tornar legitimo - legitimo do ponto de vista do direito internacional, se
adquirir permanente estabilidade e contar com reconhecimento geral"**°

No caso da constituinte de 1933 somos levados a pensar a teoria kelseniana em sentido
contrario, partindo-se da eficacia para a validade e entdo, fixando-lhe a norma fundamental.
Alias, o proprio Kelsen, na Teoria Geral do Direito e do Estado, apresenta um problema para

pensarmos a eficacia através de uma situacdo hipotética que bem ilustra esse ponto.

Suponha-se que um grupo de individuos tente conquistar o poder pela forca,
a fim de depor o governo legitimo de um Estado até entdo monarquico e
introduzir uma forma republicana de governo. Se forem bem-sucedidos, se a
velha ordem terminar e a nova ordem comecar a ser eficaz, porque os
individuos cuja conduta a nova ordem regula efetivamente se conduzem - de
modo geral - em conformidade com a nova ordem, entdo essa ordem é
considerada como uma ordem valida. Agora, é de acordo com essa nova

455 SOLON, Ari Marcelo. Um texto de Kelsen sobre o Brasil. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo
Paulo, v. 9, p. 9, 1995.
8 Ipid., p. 10.
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ordem que a conduta dos individuos € interpretada como sendo licita ou
ilicita. Mais isso significa que se pressupde uma nova norma fundamental.
N&o é mais a norma segundo a qual a velha constituigdo monarquica era
valida, mas uma norma segundo a qual a nova constituicdo republicana é
valida, uma norma que investe o governo revolucionario de poder legal. Se
os revolucionarios fracassarem, se a ordem que tentam estabelecer
permanecer ineficaz, entdo, por outro lado, seu empreendimento &
interpretado ndo como um ato criador de Direito, como ato licito, como
estabelecimento de uma constituicdo, mas como um ato ilicito, como crime
de traicdo, e isso segundo a velha constituicdo monarquica e sua norma
fundamental especifica.*’

Assim, Kelsen localiza e indica a pedra fundamental sobre a qual ja se edificava uma
ordem juridica estatal, ainda que ndo devidamente constitucionalizada, de modo que a
competéncia da ANC ndo poderia ser determinada, sendo pelo Regimento editado pelo
Decreto n. 22.621 de 7 de abril de 1933, Pois assim ja conclui na abertura de seu parecer.
Passando ao comentario das questdes, um dos primeiros quesitos formulados perguntava a
Kelsen sobre a configuracdo do Governo Provisério como um governo de fato e, portanto, ele

sim, subordinado ao poder soberano da Assembleia Constituinte.

Quesito |

O Governo Provisério, por Decreto 22.621de7 de abril de 1933, baixou 0
Regimento da Assembléia Nacional Constituinte.

1. O Governo Provisério, que € governo de fato, originado de uma
revolucdo, tem o direito de impor um regimento a Assembléia Nacional
Constituinte?

2. O fato de ter o Governo Provisério imposto um regimento a Assembléia
Nacional Constituinte ndo representa uma ofensa a soberania da dita
Assembléia, que por definicéo, por ser constituinte, é soberana?

3. Obrigara juridicamente este regimento a Assembléia Constituinte e ndo
poderd a dita Assembléia rejeitar o regimento, adotando um que for por ela
elaborado?***

A denominacdo de governo de fato opde-se a um governo de direito, representando
aqueles saidos de rupturas, revolugdes, golpes, etc., e ndo inscritos a uma dimensdo de
legalidade, ou seja, ndo validados legalmente. A nomenclatura remete a uma significacdo
bastante ampla e elastica, compreendendo, muitas vezes, formas autocraticas de comando,
governos sustentadas pela forca, podendo ou ndo (re)encaminharem-se & dimensdo da
legalidade e de um controle por outros poderes. Contudo, quem decide sobre um governo de

fato? Tal denominacdo, no entanto, mais comum na ciéncia politica, dentro do campo juridico,

T KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Traducdo Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2016. (Direito e Justica), p. 173.

“*8 para visualizagdo completa do Parecer, consultar ANEXO P.

#° KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 5, 1995.
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especialmente em uma teoria positiva e normativista como a de Kelsen, ndo possui grande
valia, na medida em que toda ordem é sempre juridica, e ao poder corresponde a existéncia de
uma norma. De fato, a inexisténcia de uma Constituicdo trés anos apos a revolugdo, pode
corroborar uma interpretacdo do Governo Provisorio como um governo de fato. Contudo,
alguns fatos se op6em a essa leitura. Um deles, j& mencionado é o de que a Revolucdo de
1930 ndo instaura uma absoluta quebra constitucional, uma vez que ndo suspende
integralmente a legalidade e nem tampouco a Constituicdo de 1891 em sua totalidade.
Representa, sim, uma descontinuidade constitucional, pois 0 grupo que assume o poder em
1930 o faz sem nenhuma previséo legal, sem amparo constitucional e com a parcial suspenséo

de muitos de seus dispositivos até o advento da nova constituigéo.

A intercalacdo de governo provisério, como governo de fato, é um hiato logo
desfeito, com a retomada da normalidade constitucional. Ndo houve, na
hipotese, irrupcdo do poder constituinte. O Governo-de-fato € um governo
constituido por normas consj[itucionais ratione materiae, mas sem vinculo
com a Constitui¢do formal. E um desacerto, assim, julgar que um governo-
de-fato é uma pura situagdo fatica de poder, de poder sem normas, ou de
forca arbitraria [...].**°
Os fatores que influiram e colaboraram para um retardamento da Assembleia foram
discutidos e analisados anteriormente e possuem natureza puramente politica, qual seja, a
necessidade de pacificagdo interna, contencdo e neutralizacdo das oligarquias insatisfeitas,
especialmente a paulista, formacdo de uma base de governo e controle do processo de
transicdo para a ordem constitucional. Por isso, inclusive, a lei organica do Governo
Provisdrio optou por ndo revogar integralmente a velha ordem constitucional, recebendo-a
sob seu manto, de modo a recepciona-la, parcial e temporariamente, na nova ordem até a
revisdo. Valia-se dela para orientar a transi¢do, ainda que sob o comando do Chefe do
Governo Provisorio e as custas da acumulacdo em uma s6 figura, das competéncias executiva
e legislativa. Da mesma forma explica-se o porqué de néo ter fixado ja entdo uma data para as
eleicbes da constituinte. A (re)constitucionalizacdo, desde o principio, mostrava ser um
objetivo que demandaria esforcos e estava visceralmente atrelada a vitoria da revolucdo, ou
seja, a sua eficacia.
Seria ingenuidade crer que as revolucBes obedecem a padrfes ou sigam sempre a
etapas ou procedimentos pré-determinados. Muito pelo contrario, revolugbes pertencem a

ordem do imponderavel. Mas fato € que, seja o que for que se siga a uma revolucdo, em

0 \/ILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolucéo: anotacdes & margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 76-77, jan. 1981.
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algum momento uma nova ordem, tenha a que natureza tiver, deve ser instaurada e comecara
a se regular, a menos que se creia possivel um regime de forca absoluta e indoméavel. Da
mesma forma, nenhum processo de constitucionalizacdo, se transcorre no absoluto vacuo
juridico. Como dizer, portanto, que transcorridos trés anos desde a revolucdo, o Governo
Provisorio ndo fosse mais que um regime do arbitrio, da forga, um governo de fato? Os
esforcos e compromissos no sentido de uma futura constitucionalizacdo ja sdo assumidos
desde o Decreto 19.398, que instaura o Governo Provisorio e sua lei organica. A proposito,
pode-se dizer que a origem da questdo levantada pelos constituintes ndo remonta simples e
unicamente ao Decreto 22.621, mas deve ser pensada, sobretudo, a luz daquele. La est4, ainda
que distante temporalmente, o que Manuel Gongalves Ferreira Filho chama de ato de outorga
da organizacdo provisoria, de onde vira, inclusive, o fundamento da Assembleia Constituinte
de 1933.

Ora, se nos formos a fonte dessa Assembléia, do Poder Constituinte, vamos
até o Decreto n. 19.398. E este decreto que configura o rompimento da
ordem constitucional anterior e prepara uma nova ordem constitucional, e
prevendo a reunido de uma Assembléia Constituinte que iria estabelecer uma
nova Constituicdo para o Brasil. Assim - e era isso que estava sublinhando
como exemplo - a elaboracdo de uma Constituicdo por uma Assembléia ou
Convencdo Constituinte, que é, sem ddvida, a formula que mais se apega a
democracia, que ¢ o modo mais considerado democratico, ndo significa a
inexisténcia de um ato de outorga em sua raiz. O ato de outorga é
simplesmente o estabelecimento de uma organizacao provisoria para reger o
pais até o estabelecimento de uma Constituicdo definitiva, até o
estabelecimento de uma Constituicdo por uma Assembléia Constituinte.*®

Ali estd a manifestacdo da vontade, o estabelecimento da origem da ordem. A
argumentacdo de Kelsen, no entanto, vai ainda mais a fundo. Comega ele por afastar a
dicotomia entre governo de fato e de direito, a qual, independentemente das circunstancias do
caso brasileiro, ndo tem valor algum para o direito constitucional. O Governo Provisorio €,
portanto, "[...] a mais alta autoridade legislativa que saiu diretamente da revolugdo [...]"*%,
dele dependendo e a ele atribuindo-se a propria convocacdo daquela mesma assembleia.
Segue Kelsen corrigindo a nocdo de soberania invocada no item 2, a qual ndo possui nenhuma
significacdo positiva. Desse modo, a questdo central corresponde a saber se Assembleia ainda
possui caracteristicas de 6rgao originario, portanto ilimitada, ou se estaria sujeita a alguma

limitacdo.

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 64.
2 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 6, 1995.
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Quando a Assembléia Nacional Constituinte, seria questdo de saber se ela
possui as qualidades de um 6rgéao originario e supremo, a quem cabe fazer as
leis e cuja competéncia é ilimitada. Seria, entdo, s6 o caso de uma
Assembléia Nacional Constituinte que tivesse sido originada diretamente da
revolucdo. Mas isso ndo se da. A existéncia legal e a competéncia da
Assembléia Nacional Constituinte fundam-se no regimento de 7 de abril de
1933. Ela é um Orgéo criado por um outro Orgéo e formou-se pelo caminho
legal. Ndo pode modificar isso a circunstancia de a Assembleia ter o nome
de "Assembléia Nacional Constituinte”. Deste nome ndo podem ser
deduzidas quaisquer qualidades de direito.**®

Como se vé, Kelsen ndo identifica a existéncia de soberania e poder ilimitado a
Assembleia simplesmente de ser convocada na forma de uma Assembleia Nacional
constituinte, porque ndo possui originariedade, como o teria sido caso a sua instauracdo se
seguisse imediatamente a revolucdo. Nesse caso, entdo, teria sim a Assembleia competéncia
ilimitada e soberania para elaborar seu proprio regimento. No entanto, a Assembleia é, no
dizer de Kelsen, um 6rgdo convocado por outro 6rgdo, o que implica em reconhecer que ela
ndo funda, mas decorre de uma ordem estabelecida anteriormente a ela, formada pelo
caminho legal. Prova disso, inclusive, é a que a Constituinte foi, ndo apenas convocada por
decreto do Governo Provisério, como ainda composta por elei¢cbes por ele convocadas
(aceitas e acatadas), de acordo com legislacdo eleitoral também por ele aprovada. O mesmo
decreto que convoca as eleicdes para a Constituinte também ja lhe traz o regimento. O
decreto, bem como o regimento, configuram-se, portanto, como o ato fundante da assembleia,
trazendo-lhe sua certiddo. A assembleia decorre de uma legalidade prévia a ela propria (e
eficaz), devendo, assim, a ela sujeitar-se.

Desse modo, prossegue Kelsen, ndo pode a ANC recusar ou revogar o Regimento
proposto pelo mesmo 6rgdo que a estabeleceu. No lugar de perder-se em longa argumentacéo
sobre a natureza originaria ou derivada da assembleia, o0 autor bem observa que ela néo é a
criadora de uma Constituicdo, mas a "executora da elaboracdo da Constituicdo™”. As
consequéncias que aponta para um eventual descumprimento do regimento vdo no mesmo
sentido. Ao rejeitar o regimento, a assembleia estaria se insurgindo contra a propria
organizacdo em vigor, caso em que seria ela a usurpar competéncia alheia. Questionar o
regimento, de certo modo, representa questionar muito mais do que o Governo Provisorio ou

seu titular, é atacar a validade da propria constituinte. Nas palavras de Kelsen:

O regimento obriga a Assembléia Nacional Constituinte no sentido em que
Ihe regula a fungdo e especialmente lhe determina a competéncia. O

%3 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 6, 1995.
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regimento € um elemento essencial da organizacdo naquele tempo vigente.
Em relagdo aquela organizagdo, a chamada Assembléia Nacional
Constituinte ndo tem o carater de criadora da Constitui¢do, mas de executara
da elaboracdo da Constituicdo. Ofendendo as disposicGes do regimento,
ofendera assim a organizacdo em vigor. Em dependéncia das circunstancias
poderé valer isso como uma tentativa para, por meio da revolucéo, tornar-se
um Orgdo sob todos os pontos de vista constituinte, isso é originario e
supremo criador da Constituigdo.*®*

Interessante observar que Kelsen ndo adota nenhuma posi¢éo, tampouco condena um
eventual questionamento ou desafio a ordem por parte da ANC, limitando-se a apenas
caracterizar seus efeitos e desdobramentos, ou seja, de uma nova ruptura da continuidade
normativa, podendo ela, inclusive, e ciente de tal, colocar-se soberana, embora com isso
impligue em fundar uma ordem paralela (e, portanto, ainda a provar-se eficaz). Desse modo, a
Constituinte ndo possui soberania absoluta, ndo é originaria, e 0 regimento aprovado pelo
Governo Provisorio nada lhe usurpa, ainda que a limite. Assim, o quesito Il segue indagando
sobre uma possivel limitacdo de competéncia com o regimento, ao estabelecer a adocdo
obrigatoria de um regime republicano. Na mesma linha, o quesito Il pergunta sobre o
compromisso imposto a Assembleia Constituinte de ado¢do da forma federativa como mais

uma ofensa a soberania da assembleia:

Quesito 11

O regimento baixado pelo Governo Provisério em seus arts. 101 e 102
(Disposi¢des gerais) limita a competéncia da Assembléia Nacional
Constituinte, vedando-lhe discutir e votar qualquer "projeto de lei". A
Assembléia Nacional Constituinte devera tratar unicamente das questfes
referentes & elaboracdo da Constituigdo, elei¢do do Presidente da Republica e
aprovacdo dos atos do Governo Provisorio.

1. A limitacdo da competéncia da Assembléia Nacional Constituinte néo
representa nova ofensa a soberania da dita Assembléia?

2. A eleicdo do Presidente da Republica, prevista pelo regimento, ndo faz
prejulgar a adogdo obrigatoria, pela Assembléia Nacional Constituinte, do
regime "republicano”, regime de novo imposto pelo Governo Provisorio?
Essa imposicdo ndo representa nova ofensa a soberania da Assembléia
Nacional Constituinte?

[...]

Quesito 11

O art. 14 do mesmo decreto, dispondo sobre a forma do compromisso a ser
prestado pelos deputados & Assembléia Nacional Constituinte, contém o
compromisso de observar a Constituicdo "Federal” que for adotada.

1. A expressao Constituicdo "Federal" ndo faz prejulgar a adocao obrigatdria
pela Assembléia do regime "federativo"?

2. A imposicgdo do regime federativo ndo representa nova ofensa a soberania

4 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 6, 1995.
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da Assembléia?®®

Primeiramente, cumpre ressaltar que a alegada limitacdo, como se sugere nos quesitos
formulados (e é fato igualmente ignorado por comentadores do parecer), ndo remonta ao
decreto n. 22.621, mas a proépria lei organica do Governo Provisorio, a qual, em seu art. 12
estabelecia que a nova Carta deveria manter a forma republicana federativa, além de néo
poder “restringir os direitos dos municipios e dos cidaddos brasileiros e as garantias
individuais constantes da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891." Desse modo, € importante
localizar com exatiddo de onde emana tal comando. O regimento estabelece a orientacdo de
acordo com norma previamente estabelecia e hierarquicamente superior, se tomarmos a lei
organica como dispositivo geral a regular todos os atos do Governo Provisorio. A lei organica
possui uma nitida caracteristica de uma lei superior, por ser a mais abrangente e limitadora. O
regimento, a proposito, nada menciona expressamente, mas, antes, invoca a competéncia
estabelecida no Decreto 19.398 para vincular a nova Constituicdo ao regimento, e, por ele, ao
anteprojeto elaborado pela Comisséo do Itamarati, feito em conformidade com os preceitos do
Decreto 19.398. Longe de significar mero preciosismo legal, tal exercicio implica em
reconhecer que ja havia uma norma de carater geral posta e em validade. Nao se trata de mero
arbitrio do Governo ou de seu titular, mas de norma a qual, eles préprios estavam submetidos.

Temos, entdo, ja fixada uma norma fundamental, a qual ndo se presume por sua
simples existéncia (ainda que também careca se provar pela eficacia), mas pela existéncia de
um conteddo, de uma vontade de dar forma & ordem juridica a partir de um fato fundamental.
A norma fundamental ndo produz um fato fundamental, mas, "dado o fato fundamental, para
colhé-lo em termos de conhecimento dogmatico, pressupde-se a norma que lhe corresponde,
pde-se a hipotese normativa bésica que tem o fato fundamental por contetido."*®® A isso
corresponde dizer, em termos kelsenianos, que a norma fundamental ja se poderia presumir
posta.

Kelsen responde aos dois quesitos da mesma forma, a partir da afirmacdo de que a
assembleia ndo era 6rgdo originario e nem supremo criador da Constituicdo devendo respeitar
as normas que a impés. Desse modo, ainda que a opcgdo prévia pela forma republicana e
federativa represente sim uma "limitacdo a atividade legislativa da Assembleia Nacional

% KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 6-7, 1995.

8 \VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolucéo: anotacdes & margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 84, jan. 1981.
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Constituinte"*®’

, 0 Regimento de 7 de abril de 1933 representa o0 Unico estatuto juridicamente
valido da ANC ou, do contrario, se descumprido, a ruptura com a ordem vigente. O mesmo
vale para a previsdo indiretamente estabelecida pelo Regimento da adocdo do modelo
republicano e federativo ou ainda para o presidencialismo, uma vez que o Regimento dava a
Assembleia a competéncia para eleger, ao fim dos seus trabalhos e aprovada a Constituicao,
um presidente constitucionalmente eleito. Vale lembrar que o presidencialismo era visto,
especialmente pelas oligarquias dissidentes como um risco ou ameaga aos seus interesses. Os
debates em torno da adocdo de um regime parlamentarista no Brasil jA eram bastante
significativos nessa época em virtude da proeminéncia do Poder Executivo no Brasil, do qual,
inclusive, uma figura politicamente forte como Vargas poderia se beneficiar. As tentativas de
implementar o parlamentarismo voltariam ainda com mais forca quando do regresso de
Vargas ao poder no comeco da década de 1950. A limitacdo ao presidencialismo era, portanto,
uma exigéncia e uma precaucdo do Governo Provisério, mas, ainda assim, legalmente
amparada pela sua competéncia, de acordo com seu "ordenamento juridico".

Quanto a limitacdo de competéncia constituinte a forma republicana, Manuel
Gongalves Ferreira Filho esclarece que ndo €, de modo algum, uma inovagao ou ousadia dos
Revolucionérios de 1930 ou do Governo Provisério, mas sim, limitagcbes impostas ainda antes
de 1930, que elegeram a forma republicana e federativa como principios constitucionais

sensiveis.

Esse fato, e outros ligados a ele, foram a fonte de indmeros problemas
constitucionais e politicos. Exatamente por isso, quando, em 1926, se
adotaram emendas a Constituicdo de 1891, uma dessas emendas veio
exatamente definir os principios constitucionais da Uni&o, alterando o art. 6.°
da Constituicio de 1891. E a partir dessas emendas que encontramos uma
enumeracdo dos chamados principios constitucionais sensiveis, enumeragdo
essa feita a proposito da intervencao federal. Sdo esses principios a forma
republicana, o regime representativo, o governo presidencial, independéncia
e harmonia dos poderes etc. Assim, a partir das emendas de 1926 se adotou a
técnica que esta até hoje presente no nosso Direito Constitucional: da
enumeracdo dos principios constitucionais sensiveis, no dispositivo da
Constituico relativo a intervencao federal. [...]

E claro que, em face de uma Constituicio que especifica as matérias
relativamente as quais ndo pode operar-se a reforma constitucional, o
problema muda de sentido. Porgue, por exemplo, em face do Direito
brasileiro, seria possivel sustentar que o0 cerne da decisdo politica
consubstanciada na Constituicdo esta na Republica e na Federacdo, as duas
matérias consideradas intocaveis pela Constituigao. “®

7 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 7, 1995.
8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 110, 112.
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No mesmo sentido, observa Vilanova que a forma republicana federativa € uma
constante entre as constituicdes brasileiras desde 1891. Nas Constituicdes seguintes, 1934,
1937 e 1946, as quais representam, cada qual, uma ruptura em relacdo a anterior, ou seja,
nenhuma delas retira ou decorre sua validade da constituicdo e da ordem precedente, em todas
mantém-se 0 mesmo regime, provando-se, ndo uma limitacdo especifica imposta ao
constituinte de 1933, mas uma tendéncia (ou opc¢édo politica) estabelecida desde a génese de

nossa republica.

Nenhuma destas constituices saca seu fundamento de validade da
Constituicdo anterior; nenhuma significa reforma total ou parcial do direito
constitucional precedente. Ainda que o nucleo - republica, federatividade,
democracia representativa - tenha persistido. Como fato fundamental, cada
Constitui¢do proveio de uma revolucédo politica. Revolugéo também juridica
porque importou na quebra da continuidade constitucional.*”

Os ultimos dois quesitos do parecer sdo respondidos de uma sé vez pelo autor do
parecer, dando ao quesito V a mesma resposta dada ao quesito I'VV. Ambos apontam, ndo tanto
para as limitagdes ou para o regimento em particular, mas perguntam sobre os poderes
presentes e futuros do Governo Provisdrio. E nesse momento que a resposta de Kelsen

demonstrara a forca de sua teoria.

Quesito IV

Um Governo Provisorio, originado de uma revolucdo, que ndo tinha por
objetivo a instituicio de um regime dita-torial “"permanente”, tendo
convocado a Assembléia Nacional Constituinte, ndo tem por essa
circunstancia transmitido a plenitude de seus poderes a dita Assembléia, que
se tornara assim soberana?

Quesito V

Com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte poderd o Governo
Provisorio continuar a conservar 0s poderes ditatoriais que tinha conquistado
por meio da vitoriosa revolugao?*™

%9 A esse respeito, José Alfredo de Oliveira Baracho relembra que o problema da legitimidade e soberania
suscitaram constantes polémicas ao longo da histéria constitucional brasileira: "Em debates sobre a
reconstitucionalizagdo, ja no fim da ditadura, apontava-se que apenas uma Constituicdo legitima, originada de
uma Assembleia Constituinte poderia representar a vontade da Nacdo. Em debates na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, tendo como expositores os renomados constitucionalistas
Afonso Arinos de Melo Franco e Paulo Bonavides, Afonso Arinos, conclui, "depois de recordar o Poder
Constituinte na feitura das Constituices brasileiras, tendo em vista duas coisas: 'A primeira, é que 0 Poder
Constituinte em 1823, 1891, 1834 e 1946 foi sempre convocado pelo Poder Politico preexistente, que tragou
lineamentos do futuro texto. A segunda, é que, como poder instituido e ndo originario ele sempre funcionou
com incumbéncias derivadas, procedentes a revisdo de textos anteriores.” (BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 56,
p. 7- 58, 1981).

% \V/ILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolugdo: anotacdes a margem de Kelsen. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 76, jan. 1981.

1 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 7-8, 1995.
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A resposta de Kelsen é o principio da eficacia. E, pois, da eficacia que pode-se
comprovar o posicionamento da nova norma fundamental, a partir da qual se estabeleceu uma
nova ordem. Havendo a eficacia podemos olhar para a validade e encontrar seu fundamento
posto, atando, desse modo, as pontas, definitivamente, em torno de um ordenamento juridico,
uma vez que é necessario que, junto com o poder de produzir normas, exista o poder de
aplica-las. Mas, como comprovar a eficacia? A propria Assembleia Constituinte disso é prova.
O quanto o Governo Provisério ou chefe a desejaram, o quanto fizeram para retarda-la ou
controla-la, nada disso importa, pois a ela se chegou exatamente pelo caminho legal segundo
a ordem estabelecida pelo proprio Governo Provisorio. E esse caminho legal envolve néo
apenas a formacdo da Assembleia, mas a revisdo ou aprovacdo de leis, codigos (como o
Codigo Eleitoral), instituicdo de 6rgdos (como o Tribunal Superior de Justica Eleitoral) e,
dentre tantas outras medidas, a convocacgéo de elei¢des, das quais, inclusive, saiu-se vitorioso
— e, ainda que se alegue o uso das jogadas e recursos politicos, restou indiretamente
legitimado pelo voto e com bancada majoritaria na ANC. O longo caminho da revolucéo a
constituinte envolveu até mesmo a repressdo ao movimento de 1932 que lhe guestionava a
legitimidade e que, a depender do angulo, poderia ser classificado como revolucéo,
insurreicdo ou até mesmo contrarrevolucgdo, e cuja derrota, inclusive, atesta a eficacia da nova
ordem instituida.

Assim, embora 0 movimento ainda guarde a revolucdo no nome como um projeto,
sonho ou promessa, Kelsen destaca que "as capacidades do poder de um governo originado de
uma revolucdo ndo podem ser determinadas do ponto de vista do direito positivo pelos
objetivos que teve 0 movimento revolucionario no inicio."*’> Um governo revolucionario,
para o direito, ndo se obriga pelo seu discurso, mas pelo que efetivamente faz. Assim, em
1933, a revolugdo s6 permanecia viva na lembranga ou na retérica. Independentemente de
qualquer compromisso politico, a revolugdo estabeleceu sua normatividade, pela qual se
atribuiu ao chefe do Governo temporariamente a competéncia executiva e legislativa até que
se reencaminhe para a Constituicdo. Desde sua consolidacdo, o Governo Provisério ndo

estabeleceu o encaminhamento imediato de uma constituinte revolucionaria*”®, mas de uma

42 KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, v. 9, p. 7, 1995.

4% Sobre uma constituinte originalmente revolucionaria: "Jorge Miranda aponta as diferentes concepcdes
expostas na Assembleia Constituinte, no que diz respeito as relacdes entre Revolucdo e Constituinte, bem
como o desenvolvimento que os processos revolucionarios e o Constituinte tomaram. Realca a importancia da
relacdo entre Revolucdo e Constituicdo como essencial para a Assembleia Constituinte, ocasido em que aponta
os requisitos de uma Constituicdo revolucionaria: 1) Que a Constituicdo ndo pretenda ser um estatuto
definitivo, eternamente valido, mas sim um estatuto expressamente valido apenas para a préxima fase da
Revolucéo; 2) Que a Constituicdo ndo se apresenta como um estatuto de exceg¢do, apos 0 qual se regressaria a
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constituinte futura a partir de linhas tracadas e garantidas pelo chefe que conduziria a
transicdo, um exercicio de um poder ja legitimado, no sentido de buscar a legalidade através
de uma constituinte por ele instituida (e portanto ndo originaria) que guardasse e assegurasse
as conquistas da revolucéo e, especialmente, do Governo Provisorio.

Do mesmo modo, relembra ainda o jurista na resposta ao quesito 1V, que ser
denominado como governo de fato, pode ter implicacdes e significado para a politica, mas
ndo para o direito positivo. O que havia, a bem dizer, era uma provisoriedade que carecia de
regulamentacdo constitucional. Existe, aqui, uma dimensdo pratica da legitimidade, que
envolve reconhecer quem efetivamente manda, ndo no sentido de simplesmente impor a forca,
mas de estabelecer e manter uma ordem globalmente eficaz e obter a obediéncia geral as
normas cuja origem mais alta e remota pode ser encontrada retrocedendo-se a um fundamento
de validade posto em uma norma fundamental. E o principio da efetividade, diz Kelsen, que

positivamente vale para um governo revolucionario.

Um governo formado por meio revolucionario possui 0s poderes que quer
possuir sob a condi¢ao de que possa obter geralmente a obediéncia as suas
prescricdes. E o principio da efetividade que vale para um governo
originado de uma revolugdo como principio de direito positivo. A indicacéo
sobre as intencbes do movimento revoluciondrio ndo é fundamento
suficiente para que possa obrigar o governo a transmitir a totalidade dos seus
poderes a uma Assembléia Nacional Constituinte por ele préprio criada.*”

O alcance ou, para usar termos kelseninanos, eficacia do parecer, ndo podem ser
mensurados com precisdo, de modo a saber qual efetivamente a influéncia da opinido de
Kelsen no debate da constituinte, investigacdo essa que foge ao escopo da pesquisa. N&o se
pretende afirmar que teria sido ele o responsavel pela solugdo do impasse, mas, simplesmente
pontuar sua teoria frente ao caso concreto ao qual ela foi efetiva e diretamente chamada a
responder. Fato € que o parecer foi citado e debatido, especialmente no inicio dos trabalhos,
tendo sua primeira mencéo sido feita pelo deputado Henrique Dodsworth na quarta sessdo da

475

Assembleia Nacional Constituinte™™, realizada no dia 20 de novembro de 1933 e cuja ordem

do dia versava exatamente sobre o projeto de resolucdo n. 1 de 1933, que alterava o

um pretenso "estado normal”, mas sim como um estatuto normal de uma certa fase, também ela natural, da
Revolucdo; 3) Que a Constituicdo receba e garanta as conquistas revoluciondrias j& efetuadas; 4) Que a
Constituicdo deixe margem ampla aos necessarios avangos no sentido do socialismo; 5) Que a Constitui¢do
ndo impeca medidas de combate a contra-revolugdo que se venham a revelar necessario. 6) Finalmente, que a
Constituicdo integre na estrutura constitucional todos os drgdos de poder revolucionario." (BARACHO, José
Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 54, p. 7- 58, 1981).

" KELSEN, Hans . A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen
sobre o Brasil). Revista Trimestral de Direito Publico, Sao Paulo, v. 9, p. 7, 1995. Grifo do autor

*7° para visualizagdo de trechos importantes do debate da 42 sessdo, consultar ANEXO Q.
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Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte em alguns de seus artigos.*”® O
regimento foi, sem ddvida, um dos temas mais debatidos na abertura dos trabalhos da ANC.

Ao longo dos calorosos debates, muitas propostas sdo trazidas a constituinte,
favoraveis ou desfavoraveis ao governo. Interessante a fala do deputado governista Joaquim
de Arruda Falcdo que destaca, mais uma vez, a necessidade de se elaborar uma constituicdo
que ndo seja a simples copia de modelos europeus, uma Constituicdo de doutores de
gabinetes, de bacharéis, que em nada se nos ajuste. Propunha, assim que Comissdo
Constitucional, composta por 26 membros encarregados de dar um parecer sobre o
anteprojeto da Constituicdo e apreciar as propostas de emenda, ndo analisasse somente o
anteprojeto, como elaborasse um inquérito acerca das falhas e acertos das constituicdes
anteriores.*”” Outro deputado, na sequéncia, traz & Assembleia o parecer do jurista austriaco,
exatamente 0 mesmo que apresentou, logo na primeira sessdo, um projeto de alteracdo do
regimento interno, o deputado por Sdo Paulo Henrique Dodsworth.*”® Comeca ele, evocando
na doutrina constitucional, um alegado consenso quanto a competéncia das assembleias para
elaboracdo de seus regimentos, destacando, no entanto, que o contexto tumultuado das
revolucdes e o direito revoluciondrio, muitas vezes, negam a soberania e competéncia
ilimitada a assembleia. Assim, traz ao conhecimento o parecer de Kelsen, do qual apresenta
uma sintese, e em seguida posiciona-se contrariamente. A mencdo ao parecer de Kelsen,
especialmente por ser introduzida por alguém cuja opinido é discordante faz talvez revelar a
importancia e relevancia que j& a época o documento tinha, de modo a ser uma preocupagédo
dos oposicionistas rebaterem os pontos da argumentacdo do documento. Claro que Kelsen,
ndo por opgdo, mas por teoria, ao argumentar pela legitimidade do regimento acabou
posicionado ao lado do governo provisorio e de seus defensores.

O proprio Dosdsworth, embora critique o parecer, da sinais de que 0 momento para
que se questionasse e desafiasse o regimento imposto pelo governo ja havia passado*”® e que
as consequéncias de uma revisdo pelo proprio orgdo teriam sido minoradas se discutidas e
deliberadas anteriormente: "prejuizos houve, porque era intuitivo e 16gico que o primeiro ato

da Assembleia Constituinte fosse, exatamente, elaborar o0 Regimento Interno, as normas de

46 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro, v. 1, p. 273. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20Livro%201.pdf>.  Acesso
em: 30 set. 2017.

7 Ipbid., p. 278-285.

78 |bid., p. 285-290

7 Ipid., p. 288.
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sua acdo, para em seguida, analisar trabalhos de outra ordem."** Assim, limita-se a apresentar
duas proposta de alteracdo ao regimento, a mais importante delas propondo que toda e
qualquer matéria discutida pelo plenario recebesse, antes, um parecer da Comissdo de
Constituicdo. O ponto de maior incomodo, contudo, dizia respeito a algumas incoeréncias
alegadas por ele quanto ao regimento, especialmente a possibilidade de convocagdo de
Ministros de Estado a ANC apesar do decreto que previa sua inelegibilidade. A critica destina-
se a Oswaldo Aranha, Ministro da Economia, que, contudo, ocupava cargo de "leader" da
maioria governista, ainda que sem poder de voto e imunidades. Interessante destacar que a
celeuma seria logo acertada com a rentncia Oswaldo Aranha ao cargo de lider alguns meses
depois, retomando integralmente as funcGes ministeriais e deixando a cadeira a Medeiros
Neto.

Alguns outros pontos ainda vém ao debate nessa mesma sessdo, como por exemplo, a
forma de votacdo do parecer da Comissdo Constituinte. No entanto, feitas algumas pontuais
alteragdes no regimento pela Comissdao de Policia (cargo acumulado pela mesa da
Assembleia) e em conformidade com suas atribuicdes regimentais, 0 Regimento permanece
de pé em suas linhas gerais, posi¢do essa sintetizada pela fala do deputado governista,
importante articulador do Partido Social Democratico (PSD) e futuro ministro do Trabalho,
Industria e Comercio, Agamenon Sérgio de Godoi Magalhaes. Falando pouco ap6s Dodworth,
e de uma forma indireta e enviesada, Agamenon parece aludir ao principio da eficacia de
Kelsen em uma verdadeira exaltacdo a eficacia e ao estatuto do Governo Provisorio como

legitimo representante da soberania nacional e do poder constituinte:

Sr. Presidente, a matéria em debate, a meu ver, mais transcendente e
relevante, esta concretizada na emenda ao art. 101 do Regimento, proposta
pela Comissdo de Policia da Assembléia. Essa ma teria, Sr. Presidente, é
relevante, porque define as funcbes da Constituinte, restabelecendo no
tumalto da controvérsia que aqui se agitou, no tocante & extensdo da
autoridade do poder constituido, o conceito mais claro e verdadeiro.

Sr. Presidente, a nogdo de soberania ou de autoridade esta subordinada & de
funcdo. Passou o tempo em que os institutos de direito publico eram
estudados sob o aspécto abstrato, sem concordancia com a realidade do
ambiente politico e dos fatos sociais. A orientacdo objetivista que rompeu o
cerraceiro e a caligem das doutrinas contraditérias e meramente
especulativas, abriu roteiro largo a seguir nas construgdes politicas, precisou,
em contérnos nitidos, a fungdo do poder constituinte. [...]

Govérno Provisorio e Poder Constituinte. Govérnos provisorios, Sr.
Presidente, govérnos que surgem das revolugdes, direito imprescritivel dos
povos, na sua evolugdo, na sua adaptacéo &s necessidades crescentes que vao

% ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro, v. 1, p. 288. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20Livr0%201.pdf>.  Acesso
em: 30 set. 2017.
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transformando os homens, as culturas, as civilizagdes, as épocas e as idades.
Governo Provisorio que surge das revolucdes, éle é, igualmente, expressdo
da soberania nacional (Muito bem), e tanto o €, Sr. Presidente, que as suas
funcgdes estdo predeterminadas na légica dos acontecimentos e dos fatos, no
imperativo das crises politicas ou da substituicdo dos poderes. Eles ndo
subsistirdo pela prépria forca, mas pelo apéio da opinido.

O Governo Provisério exérce o poder constituinte. Quando realiza a auto-
determinacéo de suas funcdes (Muito bem). E o fez o Govérno Provisorio do
Brasil, no decreto institucional da Ditadura. Exerce, ainda, Sr. Presidente, a
soberania nacional, quando convoca o eleitorado, o povo, para eleger 0s seus
representantes, que venham, em Assembléia, plasmas a nova ordem que a
Revolugdo fez surgir. Exerce também essa soberania, quando, em
convocando esta Assembléia, assegura o seu funcionamento, o exercicio
pleno, regular de suas funcdes.

N&o hé, pois, Sr. Presidente, poder constituinte sem Govérno Provisério. Se
a historia oferece exemplos, como na Convencdo Francésa, em que a propria
Assembléia assumiu a dire¢cdo da Franca, elegeu comissdes de salvacdo
publica, o que se verificou foi que o0s excéssos da demagogia se
transformaram em arbitrio; do mesmo: modo, 0 Governo Provisério, que néo
convdca a Constituinte, que ndo exérce estas fungdes soberanas, incide no
arbitrio, deixa de ser um govérno de fato, com finalidade legal, para se
abastadar no despotismo.

Sao esses conceitos que a histéria politica documenta e que, no Brasil, o
nosso direito pablico reconhece e sanciona. [...]***

Assim, seria esse 0 caso, como argumentaram muitos parlamentares, de uma
usurpacéo de titularidade, limitagdo ou imposi¢do a soberania constituinte? A teoria do Poder
Constituinte traz a ideia de pacto constitucional, que seria o acordo de vontades no ato
gerador de uma Constituicdo, e ao qual sdo alheias as Constituicbes impostas ou outorgadas
por lhes faltar "a dualidade de titulares do Poder Constituinte, essencial para que ele possa
existir."**? No caso, o pacto constitucional, o acordo de vontade, pode-se dizer, ndo se
manifesta apenas em 1933, mas fora estabelecido desde a fundagéo do Governo Provisorio e
do decreto que ja trazia essa limitacdo, ndo como usurpacgdo da soberania ou da titularidade
desse poder, um ato outorga ou mesmo 0 uma constitui¢cdo outorgada — essa modalidade sim,
alheia a ideia de pacto —, mas como condicdo aqueles que o exerceriam.

Importante lembrar, como ja dito e demonstrado, que para Kelsen a questdo ndo se
resolve pela mencao a povo, soberania ou titularidade constituinte. N&o que a titularidade néo
pertenca ao povo, mas em sua Visao, 0 povo assume o significado de quem se sujeita a ordem
juridica estatal, cuja unidade é a norma. Como resume Gilberto Bercovici, a teoria kelseniana

"parte de uma visdo atomistica da sociedade, com a normativizacdo completa do Estado, ou

81 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro, v. 1, p. 293-294. Disponivel
em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20Livro%201.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2017.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 23, p. 7- 58, 1981.
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seja, sua dessubstancializacdo. Para Kelsen, ndo existe povo, a unidade do estado existe na

"43 Por isso Kelsen evitard em suas respostas 0 recurso a

esfera ficticia do ordenamento.
teoria do poder constituinte em termos de vontade, povo ou soberania, oferecendo uma
resposta pela eficacia, capaz de fechar uma controvérsia sem fim. Outro ponto importante a
destacar é que a visdo kelseniana ndo se afasta da nocdo de Estado de Direito, tampouco de
democracia, que € "entendida como racionalidade e calculabilidade, garantia da certeza do
direito. A normatividade, para Kelsen, é entendida como normalidade e estabilidade."**

A norma fundamental seria mera pressuposi¢do arbitraria? Ela é o ponto a partir do
qual se edifica uma ordem juridica que, assim, se espera, podera rumar para um estado de
legalidade e direito. No caso brasileiro, foi como que uma pedra fundamental que Kelsen
ajudou a assentar em meio a um terreno movedico, uma norma fundamental a qual foi
necessario recorrer para apresentar um direcionamento na encruzilhada e encaminhar a
realizacdo de um Estado de Direito, ainda que deficitario em alguns aspectos, e, acima de
tudo, para fundar o Estado moderno brasileiro, com suas inovagdes, incoeréncias e
contradi¢Bes. Essa foi uma contribuicdo que o parecer e mesmo, pode-se dizer, Kelsen, de

alguma forma, nos deixou, como comenta Bobbio:

Por mais que Kelsen tenha reiterado o carater cientifico da Teoria Pura do
Direito rechagcado toda interpretacdo ideoldgica, ndo se pode renunciar
completamente a tentar captar o sentido de sua construcdo e de entender o
porqué de certas teses por meio de suas opgOes politicas. [...] atrés da tese da
primazia do direito sobre o poder, primado que se manifesta na suposicéo da
norma fundamental, existe, mesmo que inconsciente, e também
expressamente desmentido, o ideal do Estado de direito, isto é, do Estado em
que, para me exprimir com uma formula tradicional, usada durante séculos

pelos legistas, "lex facit regem e n&o rex facit regem". % 4%

Assim, apesar da pureza da teoria de Kelsen, do principio da eficacia ou da validade
pela norma fundamental, e ainda que elas ndo assumam uma forma especifica, pode-se se
dizer que ao menos sua obra aponta para uma expectativa de sua realizacdo democratica,

como demonstra em sua Teoria Pura:

8 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do: para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 22.

*® Ibid.

“8 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Tradugdo Nilson Moulin. S&o Paulo: Editora UNESP, 2008, p.167.

“% prossegue Bobbio, esclarecendo o uso da férmula latina, tradicional do jusnaturalismo: " Sei bem que esta
formula é jusnaturalista, mas em uma teoria positiva do direito, a norma fundamental é a Unica alternativa
possivel e funcional para esta formula tradicional. De resto, se a norma fundamental é teoricamente fraca, nao
€ menos fraca que o principio segundo o qual é a lei que faz o rei e ndo o rei quem faz a lei. Os reis fizeram e
desfizeram as leis como quiseram pelo menos enquanto tiveram a forca para fazé-las respeitar, ou seja, até que
o0 poder deles foi, mesmo quando ndo era legitimo, nem legal, efetivo." (Ibid., p. 167).
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Se 0 Estado é reconhecido como uma ordem juridica, se todo Estado é um
Estado de Direito, esta expressdo representa um pleonasmo. Porém, ela é
efetivamente utilizada para designar um tipo especial de Estado, a saber,
aquele que satisfaz aos requisitos da democracia e da seguranca juridica.
"Estado de Direito" neste sentido, especifico é uma ordem juridica
relativamente centralizada segundo a qual a jurisdicdo e a administragdo
estdo vinculadas as leis - isto é, as normas gerais que sdo estabelecidas por
um parlamento eleito pelo povo, com ou sem intervencdo de um chefe de
Estado que se encontra a testa do governo -, os membros do governo sdo
responsaveis por seus atos, os tribunais independentes e certas liberdades dos
cidadaos, particularmente a liberdade de crenca e de consciéncia e liberdade
de expressdo de pensamento sdo garantidas.*®’

Em marco de 1934, a Comissdo Constitucional apresenta aos 254 deputados
constituintes o projeto final da Constituicdo de 1934 para votacdo. As discussdes sobre a
competéncia da Assembleia perdem espaco e 0s proprios pareceres favoraveis, como o de
Kelsen, sdo deixados de lado pelo governo, ja sob a lideranca de Medeiros Neto, mudando de
posicdo com relacdo a questdo "quando isto se provou ser do imediato interesse politico.' O
parecer € citado para defender o regimento da ANC e depois esquecido, quando o governo,
acredita ser mais interessante fazer algumas pequenas modificac8es no regimento."*%

Os trabalhos da chamada Comissdo dos 26 ndo foram faceis e exigiram diversos
acertos entre governo e oposicdo para processar e discutir as mais de mil emendas
apresentadas ao anteprojeto da Comisséo do Itamarati, trazendo a tona, novamente uma série
de novos e velhos temas ja discutidos desde, e mesmo antes, daquela Comissdo: os debates
sobre as experiéncias republicanas prévias, em seus acertos e falhas, as polémicas e criticas
em torno do liberalismo, tensbes entre visbes de descentralizacdo versus centralizagéo,
partidarios do presidencialismo contra propostas de parlamentarismo, defensores de um
Estado forte ou de maior autonomia aos estados, modo de organizacdo dos poderes. Um dos
pontos mais delicados, no entanto, esteve centrado nas discussdes sobre a ordem econémica e
social, importante inovagao da Carta de 1934, cujo percurso, no entanto, ndo se inicia a partir
da Constituicdo, mas ja se realizava parcialmente em uma série de medidas tomadas e

antecipadas ja desde a instauracdo do Governo Provisorio.

No capitulo "Da Ordem Econémica, pela primeira vez presente em um texto
constitucional, o substitutivo veio consagrar a orientacdo do anteprojeto que
reconhecia a intervencdo do Estado no terreno da politica econdmica e
social. Desta forma, a nacionalizagdo de certas atividades econdmicas -

7 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2015 (Biblioteca juridica WMF), p. 346.

“88 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 362, 2015.
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como a exploracéo das riquezas do solo e subsolo - bem como a presenca do
poder publico na implementacdo de certas indistrias consideradas basicas
sdo postulados como uma necessaria salvaguarda aos interesses da seguranca
nacional e do desenvolvimento do Pais. No campo da politica social,
estabelece-se a competéncia do Estado na regulamentacdo do mercado de
trabalho, sancionando-se uma série de direitos relativos as condicBes de
trabalho na empresa e beneficios de natureza previdenciaria, além de
autorizacdo constitucional para legislar sobre o salario minimo. **

Ao fim dos trabalhos da comissao, foi apresentado e submetido a votacéo, também ela
marcada por divergéncias, um substitutivo ao antigo anteprojeto de Constituicdo.**® Tudo isso
sem mencionar, ainda, os arranjos e dificuldades em torno da sucessdo presidencial que,
apesar de ter por candidato favoravel o ja chefe do governo provisério, ndo foi ao fim, uma
escolha simples. A tabela abaixo apresenta uma sintese das principais alteragcdes e
substitutivos apresentados pela Comissdo dos 26 ao anteprojeto constitucional elaborado pela

Comissdo do Itamarati.

Quadro 3 - Principais alteragdes apresentadas ao anteprojeto da Comissao do Itamarati

QUADRO COMPARATIVO
Anteprojeto Substitutivo Constituicao de 1934

— Eleigao indireta para — Poder Legislative Bi- — Eleigao direta para a
a Presidéncia da HRepi- cameral: Céamara de Re- Presidéncia da  Repa-
blica. presentantes e Cémara blica.

dos Estados.
— Poder Legislative — Poder Legislativo
Unicameral: Assembléia Unicameral:  Assembléia
Nacional. Nacional.
— Negag@io da represen- — Adog@o da represen- — Adogio da represen-
tagao politica das Classes. tagao politica das classes tagio politica das classes

na Céamara de Represen- na Assembléia.

tantes.
— Responsabilidade dos — Hesponsabilidade dos - Responsabilidade dos
ministros de Estado pe- ministros de Estado pe- ministros de Estado pe-
rante a Assembléia. rante a Camara de Re- rante a Assembléia,

presentantes.

-~ Cragae do Conselho — Ciriagao do Conselho — Manutengéio do Sena-
Bupremo (competéncia Nacional (competéncia do Federal, como drgac
consultiva). consultiva). da coordenagic de po-
deres.
-~ Regulamentagdo dos — Regulamentag@o dos — 8ao estabelecidos os
casos de intervencdo fe- casos de intervengao fe- casos de intervencao fe-
deral nos Estados. deral nos Estados. deta- deral nos negécios esta-
lhando-se as  possibili- duais.
dades.
- Redugdo das rendas — Sao ampliadas as fon- — Manutengaio de signi-
tributarias dos Estados. tes de tributagiio estadual. ficativas fontes tributa-
w Eléigiio indireta para (ex.: imposto de expor rias para os Estados (ex.:
tagao). imposto de exportagao).

g Presidéncia da Repi-
blica.
Fonte: GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sdo Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Histdria geral da civilizacao brasileira), p. 67.

¥ GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 67.

0 Ipid., p. 38-39.
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Superada a fase constituinte, som seus desafios e debates, em 16 de julho de 1934, era
promulgada a segunda Constituicdo republicana brasileira pela Assembleia Nacional
Constituinte, que também elegeu Getulio Vargas agora presidente constitucional do Brasil,
tomando posse em sess@o solene em 20 de julho sob o juramento de "manter e cumprir com
lealdade a constituigdo e cumprir com lealdade a Constituicdo Federal, promover o bem geral
do Brasil, observar suas leis., sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia."*** A
Constituicao parece colocar o Brasil de volta no caminho da legalidade e, mais do que isso,
no caminho de um Estado de Direito, conciliando atuagdo do Estado, intervencdo econémica,
liberdades politicas e direitos sociais. Era, no dizer de Pontes de Miranda, "a mais completa
no momento, das Constituicdes americanas"”.**? Mas, para além de suas inovacdes materiais,
como conquistas sociais, tracava importantes limites formais ao exercicio do poder em todas
as suas esferas.

A Constituicdo de 1934 seria uma das mais originais de sua época quanto a
regulamentacdo do poder constituinte derivado, por exemplo, distinguindo material e
procedimentalmente, a emenda da revisdo, uma sofisticacdo a época em matéria
constitucional.*® Seja como for, vemos aqui um estado que se no é liberal, aproxima-se de
um Estado de Direito, na medida em que, pela primeira vez, retomando-se e ultrapassando-se
a licdo de Bobbio, legitimidade e legalidade encontram-se de forma mais ajustada na historia
brasileira. O ano de 1934 desenhava, dessa forma, a promessa de realizacdo, imediata ou ao
menos proxima, de um Estado de Direito, ainda aproximado de um Estado Social e
democratico. Cabe ressaltar, inclusive, que essas tendéncias ndo estavam em desacordo com

as constituicdes da época, tampouco representavam arroubos de ousadia ou originalidade de

“1 pOLETTI, Ronaldo. 1934. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. (Constituicdes brasileiras, v.3.). p. 33.

2 MIRANDA, apud POLETTI, op. cit., p. 41.

98 Conforme explica Manuel Gongalves Ferreira Filho: "A mais inovadora de nossas Constituicdes, porém,
nesse campo é a Constituicdo de 1934. Esta Constituicdo regula a matéria no art. 178. Ela comeca por
distinguir entre emenda e revisdo constitucional, expressdes usadas normalmente como sinénimas. Na
Constituicdo de 1934, porém, ha distincdo entre a emenda e revisdo, e uma distingdo que repercute na matéria
e no procedimento. De acordo com o citado artigo, somente caberia emenda constitucional quando as
alteragdes propostas ndo modificassem a estrutura politica do Estado, a organizagdo ou a competéncia dos
poderes da soberania e os arts. 175, 177, 181 e o prdprio art. 178. Nessas matérias ndo caberia emenda; sO
caberia revisdo. A intencéo portanto do Constituinte foi reservar a expressdo emenda para designar a alteracéo
da Constituicdo em matérias de importancia menor e condicionar a revisao a alteracdo da Constitui¢do nos
pontos mais importantes, nos pontos de importancia capital. H4 assim, portanto, uma distin¢do do campo da
emenda e do campo da revisdo constitucional. Essa distingdo repercute no procedimento. A emenda
constitucional exigia, quanto a iniciativa, apoiamento de 1/4 dos membros de uma das casas do Congresso,
mas a revisdo reclamava 215 do total. A mesma distin¢éo ocorria em relagéo a delibera¢do. A aprovacdo de
uma emenda reclamava duas delibera¢fes por maioria absoluta, em dois anos consecutivos, ou a maioria de
2/3 em duas deliberagdes, sem necessidade portanto de esperar 0 outro ano. A revisdo, porém, exigia trés
deliberagdes, trés discussdes, em duas sessdes, na forma fixada para cada caso, e sempre reclamava a maioria
absoluta de votos. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1985p. 124-125)
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nossos constituintes. Da mesma forma néo traia em nada a fisionomia liberal e moderna que

se pretendia dar & nova constituicdo, como esclarece Angela de Castro Gomes:

[...] o reconhecimento de um papel ativo do Estado na oOrbita dos assuntos
econdmicos e sociais ndo se confundia nem contradizia a ordem liberal e
"moderna” que a maioria dos constituintes de 34 esforcava-se por estabelecer
no pais. Neste sentido, a defesa do intervencionismo estatal distinguia-se
perfeitamente da "simpatia" por governos de orientacdo totalitaria, quer de
direita, como a fascista, quer de esquerda, como a socialista. ***

No entanto, se medidas como essa representavam um compromisso com a legalidade,
esse compromisso ndo poderia ser sustentado por muito tempo. Como sabido, a legalidade
ndo durard muito. Em Novembro de 1937, a constituicdo de 1934 é inteiramente revogada e
substituida por uma outorgada pelo ditador. Nasceria ali uma nova ordem, indiferente a
legalidade? O que os episodios nos sugerem, a partir de sua compreensao desde a origem e
evolucdo do Governo Provisorio, é que a ruptura e a quebra da legalidade talvez, mais do que
reveladora de tendéncias autoritarias ou tiranicas, represente um descompromisso continuo,
um descompasso de origem do Estado brasileiro, ainda mais aprofundado pela Constituicdo
de 1934, entre legalidade e legitimidade, entre ordem social e ordem liberal, entre direitos,
cidadania e autoritarismo. A Constituicdo de 1934 representa um importante marco
fundacional de nosso Estado de Direito e foi fundamental para posicionamento da cidadania.
Da mesma forma, também nos revela dificuldades, desafios, e nos mostra que certas
conciliacbes sdo sempre de dificil pactuacdo e cujas razGes vao para muito além de um
governante, partido ou momento histérico. Seria, entdo, essa incompatibilidade entre ordem
social e ordem legal o motivo pelo qual se poderia compreender, a0 menos nesse periodo, 0

recurso a excecao?

%" GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 68.
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CONSIDERACOES FINAIS: CIDADANIA REGULADA E DEMOCRACIA
(IM)POSSIVEL? UMA DECADA DE
AUTORITARISMO E DIREITOS

[..]

Deus vela o sono dos brasileiros.

Anjos alvissimos espreitam

a hora de apagar a luz de teu quarto

para abrirem sobre ti as asas

gue afugentam os maus espiritos

e purificam os sonhos.

Deus vela 0 sono e 0 sonho dos brasileiros.
Mas eles acordam e brigam de novo.

(Carlos Drummond de Andrade - Outubro 1930)

Nosso desafio ao longo deste trabalho foi o de percorrer e compreender a construcéo
dos alicerces do Estado brasileiro na modernidade, tomando como seu ponto inaugural a
Revolucédo de 1930 e os primeiros anos do governo de Getulio Vargas. Sua importancia ndo se
justifica apenas pelo encerramento da Republica Velha mas sobretudo pela modernizagdo que
opera em algumas linhas mestras do Estado Brasileiro, a ponto de ser um consenso na
historiografia adotar-se a Revolugcdo de 1930 como um "divisor de aguas na histéria do
pais."*®® A razdo mais evidente é a aceleracdo que se observa a partir de entdo no ritmo das
mudancas politicas e, especialmente das mudangcas no campo social, com um significativo
avanco de direitos sociais iniciado logo nos primeiros meses do Governo Provisorio com a
criacdo de um Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, bem como de uma vasta
legislagdo trabalhista elaborada ao longo dos anos. E como se a histdria comegasse a andar
496

mais rapido™”, aponta José Murilo de Carvalho, que chega a classificar a Revolucao de 1930

como "[..] o acontecimento mais marcante da historia politica do Brasil desde a
independéncia."**’

Mas a relevancia da Era Vargas ndo se deve apenas a ampliagdo de direitos, mas,
sobretudo a uma verdadeira ruptura com as décadas anteriores, levando a reformulagdo do
Estado brasileiro e a criacdo de referéncias que servem "[..] ainda hoje de moldura

contrastante a muitas iniciativas de governo e perdura sob a forma de esparsos vestigios

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2016, p. 91.

“% Ibid.

*7 Ibid., p. 93.



219

institucionais."**® Sem atribuir conotac&o positiva ou negativa, sem adotar o tom de elogio, 0
discurso defesa ou de condenacéo, € preciso ter em mente os diversos desafios e adversidades
apresentados a época. Nesse sentido, Wanderley Guilherme dos Santos observa que as
principais analises abordam o periodo pela dtica das “iniciativas incondicionadas"**® de
Vargas, ou seja de suas decisfes pessoais e/ou arbitrarias, sem pensar em suas politicas como
"[...] reacdo a estimulos e desafios propostos pelas circunstancias, independentes de seu
castilhismo ou autoritarismo.">® Assim, destaca que coube a Vargas o desafio, dentre tantos
outros, de enfrentar e equacionar, simultaneamente, a questao do "[...] assentamento das bases
do Estado-nacao [...] e o inicio da incorporacao institucionalizada da participacdo politica de
segmentos sociais até entdo & deriva da sociedade organizada."** Isso sem mencionar ainda
uma série de outros legados e contribuicdes, recuperados e debatidos exaustivamente pelos
que se propde a retoma-lo

Ante a diversidade de caminhos e recortes disponiveis e a impossibilidade de se
compreender a totalidade do periodo e de suas questbes, optou-se por um recorte mais
especifico, recuperando-se a trajetoria que leva da ordem revolucionaria a constituicdo a fim
de demonstrar como essa ordem, se ndo nasce alheia a legalidade, ao menos ndo se lhe
corresponde integralmente e nem mesmo & Constituicdo. Seria entdo, uma ordem que nao
caberia na legalidade e na Constituicdo? Esse processo tem como elemento crucial os debates
que antecederam e que se desenvolveram dentro ou nos entornos da Assembleia Nacional
Constituinte, e que evolveram até mesmo um jurista de renome internacional como Hans
Kelsen. Nesse ponto, fica-nos claro que o processo que leva a constituicdo se inicia muito
antes e para muito além dela propria.

A Revolucdo de 1930 abre espaco para a constru¢do de um Estado no qual nenhum
interesse social ou econdmico particular sobreponha-se a soberania dos interesses gerais. Mas,
apenas 0 compromisso ndao € capaz de dar a legitimidade ao Estado, sem a qual ele néo
subsite. Abre-se entdo um novo espaco e NoVoS personagens, povo e nagao, podem assumir
um papel histdrico que, embora sé se torne mais claro na redemocratizagdo pos 46, comeca a
ser desenhada a partir de 1930, com introducdo das massas populares urbanas como novo
personagem politico e "(inica fonte de legitimidade possivel ao novo Estado brasileiro."*

A década de 1930 traz, pela primeira vez, a possibilidade de pensar e construir

%8 SANTOS, Waderley. O ex-Leviata brasileiro: do voto disperso ao clientelismo concentrado. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 13.

%9 Ipid., p. 17
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302 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 50.
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conjuntamente legitimidade e legalidade. De um lado, temos a legitimidade que se origina e
se constréi a partir da revolugdo e que se justifica, ndo sem acordos e interesses, com a
expansdo dos direitos, da incorporacdo de novos grupos e atores e do aumento da participacédo
popular. A legitimidade, a proposito, ajuda a compreender em parte a permanéncia de Vargas e
seu governo na memoria coletiva nacional, fendbmeno que atravessa geragdes, quer pelas
lembrancas positivas, como as conquistas do trabalhador urbano, quer por seus marcos
negativos, como a repressdao do Estado Novo, a qual, inclusive, parece ofuscada ante a
recordacdo amigavel e afetiva de um "pai dos pobres". Faganha inegdvel da Era Vargas, no
entanto, foi enfrentar, ainda que com limitagdes, um desafio posto aos Estados modernos, o de
estabelecer "[...] regras de relacionamento entre grupos sociais competitivos e entre estes e 0
proprio Estado.”>® Aqui se encontram postos os “lagos primitivos dos principais agentes do
enredo dramaturgico contemporaneo: politicos, burocratas e suculento catalogo de grupos de
interesse."**

Do outro lado caminha a legalidade. De outro lado porque a legitimacdo ndo envolve
apenas a legalidade, o procedimento. Representa uma promessa de legalidade que ndo surge
simultdnea e concomitantemente com a construgdo da legitimidade, que tem por principal
fundamento uma ordem social que se antecede a prdpria ordem legal. No entanto, 0s
caminhos da legitimacdo apontavam, ao menos, para uma chance de reencontro da legalidade
com a legitimidade ao final de um longo e complicado processo que levara a Constituicdo e a
um novo pacto que pretendia traduzir, sob a garantia da lei, uma nova ordem politica e social.

A entrada dos paises no mundo moderno, nos fala Wanderley Guilherme dos Santos,
sempre se operou em paralelo a profundas crises e impds o enfrentamento e a superacdo de
uma intransferivel agenda de desafios, em especial trés: "a crise de integracdo nacional, a de
participacdo politica e a de redistribuicdo de riqueza.">® Inserir o Brasil na modernidade,
implicaria administrar uma crise e um custo ainda maiores, uma vez que, diferentemente do
que ocorrera com 0s paises de modernizagdo progressiva, nos quais se pode enfrentar cada um
dos embates em sequéncia (primeiro a crise de identidade, depois da participacdo e, por fim, a
da redistribuicdo), nos paises subdesenvolvidos ainda que se encontrassem em condic¢do de
romper a rotina oligarquica e de iniciar uma irreversivel marcha para o desenvolvimento, o0s
"[...] obstaculos ndo se apresentam em sucessdo, mas em coligacdo” da mesma forma que

também ndo lhes sdo possiveis "[...] a experimentacdo e o aprendizado na administracdo de

%03 SANTOS, Waderley. O ex-Leviata brasileiro: do voto disperso ao clientelismo concentrado. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006, p. 15.
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crises, cada uma a seu tempo, nem a capacidade de impedir que os desvios equivocados no
tratamento de uma repercutam na intensidade ou magnitude das demais."*® E essa, pois uma
das mais ingratas marcas impostas aos ditos paises de modernizacao tardia, sina que pode ser
traduzida na condenagdo como Prometeu, cuja capacidade de resisténcia e regeneracdo €
exigida e devorada todos os dias, ou na imagem de Sisifo rolando pedra acima em uma
incansavel e inalcangavel perseguicao do topo.

Mesmo que 0 governo provisorio tivesse a certeza de ao menos alguns de seus
principais objetivos e desafios, como a industrializacdo do pais e a melhor regulamentacgéo do
trabalho, a fatura do atraso lhe seria cobrada, especialmente cara e ainda mais custosa em
tempos de crise econdmica, exigindo-lhe a capacidade de administrar, com 0 menor risco e
prejuizo possivel, a transicdo e as crises, fatores cruciais e dramaticos para seu Sucesso e
continuidade. Tinha inicio uma complexa trajetoria modernizante, na qual a revolugdo foi
apenas um obstéaculo a ser superado e um de seus muitos desafios, como sintetiza Wanderley

Guilherme:

Resolvido o conflito intra-oligarquico pelas armas, 0s novos governantes se
viram em meio a formidavel crise do capitalismo, iniciada em 1929, e sobre
cujos desdobramentos ndo possuiam a menor parcela de controle. A
impossibilidade de iniciativa autdbnoma, s6 lhes restava responder aos
impactos da crise externa mobilizando recursos naturais e talentos humanos
com o objetivo de amortecer as consequéncias domesticas da crise. Além
disso, seria necessario ganhar a adesdo de todas as camadas da populagdo
para a estratégia de reduzir o potencial de disrupcdo da ordem social,
cooptando o apoio dos trabalhadores urbanos as urgentes medidas que o
desastre internacional impunha. Concluindo a lista de desafios, surgem os
constrangimentos temporais. A reagdo do governo ao repto exdgeno deveria
ser agil do ponto de vista do processo decisorio, eficaz na etapa de
implementacdo e aceita como apropriada pela populacdo, sobretudo urbana.
E ai 0s novos governantes, Vargas a frente, devem haver percebido que, sob
outra nomenclatura, encontravam-se diante das trés crises fundamentais das
sociedades que ingressam na modernidade: a crise da integracdo, de
participacao e de redistribuicio.>”’

Como conciliar acima de tudo esses desafios com a ordem legal e com o quadro de
forcas heterogéneas que assumem o poder com o objetivo comum de superar a velha
oligarquia e seus procedimentos? A eficacia dos primeiros passos e medidas do Governo
Provisdrio foi possivel ndo porque representava um projeto popular revolucionario, uma

vontade soberana ou uma pauta organizada das novas elites do poder, mas apenas por ter

conseguido traduzir e implementar um minimo comum entre essas forgas que o compunham e

%06 SANTOS, Waderley. O ex-Leviata brasileiro: do voto disperso ao clientelismo concentrado. Rio de Janeiro:
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por ter desde o principio contado com o controle do poder, da maquina do estado e dos
aparatos de forca, estabelecendo, no entanto, um descompasso inicial entre as bases sociais e a
bases legais, entre a legitimidade e a legalidade. Essa eficacia, de que, inclusive se valerd
Kelsen na sua avaliacdo do Governo Provisorio e da Constituinte, ainda que pressuponha a
validade de uma nova ordem, n&o lhe indica os caminhos e solugdes para o que Vira.

Muito pelo contrario, a destituicdo das oligarquias com a revolucdo, expde
completamente o pais e desnuda um contexto em que inexistem quaisquer normas pactuadas
enquanto surge uma exploséo de divergéncias a respeito dos rumos a se tomar. A revolucgdo
abre vias impressionantes e destinos incertos. A década de 1930, especialmente entre 0s anos
de 1930 e 1937, foi marcada por grande agitacdo politica, s6 comparavel, para José Murilo de
Carvalho, aos anos da Regéncia ou aos anos iniciais da Republica, dessa vez, no entanto, com
maior amplitude, uma vez o distintivo do aparecimento de movimentos de massa de ambito
nacional e pelo elevado grau de organizagdo dos movimentos politicos.>® Os instrumentos de
moralizacdo da politica como a reforma eleitoral, uma das primeiras promessas
revolucionarias, com a introducdo do voto secreto, o sufrdgio feminino e a criacdo de uma
justica especializada, se visavam a integrar esses novos grupos e inseri-los dentro de um jogo
de regras administraveis, também suscitavam incertezas entre aqueles mais comprometidos
com um meta ordenadora orientada para uma modernizacdo, despertando neles a incerteza "de
que a operacdo dos instrumentos liberais serviria, dada a sociedade da época, a um
consagrador retorno vitorioso das oligarquias."®® Daf a constituicdo ter se mostrado ponto
controverso desde o principio. Da mesma forma, justifica-se ante a contrariedade das
perspectivas postas em tensdo, a opcao feita pelo que Wanderley Guilherme chama de
mecanismo inclusdo controlada, tipica de "sociedades de baixa institucionalizacao politica",
capaz de assegurar a sobrevivéncia de valores e grupos distintos, defensores da modernizacgéo
a qualquer custo ou da reforma pela simples moralizagdo dos costumes politicos. Nesse ponto,
a discussdo se resume a uma dimensdo mais pratica, embora ndo por isso mais simples.
Tratava-se, portanto, de deliberar sobre essa cidadania regulada a despeito de uma futura
constituicdo social, discutindo os termos dessa inclusdo com as oligarquias, velhas donas do
poder. Essa regulacdo da cidadania se antecipa a Constituicdo, da mesma forma como a ordem
social nascia ainda antes de um pacto constitucional.

Ao abordar o processo de constitucionalizacdo de 33-34, Angela de Castro Gomes

%% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
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fala-nos de uma "mecanica do compromisso possivel”, expressao com a qual tenta sintetizar
as diversas dificuldades que envolveram o processo de abertura politica dos anos trinta. No
epicentro da questdo estavam exatamente os direitos sociais, cuja trajetoria se inicia ainda
antes dos debates constituintes. Muito mais importante do que o exame juridico do texto
constitucional, nos fala a autora, é o estudo da dindmica que lhe dé& origem e sua analise como
resultado de compromissos politicos, acordos multiplos entre correntes e partidos.>'® Se a
historiadora confere maior destaque e relevancia a analise da dindmica politica, 0 que nos
propusemos a demonstrar é que a analise da dindmica juridica é igualmente reveladora e que
pensar o juridico, ao contrario do que erroneamente difunde o senso comum ou o
corporativismo académico, ndo implica apenas a exegese da Constituicdo ou de textos legais,
mas extrair o politico do juridico.

O que os caminhos da legalidade, para retomar a imagem e a analise do Capitulo 1V,
revelam é uma gradual e cuidadosa introducdo, na ordem juridica, da questdo social e,
especialmente da regulacao da participacao desses novos atores por meio de questdes pontuais
como a reforma eleitoral, a representacao classista dentre outras tantas questfes aqui ndo
abordadas, arduamente discutidas, rechagadas ou retomadas até uma elaboracéo final no texto
da Constituicdo. Embora a legislacdo social ndo tenha sido o foco especifico deste trabalho, a
sua trajetoria, como se viu, inicia-se ainda antes da Constituicdo de 1934 e ja sob um modelo
de regulacdo. Assim, os direitos sociais avangcam nao porque representam um pacto ou
compromisso constitucional, mas porque a sua regulacdo € uma das principais pegas dentro da
engrenagem dessa mecéanica do compromisso possivel. Tudo isso nos leva a concluir sobre
um papel secundario e quase dispensavel a tdo debatida e polemizada Constituicdo de 1934,
pois nao residia verdadeiramente nela o fundamento da ordem, a fonte de legitimidade nem a
diretriz de legalidade, enfim, ndo estava ali o verdadeiro pacto e o real compromisso.
Constituicdo pro forma ou mais um caso de idealismo constitucional? Longe de invalidar seu
significado, sua importancia ou ignorar as conquistas nela traduzidas, ndo deve causar
espanto, no entanto, sua vigéncia tdo breve, tendo sofrido o primeiro golpe ja em 1935 com a
Lei de Segurangca Nacional e completamente descartada com o Estado Novo e sua
Constituicdo em 1937, que também jamais esteve plenamente em vigor.

Tudo isso nos ajuda a compreender por qual razdo a evolucdo da legislacdo social,

inegavel tonica dos anos de 1930 a 1945, e ndo obstante 0 compromisso pela primeira vez

*19 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
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prestado aos direitos sociais na Constituicdo, seria marcada por contradicdes e interrupcoes.
Se de um lado o avan¢o social teve como tom o trabalhador e se traduziu sobretudo em
legislacdo trabalhista, de outro, os direitos politicos tiveram evolugdo mais complexa e lenta,
testados e abandonados em uma fase de instabilidade que alterna regimes democréaticos e
ditaduras. Da mesma forma, os direitos civis também andaram em ritmo distinto, marcado por
interrupcdes e pausas. Ainda que previstos nas constituicdo de 1934 e 1937, alguns chegaram
a ser suspensos, especialmente a liberdade de expressao e de organizacdo, durante os anos da
ditadura estado-novista. Se foi permitida a organizacdo sindical, o regime ditatorial o fez
"dentro de um arcabouco corporativo, em estreita vinculagdo com o Estado."*"

De outro lado, no entanto, houve um significativo progresso na formacdo de uma
identidade nacional com o fortalecimento de um sentimento e de uma solidariedade brasileira
por meio de acBes educacionais, civicas, promocdo da cultura, acima de lealdades ou
vinculagdes estaduais, que permitissem a superacdo de localismos e a retomada da
centralizacdo politica e da unidade nacional, dois velhos dilemas negligenciados ao longo da
republica velha e muito criticados pelos revolucionarios de 1930. Contudo, esse
fortalecimento da identidade se opera de forma mais intensa exatamente durante os anos do
Estado Novo e com um forte componente de controle e de autoritarismo. Ao mesmo tempo, se
0 periodo representou um avancgo na cidadania politica com reformas eleitorais, ampliacdo do
direito de voto, essa cidadania ndo se incorpora a identidade e a prépria aceitacdo do golpe
indica a fragilidade dos avangos democraticos e da assimilacdo dessa nova cidadania politica.

Processar tantas contradicdes ndo € simples e mais uma vez é preciso afastar a
Constituicdo para enxergar um mecanismo que Ihe antecede e lhe € muito maior. Isso porque
a maior obra de Vargas nao foi a revolucdo ou a Constituicdo, mas criacdo de um modelo de

cidadania regulada, um verdadeiro "achado’ de engenharia institucional”, comenta Wanderley
Guilherme em Décadas de Espanto e uma apologia democratica. Ela abre uma brecha na
"ideologia laissez-fairiana, permitindo, a0 mesmo tempo, a criacdo de um espaco ideologico
onde a ativa interferéncia do Estado na vida econdmica ndo conflita com a nogdo, ou a
intencdo, de promover o desenvolvimento de uma ordem fundamentalmente capitalista.">*?
Revela-se, assim um projeto orientado por uma ideologia de modernizagdo conservadora, ou

seja, de "um projeto que incluisse propostas de transformagfes econdmicas e sociais, mas
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dentro dos limites da ordem.">*3

Mas, como funcionaria esse mecanismo? Através de uma definicdo de cidadania, ndo a
partir de um conceito amplo e inclusivo de cidaddo, mas, sim, por meio da regulamentacéo
das profissdes, da carteira profissional e dos sindicatos publicos. Desse modo, "os direitos dos
cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissbes sO existem via
regulamentacdo estatal.">'* Com isso, aponta o autor, o padrdo de demandas por politicas
sociais torna-se difuso e criacdo de categorias profissionais coloca obstaculos ao acesso a

arena politica pelo cidad&o:

Em primeiro lugar, varias politicas sociais, latu sensu, que incumbe ao
governo administrar em beneficio dos cidaddos - por exemplo, saude
publica, educacdo, saneamento - deixavam de ter grupos especificos
legitimos que por ela demandassem, visto o reconhecimento social se fazia
por categorias profissionais. O padrdo de demandas por tais politicas seria,
portanto, difuso. Em segundo lugar, criaram-se barreiras a entrada na arena
politica, via regulamentacdo das ocupacdes, e, conseqlientemente, todas as
demandas relativas a emprego, salarios, renda e beneficios sociais ficavam
na dependéncia de um reconhecimento prévio, por parte do Estado, da
legitimidade da categoria demandante. Se era certo que o Estado devia
satisfacdo aos cidaddos, era, este mesmo Estado quem definia quem era e

quem ndo era cidaddo, via profissdo.>™
O grande mérito da tese de Wanderley Guilherme, na observagdo de Jesse Souza é a
percepcao da particularidade do processo de incluséo social e da definicdo de cidadania em
uma sociedade que se moderniza mas que, no entanto, mantém intacta uma estrutura de
diferenciacdo social, heranca escravocrata, que divide a sociedade em "homens e subhomens,
ou, nos termos da nova ordem politica, em cidadéos e subcidaddos.">'® Mas, para esse autor, 0
ponto central e mais problematico da cidadania regulada ndo é o fato de a cidadania nédo se
originar da expansdo de valores naturais e internos ao conceito de sociedade, mas a
seletividade do processo, que distribui diferentemente o status e 0 gozo da cidadania em
conformidade com a importancia atribuida (ou mesmo nenhuma) as diferentes funcdes e
profissbes, gerando uma inversdo nas tendéncias equalizantes que se mostravam
predominantes e crescentes em muitos paises centrais do ocidente e acentuando ainda mais as

desigualdades que nos acompanhavam ha seculos:
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A seletividade do processo, no entanto, era antiga e havia se mostrado desde
0 comec¢o da modernizacdo espontanea a partir de inicios do século XIX.
Nesse sentido, a cidadania regulada ndo é um "achado de engenharia
institucional” dos revolucionarios de 1930, como afirma W G dos Santos.
Ela parece ser, ao contrario, um elo numa corrente bem mais longa, uma
seletividade que acompanha nossa modernizacdo desde seu inicio. De certa
forma, ela cria pelo abandono, um exército de parias urbanos e rurais sem
lugar no processo produtivo e sem lugar na comunidade politica. Também
sera apenas aquele trabalhador cidad@o regulado, ou seja, o trabalhador
reconhecido, bem qualificado e organizado que se impord nas Ultimas
décadas do século XX, como um interlocutor que exige ser ouvido na arena
[ 517

politica.

Diversos outros autores apontam para a dificuldade de realizacdo da democracia e
efetivacdo da cidadania no Brasil, tendo como momento emblematico a década de 1930. A
modernizacdo conservadora, a cidadania regulada e seletiva ndo seriam problemas ou desafios
especificos do Brasil dos anos 30 mas uma problema de natureza empirica enfrentado por
sociedades retardatarias nas quais a modernizacao é conduzida pela acdo coercitiva do Estado,
como analisa Luis Werneck Vianna. Nesses paises a institucionalizacdo dos "[...] modernos
institutos da democracia politica [...]" ocorre de forma desencontrada "[...] de uma cultura
civica que possa ancora-la.">'® Assim, a simples recepcdo ou reproducdo do moderno
constitucionalismo republicano e democréatico entre esses paises, ndo é por si capaz de corrigir
0 descompasso Visto ndo ser ele a expressdo da vontade majoritaria de uma cidadania plena e
efetiva, uma vez que ela ndo pode regular desigualmente as relacdes entre os cidad&os.>*

Assim, o que falta a Constituicdo ndo é a soberania ao poder constituinte, porque essa
soberania ndo tinha como titular o povo e o cidadao e, ainda que reivindicada em nome deste,
era exercida por membros de uma mesma intelligentzia auto-imbuidos de uma missédo
civlizadora e ordenadora. Toda a polémica em torno do processo de constitucionalizacdo e da
constituinte revelam-se, ao fim, ndo um debate sobre a necessidade da participacdo e da
inclusdo do povo, da efetivacdo da cidadania e da representacdo politica, mas a disputa entre
diferentes grupos e interesses pelo comando dos mecanismos de uma incluséo controlada, ja
implementada com a nova ordem instituida eficazmente executada desde a Revolucao.
Perguntado tardiamente, o Direito pode apenas responder em termos de validade e eficacia,
como pontuava Kelsen. Alheios a essas interpretacfes e indiferentes as nossas

particularidades historicas e socioldgicas, diversos juristas, ainda hoje, continuam a lamentar-

17 SOUZA, Jessé. A modernizacéo seletiva: uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia, DF: Editora da
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se pelo sonho perdido de uma Constituicdo ideal, traduzindo em formulas alheias a nossa
realidade e experiéncia politicas, algumas, inclusive, até hoje, a falha de uma constituinte que

"ndao auferiu a necessaria densidade legitimante que € de exigir de um colégio de

soberania.">?°

A Constituicdo de 1934 inegavelmente trouxe maior debate, através, por exemplo da
representacdo classista que, mesmo controversa, representava um mecanismo inovador e
potencialmente util a introducdo e representacdo de interesses e demandas de novos
personagens. Os proprios debates e polémicas ja revelam também algum amadurecimento
politico e avangos significativos em relacdo a periodos anteriores, um ensaio democréatico
interrompido e frustrado ndo pelas ambicgdes politicas de Vargas ou de um grupo, mas pela
existéncia de incoeréncias e descompassos que um simples texto constitucional, por mais
elaborado que fosse, ndo daria conta de resolver. N&o ocorre entre nés um movimento que se
realiza e se projeta da cultura politica para o ordenamento legal.”** E mesmo o fermento
revolucionario so produz efeitos quando administrado por grupos especificos e de acordo com

uma receita pensada e controlada por atores legitimados.

A civilizacdo procederia de uma obra estrategicamente planejada pelo
Estado, cuja intencdo, nos marcos do industrialismo, se aplicava a producédo
da riqueza material e, com ela, a ampliacdo da cidadania, reconhecendo-se a
relevancia das classes médias e dos trabalhadores urbanos naquele processo.
A intencdo civilizatéria mudava, pois, de curso, voltando-se, agora, para a
pedagogia de uma ética do trabalho — institucionalizam-se os sindicatos
como corporagdes de Estado e, nesse curso, 0s trabalhadores tém
reconhecida a sua cidadania, a0 mesmo tempo em que se impde a eles uma
condicdo heterbnoma, como personagens tutelados pela acdo estatal. [...]
Contra o cenéario de fragmentacao e a insociabilidade do liberalismo, apde-se
a inducdo da sociabilidade a partir da acdo de uma intelligentzia, que, pela
criacdo do direito, assenta as instituicbes que deveriam aproximar, em uma
comunhdo solidaria, os individuos do Estado. A obra civilizatoria dessa
refundacdo republicana pretendia operar, pois, na chave de uma educagéo
civica, patrocinada, regulada e administrada pelo direito — o direito do
trabalho e suas instituicbes. De modo que, na década de 30, o direito e suas
instituicbes, conquanto se tenham desprendido do sentido que lhes foi
atribuido no contexto de construcdo do Estado-nagdo, continuaram como
dimensdo forte no processo civilizatério brasileiro.

N&o se trata de demonizar o Estado, afinal € preciso que se reconheca que, em
sociedades com essas caracteristicas, muitas vezes, a modernizacdo € um encargo quase

intransferivel do Estado, uma vez que dotado de forca para desafiar e negociar com a ordem

°20 BONAVIDES, Paulo. A evolugéo constitucional do Brasil. Estudos Avancados, S&o Paulo, p. 173, vol. 14,
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instituida os termos de alguma modernizacdo. Mas é uma modernizacdo feita de cima para
baixo, de forma controlada, como foi o caso do Brasil, no qual a legislacdo social foi
introduzida em ambiente de vigéncia precaria dos direitos civis e de pouca ou nenhuma
participacdo politica. O Estado moderno brasileiro repete o pecado de origem da Republica,
mas sob uma outra forma: "este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democratica e
comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania
ativa.">?> A vida social sofria um intensa sacudida, porém, tanto as praticas como as
convicgdes democraticas apenas engatinhavam.””® Como a democratizacdo social e o
moderno e tardam a chegar ou apenas afirmam-se lenta, embrionéria e localizadamente, tais
medidas deveriam pois, proceder da acdo interventora de Estado. Esta posta a receita para a
excecao.

Mas a excecao ndo espanta porque talvez estivesse sempre a espreita, quase inevitavel.
De um lado, ela decorre da auséncia de cidadania e participacdo politica da populacéo,
reduzida a uma inclusdo controlada, refém do Estado que lhe garantia a existéncia e a
continuidade. De outro, é favorecida por parte do legislativo, dividido entre os que apoiavam
0 regime varguista e aqueles que Ihe disputavam o poder, mas que, que gradualmente passam
a aprovar e autorizar os pedidos e medidas de ampliagdo dos poderes do Executivo. A mesma
assembleia que outrora reivindicou soberania plena cedeu aos avangos autoritarios de Vargas
em nome da manutengdo da ordem em clima de crescente tensdo politica. A ordem
constitucional sucumbiu a acdo politica. A continuidade das garantias e dos esforcos
modernizadores se fez ao custo do recurso a ilegalidade e ao autoritarismo.

A ordem intervencionista autorizada pela Constituicdo funciona, de um lado, como um
cavalo de Troia introduzido como forma de abertura a passagem da ordem social e
instrumento capaz de garantir a eficacia das politicas sociais, mas de outro como sabotador da
ordem constitucional a abrir caminho e as portas aos invasores, uma vez que no
enfrentamento dos desafios e contingéncias, a intervencao, econdmica, politica e, sobretudo,
social, ndo se limitaria aos termos e limites autorizados pela Constituigdo. Sem considerarmos
a Carta de 1824, talvez seja possivel afirmar que a Constituicdo de 1934 foi uma das mais
polemizadas e debatidas de nossas constituicdes e feita sob maior divergéncia entre as elites

do que a propria Lei de 1937, a qual embora tenha enfrentado (e calado) a oposicao deu-se em

%22 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
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clima de maior aceitacdo, afinal, uma Constituicdo autoritaria seria, para muitos, a Unica via
possivel conter e reverter a instabilidade pds 34. Seja como for, a Constituicdo de 1934 ao fim
mostrar-se-ia mais provisoria que o proprio Governo Provisério e iniciou um afastamento
gradual em relacéo a legalidade.

A Constituicdo deveria por fim ao movimento revolucionario atendendo as
reivindicacgdes liberais com as revisdes necessarias das criticas a Republica Velha, tais como
pleito livre, voto secreto, supervisdo judicial. Na analise de Raymundo Faoro "[...] com as
interventorias e os partidos manipulados pelos agentes do governo federal, o coronelismo,
sem desaparecer, se anulara."®®* Ao mesmo tempo, a Carta também acenava para 0s
tenentistas, prometendo medidas como "[...] a nacionalizacdo dos bancos, das minas e do

n525

aproveitamento das aguas"”*, tudo isso associado a um rigido controle do Executivo com

LLHP4

atribui¢bes cuidadosamente definidas e limitadas. Assim, o liberalismo, aponta Faoro, "ja

reduzido a uma franja, ocupa o lugar da toalha, sobre a mesa do banquete.">*®

Na visdo do autor, a reorganizacao politica que tivera por proposito esvaziar o poder
para reforméa-lo acabou abrindo um discreto vacuo pelo qual precipitaram diversas correntes
para ocupé-lo. A excecdo vem para garantir a permanéncia do modelo e a continuidade da
cidadania regulada em tempos de tensionamento e polarizacdo politica, bem representada
pelos combates, muitas vezes, inclusive, fisicos, entre a Alianca Nacional Libertadora e a
Acdo Integralista Brasileira.

J& em marco de 1935, ainda antes da chamada a Intentona Comunista, 0 Congresso
discutia a criacdo de uma legislacdo de excecédo e "em 30 de marco daquele ano, a maioria,
liderada por Raul Fernandes, aprovou a Lei de Seguranca Nacional, fornecendo ao governo
poderes especiais para reprimir atividades politicas ‘subversivas'."*?’ Faoro destaca que o
"panico do comunismo, dramaticamente denunciado com a Alianca Nacional Libertadora, sob
a ascendéncia de Luiz Carlos Prestes, agora conciliado ao outrora fragil partido sem

expressio, acelera o crescimento do integralismo, j& numeroso em 1935"°%

que indiretamente
auxilia o governo e depois é por ele descartado. O integralismo representaria, em sua analise,
a "férmula retificada e exacerbada da Republica Velha, na feicdo de dominio das camadas

médias, sem estadualismo e sem oligarquias, com uma comunidade no poder, liberta dos
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azares do liberalismo"®*®

, que, "moldado sobre o fascismo, com adaptagdes nacionais, se
expande em nivel nacional colhendo a heranca abandonada da direita nacionalista da década
de 20."°%

Enquanto isso, as quarteladas de Natal, Recife e Rio de Janeiro em 23, 24 e 27 de
novembro de 1935, todas elas frustradas, despertavam a opinido publica para o fantasma do
comunismo, principal combustivel e pilar da escalada autoritaria do Estado Novo. Pela Lei de
Seguranca Nacional, Vargas ja havia extinguido, por decreto, a ANL em 11 de julho daquele
ano, mas com a intentona, obtém do Congresso, em 25 de novembro, a aprovacdo do Estado
de Sitio por um periodo de 30 dias e que seria renovado por diversas vezes ao longo dos anos
de 1936 e 1937.%* Em dezembro, o Congresso autoriza o arrocho da Lei de Seguranca com a
aprovacdo de trés emendas constitucionais que, dentre outras medidas de emergéncia,
fortaleciam o controle do presidente sobre os militares e concedia-lhe poderes para promover
e remover para onde quisesse qualquer oficial das forcas armadas. A represséo se acentua e
chega a vitimar inclusive membros do Congresso, com a prisdo em julho de 1936 de quatro
deputados. Ainda que com forte resisténcia ante a inconstitucionalidade do pedido, o
Congresso mais uma vez aprova uma medida proposta pelo governo, instituindo, em 12 de
setembro de 1936 o Tribunal de Seguranga Nacional, 6rgdo da Justica Militar composto por
juizes civis e militares, o qual deveria ser acionando quando da decretacdo do Estado de
Guerra. Um ato presidencial haveria de limitar ainda mais o direito de defesa no ambito do
Tribunal, através de um decreto que permitia a citacao por edital nico e prazo maximo de dez
dias para instrucéo e julgamento do processo, além de extinguir a interferéncia do Conselho
da Ordem dos Advogados na assisténcia a réus sem patrono ou reveses.>*

Em setembro de 1936 € trazido a tona o Plano Cohen, desvelando o "compld
internacional comunista” e os perigos aos quais o0 Brasil estaria exposto ndo fosse a agédo
salvacionista do Governo.’*® Com ele, muitos dos criticos do governo de Vargas haviam agora

se convencido da gravidade da situacdo. O clima de histeria ofuscava inclusive um importante
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evento planejado para 0 ano de 1937: as elei¢des presidenciais. Encaminhado ao Congresso o
pedido de decretagdo do Estado de Guerra, também com o apoio e a pressao das forcas
armadas, foi aprovado por um total de "138 votos contra 52, na Camara e, no Senado, de 23
contra trés.">** Em 2 de outubro o pais entrava em Estado de Guerra. Uma Comissdo
Executora divulgava poucos dias depois uma série de resolucdes e medidas que permitiam
censura a imprensa, julgamentos sumarios, previsao de punicdes, repressdo policial
(especialmente aos movimentos operarios) e instituicdo de uma policia federal com objetivo
de reprimir o comunismo em todo o territorio nacional. Ao Partido Comunista, cassado em
setembro de 1937, junta-se em 3 de novembro a Agédo Integralista, declarada extinta por um
decreto presidencial.

A legalidade que ja ha muito ndo vigorava e a Constituicdo que ha muito ja ndo exista
sdo oficialmente extintas em 10 de novembro de 1937 quando, sob cerco das forgas do
Exercito, Camara e Senado sao dissolvidos e é proclamado o Estado Novo. O golpe ocorria as
vesperas das eleicdes diretas que escolheriam o novo presidente e a qual concorriam Jose
Américo de Almeida como candidato do Governo e Armando Sales de Oliveira como
candidato pela oposic&o.>®

O regime constitucional mostrara-se incapaz tanto de suportar a crescente tensao
politica, quanto de conter os impetos autoritarios de Vargas. Se ndo podia reformar a
Constituicdo, Vargas a rasga. Mas, o ato de rasgar constituicdo, se agravava o autoritarismo,
ao menos no plano do discurso ndo conspurcava o fundamento de sua ordem talvez porque ele
nunca estivesse dentro da Constituicdo e ndo fosse ela, nem mesmo na crenca da época, a
fonte exclusiva da legitimidade. A legalidade e a o enfrentamento da experiéncia democratica,
seriam apenas retomadas apds 1945. Para muitos dos defensores e construtores do Estado
Novo, como Francisco Campos, a Revolucao de 1930 s0 teria se operado efetivamente em 10

de novembro de 1937, cujo novo Estado resultou de um imperativo de salvagdo nacional®*:

O Estado autoritario brasileiro, que, em verdade se estende de 1930 a 1945,
buscou sua legitimidade, como acentuou Azevedo do Amaral, na necessidade
de conter os conflitos sociais nos limites da sobrevivéncia da comunidade,
tal como os entendia e definia a elite dirigente. Era, em sentido estrito, um
Estado de legitimidade hobbesiana Suas instituicGes sociais e econdmicas
foram aparentemente adequadas aos propdsitos da elite no poder mas apos
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1945 tratava-se de administrar uma ordem relativamente democratica, em
termos politicos, num contexto social e econémico extensamente
regulado.”®

A mesma constituicdo que leva Vargas a legalidade o conduz a excecdo. Mesmo sob a

excecdo, no entanto, lancaria mdo de uma Constituicdo feita por encomenda, pois

constituicbes seriam como ferramentas passiveis de serem usada para diferentes propositos.

Na noite de 10 de novembro, em proclamacéo transmitida pelo radio, Vargas justifica o golpe

de Estado e a outorga da nova Constituicdo, destacando, entre as razdes, as falhas da

Constituicdo de 1934, as disputas partidarias e eleitorais, bom como a inoperancia do

Congresso:

O homem de Estado, quando as circunstancias impdem uma decisdo
excepcional, de amplas repercussdes e profundos efeitos na vida do pais,
acima das deliberagBes ordinérias da atividade governamental, ndo pode
fugir ao dever de toma-la, assumindo, perante a sua consciéncia e a
consciéncia dos seus concidaddos as responsabilidades inerentes a alta
funcéo que Ihe foi delegada pela confianca nacional.

A investidura na suprema direcdo dos negécios publicos ndo envolve,
apenas, a obrigacdo de cuidar e prover as necessidades imediatas e comuns
da administracdo. As exigéncias do momento histérico e as solicitacfes do
interesse coletivo reclamam, por vezes, imperiosamente, a adocdo de
medidas que afetam os pressupostos e convengdes do regime, 0s proprios
guadros institucionais, os processos e métodos de governo.

Por certo, essa situacdo especialissima so se caracteriza sob aspectos graves
e decisivos nos periodos de profunda perturbacdo politica, econdmica e
social. A contingéncia de tal ordem chegamos, infelizmente, como resultante
de acontecimentos conhecidos, estranhos a acdo governamental, que ndo os
provocou nem dispunha de meios adequados para evita-los ou remover-lhes
as funestas consequéncias.

Oriundo de um movimento revolucionario de amplitude nacional e mantido
pelo poder constituinte da nag¢do, o governo continuou, no periodo legal, a
tarefa encetada de restauragdo econémica e financeira e, fiel as convengdes
do regime, procurou criar, pelo alheamento as competi¢cdes partidarias, uma
atmosfera de serenidade e confiangca, propicia ao desenvolvimento das
instituicbes democraticas.

Enquanto assim procedia, na esfera estritamente politica, aperfeicoava a obra
de justica social a que se votara desde o seu advento, pondo em pratica um
programa isento de perturbacfes e capaz de atender as justas reivindicaces
das classes trabalhadoras, de preferéncia as concernentes as garantias
elementares de estabilidade e seguranga econdmica, sem as quais ndo pode o
individuo tornar-se atil a coletividade e compartilhar dos beneficios da
civilizacdo.

Contrastando com as diretrizes governamentais, inspiradas sempre no
sentido construtivo e propulsor das atividades gerais, os quadros politicos
permaneciam adstritos aos simples processos de aliciamento eleitoral.

-]
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Nos periodos de crise como 0 que atravessamos, a democracia de partidos,
em lugar de oferecer segura oportunidade de crescimento e de progresso,
dentro das garantias essenciais & vida e a condicdo humana, subverte a
hierarquia, ameaca a unidade pétria e pde em perigo a existéncia

da nacdo, extremando as competi¢cdes e acendendo o facho da discérdia civil.
Acresce ainda notar que, alarmados pela atoarda dos agitadores profissionais
e diante da complexidade da luta politica, os homens que ndo vivem dela
mas do seu trabalho deixam os partidos entregues aos que vivem deles,
abstendo-se de participar da vida publica, que s6 poderia beneficiar-se com a
intervencdo dos elementos de ordem e de acdo construtora.

[-]

E dessa situacdo perigosa que nos vamos aproximando. A inércia do quadro
politico tradicional e a degenerescéncia dos partidos em clas facciosos sao
fatores que levam, necessariamente, a armar o problema politico, ndo em
termos democraticos, mas em termos de violéncia e de guerra social.

[...]

A organizagdo constitucional de 1934, vazada nos moldes classicos do
liberalismo e do sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob
esse e outros aspectos. A Constituicdo estava, evidentemente, antedatada em
relacdo ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara de
existir. Conformada em principios cuja validade ndo resistira ao abalo da
crise mundial, expunha as instituicdes por ela mesma criadas a investida dos
seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e amenizar o poder publico.
O aparelhamento governamental instituido ndo se ajustava as exigéncias da
vida nacional; antes, dificultava-lhe a expansdo e inibia-lhe 0os movimentos.
Na distribuicao das atribuicdes legais, ndo se colocara, como se devera fazer,
em primeiro plano, o interesse geral; aluiram-se as responsabilidades entre
os diversos poderes, de tal sorte que o rendimento do aparelho do Estado
ficou reduzido ao minimo e a sua eficiéncia sofreu danos irreparaveis,
continuamente expostos a influéncia dos interesses personalistas e das
composicOes politicas eventuais.

N&o obstante o esforco feito para evitar os inconvenientes das assembleias
exclusivamente politicas, o Poder Legislativo, no regime da Constituicdo de
1934, mostrou-se irremediavelmente inoperante.>*®

A Polaca, como foi conhecida, trazia um contraditorio mecanismo de controle de
constitucionalidade, elaborado e defendido por Francisco Campos, principal jurista do Estado
Novo, o qual permitia ao Presidente, ainda que um Tribunal declarasse a inconstitucionalidade
de alguma lei, submeté-la ao reexame do Parlamento com possibilidade de anulacdo da
decisdo judicial em caso de nova aprovacgéo pelo Legislativo. Ocorre que ao longo de toda a
ditadura o Congresso Nacional permaneceu fechado, permitindo novamente ao Presidente
acumular as funcGes executivas e legislativas, editando decretos-lei sobre toda e qualquer

matéria sem que nenhum desses textos pudesse ser constitucionalmente invalidado.** Da

5% VARGAS Getulio. Getulio Vargas. Organizacdo de Maria Celina D’Araujo. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados/Edicoes Camara, 2011, p. 358-362. (Perfis parlamentares, n. 62). Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-
parlamentar-de-getulio-vargas>. Acesso em 02 out. 2017

5% COELHO, Inocéncio Martires. Prefacio. In: CASTRO, Aradjo. A Constituicdo de 1937. Edigao fac-similar.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2003. (Histdria constitucional brasileira). p. XIII
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mesma forma, o art. 187 da Constituicdo estipulava a realizacdo de um plebiscito nacional que
seria convocado pelo Presidente da Republica a fim de chancelar o texto constitucional e apds
0 qual seriam convocadas elei¢Bes (art.178). Enquanto ndo ocorresse, 0 presidente tinha seu
mandato renovado por for¢a do art. 175 dentro do limite do periodo presidencial de seis anos
(art. 80).

Assim, a bem da verdade, a Constituicdo de 1937 nunca se concretizou, ndo chegando
nem mesmo a viger completamente. Esse abandono ou esquecimento constitucional ndo era
novo, mas uma marca desde o fim da Republica \elha e, para seus criticos, mesmo antes de
1930. E como se as constituicdes, ao fim, ndo importassem ou nada significassem. Se a
Constituicdo de 1934 representava uma primeira experiéncia de constituicdo vinda por uma
revolucdo e com a chancela de um Poder constituinte eleito, a Constitui¢do de 1937, viria pela
via do golpe e pela outorga, instrumentos ja conhecidos e ja usados antes em nossa historia.
Mas, se ordem social se consagrava com a Constituicdo Social, ela a antecipa, da mesma
forma que a ordem autoritdria se antecipa e se inicia ainda antes da Polaca. Nossas
constituicbes parecem, assim, vir sempre a reboque do processo histérico, sempre
retardatarias ou alheias a realidade, seriam incapazes de traduzir pactos duradouros ou nao
traduziriam sequer verdadeiro pacto algum. O estado de compromisso assumido por Vargas
em 1930 né&o esta circunscrito ou limitado a uma Constituicdo, a uma ordem legal nem mesmo
a uma ideia de cidadania ou liberdade. Nossa democracia tem sido a democracia do
(im)possivel e talvez por isso tantas Constitui¢cGes tenham sido rasgadas no ultimo século.

Retomando a imagem de Garcia Marquez, Francisco Oliveira nos fala de nossos 200
anos de soliddo os quais parecem, ainda quando disfarcados sob um aparéncia de regime
constitucional, ter sido "[...] estavelmente despoticos com breves periodos de abertura ou
relaxamento.">*® A excecdo seria a regra. Olhando para o periodo que vai de 1930 a 2000,
foram 35 anos "de ditaduras abertas e declaradas, contando-se os 15 do primeiro periodo
varguista e os 20 da ditadura militar. Estabilidade da excecdo e instabilidade da forma dita
democratica, nitidamente & la brasileira [...].">** Mesmo os recursos extremos como uso das
forcas armadas, "ultima instancia do poder para manter o monopdlio legal da violéncia, sdo

542

utilizadas, sempre, em primeira instancia">", mesmo em periodos de normalidade, revelando

assim apenas mais uma marca de nossa exce¢do permanente cujo saldo é perturbador:

>0 OLIVEIRA, Francisco. Memérias do despotismo. Estudos Avancados, Sdo Paulo, p. 59, vol. 14, n. 40, 2000.
*pid.
2 Ibid., p. 60
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Nomeando: Revolugdo de 30, Revolucdo Constitucionalista paulista de
1932, eleigdo indireta de Vargas em 1934, revolta da Alianca Nacional
Libertadora em 1935, putsch integralista de 1937, Estado Novo varguista em
1937, deposicdo de Vargas em 1945, cassacdo do Partido Comunista do
Brasil em 1947/48, deposicdo de Vargas pelo suicidio em 1954, tentativa
golpista de impedir a posse de Juscelino Kubistchek em 1955, golpe
frustrado de Jacareacanga em 1956, golpe frustrado da rendncia de Janio
Quadros em 1961, parlamentarismo como solucdo para a posse de Jodo
Goulart ainda em 1961, golpe militar definitivo em 1964, inaugurando a
segunda ditadura do periodo, Al-2 dissolvendo os partidos politicos pré-64,
impedimento da posse do vice-presidente Pedro Aleixo e Junta Militar em
1967, Al-5 em 1968 com o fechamento do Congresso, impedimento da posse
de Ulysses Guimardes como sucessor temporario de Tancredo Neves, com a
solucéo de posse de José Sarney, em 1984. Fazendo-se as contas: 60 / 18 =
3,3 anos. Diferira, de um para outro autor, de uma para outra interpretacao, a
aritmética da “excecdo permanente” e mesmo alguns dos eventos aqui
listados, mas dificilmente podera ser negada a permanéncia de solucbes
extraconstitucionais, para sermos mais suaves.>*

Assim, nossas memdrias do despotismo revelam um uma modernizacao que se resolve
na melancolia da impoténcia e que, com frequéncia, apela para a forca bruta, refugiando-se
em simulacros de constitucionalidade que, para Oliveira, "[...] mal disfarca uma dominacéo
que, outra vez, inverte a férmula, gramsciana, de 80% de consenso e 20% de violéncia, para
as propor¢des opostas.”>*

O que os caminhos da Constituinte nos mostram ¢ a dificuldade de se compor forcas
no Brasil de modo a instaurar um regime de legalidade e cidadania. A Constituicdo de 1934
representou "um progresso na direcdo do realismo constitucional, no cotejo do idealismo de
1891. Nao obstante tenha se perdido em normas programaticas, as quais, embora de valor
ideolégico, resultaram em ineficécia.">* Da mesma forma, as aspiracdes de uma "[...] social-
democracia, apesar de permanecerem historicamente nos textos constitucionais, continham a
dependéncia da realizacdo econOmica da sociedade e do desenvolvimento cultural do
povo.">*® Resta & democracia refugiar-se no imaginario de uma "democracia social”, mais
uma das férmulas criadas por Campos para justificar e legitimar o Estado Novo e seu projeto.
A excecdo ndo interrompe a inclusdo controlada e a cidadania regulada, muito pelo contrario,
os direitos sociais serdo significativamente ampliados ao arrepio dos direitos civis e politicos.
Seria essa a Unica possibilidade de realizacdo de nossa democracia, uma democracia excegao,
uma cidadania controlada? A constituicdo € um projeto sempre incompleto, irrealizavel ou

mesmo desprezado, a ordem social s6 parece possivel sob pena de exclusdo da democracia e

>3 OLIVEIRA, Francisco. Memérias do despotismo. Estudos Avancados, Sdo Paulo, p. 60, vol. 14, n. 40, 2000.
> Ihid., p. 62.

> POLETT]I, Ronaldo. 1934. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. (Constitui¢des brasileiras, v.3.). p. 41.
5 |bid. p, 41-42.
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da cidadania.

Assim, mesmo que breve, a Constituicdo de 1934 tem inegavel valor historico,
contudo, nos fala Angela de Castro Gomes, "seu valor e presenca enquanto experiéncia
histérica ndo esta no tempo de sua vigéncia, mas no processo que a gerou, pleno de revisoes e
reflexdes sobre nosso passado e futuro politicos.">*’ Foi inegavelmente uma conquista, e uma
referéncia retomada para a reestruturacdo constitucional e democratica em 1946. Mesmo
tantos anos depois, continua projetando suas luzes, mas também suas sombras, que mascaram
a persisténcia de uma crenga na cidadania regulada, na modernizagdo conservadora e em uma
democracia parcial e do possivel.

Ainda que pareca uma resposta sedutora, ndo se pode jogar tudo na conta de Vargas,
tampouco evoca-lo para explicar todo o presente ou culpar pelos nossos problemas. Falha
maior talvez tenha sido daqueles que se detiveram rigidamente a um modelo sabidamente
falho e arcaico ou ainda daqueles que o desmontam ardilosamente com velha desculpa da
modernizacdo e sob do manto do progresso.

Ao olharmos a o trajeto de 1930 a 19434, e sobretudo quando o estendemos as portas
de 1937, vemos que faltou completar a etapa de um Estado de Direito. Ao nosso incipiente
Estado de Direito fundado com Vargas ficou por elaborar-se e exercitar-se o elemento da
democracia real, da participacdo politica, que vai para muito além da introducdo do voto
secreto, de uma justica eleitoral ou da convocacdo de uma Constituinte. O dilema, aliés,
perdura e nos alcanga em nossos tempos: o0 de que seria possivel estabelecer uma ordem social
apartada da ordem legal, que se poderia garantir a protecdo aos direitos sociais sem 0
exercicio pleno da cidadania. Nossas muitas decadas de espanto, para retomar a metafora de
Wanderley Guilherme, nos legaram uma baixa capacidade de mobilizacdo politica e uma
populacdo alheia ao exercicio real da cidadania, sem a auto consciéncia de personagem e
produtora do processo histérico. A democracia resolve-se na ilusdo do voto, na resisténcia aos
muitos golpes ou na esperanca da acdo do Estado. O que fazer entdo quando até mesmos esses
direitos sdo tomados, usurpados? Tentativa ndo faltaram nas Ultimas décadas e nesse Estado
que até hoje vive as voltas com sua modernizacdo conturbada e suas contradigdes congénitas,
avangos e retrocessos se alternam, mas sempre com um saldo negativo.

Muitas questdes restam ainda insollveis e nessas consideracdes finais, abrem-se mais

perguntas e inquietacGes do que respostas ou solucdes. Alguns méritos e sucessos Vargas, sem

> GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930-
1935). In: FAUSTO, Boris (Dir.). O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1986. t.3. v.3. (Historia geral da civilizacdo brasileira), p. 56.
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duvida obteve, e o real balanco de seu legado ainda esta muito longe de ser alcancado. A
persisténcia da sua lembranca talvez seja a prova da legitimidade que auferiu, e isso ndo é
pouco para um pais com 0 nosso histdrico, repleto presidentes impopulares, golpistas
despreziveis e baixa representatividade politica. Suas contribuicdes e herancas, a despeito das
muitas contradi¢cfes que marcam o periodo e suscitam indmeras divergéncias, atestam, no
minimo um fato, o de que os anos Vargas continuam sendo uma referéncia importante para
pensar o Brasil ao longo do século XX e ainda hoje uma referéncia na contemporaneidade

para entendermos o longo (des)caminho de nossa cidadania e de nossa democracia.
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ANEXO A - Decreto n° 19.459, de 6 de Dezembro de 1930>*

Institue a Comissdo Legislativa
O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Comissdo Legislativa, com sede nesta Capital, sob a presidéncia
de honra do ministro de Estado da Justica, para elaborar os projectos de revisao ou reforma da
legislagéo civil, comercial, penal, processual da justica federal e do Distrito Federal, de
organizacdo judiciaria do Distrito Federal, e de outras matérias indicadas pelo mesmo
ministro.

§ 1° A Commissdo dividir-se-a em subcomiss@es de trés membros, incumbida cada uma
de determinado projeto de lei, podendo tambem designar-se relatores individuais para o
mesmo fim.

8 2° As subcomissdes e os relatores individuais serdo de nomeacgdo do ministro de Estado
da Justica, devendo recair as nomeacdes em juristas de reconhecido saber e reputacdo,
podendo tambem, relativamente a certas especialidades, recair em outros técnicos que tenham
0S mesmos merecimentos.

8 3° As fungbes dos membros da Comissdo serdo gratuita;, constituindo, entretanto,
servigo relevante ao pais.

Art. 2° As sub-commissfes e os relatores individuais receberdo e apreciardo todas as
sugestes que lhes forem enviadas, e, logo que concluidos, fardo publicar os anteprojetos
elaborados, afim de sofrerem criticas e observacdes, que serdo apreciadas fundamentalmente e
atendidas, como merecerem, nos projetos definitivos. Os projetos definitivos, a proporcéo que
forem concluidos, serdo remetidos, por intermédio do consultor geral da Republica, ao
ministro de Estado da Justica, para serem promulgados por decreto, com as modificaces que
0 governo possa julgar necessarias.

Paragrafo Unico. Todos os decretos assim expedidos entrardo em vigor, nos prazos que
determinarem, mas serdo submetidos oportunamente a aprovacao do Congresso Constituinte.

Art. 3° O Consultor Geral da Republica, como delegado especial do governo, organizara e
acompanharad os trabalhos da Commissdo; provendo-lhes a eficiéncia, solicitando a
colaboracdo dos competentes, especialmente das Faculdades de Direito, Tribunaes e Juizes e
Institutos de Advogados, coordenando os estudos das varias subcomissdes e relatores
individuais e comunicando ao Governo as observacdes que lhe ocorrerem sobre 0s servicos
em andamento e as ante-projectos elaborados.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

8 BRASIL. Decreto n° 19.459, de 6 de dezembro de 1930. Institue a Comissdo Legislativa. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 10 dez. 1930. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19459-6-dezembro-1930-510461-publicacacoriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 set. 2017.
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Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 1930, 109° da Independéncia e 42° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
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ANEXO B - Decreto n° 19.684, de 10 de Fevereiro de 1931°*°

Promulga os dispositivos disciplinares da Comissao
Legislativa, com sede nesta Capital

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicdes que lhe confere o decreto n. 19.459, de 6 de dezembro de 1930, resolve promulgar
os dispositivos seguintes, disciplinadores da Comissdo Legislativa, com sede nesta Capital.

Art. 1° A Comissao dividir-se em sub-comissdes e trés membros, podendo designar-se
relatores individuais (decreto n.14.459, art. 1°, § 1°). A norma a observar € a seguinte:

| - Cada sub-comisséo organizara seus trabalhos pela forma que preferir, fazendo reunibes
publicas em que tomardo parte as pessoas convidadas para esse fim, ou recebendo, durante
prazo pré-determinado, as sugestdes e indicacdes que lhe forem remetidas, ou adotando
ambos os alvitres.

Il - Cada sub-comissao, ou o relator, individualmente, adotara, para base de seus trabalhos,
a lei atual sobre a matéria, projetos pendentes de deliberacdo do Congresso Nacional, ou 0s
que ela elabore, ou faca elaborar por algum de seus membros.

1l - As sub-comissdes e os relatorios individuais das matérias correlativas, ou
compreendidas no mesmo codigo, poder-se-do reunir, para, em conjunto, delibera sobre a
coordenacdo dos projetos respectivos e mais assuntos de interesse comum.

IV - Cada sub-comissao coligira as emendas, proposicdes, e os relatdrios de seus relatorios
de seus trabalhos, para ulterior publicacdo, afim de servir ao estudo e interpretacdo das leis
elaboradas.

V - Logo que concluido, cada ante-projeto sera publicado, acompanhado de relatério que
assinale, destacadamente, as inovagdes introduzidas na legislacdo anterior, afim de serem
apresentadas observacdes e emendas durante prazo ndo inferior a sessenta dias.

Essas emendas, ou observacdes, serdo apreciadas pela sub-comissdo, ou pelo relator,
individualmente, publicando-se, afinal, o ante-projeto definitivo, com o parecer respectivo.

VI - A elaboragdo do projeto de lei geral de seguros ndo excluird o desenvolvimento dos
dispositivos atinentes da matéria em cada um dos codigos que a ela tenham de referir.

VIl - O consultor geral da Republica provera a organizacdo, regularidade, e eficiéncia dos
trabalhos, acompanhando-os continuadamente, distribuindo as observacdes ou criticas que
forem apresentadas, e servindo de intermédio entre as sub-comissdes e 0 Governo.

Art. 2° As sub-comissdes ficam assim compostas:

1° - Cdédigo Civil - Drs. Clovis Belivacqua, Alfredo Bernardes da Silva e Eduardo Spinola.

%9 BRASIL. Decreto n° 19.684, de 10de fevereiro de 1931. Promulga os dispositivos disciplinares da Comiss&o
Legislativa, com sede nesta Capital. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 12 fev. 1931. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19684-10-fevereiro-1931-503069-publicacao
original-1-pe.html>. Acesso em: 15 set. 2017.
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2° - Cddigo Penal - Drs. Jodo Martins de Carvalho Mourdo, Antonio Evaristo de Moraes e
Mario de Bulhdes Pedreira.

3° - Cddigo Comercial - (parte terrestre, excluidas as matérias atribuidas a outras sub-
comissdes) - Drs. Waldemar Ferreira, Raul Fernandes e Targino Ribeiro.

4° - Propriedade Industrial - Drs. Descartes Drummond de Magalhdes, Edgard Ribas
Carneiro e Arnoldo Medeiros da Fonseca.

5° - Debéntures, Cambiais, Cheques, Contas assinadas, Titulos ao portador - Drs. Paulo
Maria de Lacerda, Francisco Barbosa de Rezende e Sizinho Rodrigues.

6° - Faléncias - Drs. Antonio Moutinho Doria, Francisco Carneiro Monteiro de Salles e
Jorge Dyott Fontenelle.

7° - Direito Maritimo - Drs. Edgard de Castro Rebello, Hugo Gutierres Simas e José
Figueira de Almeida.

8° - Direito Aéreo - Drs. Carlos da Silva Costa, Almachio Diniz e Deodato Maia.

9° - Lei de Minas - Drs. Jodo Pandia Calogeras, Augusto de Lima e Luiz Frederico
Sauerbronn Carpenter.

10° - Codigo de Aguas - Drs. Alfredo Valladdo, José de Castro Nunes e Ignacio Verissimo
de Mello.

11° - Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal, Registos Publicos, Oficios de Justica,
Regimento de Custas e Assisténcia Judiciaria - Drs. Armando Vidal Ribeiro, José Sabdia
Viriato de Medeiros e Olympio de Carvalho Araujo Silva.

12° - Caodigo de Processo Civil do Distrito Federal e da Justica Federal - Drs. Abelardo
Saraiva da Cunha Lobo, Antonio Pereira Braga e José Philadelpho de Barros e Azevedo.

13° - Processo Penal do Distrito Federal e da Justica Federal, inclusive processo policial -
Drs. Melciades Mario de Sa Freire, Astolpho Vieira de Rezende e Candido Luiz Maria de
Oliveira Filho.

14° - Regime Penitenciario (inclusive manicémio Judiciario) - Drs. Candido Mendes de
Almeida, José Gabriel de Lemos Britto e Heitor Pereira Carrilho.

15° - Naturalizacdo, entrada e expulsdo de estrangeiros - Drs. Francisco de Paulo Lacerda
de Almeida, Jodo Chrisostomo da Rocha Cabral e Haroldo Teixeira Valladao.

16° - Cddigo de Menores e Conselho de Menores - Doutores Zeferino de Faria, Arthur
Cumplido de Santana e Nilo Carneiro Ledo de Vasconcellos.

17° - Estatuto dos Funciondrios Publicos - Drs. Francisco de Avelar Figueira de Mello,
Euzebio de Queiroz Lima e José de Miranda Valverde.

180 - Seguros - Drs. José Augusto Barreto de Mello Rocha e Décio Coutinho.
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19° - Legislacao Eleitoral (lei e processo) - Drs. J. F. Assis Brasil, Jodo Chrysostomo da
Rocha Cabral e Mario Pinto Serra.

Art. 3° A Comisséo e subcomissdes funcionardo no edificio da Camara dos Deputados, e
terdo para auxilia-las os funcionérios de que necessitam.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica.

GETULIO VARGAS
Oswaldo Aranha.
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ANEXO C - Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932°*°
Decreta o Cadigo Eleitoral.
O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Decreta 0 seguinte:
CODIGO ELEITORAL
PARTE PRIMEIRA
Introducéo

Art. 1° Este Codigo regula em todo o pais o alistamento eleitoral e as elei¢des federais,
estaduais e municipais.

Art. 2° E' eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma
deste Codigo.

Art. 3° As condi¢Oes da cidadania e 0s casos em que se suspendem ou perdem os direitos
de cidaddo, regulam-se pelas leis atualmente em vigor, nos termos do decreto n. 19.398, de 11
de novembro de 1930, art. 40, entendendo-se, porem, que:

0 preceito firmado no art. 69, n. 5, da Constituicdo de 1891, rege igualmente a
nacionalidade da mulher estrangeira casada com brasileiro;

b) a mulher brasileira ndo perde sua cidadania pelo casamento com estrangeiro;

0 motivo de conviccdo filosofica ou politica é equiparado ao de crenca religiosa, para
os efeitos do art. 72, § 29, da mencionada Constituicao;

a parte final do art. 72, § 29, desta, somente abrange condecoragdes ou titulos que
d) envolvam féros de nobreza, privilégios ou obrigacGes incompativeis com o servico da
Republica.

Art. 4° Nao podem alistar-se eleitores:

a) 0s mendigos;

b) os analfabetos;

c) aspragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior.
Paragrafo Gnico. Na expressao pracas de pré, ndo se compreendem:

1°) os aspirantes a oficial e os sub-oficiais;

2°) os guardas civis e quaisquer funcionarios da fiscalizacdo administrativa, federal ou
local.

0 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o C6digo Eleitoral. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 26 fev. 1932. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 2 out. 2017.
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PARTE SEGUNDA

Da Justica Eleitoral
Art. 5°E instituida a Justica Eleitoral, com funcdes contenciosas e administrativas.
Paragrafo Unico. Sdo orgdos da Justica Eleitoral:
1°) um Tribunal Superior, na Capital da Republica;

2°) um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Distrito Federal, e na sede do
Governo do Territorio do Acre;

3°) juizes eleitorais nas comarcas, distritos ou termos judiciarios.
TITULO |
Do sistema eleitoral

Art. 56. O sistema de eleicdo € o do sufragio universal direto, voto secreto e representacao
proporcional.

CAPITULO |

DO VOTO SECRETO
Art. 57.Resguarda o sigilo do voto um dos processos mencionados abaixo.
| - Consta o primeiro das seguintes providencias:

1) uso de sobrecartas oficiais, uniformes, opacas, numeradas de 1 a 9 em séries, pelo
presidente, & medida que sdo entregues aos eleitores;

2) isolamento do eleitor em gabinete indevassavel, para o so efeito de introduzir a cedula
de sua escolha na sobrecarta e, em seguida, fecha-la;

3) verificagdo da identidade da sobrecarta, a vista do nimero e rubricas;

4) emprego de uma suficientemente ampla para que se ndo acumulem as sobrecartas na
ordem em que sdo recebidas.

I - Consta o0 segundo das seguintes providencias:
1) registro obrigatorio dos candidatos, até 5 dias antes da elei¢éo;

2) uso das maquinas de votar, regulado oportunamente pelo Tribunal Superior, de acérdo
com o regime déste Codigo.
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CAPITULO I
DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL

Art. 58. Processa-se a representacdo proporcional nos termos seguintes.

1° E' permitido a qualquer partido, alianca de partidos, ou grupo de cem eleitores, no
minimo, registrar, no Tribunal Regional, até cinco dias antes da eleicdo, a lista de seus
candidatos, encimada por uma legenda.

Paragrafo Unico. Considera-se avulso o candidato que ndo conste de lista registrada.
TITULOV
Da apuracao

Art. 86. Compete aos Tribunais Regionais a apuracdo dos sufragios e proclamacdo dos
eleitos nas regides eleitorais respectivas.

CAPITULO I
DA CONTAGEM DE VOTOS

Art. 91. Feita a verificacdo a que se refere o capitulo anterior, passara o Tribunal a
contagem dos votos, observadas as seguintes regras:

CAPITULO HI
DA PROCLAMACAO DOS ELEITOS
Art. 92. Terminada a apuracdo, o presidente do Tribunal anunciarg, em voz alta:
1) a soma total dos votos liquidos em toda a regi&o;
2) 0 quociente eleitoral, que resultou, para o primeiro turno;
3) 0s nomes votados, na ordem decrescente dos votos recebidos;
4) os nomes dos eleitos no primeiro turno;
5) os nomes dos eleitos no segundo turno;

6 ) os nomes dos suplentes.
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TITULO 111
Da sancdo penal
CAPITULO |
DOS DELITOS
Art. 107. S&o delitos eleitorais:

8 1° Inscrever-se fraudulentamente mais de uma vez como eleitor: Pena - tres meses a um
ano de prisdo celular.

8§ 2° Fazer falsa declaracdo para fins eleitorais, ou, de que possa resultar qualificacéo ex-
officio: Pena - multa de 500$ a 5:000$ conversivel em prisdo celular, nos termos das leis
penais.

§ 3° Fornecer ou usar documentos falsos ou falsificados, para fins eleitorais: Pena - um a
quatro anos de prisdo celular, e perda do cargo publico que exerca.

8 4° Efeituar o funcionario inscricdo de alistando ndo qualificado pela autoridade
competente, ou nao identificado devidamente: Pena - dois a seis anos de prisdo celular, perda
do cargo publico que exerca, além de inhabilitacdo por dez anos para exercer qualquer outro.

8 5° Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor: Pena - um a quatro anos de priséo
celular e perda do cargo publico que exerca.

8§ 6° Reconhecer o tabelido, para fins eleitorais, letra ou firma que ndo seja
verdadeira: Pena - dois a seis anos de priséo celular, e perda do cargo.

8 7° Atestar, junto aos tabelides, como verdadeira, para fins eleitorais, letra ou firma que o
ndo seja: Pena - seis meses a dois anos de prisdo celular.

8§ 8° Perturbar ou obstar, de qualquer forma, o processo de alistamento: Pena - quinze dias
a seis meses de prisao celular.

8 9° Subtrair, danificar, ou ocultar documento ou objeto das reparticdes eleitorais: Pena -
um a quatro anos de prisao celular, perda do cargo publico que exerca e multa de 20 % o dos
danos causados.

8 10. Recusar ou renunciar, antes de dois anos de efetivo exercicio, sem causa justificada e
aceita pelo Tribunal competente, o cargo ou munus publico de natureza eleitoral, para que
seja nomeado ou sorteado, ou passar, nas mesmas condi¢des, seu exercicio: Pena - multa de
2:000% a 5:000%, perda do cargo publico que exerga, além de inhabilitagdo, por dois anos,
para exercer qualquer outro.

8 11. Deixar o juiz eleitoral, ou membro do Tribunal, com violacdo de dispositivo
expresso de lei, de julgar qualificado, ou de mandar inscrever, no registro eleitoral, cidaddo
que prove evidentemente estar no caso de ser eleitor: Pena - suspensdo do cargo por seis
meses a um ano.
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[contiuna]

Art. 142. No decreto em que convocar os eleitores para a eleicdo de representantes &
Constituinte, o Governo determinard o nimero de representantes nacionais que a cada Estado
caiba eleger, bem como o modo e as condi¢cdes de representacdo das associagOes
profissionais.

Art. 144. O Codigo Eleitoral entrard em vigor trinta dias depois de oficialmente publicado.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 1932, 111° da Independencia 44° da Republica.
GETULIO VARGAS.

J. Mauricio Cardoso.

Protogenes P. Guimaraes.

Oswaldo Aranha.

José Fernandes Leite de Castro.

José Americo de Almeida.

Lindolfo Collor.

Francisco Campos.

Afranio de Mello Franco.

Mario Barbosa Carneiro, encarregado do expediente da Agricultura, na ausencia do Ministro.
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ANEXO D - Decreto n° 21.402, de 14 de Maio de 1932°!

Fica o dia trés de maio de 1933 para a realizagdo das
eleicbes a Assembléia Constituinte e cria uma
comissdo para elaborar e anteprojeto da
Constituicao.

O Chefe do governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que, com a constituicdo dos Tribunais Eleitorais, tera inicio a fase de
alistamento dos cidaddos para a escolha dos seus representantes na Assembléia Constituinte;

Considerando que, nesses termos, convem seja prefixado um prazo dentro no qual se
habilitem a exercer o direito de voto; Considerando a utilidade de abrir desde logo, como
trabalho preparatoria as deliberagcdes da Assembléia Constituinte, um largo debate nacional
em torno as questdes fundamentais da organizacdes politicas do pais,

DECRETA:

Art. 1°E criada, sob a presidéncia do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, uma
comissdo incumbida de elaborar o anteprojeto da Constituicao.

Art. 2° A comissdo serd composta de tantos membros quantos forem necessarios a
elaboracdo do referido ante-projeto e por forma a serem nela representadas as correntes
organizadas de opinido e de classe, a juizo do Chefe do Governo.

Art. 3° As eleicbes a Assembléia Constituinte se realizardo no dia 3 de maio de 1933,
observados o decreto n.21.076 de 24 de fevereiro de 1932 e os que, em complemento dele,
foram ou vierem a ser expedidos pelo Governo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de maio de 1932, 111° da Independéncia e 44° a Republica.

GETULIO VARGAS

Francisco Campos

José Fernandes Leite de Castro

Oswaldo Aranha

Protogenes P. Guimaraes

Afranio de Mello Franco

Joaquim Pedro Salgado Filho

Mario Barbosa Carneiro, encarregado de Expediente do Ministério da Agricultura, na,
auséncia do ministro Fernando Augusto de Almeida Branddo, encarregado do Expediente na
auséncia do ministro da Viacdo e Obras Publicas.

1 BRASIL. Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932. Fica o dia trés de maio de 1933 para a realizacdo das
eleicBes a Assembléia Constituite e cria uma comissdo para elaboras o anteprojeto da constituicdo. Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 17 maio 1932. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21402-14-maio-1932-518100-norma-pe.html>. Acesso em: 2 out. 2017.
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ANEXO E - Decreto n° 22.040, de 1° de Novembro de 1932°%?

Regula os trabalhos da comissdo encarregada de
elaborar o ante-projéto da futura Constituicdo
Brasileira.

Considerando a necessidade de apressar, tanto quanto possivel, o funcionamento da
Comissdo incumbida da elaboracdo do ante-projéto da futura Constituicdo Brasileira,
tornando-se precisos, portanto, preceitos que regulem os seus trabalhos desde o inicio;

DECRETA:

Art. 1° Os trabalhos da comissao creada pelo decreto n. 21.402, de 14 de maio do corrente
ano, para elaborar um ante-projéto de futura Constituicdo Brasileira, serdo regulados pelas
disposicdes que se seguem.

Art. 2° A. Comissdo ndo podera reunir-se sem a presenca de um terco de seus membros;
nem deliberar sem a presenca da maioria absoluta.

Art. 3° A Comissdo tera como presidente efetivo o ministro da Justica, ao qual competira:
Convocar a Comissao, marcando dia, hora e local para as sessdes, cuja duracao sera

a) de quatro horas, prorrogaveis por deliberacdo do presidente, ex-officio, ou a

requerimento de qualquer membro da Comisséo;

designar um segundo presidente, que sera, quando em exercicio, todas as funcdes e

direitos do efetivo;

nomear, para formular um projéto de constituicdo, que sirva de base as deliberacdes

0 do plenario_, uma su_b-comisséo, composta de um tergo (_Jlo_s membros da comisséo,
compreendidos obrigatoriamente neste ndimero 0s ministros de Estado a ela

pertencentes;

d) resolver soberanamen_te_ qualquel_r questdo de ordem, levantada em sessdo ou referente
a qualquer assunto sujeito a comissao;

e) determinar, quando conveniente; que as sessdes ndo sejam publicas;

f per_mitir, excepcionalmente, q.ualquer depate, ndo podendo nele nenhum orador falar
mais de uma vez, nem por mais do dez minutos.

b)

Art. 4° Nomeada a sub-comissdo recebera esta, pelo prazo de 15 dias, sugestdes dos
membros da comissdo, bem como de quaisquer institui¢des culturais, sindicatos, associacfes
cientificas, academias, tribunais judiciarios e orgaos representativos de correntes de opinido.

Art. 5° Apresentado o projeto de constituicdo ao plenario, ou entregue ao Presidente,
mandar éste imprimi-lo, em avulsos, afim de serem distribuidos aos membros da comisséo.

Art. 6° Oito dias depois desta distribuicdo, o presidente declarara estar sobre a mesa o
projeto de constituicdo e, durante os cinco dias uteis seguintes, pessoalmente ou por
intermedio do secretario da comissdo, recebera dos membros desta todas as emendas escritas
que éles propuzerem.

>2 BRASIL. Decreto n° 22.040, de 1° de novembro de 1932. Regula os trabalhos da comissdo encarregada de
elaborar o ante-projéto da futura Constituicdo Brasileira. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 4 nov. 1932.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22040-1-novembro-1932-
502838-publicacaooriginal-1-pe.htmll>. Acesso em: 2 out. 2017.
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Art. 7° Esgotados os cinco dias para o recebimento de emendas, serdo elas com o projeto,
remetidas & sub-comissao que, no prazo de dez dias, dara o respectivo parecer, no qual podera
propor alteragdes ao texto do projeto, bem como apresentar substitutivos, emendas ou sub-
emendas as amendas entregues ao seu estudo.

Art. 8°Logo que receber o parecer, o Presidente mandard imprimi-lo em avulsos para
distribuicdo aos membros da comissé&o.

Art. 9° Trés dias depois desta distribuicdo, o Presidente daré para a ordem do dia a votacao
do projeto e das emendas, podendo ela ser feita por titulos, capitulos ou grupos de artigos,
salvas as por isto ndo prejudicadas. Cada membro da comisséo tera o direito de requerer
votacdo destacada de qualquer artigo ou emenda, cabendo ao Presidente resolver a respeito.

Art. 10. No momento de votacdo das emendas, e para ,justifica-las, tera cada membro da
comissdo o direito de falar uma vez, pelo prazo de vinte minutos, prorrogavel por mais dez
pelo Presidente.

Paragrafo Unico. Os membros da sub-comissdo poderdo, encaminhando a votacéo, falar
por mais de uma vez, pelo prazo de vinte minutos, prorrogavel pelo presidente.

Art. 11. Terminada a votacdo do projeto e das emendas, irdo todos os papeis a uma sub-
comissdo nomeada pelo presidente para fazer a redacdo final, em que serdo tomados em
consideracdo e devidamente corrigidos quaisquer enganos, omissées ou incoerencias, devendo
todo o trabalho se ultimar dentro do prazo de dez dias, prorrogavel pelo presidente da
Comisséo.

Art. 12. Publicada, no Diario Oficial, a redacdo final, o presidente da Comissé&o,
pessoalmente ou por intermédio do secretario, receberd, dentro do prazo de trés dias uteis,
qualquer reclamacao, e resolvera em definitivo sobre a sua procedencia.

Art. 13. Aceita alguma ou algumas das reclamacdes, seréd a redacdo definitiva novamente
publicada, tirada em avulsos e em autografo especial, que sera enviado ao Chefe do Govérno
Provisorio da Republica, depois de assinado pelo presidente e demais membros da Comisséo
presentes & sessdo de encerramento dos trabalhos, a qual se podera realizar com qualquer
namero.

Art. 14. Para tratar de questdes de ordem, ndo poderédo os oradores falar mais de uma vez,
nem por mais de cinco minutos, salvo 0s membros da sub-comisséo.

Art. 15. A comisséo terd um secretario escolhido pele presidente e com as fungdes que este
Ihe determinar.

Art. 16. O presidente escolhera dentre os funcionarios efetivos das secretarias do extinto
Congresso Nacional os serventuarios que julgar precisos aos trabalhos da comissao.

Rio de Janeiro, 1 de novembro de 1932, 111° da Independencia e 44° da Republica.
GETULIO VARGAS
A. de Mello Franco
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ANEXO F - Decreto n° 22.364, de 17 de Janeiro de 1933

Determina 0s casos de inexigibilidade para a
Assembléa Nacional Constituinte

O Chefe do Govérno Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicdes que lhe confere o art. 1°, do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

DECRETA:
Art. 1° Sdo inelegiveis para a Assembléa Nacional Constituinte:
| - Em todo o territorio da Republica:
a) 0 Chefe do Govérno Provisorio, os interventores federais e 0s ministros de Estado:
b) 0s ministros do Supremo Tribunal Federal, os do Supremo Tribunal Militar, os do
Tribunal de Contas e os membros do Tribunal Superior da Justica Eleitoral;
c) os chefes e sub-chefes dos Estados-Maiores do Exercito e da Armada;
d) os parentes consanguineos do Chefe do Govérno Provisorio, em 1° e 2° graus, e 0S
afins em 1° grau;
e) os ndo alistaveis como eleitores.
I - Nos Estados no Distrito Federal e no Territorio do Acre:
a) 0s Secretarios de Estado;
b) os magistrados;
c) os chefes de policia;
d) os comandantes das forgas do Exercito, da Marinha ou da Policia.
I11 - Nos municipios: os Prefeitos.

Art. 2° Os ministros de Estado, comquanto inelegiveis, poderdo comparecer a Assembléa
Nacional Constituinte, a juizo do Govérno ou por solicitagédo daquela.

Art. 3° E' obrigatorio o registo de todos os candidatos a Assembléa Nacional Constituinte,
quer figurem em listas, quer avulsos.

8§ 1° O registo deve ser feito no Tribunal Regional, até cinco dias antes da eleicao.
§ 2° S&o inelegiveis os candidatos ndo registados nos termos deste artigo.

Art. 4° A inelegibilidade deixara de existir, uma vez que cesse sua causa dois méses antes
da eleigéo.

Paragrafo unico. Para o efeito do desaparecimento da inelegibilidade, considera-se
cessado o exercicio do cargo pela exoneracao, aposentadaria, inatividade, reforma, jubilacédo

>3 BRASIL. Decreto n° 22.364, de 17 de janeiro de 1933. Determina os casos de inexigibilidade para a
Assembléa nacional Constituinte. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 28 jan. 1933. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22040-1-novembro-1932-502838-publicacao
original-1-pe.htmll>. Acesso em: 2 out. 2017.
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ou disponibilidade.
Art. 5° Ainelegibilidade determina a nulidade dos votos aos que nela incidam.

§ 1° Sera reconhecido o imediato em votos, si houver obtido, pelo menos, um ndmero de
sufragios igual & metade dos alcancados pelo inelegivel; no caso contrario, proceder-se-a a
nova eleicdo, para a qual se considerara prorrogada a inelegibilidade.

§ 2° No calculo do quociente eleitoral a que se refere o paragrafo anterior, s6 serdo
computados os votos validos.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Oswaldo Aranha.

Protogenes Guimardaes.

Augusto Ignacio Espirito Santo Cardoso.

(*) Reproduz-se por ter saido com incorrecdes.
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ANEXO G - Decreto n° 22.621, de 5 de Abril de 1933

Disp0e sobre a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa
0 nuimero de Deputados a mesma e da outras
providéncias.

Prosseguindo na acdo preparatoria da volta do pais ao regimen constitucional, o0 Govérno
sente-se no dever de determinar varias providencias, referentes: & convocacdo da
Assembléia Nacional Constituinte; ao numero de deputados que devem compé-la; &s
garantias e as imunidades dos mesmos, desde o momento em que recebam diploma; &
fixacdo do subsidio; as regras indispensaveis ao funcionamento das sessbes, dentro do
metodo e da ordem.

Deteve-se 0 Govérno, mais demoradamente, no estudo do nimero dos representantes -
assunto que vem sendo objeto de atencdo desde os primeiros anos do regimen republicano,
e, ndo obstante, continia com o mesmo aspecto que Ihe deram os constituintes de 1890.

Foram ésses constituintes que inseriram na lei basica brasileira 0s seguintes preceitos,
como paragrafos do artigo 29:

"O numero de Deputados sera fixado por lei na propor¢do que nao excedera de um por
setenta mil habitantes, ndo devendo ésse numero ser inferior a quatro por Estado.

Para ésse fim, mandara o Govérno Federal proceder, desde. j&, ao recenseamento da
populacdo da Republica, o qual sera revisto decenalmente."

Apesar do imperativo de tais disposi¢fes e de um cuidadoso recenseamento, praticado
no Pais, ha pouco mais de uma decada, o niumero de deputados ndo foi modificado,
fracassando todas as tentativas que surgiram néstes trinta anos.

Em 1931, a primeira comissdo legislativa nomeada pelo Govérno para elaborar a
reforma eleitoral, fez apenas uma pequena alteracdo para mais no ndmero dos
representantes a Assembléia Nacional, em relacdo ao total antigo. Tal alteracdo porém, nédo
subsistiu no trabalho da comisséo revisora do Codigo Eleitoral, ficando a solugéo ao arbitrio
do Govérno.

Em novembro do ano passado, comegou 0s seus trabalhos a Sub-Comissao incumbida de
elaborar o ante-projeto constitucional. Os concidadaos que compdem essa Corporacdo além
do brilhantes cultores de direito publico, foram, em sua maioria, parlamentares; outros
conhecem fundamente o problema, por forca de altos cargos que exerceram na Camara dos
Deputados. Logo, nas primeiras sessdes, tratou a Sub-Comissdo do Pode Legislativo, cujo
capitulo foi redigido sem demora péla ausencia de discordancias maiores, que, entretanto,
surgiram e, de modo intenso, quando chegou o momento de se fixar o nimero dos
deputados & Assembléa Nacional e de estabelecer outros aspetos da sua composicao.

Em face dessa disparidade de opinides, o Govérno achou de melhor alvitre manter o
statu-quo, isto €, o criterio da tradicdo, para a representacdo politica na Assembléa
Nacional, com a mesma distribuicdo pelos Estados, acrescentando dois deputados para o
territorio do Acre, em obediencia ao Codigo Eleitoral, que deu direitos politicos aquéle
territorio e quarenta para a representacdo das associacfes profissionais, a que alude o
Codigo Eleitoral, no seu art. 142.

N&do parece prudente ao Govérno escolher, desde j&, a data exata da instalacdo da
Assembléia Nacional, deante das incertesas em torno da apuracdo, sébre cuja demora

> BRASIL. Decreto n® 22.621, de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados a mesma e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 8 abr. 1933. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-pe.html>. Acesso em: 2 out. 2017.
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divergem as opinides, entre as quais algumas ha sobremodo pessimistas. Por isso, prefere
aguardar a comunicacdo do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, de estar terminada aquela
operacao, para fixar a data referida, com a brevidade possivel.

Sendo entretanto, provavel que, nos Estados de melhores meios de comunicacgdes, haja,
mais cedo, alguns diplomados, é necessario decretar, desde logo, as imunidades dos eleitos
e determinar outras garantias e direitos dos membros da Assembléa Nacional, afim de que
os candidatos tenham conhecimento prévio désses direitos e dos deveres consequentes.

Julgou o Govérno do bom conselho reunir tudo isso em um Regimento Interno, para a
Assembléa Nacional, imprescindivel, no momento em que as sessfes preparatorias vao ser
processadas sob um metodo inteiramente novo para o Brasil.

Assim considerando,
O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicoes que lhe confere art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

DECRETA:

Art. 1° A Assembléa Nacional Constituinte serd convocada por decreto especial, que
devera ser baixado dentro de trinta dias apds comunicacdo do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, de estarem terminados os trabalhos de apuracao das eleicGes.

Art. 2° A Assembléa Nacional Constituinte terd poderes para estudar e voltar a nova
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, devendo tratar exclusivamente de
assuntos que digam respeito & respectiva elaboracdo, 4 aprovacdo dos atos do Governo
Provisorio e & eleicdo do Presidente da Republica - feito o que se dissolvera.

Art. 3° A Assembléa Nacional Constituinte comp6r-se-a de duzentos e cincoenta e quatro
deputados, sendo duzentos e quatorze eleitos na forma prescrita pelo Cédigo Eleitoral
(decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932) e assim distribuidos: Amazonas, quatro; Para,
sete; Maranhdo, sete; Piaui, quatro; Ceara, dez; Rio Grande do Norte, quatro; Paraiba, cinco;
Pernambuco, dezesete; Alagbas, seis; Sergipe, quatro; Baia, vinte e dois; Espirito Santo,
quatro; Distrito Federal, dez; Rio de Janeiro, dezesete; Minas Gerais, trinta e sete; Sdo Paulo,
vinte e dois; Goiaz, quatro; Matto Grosso, quatro; Parand, quatro; Santa Catharina, quatro;
Rio Grande do Sul, dezeseis; Teritorio do Acre, dois; - e quarenta eleitos - na forma e em
datas que serdo reguladas em decreto posterior - pelos sindicatos legalmente reconhecidos e
pélas associacBes de profissdes liberais e as de funcionarios publicos existentes nos termos da
lei civil.

Art. 4° Os membros da Assembléa Nacional Constituinte terdo as garantias consignadas
no Regimento abaixo, que fica aprovado e entrard, em vigor, desde logo, na parte aplicavel
aos direitos, garantias e deveres dos deputados diplomados.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

Augusto Ignacio Espirito Santo Cardoso.

A. de Mello Franco.
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Oswaldo Aranha.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.

Washington Ferreira Pires.

Protogenes P. Guimaraes.

Augusto Fernando de Almeida Brand&o, encarregado do Expediente do Ministerio da Viagéo

e Obras Publicas.
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ANEXO H - Decreto n° 22.653, de 20 de Abril de 1933°°

Fixa o nimero e estabelece 0 modo de escolha dos
representantes de associagdes profissionais que
participacdo da Assembléa Constituinte.

O Chefe do Govérno, Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil; na
conformidade do art. 142 do Codigo Eleitoral (decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932),

DECRETA:

Art. 1° Tomardo parte. na Assemblpéa Constituinte, com os mesmos direitos e regalias que
competirem nos demais de seus membros, quarenta representantes de associagdes
profissionais, tocando vinte aos empregados e vinte aos empregadores; nestes incluidos tres
por parte das profissdes liberais e, naqueles,. dois por parte dos funcionarios publicos.

Art. 2°Os representantes das associagdes profissionais de que trata o artigo anterior,
respeitadas as condicBes de capacidade estabelecidas pela legislacdo eleitoral em vigor; serdo
escolhidos por eleicdo, que se realizara, nesta Capital, em data, hora e local préviamente:
anunciados e seb a presidencia do Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, de cujas
deliberacbes poderd haver recurso, interposto pelos interessados, Para o Tribunal Superior de
Justica Eleitoral, no prazo maximo de cinco dias, da. data da apuracdo.

Art. 3°Sé terdo direito de voto na eleicdo determinada no art. 1° os sindicatos que
houverem sido reconhecidos pelo Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio até o dia 20
de maio de 1933 e as associacOes de profissGes liberais a de funcionarios publicos que
estiverem organizadas legalmente até a mesma data.

Art. 4°A eleicdo dos representantes das associacfes profissionais se efetuard
separadamente, para cada um dos grupos mencionados no art. 1° por escrutinio secreto,
votando cada eleitor em lista de tantos nomes quantos forem os delegados que devam ser
eleitos.

§ 1° O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, antes de iniciar os trabalhos da elei¢éo
convidara dous ou mais dos eleitores presentes para servirem como secretarios da mesa,
cabendo-lhes conforme a designacao do presidente , proceder & chamada dos votantes, abrir,
Iér e apurar as cedulas e lavrar ao a ata elei¢do, sem prejuizo de seu direito de voto.

§ 2° Nenhum delegado poderd tomar parte na eleicdo sem estarem préviamente
reconhecidos os respectivos poderes pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio.

§ 3° A ata dos trabalhos eleitorais serd assinada pela mesa. que os presidir e servira de
diploma, devendo este ser desde logo registrado no Tribunal Superior de Justica Eleitoral.

8§ 4° Serdo proclamados eleitos os que obtiverem maioria de votos, na forma prescrita por
este decreto.

> BRASIL. Decreto n° 22.653, de 20 de abril de 1933. Fixa o nimero e estabelece 0 modo de escolha dos
representantes de associac@es profissionais que participacdo da Assembléa Constituinte. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 27 abr. 1933. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22653-20-abril-1933-518292-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 2 out. 2017.
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Art. 5° SO poderdo ser eleitos representantes 0s que estiverem, ha mais de dous anos, no
exercicio da respectiva profissao.

Art. 6° Os sindicatos reconhecidos de acordo com a legislacdo em vigor e as associacdes
legais das profissdes liberais e rios funcionarios publicos elegerdo, em sua séde, até o dia. 30
de maio de 1933, &, razdo de um por sindicato ao associacdo, os delegados que deverdo
escolher, como prescrevem 0s artigos anteriores, 0s respectivos representantes na Assembléa
Constituinte.

8§ 1° Os delegados a que alude este artigo serdo eleitos, separadamente, pelos sindicatos e
pelas associacfes, em assembléa geral de cada uma dessas instituicbes, em dia e hora
prefixados pelas respectivas diretorias.

§ 2° SO poderdo ser eleitos delegados pelos sindicatos, ou pelas associagdes, 0s
sindicalizados ou as membros das mesmas associagoes.

Art. 7° O Ministro do Trabalho , Industria e Comercio, apds a publicacdo deste decreto,
expedira as instrucdes necessarias a sua execucao.

Art. 8° Este decreto entrara, em vigor em a data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 20 de abril de 1933, 112° da Independencia 45° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Joaquim Pedro Salgado Filho.
Francisco Antunes Maciel.



267

ANEXO | - Decreto n° 22.696, de 11 de Maio de 1933°*°

Aprova as instrucfes para a execugdo do decreto n°
22.653, de 20 de abril de 1933, que fixa o nimero e
estabelece 0 modo de escolha dos representantes de
associacbes profissionais que participardo da
Assembléa Nacional Constituinte

O Chefe do Govérno Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicbes que Ihe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro do 1930,
resolver:

Artigo unico. Ficam aprovadas, para a execucdo do decreto n. 22.653, de 20 de abril do
corrente ano, as instrucdes que a este acompanham, assinadas pelas ministros de Estado dos
Negocios do Trabalho, Industria e Comércio e da Justica o Negocios Interiores; revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Filho
Francisco Antunes Maciel.

Instrucdes a que se refere o decreto n. 22.696, de 11 de maio de 1933, para a execucdo do
de n. 29.653, de 20 de abril de 1933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha
dos represententes de associacdes profissionais que participardo da Assembléia Nacional
Constituinte

DA ELEICAO DOS DELEGADOS-ELEITORES

Art. 1° Os sindicatos reconhecidos até o dia 20 de maio do corrente ano, de acdrdo com a
legislacdo em vigor, e, as associacdes das profissdes liberais e dos funcionarios publicos, que
estiverem legalmente organizadas até a mesmo data, elegerdo em suas sédes, até o dia 30 de
junho proximo futuro, os seus delegados, com a misséo especial de virem ao Rio do Janeiro,
Capital da Republica, eleger, na forma destas instrucdes, 0s quarenta representantes das
associacdes profissionais na Assembléa Nacional Constituinte.

Paragrafo unico. A eleicdo dos representantes das associacdo Profisionais, de que trata
este artigo, - empregados, empregadores, profissdes liberais e funcionarios publicos - sera
realizada nesta Capital, no Palacio Tiradentes, &s 12 horas, respectivamente, nos dias 20, 25 e
30 de julho e 3 de agosto vindouros.

Art. 2° Em cada sindicato ou associacdo, a elei¢cdo dos delegados-eleitores se realizara em
assembléa geral e dentro das normas o de acérdo com as disposi¢cGes estabelecidas nos
respectivos os estatutos para a eleicdo da diretoria, cabendo a cada sindicato o ou associacao
eleger um so6 delegado-eleitor.

% BRASIL. Decreto n° 22.696, de 11 de maio de 1933. Aprova as instrugdes para a execucdo do decreto n°
22.653, de 20 de abril de 1933, que fixa o nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes de
associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Diario Oficial da Unido, Rio
de Janeiro, 15 maio 1933. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 2 out. 2017.
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Paragrafo Unico. No mesmo dia em que se realizar a eleicéo, a diretoria da sindicato ou
associacao comunicard, por telegrama, o nome do eleito ao ministro do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, sem prejuizo da remessa imediata ao mesmo titular da copia da ata devidamente
autenticada.

Art. 3° Os delegados - eleitores deverdo estar no Rio de Janeiro, Capital da Republica,
pelo menos, oito dias antes da data marcada para a elei¢do dos representantes e deverdo trazer
todos os documentos que possam elucidar o estudo e o reconhecimento de seus poderes do
delegado - eleitor, inclusive prova de que, esteja ha mais de dois anos no exercicio da
respectiva profissao, cdpia da ata da reunido em que tiverem sido eleitos e um exemplar dos
estatutos do respectivo sindicato ou associagdo, tudo autenticado pelas respectivas diretorias.

Art. 4° No caso de duplicata de eleitos, em que se torne dificil declarar qual seja a devida e
legalmente escolhido, o ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera declarar sem
efeito a eleicdo, determinando novo pleito, se para isto houver tempo.

Paragrafo unico. Do mesmo modo se procedera sempre que o referido ministro verificar
nédo estar o delegado apresentado nas condigdes legais ou, por qualquer outro motivo, ndo se
achar devidamente habilitado ao exercicio do mandato.

Art. 5° Sé poderao ser eleitos delegados - eleitores os membros efetivos das associacdes
ou dos sindicatos legalmente reconhecidos.

Art. 6° Cinco dias, pelo menos, antes da eleicdo dos representantes o ministro do Trabalho,
Industria e Comércio mandara publicar no Diario Oficial a listas dos delegados - eleitores de
todos os grupos, cujos poderes tenham sido reconhecidos na forma prescrita nestas instrucdes,

DA ELEICAO DOS REPRESENTANTES

Art. 7° A eleicdo dos representantes serd feita em quatro sessdes, sob a presidencia do
ministro do Trabalho, Industria e Comércio, servindo de secretarios dois delegados - eleitores
por ele convidados na sessdo, ou anteriormente, 0s quais conservarao o direito de voto.

Art. 8° Aos secretarios cabera, do acordo com determinacdo do Presidente, proceder &
chamada dos delegados votantes pela lista que houver sido remetida pelo ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, acompanhar a votacao, abrir, lér e apurar as cedulas e lavrar a
respectiva ata.

Art. 9° Cabera ao Presidente declarar o resultado da elei¢des indicar, 0 nimero de votos
obtidos pelos diversos candidatos e proclamar os eleitos, bem como os respectivos suplentes.

Art. 10. As eleicOes serdo realizadas com a presenca de metade e mais um dos delegados -
eleitores de cada grupo, desde que tenham os seus poderes devidamente reconhecido pelo
citado ministro.

Art. 11. Na primeira sessdo, tomardo parte, para escolher os repectivos representantes, 0s
delegados - eleitores do grupo dos empregados, cabendo-lhes eleger dezoito representantes;
segundo, tomardo parte os, delegados dos empregadores, cabendo-lhes eleger dezessete
representantes; na terceira: tomardo parte os delegados das associacfes de profissdes liberais
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para eleger trés representantes; e, finalmente, na quarta sessao, tomardo parte os delegados
das associac@es de funcionarios publicos, para eleger dois representantes.

Paragrafo Unico. Ndo podera ser eleito representante de associacdes profissionais para a
Assembléa Nacional Constituinte, na férma prescrita por este artigo, mais de um membro de
cada organizacdo sindical ou profissional.

Art. 12. O metodo da eleigcdo sera o de escrutinio secreto.

8§ 1° Na primeira eleicdo, dos dezoito representantes dos empregados, cada cedula devera
conter vinte e sete nomes segunda, dos dezessete representantes dos empregadores cedula
devera conter vinte e seis nomes na terceira, dos representantes das associacdes de profissdes
liberais, cada cedula devera conter cinco nomes; e, finalmente, na quarta, quando devem ser
eleitos os dois representantes das associa¢fes das funcionarios publicos, cada cedula contera
trés nomes.

8§ 2° Serdo considerados eleitos as que obtiverem a maioria absoluta dos sufragios, ou seja
metade e mais um da totalidade dos votos validos manifestados.

§ 3° Si todos, algum, ou alguns dos votados ndo obtiverem maioria absoluta, realizar-se-a
segundo escrutinio, pelo mesmo metodo, no qual s6 poderdo ser sufragados 0s nomes dos
mais votados dentro do total que corresponda ao duplo dos logares a preencher.

8§ 4° Neste escrutinio, serdo considerados eleitos os que obtivererri maioria relativa de
votos; e, em caso de empate, o Presidente, colocando dentro da urna duas cedulas contendo
uma o nome de um dos candidatos e a outra o do outro, convidara um delegado-eleitor, que
nédo fizer parte da mesa, a retirar da urna uma delas, proclamando-se eleito o candidato cujo
nome figurar na cedula retirada.

8§ 5° Se houver segundo escrutinio, para o total dos representantes ou parte deles, seréo
proclamados suplentes dos representantes do grupo dos empregados 0s nove candidatos
imediatos, em votos, aos proclamados eleitos; serdo suplentes dos representantes dos
emprogadores 0s nove imediatamente sufragados ap6s os eleitos deste grupo; serdo suplentes
dos representantes das associacdes de profissdes liberais 0s dois que se seguirem a estes na
ordem da votacdo; e, finalmente, serdo suplentes dos representantes das associagdes dos
funcionarios publicos os dois mais votado, em seguida, aos eleitos do mesmo grupo.

8 6° Se ndo houver segundo escrutinio, serdo proclama-dos suplentes os que tiverem
obtido no primeiro maiores votacdes, de acérdo com o paragrafo anterior; e, em caso de
empate. a sorte decidira, procedendo-se do conformidade com o disposto no 4° déste artigo.

Art. 13. Nas sessdes da eleicdo dos representantes ndo serdo admitidos debates, sendo,
porém, licito a qualquer delegado usar da palavra pela ordem para prestar ou solicitar
esclarecimentos, ou fazer comunica¢fes ou declaragcdes, désde que a sua permanencia na
tribuna ndo exceda de cinco minutos.

Art. 14. Todas as questdes de ordem serdo resolvidas pelo Presidente sendo-lhe, porém,
reservado o direito de submeter os casos ocorrentes a deliberacdo da assembléa.
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Art. 15. De cada uma das sessdes em que se tiver realizado a elei¢des dos representante o
secretario, designado pelo Presidente, lavrara, ata minuciosa, a qual, assinada pela mesa, sera
remetida, com urgencia, ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral, onde ficara arquivada.

Dos diplomas

Art. 16. A cada um dos representantes eleitos na férma prescrita por estas instrugcdes seréa
entregue, pessoalmente ou a seu procurador, uma coOpia da ata da respectiva eleicdo,
devidamente autenticada, para lhe servir de diploma na Assembléa Nacional Constituinte.

8§ 1° Recebido esse documento, o seu portador leva-lo-4, no mesmo dia ou no seguinte, ao
registo do Tribunal Superior de Justica Eleitoral e, realizada essa formalidade, serd o
diplomado considerado representante eleito a Assembléa Nacional Constituinte e, como tal,
tera direito a todas as garantias e vantagens que a lei estabelece.

8§ 2° Esse registo ndo impedira ao Tribunal recebera julgar qualquer recurso que lhe seja
presente sobre a eleigdo, dentro do prazo maximo de cinco dias a contar da data da mesma
eleicdo, para manter ou anular o diploma.

Art. 17. Emqguanto o diploma nédo for anulado produzira todos os efeitos legais e dara ao
seu portador os direitos estabelecidos no Regimento Interno da Assembléa Nacional
constituinte.

Paragrafo unico. Em caso de vaga, sera chamado a ocupar a cadeira, na Assembléa
Nacional Constituinte, suplente mais votado do grupo a que pertencer a mesma cadeira.

Dos representantes

Art. 18. S6 poderdo ser eleitos representantes profissionais & Assembléa Nacional
Constituinte, ou seus suplentes, brasileiros maiores de 25 anos, sem distincdo de sexo, que
saibam |ér e escrever, estejam na posse dos direitos civis e politicos, respeitadas as demais
condicdes de capacidade estabelecidas pela legislacdo em vigor, e venham exercendo a
respectiva profissdo ha mais de dois anos.

Paragrafo Gnico. A prova de exercicio da profissdo podera ser feita com atestado passado
por autoridade judiciaria ou policial do logor onde trabalhar ou fér estabelecido o delegado-
eleitor, ou pelo dono ou diretor da empresa, repatiddo, oficina ou qualquer outra corporagéo
em que esteja trabalhando, ha mais de dois anos, o0 mesmo interessado, devidamente
reconhecida a firma do atestador.

Art. 19. O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio designara, dentre os funcionarios
efetivos do respectivo nisterio, os auxiliares que forem necessarios a execucao servicos
preliminares e finais das eleicdes dos representante -profissionais a que aludem estas
instrucdes, podendo solicita-los de outros Ministerios sem perda de seus vencimentos.

Art. 20. Mediante solicitacdo de cada grupo de eleitores de que tratam estas instrugdes, o
Ministro do Trabalho Insdustria e Comércio poderad consentir realizem os interessado local
indicado pelo mesmo Ministro, nesta Capital reunido preparatoria para a eleicdo de seus
representantes. Nesta reunido servira a mesa escolhida pelos interessados.
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Art. 21. Os eleitores cometidos em qualquer das fases de processo eleitoral para a escolha
dos representantes profissionais, quer em relacdo & eleicdo destes, quer em relacdo dos
delegados - eleitores, serdo processados e punidos de accordo com o que dispde o Cddigo
Eleitoral (decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932), em tudo que lhes for aplicavel.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1933.
Joaquim Pedro Salgado Filho
Francisco Antunes Maciel
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ANEXO J - Decreto n° 23.102, de 19 de Agosto de 1933’
Convoca a Assembléia Nacional Constituinte
O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

CONSIDERANDO que o decreto n. 22.621 de 5 de abril de 1933, no art. 1° determinou a
convocacao da Assembléia Nacional Constituinte, por decreto especial, a ser baixado dentro de
trinta dias apds a comunicacéo, do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, de estarem terminados
os trabalhos de apuracéo das eleicdes;

CONSIDERANDO que o Tribunal Superior de Justica Eleitoral participou ao Governo em
oficio de 9 do corrente, a terminacdo daqueles trabalhos;

CONSIDERANDO que os recursos pendentes de decisdo, no mesmo Tribunal, ndo tem
efeito suspensivo ex-vi do art. 95, 8 2° do Cddigo Eleitoral ( decreto n. 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932); e

USANDO das atribuicdes que lhe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de
novembro de 1933,

DECRETA:

Art. 1° A Assembléia Nacional Constituinte instalar-se a nesta Capital, no dia 15 de
novembro do ano corrente, as quatorze horas, no Palacio Tiradentes, observadas as
prescri¢Oes do decreto n. 22.621, de 5 de abril de 1933.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1933, 112° da Independéncia e 45° da Republica.
GETULIO VARGAS

Francisco Antunes Maciel

Augusto Inacio de Espirito Santos Cardoso
Oswaldo Aranha

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora
Protogenes Guimaraes

José Américo de Almeida

Joaquim Pedro Salgado Filho

Washington Ferreira Pires

Afranio de Melo Franco.

" BRASIL. Decreto n° 23.102, de 19 de Agosto de 1933. Convoca a Assembléia Nacional Constituinte. Dirio
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 19 AGO. 1933. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23102-19-agosto-1933-507279-publicacao  original-1-pe.html>.  Acesso
em: 2 out. 2017.
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ANEXO K — Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte>*®

Deerelg . 22.624 — de 5 de Abril de 1933

DAS- SESS0ES PREPARATORIAS

Art. 1. Os candidatos & Assembléia Nacional GConsti-
tuinte, devidamente diplomados, se reunirio einco dias antes
da data da instalacdo solene, ds 14 horas, no edifieio da an-
‘tiga Camara dos Deputados, destinado 4 séde da Assembléia,
afim de, sob a Proesidéneia do Presidente do Tribunal Su-
perior de Justica Eleitoral ou do Juiz déste Tribunal por
éle designado, realizar sessdes preparatdrias. _

Art. 2.° Declarada aberta a sessio, serio os diplomadas
presentes cunwdadﬂs a entregar os seus diplomas. .

Art. 3.° Terminadg o recebimentn, o Presidente dard por

finda a primeira sessiao e, auxiliado peln Secretdrio da Pre-
sidéneia da Assemibléia Nacional (antigo Secretirio da Pre-
sidénecia da Camara) e ouftros funciondrios da Becretaria
que Julgar necessdrios, organizard uma lista dos candidatos
pnﬁsmﬂnres de diplomas nas condiges legais, outra dos can-
didatos de diplomas duvidosos, se os houver, e ainda uma
terceira lista dos. suplantes dos candidatos- dlplnmadns le=
galmente, :
- Art, 4° Qs ﬂlplumas gue, por gqualquer motivo, fnrem
julgados duvidosos serdp Imediatamente enviados ao Tri-
bunal SBuperior de Justiga Eleitoral, afim de gque éste, cown
urgéneia, resolva a respeito.

Art. 5. Os diplomas perfeitos em suas condigdes extrin.-
secas, mesmo’ contestados em seu mérito, dardo aos sens
portadores todas as garantias e direitos que éste Regimenio
estabelece até que a justiga eleitoral decida o contrario.

Art. 6.9 As lislas, acima referidas, deverio fiecar Drganf-
zadas deniro do prazo de 24& horas e serdo lidas, em sessdo,
para conhecimentp dos interessados e imediata puhlmac.aﬁ ralal
Didrio da Assembléia Nacional.

; Art. 7. Os ecandidatos, cujos diplomas ndo forem jul-
-gados vialidos, nio poderao tumar parie nas sessdes.

~ Art. 8" No mesmo dia em que for feita a citada publi-
cacdo, os candidatos julgados legalmente diplomados, ainda
sob a Presidéncia do Juiz a gque se refere o art. 1° désie
Regimento,” fardo a eleigio, em escrutinio secreto, de um
candidato dlplnmadn nas mesmas condiedes para Presidente
da Assembléia Nacional Constituinie, desde que ze achem
vresentes, pelo menos, a metade e mais um do total de re-
presentantes, isto .4, 4128,

% ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20L.ivro
%201.pdf>. Acesso em: 2 out. 2017.
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Art. 9.° A apuracio dessa elei¢iio serd pessoalmente feita
pelo Juiz Presidente das sessOes preparatdrias, sendo decla-
rado eleilto o gue tiver obtido a maioria absoluta dos su-
fragios.

Pardgrafo tnico. Se nenbum dos votados obtiver maioria
absoluta, proceder-se-4 a um segundo escrutinio, em que sd
poderdo ser sufragados os dois nomes que tiverem sido mals
votados no primeiro escrutinio; se houver, nesse primeiro
eserutinio, mais de dois sufragados com wvotagio igual, a
sorte decidira quais os dois nomes gue devem enfrar no se-
gundo escrutinio. Em caso de empate, nesse segundo escru-
Linio, a sorte decidira qual dos votados deverda ficar no cargo.

Art. 10. Depois de fazer a proclamacio do Presidente
assim eleito, o Juiz Presidente das primeiras sessdes prepa-
ratorias dara por finda a sua ineumbéncia e a sessio.

Art, 411, A sessdp preparatdria seguinie serd presidida
pelo Presidenie eleito, o gual convidara para Secretarios pro-
visorios guatro dos diplomados, realizando-se nesse mesmo
dia, desde que estejam presentes, pelo menos, a melade e
mais um do total dos membros da Assembléa, a eleicio de
dois Vice-Presidentes, guatro Secretdirios e dois Secretdrios
suplentes.

Arh, 12, Hsta eleicio serd feifta em escrutinio secreto e
em trés cédulas, sendo uma para o 1° e o 2° Vice-Presidentes,
a segunda para 19 g 2° Bacretdrios, e a 1Ultima para 3° e 49
Becretdirios. Serfio considerados eleilos o5 gue obliverem
maioria absoluta de votos., Na falta de maioria absoluta, en-
trario em segundo escrutinio os dois nomes mais votados.

& 4.° Havendo, no primeirg escrutinio, empate de mais
de dois nomes, a sorte decidirda quais os dois nomes gque de-
verdo entrar no segundo escrutinio; e, em caso de empate no
segundo eserutinio, a sorte decidirda qual dos dois deve ocupar
O CArgo. -
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§ 2,° O imediato em votos na eleicdo do 3° Secreté.rio's'éfé _

0 pnmmrﬂ suplente; e o imediato em wvotos na eleigdc do
4* Becretdrio sera o segundo suplente.

Art. 13. Se nig houver niimero legal para as eleicdes de
gque tratam os artigos anferiores, serio elas adiadas para
depois da abertura da Assembléia. Verificada a impossibili-
dade da eleigio, o Juiz Presidente na primeira sessdo, apds
a -publicacio . da. lista dos diplomados legais — passari a
presidencia ao diplomado mais velho em idade, que eonvi-
dard quatro dlplumadns para Secretarios pruvlsorms_

Pardgrafo unico. Nesla hipotese, na sessfo de instalagdo
e nas seguintes servird a Mesa Pt‘ﬂvmoma até que se,;a eleila
i Mesa definitiva.

Art. 14. Na dltima sessao preparatorra seré. pre.stada o
compromisso. O Presidents, de pé, no gue serd acompanhado
por.todos os presentes, proferird a seguinte afirmacio: “Pro-
meto guardar a Constituicio Federal gue for adotada, de-
sempenhar fiel e lealmenie o mandato gue me foi confiado
]e; suslte“ntar a 111115.0 a mtegrldade e a 11:1{1&13&11!:1&11{:1& do

rasi ;

'§ 1.° Em . se*—u:da seri Teiin, pelu i Senretﬁrm a cha-
mada de cada um dos representantes, a comecar palos Vice-
Presidente e ocutros membros da Mesa e, .cada um, a4 pro-
porgao. que . £ér sendo proferido o seu nome, responderi  —
Agsim o prometo.

-~ § 2.° O Deputado gue comparecer, para tomar posse,
depois désse dia, serd conduzidp au_remutu pelos 3° e - 4°
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Secretdrios e prestard, em wvoz alia, perante o Presidenle, em
.sessfo, o compromissg acima exarado,

DA TNSTALAGCAO DA ASSEMBLEIA

Art. 15. Na sessio solene de abertura, realizada ds 14
horas do dia determinado em Decreto, declarada instalada a
Assembleia Nacional Constituinte, serd recebido e lido o pro-
jefto. de Constituicio rematido pelo Chefe cIu Govérno Provi-
s0rio da Reptdblica.

Parasgrafo 1nico. Terminada a leitura do projeto, gue
fard par.e da ata da sessio, p Presidenle declarara iniciados
os trabalhos da Assembléia e terminada a sessfo désse dia.

Art. 16. Se a Mesa da Assembléia nfo estiver eleita, a
sessio seguinte 4 da abertura sera dedicada exclusivamente
a essa eleigio, em escrutinip secrelo, em guatro ecedulas
destacadas, de conformidade com as disposigfes ja GEID.E!-!“‘
nadas neste Heglmentn.

Art. 47. MNa sessfio seguinfe i da sua eleicio, o Premdeu—
te declarard que se acha sobre a Mesa, afim de receber emen-
das de primeira discussio, durante o prazo de oito dias, o
projeffo de Constituigio. Tais emendas s6 poderio 'ser,
nesta fase, jujjstificadas por escrito.

Art. 18. Findo o prazo de oito dias, serio todos os
papeis, projetos e emendas, depois de  publicadas estas
no Didrio da Assembléia Nacional, remetidos 4 Comissfio
Constitucional, afim de interpdr parecer, no prazo de 30
dias, prorrogaveis a juizo da Assembléia.

DA COMISSAO CONSTITUCIONAL

Art. 19. No dia seguinte ao da instalagio, no edificic da
Assembléia Nacional, d4s 41 horas, a representaciio de eada
Bstado e 05 grupos de representantes profissionais- escolhe-
rao, por meino de eleigio, o seu represenfante na comissio
incumbida de dar parecer sdbre a projeto de Constituicio.

§ 1.2 Nesse mesmo dia ou no dia seguinte, em sessio, o
Presidente da Assembléia declarard eleita a Gomissdo e lerd
05 nomes dos gue 4 compoem. :

2.2 Np caso de wvaga, caberd ao Presidente da Assem-
bléia esualher o substituio denire os Depuitados da mesmn
bancada ou do mesmo grupo. Feiia a deelaracgio acima, os
mebros da Comissiio, nesse mesmo dia ou mo seguinte, se
reunirdo para escolher um Presidente, um Vice-Presidents
& um Relator Geral, requisitando o Presidente, logo que seja
eleito, um funmnnarw da Hecrelaria da Assembléia para
servir de Secrctario.

ATE. 200 A Comissdo fard a distribuicio do seu trabalho
do modo gue julgar mais conveniente e marecari prazo para
a duracio dos discursos, de modo a nfo haver protelacdo.
Nenhum Deputado, alheio 4 Comissio, poderdi tomar parie
nos debales, salvo se for sonvidado por ela para prestar esecla-
recimentos sdbre emendas que haja apresentado no recinto.

Art, 21. Np seu parecer, poderi a Comissio apresentar
emendas modificativas do projeto, aceitdr; ou recusar ar-
tigos, - bem como apresentar substitutivos e suh—emendas iz
emendas apresentadas no plendrio.

Art, 22, As deliberacdes da Comissio seriao fomadas
por maioria de votos dos presentes, desde que haja metade
e mais um do total dos seus- memhms contado o Prasuiente
que terda direito de wvoto.
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Art. 23. Nao serda admitido pedido de wista dos pare-
ceres; enfretanto, cada membro da Comissio poderd apresen-
tar voto em separado, fundamentacio de divergencias, res-
{ricdes, ou simples declaracio de wvencido, tudo dentro do
prazo destinado aos trabalhos da Comisséo,.

DO PROJETO DE CONSTITUIGAO

Art. 24. Logo que receber o parecer da Comissio, o
Presidenie da Assembléia Naciomal Constituinte ordenard a
sua publicacio no didrio das sessOes e.em avulsos, que se-
rig distribuidos por {todos os Deputados.

Art, 25. Oito dias depois dessa publieagido, sera o pro-
jeto de Constituicggo, com as emendas, ineluido na Ordem do
‘Dia para sofrer a primeira discussao, que sera feila por
-papitulos.

Art. 26. Cada Depulado terd o direito de falar uma va<
s0bre cada capitulo e pelo prazo de meia hora, sendo-lhe
vedado fazé-lp sObre matéria estranba ao mesmo capitulo.

Paragrafo tnico. O relator tem o direito de falar uma
hora sdobre cada capitulo.

Art. 27. A requerimento de gualquer Deputadﬂ, a
~Assembléia poderd, por maioria de votos e presenie a maio-
rria. absoluta dos seus membros, declarar encerrada a dis-
cussiio do eupitulo, desde que julgue suficientemente dis-
cutida a matéria.

Pardgrafo tinico. O requerimento de encerramento da
discussio nio poderd sofrer debate de gualguer natureza,
nem encaminhaments de votacéo.

Art. 28, Encerrada a discussio, sera a volagio adiada
até gue. termine o debale de todo o projeto, afim de nio
prejudicar a wvotacgdo do conjunto.

Art, 29, Realizado esse encerramento geral do debate.
comegarda a votacio, capitulo por capitulo, salvo as emendas.
WVotada uma emenda, serfig consideradas prejudicadas {odas
as que tratem do mesmo assunto & gque colidam com o ven-
cido. Sendo muitas ou vdrias as emendas a volar, a Assem-—
bléia, a requerimento de gualgquer Deputado, poderda decidir
que a votagio se faca em globo, em dois grupos, distinguin-
do-s5e as gque tiverem parecer I‘avﬂravel ‘das gue o tiverem
contrario.

Art. 30, As votagles serfio sempre pelo 31stema sim-
bolico, mas poderdop ser praticadas pelo ‘sisterna nominal.
desde gue assim o requeira, por escrito, um Deputado e &
_Ei,ss_@mhléia delibere, presente-o nimero necessdrio as vo-
acies.

Art. 81. Terminada a volagio da primeira diseussao, o
Presidente da Assembléia mandard publicar as emendas
aprovadas em avulso confrontanie, afim de ser distribuido
pelas Deputados.

Art. 32. Quarenta e oito horas depois dessa distribui-

rio sdbre a Mesa, durante ecinco dias, para recebimento de

rovas emendas, que, ainda nesta fase, sd0 poderio ser Jus-
t]fl[:ﬂ.ﬂﬂ.s por escrito.

Pardgrafo tinico. Findo éste. prazo, serio t.odns 0s pa-
peis remetidos 4 Commissfio Especial para interpdr parecer,
dentro do prazo de 15 dias, obedecidos os- artlgus que re-
gulam os trabalhos dessa Comissdo.

- Art. 33. O Presidenie da Assembléia poderﬁ em qual-
quer das‘ d:sﬁussues regusar o recebimenio de emendas ao
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projelo constitucinonal, que niio tenham relaciio imediata com
2-assunto ou que, de algum modo, infrinjam ézle Regimento.
Aos autores de tais emendas, em sessiio ou particularmente,
ficard o direito de reclamar, do mesmo Presidente, reconsi-
deracio do ato. Tomando conhecimento das razdes alega-
das, o Presidente resolvera, conclusivamente, sdbre a acei-
facio ou nio.

Art, 34, Imprezspg e disivibuido em 'H]._ﬂSDS sera oste
segundo parecer dao para Ordem do DMa dua sessio seguinte,
para segunda ¢ tltima diseussfio, que serda feita em globo,
sobre todo o projeto e lodas as emendas, tendo cada Depu-
tado o direito de falar uma vez, pelo prazo de uma hora.

g 1.2 O reguerimento de encerramentio, dessa segunda e
Allima discussfo, s0 poderd ser apresentado depois que o
projeto haja sido debatido, pelo menos, em cinco sessdes.

§ 2.0 A volacio serd feita em globo., abrangendo todo o
projeto, salvo as emendas, que serio voladas uma a uma, A
menaos gue baja deliberaciio da Assembléia em contrario; se
for resolvida a wvotagio em globo. serao distribuidas as
ecmendas em dois grupos, consiando um das que tiverem
|Ja§*ecer favordvel e o ouliro dasz gue tiverem -parecer con-
[rario.

§ 3.2 Mesmo gue as emendas sejam voladas uma a uma
n Presidente deverd considerar prujudicadas agquelas gque co-
lidam com as jd aprovadas.

Art, 35. No momento das volacdes, poderdao os Depu-
tados, primeiros signatdrios de smendas, o relalor geral do
projeto de Constituicdo ou os relatores parciais, encaminhar
as respeecltivas volacdes, dando rapidas explicacdes, pelo
prazo. miximo de cinco minulos cada um.

§ 1.2 Os pedidos de volacfio por paries serfic deferidos
1 indeferidos, soberanamente, pelo Presidente.

§ 2.0 No momento da volagio, poderda ser requerida pre-
ferdneia para artigos do projeto sdbre outros artigos ou
para emendas em relacio a artigos ou a ouiras emendas, ca-
hbendp a solucio de tais requerimenios ao plenario, se o Pre-
sidente nio desejar deferir pesspalmente.

2 32 A requerimento de gualquer Depuiado, poderia a

maioria resolver gue se nac admila requerimento de prefe-
réncia para gue seja seguida a ordem regimental das wvo-
{apdes.
_ § 4.9 O Presidente da Assembléia, ex-officio, e para a
bda ordem dos frabalhos, poderd estabelecer preferéncia na
volacio das emendas, desde gque nio haja reclamaciio. Se a
houver, & ¢ Presidente nfio guizer resolver o incidente de
modo favordvel ao reclamante, submeierd a decisio ao ple-
niario.

Art. 36. Terminada a volacBo, serdo todos os papeis
remetidos- 4 Comissio para, no prazo de 10 dias, fazer a re-
dacio final. ‘

§ 1.2 Publicada esta redacfio, o Presidente receberd, nn
dias seguinte, verbalmente ou por escrifto, as reclamacgdes o,
vorificando a procedéncia destas, islo &, se houve incoeren-
cia, omissio, coniradicio ou absurde manifesto, submetera n

caso 4 Assembléia para que esta decida, sendo admitido um .

rapide debate, gue nio puderz& passar de uma sessdo, tendn
cada orador o prazo de cineo minutos para gpmar ou ax-
nlicar, as duvidas que tiver.

§ 2.2 Aprovada a redacio final, sera mandada a Imprt—
niir, depms do gque o Presidente, em sesz,a:} especial, decla-
rard’ prﬂmulgada a Gonsh[mgao- que serd assinada pela
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Mesa da Assembléia e por todos os Deputados presentes.
MNesse mesmo dia serd remetida ao Chefe do Govérno Pro-
visorio para a formalidade da publicagido no Didrio Oficial.
g2 3.2 Os puldgrafos serio dois, um destinado ao Arguivo
Piiblico e outro ao Arquivo da Assembléia Nacional.

DA MESA

Art. 37. A’ Mesa da Assembléia, composta de um Presi-
dente e guatro Secretdirios, compete a direcio de todos os
seus trabalhos.

& 41, O Presidente serd substituido pelo 1° Vice-Presi-

dente e, na auséncia déste, pelo 2° Vice-Presidente.

§ 22 Be, durante a sessio, nao estiverem presenies os
Vice-Presidentes, o Presidente poderd passar a presidencia
aos Becretdrios, na ordem numérica. .

& 3. Na auséncia dos Secretdrios ou dos Secrelarios su-
plentes, o Presidente convidard qualguer Deputado para
exercer, no momento, as funcdes de Secretario. .

§ £.° Os membros efetivos da Mesa, bem como os Vice-
Presidentes e o0os Becrefdrios suplenies, nio poderdo fazer
parte de gualguer comissido externa ou interna.

§ 5.° Desde que se dé a vaga de um cargo na Mesa, a

eleicio do substifuto serd feita imediatamente.

DO PRESIDENTE

Art. 38. O Presidente é o orgio da Assembléia Nacional
Constituinte gquando ela houver de se enunciar coletivamente,
o regulador dos trabalhos e o fiseal da ordem, tudo na con-
formidade regimental. :

Paragrafo Unico. Sio afribuicdes do Presidente, além
de oulras conferidas neste Regimenfo: ' '

i1°, presidir as sesses;

2° abrir e encerrar as sessdes, manter a ordem e fazer
obhservar o Regimento;

. 3%, convocar sessfes exfraordindrias e determinar-lhes a
ora;

4%, dar posse aos Deputados;

5° conceder ou negar a palavra aos Deputados, de
acoOrdo com éste Regimento; interromper o orador guando
se afastar da questio, quando falar contra o veneido ou quan-
do haja nimero para as voltacdes; '

69, deelarar terminado o discurso quando o orador tiver
esgolado o tempo regimenial ou guando tiver sido esgotada
a hora destinada a matéria; '

.. 7% advertir o orador se éste faltar 4 consideracio de-
vida aos seus colegas e, em geral, a gualquer representante
d% poder publico, retirando-lhe a palavra, se nio for obede-
cido; ' _ . :

89, submeter 4 discussio ¢ 4 volacio as materias da Or-
dem do Ddia, esiabelecendo o ponlo em que devam incidir as
discussfes e as votacdes: L

9°, resolver, soberanamente, gualguer gquestio de ordem:

10, nomear as comissdes especiais criadas por decisdo
da Assembléia; . '

11, fazer a censura ma publica¢io dos trabalhos da As-
sembléia, nfo permitindo expressfes e conceitos vedados pelo
Regimento: . ] L

129, resolver, soberanamente, sdbre a votacio por partes,
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13, organizar, do modo gue julgar mais conveniente, a
Ordem do Dia; : )

-+ 44, suspender a sessio, deixando a cadeira da Presiden-
cia, sempre que verifigue nio poder manter a ordem ou
guando as circunstancias o exigirem; ~

15, assinar, em primeiro lugar, todas as resolugles e
mensagens da Assembleéia;

16, assinar, pessoalmente, a correspondencia enderegada
ao Chefe do Estado, a qualquer Chefe de Istado, ou assem-
bléias estrangeiras. X : : )

172, presidir a Comissio de Policia, tomar parle nas suas
discussoes e deliberagdes, com direito de volo, e assinar os
respectivos pareceres. _

Art. 39. S5 no cariater de membro da Comissio de Po-
licia poderd o Presidente oferecer projetos, indicacdes ou
requerimentos. o . o

§ 41° O Presidente s6 terd direito de volto em plenirio,
nos escrutinios secretos e nos casos de empate. ]

§ 2.2 Para tomar parte em gualgquer discussfo, o Presi-
dente deixard a cadeira presidencial, passando-a ao sen subs-
tituto e irda falar da tribuna destinada aos oradores.

DOS VICE-PRESIDENTES

Art. 40. Sempre gque o Presidente nio se achar no re- -

cinto, 4 hora regimental do inicio dos trabalhos, o 1° Vice-
Presidente e, em sua falta, o 29 substitui-lo-4& no desempe-
nho das suas funcdes cedendo-lhe o lugar logo gque fér pre-
sente.

.Pardgrafo tnico. Quando o Presidente tiver mecessidade
de deixar a cadeira, proceder-se-a da mesma forma.

DOS SECRETARIOS

Art, 44. S#do atribunicdes do 1° SBecretdirio:

{°, fazer a chamada nos casos previstos neste Regimenfo;

29, lér 4 Assembléia Nacional, em resumo, os ofieios do
Govérno e qualgquer outro papel gque deva ser lido em sessiio;

32, despachar toda a matéria do Expedicente;

_ 4°, receber e fazer toda a correspondénecia oficial da As-
sembléia Nacional; _ :
5°, receber, igualmenie, todas as representacdes, convi-
tes, peticOes e memoriais dirigidos 4 Assembléia Nacional;
6°, fazer recolher e guardar, em bda ordem, todas as
proposicies, para apresenid-las oportunamente;

7°, assinar, depois do Presidenie, as atas das sessdes @
as resolucdoes da Assembléia Nacional;

8°, contar os Deputados em verificagido de votacio;

ge°, dirigir e inspecionar os {trabalhos da Becretaria,
fazer observar o seu Regulamento e fisecalizar as suas des-
pésas; ' :

10, expedir os convites aos Ministros de Estado para
comparecerem A4s sessoes, de acdrdo com as instrucdes que
lhe forem dadas pelo Presidenie da Assembléia;

11, tomar nota das discussdes e volagdes em todos os
papeis sujeitos 4 sua guarda, autenticando-os com a sua
assinatura. _
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Art, 42, Ao 29 Secreliario compele:

1°, fisecalizar a redaciio das atas e proceder 4 sua leitura;

2“, assinar, depois do 1° SBeecreldrio, tndas as atas e re-
solucbes da Assembléia Nacional;

3°, eserever a ata das sessfes secretas; : :

49, contar os Depulados em verificacio de 1‘.91:1;50'

50 auxiliar o 1° Secretirio a fazer a correspondéncis
oficial nos térmos déste Regimento.

Art. 43. Os 32 e 49 Secretarios receberio, 4 porta da sala
das sessoes, 0S8 Deputados que ainda nio hajam prestado com-
promisso, para que o facam.

Pardgrafo unico. Compele-lhes auxiliar os 1° & 2° ‘:19-
cretarios na wverificagio de volagoes.

Art. 44. Os Secretarios e os seus suplenies substi-
tuir-se-fio conforme a sua numeracio ordinal e, nesta mes-
ma ordem, substituirico o Presidente, mna falta dos Vice-
Presidentes, nos {rabalhos da sessao.

DA COMISSA0 DE POLICIA

Ark. 45. A’ Mesa da Assembléia funcionando COmo Ci=
missio de Policia eompete, além das funcdes gue lhe siio atri-
buidas em oufras disposicdes re_glmentals:

a) opinar sobre os reguerimenios de licencgas dos Depu-
taros;

B) tomar todas as provideneias necessarias 4 Ileguli-
ridade dos trabalhos legislativos:

¢) dirigir todos os servicos da Assembléia Naeional, du-
rante as sessdes;

) a policia interna do edificio da Assembléia Nacional:

e) represenitar ao Govérno sobre as necessidades da eco-
nomia interna da casa.

DA INVIOLABILIDADE E IMUNIDADE DOS DEPUTADOS

Art. 46. No exercicio do mandato, os Deputados =sio in-
violaveis por suas opinides, palavras e volos.

g 4.2 A inviolabilidade nio se eslende as palavras gque o
Depulado proferir, ainda mesmo em sessfo da Assemh}ém

Nacional, desde que néo tcnham relacio com o exercicio do

mandato. -

§ 29 Nio se consideram inercnies ao exercicio do man-
dato as publicacbes e {ranscricfes feitas .individualmente
pelo Deputado, em livro, panflelto on jornal, gque nio seja o
orgio oficial da Assembléia Nacional.

§ 3. Desde que tiverem recebido diploma, os Deputadosz
nio poderio. ser presos, nem processados criminalmente, sem
prévia licenca da Assembléia, salvo_o caso de flagrancia em
crime inafiancavel. Neste caso, 0 processo serd levado sédmen-
e até o encerramento da formacio da culpa e remetido, nesse
estado, por intermeédio do Procurador Geral da Republica, &
Mesa, cabendo 4 Assembléia resolver soberanamente sdbre o
merecimento das provas procedéncia da acusaciio, bem como
dos motivos de interesse nacional que possam aconselbar u
nio interrupcio do mandato do préso. ou ap contraric, o seu
afastamento tempordario da Asaemhlelﬂ ou a perda. du nian-
dato.

§ 4.° Nos casos em gque. pm.' nio haver 'prisﬁﬂ,_cm. fla-
grante, a licenca da Assembléia preceder 4 abertura do su-
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mdirio de culpa, poderi o juiz sumariamente, sempre que
néo enconirar fundamento nas provas, declarar improcedente
a dentneia ou a gqueixa, independente de prévia licenca da
Assembléia,

§ 5° Ao acusado, no caso de prisfio em flagranie, & fa-
cultado o direito de optar pelo julgamento imediato, inde-
pendente do exame do processo pela Assembléia, sem pre-
juizo de oulros acusados que, na ordem de precedéneia- dos
julgamentos, possam alegar pronﬁnma anterior, ou prisdo
mais anfiga.

§ 6.° A imunidade, salvo o caso dos 8§ 4° e 5° proltege o
Deputado contra qualquer prisio, mesmo as determinadas
por motivo de ordem eivil ou militar; estende-se a guais-
quer infracdes anteriores ao mandato e exonera o Deputado
da obrigacio de comparecer perante gqualgquer autoridade
para depdr; comao testemunha, ou ser interrogado, tanto
s0bre assunto proprio eomo de terceiro, desde gque o objeto
se refira 4 sua conduta parlamentar, pu f{enha relacao com o
exercicio das funcdes do seu mandalto legislativo.

§ 7. As imunidades nfo se suspendem na vigéncia do
estado de sitio.

DA RENUNCIA

Art. 47. A rentineia wvolunlaria do mandato independe
de aprovaciio da Assembléia e se efetiva automaticamente.
desde que o Depulado a torne expressa em documento en-
lregue aog Presidente.

Art, 48. A auséncia do Depufado ﬁs sessOes por mais de
dois meses, sem licenga de“damente concedida na forma
désle Reglmentﬂ ¢ cgonsiderada rentneia do mandaio, e o
Presidente da Assembléia declarard incontinenti aberta a
vaga e providenciara sdbre o seu preenchimento.

DO SUBSIDIO

Art. 49. E' fixado em {res conlos de reis {3:0{30313%3
mensais, durante os trabalhos, o subsidico dos Deputados a
Assambléia Nacional,

& 42 Além désse subsidio, vencero os Deputadﬂs uma
diaria de cincoenta mil réis {5[)%000} pOT Sessdo a que com-
parecerem.

8§ 2.° Para os efeitos do pardgrafo anterior, serd fambem
considerado faltoso o Deputado que nio tomar parle nas vo-

tagons constantes da Ordem do Ilia, ausentando-se do edificio.

da Assembléia ou do recinto das sesstes, -sermn Imperiosa jus-
I_lfmat.wa perante o.plenério..

§ 3.2 Acusando a chamada niimero legal na Gasa e sendo
apuradu no momento da votacio, que ésie mimero Talla, o
i* e 2* Secretdrios fomarfio nota dos gque nfo permancceram.
no local das sessoes, afim de ser feito o desconto de diarias.

§ 4.2 Além do subsidio, cada Deputado fera o direito a
uma ajuda de cuslto, de trés contos de ¥éis (3:0008000], que
Ihe. serd paga de uma sd Vvez.

§ 5.2 Em caso de vaga, o subsidio sera pagu desde a data

em gque o Deputado tomar posse. _
§ 6. Em hipdtese alguma, o Deputado licencindo po-
derd receber mais do que o subsfidio mensal fixo.
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§ 7.0 O Presidente da Assembléia, além do subsidio, per=
{:L,bera mensalmente, a importancia de um conto e guinhen-
tos m1l réis (41:5008000), como representagio.

Art. 50. O funcionario civil ou militar, gque tomar possc

do mandafo de Deputado, nido tera direito, durante as sessoes, -

a perceber dos cofres publicos cutros vencimentos que nao o
subsidio.

Parigrafo tinico. O funciondrio aposentado ou reforma-
‘do que for eleilo Depulado ndo recebera, durante as Eessues,
os vencimentos de reforma ou apnsentadnrm.

DAS VAGAS

Art, 51. As vagas na Assembléia Nacional Constituinte
vaerificar-se-io: )

a) por falecimenio;

b) por opcio entre dois ou mais mandatos;

¢} pela remincia expressa;

) pela perda do mandato.

Arh. 52, Quando um ecandidato for eleito, para mais cle

vma cadeira, deverda optar por um dos mandatos, dirigindo.

declaracio. eserita ao Juiz Presidente no momento em que
entregar o diploma, na primeira sessio preparatdria.

§ 4. Se nio houver a déclaracio de gue trata o paragrafo
anterior, presumir-se-i optar pela representacio em aque
houver alcancado maior nimero de sufrdigios.

. § 2° Dando-se a wvaga, neste momento, em virtude de
opcdo, ou se ftiver falecido algum dos diplomados, o Juiz
Presidente empossard o suplente, se o houver, de acdrdo com
o Codigo Eleitoral.

§ 3.° Se nfio houver suplente legal, devidamente habili-
fado e reconhecido, o Juiz Presidente comunicara a vaga ao
Superior Tribunal Eleitoral para que éste mande proceder
i nova elmg'm

§ 4.° Be a vaga m:urrer guando ji estiver funcionando a
Assembléia Nacional e nac houver suplente devidamente ha-
bilitado e reconhecido, o Presidenie da Assembléia dard logo
conhecimento do fato ao Superior Tribunal Hleitoral, para
que ésle ordene a eleicio.

§ 50 8 a vaga se der em virtude de perda do mamdatu,
devidamente deeretada pelo Superior Tribunal Eleitoral, ca-
bera a ésle, ex-officio, providenciar imediatamente para pre-
enchimento da cadeira, se nio houver suplente devidamente
habilitado e reconheecido.

§ 6° Quando a vaga se der na representacio profissional,
i‘i comunicagio serd Teita ao Governo, para os devidos efeitos
egais. -

DO COMPARECIMENTO DOS MINISTROS

Art. 53. A Assembléia Nacional,desde gque assim re-
queira um quarto de seus membros, tem o direito, por in-
termédio dn seu Presidente, de pedir o comparecimento &as
sessoes dos Ministros de Estado, para lhe darem, sdbre as-
suntos de sua pasta, as explieactes que desejar.

'§ 1° Recebendo o requerimento nas condicdes ecitadas, o
Presidente da Assembléia dara imediatamente -instrucgdes ao

19 Becretario para gue expeca, com urgéncia, o oficio:
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de eonvite, com declardcoes do motivo e marcando dia e hora
para o referido comparecimento. Désse oficio dara ¢ Pre-
sidente conhecimento & Assembléia em sessfo ou em publi-
cacio no orgho oficial.

§ 2,02 5i, por motivo _]uﬁtlfmarjﬂ, 0 Minisiro nfoc puder
comparecer no dia e hora marcados, apresentara imediata-
mente, em oficio, as suas excusas, pedindu novo dia e hora
para cumprir &sse dever.

§ 3° Quando o Ministro comparecer em virtude de con-
vite, a palavra lhe serd dada na hora determinada, ainda mes-
mo gue seja preciso interromper o orador gue esteja na tri-
buna ou as votacdes. Ao Minisiro serd concedido o prazo ma-
ximo de hora e meia para fager o seu discurso.

3 4.2 As Comissdes Parlamentares poderio, fambem, por
deliberaciio da maioria de seus membros e por intermeédic
dos respectivos Presidentes, solicitar o comparecimento dos
Ministros de Estado ds suas reunides, em oficio em que
marque dia e hora. 8i o Ministro nio puder comparecer, no
dia e hora marcados, solicilara excusa, em oticio, sendo-lhe
indicada outra oportunidade.

§ 5°. Aos Ministros de Estado é reconhecido o direito de
comparecer is sessdes da Assembléia Nacional sempre gue o
enlenderem, ou gquando forem destacados pelo Chefe do Go-
vérno para assistirem ou tomarem parte nos debates. Em hi-
potese alguma, ferio direito de voto, embora permanecam no
recinto, ﬂnupnndu a bancada mmlsterlal que sera a primeira
4 -direita da Mesa. . '

§ 69. Bolicitando o Ministro a palavra, em qualguer hora
da sessiio, o Presidente da Assembléia o atenderd imediata-
mente, mesmo com prejuizo dos oradores inscritos. -

§ 7°. 0 Minisiro tera, neste ecaso, o direito de falar du-
rante uma hora, podendo o prazo ser prorrogado por mais
meia hora por deliberagio dos Deputados presenies, em ni-
mero nao inferior a um quarto do total dos membros da As-
sembléia.

§ 8.0 Se o Ministro liver a palavra na hora do Expediente,
esta parte da sessfio, excepeionalmente, poderd ser prorrogada

até o tempo preciso para gue seja completado o maximo do -

prazo de que tratam os paragrapos anteriores, isto &€, hora e
meia.

§ 9° Bdbre gualguer assunto, desde gue ndao haja o con-
vite de que trata o art. 53, sd6 poderda falar um dos
Ministros e uma tUnica wvez. Si, porém, assim deliberar s
maioria dos Deputados presentes, em numerc nao inferior
a um guarto do total dos membros da Assembléia, o Ministro
poderd usar da palavra uma segunda e ldltima wvez, pelo
prazo maximo de uma hora. . ,

§ 40. Quando o assunto a tratar foér de mnatureza que
afete a responsabilidade de dois ou mais "r[iuistrus, tera
ﬂ&da um dlr-‘altu de falar durante o prazo maximo de meia

ora. -

§ 14. No debate do projeto de Constituicio, os Ministros
s6 pnderﬁn falar no momento em gue lhes couber a po-
lavra na ordem da inscricfo geral, salvo si os Deputados, com
inserigoes anleriores, lhes cederem a palavra, ndo importando
a cessio em perda de lugar na lista dos inseritos.

DAS BESBOES

Art. 54. As sessbes da Assembléia Nacional serdo prepa-
ritdrias, ordindrias e extraordindrias.

283



XNXNKIV

§ 1.2 As sessBes ordindrias serfio diurnas, s realizar-seé-
fo todos os dias uteis, comecando ds 14 horas e terminando
as 18 horas, si anies nio se esgolar a matéria indicada na
Ordem do Dia, encerrando-se¢ a discussiio ou faltando numero
legal para as votacdes. '

§ 2.° As sessfes exlraordindrias poderdo ser diurnas ou
nnLurnﬂs_, nos proprios dias das sessdes ordindrias, antes
ou depois destas, nos domingos e feriados, e serioc con-
vonndas: ex-officio pelo Presidente ou por deliberacio da As-
sembléia, a requerimento de qualquer Deptitado.

§ 3° As sessfes extraordindrias terdo a duracio de
quatro horas ainda mesmo que ullrapassem das 24 horas.

§ 4°. Qualguer das sessdes poderd ser prorrogada pelo
temnpo que os Depulados, presentes em numero minimo de
10, resolverem a requerimnento de qualguer deles, nfiio po-
dendo ésle regquerimento ser diseutido mem sofrer encami-
nhamento de wotacio.

§ 5°2. O Presidente, sempre gue convocar uma sSessio ex-
fraordinaria, farda a comunicac¢iio aos Deputados em sessiio
ou em publicacfio no Didrio da Assembléia Nacional; e, quan-
do julgar necessdrio, enviard telegrama urgente aos Depu-
tados psriicipando-lhes a convoeacio e solicitando o compa-
resimento.

DAS SESS0ES PUBLICAS

Art. 55. A" hora do infeio da sessiio os membros da Mesa
e os Deputados ocupariao os seus lugares.

§ 1.2 O Presidente mandaria fazer a chamada pelo 19
Becretdrio afim de wverificar si ha numero legal.

§ 2°, Achando-se presentes 64 Deputados, pelo menos. o
Presidente declarard aberta a sessfo.

§ 3.2 81, porém, nio se acharem presentes 64 Deputados,
0 Presidente declarari que ndo pdde haver sessio. e desi-
gnard a Ordem do Dia da sess@o seguinte.

§ 4.° Na hipdtese do pardgrafo anterior, o 41° Secretario
despachara o Expediente, independenfemente de leitura, e
dar-lhe-a publicidade no Didyio da Assembléia Nacional.

§ 5.2 51 a sessio comecar até guinze minutos depois da
hora regimental, durarda o fempo necessario para completar
o prazo de efetive irabalho.

§ 6°. Para registar, na lista de presenca. os nomes dos
Deputados gue comparecerem e dos gue se ausentarem, a
Mes=a designard um funcionirio da Secretaria, o gual, diaria-
mente, apresentard esta lisia ao Diretor Geral da Secretaria,
para os efeitos déste Regimento.

Art. 6. Aberta a sessfio, o 22 Secretdrio fard a leitura
da ata da antecedente, que se considerard aprovada, indepen-
denEernenLe de votacio, si nio houver impugnacio ou reecla-
magao.

§ 1°. O Deputado sd poderda falar sébre a aia para re-
tifica-la.

§ 2.° No caso de qualguer reclamacgio, o 2" Secretdrio
prestard os necessarios esclarecimentos e quando, apesar

deles, a Assembléia reconhecer a procedéneia da retificagio,”

sera essa consignada na ata imediata. -

§ 39, Nenhum Deputado podera falar sdbre a alta mais
de uma vez e por mais de cinco minutos.

§ 4.9 A discussto da ala, ern hypdtese alguma, excedera
& hora do expediente, que 6 & primeira da sessao,
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£ 5.9 Esgotada a hora do Expediente, serd a ata submetida
3 apmvm;—.an da Assembléia pelo voto dos Deputados presentes.

Art. 7. Aprovada a ata, o 19 Becretario fara a leitura
‘dos oficios do Govérno e, de acOHrdo com o Presidente, dar-
lhes-4 conveniente destino.

§ 1.2 .00 1° SBecretirio, em seguida. darid conta, em re-
‘sumo, dos oficios, representacdes, peticdes, memoriais e mais
napeis enviados & Assembléia, dando-lhes, tambem, o devido
destino.

§ 2°. Beguir-se-i a leitura em resumo, ainda pelo mesmo
SBecretdrio. dos pareceres, indicacies e reguerimentos que se
acharcm sdbre a Mesa. e que serfio mandados publicar no
Didrio da Assembldia Naeional,

§ 392 A leitura do Expediente serd feita dentt‘u do prazo
méxrmﬂ de meia hora.

§ 4.9 8i a discussfo da ata esgotar a hora do Expediente,
ou transcorrer a meia hora destinada é leitura dos papeis,
sem gque hajam sido todos lidos, serio despachados pelo
1@ Beeretdirio e mandados publiear.

§ 59. Os Deputados gue guizerem fundamentar requeri-
mentos, indicacdes ou resolucdes, s6 o poderfo fazer na
primeira hora da sessfo. )

§ 6.2 A hora do Expediente é improrrogavel, salvo a hi-
pdtese consignada no capitulo relative ao comparecimento
dos Ministros de Estado.

Art. 58. Finda a primeira hora da sessio, iratar-se-&
da materia destinada 4 ordem do dia.

& 1. O 1° Secretario lerd o que se houver de wvotar, on
de disculir. no easo de nfo se achar impresso.

§ 2°. Presentes 128 Deputados, pelo menos, dar-se-a
infeio as votactes. '

§ 3¢ Nio havendo nimero para votacdes, o Prezidente
attuneiara a materia em discussio.

§ 4° Logo gue houver mimero legal para deliberar, o
Presidente convidarid o Deputado gue estiver na tribuna a
interromper o discurso para se proceder ds votacles.

& 5° Durante o temmno destinado 4s votacbes a nenhum
Dieputado sera licito deirar o recinto das sessdes. .

& 6°. Quando, por motivo de forca maior, haja gualgquer
Deputado de relirar-se, mesmo por momentos, deveri co-
municd-lo, desde logo, ao Presidente, sem prejuizo da jus-
tificacdo a ser feita em plenirio.

§ 72 0O ato de volar nio serd interrompido, salvo =se
terminar a hora destinada 4 votacio ou na hipdilese de que
frata o capitulo relativo ao comparecimento dos Ministros
de BEstado.

§ 8°, Quando, no decorrer da wvolagfo, se wverificar a
falta de miimero, serd feila a chamada, para mencionar-se
nas atas os nomes dos gue se houverem refirado.

§ 90, A fTalta de numero para as votacdes nfio prejudi-
cari a discussfio da matéria da Ordem do Dia.

Art. 59. Existindo matéria urgente para votar e nio
havendo ntimero legal, o Presidente suspendera a sessio
por tempo prefixado 4 espera de mimero.

Pardgrafo tinico. O tempo de suspensio da sessfio ndo
se somputara no prazo de sua duracio.

Art. 60. O prazo de duracio das sessdes seri prorroga-

vel. a reguerimento de cualguer Deputado.
 § 1°. O requerimento de prorrogagio da sessiio seri es-
crito, nio terd apoiamenio nem discussfo; votar-se-i com
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a presen¢a no recinfo de, pelo  menos, 10 Deputados. pelo
processo simbolico; nio admitird encaminhamento de wvota-
gdo e deverda prefixar o prazo da prorrogacio.

209, O requerimento de prorrogacio poderd ser apre-
sentado 4 Mesa até o momento do Presidente anunciar a
ordem do dia seguinie.

§ 392 Bi houver orador na tribuna, no momento de fin-
dar a sessio, e houver sido requerida a sua prorrogacio, o
Presidente interromperd o orador para submeter a volos o
requerimento. '

§ 49 A prorrogacdo aprovada nao poderd ser resiringida,
a menos gque se encerre a discussio do assunto ou assuntos
gque motivaram a prorrogacio.

§ 59 Anfes de findar uma prorrogacio poder-se-i re-
querer outra, nas condigdes anteriores.

Art. 61. Para a manutencio da ordem, respeiio e sole-
nidade das sessies serfio observadas as seguintes regras:

12) Os deputados nfio poderio fumar no reeinto durante
a sessio;
- 28) menhuma conversacip serda permitida no reecinto em
tom que dificulte ou impega a audicio perfeita da leitura da
alta ou documentos, da chamada, das deliberacdes, dos anun-
cins ou comunicaces.

32) os oradores, em caso algum, falarip de costas para
a MMesa. '

DAB SESSOES SECRETAS

Art. 62. A Assembldia Nacional poderd realizar sessiies
secretas, dezde gue sejam requeridas por 25 Deputados. ca-
bendo ao Presidente deferir esse regquerimento, se assim jul-
gar conveniente ou submeté-lo 4 decisio do plendrio, pre-
sente nimero legal para as votacdes.

§ 19, Deliberada a sessio secrefa. o Presidente fari sair
da sala das sessdes, das tribunas, das galerias e das suas de-
pendéncias todas as pessdas eslranhas, inelusive os encarre-
gados dos servicos de debates e de estenografia e todos os
demais empregados da Casa. .

29 Si g sessio secreta houver de interromper a sessido
piiblica, essza serd suspensa para serem tomadas as providén-
cias désse artigo.

§ 3°. Antes de se encerrar uma sessio secreta, a Assem-
bléia resolverd =i deverfio ficar seecretos, ou constar da ata
publieca os seus objeto e resultado.

§ 4° Aos Deputados, aue houverem {tomado parte nos
debates, serd permitido reduzir seus discursos a escrito, para
serem arguivados com a ata e os documentos referentes 4
sessio.

DAS ATAS

Art. 63. De ecada sessfo da Assembléia lavrar-se-d, além
da -ata destinada ao MHdrio da Assemblédia Nacional, outra,
resumida, que deverda conter os nomes dos Deputados presen-
tes, dos ausentes e dos (que se ausentarem durante a sessio
@ 1ma eixiposicio sucinta dos frabalhos, afim de ser lida em
sessdio e submelida ao voto dos Deputados presenfes.

- § 4° Depois de aprovada, a ata serd assinada pelo Pre-
sidente e pelos 1° e 2° Secretdrios.

§ 20, Essa ata serda lavrada, ainda que nio haja sessdo,

por falla de numero e, nesse caso, serao mencionados os
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nomes dos Deputados que eompareceram e dos que deixaram
de comparecer, com causa justificada, ou sem ela, e 0 Expe-
diente despachado.

Art. 64. O Diaric da Assembléia Nneional nublicara,
cada dia, a ata da sessio nnterior, com todos os detalhes dos
I‘ESDEGLWGE trabalhos.

Art. 65. Os documentos lidos em sessfio serdo menciona-
dos na ata manuscrita, em resumo, e transcritos no Didrio da
iiqsembie’ia Nacional, de acdrdo com as disposicGes regimen-
als .,

8§ 1°. Todos os discursos proferidos durante a sessfo serfo
publicados por extenso. nu em resumo. na ata impressa.

§ 2° As informacdes e os documentos ndo oficiais, lidos
pelo 19 Seeretdrio, 4 hora do IExpediente, em resumo, serido
sdmenie indicados na ata impressa, com a deelaracdo do
obieto a gque se referirem, salvo si for a sua publicacio inte-
gral requerida 4 Mesa e por ela deferida.

§ 39, As informacdes enviadas 4 Assembléia pelo Govérno,
a requerimento de gualguer Deputado, serio publicadas, na
ata impressa, antes de enfregues a quem as sclicitou.

§ 4°. A's informacgdes oficiais de carater reservado nio se
daré nuhhc:dade.

§ 5.° Em qualquer das atas, nfo serd inserido nenhum
documento sem -pxpressa permissio da Assembléia, ou da
Mesa, por despacho do 1° Secretdrio, nos casos prevastos pelo
Regimento.

§ 6.2 Sera licito, a qualguer Deputado, fazer inserir na
-ata impressa as razdes eseritas do seu +voto, vencedor ou
venecido, redigido em termos concisos e sem alusues Dessoais
de gualguer natureza, desde que n&o infrinjam disposicio
déste Regimento.

Art. 66. As atas das sessies Senretas sardo redigidas pelo
2° Secretdirio, aprovadas pela Assembléia antes de levantadas
as sessdes, assinadas pela Mesa. - fechada em envolucros
lazrados e rubricados pelo 1° e pelo 2° Secretdrios, com a data
da sessfio, e assim. recolhidos ao arguivpo da Assembléia.

Art, 67. A ata manuscrita da dltima sessio, ordindria ou
exiraordindria, serd redigida de modo a ser submetida 4 dis-
cussiio e 4 aprovacio, que se fari com gualguer ndmero
de Deputados, antes de ser levantada a sessio.

DOS DEBATES

Art. 68. Os debates deverio realizar-se com ordem e so0-
lenidade. - :

Art. 69, Os Deputados, com excecio do Presidente, fa-
lario de pé.

Pardgrafo tinico. O Deputado sdé por enfermo poderi
obter permissio da Assembléia para falar sentado.

Art. 70. E' obrigaldrio o uso da tribuna para os Depu-
tados que tenham de falar na hora do BExpediente, ou nas dis-
cusstes, podendo, porém., o Deputado, por motive justo, re-
querer licenca 4 Assembléia, que deliberari eom gualguer
nimero, para falar das bancadas.

*  Pardgrafo dnico. Sempre que o Deputado falar das ban-
cadas, deverd fazé-lo de uma das duas primeiras filas.

Art. T1. A nmenhum Deputado serd permitido falar sem
pedir a palavra e sem que o Presidente lha conceda.

§ 1 Se um Deputiado pretender falar sem que lhe haja
sidp dada a palavra, ou permanecer na fribuna anti-regimen-
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talmente depois de advertido, o Presidente convidd-lo-i a
sentar-se.

2.9 Si, a-pesar dessa adverténeia e désse convite, o
Deputado insistir em falar, o Presidente dard o seu discurso
por terminado. ' o

. § 39 BSempre gque o Presidente der por terminado um
diseurso em qualquer fdse da votagio ou da discurssio, ces-
sard o servigo de estenografia. _ _

§ 4.° Bi o Deputado insistir em perturbar a ordem, ou o
processo regimental de qualgquer discussio, o Presidente
convidd-lo-A a retirar-se do reeinto, durante a sessio.

5 9. O Presidente poderi suspender a sessfio sempre
que julgar conveniente em bem da ordem dos debates.

Art. 72. Ocupando a tribuna, ¢ Deputado dirigird as
;gasl palavras ao Presidente, ou 4 Assembléia, de um modo

ral.

§ 41°, Referindo-se, em discurse, a um colega, o Depu-
tado deverd preceder o seu nome do tratamento de Senhor.

§ 2° Dirigindo-se a qualguer colega o Deputado dar-

lhe-4 sempre o tratamento de Ex.

§ 3. Nenhum Deputado poderd referir-se a colega e,

de um modo geral, aps representantes do poder piblico, em
forma injuriosa, ou descoriés.

§ 49 T.ogo que tenha o seu diploma julgado wvilido, o
Deputado comunicari aog Secretdrio da Presidéneia da As-
sembléia Nacional o nome parlamentar que deseja adotar,
eabendo ao Presidente resolver os conflitos que se levan-
tarem a respeito.

Art. 73. O Deputado sé podera falar:

a) para apresentar indicacdes ou requerimentos:

b) sdbre proposicio em discussio;

e} pela ordem;

d) para encaminhar a wvolacio;

gl em explicacio pessoal.

Art, TA. Para fundamentar indicacdes ou requerimen-
tos, gue nio sejarmn de ordem, sdbre incidentes werificados
no desenvolvimento das discussdes, ou das votagies. deveri
o Deputado inscrever-se em o “Livro do Expediente®, a isso
especialmente destinado.

§ 1.2 A inseriefio de oradores, para o hora do Expediente,
poderada ser feita durante a sessfo da veéspera, ou no dia em
que o Deputado pretender ocupar a iribuna.

§ 2. A inscricic obedeceria 4 ordem cronoldgica da sua
solicitacio 4 Mesa, pelo Deputado, pesscalmente. :

% 3°. Inscrevendo-se mais de um Deputado, para a hora
o Expediente, terio preferéneia 4 tribuna os membros da
Mesa, para atender gquesifes de ordern, ou de eeonomia in-
terna da Assembléia, e 03 Deputados gque a nfiio ocuparam na
sessfo anterior, sendo dada a palavra aos demais pela ordem
de inscricio.

Art. 75. O Deputado gue solicitar a palavra sdbre pro-
posigio em diseussio nao poderad:

a) desviar-se da questio em debale;

b) falar sdbre o venecido;

c) usar de linguagem impraépria;

d) ulfrapassar o prazo que lhe compete;

g) deixar de atender as adverténcias do Presidente.

) Art. 76. As explicacfes “pessoais™ sd poderdo ser dadas
depois de esgotada & ordem do dia e denitro do tempo des-
tinado 4 sessao.
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~ Art. 77. Quando mais de um Depulado pedir a pala-
vra, simultaneamente, sdbre um mesmo assunto, o Presi-
dente concede-la-di:

a) em primeiro lugar, ao autor;

D) em segundo lugar, ao relator;

c) em terceiro lugar, ao aulor de voto em separado:

d} em quarto lugar, aos aulores “das emendas;

e) em qguinto lugar, a um Deputado a favor;

[} em sexto lugar, a um Depulado contra.

§ 1.° Sempre que, mais de dois Deputados, se insereve-
rem para dgqualgquer discussio, deverdo declarar, gquando for
possivel préviamenle, se siio prd ou contra a matéria em
debate, para gue, alternadamente, a um orador a favor su-
ceda um contra, e vice-versa.

8 20, Para a insericio de oradores 4 discussfio da ma-
téria em debate haverd um “Livro dos Debates™.

§ 3°. A inscricao de oradores no Livro dos Debates po-
dera ser feita logo gue a proposigio a diseutir-se seja in-
cluida em ordem do dia.

§ 4. Na hipdtese de todos os Depuiados inseritos para
o debate de determinada proposicio serem a favor, oun con-
tra, ser-lhes-4 dada a palavra pela ordem da inscricio.

§ 59. Os discursos lidos serdo publicados no Didrio da
Assembléia Nacional, com esta declaragio: — “o Sr. F... leu
o seguinte discurso.”

Art. 78. Compete 4 Mesa expungir os debates, a serem
publicados, de todas as expressfes anti-regimentais,

DOS APARTES

Art. 79. A interrupcio de um orador, por meio de apar-
te, s0 serd permittida guando ésse for curfo e cortés,

8§ 19, Para apartear um colega deveria o Deputado soli-
citar-lthe permissdo.

§ 29, A's palavras do Presidente nio serio admitidos
apartes.

§ 39 N&o serio admitidos apartes sucessivos, paralelos
no discurso.

§ 4° Por ocasiic de encaminhamento de votacio mio
serio admitidos apartes.

8 592, Os apartes subordinar-se-ao ds disposigdes rela-
tivas aos debates em tudo gue a eles for aplicavel.

D08 REQUERIMENTOS

Art. 80. Serdio verbais, gu eseritos, independem de apoia-
mento, de discussfio e de wvotacio, sendo resolvidos, imedia-
tamente, pelo Presidente, os requerimentos gque solicitem:
palavra, ou a sua desisténcia;

a
a passe de Deputado;
a retificacio de ata;
d) a insercido de declaracio de voilo em ata;
a observancia de disposicio regimenial;
a retirada de requerimento, verbal ou escrito:
a retirada - -de proposicio com parecer confrario;
i) a wverificacio de volagho;
i) esclarecimentos sdbre a ordem dos trabalhos;
7} o preenchimento de lugares nas Comissdes,
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§ 49. Serdo verbais e volados com dualquer namero, ifi-
dependentemente de apoiamento e de discussio, os requeri-
mentos gue solicitem:

a} insercio em ata de voto de regozijo, ou de pezar:

D) representacio da Assembléia por meio de Comissoes
externas;

e¢) manifestacio de regozijo, ou de pezar por oficio, te-
legrama, ou por outra gualguer forma escrita;

¢f) publicagio de informacgdes oficiais no Didrio do As-
sembléin Nacional;

¢) permissio para falar sentado.

§ 2.2 0 reguerimenio de prorrogagio da sessio seri es-
crito, independerd de apoiamento, nfo terd diseussio e votar-
se-a pelo processo simbolico, com a presenca, no recinto, le
ao menos, 10 depuitados; nfio admitirda encaminhamento de
volagio e deverd prefixar o prazo da prorrogacio.

. § 3.2 Berido escritos, independerio de apoiamento, nio
Lerio discussio e sd poderio ser votados com a presenca de
128 Deputados, no minimo, o0s requerimentos de:

a) demissio de membros da Mesa:

D)y diseussio e wvotacio de proposicies por capitulos,
grupo de artigos, ou de emendas;

¢) adiamento da diseussido ou da volacio;

) encerramento de discussio;

e) votagdo por determinado processo;

) preferéncia;

g) urgénecia.

& 4.2 Serio escritos, sujeitos a apoiamento e discussio e
st poderio ser votados com a presenga de 128 Deputados;
no minimo, o0s regquerimentos sébre:

a) informagdes solicitadas ao Poder Executivo, ou por
seu intermeédio; '

b) insercio, no Didrio da Assembldia Naecional, ou nos
Anais, de documentos nfio oficiais;

¢) nomeac@o de comisstes especiais;

) reunido da Assembléia em Comissio Geral;

e) sessOes extraordindrias;

/) sessdes secretas;

g} guaisquer outros assuntos, que se ndo refiram a in-
fidgntes sobrevindos no curso das discussdes, ou das vo-
acgoes.

Art. 81. Os requerimentos, sujeitos & discussio, sO de-
verio ser fundamentados, verbalmente, depois de formulados
e enviados 4 Mesa e no momenito em gue o Presidenfe anun-
giar o debate.

CArt. 82, 0Os requerimentos, para levantamento da ses-

Bfo por motivo de falecimento de Deputado, de Presidente ou

ex-Presidente, de Vice-Presidente ou ex-Vice-Presidente da
Reptibliea, de Presidente do Supremo Tribunal Federal ou
de Chefe em exercicio de alguma nacio amiga, sé poderido ser
recebidos pela Mesa guando contenham a assinatura de 50
Deputados, pelo menos.

DOB PROCESS0S DE VOTACAO

Art, B3. Trés sfo oz processos de volaclo pelos dquais
delihera;'é, a Assembléia Nacional:

a)- o siinbolico} -

b) o nominal;
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¢) o de eserutinio sepreto.

Art. 84. O processo simbolico praticar-se-4 com o le-
\'anl,amﬂntn dos Deputados gue volam a favor da maleria
em deliberagao.

Pardgrafo. Gnico. Ao anunciar a volaeSo de qgualguer
matéria, o Presidente convidara os Deputados gue volam a
favor a se levantarem ¢ proclamara o resullado manilesio
dos wvotos.

Art. 85. I'ar-se-i a volacio nominal pela lista geral
dos Depulados, que seriio chamados pelo 12 Seeretdrio o res-
nondarfio sim, ou ndo, conforme forem a favm ou conktra, o
que se estiver volando.

§ 12, A’ medida gue o 192 Secreldrio fizer a chamadao,
flois outros SBecrefarios tomarfio nota dos TDeputados gue vo-
“tarem em um, ou em ouiro sentido, e irdo proclamando em
voz alla o resultado da volagio.

§ 29 O resultado final {1'1 volagiio serd proeclamado pélo
Presitdlente, que mandard ler os nomes dos gue votaram sim
e dos gue volaram ndao.

B 52, Depois do. Presidente proclamar o resultado final
*[H::‘i votacfio, nio poderd ser admitido a votar nenhum Depu-
iado.

Art, 86. Para se praticar a votacio nominal, serd mis-
tér que algum Deputado a regueira, por eserito, e a Assem-
bléia a admlta

§ 4°, Os reguerimentos wverbais nfio admitiro wvotacio
nominal. _

g 20, Quando o mesmo Deputado reguerer, sdbre uma
s0 proposigio, votacio nominal, por duas wvezes, e a Assem-
bléia niio a conceder, ndo lhe assistirda o direito de requere-
la novamente.

§ 3.2 Si, a requerimentio de um Deputado, a Assembléia
deliberar previamente realizar todas as wvotacgdes de deier-
minada proposiciio pelo processo simbolico, nio seriio admi-
Licddos requerimentos de volagio nominal para essa matéria.

Art. 87. Praticar-se-a4 a votaciio por eserutinio secre-
Lo, por meio de eédulas escriltas, reeolhidas em urnas, que
ficario junto 4 Mesa.

DA VERIFICACQAO DE VOTAGZO

Art. 85. Bi, a algum Deputado, parecer gue o resultatio
de uma votacio simbolica, procjamadn pelo Presidente, ndo
& exato, pediri a sua verificacio.

§ 12, Reguerida a wverificagio. o Presidente convidard
os Deputados que votarem a favor a se levanlarem, perma-
necendo de pé para serem conlados e, assim, fard, a aﬂguu
com os que volarem contra.

§ 2°. Os Secretdrios contario os volanies e comuniecario
a0 Presidenie o seu ntimero.

§ 3.2 O Presidente werificando, assim, si a maioria dos
Deputados piresentes votou a favor, ou conira a maléria em
deliberagio, proclamari o resultado definitive da wvotacio.

§ 4.2 Nenhuma volacio admitirda mais de uma wverifica-
clo.

§ 5°. Far-se-i sempre a chamada gquando a vofagio in-
dicar que nio hd nimero.
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Mesa ({eompreendidos, nesta hipdtese, os Viece-Presidentes e
ns Secretdrios suplentes), ou por 25 Deputados.

& 19. Considerar-se-a urgente todo assunto cujos efei-
tos dependem de deliberacio e execucio imediatas.

8 20, O Presidente interrommperd o orador dque estiver
na tribuna, sempre que for solicitada urgéneia para sp tra-
tar de assunto referente 4 seguranca publica, sendo o res-
pecltivo requerimento subserito, pelo menos, por 10 Depu-

tados.

g 3-° Sﬁhmetidn i consideracio da Assembléia o reque-

rimento de urgéneia serd, sem discussio, imediatamente
votado.

§ 42 8 a Assembléia aprovar o reguerimentn, sntrard
o matéria imediatamente em disecussio. ficando prejudica-
da a Ordem do Dia alé a deeclsiio do objeto para o gual a ur-
géneig foi votada.

DA POLICIA

Art., 96. O policiamento do edificio da Assembléia Na-
rional comnete, privativamente, 4 Mesa, funcionando como
Comissio de Polieia, sob 2 sunrema direcio do seu Presi-
dente. sem intevvengﬁn de gualguer oubro noder.

Parderafo tnico. Este policiamento poderi ser feifopor
foren pablica e agentes da molicia comum, remisitadns ao
Govérno pela Mesa e postos 4 sua inteira e exclusiva dispo-
sicAo.

Art. 97. Serd permitido, a qualquer pessoa decenfemen-
{2 wvesbida. assislir. das galr-rms is sessoes, desde que esteia
desarmada e guarde o maior siléneio, sem dar sinal de
aplausos, ou de reprovacio. ao que se¢ passar no recinbtn ou
fora drle.

B =, Hawpm, tribunas reserv nﬂaq nara senhoras. membros
do Corpo Diplomatico, altas autoridades e funciondrios, e
tambem nara os representantes dos jornais didrios e de
agéneias telegriaficas previamente autorizados pela Mesa para
o efetivo exercicio de sua profissio.

& 2°* No vreinin e nos Ineares destinardos 4 Mesa. du-
ranbe as sessAPS. SO SATED admlhﬂnq ns Dieputados e ns fun-
ciondrios da Hecretaria em servico exelusivo da sessfio.

§ 3". O esncetadnres cne perturharem o sessfin, serdn
obrigados a sair, imediatamente, do edificio, sem prejuizo de
outra pennlidade.

Art. 98, Ouandoe, nor simples adveriencias. na forma
deste Begimenbto, nfio for possivel aoc Presidente manter a
ordem. noderd susnender. ou levantar a sessan.

Art., 99. 8i algum Denulado comefer. dentro do edificio
a, Assembléia, gualguer excessn, gue deva fer repressio, a
Oomissio de Policia ennhecerd do fato. expondo-o & Assem-
bléia. mue deliherara a respeifo. em sessio secreta.

Art. 100. Ouvando, no edificin da Assembléia, se comeler
nlgum delito. realizar-se-a a prisio do eriminnso. abrindo-=e
inmieritn. snh a direcfio de vm dos membros da Comissio de
Polieia. designado pelo Presidenis.

& 1.9 Serfip observadas no processn as leis e regulamentos
poliecinis dn Nistrito Federal. no que lhe forem aplicaveis.

&8 2.0 Bervira de escrivio nesse processo o fTuneionario
da Seeretaria que Por parsa isso designado pelo Presidente.

§ 3.2 O inauerito, gue terd rapido andamento, serd en-

viado com o delinquente & autoridade judicidria.,
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DO ADIAMENTO DAS VOTACOESR

Art. 89. Qualguer Deputado poderi reguerer, por es-
arito, durante a discussiio de uma proposigio, o adiamento
de sun votacio.

Pardgrafo tnico. O adiamento da wvotacio de uma pro-
posigio 86 poderd ser concedido pela Assembléia, presentie
i maioria de seus memhbros o por prazo previamente fixado,

Art. 90. Encerrada a discussiio de uma proposicio nfio
nllrtis se admitirda requerimento de adiamento de sua wvoia-
efin,

Art. 941. Reguerido, simullaneamente, mais de um adia-
mentc de votagio de uma proposicin, a adoeio, por prefe-
réneia, de um requerimento, deferminard ficarem os demais
prejndicados.,

DA RETIRADA DE PROPOSICOES

Art, 92. Apreseniada 4 consideraciio da Assembléia
uma proposigcio, a sua retirada sd poderd ser solicitada ao
momento em gque Tor anunciada a sua votacio.

§ 492 O requerimento de retirada de qualguer proposi-
¢cio sO0 poderd ser formulado por eserito, ou wverbalmente,
pelo seu autor.

§ 2. Berdo considerados, para os efeitos désie artigo.
autoras das proposicies das Comissdes, os respectivos Re-
latores e, na sua auséneia, g Presidente da Comis=fo.

Art. 93. Quando for solicitarda a retirada de uma pro-
posicio, gue Ltiver parecer contrario. o Presidente deferira
fisse requerimento, independentemente de wvotacfio.

Fardgrafo tnico. Quando houver sido reguerida a reli-
rada de uma proposicdo, gque tenha parecer favordivel ou &
qual se haja oferecido emenda, o requerimento dependerad
da aprovacio da Assembléia.

DAS QUESTGES DE ORDEM

Art, 94, Todas as guesties de ordem serido, soberana o
conclusivamente, resolvidas pelo Presidente.

§ 12, Durante as votacdes. as quesides de ordem s po-
deric ser levantadas em rapidas observacdes, gue nio pas-
sem de itrés minutos e, desde gue sejam de natureza a in-
fluir diretamenie na marcha dos trabalhos e na rdecisidao da
matéria. corrigindo gualguer engano ou chamando a aten-
cdo nara um artigo regimental gue nfio esti sendo ohedecido.

§ 22 (Quando o Presidenfe, no correr de uma wvolacio,
verificar gue a reclamacio wela ordem nic se refere efetiva-
menta & ordem dos trabalhos. poderd cassar a palavrea ao
Deputado gue a houver solicitado, convidando-o a sentar-
se, e prosseguird na votacio.

£ 592 Desde gue n Presidente verifigue. pelos insisfen-
tes e injustificaveis diseursos pela ordem. qne hd o propd-
gitn evidenfe de obsiruir a matéria em discussio ou em Vo-
tacdn, poderd megar o uso da palavra aos gue a solicitarem
sob tal pretexto.

DA TURGENCIA

Art. 95. 86 serfio admitidos requerimenios de urgén-
cia quando assinados, no minimo, por trés membros da
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DISPOSICOES GERAIS

Art., 101. A Assembléia Nacional Constituintie niio podera
discukir ou votar gualguer “projeto de lei”. Devera lratar,
exelusivamenie, de assunios qgque digam respeilo 4 elaboracio
da Constituicfio, 4 eleicio do Presidente da Reptiblica, e 4
aprovacio dos alos do Govérno Provisdrio.

Art, 102. 8i entretanto, no correr dos trabalhos se tornar
evidente a1 necessidade absoluta de gualguer resolucfo ioa-
digwvel, sdbre a gual haja o Chefe do Estado pedido a colabo-
racio da Assembléia, seri ela debatida e votada, em dis-
cussiip tnica, com parecer da Comissio de Policia ou da Co-
missio Especial que, para {al fim, f6r criada pela Assembléiz.

Art, 103, O Presidente da Assembléia seri o drgfo desta
Jjunto ao Govérno Provisdrip da Repuhlica para solieitacfio
de medidas e providencias gue dlgam respeltu a0 funciona-
mento dos seus ftrabalhos.

Art., 104, Nos pasos omissos, servird de elemenblo subsi-
didrio para resolucio do Presidente, gue seri conclusiva, o
Regimento da antiga Camara dos Depulados, desde gue nio
conlrarie disposi¢des déste Regimento,
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ANEXO L - 12 Sesséo preparatoria, em 10 de Novembro de 1933°*°

Presidéncia do Sr. Ministro Hermenegildo de Barros, Presi-
dente do Tribunal Superior de Justiga Eleitoral

1

As 14 horas, no Palacio Tiradentes, edificio
(la antiga Camara dos Depulados, o Sr. Ministro
Hermenegildo de Barroes, Presidenle do Tribunal
Superior de Justica Eleiloral. assume a  presi-
déncia.

0 Sr. Presidente — 13s151 aberla a Sessiio

Spes, Representanfes do Pove Brasileiro na Assembléin
Nacional Consliiuinie.

Antes de dar inicio ao frabalho das Sessoes Preparalo-
rias, deveo justificar a minha presenga nestan Casa e conse-
quente oeupacio desia ecadeiri.

Magistrado., exelusivamente Magistrado. por espaco =
quasi meio século, sem nunca ter exercido funeciio de outra
nafurezi. parccerd, lalvez, exlranho gue me enconlre, neste
momento, no fim da rmnha carreira Judlcmrla, no de%cmpe-
nho de uma funeiio politica, embora de cariler provisorie e
de duracio, apenas, de algumas horas.

Agui estou, Senhores. em obediéneia a um preceito do
vosso Regimento e, ainda, para corresponder a gentileza da
homenagem que o Hueuw Spr. Minisitro da Justica guiz
prestar an Tribunal Superior de Juslica Eleitoral, gue tenho
a honra de presidir.

Quando S. Ex. teve a lembranca dessa homenagem, um
dos drgios mais autorizados da imprensa desta Capital, “A
Vanguarda®™, que, alids, me distingue com sua estima e sim-
patia, a que sempre sou profundamente reconhecido, — “A
Vanguarda™ observou que as Sessoes Preparatorias niin do-
viam ser presididas por mim, na qualidade de Presidénte do
Tribunal Superior de Justi¢a Eleiloral, mas por um de vos,
por um dos eleitos do Povo, 4 semelhanca do que se pmtleﬁm
em 1890, quando o Senado e a Camara dos Deputados de
entio aclamarain seus Presidentes interinos os Drs. Joagquim
Felicio dos Santos e Anldnio Gongalxes Chaves. Mas, Senho-
res, a situaciio era diferente; o sistéma agdra adotado é in-
teiramente diverso. Naquéle tempo, era nalural que o Senado
e¢ a Camara dos Depulados fossem presididos por eleitos de
sua confiang¢a, porgue ¢les tinham de nomear as comissoes
verificadoras de poderes, e vés sabeis que dessas comissoes
ddmgendm, em grande parte, a derrota ou a vitéria dos candi-

atos.

Niéo rara, acountecia que eram reconhecidos 0s nio elei-
tos e deixavam de ser reconhecidos os eleitos.

9 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20L.ivro
%201.pdf>. Acesso em: 2 out. 2017.
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Os fatos sfio de onlem, e en nfio Leria necessidade de os re-
lembrar. . R

Agora, porém, a Camara dos Depulados niio verifica po-
deres de seus membros; niio nomeia comisses verificadoras
desses poderes. 0s diplomas sio expedidos pelos Tribunais
Regionais, eom recurso volunldrio para o Tribunr}l Superior
cde Jusltica Eleiloral, gque serd competenle para dizer, a res-
peilo, a ultima palavra. _

Por oulre lado, nio estou aqui no desempenho de fungio
de que dependesse o reconhecimento ou o niio reconhecimento
de vosso direilo. Minha missio agui ¢ munito simples. Con-
sisie, apenas, em receber os diplomas, dar-lhes o deslino con-
venienle e presidir 4 eleiciio do vosso Presidenie efetivo.

e mordo que, se en nio tivesse a felicidade de merececer
a vossa confianca pessoal — e sémenle essa, nito me seria li-
cito prefender a confianca politica, porqué. nem assim, do
exercicio dessa alribuiciio, gue o Regimento me conferiu,
poderia resuliar qualquer prejuizo ac vosso inleresse parti-
dirio ou polilico.

Eslit  explicada a raziio por aque, Juiz, exclusiva-
mente juiz — aqui estou desempenhando um encargo gque é
politico, porgue nao ¢ funeciio pura e simplesmente judicidria.
Nio ¢, entretantio, funciio de confianca. a que eslivessem li-
gados altos inferesses da politiea. _

Desempenho, Senhores, esla funciio sem  constrangi-
- mento, em paz complela com a minha conciéneia de juiz,
nilp 80 porgue. como acabei de dizer. a fun¢io nio tem
importancia polilica, comuv porque eslou convencido de gue
o Regimenlo, ague me deu essa atribuiciio, de modo nenhum
atentmi conira wvossa independéncia, conira wvossa soberania
— independdneia e soberania que ninguem melhor rdo que eu
saberia respeitar e acatar. _

Sr=. Represenlantes do Povo na  Assembléia Nacional
Constituinie. tenho a honra de apresentar-vos as minhas aten-
ciosas saudacies. (Aplausos prolongndos.) ' '

2

0 Sr. Henrigue Dodsworth (Pela ordem) — Sr. Presi-
dente, u questiio gue desecjo suscitar tem a maior signi-
fica¢iio para a boa ordem dos trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte. Importa em investi-la no uso imediato
de uma das suas prerrogativas mais importantes. Trato-se
do Regimento da Assembléia.

O Decreto que instituiu o Govérno Provisorio estabe-
leceu, no art. 4°, gue continuariam em vigor as leis e atos
federais sujeitos ds modificacles estatuidas. por atos ulte-
riores do Govérno Provisorio.

. Até & expedicgiio do Degreto com gue foi publicado o Re-
gimenlo da Assembléia Nacional Constituinte, nic houve
qualquer alo do Govérno Provisorio mencionando o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados. _

O Decreto n. 22.621, de 5 de Abril ultimo, reconheceu,
no art. 104, final, a vigéncia désse Regimento mnos casos
0missos, désde que niio contrariasse as disposicdes do Re-
gimenio da Assembléia. Acontece que o Regimento clabo-
rado para a Assembléia Nacional Constituinte, de que o da
antiga Camara é apenas subsidiario, déle {rasladou a maio-
ria das disposi¢ies, selecionando-as de preferencia enire as
que, pela sua severidade, se destinavam &o uso exclusivo
das fases excepcionais de agitagio da atividade parlamentar.
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0 Regimenito organizade pelo Govérno Provisorio, porém,
nas disposicoes inovadas, muilo prejudicara, pela sua in-
correcio Léenjea, o esludo do projéilo de Consliluigio. E
assimm que, no arl. 25, prescreve a primeira diseussiio por
capitulos, e, no art. 29, a volacio, ou em globo, ou por ca-
pitulos; no art. 34, estipula que a segi nda e dllima dis-
cussiio se faga em globo. e, no pardigrafo 2° do mesmo artigo,
ainda em g!nl;a a \'01.‘1[510
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O SR, J. J. SEABRIA — Agui nido hit discussio nem vo- -

tacio.

O 38n. HeExrIQUE DobsworTii — O representanie 4 As-
sembldia sd podera falar uma wvez, meia hora, na discussio
(art. 26}, e uma hora, na discussiio final (arl. 34j.

Resultla, pois, Sr. Presidente, que se alendem, menos i
necessidade e ao mérito do debale do projéto, do gque 4
urgénecia de se ullfimar a veotacio, impedindo-se a critiea aos
substitutivos gerais, ou, siguer, mesmo, s emendas aditivas.

Por eslas consideracoes e por ser dos cinones o Di-
reito Pablico a compelincia «das assembléias para a elabo-
raciio fos sens regimentos, apresento a V. ExX. a seguinte
indicaciio: '

“0 Presidenie «da Assembléin Nacional Constitu-
inle dezignari uma comissiio de eince membros para,
dentro de guarenta e oilo horas, elaborar o seu Regi-
menin Inlernon, conlinuando em vigor., até 4 aprova-
eiao o respeelivo Projelo, para o andamento dos tra-
balhos, no que lhes possa ser aplicado, o Regimento
Interno da Camara dos Deputlados.”

Corroborando a r:tULer'ann desle ponto de vista, cilo,
denlr os jurisltas brasileiros, a opinido do Sr. Carlos Ma-
ximiliano, dgue. nos sens “Comentiriozs & Conslituicio Brasi-
leira™, 3* ediefio, Dagina 342, diz:

“Nenhum poder eslranhe a2 uma assembléia toma
parte na elaboracio do Regimento Internn.”

Praticamente. aponto ignal procedimento das Cortes
Constituintes da Espanha. tendo declarado o sen Presidente,
no discurso com que se aprescnlou dis Corles

“Recordareis gue alguns Depulados pediram a pa-
iavea para falar do Regimenfo Provisdrio. E' neces-
sario reconhecer cque cra ato obrigatorio do Govérno
PoOr em nossas mios uma narma, uma regra que até
ao proanunciamoento definifivo da Camara servisse para
regular a nossa aluacio. Nesse senlido, o Govérno
Provisério da Repiblica merece a nossa gralidio, por
haver previsto as cireunstancias desagradaveis que
aquf se podia apresentar. se. em um momento  de-
terminado. nito tivessemos tido oulra ndrma que o
arhitrio da Presidéncia. Porém, é indubifdivel que o

- Regimento da Camara deve ser o Regimento que ela
se gueira dar, ¢, para chegar-se a éste resullwlo com
a maior brevidade, permilo=-me propdr que na sessio

de amanhil se nomeiem 7 deputados que eonstituam

uma comissio de Regimenlo e qgue, baseando-se no
Regimento Provisorio que hoje existle, introduza ndle
as mod1f1cacuca que julgar convenientes e no mais
l:orew_ prazo possivel apresente seu parecer -'ﬁ. Ca-
mara.”
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A titulo iluslrativo, Taco acompanhar a minha Indicacio
de trechos de arligos publicados na imprensa pelo S, Nestor
Fassena, os quais esclarecem o assunfo. (1)

Espero que V. IEx, como uma das mais allas expres-
s0es da culturp juridien do nosszo Pais. sancione o meu pe-
dido. (Mwito ben; muito bem.)

Vem 4 Mesa a seguinte Indieacio:

O decrelo n, 19.398, de 11 de Novembro de 1930, que
instituiu o Govérno Provisdrio da Republica, estabeleceu, no
art. 4" gue cnminu.u'hm rm vigor as leis, decretos e atos
federais “sujeilos is l'l]nrllﬁfﬂf;u(':a eﬂlahelocldaa porr atos ul-
teriores do Goviérno Provisorio™.,

 Até 4 expedicio do  deereto n., 22.6:‘.’1. ide 7 dde Abril
de 1933, com gue {foi publicade o Regimento da Assembléia
“s":cmn’ll Con={ifuinfe. nio houve nenhum ato do Govérno
Provizdrio mencionando o Rr«-mwnio Inferno da Camara dos
Deputados,

O deereto n. 22.621, de 7 ¢ie Abril. reconbeceu. no ar-
ligo 104, final. a vigénein désse Begimenio, nos cazos omissos,

*déscle r;u-- nito contrarias<e” disposicoes do Regimenlo da
Assembldia. '

Arconleee gue o Regimento elaborado para a Assembléia
Nacional Constifuinte. de que o da Camara ¢, apenas, sub-
sidiario. dele trasladou a maiorin das suas disposicles, se-~
lecionando=-as de preferéneia enlre as gue. pela sua severidade,
se destinavam a uso exclusivo nas fases excepcionais de agi-
tacio da atividade parlamenlar.

Regimenfo claborade pelo Goviérne Provisério, po-
rém. nas disposicoes inovadas, muilo prejudicara. pela sua
incorreciin técnica. o estudo do projeto de Consiituieiio.

Assim. no arl. 25, presereve a primeiva discussio por
ra_;:fhrfns. e, no art. 29. a votaciio. ou em globo, ou por capi-
tulos!?

No ari. 3i. eslabelere gque 2 22 o Altima dizcus=siio se
Taca em globo e, no parigrafo 29 (o mesmo arligo. ainda
em ploba a volacio!

O representante & Assembléin sd poderd falar uma vez,
mein hora. na primeira discussfio. por capitulo (art. 26),
¢ uma hora na segunda discussio. final (art. 34).

Resulla, pnis. gue se alendeu, menos 4 necessidade e ao
mérito da disenssiio do projeln, do gque & urgdéneia de se lhe
ultimar a volaciio. impedindo-~se a critica pos substitulivos
gerais on, siquer. mesmao, dis emoendas aditivas?

Por essas eonsideraches, e por ser canone ¢~ Direilo
Pahblico a competéneia das assembléias para a elaboracio do
seuir Regimenfo:

“0 Presidente da .'i--?s{'m}ﬂ!"f*t Nacional Constituinte desi-
gnard uma comissito de cineo membras para. denlro de 48 ho-
ras, elaborar o seu Regimento Interno, continuando em vigor,
até & aprovacio do respectivo Projeto, para o andamentio dos
trabalhos, no que lhes possa ser apliefivel. o Regimento Interno
da Camara dos Deputados.”

Sala dns Sessdos da Assembléia Nacional Constituinte,

em 10 de Novembro de 1‘133 — Henrigque Dodswnrm.

(1) Os arligos a que se relere o orador seriio publicados
em volume especial de Doenmentos Parlamentares, 1'el‘eren-
les aos trabalhos «a -t:-aemblém.

298



_ —

. O Sr. Presidente — Como V. Ex. ouviu, nas palavras
que, hd poueco, dirigi 4 Assembléia, a minha fungito agqui estd

muilo limilacda; consiste. apenas., em receber os diplomas,

classifici-los e presidir a ecleiciio do Presidente da As-
sembldia. '

Em tais condigcbes, a Indicaciio de V. Ex, ficard sdbre
a mesa, para ser presenie ao Presidente que {or eleito. (1).

O Sr. J. J. Seabra (Pe¢la ordem) — Sr. Presidente, pe-
diria a V. Ex. submelesse, désde logo, 4 consideracio da
Casa, a Indicacio apresentada pelo ilustre Deputado pelo
Distrito Federal. porquanio é quesliio de alia relevancia sa-
ber si a Assembléia Nacional deve elaborar o seu Regimento
ou aceitar o Regimento {eilo por outro Poder.

Essa, a questiio, Sr. Presidenie. E o Sr. Henrigue Do-
dsworth agitou-a bem, mosirando que ¢ da compeléneia das
assembléias a feilura dos seus regimentos. Niio se compre-
ende, pois, que a Assembléia Constitluinte venha a ler um
Regimenlo elaborado por ouiro Porder, a menos que o apro-
ve provisoriamente. (Muito bem.)

E' possivel gue esta Assembléia aceile o Regimento
organizado pela Ditadura, como possivel é que o modifique;
-mas, faz-se misiér que a lei inlerna a adotar passe pela
volaciio dos Srs. Deputados, para que possa ter vigéncia
nesta Casa.

Esse, o pedido que dirijo a V. Ex., como digno ma-
gistrado, gue é. E honro-me de ser presidido nésie momento
por uma das allas figuras da Magisiratura nacional. {Muito
bem; muito bem.)

O Sr. Presidente — Sinlo nio poder atender & solicitacic
de V. Ex.. porqué nio hd, por enquanlo, Assembléia Consti-
tuinte. S6 depois da eleicio do Presidente 4 que a Assem-
bléia poderd {omar conhecimento dessa Indieaciio, que ficara
sObre a Mesa.

3

O Sr. Presidente — Convido os Srs. Depulados diploma-
dos e seus suplentes a Tazerem entrega dos seus documentos.
O Sr. Secretiirio da Presidéncia wvai proceder 4 cha=-
mada. :

0 Sr. Secretario da Presidéncia procede &4
chamada, por Eslados, Territério do Acre, Distri-
lo Federal e representagiio de classes, para a en-
irega dos respeclivos documentos.

0 Sr. Presidente — Iistd finda a chamada.

_ Declaro encerrada a sessiio e convoco oulra para ama-
nhd, &4 mesma hora.

Levanta-se 2 sessio a4s 14 horas e 50 mi
nutos, '

(1) A decisio da Mesa acha-se na sessfio de 16 de No-
vembro (4*)
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ANEXO M - 42 Sesséo preparatoria, em 13 de Novembro de 1933°%°

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos, Presidente; Thomaz
Lobo, 1° Secretario; Pacheco de Oliveira, 1° Vice-Presi-
dente, ¢ Christovdo Barcellos, 2° Vice-Presidente,

4
As 14 horas, o Sr. Antonio Carlos assume a

presidéncia. (Prolongada salva de palmas. Cdem
das tribunas flores sébre a mesa.)

‘0 Sr. Presidente — Nos térmos do Regimento. eonvido.
para comporem a Mesa, como 1° Secretdrin. o Sr. Deputado
Thomaz Lobo (Pernambuco); comn 2° Secrefiirio. o Sr.
Deputade Fernandes Tavora (Cearid): como 3° Secrefdrio. o
Sr. Deputado Clementino Lishea (Parid); comn 4° Secreti-
rio, o Sr. Deputado Waldemar Moila (Dislrilo Federal).
{Pausa.) _

Nio estando presente o Sr. Deputado Fernandes Ta-
vora, convido, para 2° Secretdrio, o Sr. Deputado Xavier de
Oliveira (Ceari). _

{Os S8rs. Secreldrios desiynados ocupam as res-
pectivas cadeiras.) : :

O Sr. Presidente — (Movimento geral de atencdo) — Ao
assumir a presidéneia desta augusta Assembléia, alta, mas
dificil missiio para que ontem ine elegeu a bencvoléncia dos
vossos sufrigios, devo, em primeirg lugar, vos dizer os meus
profundos agradecimentos pela execelsa honra que me foi
conferida. '

Quero dizer-vos tambhém que niio foi por vontade pré-
pria, senfip por haver cedido ao imperativgo de fortes razies,
que me encontro elevado até esle supremo poslto.

Realmente, quando as foreas politicas que apoiam o zo-
vérno do eminente Dr. Getulio Varguas. para ial funcio su-
geriram o meu nome, tentei orientar a preferéneia para ou-
tras direedes, justamente apreensivo diante da magnitude do
cargo, e, sobretudo, em face das dificuldades que Ihe sdo ine-
rentes. Mas, devidamente ponderadas as minhas responsabi-
lidades na campanha da Alianca Liberal e¢ na Revoluciio de
1930, forcoso foi obedecer ac mandamento dessas correntes
politicas, com as quais hei mantido e mantenho, prestigiando
aguéle grande Chefe, constante e firme solidariedade.

Investido agora do cargo, infundem-me animo e dio-me
coragem para exercé-lo a certeza que tenho do apdio leal des-
sas forcas politicas, a nogiip segura de que aos meus ilustres
colegas inspira o mais ardente patriolismo, todos decididos no
elevado propdsito de levar avante, serenamente, a benemé-
rita cbra que lhes cabe edificar, a firme confianca na coope-~
ragao com que a Assembléia, sem distingdo de malizes de

%0 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20L.ivro
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terna, foi Francisco Glycecério, discutindo no Congresso Nacional,
na sessio realizada na Camara dos Depulados, em 1890; quem
o disse foi tambiém o inolvidiivel Presidente da Constituinte
de 91, Prudenice de Morais, afirmando, perante o Senado, ser
funciio precipua ¢ inddeelinivel daguela Casa elaborar o seu
Regimento, :

' I guem o dizse, mais, Br. Presidente, foi Nilo Pecanha,
alirmando 4 Camara, na se==io de 5 de Novembro de 1890, que
se nio podia reduzir a Assembléia de enliio a simples chance-
laria da Pasia do Inlerior, como queriam. Povrgue, Sr., Pre-
sidenle, as foreas polilicas dapiela dpoca desejavam. o Lodns
Taziam por que a grande Assembléin geecilasse o regimento
mandado elaborar por agquele Ministério.,

Sr. Presidente, ai fica o meu apilo, e a V. Ex. envio o
men reguerimento, no senfido de argente solueio para o In-
dicacio em apreco, conveneido de que a Assembléia Nacional
Coastituinie aprova-ln-i. que a Assembléia  =zaberd, com li-
berdade, com patriotismo e emancipada. enmprir o seu dever,
porque nio =omos, ¢ jimais scremos, simples chaneeladores
dos atos do Poder Executivo: s=omns a Naciio legislando!
(Muito bem: wmuito bew . Palras prolongados )

~ Vem a Mesza um requerimento do Sr. Acur-
cin Torres,

0 Sr. Preosidente — Tomando. no devide apreco as pa-
lavras gque aeabam de ser pronunciadas pelo nobre Deputado
do Estadn do Rio. tenha de significar-the gue, sm eonnse-
quénecia de estar vigoranwdo o Regimentn decretado  pelo
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Chefe do Govérnoe Provisirin, e em consequéncia. sobretndo,

de esinr em vigor, e uma de =nas disposieders subsidinrias,
0o Regimenlo da antign Camara doz: Depulivios, niio s a ine
dicacido apresenilada em duas sessdes. como o requerimento
do nobre Depulado. deveriio zer egneaminhados 4 Comissao
de Policia, para dar parecer, :

Apraz-me. eniretanto, poder tranguoilizar o espirilo do
nobre Deputado. fazendn a afirmacio de qgue niio pas-a pela
cabeca de nenhum brasileiro a idéin de cercear ou difienliar
a livre manifestaciio da Assembléin Nacvional Constituinte
na elaboraciio de sua lei interna, (Muwuito hepe _

Conszlando da ordem do dia da ses={o de hoje a eleigilo
dos dois viee-presidentes ¢ dos quatreo seerelirios, vou stus-
pender oz frahallios pelo tempo necessitrio. afim e que o0s
nobres Depualiddos se possam muanir das respeclivas ecdalas,

-

IEsld suspensa a sessiio.

Suspende-se a sessflo d4s 14 horas e 40 mi-
nulos. '

O Sr. Antonio Carlos, Presidente, reassume a presidéneia,

Reabre-se a sessao d4s 15 horas e 30 mi-
nutos.

0 Sr. Presidente — Istd reaberta a sessio. De acdrdo
com o Regimenlo, vai-se proceder 4 eleiciio para 1° e 2° Vice-
Presidentes; 1°, 2°. 3° ¢ 4° Secreldrios, em trés cédulas.

O Sr. J. J. Seabra (Pela ordem) — Sr. Presidenle,
a Assembléia me desculpard se porventura veriho abusar ain-
dda de sua alengiio e paciéneia, insislindo no apélo que formu-~
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lei no primeiro dia da reunifio, para que se nio procedesse d
eleicdo da Mesa sem haver um Regimento aceilo pela Casa,
ainda gue provisdriamente. O que se vai fazer é exata-
mente anarquizar os trabalhos da Assembléia, realizando-se
uma eleiciio que nido é permilida por idto algum oriundo da
autoridade da Assembléia. S0 esta é soberana para resolver
sObre o seu Regimenlto. - ' :

Por gue Regimentio vai gaiar-se o nobre Presidenie ao
proceder 4 eleicio da Mesa? Qual ¢ a lei gue estabelece o
processyp para tal escolha?

Mao ha lei alguma emanada da propria Assembléia es-
tipulando quul o processo a sesuair. _

Ora. nde se pade realizar eleigio da Mesa seniio pre-
cisamenle de acirdo com a lei inleina aprovada pelos Senho-
res Represenlanies,

O Regimento gque esta vigorando nan fol aprovado pela
Casa; e ¢ por isso que venho apresenlar indicacio tendente
a reguiarizar os nessos (rabalhos, afim de que se nio possa
dizer. amanhi. gque a Assembléia agiu anarquicamente o
niao levou em consideraciio a sua soberania, votando o pro-
prio Regimento. :

Apresento. Sr. Presidente, a =seguinte indicacio, para
mosirar o espirilo que me inspira néste momento; simples-
menic¢ o de eslabelecer a ordem nos trabalhos da Assem-
bléia: (Lé) B :

“Requeiro que a  Assembldéia  Constituinle
adole provisiriamente o Regimento da Assembléia
Nacional Conslituinfe, organizado pelo decreto
n. 22,621, de¢ 5 de abril de 1933, baixado pelo
Governo  Provisorio, afim de ser gbservado até
ulterior deliberaciio da mesma Assembléia. ™

A Assembléia pdde, porianto, provisoriamente. adotar o
Regimento que esti sepvindo de nérma 4 sua condula, mas
por um ilo de sua auloridade, e, depois. modificar o Regi-
mento apresenilado pelo Govérno, aprovando-o inlegralmen-
te ou allerando-o, conforme eniender na sua soberania e
consnante s exigéncias do momento. (Muito bewm). '

O 1weu iniuito, repilo, ¢ o de regularizar a atividade da
Assembléia. Ela resolverid como quizer.,

Quanlo a mim, ji fiz o protesto, por ccasiiao da eleigio

de V., Ex. Nio pude volar, pois a escolha do Presidente desta
Casa foi efetuada. nio sob a auloridade de um Regimenlo
aprovado pela propria Assembléia, mas em virtude de ndipr-
mas firmadas por um poder. que nio deve prevalecer sobre
o da Assembléia, que ¢ eslranho & Assembléia, e que sd
por necessidade momentanea elaborou um Regimento, sem
prelender impo-lo.

A Assembléia  aprovari, ou nio. o requerimenlo que
envio 4 Mesa. V. Ex., Sr. Presidente, lhe dari o destino
que entender. ‘Mwuito bem; muito bem). :

Vem 4 Mesa a Indicagio do Sr. J. J. Seabra.

0O Sr. Presidente — Nos Llérmos do Regimento que cstd
vigorando e de que é subsidiirio o Regimento da antiga
Camara dos Deputados, o requerimento do ndébre Deputado
tera gue ser presenle & Comissio de Policia, afim de que
seja interposto parecer; mas, indo ao encontro dos desejos
de S. Ex.. e certo de que a Assembléia. que ja ontem votou,
acompanhard a minha deliberacio, declaro em plene vigor,
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até ser modilicado, o Regimenlo que foi expedido pelo Go-
viérno Provisorio. (Muito bem.)

3

Eleicdo dos 1° e 2° Vice-Presidentes, e dos 1°, 2", 3° e 4" Secre~
tarios da Assembléia

0O Sr. Presidente — Vui proceder-se 4 chhamada.

O Sr. Thomaz Lobo [{* Seccretdrio) procede 4 chamada
dos Srs. Depulados.,

- Feila a chamada, respondem ¢ volam 188
Sp=, [avninnins, :
Duranie a chamada, o Sr. Thomaz Lobo. 1©
Seereldrio, deixa a cadeira, que ¢ ocupada pelo Sr.
‘li f‘\'ll"" lee [0 |.l'lr"|
O Sr. Antinio Carlos, deixa a eadeira da pre-
sidéneia. que & ocupada pelo S, Thomaz Lobo. 1°¢
Secrelirio, ¢ novamenie volla 4 presidonein o <:-,
~Antonio Carlos.
0 Sr. Presidente —- Viue-se proceder i contagem das
cédulns. : '

Rin encontradas na urna 188 edmdulas, que.
.lpl:’ml; tity 0 =eguinle re<idtado:

DAIA 1" VICEPRESIBENTE DA ASSEMDBLEIA NACIONAL MONSTi-

TLOINTE

N Volos
Pacheeco e OIIVeira o i iistennnnnn.. e e aea 102
.II !'.ﬁ*':-i[‘t.:-‘ """""" l..‘..""I-‘...lf.l‘fi‘&lfl-. T
Froermatudo oo A o e et ]
Moeralivizurs Netlie oo e e i e e e i e e datoan i
soluno da Cuandae oo oL, e e i
Marques dos Reis oo oo i, e e aa e .. b1
simmoess  Firluesss L. ... I e reaameaeaa e 3
ArLhur Nedwvi o i i e e e e e e e e e ae e e 3
Amamempoi. Mamalhiiies o e e, a3
Abelurdo Marinbo ... ... e e T, 2

Raul Feoernandes, Paalo Fillo, Alipio Costallat, calo-
goeras, Cesar Tinoco, Leatdro Pinheivo, Fernando Magalhiies,
Clhiristovito Buareellos o Antonio Carlos um voelo eadi am.

It hranco 38 eddulns,
Inutilizmdas 5 eddulas.,

O Sr. Presidente —- Proclamo 1° Viee-Presidente da
Assembldéin Nacional Constituinte o Sr. Pacheeo de Oliveira.

PARA 2° VICE-PRESIDENTE DA ASSEMBLELA NACIOE"-'AL CONSTI~-
TUIXTE

Yolos-

Christoviio BarcelloS ...c.uerirneenessnnsncaneannnas 132
Mauricio Cardoso ......c.eeviiiiiniiiiiiiiiiatiiaaaae, 3

Raul Fernandes, Joio Villasbdas, Henrique Dodsworth,
Prisco Paraiso, Oscar Weinschenck, Arruda Falcdo, Buarque
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ANEXO N - 12 Sessdo, em 16 de Novembro de 1933°%!

- Presidéncia do Sr. Antsnio Carlos, Presidente
1

__As 14 horas, o Sr. Presidente assume a pre-
sidéncia. _ ' : S

0 Sr. Presidente — Vai-se "pr_oced_cr i chamada.

-~ 0 Sr. Thoinaz Lobo (1° Secretdrio) procede i chamada,
a qual respondem os scguinles Srs. Deputados:

Antonio Carlos. Pacheco de Oliveira, Christovio Bar-
cclios, Thomaz 1obo, Fernandes Tavora, Clementino Lis-
hion. Whaldemar Motia, Alvaro ‘\I'ua, Cunha Melln, Luiz Ti-
relli, Alfredo da Matla, Mario Chermont., Veiga Cabral, Lean-
dro Pinheiro, Moura Carvalho, Joagquim M"lgalhaes, Lino
Machado, Magalliiies de Almeida, Costa Fernandes, Carlos
dos Reis, Adolpho Svares. Rodrigues Moreira, Agenor Monie,
Hugo Napoleio, Pires Gayoso, Lelo Sampaio, Figueiraedo
Rodrigues, Xavier de Oliveira, Silva Leal, Pontes Vieira,
Jeliovah Molia, José de Borba, Ferreira de Souza, Kerginal-
do Cavaleanti, Marlins Vera, Odon Bezerra, Pereira Lyra,
Barreto Campello, Jo@io Alberto, Agamenon de Magalhiies,
Souto Filho, Arruda Faledo, Luiz Cedro. Solano da Cunba,
Mario Domingues. Arruda Camara, Arnaldo Bastos, Augusto
Cavaleanti, José S84, Alde Sampaio. Simdes Barbosa, Osorio
Borba, Gdées Monteiro, Valente de Lima, Izidro de Vascon-
cellos. - Sampaio Cosla, Alvaro Nogueira. Antonio Machado,
T.eandro Maciel, Augusto ieite, Deodalo Maia, J. Seabra,
Maraues dos Reis. Prisco Paraiso, Clemente Mariani, Ma-
£alhies Netto, Arlindo Leoni, Medeiros Nello, Arthur Neiva,
Edgard San‘shes. Alfredo Mascarenhas, Leoncio Galrio, Ho-
mero Pires, Negreiros Falciio, Aloysio Filho, Franecisco Ro-
cha, Paunlo Filho, Arnold Silva, Lauro Passos, Fernando de
Abreu, Carlos Lindemberg, Henrique Dodsworth, Leitfo da
Cunha, Sampaio Correia, Olegario Marianno, Nilo de Al-
varenga. Jodo Guimarides, Prado Kelly, Raul Fernandes, Ali-
wio Costallat, Acurcio Torres, Fernando Magalhdes, Oscar
Wemschenu.,k José Eduardo,- Fabio Sodré, Soares Filho,
Buarque Nazaret.h Cardoso de Mello, Lemgruber Fﬂho, Ce=-

© (1) As 14 horas, realizou-se uma sessdo especial para a
escolha da Comisséo conshtucmnal (V. o volume que reune
Qs trabalhus s Gamlssao.)

- 9
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§ar Tinoco, Asdrubal Gwyer, Bias Fortes, Mello Franco, José
Braz, Adelio Maciel, Pandia Calogeras, Augusto de Lima,
Fabriel Passos, Matta Alkmim, Odilon Braga, Clemente Me-
drado, Raul 84, Simio da Cunha, Joio Beraldo, Furtado de
Menezes, Polyearpo Viotti, Daniel de Carvalho, Waldomiro
Magalbies, Benedicto Valladares, Lycurgo Leiie, Celso Ma-
chado, Bueno Brandio, Christiano Machado, Campos do
Amaral, Martins Soares, Alcantara Machado, Theotonio Mon-
teiro de Barros, José Carlos, Rodrigues Alves, Barros Pen-
teado, Moraes Andrade, Vergueiro Cesar, Zorovastro Gouveia,
Jorge Americano, Hypolito do Rego, Guaraecy Silveira, José
Ulptano, Carlota Queiroz, Abreu Sodré, Plinio Corréa de
Onveira, José Honorato, Domingos Velasco, Nero ae Macedo,
Generoso Ponce, Joao Villasbﬁas, Alfredo Pacheco, Francisco
Viilanova, Plinio "Tourinho, Lacerda Pinto, Antonio Jorge,
ldalio Sardemberg, Simdes Lopes, Carlos Ma.xlmxhano, Annes
bias, Frederico Wolfenbutell, Jodo Simplicio, Renato Bar-
posa, Demeltirio Xavier, Viclor Russomano, Ascanio Tubino,
Pedro Vergara, ¥anfa Ribas, Alberto Diniz, CGunha Vascon-
cellos, Acyr Medeiros, Gilbert Gabeira, Vasco Toledo, Wal-

demar Reikdal, Francisco Moura, Antonic Pennafort, Jodo

Miguel Vitaca, Alberto Surek, Armando Laydner, Edwald
rossolo, Guilherme Plaster, Eugenio Monteiro de Barros,
Edmar Carvalho, Mario Manhies, Ferreira Neto, Antonio Ro~-
drigues de Souza, Sebastido de Oliveira, Milton Carvalho,
Ricardo Machado, Walter James Gosling, Augusto Corsino,
Joiio Pinheiro ¥Fiiho, Horacio Lafer, Aiexandre Siciliano Ju-
nior, Euvaldo l.odi, Mario de Andrade Ramos, Pacheco e
siiva, Rocha Faria, Gasiao de Brito, Teixeira Leite, Pinheiro
Lima, Levi Carneiro, Abelarde Marinho, Moraes Paiva e
Nogueira Penido. ' _

"0 Sr. Presidente — A chamada acusa o compareci-
mentg de 1890 Srs. Depumdos. _

Estd aberta a sessﬁ.o;

Comparecem os Srs. Mmlstros Oswaldo Ara-
nha e Antunes Maciel. _
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0 Sr. Presidentes --; Achandd—-s'e na ante-sala os Srs.

Vieira Marques, Delfim Moreira e Manoel Novaes, reco-
ahecidos e proclamados Deputados pelos listados de Minas

aerais e Baija, convido os Srs. 3° e 4* Seeretarios, para, em

l0inissao, introduzirem no recinlo S.5. Exs., afim de pres-
Aarem o ¢compromisso reg1mental :

Comparecem S. S. Exs. acompanhados da
respectiva comissao e, junto 4 Mesa, prestam o
compromisso rogimental, tomando assenito, em

seguda.
2 |
0 Sr. Presidente ~— Comunico 4 Assembléia Nacional
‘onstituinte que, na reunize das bancadas hoje realizada, fo-

‘am escolhidos os seguintes Srs. Deputados para com-
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porem a Comiissiio que dard parecer s6bre o Ante-projetc
de Constxtuwao e emendas:

REPRESENTANTES DOS ESTADOS E DOS GRUPDS PROFISSIONAIS Na
COMISSAO CONSTITUCIONAL, INDICADOS NA HREUNIAO DE LIOJE
‘PELAS RESPECTIVAS BANCADAS

1. Amazonas, Cunha Mello.

2. Para, Abel Chermont.

3. Maranhfo, Adolpho Soares.

4. Piaui, Pires Cayoso.

5. Cearé. Waldemar Faleio.

6. Rio Gr"mde do Norie, Albertio Roselli.
7. Paraiba, Pereira Lyra.

8. Pernambuco, Solano da Cunha.

9. Alagodas, Gdées Montleiro.

- 10, Sergipe, Deodato Maia.

441. Bafa, Marques dos Reis.

12. Espirito Sanlo, ¥Fernando de Abreu.
13. Rio de Jane:ro, Raun! Fernandes.

14. Distrito Federal, Sampaio Corréa.

15. Minas Gerais, Odilon Braga.

16. S. Paulo, Cincinato Braga.

17. Goiaz, Domingos Velasco.

418. Mato Grosso, Generoso Ponecs F:lho.

- 48, Parani. Antonio Jorge. (1)

24. Rio Grande do Sul, Carlos Maximiliano.
82, Territério do Acre, Cunha Vasroncellos.

REPRESENTANTES PROI-'JESSION;‘LIS:

93. Empregados, Vasco de Toledo.

24. Empregadores, Euvaldo Lodi.

- 25, Profissdes liberais, Levi Carneiro.

26. Funcionirios publicos, Nogueira Penido.

d 0 Sr. Cunha Vasconcellos — 'Pcco a palavra pela or-
em.

O Sr. Presidente — Tem a palavra peln ordem o Sr.
Cunha Vasconcellos.
" 0 Sr. Cunha Vasconcellos (Pela ordem) — Sr. Presi-

dente, pedi a palavra para fazer com que esla Assembléia
(que, sob uma atmosfera (Ao auspiciesa, 1nicia os seus tra-
balhos, rasgando nova vida, novos horizontes, novas {dr¢as,
novas auroras para a Patria.. .

O Sa. .PRESIDENTE -— Pcco.lmem;a para chnmar a
atenefio do nnbre Depulado para o seguinte fato: o pedido
da palavra pcla ordem exige que o Deputado fique exclu-
sivamente adstrito a assuntn que diga respeito 4 ordem da
sessiio. Nesse sentido é que o nobre Deputado deseja falar?

0 SR. CUNHA VASCONCELLOS — Pedi a palavra para
propor homendgem justa, devida a um grande morte.
O SrR. PRESIDENTE -~- V. Ex., entio, s6 poderi fazé-

lo depois de se proceder 4 leitura da Ata, deniro da hora do

expedicnte.
O SR. CUNHA VASCONCELLOS — Perfeitamente.

(1) 20. Santa Catharina, Nereu Ramos, indicado depms,
" por nio estar ainda constituida a bancada do seu Estado.
(V. Didrio de 19-1 1934, 54 se35ao.) :
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Vai-se proceder &4 leitura da aia da sessiio solene.

O Sr. Fernmandes Tavora (2° Serrelidrio). procede i lei-
fura da ala da sessiio solene, a gual &, sem observaches,

aprovada,
3

O Sr. Presidente — Acha-se sobre a mesa a Mensagem
do_Govérno Provisério remeciendo o ante-projélo de Consti-
{uigiio que, na forma do Regimentio, vae ser publicado.

ANTE-PROJETD DE CONSTITUICAO

“XNds, os represenlantes do Povo Brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Conslituinie, para o fim de estabelecer
um regime democratico, destinado a garantir a liberdade,
assegurar a justlica, engrandecer a Nacgio e preservar a paz,
decrelamos e promulgamos a seguinie ﬂonshtun;ao da Rept-
blica dos Estados Unidos do Brasil:

TITULO I
Da Organizag¢io federal
Disposicoes preliminares

Art, 1.° A Nacidp Brasileira mantém como forma de go-
viérno, sob 0 regime representalive, a Republica federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e é constituida pela
unifio perpétua e indissolivel dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

Art. 2° O territdério nacional, irreddtivel em seus li-
miles, é o gue atualmente lhe pertence e resulia de posse
historiea, leis, tratados, convencdes internacionais e laudos

de arbitramento, salvos os dircilos que tenha ou possa vir

a ter sobre qualguer outro. .

Art. 3.° As unidades federativas atunis sio os Estndos,
que continuariio a existir com 0s mesmos nomes.

ArL. 4.° Sio declarados legais para todos os efeifos, os
limiles de direito, ou de fato, ora vigenites enire os Estados,
exlintas, desde logo. ftodas as questoes a tal respeito.’

Paragrafo Uinico. O Poder Executive decretari as provi-
déncias necessdrias para o reconhecimento, a descrigio e a
demarcaciio desses limites.
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Art. 5.° Os Eslados podem incorporar-se entre si, sub-

dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a ouirns ou
formarem novos Estades, mediante aquiescéncia das respe-
ctivas Assembléias Legislativas, em duas sessf8es ordinarias
sucessivas e aprovacio da Assembléia Nacional.

Art. 6. A bandeira, o hino, o esecudo e as armas na-
cionais sa0 de uso obrigaldrio nos Estados, sendo-lhes vedado
ter simbelos gu hinos préprios. -

Art. 7.° Sémente a Unido poderd ter correios, telégrafos,
alfandegas, moeda e bancos de emissido. _ ,

Art, 8.° A Uniap poderd estabelecer, por lei, titulos ofi-
ciais uniformes para os orgéos e funcionarios federais, es~
taduais e municipais.

Art. 9:° As leis da Unifo, os atos e as declaﬁes das suas
autoridades serdo executados, em tode o pais, por fungio-
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0 Sr. Medeiros Netto — (*) Sr. Presidente, a grata im-
pressio que a Nacdo recebeu, ontem, das palavras do ilusire
Chefe do Govérno Provisério vem de ser reiterada pela
brilhante e modelar oracio, que acabdmos de ouvir, do-hon-
rado Sr. Ministro da Fazenda, oracio que vale por um jura-
mento, uma profissio de fé. Das declaracoes ontem escuta-
das, com todo o acatamento, por parte desta Assembléia. res-
saltam as relativas ao projeto de Constituicao Brasilei: -.
gque 5. Ex. num esfércoe por bem servir ao Pafs, entregou
aro estude de uma comissdo de doutos. Por bem dizer dos
seus anseios de paz e fraternidade, reservou as premissas
daquela belissima notfcia — a saudacio melhor que poderia
dirigir-nos, a nés, mandatdrios da Nagdo — a de que ndo mais
havia fronteiras fechadas para todos os mnossos irmaos.

O Sr. HENRIQUE DopsworTH — H4 a.ls;uns atos comple~
mentares dessa declaracgio ?

0 SR, MEDEIROS NETTO — Sr. Presidente, naguela
mensagem comunicou o Chefe do Govérno Provisério a
instituicio do Govérno estabelecido por forga da revolucio
vitoriosa em outubro de 41930. Disse mais dos principais
atos, politicos e administrativos, do periodo revolucionario e
terminou por submeter ao nosso estudo o Ante-projeto da
Constituicio. Motivo de alegria e de emocio ainda maior
foi ouvir de 8. Ex. que se sentia forte para garantir a su-
premacia dos poderes desta Assembléia, um  ambiente de
respeito e absoluta confianc¢a, em gue ela possa entregar-se,
serenamente, 4 magna tarefa de elaborar sélidas e mais sa-
bias institnicdes para o Pafs. Seus propédsitos estdo declara-
dos. Bem haja a eivilizacdo brasileira. gque permite ao Ghe-—
fe do Estado fazer afirmacdes tdo solenes!

O Sr. HENRIQUE DopswoRTH -— V. Ex. da licenc¢a para
uma interrogacio ?

Se o Chefe do Govérno Provisdrio esti, realmente, ani-
mado désses sentimentos de confraternizaciao dos brasileiros,
por que ndo revoga o decreto gue cassou os direitos poli-
ticos dos cidadaos exilados ?

O SR. MEDEIROS NETITO — O decreio do Chefe do
Govérno Provisorio gue cassou os direitos politicos dos eci-
dadios exilados ?

O Sr. HENRIQUE DobsworTH — Sim, dos exilados apds
a revolucido de 8. Paulo.

0O SR. MEDEIROS NETTO — Sr. Presidente, o Chefe
do Govérno Provisdrio ndo podia dizer mais do que disse;
nao teria outro ato a praticar ao iniciar dos trabalhos desla
Assembléia, cuja instalacio deveria assegurar por lodos os
modos. além das declaractes feitas em sua mensagem. Que
outro ato juridico poderia emanar do Chefe do Govérno na-
guele instante ?

O Sr. HENRIQUE DODSWORTH — Promessas nos térmos
do programa da Alianca Liberal...

0O SR. MEDEIROS NETTO — Quem nos dird que o Chefe
do Govérno Proviséripo ndo teria — e teri com cerieza —
necessidade de manter as medidas de restricido até a insta-
lacao desta Assembléia ?

O Sr. HENRIQUE DoODSWORTH — A cOnvocacao da Assem-
bléia Constituinte custou ao Govérno a assinatura de um de-

{*} O orador fala da iribuna.
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creto, mas custou a Sio Paulo a vida dos paulistaz indepen-
dentes. (Palmas nas galerias) .

0O Sr. PrRESIDENTE — Atencio!

O Sn. HeENRIQUE DopsworRTH — Esla é a verdade: nifio
0 devemos s6 ao Govérno; se estamos hoje aqui reunidos,
Enu1to ;ievemo-lo a Sio Paulo ! (Novas manifestacdes nas goa-
erias -

O Sr. PRESIDENTE (Fazendo sdéar os timpanos) — Aten-
ciio ! E vedado &s galerias o pronunciamento pela forma por
que se estd operando.

Continia com a palavra o Sr. Deputado Medeiros Netto.

O SR. MEDEIROS NETTO — Sr. Presidente, ndao tenho
preouracio de 8. Paulo para falar. Tenho. apenas, idéias
a expender, mas estou cerfo de que sio idéias muifo afins
das daquele Estado, porque as suas sio as de todos nés, gue
aqui estamos para votar uma Constituicio, a mais perfeita
possivel, dentro do menor prazo possivel.

0O Sr. AvcanTara MacHADD — V. Ex. estd interpretan-
do o pensamento de SAo Paulo. E isso mesmo o gue Sio Pau-
lo guer — a Constituicao.

0O SR. MEDEIRO= NETTO — Muitse obrigado a V. Ex.

Sr. Presidente, o gue é preciso, neste instante, é cons-
fruir, e é para isso gque estamos todos agui. E parece-me
a mim de urgente necessidade ratificar ao Governo Proviso-
rio os poderes, as atribuicdoes do decreto institueional nmi-
mero 11.398. de 11 de Novembro de 1930. Devo, no entanto.
declarar a V. Ex. e 4 Casa, em reserva de principios, que,
como jurista., tenho o direito de possuir, gue julgo supér-
fluo este ato. De mim para mim. e para a Baia, se apenas
tivesse de resolver, preferiria transformada-lo num vofo
de aplausos a4 maneira serena. inconfundivelmente serena,
por que o 'Chefe do Govérno Provisério vai conduzindo os
destinos do ais. (Mwito bem. Palmas).

Quereria significar nesie ato, apenas, 0os agradecimentos
da Baia...

0O Sr. Avovsio FiLHO— De gqual Baia ?

O SR. MEDEIROS NETTO — ... gque, nac sendo re-
voluciondria, foi e estda sendo tratada com o maior respeito,
e dirigida com ¢ melhor dos éxitos.

0O Sp. HomEeERo PIRES — A Bafa é-uma sé.

(Trocam-~se veenwentes apartes entre os Srs. Deputados
Christovdo Barcellos e J. J. Seabra. O Sr. Presidente, repe-
tidamente, reclama atengav, faszendo soar os tuwmpanos.)

O SR. MEDEIROS NETTO -— Infelizmente, niio pode-
remos, aqui, reunir todas as opinides; nem as reuniu a Baia
auando 4 frente do seu idealismo, {inha a figura apostolar
de Ruy Barbosa. (Muifo bem.)

. Se, j4 a ésse tempo, os nossos adversiarios nos comba-
tiam, que ndo h3o de fazer agora, que &le desapareceu do
meio dos vivoes, embora se conserve vivo em mnossa venera-
. cdo ?2! (Palmias no recinto e nas galerias.)

¥ uma consequéncia fatal da histdria politica da Baia,
a dessa divisfio, tdo mitida, agui neste recinto, num espeti-
culo. lamentavel. .. (Trocam-se apartes.)

O SrR. PrRESIDENTE — Devo chamar a atencio dos no-

bres. Deputados para o que dispGe o § 12 do art. 79 do Regi-
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mento provisério: “Para apartear um colega, devera o
Deputado solicitar-lhe permissiao.”

n tl::.:mtnm.:'.@t com a palavra o nobre Deputado Sr. Medeiros
Netto.

O SR. MEDETROS NETTO — Sr. Presidenle, a minha
missio ¢ de paz. e de construeaai Nio féra dste propdsito de
paz e de consirucio, nio faria seerificio dos principios ju-
ridicos que tenho a respeito, julgando ialvez supérflua a
medida gue venho propdr 4 consideracdo desta ilustre As-
sembléia: reiterar atribuicdes ao Chefe do Govérno Provi-
" sério. alribuiecbes contidas no Deereto Institucional. Supér-
flua. Sr. Presidente, porgue penso que, com a instalacgiio
desla Assembléia, para ela nio se transferiu, em sua pleni-
tude. o exerefecio da soberania nacional.

Bastaria — e é bem melhor invocar. porque a evidén-
cia dos fatoz se impoe mais do gue a sutileza dos argumenlos
— bastaria invocar que, aif, subsistem, ao lado dela, como
Argios dessa mesma soherama, o Poder Judiciario e o Poder
Executivo.

Devemos, porém. ordenar a Nacdo, gue é de todos e
onde todos deveriio viver 4 vontade com suas coneiéneias.
Bem sei que hd discolos dessa opiniio. e ésses patriolas
como todos os que aqui se acham, hao de querer acima de
guaisquer excecoes os atos do Govérno.

Mas, dizia eu, Sr. Presidente, com a instalacio desla As~
sembléia. ndo penso que para ela se lenha transferido, inte-
gralmente, o exercicio da soberania nacional.

(Trocam-se apartes.)

Sr. Presidente, vai-se tornando hébilo, a propésito de
tudo. a até féra de qualquer propésito, citar o que se passa
na Espanha.

Por wvezes, enirelanio, o que ali se passa ¢ cxdtico ao
nosso panorama politico. Os costumes sempre influiram na
direciio do pensamento dos juristas, ainda guando ndo ema-
nados como primeira exteriorizacio do fendOmeno juridico.
Quantfo se passou ali, emn relacdo ao episddio, gue aqui, hoje,
me iraz 4 {ribuna, {alvez tenha origem mnos costumes do
regime parlamentiar. Dai. vir o Chefe do Govérno ao Paj:la-
mento, para lhe pedir aguela mogio de confianca.

O nosso regime ¢ diverso; dessas moc¢des nio precisa
v Chefe do Govérno Provisério.

Senhnres ! O Chefe do Govérno Provisério, baixando o
Deecreto Tnstitucional. que fez 2 Manteve a Constituicio de
1831.manleve o mesmo sislema da reparticao tripartida dos
6Hrgios da soberania macional; conservou em suas fun¢bes o
Poder Judicidrio e. apenas, dissolvendo o Congresso, avocoul
para si a atribuicio de legislar. Instalada esta Assembléia
Constituinte, com funcio especializada de dar ao Pafs uma
Constifuicio, de eleger o Presidente Constitucional e de exa-
minar e aprovar os atos do Govérno Provisério, nio sec
iransferiu. aulomaticamenie, para ela a legislatura ordi-
ndria que conlinia a ser acumulada pelo Poder Executivo,

Os efeilos daquele decreto subsistem e subsistirio en-
quani{o o Pais nfo wvoltar ao regime constitucional. que nds,
aqui. vomas elaborar. _

Por isto, dizia eu gue julgava supérfluo ésse ato. Mas.
Sr. Presidente, no desejo de gue enire nds nio haja dissi-
dios. no desejeo de abrigar todos os pensamentos, entendi de
apresenlar a indicacio, que tenho a honra de submeter &
apreciaciio da Casa, porque, nos térmas sébrios dela, todas as
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opinides poderio encontrar abrigo. Tla ore.ecerd ensejo 4
atividade de guantos, aqui, venham com sincero proposily
de dotar o pais Jde uma conslituwicio, como & \iat;'lo H’lll:[l’d.
anseia, Estou certo e gue csse propésilo nio ¢ nieu, nio
serd de pinguem, porgue & e Liklos nés, pordue em todos
us constituintes eu vejo brasileiros Jdignos a gquereren. anta
Pialria, dignificada, maior denlvo ddos guoadros aga lei.

Peco licencan o V. IEx., S, Presidente, para 1ér a indi-
cacio gque conclue esla ordeny de consideragaoes ¢ diz, preci-
sutente, da idéia gque me brouxe 4 {(ribuna {€).

(Muwito bem: muito bepe. Patmas. O orador & nivamente
cumprimentado. ) ' :

Vem i Mesa a seguinte
INDICAGCAO

A Assombléia Naeional Constituinte, cieatnz da Mensa-
gemn gque lhe apresentoa o Chefe do Govérno Provisario, :eoe-
solve alribuir a 2. Ex. os poderes contidos no d2ereto na-
mero 19.398, de 11 de Novembro Jde 1930, por S, W=, expe-
dice, quando a Nacho. eru armas, 1he eonferiu 2 suproina nn-
gistralura. _

Sala das Sessoes da aAssembléia Nacional Constituinie,
16 de Novembro de 1933. — Medeiros Nelto,

O Sr. Presidente — Vou suhmeler a vologs a Tndieaciio.

-0 Sr. Sampaio Corréa -— Preliminarmente, Sr. Presi-
denle, devo declarar, a V. Ex.~—e¢ 0 fagp de uma vez Do
Lodas — gque gostusamenle abro mio do dirzito qua me ¢
ounlorgado pelo BRegimento, quande profbe os apacies sem
prévio pconseptimento do orador. . :

Sr. Presidente e Srs. Deputados: nenhuma hesilaeilio
leria em volar, pura e simplesmenle, sem quaisquer decla-
racdes, a favor oa indicagdo apresentuda pelo ilusire Depu-
Aado. Sr. Medeiros Nelto, se 8. ExXx. nio a livesse precedido
Je consideragdes varias com as quais eslou em absolulo
desacodrdo.

E tenho autoridade para fazer as restrigdes e vou
apresentar, pois sabe V. Ex., Sr. Presidente, — e muitoe
bem o sabe — gue, quando hd anos passados, foi trazida a
rlebate, no Senado da Repiblica. a reviszsiio constitucional, =«
minha voz foi invariavelmente conlrdria a todas as modifi-
cagdes enlio propostas, nie per motivos de givergéneias Aoa.
irindrias. mas porque entendia — e assim o deczlarei Iranci-
mente, que a obra de construgiio juri'.dico-conatituciunai fe
um povo s& pode, e sd deve ser elaborada com o pais intei-
ramente pacificado, sem estados de sitios, com ampla liber-
dade de imprensa e de_ opinido.

Assim ainda penso hoje: nio compreendo, 2 minha alma

de brasile.ro recusa-se a admilir possivel, eficierle dis-
cussio do projeto conslitueional, enguanlo existirem brasi-
IPII'OS com direitos polfticos cassuados, fora das fronteiras do
pafs, e oufros, e muilos outros. e muitos, tendo cerceada-a
manifestac¢io livre de sua opinifo através a imprensi ainda
hoje censurada.

Ora, ¢ Sr. Medeiros Netto, ao justificar a indieagio de=~
pendcnte do volo desta Assernbléia, louvou u atitude do Se-
nhor Chefe rdo Govérno Provisorio, comparecenddo 4 se>s3in so-
lena des instalagiio dos nossas rrah&!hm-, masa lonvon, jgual-
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mente, a declaraciio de S. Ex. de que estavam abertas as fron-
teiras do pais a todos os brasileiros. Se concordo com &, Ex. na
primeira parte, porgque agquele comparecimento envolve, im-
plicitamente, o reconhecimento de que € aqui, mnesta Casa.
que estd representada a soberania nacional (Muito bem),
nio posso dar o meu assentimento, o meu apoio aos demais
louvores gue agui ouvimos. .

Nao posso confessar satisfacdo, que n&o tenho, como
S. Ex., com a simples declaracido do Chefe do Govérno Provi-
s6rio de que estao abertas as fronteiras & livre enfrada dos
brasileiros exilados. (Muito bem!) Eles tém direitos gue ae-
vemos respeitar, gquer tenham sofrido em consequéncia do
movimento de Sao Paulo, de um ou de outro lado, indiferen-

temenle, quer tenham padecido por conta de suas opinides

politicas, em quaisquer ocasioes.

Para mim, Sps. Deputados, a nossa obra ndo poderd ser
sSlida e estdvel, si nao assentar na pacificacio gesral e 1.0
esquecimento. (Muito bem!)

a anistia ampla e irrestrita. resolvera satizfatoria-
mente a questio; ndo quero, como os que se satisfazem com
a simples declaragao governamential, ndo quero, rzpito, par-
Lticipar do sacrificio que éles voluntariamente fazem ao deus
Onam.

Estou certo, Sr. Presidente, de que V. Ex. e a Assem-
bléia ndo enxergarao em minhas palavras quaisquer senti-

mentos de oposigdo, quando aqui estamos reunidos para
construir,

Demais, oposicdo a que, Sr. Presidente? E oposigcZo, a
guem Sr. Presidente? : - ' ‘

Oposigio aos dtos do Govérno Provisério? Mas esles ja
estdo submetidos ao meu julgamento e deles cuidarei opor-
tunamenfe com a serenidade dos julzes.

Dposicao ao Govérno Provisério? Mas o Chefe desse
mesmo Govérno, dando ontem conta a esta Assembléia dos
dtos que praticoun, implicitamente afirmou reconhecer que
aqui se enconira a expressio da soberania naciovnal.

‘Oposi¢gdo aos novos? Porque, Sr. Presidente, se eu con-
fio na ideologia e no patriotismo dos mog¢os de minha terra!

Oposi¢gao aos velhos, que agui se encontram, vindos das
situacdoes passadas? Mas se s&0 todos indios de mesma taba,
conforme hd tempos afirmou na antiga Camara o Sr. Depu-
lado Leoncio Galrao, em resposta a um aparte do Sr. Depu-

lado Prisco Paraiso, um e ouiro hoje agui representando,

em um mesmo partido, o Estado da Balia. .

Demais, Sr. Presidente, eu sou aqui um Deputado que
venceu como sonho; talvez o tnico nestas condicdes, nesia
Assembléia. Nao dirijo; nao sou leader, sendo de mim prd-
prio. Sou solus, totus et unus. Ainda hoje, assim o declarei,
sinceramente, aos meus colegas 'da bancada do Disirito Fe-
deral, quando me honraram comec seu representante na Co-
missao Constitucional; disse-lhes, ao agradecer a honrosa
investidura, que levaria 4 Comissio © Ppensamento da ban-
cada carioca em cada -caso, exporia lealmente os argumentos
que me fossem presentes, mas me reserviava ¢ diinito de
discordar e de votar sempre de acdrdo com a minha con-
cidncia. (Muito bem/)

Vé V. Ex., 8r. Presidente, que nilo fago restrigdes a

indicacio; mas as fago 4s palavras pu. que foi justificada.

Voto pela indicaglio, porque e¢la alirma a soberanis destu
Assembléia e porque, em conseguéncia, mandando por em
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vigor a Constituicio de 24 de Fevereiro de 1891, himita os
poderes disericiondarios do Govérno Provisorio.

b Iz:jra o gque tinha a dizer. (Palmas Muiio bem, Auilc
em.

-0 Sr. Acurcio Torres — Sp. Presidente, discutindo a
indicacio oferecida pelo nobre leader da bancada balana
Sr. Deputado Medeiros Netto, nio falo a V. Ex. como dele-
gado de faccio, mas, tho 6, como homem gue nunca deixou
gue o seu patriotisme sofrésse a tuléla de guaisquer :njun-
¢Ges politico-partidarias, tendo colocado, sempre. a nmunha
palavra, a. minha aciio ao servico da Republica e tuos interes-
ses populares, servindo-a, assim, com abnegacao.

Bem sei, Sr. Presidente, pela licio que nos deixou Joa-
gquim Nabuco, que estamos vivendo um momento em que im-
possivel serd ouvir a voz dos partidos, por isso gue — como
disse ésse grande filho do herdico Pernambuco — cuvi-la é
itio impraticivel come perceber-se o zumbir dos insélos que
procuram atravessar o Niagara. Mas, havem>s de convir.
gue a voz da Nacdo, a voz do pove — que até aqui chega —
fala mais alto gue as quédas dc Pauio Afonso, e que as e¢a-
taratas do Iguassi.

‘Quero, neste iastante, resumidamente, fazer um apélo
aop Brasil, e muito especialmente 4 Paraiba do Norte, & he-
roca e peguenina lerra gue nos ajudou a combater os ho-
landeses e cujo civismo de seus filhos sO0 péde zer comparado
s adversidades que lhes oferece a prdpria terra; aos ewmnbai-
xadores de Minas Geraes — terra de Joiio Pinheiro e de
Afonso Pena, onde se enconfram sempre latentes os senti-
mentos de liberdade; e ao Rio Grande do Sul, aqui represen-
tado pelo Minisiro da Fazenda, cognominado o coordenador
das bapnecadas governamentais desta Casa, nome que pronul--
cio, 8Sr. Presidente, com a simpalia em que me habituei a en~
carda-lo desde os dias da nossa juventude, — o Sr. Oswaldo
Aranha. (Palmas).

A Assembléia Nacional Constituinte, no momento sem gue
inicia os trabalhos de reconstitucionalizagdo do Pais, precisa,
antes de mais nada, agir na conformidade das aspiracdes do
povo, decretando a anistia ampla e irrestrita, para ‘juc¢, com
ela, voltem ao seio da Patria .os exilados, sejam revogaaos
todos os decretos de cassa¢io de direitos, reincluam-se nos
respectivos quadros, todos os milifares envolvidos em movi-
mentos contra o Govérno que ora domina, e tambem aqueles
gue atuaram na defesa do gue foi denosto peia Revolucio,
fazendo tambem, com isso, com gque wvoltem a seus cargos
funciondrios e serventuirios demitidos sem motivo ju:tifica-
Jdo e, talvez, apenas por nac comungarem com a atual situa-
¢do political! (Muito bem).

Sr. Presidente, ainda hd mais: a imprensa necessita ae
liberdade (muito bem), mas ndo da liberdade condicionada &
publicagdo dos debailes da Assembléia Nacional; precisa de
liberdade ampla, completa, absoluta, para que possa vxercer
a critica dos atos da Constituinte e do Govérno Provizdric,

Voto a indicagdo porque ela repousa no prineipio da so-
borenia desta Assembléia e ainda porque pde em vigor os
postulados constitucionais de 24 de Fevereiro de 1891.

o fica, Sr. Presidente, o meu apélo simiples mas pa-
fridtico.

Espero que 8 Assembléia, e especialmente as represen-
tacdes dos trés Estados responsaveis diretog pela Revolucdo

de 1930 fagam com que a paz volle 8o Brasil, de vez que,
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e¢om isso, teremos correspondido aos anseios do povo e ohe~
decido aos imperativos da Nacio. (Muito bemr. Palmuas).

Nio vos esquegais, Srs. Depulados, de que a imprensa
exld pava as instituigdes como o sol estd para o orgunismo
vivo; e niio vos esquecgais, tambem, que a Nacilo exige que
ela possa, gual peregrino, levar dis b asflicas ferras — com
a nolicia da decrelacio da anistia e a suspensiio da censura
— a certeza de que cuprimos o nosso dever ¢ de que a paz,
em verdade, deseeu so6bre o Brasil., (Muilo bewn: maifeo bem,
Palmusy . : :

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Depulado J.
J. Seabra. ' .

0 Sr. J. J. Seabra — Sr. Presidente, sendo poucas as
minhas palavras, pediria a V. Ex. eonsulfasse i Casa sobre
se consenle que en fale desia bancada.

0 Sr. Presidente — O Sr. Deputado J. J. Seabra, nos
térmaos Jdo Regimento, pede permissiao para falar da bancada,
Us senhores gue a cancedem, gueiram levanlav-se, (Pausda;.

Foni concedida. .
Tem a palavra o nobre Depulado.

O Sr. J. J. Seabra ~— Sr. Presidente, fui. sou o serei
sempre um homem da Revolucgio, confanlo que 2 Revo-
luciio cumpra as suas promessas (Muito bem); -ue a Revelu-
cio fralernize os brasileiros pela anistia ampla e plena, aca-
banoo eom a reslrigao de direitos polilicos, deixando que «
soberania nacional respire pelos pulmoes, com a liberdade de
imprensa; enfim, Sr. Presidenle, que a Revolucie garanta
uos brasileiros Lodas suas liberdades publicas e parhbicilares.
Aplaudo e sublinho, portanto, as palavras do honrado Sr. Mi-
nistro da Fazenda, quando disse que foi, ¢ e serd sempire um
Ihomem da Revolu¢iao, porque tambem fuil, sou e serei um
homem da Revolucao!

Venho, Sr. Presidenle, de uma Assembléia onde huvia
Ministros, Deputados e Senaaores — Ruy Barbosa, Quintino
Bocayuva, Campos Salles e Glycerio, — para uma Assembldia
onde os ministros sio incompativeis. Por que essg incompa-
tibilidade? Por que vermos aqui o honrado Sr. Minisitro da
Fazenda como Deputado sem ser Deputado? NAo seriu me-
lhor gue o Govérno Provisério o tivesse tornado computivel?
8. Ex. n@o ficaria constrangido, nfo sendo Deputade, em
orientar os trabalhos desta Casa. :

Suponho, alias, que serd um jugo améno, dbce e sereno.
porgue S. Ex. ¢ naturalmente condescendente, é henévyolo n
compreende bem gue, antes de tudo, é necessario respeitar a
soberania aa Assembléia. Era a observagao gne cu desejava
fazer, com relagdo & “leaderang¢a™ do ilustre Sr. Minisiro da
Fazenda, cujos trabalhos vio ser tdo grandes, tio exigentes,
que o Chefe do Govérno Proviséric se viu na necessidade de
fazer designar um funciondrio para despachar o =xpa2dienie
da sua pasta. - . : '

Relativamente 4 mocio apresentada pelo ilustra Depu-
lado da Bafa, ndo tenho divida em aprovi-~ia, porque. senhor
Presidente, no momento em que o Chefe do Govérno Provi-
sorio veio lér a sua plataforma «liante destn Assembléia, n
ela entregou os poderes que, pela foren, nds, os revoluciond-
rios. haviamos recebido da Nacfio,

—

314



— 4TT —

Nio era necessiria, portanto, a declaragio explicita de
gie renunciava a esses poderes porgue implicitamente assim
g fez entregando & Nagio os poderes gue dela recebera. E a
Nagdo agora o8 enlrega a S, Ex. confiada de que S. Ex,
cumprird as promessas da Alianca Liberal, que foram a es-
peranca do povo brasileiro, em cujo nome se fez a Revolucio
de 30, em cujo nome todos os brasileiros se ergueram para,
finalmente, desfrutar, hoje, ésle espectiiculo brilhante, tio
eloquente, da naciio reunida adgui, afim de soberanamente
deliberar stbre os seus destinos.

Sr. Presidente, como disse, niio ienho ddévida em apoiar

a moc¢io do nobre Depuiado nela Baia., (Muito bem; muito
bem. Palmas.)

O 8r. Henrigue Dodsworth — Sr. Presidente., a2 minhn

interrupgdo imprevisia, no debate de hoje, me obriga a
ocupar a fribuna para justificar o meu ponto de wvista, quer
relativamente 4 agilacio dos comentdrios politicos provo~
gados pelo diseurse do nohre “leader™ da bancada da Baia,
Sr. Medeiros Nelo, gquer propriamenle gquanico ao ponio ge
vista juridico da mocile que S. Ex. apresenion no locante
4 delegacio de poderes da Assembléia Constituinie ac Chefe
. do Govérno Provisdrio.

MNiap posso, entretanto, fazé-lo, Sr. Presidente, sem de~
finir a minha posicic polilica nesta Assembléia, Nio preci-
saria fazer para V., Ex., gue acompanhou a minba vida pi-
blica. désde 1924, guande Deputado independenie, no secio
da Camara dos Deputados. eu verberava os atos de prepo-
ténecia do Govérno, de que V, Ex. era o eminenie leader,
aplaudindo-o0s, entrefante, guando, de conformidade com Os
interesses pudblices, vinham realmente atender is necessi-
dades nacionaes.

Nio desejo seguir ouira orientacio mnesta Assembiéia.
sobretudo porgue & uma Assembléia de ecardier téenico, de
que devem ser afastadas as gquestfes de ordem politica.
(Apoiados.) )

Nio fui eu, porém, guem abrinv o precedente de dis-
culir questdes politicas: foi o nobre represeniante do Eslade
do Bafa que, sem se circunscrever ao ponlo juridice dz
guestilo, quis fazer um preambulo de elogio 4 obra do Go-
vérng Provisério, de gque discordo profundamente, sgbretiu-
g?' quanto a questdes de interesse para a Capilal da Rept~

ica.

Sr. Presidente, a diregiio dos trabaltios desta Casa oscila
entre o arbitrio e a intolerancia, entre o arbiirio de so-
negar aoe pronunciamentio dos membros da Assemabléia
Counstituinie as deliberacdes dque 50 podem ler origeéem no
seu voto. Assim, a quesfiiio do Regimento, que toca em ma-
{éria relevanle de direifo, ji deveria ter sido agitada ¢ re-
%glviﬂa nesta Casa, se niio fora a alilude assumida por

A intolerancia de V. Ex. & portanto, manifesia ¢ com
elz V. Ex. estd anarquizando os lrabalhos da Assembiéia.
{Apoiades; nio apoiados. Aplawsos.) _

Recebo, Sr. Presidente, comm a mesma simpatia, os
aplgusos e as manifestagdes de desagrade: ambos derivam
de conviecbes que me € gralo respeitar. =

Sr. Presidenie, o ponio de vista politico, oporinna-
mente su o0 hei de esclarecer —- ji gue o precedente fai
aberio & gque ¥V, Ex., com tio grande espirito de tolerancia,
permitiu fosse infringido o Regimenio. ’

i2
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_ O que rlesejo ressallar agora é, que, o eminente Sr. Sam-
paio Corréa, guando ocupou a (ribuna, linha delegaciio
¢gue eu lhe havia dade para falar em meu nome, restringindo

o men apoio & moceio do Sr. Medeiros Neto, naquilo em que

ela envolvia apenas questio que se ‘destinava a resolver a
poz=ibilidade de um conflilo de poderes... '

O Sr. Sadipalo CoRREA — I perfeifamente exato.

() SR, HENRIQUTE DODSWORTH — ... e que, por is<o,
deveria ser emancipada exelusivamentle o ponto de wisla
Jjuridico. - _

Eram esias as breves consideracoes gue eu desejava fa-
zer da tribuna, disposto a colaborar com serenidade na obra
«laa reconstitucionalizaiio (o pafs, divergente. profundaments,
eniretanto, da obra da Revolucio. que, a2 meu vér, apenas
operou. uma subslituiciio de homens, deixando e realizar o<
beneficios que (ela justamente =¢ aguardavam. {Apeindos
o nin apoioados Paliges,) '

1

O Sr, Presidente — 0O aprdéco que devo aos meus cole-
gas obriga-me a fazer uma pequena observarciio an gue acaba
de dizer o ilustre Depularlo Sr. Henrvigue Dodsworth,

No exercicio da Presidencia, vou procurando manier a
maior isencio de animo. (Muito beue.) No 1ocanie ao Regi-
mento, limitei-me a dizer gque a indieariio por S, Ex, apre-
senlada ia ser mandada, nox (érmos do Regimentio da antiga
Camara., & Comissiio e Policia, que ainda niio eslava eleila.
I'ma vez constituida. seria ela convocada para fralar do as-
sunto. -

A minha impressiio, no caso, ficou =cndo diversa da de
S, Ex.: eslava eu conviclo de gue. se nito tnmasse a alitude
que assumi, & que so poderia falar de anarquia, agindo contra
um Regimento a gue lenho procurade obedecer. (Apoindos.)

Estd inserilo pura falar o Deputado Fabio sSodré,

O Sr. Fabio Sodré — V. Ex. me perdoe. mas e me
inserevi para falar na hora destinada ao Expediente, afim
de apresentar um projelo de resoluciio. Creio que estd
em discussiio 1 moeiin do Sr. Medeiros Nelo, Assim, aguar-
do-me para lfalar oportunamente.

O Sr. Presidente — V. Ex. serd alendiddo.
Tem-a palavea o Sr. Aloi=io Fillvo.

0 Sr. Aloisio Filko — Sr. Presidenle, pretendia ouvir
religiosamente as palavras do meu nobre amigo, colega e
conterraneo 81+, Medeiros Netlo. ' : _

Nio eslaria eu em divergineia com o ponto de vista
juridieo da questiio por S. Ex. brilhanlemente colocada nesta
{ribuna, mas nio poderia ouvir. sem uma peguena ressalva,
sem uma restrieciio, a affirmativa por . Ex. feila, envol-
vendo materia de ordem politica, ¢ o desejo de falar pela
Baia. nos seus agradecimenlos e nos seus aplausos 4 obra
politica e administrativa do Govérno Provisério.

C Nio venho {razer para aqui dissengdes, nem revelar gue
a Bafa esleja dividida, gquanto 4 volagido imediala de uma

Constituicdo que sirva aos ideais mais altos, ds mais eleva-

<das aspiragbes do pafs. Quero dizer, sim, que estou no
dever de, como baiano, opdér uma ressalva a.aplausos que,
por acaso, S. Ex. queira dispensar ao Govérno Provisdrio,
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Niao, Sr. Presidente: Sdo Paulo nio colabora na obra bi-
santina de trazer para agqui a comichdo obstrucionista, para
iransformar éste recinto em teatro estéril de Ilutas ingldrias
e roubar-nos o melbor pedaco de nossa tarefa dignificadora.
S#io Paulo quer construir! Sio Paulo hi de ser digno do
Brasil, porque, Senhores, repito, sempre foi do Brasil!?
Muito bem; muiteo bem. Palmas.)

0 Sr. Presidente — Vou submeter a votos a Indieacdo
do Sr. Medeiros Neto.

Em seguida, ¢ aprovada a referida Indi-
cacio. ’

O Sr. Danmiel de Carvalho (Pela ordem) — Pedi a pala-
vra, Sr. Presidente, para lér e enviar 4 Mesa a declaracio

de voto que fazem os Deputados do Partido Republicano Mi~
neiro.

E' a seguinfe:
DECLARACAO DE VOTO

Votamos pela moc¢io porgue ela importa em reafirmar
a soberania da Assembléia Nacional Constituinte, em legali-
zar o govérno de fato, que passara a agir dentro das normas
da Constituicao de 1891, com as modificacdes ja feitas pelo
Govérno Provisdrio. :

Sala das SessOes, 16 de Novembro de 1933. — Daniel
de Carvalho. — Christiano Monteiro Machado. — Furtado de
Menezes. — Levindo Coelho. — Polycarpo Viotii.

0 Sr. Odilon Braga (Pela ordem) — Sr. Presidente, de-
s_ej{hl também fazer declaraciio de voto, gue vou Iér e passar
& Mesa:

DECLARACIO DE VOTO

O conceito cldssico de “soberania™ acha-ze em decom-
posi¢do, nio 86 no campo do Direito Publico inlerno, senio
também no do proprio Direito Internacionul. Neste, 0o lento
e pertinaz trabalho dos juristas aos poucos vai preparando o
regime de uma ordem jurfdica universal, de cariter preemi-
nente positivo. Naqguele, depois sobretudo dos estudos de Jel-
lineck e de Duguit, ji agora apoiados por inumeros consti-
tuecionalistas de nota, tal coneceito, nascide como afirmacio
polémica do poder real em face do poder cclesiistico, apare-
ce-nos, esvaziade do seu econtelddo histérico. O Direito Mo-
derno repele-o por indemonstrivel, seja quando apoiado na
tése da soberania popular, seja quando deduzido da primifiva
tése da soberania nacional. Nio vale isso dizer que sua des-
truicdo acarrete a da democracia. Esta, é verdade, tem como
postulado fundamental que a soberania reside no Povo ou na
Nacdo. Mas, a “soberania™ a que se reporta esse postulado
nido preexiste & organizacio estatal: ou se afirma simulta-
neamente com a fundacio do Estado ou resulta da Consti-
tuicdo que seja promulgada. Adote-se, ou n3o, para a con-
cepcdo do Estado a leoria organica; prefira-se, embora, a
teoria da soberania nacional do moderno direito francés, com
Esmein, Hauriou ou Carré de Malberg, na qual visivel se faz
o esfér¢go de conciliacdo com a referida teoria orgamnica, o cer-

317



— 185 ~—

{0 é gun a funda¢do ou a restauracdo fundamental do Estadrs,
drcorrenics de atos de violéncias, ¢ sempre matéria de faia,
somenle sujeita 4s expontaneas composicoes de {oreas, com
as quais o Direito propriamente dito, nada tem que wver.
I=sta licio, resume-a Carré de Malberg escrevendo: “0s mo-
vimontos revoluciondrios e os golpes de Estado apresentam
de comum que uns e outros constituem atos de violéncia e
sec operam, por consequéneia, fora do direito estabelecido
pela Constituicio em vigor. Por isso, seria pueril indagar,
em casos semelhantes. & guem pertenceri o exercivio legi-
timo do Poder Constituinte. Apds a subversio politica ro-
sultante de tais aconfecimentos, nfio ha mais nem principics
juridicos nem regras constitucionais; ndo se fiea mais soébre o
terreno do direito e simm em presenca da forca. O Poder
Constituinte cairid nas miaos do mais forte.”™ (Th. Gén. de
PEtat, 20 vol. 496). Ora, a Revoluedo de 41930 abriun uin
hiato na ordem juridica nacional. Sem divida que pelo De-
creto n. 19.398, de 11 de Novembro de 1930, o Govérno gue
ela instituiu, se considerou “provisirio™ e tracou limites A
prépria autoridade. Anuneciando, porém, a convocacio e
uma Constituinte e reservandoe-se, em toda a plenitude, o
poder legislalivo, tal Govérno, nio obstante provisoriamente,
passou o exercer de fato poderes discriciondrios e irrestritos.
Foi em virtude désses poderes extraordiniarios que o Govérno
Provizsdrio legislon sébre matéria eleitoral e lancou as bases
sObre que se erige esta Constiftuinte, gque convocou para
uma finalidade predeterminada. Isso posto, forgca ¢é convir
em gue ¢ dispensavel, por excusado, o ato de confirmacio de
tais poderes disericiondrios. Para que essa confirmacio pu-
desse produzir o efeito de legitimar juridicamente ésses po-
deres, fora preciso gue se considerasse a Constituinte déles
investida. pois somente cdepois disso lhe seria facultado atri-
bui-los, por confirmacdo ou delegacio. Mas, o Govérno Pro-
visério ao invés de a convocar ecomo convencdo popular de
prerrogativas absolutas, expressamente lhe fixou os objeti-
vos. E ontem, ao comparecer, por seu eminente Chefe, i
Sessiio de sua Instalacio, de maneira alguma se despojou da
autoridade revoluciondria de que se acha revestido e de que
serd depositirio até o dia da promulgacdo da nova Consti-
tuicio. O ato confirmatorio forna-se, désse feitio, de irre-
mediavel ineficécia: 19, porque excede os poderes conferidos
4 Constituinte pela Nacgiio; 29, porque o detentor do Govérno
de fato, nio se despojou dela, nem mesmo por um momento,
para que ficando confiada 4 Assembléia, licito fosse a esta de-
volvé-la por ato de sua vontade. Sendo juridicamente inefl-
caz, 36 lhe resta a significacio politica. Ressalvando, desta
maneira, minhas responsabilidades e minhas conviccies de
estudioso do Direito Publico, como demonstraciio de solida-
riedade politica € que dei o meu voto & indicacio.

Sala das SessOes, 16 de Novembro de 1933. — Odilon
Braga.

0 Sr. Levi Carneiro (Peia ordem) -— Sr. Presidente.
havia pedido a palavra para fazer algumas consideracdes
" sbbre a mocdo do nobre Deputado pela Baia. Nio me tendo
sido dada no momento oportuno, agora, depois das pala-
vras brilhantes e ponderadas do eminente leader da ban-
cada de S. Paulo, o que eu iria dizer se tornou desneces-
sario.

Quero, entretanto, acentuar, ainda agora, que vofiei
conira a mocio, exatamente pelo fato de acatar os coneceitos
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doutrindrios que o eminente colega, Sr. Odilon Braga, acaba
de enunciar: ¢, mais ainda, porgque, acima de todos ésses
coneceitos, acima de todas as teorias e doutrinas juridicas,
entendo que nos devemos inspirar, aqui, de acordo com as
licdes do mais notavel publicista francés contemporaneo —
Carré de Malberg — nos fatos histéricos, nos interesses na-
cionais, na manifestacio da vontade do Pais.

Ora, Sr. Presidente, o que a vontade naecional reclama,
o gue de nds exige, o intuito com gue agui nos mandou,
foi a realizacio pronta da Constituicdo.

Todos os que desejamos a constitucionalizagio do pais.
reclamamos a sua elaboracio imediata, nos melhores ter-
mos.

Temos, Sr. Presidente, uma experiencia triste @
inesquecivel, neste particular: os ensinamentos da Gonsti-
tuinte de 23, as palavras ponderadas daguele glorioso ante-
passado ¢ homoniimno de V. Tx., Sr. Presidente, as licoes
dos nossos melhores historiadores, inclusive aguele de clara
visfio politica, cuja auséncia lamento nesta Casa, — o Sr.
Tobias Monteiro, tudo deve orienlar a Assembléia no
sentido de restringir a sua atividade 4 elaboracio do Pacto
Constitucional.

Nio posso, ainda mais, concordar com os ftermos da
mogio, tal gual se acha formulada, por isso gue envolve
ratificagio de poderes, que o Govérno Provisdrio ndo pediu,
de que nio precisa nem, muito menos, deu demonstracio
de desejar, e que lhe nio podemos, a meu ver, conferir
desde _ja.

Fui, Sr. Presidente, colaborador da obra revolucioni-
ria, ccm a sinceridade de brasileiro que nunca se acercara
dos poderes pEblicos, & procurei servir aos ideais revolu-
cionarios com o Sentimento de patriota desinteressado e
desambicioso. Tive a forfuna de redigir o ante-projeto da
Lei Organica do Govérno Provisdrio, ainda ha poueco agui
invocada, ¢ no seu primeiro artigo fui guem estabeleceu
Jque o Govérno Provisdrio conservaria a plenitude das fun-
coes e atribuicdes execulivas e legislativas, até que, eleita
a Assembléia Constituinte, restabelecesse a organizagio
constitucional do paifs. Logo, pela lei b#dsica do Govérno
Provisorio, ainda agora em vigor, alé gue se reorganize
constitueionalmente a Nacio, o Govérno Provisorio se re-
serva ésses poderes na sua integralidade. A’ Assembléia
Nacional Constituinte, a meu wer, nio ecabe revalidar, ou
delegar, ac atual Chefe da Nacdo ¢©&sses poderes. Cumpre-
lhe unicamente reconhecer uma sittiacio de fato, e para
isso bastaria que, no seu Regimento Interno, a propdsito da
aprovacao dos atos do Govérno Provisorio, se declarasse que
essa aprovacio recairia tambem sdbre os atos gue conti-
nuasse o mesmo govérno a praticar na constancia dos tra-
balhos desta Assembléia, em virtude da autoridade de fato
que exerce. 30 no momento da discussio désses atos, tere-
mos gue aprecii-los, examinar-lhes a orpecedéncia, a con-
Eeniénaia e o acério. Nio temos que fazer delegaciio de po-
eres.

Nossas relacdes com o Govérno Provisdrio estio magni-
ficamente definidas na atitude exemplar do proprio hon-
rado Chefe do Estado, afirmando-nos, aqui, ontem, que ga-
rantiria 4 Assembléia plena liberdade e plena seguranca no
exercicio de sua alta missio...

g O Br. J. J. SpaBra — Seria estranhdvel que nio garan-
isse,
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O SR. LEVI CARNEIRO — ... ¢, mais do que isso, dawin
um exemplo gue nio tem precedentes na historia do Brasil,
em qualquer das nossas anteriorves revisdes conslitucionais,
— e gue ¢ para mim, membro dessa Assembléia, o seu mais
allo Lilulo de benemerdéncia neste momento — o de desin-
feressar-se e gualguer solnciio do problema conslilucional.

Deante désse magnilico exemplo due nos dew, onlem,
o Chefe do Goviérno Provisdrio. o Assembléia  Nacionol
Constiluinie, a meu ver, nio tem molivo para volar moeiio
(e gqualguer especie. ..

O S, AvcusTo D LidMa — Apoiaro,

0O SR. LEVI CARNEIRO — ... deverddo, por isso maes-
mo, reprimir lodos seus pronuneiamentos es{ranhos i ela-
boracio consltifucional,

Ainda ha poueo dizia o1, S, Presidenle, gue fai obrei-
ro da constitucionalizaciio do Pais, e o fui desde as primei-
ras heoras Jda Revolugiio. fazendo o arcabougo da Lei Orga-
niea do Goviérno Provisdrio; mais larde, no Codigo dos In-
tervenlores, estabelecendo o regime de econtledle do Judi-
ciiirio; posteriormente, aimda, guando  se peinlegraram  os
moembiros do Supremo Tribunal na plenifude das #uas  ga-
gantias constilucionais. .. o

0O 8. OsvaLpo ARANHA — Com plena apoio ) Goe
viérno, : .

0O SR. LEVI CARNEIRO — ... ¢ desejaria sé=lo aimnda,
sugerindo 4 wmloridade  supeema da RepOblica reintegrass:s
todes o= magis{rados, esfadaniz o federais, na plenitade des-
sis mesmis garanlias, devolvesse aos (ribunais a apreciaciio
daz relaces e ordem privici, concedésse a anistia, decre-
fas=e a libwrdivie de imprensa. ..

Tudo is=o. porém. =io aspiracies e no==a wvonlmie in-
dividual, siio 05 nossos anscios palriolicos. que exprimimos
como orgilos da opiniiio piblica. mas sem faneiio legislativa
ou deliberaliva, porgue, do contmirio, irinmos reviver o con-
flitlo de 23, no gual a 1ogiea dos extremistas chegon a levii-
los a prelender independessem  as deliberaebes da Assem-
bléia Nacional da sancfio do monarea. :

Por consequéncin, embora concordamdo com o pensi-
menlo, fundamental da moeio, mas divergindo dela pela sua
forma, bdela sua inoportunidade e pelo ddesacertio gue en-
cm‘l'ﬂi nego-lhe o meu volo., ‘Mwito bew: muwite bewm. Pal-
meas ., ’

. 0 8r. Soares Filho (MPela ordem) — Pedi o palavrea
Sr. Presidenle, por delegaciino do leadere o maiorin da ban-
cada Tluminense, S, Jofio Guimariies, para  deelarar que
volamas a (avor da indicacio apresentada pelo digno e no-
bre Deputado pela Bala., eonfimlos ¢ coprlos, enlretantlo. de
gque as medidas de pacificacio geral dos espiritos como a
anistia ampla e o exercicio Jda completa liberdade de impren-
sa #eriio deerceludas sem demora. de forma a prestigiarem, do

ponto de visla moral, a obra de construgiio nacional quo va-

mos realizar. (Muito bem: muito bem.)
O Sr. Prado Kelly (Pela ordem) — L& a seguinte
DECLARACAO DE VOTO

.. Votimos favoravelmente 4 mociio, por_sua significaciio
politica, de apoiv espontanco ao Govérno Provisdrio, e por
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sua econformidade com os precedentes de nossa histéria
constitucional.

Em nenhuma hipélese, porém, aceitariamos o uso, pela
Assembléia, de quaisquer poderes estranhos & sua convoca-
¢iio para o Tim especial de estudar e volar a nova_Constitur.
¢io, aprovar, ou nio, os atos do Govérno e eleger o Presidentle,
da Republica. (Decreio n. 22.621, de 5 de Abril de 1933,
art. 29).

]:‘5‘;)11 limitacfio decorre do préprio mandato dque nos fou
oulorgado pelo sufragio popular, e do respeitn, que devemos,
no alual sistema, aos prineipios democraticos da represen-~
lacio.

QO exercicio de furcoes legislativas presumiria um po-
dey ordindrio pura a claboracgiio das leis e resolucies, e éssc
poder s6 comegari a exislir, depois de promulgada a Consti-
Ltuiriio ¢ na forma por ela prescrita.

O Govérno Provisdério emanou, diretamente, da vonlade
do povo e das classes armadas, para a recorganizacio admi-
nistrativa e social do Pafs. O {riunfo revolucionario de 1930
e a estabpilidade de suas instifuicdes confirmam os funda-
menios reais do poder pablico e tornam superfluo o reconhe-
eimento, por gualguer orgio elelivo, das atribuicdes tempeo-
rarias e de aecio nacional, conferidas ao atual govérno pelo
estado de opinido e de fdorca, de que éle se origina e em que
sp enearnam as aspiracoes gerais do Brasil! — Prado Kelly.
—Lristoviec Barcellos. — Nilo de Alvarenga. — Asdrubal
Guwyer de Asevedo.

0 Sr. Agamemnon Magalhdec (Pela ordem) 1é a seguinie
DECLARACAO DE VoTO

~Declaro que votei conira a indicacio do Depufado Me-
deiroz Nelo por enlender que a Assembléia Nacional Consti-
tuinle s6 poderi conhecer dos atos do Govérno Provisdrio
apds a promulgaciao da Constituicio que for votada. Aprovai
o decreto institucional da ditadura ¢ conhecer de um dos
atos fundameniais daquele govérno, allerando assim a or-
dem cdos trabalhos finais da Constituicdo. — Agamemnon
Magallvdes.

O Sr. Zoroastro Gouveia — Sr. Presidente, pedi a pa-
lavra para declarar que, como socialista, me abstraf comple-
tamento das discussoes que aqui se travaram derredor 4 mo-
cio Medeiros Neto, porqué elas todas se erigiram sdbre a
hase da chamada soberania naeional que, no confusionismo
da técnica constitucional burguésa. nio é mais que um modo
de disfarcar a ditadura do capitalismo.

Nessas condigoes, obedecendo a uma necessidade de falo
da Nacgido Brasileira, declaro que os socialistas, com seu cri-
terio realisla, tomar3o sempre suas decisbes no fito de rea-
lizar obra util ¢ obter as franguias maiores, j4 na formacio,
J4 na garantia dos servicos publicos, que forem chamados a
regulamentar. _

E' neste sentido, Sr. Presidente, que faco minha decla-
racio de voto. (Muito bem).

O Sr. Souto Filho (Pela ordem) — 1.8 a seguinte
DECLARACAO DE VOTO

. Declaro que votei contrﬁ a indicagcdao do Deputado Me-
deiros Neto. Subsistindo o poder de fato, por isso mesmeo
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que o Chefe do Govérno Provisério nio pbs nas mdos da
~Assembléia Nacional” os destinos do pafs, a fungio desta
meramente constituinte e como tal nio lem poderes para
delegar, nem direitos a conferir. — Souto Filho.

Comparecem mais 0s Srs.:
Luiz Sucupira, Valdemar Falcdo, Herectiano Zenayde,
Atila Amaral, Amaral Peixoto, Miguel Couto, Jones  Rocha,

Ruy Santiago, Oscar Weinscheneck, Adélio Maciel, Pedro Alei-
xo, Negrio de Lima, Cincinato Braga e Roberto Slmonsen.i

Deixam de comparecer 0s Srs.:

Msrip Caiado, Pereira Carneiro, Augusto Viégas, Ribeiro

Jungueira, Aleixo Paraguassu’, Belmiro de Medeiros, Levindo

Coelho, Jorge Americano, Almeida Camargo e Mauricio Car-
doso.

- ﬁ

O Sr. Presidente — Estd sObre a_mesa, e serd publicado
amanhi, o Projeto de Resolugio da Comissio de Policia, s6-
bre o Regimento Interno da Assembléia, que ¢é o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGCAO
N. 1 — 1933
Altera o Regimento Interno da Assembléia Naqidnat
Constituinte

A Comissio de Policia oferece & consideracgio da Assem-
_E-i}iéia. Nacional Constiluinte o seguinte Projeto de Resolu-
¢ao:

Artigo unico. Fica aprovade o Regimenlto Inlerno da
Assembléia Nacional Constituinte, baixado pelo decreto do
Govérno Proyisério n. 22.621, de 5 de Abril de 1933, com
as modificagdes que sS€ seguem: :

4
_ Redijam-se da seguinte forma os artigos que viio men-
cionados: '

-~ Art, 17. Publicado no Didrio da Assembléia Nacional a
distribuldo em avulso o Projeio de Constituicdo, o Presi-
dente o declarard sobre a mesa, afim de receber emendas de
12 discussiio durante o prazo de 20 dias. Tais emendas s0
poderao, nessa fase, ser justificadas por escrito.

Art, 18. Findo o prazo do artigo anterior, seriio todos
os papéis, projetos e emendas, depois de publicadas estas no
Didrio da Assembléa Nacional, remetidos & Comissio Consti-
tuecional, afim de interpOr parecer no prazo de 30 dias, pror-
rogavel apenas uma vez, a juizo da Assembléia.

. Art, 25. DOito dias depois dessa publicaciio serd o pro-
ieto de Comstitui¢io, com as emendas, incluido na Ordem do
Dia para sofrer a 12 discussic, que sera feita por capitulos,

salvo se o Presidente da Assembléia, por esta autorizadsa,

desdobri-los, conforme as materias.

_ Art. 26. Cada Deputado teri o direito de falar uma vez
sObre cada matéria e pelo prazo de uma hora, sendo-lhe vé-
dado fazé-lo sObre assunio estranho ac debafe.

322



323

ANEXO O - 22 Sessdo, em 17 de Novembro de 1933°%

Presidéncia do Sr. Anténio Carlos, Presidente

1

As 14 horas, procede-se 4 chamada, & qual
respondem os Srs.: (1)

Anlonio Carlos, Pacheco de Oliveira. Christoviin Bar-
eellos, Thomaz Lobo. Fernandes Tavora, Clemeniino I.isboa.
Valdemar Mota, Mario Caiado, Aivaro Maia, Cunha Melo, Luiz
Tirelli, Alfredo da Matta, Mirio Chermonl, Veiga Cabiral.
Leandro Pinheiro, Moura Carvalho, Joaquim Magalhiies, Li-
w0 Machado, Magalhiies de Almeida, Cosla Fernandes, Car-

- los dos Reis, Adolfo Soares, Agenor Monle, Pires Gaioso, Luiz
Sucu Sucupira, Ledo Sampaio. Figueiredo Rodrigues, Xa-
vier de Oliveira, Pontes Vieira, José de Borba, Kerginaldo
Cavaleanti, Martins Véra, Odon Bezerra, Pereira Lira, He-
rectinno Zenayvde, Agamemnon de Magalhiies, Soulo Filho,

CArruda Faleio, Luiz Cedro, Solano da Cunha. Arruda Cama-
ra, Arnaldo Cavaleanti, José¢ S4, Alde Sampaio, Simoes Bar-
bosa, Osorio Borba, Goes Monteiro, Izidro Vasconcellos, An-
tonic Machado. Leandro Muaciel, Augusto Leite, Deodato Maia,
J. J. Seabra, Fernando de Abreu, Carlos Lindemberg, Henri-
que Dodsworth, Sampaio Corréa, Pereira Carneiro, Leitio da
Cunha. Olegario Marianno, Nilo de Alvarenga, Joio Guima-
raes, Prade Kelly, Raul Fernandes, Aclrcio Torres, Gwyer
de Azevedo, Idbio Sodré, Lemgruber Filho, Bias Fortes,
Melo Franco, Christiano Machado, Augusto de Lima,
Gabriel Passos, Augusto Viégas, Matta Machardo., _José
Alkmim, Odilon Braga, Vieira Marques. Raul Si, Simio da
Cunha, Joiio Beraldo, Furtado de Menezes, Levindo Coelho,
Aleixo Paraguassi, Waldomiro Magalhiies. Belmiro de Me-
deirps. Celso Machado. Campos do Amaral, Bueno Brandio,
Plinio Corréa de Oliveira, Alcantara Monteiro, Theotonio
Monteiro de Barros, José Carlos, Roidrigues Alves, Barros
Penteado, Moraes Andrade, Vergueiro Cesar, Jorge America-
no, Guaraci Silveira, José Ulpiano, Cincinato Braga, Carlota
Queiroz, Domingos Velasco, Nero de Macedo, Generoso Pon-
ce, Alfredo Pacheco, Plinio Tourinho, Lacerda Pinto, Antd-
nio Jorge, Idilio Sardemberg, Simodes Lopes, Carlos Maximi-
liano, Anes Dias, Frederico Woifenbutell, Joio Simplicio,
Renato Barbosa, Demeirio Xavier, Vitor Russomano, As-

. canio Tubino, Pedro Vergara, Fanfa Ribas, Alberto Diniz,
Cunha Vasconcelles, Acyr Medeiros, Gilberto Gabeira, Vasco
Toledo, Waldemar Reikdal, Francisco Moura, Anténio Pe-

(1) Segundo rectificagiio feita na sessio do dia 18, com-
pa.lrﬁceram 0s Srs. Alfredo Mascarenhas e Aloysio de Car-
wvalho. . '

%2 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20L.ivro
%201.pdf>. Acesso em: 2 out. 2017.



nafort, Joio Miguel Viliea, Alberto Suareck, BEwald Possolo,.
Guilherme Plaster, Rugenio Monteiro de Barros, Edmar Car-
valho, Mario Manhiies, Nebarlifio de Oliveira, Antdnio Rodri-
gues de Souza, Millon Carvalbo, Waller James Gosling, Au-
gastp Corsino, Joiio Pinheiro. Roracio Latfér. Alexandre Si-
ciliano Junior. Kuvaldo Lodi, Marvio Bamos, Pacheeo e Silva,
Gastio de DBrilo. Robeeto Simonsen, Teixeira Leite, Pinhei~
ro Lima, Levi Curneira, Abelnmio Marvinho, Moraes Paiva,
Nogueira Penido, (104, '

Compureve o Sr. Ministro Oswalde Aranha.

0 Sr. Presidente —- A vhumuada acusa 0 comparecimen-
to de 159 Srs. Depuladus.

Ista aberia a sesshio,

O Sr. Presidente — Achando-se na ante-sala os Srs. Ar-
gemiro Dornelles ¢ Manoel Velloso Borges, reconhecidos e
- proclamados Deputiados, respectivamente, pelos Estados do
Rio Grande do Sul e Parajba. convido os Srs. 3° e 4° Secre-
idrios, para; em comissio, introdozirem no recinto SS. EEx.,
afim de prestarem o vompromisso regional. '

Couumrmwn 8BS, EEx. acompanhados da
respecliva Comissfio o, junlo 4 Mesa, prestam o
comdprnmiﬁﬁu regimentul, tomando assento, em se-
guida. -

O Sr. Presidento — Ilusmp-r¢ a4 leitura da ata da sessdo
anterior. -

0 Sr. Fernandes Tavora (I° Secretdrio) procede a lei-

tura da ata da sessiio nuteerdente, a qual é sem observacdes,.
aprovada. :

O Sr. Presidente -— Pussn-se 4 leitura do Expedienle.

0 Sr. Thomaz Loho 1" Neercldrio) procede a leitura do-
seguinte '

EXDPEDIENTE
QOfieios:

Dois do Minislério «a Justiga e Negdcios Interiores, de
14 do ecorrente, envinilo o requerimento do ex-guarda da:
Secretaria da Camuru. Eugenlo Martins de Brito, pedindo seu
aproveitamento na Seeretlarin da Assembléia Nacional Cons—
tituinte e um pedido dos (netildgrafos da mesma Assembléia.
— A’ Comissao de Policin,

0 Sr. Augusto de Lima — Sr. Presidente, comunico o
V. Ex. e 4 Assembléin que o Sr., Depufado Pandid Calo—
geras deixa de comparecer & sessfie, por motivo de moléstia.

0 Sr. Presiﬁénta — A Casa fica inteirada.
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O Sr. Fabio Sodré — Sr. Presidente, peco a V. Ex. e
1 Assembléia aceredite:n gquantas e enormes resisléneias inti-
mas live de vencer, gquanta coragem me foi precisa para subir
W esta ribuna e vir abusar «a paciéneia da Assembléia Na-
¢ional Conslituinte.

Sem autoridade pessoal (Ndeo apoiados), o ma.s humilde
de todos, sem autoridadce politica, porque falo em meu nome
exclusivamente, sem delegagiio nem ruponmhilidade do par-
tido gque me elegeu e a ecuja comissio direlora me lhonro de
pertencer, tenhg eu, Sr. Pl‘l‘blllcl]f_c, na alnﬂﬂrldﬂdc ¢ na ho-
nestidade de meus propdsitos, na conciéncia segura de um
dever imperioso a cumprir, a lorea necessiria para arrostar
o0 espirito eritico dos Srs. IDepulados e o julgamento da As-
<embléia Nacional Consliluinte, pedindo a mercé de sua be-
nevolencia.

Eslava inserilo para falar na sessiio de ontem: preten-
dia apresentar d4 Assemmbléia um projelo de resoluciio que re-
sulasse as funcdes de Eslado do Govérno, no periodo que ird
#sla inslalacio da Assembléia Consliluinte 4 promulgacio da
tionslituicao definitiva. Tive, entrelanto, de ceder a vez, o
que fiz com muito gosio, ao ilusire leader zocial-democriilico

1 Baia, que veiu tratar do mesmo assunto, embcra sob as-
pilo diverso, e, mais do que isso, com seniimenlo bem dife-
renfe daquele que me anima neste instante. A’ instalac¢io da
Assembléia Consliluinle. dois graves problemas, dois proble-
mas de alla magnilude se lhie depararam.

O primeiro, era um problema essencialmente polilico;
o problema das relactes da Assembléia, dos representantes
tn Nucefio com o Govérno Revoluciondrio; mais profunda-
menle ainda era o problema das relagies da propria Nacilo
com a revoluciio de outubro de 1930.

Era preciso, Sr. Presidenle, que, reunidos os represen-
tantes legitimos da Naciio, éles se pronunciassem imediata-
mente sObre o movimento revoluciondrio dque convulsionou
o pais em 1930 e lhe dessem, como deram, ¢ ndo podiam
deixar de o fazer, a sua inteira sancgio,

sse problema, polilico, ¢ bem diverso do segundo. que
erg um problema de técnica constitucional. Constitucional
porgue diz respeito 4 forma em que haviam de ficar os Po-
dores do Estado, no dia em gque se instdla a Assembléia
Conslituinte, com poderes constituidos.

A mocio do ilustre leader social-democrilico da Bala,
a meu vér, envolveu os dois problemas, tédo diversos, numa

§6 rescluciio. Ela solucionou perfeitamente o primeiro —

o prublenm pohtlco. Resolveu-o da melhor maneira, mas,
querc crér, nio deu & questdo constitucional solugio hibil,
precisa, tel como, no meu fraco parecer, deveria ter dado.

O Sr. MEDEIROS NETTO ~— Nio estard de pé, em vigor,
@« Constituicio de 1894, com as medificacbtes do deecrelo
institucional do Govérno Provisdrio? Creio que ndo pode
baver duvida a respeito.

0O SR. FABIO SODRE — Pois Eenho essa duvida.

O Smr. Levt CARNEIRg — Nenbhum tribunal judicial do
pais teve tal davida.
O Sr. MEDEIROS NETTO — S6 se a davida & qu-mto 20s

-alos do Govérno Provisorio.
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O Sk, I’ABIO SCOIDNE — Os poderes do Govérno revo-
luciondario tinham extensio desmedida, porgue foi por ato
préprio, que poderia revogar & qualquer tempd, como ainda
o pode fazer, que manteve em vigdr a Consiiluigcio de 24 de
Fevereiro, de aeodrdo com o deerelo de 44 de Novembro.
Era o désse decreto, pois, si el irn quanium sua vonlade assim
o entendesse, Niip havia limilacio alguma, porgue, guando &
o proprio poder gue se limila, nunea ha, de fato, limitacdo.

O Sa. Prapo ReLLy — V. Ex, acaba de declarar que
“Assembléia reseolven uma questiio juridiea, conjugada com.
uma dqutestiio politiea, na sessio de ontem. Logo, V. Ex. esid
falando conlra o vencido.

0 SR. FABIO SODRE — Pec¢o perdio. E uma objecio
Jjusta, gque mereece resposta,. A resposta estd contida na frase
que acabo de pronunciar: todo poder gue se limita a si pro~
prio. 0 mantem ésse limite., enquanto assim o entender. A
Assembléian poderd resolver hojle de uma maneira e de ma-~
neira diversa amanhii. _

0 Sn. ALcaNTans Macitapo — Dagui por diante, n@n, em
vista do seu pronunciamento.

O SR. FPABIO SODRE — A Assembiéia, gue tem poderes
cons{ituintes, praticou, ontem, um ato constifucional, A sua
deliberacio de ontlem, delegando gu conferindo poderes ao
Govérno Provisdrio, leve ¢sse cardier, uma véz gque emanou
dos seus poderes conslituintes.

. 6Q Sn. OpiLoN BraGa — Foi medida de organizacdo pro-
visédria.

O SR. FABIO SODRE — Embora medida de organiza-

¢lo provisdria, niio relira da Assembléia os poderes consti~
tuintes, tanto_ gue ela vai eclaborar a Constiluigio. Se
o5 perdesse nio poderia desempenhbar essa missio.

O Sn. CHmiSTOVAO BanCELLOS — A Assembléia vai fazer
a Constituiciio definitiva.

O SR. FABIQ SODRE — A Constiluigio & uma s ¢
sempre exisle, pois todo Govérno é constiluido. S6 em plena
anarquia nito hi Cﬂnsutuicﬁo.

Todo govérno provisdrio, dilatorial, tem uma constitui-

¢io ditatorial. .
O Sn. Opinox Braca — Logo, dispensa qualquer oulra.
~ O SR. FABIO SODRE — Poderia dispensar, se a Assem-
bléia entendesse manter o govirno ditatorial e dar consti-

tuicio ditatorial ao Brasil. Poderia fazel-o, pois tem poderes
para isso, _

Sr. Presidente, o segundo problémaza, como dizia, parcce-
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me ter sido de certo modo envolvido na quest@o politica.

Houve um mal nesse fato, porquanto, fratando-se de matéria
técnica, de matéria_juridica, nio convinha gue a Assembléia
deliberasse em ambiente de paixbes politicas, de exallacio
patriGtica. Convinha que a solucionasse serenamente, tran-
qguilamente, ouvindo comissfes espeeiais, para que se fi-
zeSse um regime seguro, ainda que provisdrio, tendente a
cvilar, amanhd, incidentes desagradaveis.

CAcentuava eu, hd pouco, Sr. Presidente, que a Assem-
bl¢ia tem poderes constiluintes. De fato, se os nio tivesse,
niao seria o supremo poder da Repdbliea, como o proelamoun,
nmui justamente, o Sr. Chefe do Govérno Provisdrio.
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Sendo um alo conslilucional a mogiio votada, ontem,
pela Assembléia, ela o fez, entretanto, Sr. Presidente, com

os fundamentos mais dispares. ) )
Vimos como ela se apoiou, exclusivamente, na doutrina,

examinando os fundamentos do seu ato. As opinides diver-
giram. Enquanto o Sr. Chefe do Govéno Provisério consi-
dera a Assembléia o mais alto Poder da Repidblica. ..

O Sr. Opirox Braga — Efetivamente, a Ass- mbléia tem
a competéneia da competéneia; por isso, € realmenle sobe-
rana..

0O SR, FABJO SODRE ~— ... reconhece a supremacia do
poder da Assembléia, o seu poder no Estado;...

0O Sa. Opinox Braca — Toder Constituinle.

O SR. FABIO SODRE — ... enquanio o emineniec leader
da maioria, meu presadissimo amigo, Sr. Minisiro Oswaldo
Aranha, conelue pela plena e una soberania da Assembléia,
o illusire learder do “Parlido Social Democratico™, Sr. Me-~-
deiros Netlto. reconhece apenas metade da soberania na mes-
ma Assembldéia, residindo a oufra metade no Poder Exe-
cutivo. - _

O Sr. MrepEiRos NETTo — Alids, a lerca parte.

0O SR. FABIO SODRE — A f{erca parte, diz muilo bhem
o nobre¢ Deputado. '

Por outro lado, os Srs. Odilon Braga ¢ Levi Carnciro,
negam qualquer soberania 4 Assembléia Constituinte.

. 0 Sr. Levi Canxetmo — Nilo apoiado; absolutamente nio
afirmei isso!
O Sn. Opirox Braga — Eu também nio disse isso. Como
negar a soberania desta Assembléia?

0 SR. FABIO SODRRE — SS. Exs. negam a soberania.

O Sw. Levi CanNERo — V. Ex. estd querendo eriar uma
quesliio académica sObre o conceito de soberania. Nio posso
disenti-la agora. '

.. O SR. FABIO SODRE — Acreditei, pelo discurso dos
ilustres colégas, que S58. Exs. estavam filiados & escola po-
sitiva de Léon Duguit., que nega complelamente a soberania,
escola que tem os mais notiveis adéptos. Nio seria. pois, de
espantar que S8. Exs., ilusires homens de direito, se filias~
sem a essa corrente.

O &. AGAMEMNON DE MAGALHAES — A Assembléia € so-
l;erana; pois é ela que vai {racar a competéneia dos po-
deres. '

O SR. FABIO SODRE — Os nobres deputados, Srs. Odi-
lon Braga e Levi Carneirc, ¢reio que interpreto bem o pensa-
mento de $3. Exs. — negam a soberania da Assembléia.

.0 Sr. OpiLox BraGA — Isto esti bem esclarecido na
minha declaraciio de voto.

. O SR. FABTO SODRE — SS. Exs. consideram a Assem-
bléia puramente como uma comissiio legislativa, embora nio
{lcﬁ_r:ggda pelo Goveérno Provisdrio, mas escolhida pelo elei-

O Sr. OpmLox Braga ~— Eleita com poderes expressos,
{lggg. fazer a Constituiefio. A soberania, quem a deu foi a
& a0 .
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O SR. FABIO SODRE — Para fazer a Constituicio;
aceito a declaraciio de V. Ex. Niio esti em meu propésito
discutir, como acredita talvez o meu ilustre conterraneo e
prezado amigo Dr. Levi Carneiro, uma questio académica.

Parece a mim que, qualquer que seja a doutrina, o re-
suliado pratico serd o mesmo, désde gue figuemos num
ponto de wvista pragmatico. Alids, foi isso propugnado ontem
pelo Sr. Levi Carneiro.

O Sr. ObiLoN Braca — O ponto de vista pragmatico é
fst_,ehz — a Assembléia foi convocada para fazer a Consti-
uicao.

O SR. FABIO SODRE — Dizia eu, Sr. Presidenie, que
a Assembléia considerou, ontem, no seu debate sobre assunto
de tdo alta imporifancia e de consequencias tdo sérias, ape-
nas os fundamentos da doufrina; entendeu gue poderia pra-
ticar um alo constitucional, gqual o da delegaciio ou da con-
firmacédo de poderes ao Govérno Provisorio.

O Sr. OpiLoN Braca — Como a Assembléia poderia de-
legar aquilo que nio L8m? 86 se delega aguilo gue se tem.

) O SR. FABIO SODRE — Na doutrina de V. Ex. assim
g; na doulrina do ilusire leader da maioria, Sr. Oswaldo
Aranha, did-se preecisamente o conirdrio. A Assembléia tem
ple{na soberania e a delega ao Executivo ou a oulro gualguer
poder. .

Vé, portanto. o nobre Deputado como as douirinas sio
divergentes, em fato de tamanha importancia, como é a or-
ganizacio do Estado.

As doulrinas divergiram; a paixfo exacerbou-se no re-
cinto e volou-se a mogio num ambiente de elevado patrio-
tismo por certo, mas num ambiente desprovideo de serena me-
ditacfio.

Havia ouira face do problema a indagar: saber quais
as consequencias do ato constitucional, praticado, ontem,
pela Assembléia.

Nenhum dos oradores gue abrilhanlaram os debates co-
gitou désse ponto. Seria, enireianio, da mais alia relevan-
cia. O ato constifucional de ontem manteve a ditadura,
manteve os poderes ditatdriais do Govérno Provisdrio.

E conira isso, Sr. Presidente, que eu me revollo. Nio
posso compreender como uma Assembléia polilica se revdna
com todos os poderes da represeniacio, e o seu primeiro ato
seja o de se abster de intervir nos negdeios do Estado. N&o
se pdde considerar a Assembléia como vma simples comis-
sfio legislativa, e nem o Pais o suporiaria. Ela nfo pdde
ter a funcio, simples, de organizar uma lei constitucional.
Désde que se reune a organizacio do Iistado Ihe perience,
qualgquer ato gue pratique é de natureza constitucional. Se
nio praticar nenhum déles, sanciona, por omissfio, a Consti-
tuicio vigente, isto €, o Govérno Provisdrio com o3 seus
poderes disericiondrios.

O 8a. Prapo KELLY — O Govérno nio péde nem o pede-
ria ser uma delegacio da Assembléia, como no regimen par-
lamentar. (1)

0O SR. FABIO S0ODRE — Fizemos tantas campanhas, no
Brasil, contra os poderes ditatdriais dos presidentes da Re-

(1) Este aparte, publicado de outra forma foi, como esta,
rectificado, na sessfo do dia 18. O Sr. Prado Kelly fez ou-
tras reectificactes (V. 32 sessfo).
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‘pablica; fizemos tanlas campanhas conlra a falta do prin-
£cipio de represenlaciio, ¢ deve parecer-nos absurdo que a
Assembléia dos representanles do povo, a primeira vez gue
se reuane, seja para abricar das suas funedes no Esludo, deoi-
xando de intervir no Govérno da Republica.

0O SR. AGAMEMNON DE MaGALNAEY — A Assembldin nio
tem essas funenes.

D SR. FABIO SODRE — Posso fazer essa referéneia.
‘hoje, pois, creio eu, a dueslio politica estd fdéra de dis-
cussio. Ninguem, mais do que eu, é soliddrio com o Go-
veérno Provisdrio; ninguem, mais do gue cu, ¢ solidirio com
a Hevoluciio. Se (aco essus objecoes neste momenlo, sio in-
dependentes de qualquer falta de apoio @ Revolucdv ¢ ao
atual Govérno.

Como =e compreender — dizia — gne. reunida a As-
sembléia dos representanies, com porderes constituintes, seja
sen primeiro ato abdicar de suas funeides no Estado, manten~
do o poder ditatorial?

O Sn. AGAMEMNON DE_ MAGALIIAES — Acha V. Lx. que.
prlo falo de se reunir a Constiluinte, extinguem-se as fun-
¢coes do Goveérno Proviszorio? _

O Sn. AvcanTtans Macitapo — E o Poder Jwlicidrio?

O SR. FABIO S0DRE — Eles desaparecerido, se o As-
sembléia assin: o entender, :

Devo declarar ao ilusire coléga. Sr. Agamemmnon de Ma-
galhiies, que nio conhieco constitninle sem Govérno Provi-
sorio, assin: couino niv tenho ciéneia de Constituinle algnma
que o nio lenha estabelecidg,

O Sn. AcaMEMNON DE Macarnies — A Consliluinle v
corgumzar a lei Lisiea do pais. Os oulros poderes subsistem;
Aapenas se acham reunidos o Exeeulivo e o Legislutivo.

O SR. FABIO S0DRE — O Govérno Provisorio existe, ¢
um falo. '

O 8. AGAMEMNON DE MAGALHAES — Ixisle.

O SR. FABIO SODRE ~— A suz permandneia ¢ ama ne-
.cessidade. : _

O SR. AGAMEMNON DE MAGALHIES — Rkie ¢ pre-Consti-
tuinte, pois se nio exislisse, a As=embléia nin eslavia rea-
nida.

0 Sn. CuNua VascoNCeELLoS — Fizemos o que ji fez a
primeira Constituinle da Reptiblica e a moegiio naguela ¢hocu
aprovada leve a assinalitra dos maiores jurisconsultos da
Assemnbleia. o _

O Sli. FABIO =0DRE — 0Os exemplos de 82 nio devem
ser imilados. Naguele momento, a mesma davida foi susei-
lada, gerando séria Jdivisiio no seio da Assembléia. Justa-
meenle por fer abdieado de seus poderes, por ler aberlo mio
de suas Tunceoes= no Estado, a Constituinte de 89 ereou um
regime de diladoras, gue darou quarenfa anos.

O B, AGAMEMNON DE MAGALHAES — Em 91, o Govdrno
Provisirio depds perante a Constituinte os seus poderes, como
0 iez, lambdim o Govirne Provisdrvio doa Espanba. O mesimo
nin ocorre, presentemente. O Hr. Gelulio Vargas manteve-os,
intecgralmente. o

O SR. FABIO SODRE — V. Ex, niio parece interpreiar
‘hem o pensamento do Chele do Govérno Provisdrio. 8. Ex.
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veln 4 esia Casa e declarow, solenementle, que ennsiderava a
Assembléia o supremo poder do Eslado.

O Si. AGAMEMNON DE MAGALHAES — IEvidenlementle,

O SR, IABIO S0ODRE — Poder do Eslado niio é Comis-
sio Legislativa.

O Sk, AGAJNENMNON DE MAGALIIARS — Perdio. V. Ex. ndo-

confupda: hd {rés poderes. A Constituinle cabe nrganizar,
constiluir, [ragar normas a esses paderes. Por enquanto. nio
hi poreres orgamzados ¢, sim, poderes de {ito.

0 Sik. OpinoN Braca — A Assembléia ¢ suprema, fanto
assim qgue lhe cabe tragar a compelencia dos poderes.

0O SKk. AGAaMEMNOX DE MacaLnirs — O fato da instala-
cito da Constituinte ndo anula os oulros poderes. Esse ponto
¢ gue nio aceitn, O orador esld argumeniando com brilhan-
tismo, mas ha de permilir gue eu diga gque seus principios
nio esfio de acordo com a funcio da Assembléia. A Lese,
alizsis, ¢ inleressantissima, mesmo porque nao foi agui ven-
tilada, onlem,

O SiL FABIO SODRE—N{o era possivel discuti-la ontem,
pois, como acenluei, a paixio politica entio reinante niio o
permiliria.

O Sin. AcaxEyyox v Macaniiies — B ¢ inleressante,.

porgue Jefine as funeaes da Constitainie.

O . Opiox Bragy — O orador esti perfeitamente:

Wigiro, diante da tése que adotou. Conlesiamos, apenas, a
fese. .

0 SRk, FABIO SODRE — Sr. Presidente, prosseguindo,
devo acenluar (e niio ¢ somente esta a dificuldade, o in-

conveniente «da parie constitueional do dto por ndgs aprovado

na Gitima sessiio. Ha um oulro inconveniente que vem re-~

velar, ainvla mais, como nio foi bem ponderada — se me-

permilem o {érmo — a resolugiio relativa 4 parte constitu-
cional do dle de onlem.

De acdrdo com o decrelo do Govérno Provisorio, de 11 de
Novembro de 1930, ontem revigorado, lodos os diatos da dita-
du deveriam ser submetidos & apreciaciio da Assembléia, para
que esla os aprovasse, emendasse, ou rejeitasse. Ora Sr. Pre-

sidente, estd reunida a Assembléia que wvai resolver s0--

bre ¢sses dlos. Como admitir, pois, que o Govérno Provi-

=irio os ordene ou decerele para. depois, submeté-los 4 opi~-

nifio desta mes=ma Assembléin. com todos os inconvehientes

de uma apreciaeiiv @ posieriori? Nio seria mais razodvel fos--

sem cles examinados previamenie? Enquanio niio estda reuni-

da o Assembléia, evidentemenle, o Goveérno lem de pralicar

esse5 atos,

S, Presidente, parece-me que {odas as duvidas que S

suscilam proveém de se considerar os exemplos das grandes
assembléias Constituintes Republicanas, que siio os verdadei-
105 procedentes historicos, que {odos invocamos. As grandes

constituintes republicanas se reuniram em paises de organi--

zagiio umibiria, Jde regime parlamentar. Nestas condicles,
nunea se levanion a duvida gue hoje vemos em Llodos os
espirvilos. Em todas elas. o0 governo revolucionario se fazia
elegor o vinha eleito na Constituinte. Creava-se, imediata-

nmente, um geverno parlamentar, sempre constituide pelo:
praprio governo revoluciondirio e funcionavam sempre as-
Assembléins  Constituintes como  verdadeiras convengdes,.

com delegados préprios no governo, saidos do seu seio.
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O Sit. AGAMEMNOXN pE MaGALHAES — Essa ¢ a doulrinar
classien, cujas ennsequéncias, ainda hoje, se depldram.

O Sr. OniLoN Bnraca — Explicarei ao nobre orador
por que.

C SR. FABIO SODRE' — Esla é a doulrina classica, mas
o fato histdrieo foi verificado e todas as grandes Constituin-
tes republicanas.

O Sr. OpiLoN Braga — Vou explicar por que: em via de
regra, logo apds as revolucdes, as consliluintes, realmente,
surgem como poder popular, de posse do Govérno. No nnsso-
cas0. porém, nio ¢ assim.

O SR. FABIO SODRE' — Constituintes houve que se Te-
umram bastante tempo depois das revolucdes. Todas as do-
vidas, a meu viér, se fecalizam no regimen a ¢ue habituam o
pais. Em regimen unilirio, em regimen parlamentar, ¢ pos-
szivel a organizaciio de uma Constiluinte que tome, imédiata-
inente, conla do poder. Em regimen federativo, as diflicilda-
des surgem de inicio, Nésse ponlo eslou de acordo com o ne-
bre Depntado e em desacdrdo com viarios dos doutrinadores da
sessao de onfem da Assembléia. A Assembléia Constituinte
Nacional nio tem a soberania inlegral, porque os Estados sio-
unidadez ponderaveis; eles & gue tém a soherania. A difieul-
dade ficou resolvida...

0 Sn. OpiLoNy Braca — IEsse ¢ oulro assunto.

O SR, AGAMEMNON pE MacALiiies — Eslava precisamente:
aguardando a nocgido de V. IEx. sobre soberania, para poder
compreender esses seus argumentos; vi que partia désse eon-
ceito. V. Ex. aceila a soberania divisivel.

0 SR. FABIO SODRE' — A Assembléia ndc péde ter uma
‘soberania integral. O caso alemiio de 1919 encontrou dificul-
dades iguais d4s que enconirimos nds hoje. Na Alemanha
tambem se reuniu uma Consliluinle republicana gue. como as
demais, vinha com poideres soberanos, com poderes inlegrais..
Havia duavidas, poréam. — i mais acentuadas do que aqui,
porque a divisio dos Estandos era mais completa do que em
nosso pais. A soluciio dada pelo Govérno Provisdrio de entio:
pelo Ministro Preuss. foi o da Constituicdo Provisdéria. Lra a
unica fédrma de acomodar desde o inicio os Estados autononios,

O Sn. FenRcika DE SoUsa — Ld houve mudang¢a radical
de regimen.

0 SR. FABIO SODRE' — Houve, como diz o nobre colega,
diferenca grande. qual a mudanca do regimen; a éste ponto é
que eu gueria ehegar: se na Alemanha, com a diferenca
enorme de regimen, foi possive! estabelecer-se uma Consti-
luiciin Provisoria imediala, para que o pais entrasse na or-
dem legal, desde logo, com muilo maior raziio poderianmos fa-
z¢-lo nds, no Brasil, parque temos uma Constilui¢cio em vigor
¢ & Assembléia Constituinte ndo val Tazer senio uma revisio
do Estatuto de 24 de Fevereiro. ,

0O Sr. OpiLoX Braca — Aqui o Govérno Provisdrio teve
ponio de vista inteiramenle diverso. Entendeu por em férias
a legalidade, para fazer o desmonle das mdquinas, segundo o
Chiefe do Govérno Provisdério declarou emi sua mensagem.

0 Sr. ACAMEMNON pE MAGALHAES — Foi prescrita.a Con-
stituiciio de 1891. L '
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0 SR. FABIO SODRE' — Dentre as virias justificacdes
4le votn apresentadas ontem, pareceu-me ouvir, na do ilustre
ledder de Sio Paulo, que volava a faver da mogio Medeiros
Netio, consirderando que ficava de pé e restabelecida a Consti-
tuicio de 24 de Fevereiro.

O Si. AACANTARA MacHADO ~— Com as modificacOes feitas
alé hoje.

0 Sit. FABIO SODRE' — Nio foi isto, entretanto, o que
se votou. A manifestaciio da Assembléia foi para fixar e fir-
mar o recrelo de 11 de novembro, que nio fem essa restricio,

O =i, ALcaxTana MacHADD — A Assembléin impds essa
resiricio. .

O Sun. MEepEIROS NETTO ~— O decreto de 11 de novembro
maniém a Constituigio de 1891, com as modifica¢des, néle
contidas. O orador parece-me esiar equivoecado.

0O SR. FABIO S0DRE' — Em. todo case, a verdade ¢ que
Toi deicgado o poder legislalivo e eu nio compreendo qe se
deva delegar essa funcido, quando exisle uma Assembléia de
represeniantes do povo. :

Consideremos o eximplo, que me parece bem elucidativo.
da Assembléia de Weimar, em 1919,

O Sn. Livi CanxNeEiro — Esse exémplo da Alemanha € o
peor argumento conira V. Ex. No caso desse pals nio se ve-
rificou apenas diferenea de regime politico, mas  siluagio
especialissima, porgue todos os tribunais alemiies desconhe-
ciaum o regime de legalidade estabelecido. A doulrina alemi
nunea previra a situaciio de ilegalidade, de =ubversiioc dos po-
deres constituidos gque se apresentaram. Por outlre lado, o
caso peculiar da Prassia ereava pobstaculos gravissimos 4s re-
lagoes internas; e mais: havin a conferéneia de Versailles,
onde os poderes constituidos alemdes tinham de comparerer
e onde os Aliados nido receberiam as antoridades resultantes
daguele primeiro Comité de operarios e soldades, sem um
principio de organizacio aparentemente legal: foram as ra-
zoes de ordem historiea que determinaram a adocio de uma
Constituiciio Proviséria na Alemanha. V&, pois, V. Ex. a di-
ferénea de situagio. .

O SR. FABIO SODRE — Quvi, com a médxima atencio,
as palavras do nobre Drpulado. Sr. Levi Carneiro, mas, data
venia, deelaro niio concordar com 5. EX., na parte politiea
de sun argumentacio. Para apresentar-se em Versailles, nio
precisava g Goveérng Alemao, oriundo da Assembléia Consli-
tninte, firmar-se nunma Conslitui¢iio Provisdria. O sé falo
da Assembléia eslar reunida ¢ contar o Govérno do Presi-
dente ilerbert com a maioria, oblendo o volo de confianca da
Assembléia, ivstituido o regime parlamentar, como se ini-
ciou, era bastunle para ser o mesmo Govérno considerado
comgo constiluciornal; nig preecisava de Constituiciio Prowvi-
soria, IEsta surgiu mais da dificuldade de Llranquilizar ps
intereszes dos Estados federados.

/ O Sr. ObiLoN Braga — dMas se n Constiluicfo era provi-

sdria, nilo se tratava de poder constituido, mas constituendo.

- O SR, FABIO SODRE — Vdé-z¢ assim, Sr. Presidente,
que em nosso caso a siluacido seria muilo mais faeil de re-
splver-se gque na Alemanha, ¢ 0 que me seduz ¢ precisamente
a fucilidade da soluciio. Nio vamos sinio revir ¢ Eslatuto
de Fevereiro, aduzindo-ihe algumas modificacdes. Por que,

332



333

ANEXO P — Hans Kelsen — Parecer a Getulio Vargas>®

A COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1933/34
(Um texto de Kelsen sobre o Brasil}

HANS KELSEN*

Respondo a0s quesitos, nio do ponto de vista politico ou'de direito
natural, mas exclusiva e unicamente do ponto de vista do direite positivo.
Deduzo as minhas conclusdes admitindo que para a situagio e competéncia
da Assembléia Nacional Constituinte nio pode ser considerada outra norma
de direito que o Regimento 22.621, de 7 de abril de 1933.

Quesito I

O Governo Provisério, por Decreto 22,621 de 7 de abril de 1933, baixou
o Regimento da Assembléia Nacional Constituinte. |

1. O Governo Provisorio, que € governo de fato, originado de uma
revolugio, tem o direito de impor um regimento a Assembléia Nacional
Constituinte? | ’ |

* Antigo Professor da Universidade de Viena, era Catedratico da Universidade de Col6nia, quan-
do se viu obrigado a deixar a Alemanha em virtude dos acontecimentos politicos ocorridos na-
quele pas. '

%63 KELSEN, Hans. A Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34 (Um texto de Kelsen sobre
o0 Brasil). Revista Trimestral de Direito Pablico, Séo Paulo, v. 9, p. 5-7, 1995.



2. O fato de ter o Governo Provisério imposto um regimento i
Assembléia Nacional Constituinte nio representa uma ofensa 3 soberania da
dita Assembléia, que por defini¢io, por ser constituinte, é soberana?

- 3. Obrigard juridicamente este regimento a Assembléia Constituinte e
ndo podera a dita Assembiéia rejeitar o regimento, adotando um que for por
ela elaborado?

Resposta

1. Nio existe diferenca essencial entre um governo de fato e um governo
“de jure” em direito das gentes e menos ainda no dominio do direito
constitucional. Admitindo que o Governo Provisorio é a mais alta antoridade
legislativa que saiu diretamente da revolugdo, sem duvida daquele governo
depende determinar a convocagio e 2 competéncia da Assembléia Nacional
Constituinte.

2. A promulgagio do citado regimento nio significa a incurséo na
“soberania” da Assembléia Nacional Constituinte. A concepgio da soberania,
no verdadeiro sentido da palavra, de nenhum modo pode ser enquadrada no
dominio do direito positivo. Nem mesmo o Estado como tal ¢ soberano,
pois acima dele se encontra o direito das gentes, que lhe confere direitos e
obrigagdes. Ainda menos se pode dizer de qualquer drgio do Estado que seja
soberano. Quando a Assembléia Nacional Constituinte, seria questdo de saber
se ela possui as qualidades de um orgfio originario e supremo, a quem cabe
fazer as leis e cuja competéncia & ilimitada. Seria, entéo, sb o caso de uma
Assembléia Nacional Constituinte que tivesse sido originada diretamente da
revolugdo. Mas isso ndo se dd. A existéneia legal e a competéncia da Assembléia
Nacional Constituinte fundam-se no regimento de 7 de abril de 1933. Ela é
um érgio criado por um outro drgio e formou-se pelo caminko legal. Nio
pode modificar isso a circunstincia de a Assembléia ter o nome de “Assembléia
Nacional Constituinte®. Deste nome nio podem ser deduzidas quaisquer
qualidades de direito. _

3. A Assembléia Nacional Constituinte ndo possui outros direitos além
dos que lhe foram outorgados pelo Regimento de 7 de abril de 1933, Por isso
ela ndo tem o direito de revogar o regimento e substitui-lo por outro. O
regimento obriga a Assembléia Nacional Constituinte no sentido em que
the regulaa fungio e especialmente lhe determina a competéncia. O regimento
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é um elemento essencial da organizagio naquele tempo vigente. Em relagio
aquela organizaco, a chamada Assembléia Nacional Constituinte nfo tem o
carater de criadora da Constituicio, mas de executora da elaboracio da
Constituicio. Ofendendo as disposi¢des do regimento, ofenderi assim a
organizagio em vigor. Em dependéncia das circunstincias podera valer isso
COMO uma tentativa para, por meic da revolugdo, tornar-se um orgio sob
todos os pontos de vista constituinte, 1550 € originario e supremo criador da
Constitui¢io. -

Quesito 1L

O regimento baixado pelo Governo Provisdrio em seus arts. 101 e 102
(DisposigBes gerais) limita a competéncia dz Assembléia Nacional
Constituinte, vedando-lhe discutir e votar qualquer “projeto de lei”. A
Assembléia Nacional Constituinte deverd tratar unicamente das questdes
referentes 3 elaboragio da Constituigio, eleicio do Presidente da Repiblica
e aprovagio dos atos do Governo Provisorio.

1. A limitacio da competéncia da Assembléia Nacional Constituinte
nfio representa nova ofensa  soberania da dita Assembléia?

2. A eleigio do Presidente da Repiblica, prevista pelo regimento, nio
taz prejulgar a adogio obrigatoria, pela Assembleéia Nacional Constituinte,
do regime “republicanc”, regime de novo imposto pele Governo Provisorio?
Essa imposigio nfio representa nova ofensa 4 soberania da Assembléia
Nacional Constituinte?

Resposta

1. Os arts. 101 e 102 do Regimento de 7 de abril de 1933 significam a
limitagiio da competéncia da Assembléia Nacional Constituinte. Nio existe,
porém, a incursdo na soberania, pois, de acordo com os motivos acima
salientados, a Asscmbléia Nacional Constituinte nem é soberana, no
verdadeiro sentido da palavra, nem & drgio originario e supremo criador da
Constitui¢io.

2. A disposigio do Regimento de 7 de abril de 1933 que se refere a
eleicio do Presidente da Republica significa igualmente a limitagio da
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competéncia da Assembléia Nacional Constituinte em vista de que esta tem
os poderes para adotar s6 uma constituigio que for republicana. Quanto a
formz de estado, o teor da futura Constituicio estd ja prejulgado pelo
Regimento de 7 de abril de 1933.

Quesito ITI

O art. 14 do mesmo decreto, dispondo sobre 2 forma do compromisso
aser prestado pelos deputados 2 Assembléia Nacional Constituinte, contém
o compromisso de observar a Constituigio “Federal” que for adotada.

1. A expressio Constituigio “Federal” ndo faz prejulgar a adogio
obrigatéria pela Assembléia do regime “federativo™
2. A imposicio do regime federativo ndo representa nova ofensa 3
soberania da Assembleia?

Resposta

1 e 2. O que foi dito a respeito do quesito L1, 2°, refere-se igualmente a0
carater federativo da futura Constituicio. Aquele cariter representa, do
mesmo modo que 2 forma republicana do Estado, uma limitagio a atividade
legislativa da Assembléia Nacional Constituinte. Ultrapassar o limite
significaria a quebra da organizagio em vigor. As disposi¢des do Regimento
de 7 de abril de 1933 que se referem 3 forma republicana do Estado e 20
carater federativo da futura Constituigio so previstas, nio direta, mas
indiretamente. E um méiodo juridico-téenico que, apesar de ser muito
duvidoso, € sempre possivel e, infelizmente, representa, nfio raro, o meio de
dar expressdo & vontade legislativa.

Quesito IV

Um Governo Provisério, originado de uma revolugio, que ndo tinha
por objetive a instituigio de um regime ditatorial “permanente”, tendo
convocado a Assembléia Nacional Constituinte, nio tem por essa
circunstancia transmitido a plenitude de seus poderes 3 dita Assembléia, que
se tornari assim soberana?
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Resposta

As capacidades do poder de um governo originado de uma revolugio
nio podem ser determinadas do ponto de vista do direito positivo pelos
objetivos que teve 0 movimento revolucionirio no inicio. A denominagio
de um governo como “provisorio” tem geralmente uma significagio politica
e de nenhum modo uma de direito positivo, Um governo formado por meio
revoluciondrio possti os poderes gue quer possuir sob a condzgaa de gue possa
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obter geralmente a obediéncia s suas prescricpes. E o principio da efetividade

gque vale para um governo originado de wma revolugdo como principio de direito
positivo. A indicagio sobre as inten¢des do movimento revolucionario nio é
fundamento suficiente para que possa obrigar ¢ governo a transmitir 2
totalidade dos seus poderes a uma Assemble;a Nacional Constituinte por ele
proprio criada.
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ANEXO Q - 42 Sess&o, em 20 de Novembro de 1933°%

- Presidéncia do Sr. Anténio Carlos
AR

A’s 14 horas, procede-se 4 chamada, 4 qual respondem.
05 Srs.: - ; - _ '
. Anilonio Carlos, Pacheco de Oliveira, Christovio Bar-
cellos, Thomaz Lobo, Fernandes Tavora, Clementino Lisboa,
Waldemar Motta, Cunha Mello, Alfredo da Matta, Mario
Chermont, Moura Carvalho, Joaguim Magalhaes, Lino Ma-~
chado, Magalhides de Almeida, Costa Fernandes, Carlos dos
Reis, Adolpho Scvares, Rodrigues Moreira, Hugo Napoieio,.
Luiz Sucupira, Xavier de Oliveira, Ponles Vieira, Jehovah.
Molta, José de Borba, Ferreira de Souza, Kerginaldo Caval-
canli, Martins Véras, Odon Bezerra, Pereira Lyra, Herectiano
Zenayde, Velloso Borges, Agamemnon de Magalhies,  Souto
¥ilho, Arruda Falcio, Arruda Camara, Arnaldo Bastos, Au-
gusto Cavaleanli, José S84, Simbes Barbosa, Osorio Borba,
Gobes Monteiro, Valente de Lima, Izidro Vasconcellos, Guedes
Nogueira, Antonio Machado, Leandro Maciel, Augusto Leite,.
Deodato Maia, J. J. Seabra, Marques dos BReis, Edgard
Sanches, Alfredo Mascarenhas, Homero Pires, Aloysio Filho,
Fernando de¢ Abreu Carlos Lindemberg, Jones Rocha, Henri-
que Dodsworlh, Amaral Peixoto, Sampaio Corréa, Pereira.
Carneiro, Leitiio da Cunha, Olegario Marianno, Jodo Guimil-
ries, Prado XKelly, Fernando Magalhies, Oscar Weinscheuck,
‘José Eduardo, Gwyer de Azevedo, Fabio Sodré, Cardoso de
Mello, Soares Filho, Bias Fortes, Mello Franeo, Christiano
‘Machado, Adelio Maciel, Martins Soares Augusto de Lima,
Negriio de Lima, Gabriel Passos, Auguste Viégas, Malta Ma-
‘chado, Deuphim Moreira, José Alkmim, Vieira Marques, Simao -
da Cunha. Joiio Beraldo, Furtado de Menezes, Polycarpo-
Viotti, Daniel de Carvalho, Levindo Coelho, Aleixo Para-
guassd, Benediclto Valladares, Belmiro de Medeiros, Celso Ma~
chado, Alcantara Machado, Rodrigues Alves, Barros Penleado, .
Vergueiro Cesar, Hypolito do Régo, José Ulpiano, Abreu Sodré,
Domingos Velasco, José Honorato, Generoso Ponce, Joio Villas- -
-boas, Frederico Wolfenbutell, Joio Simplicio, Renato Barbosa,
Demetrio Xavier, Victor Russomano, Ascanio Tubino, . Pedro -
Vergara, Fanfa Ribas, Argemira Dornelles, Alberie Diniz,
Acyr Medeiros, Ferreira Netto, Gilbert Gabeira, Vasco To-
ledo, Waldemar Reikdal, Antonio Pennafortie, Joio Miguel
Vitaca, Alberto Surek, Edwal Possolo, Mario Manhies, Se—
bastiio de Oliveira, Milton de Carvalho, Ricardo Machado,
- Augusto Corsino, Horacio Lafer, Pacheco ¢ Silva, Pinheiro-
Lima e Abelardo Marinho (134.) - ' R

%4 ANNAES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1933.
v. 1. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1933/1933%20L.ivro
%201.pdf>. Acesso em: 2 out. 2017.
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para cssa hancada, dirigida pelo aust,ero e persnglosa Ieader.
doutor Alcantara Machado.

O SR. ALGANTARA MAcHADO — Obrigado a V. Ex.

0 SR. CHRISTOVAOD B&RGELLOS — Posso voltar, pois,
‘meu coraciio e meu pensamento, para Sio Paulo, porque hoje,

como sempre, o Sentimenio predominate em mim é o de

confraternisacio e de paz.

. Lémbro-me bem que, ao entrar em Campinas, enva!v:do
pela massa popular, desafogada de uma luta cruenta, tive de
dirigir a_palavra—e_ o0 [liz, Senhores, saudando aSio Paulo,
e as tradicOes republicanas da terra campineira — ao povo
daquela cidade; e, mais do que isso, dando gracas a Deus,
por ter chegado 4s porlas daque!a cidade tradzcmnal sem
paixbes e sem odios.

Senhores, posso, assim, sohcltar uma vez por todas, de
-minha parte, que sejamos, nesia’ Gasa e nesia hora, um sé
coragio a pulsar pelo Brasil, uma sé inteligencia a busear
-0s seus grandes destinos. Possa, Senhores, pedir que sejamos
todos, aqui, uma sé alma e um sé pensamento pela grandeza e
felicidade do nosso Pafs..
: Ontem, na solenidade do hasteamento da bandeira,
nesta Casa, eu como que tive uma visdo de que nos achava-
mos numa nave capitanea, enfrentando a maior das batalhas
ggiitmas de nossa Histéria, demswa para o0s destinos da
ria.
Nessa hora, lembrez-me da frase de Barmso, que ainda
"resda ma alma nacional. Meus caros colégas: vejamos sem-

- pre diante de ndés essas insignias e que elas falem 4 nossa

consciéncia mais do que nunca — O Brasil espera que cada
um cumpra com o seu dever, (Muito bem;. mmro bcm Pm‘-
mas. O orador é cumprtrmmtado} :

3

| O Sr. Abreu Sodré — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,

0 meu intento, ocupande a wvossa atenciio por uns instan-

t'es,, nio ¢ bem o de retificar, mas sim o de esclarecer a ra-
z30 gue provocou o aparte que_ dei ao Dr. Moraes ﬂmdrade,
no final de sua brilhante oracio de sébado.

Intervindo no acéso da discussio e preoccupado com a.
posiciio désse companheiro leal e bom, talvez tenha desper-
tado a impressio de que dirigi o meu apélo, tinica e exclusi-
~vamente, ao orador, o que importaria em responsabilisi-lo
pelo debate politico gue apenas tumuliuava os nossos ira-
balhos, pondo em risco a cordura que, felizmente, vai rei-
‘nando entre nds.

- O certo, porém, ¢ que tudo foi obra de uma explusao de
‘momento. originada de apartes sucesswns, recebidos por
aquele distinto coléga de bancada, nao direi correligionario,
porque para agui viemos todos irmanados, sem cdOr nem es-
pirito partidario. :

. Apora, Sr. Presidente, rendendo esta justiga aas nobres
~sentimentos do Dr. Moraes Andrade...

O SmR. OswaALDO ARANHA — A quemn tamhém nés rende-
mos, como um dos iniciadores da campanha que deu a vi-
tdr:a de 30, e como um dos mais eficienies cooperadores
da consplrac.ao e aciio revoluc:onérm.
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O SR. ABREU SODRE’' — Na auséncia désse ilustre-

cdléga, agrade¢o o aparie do Sr. Ministro...

... e completando a minha verdadeira intenc¢@o, dese-
jaria esfender aquele apélo aos demais Srs. Constituinies e,.

para isso, me sinto 4 vontade, porque dalf, dagquela polirona
de suplicio, tenho sabido conter, conirolar os meus impetos

e minhas paixoes, esquecendo-me de gue sempre fui um po-
litico eslremado e ardoroso. (Apoiados). .

Por tudo gue tenho verificado e, sobretudo, diante das

palavras, providenciais e oportunas, do nobre Deputado pelo-
Estado do Rio, Sr. Chrislovio Barcellos, ndo ha mais diavida,.
e o proclamo com a mais viva satisfacio gque todos nés trou-~
xemos para esta Casa, o propésito de pugnar pela rdpida re-
constitucionalisacdao do Pais, removendo para melbores tem~
pos e oulro ambiente, as compeligoes ou as d1scussoes de or-
dem méramente politiea. (Muifto bem).

S A nossa atuacido anferior, com o0s érros e virtudes de
cada um ou de cada grupo, fica entregue aos historiadores e
de fuluro serd julgada pela nossa gente, para que recebamos

0s beneficios ou os castigos de que mos tornarmos mere-
cedores.

E’ imprescindivel, portanto, que estahelecémns uma tré-

goa reciproca, assumindo em conciéncia o compromisso de
honra, de, por enquanto, sé6 ventilarmos, nesta Assembléia,.
- as_matérias conslilucionais, abafando os nossos pendores de
critica ou de louvor, de condenaciic ou de entusiasmo pelas
pessoas, por politica partld.’n*m ou por administragcoes pﬁ-
blicas. (Muito bem).

De outra forma, hio de ser inevitdveis, humanas, natu-

rais, legitimas, as cxplosies a que lemos assistido e ouvido.

neste recinto.

_ Nos, os paulistas, eslamos moralmente mais ohrigadas a
evitar tais exallacies, porque, tendo entrado com o maior
quinhiio, e em regra, ficando envolvidos dirétamente messas

pendéncias, seria injustificavel que invocassemos, nesta hora,

0s nossos sacrificios de sangue ou 05 NoOsSSoS padec:mentos
morais.

Se é real e sincera. a d;spusmao de trabalhar com sere-
nidade, com rapidez e com eficiéncia, até gue esteja cum-
prida, fiel e integralmente, a missio que o Povo brasileiro:
nos conferiu, vamos elegantemente admitir que nos encon-
iramos todos de acordo sObre os homens e o0s govérnos da

velha ¢ da nova Republica! (Muito bem; mmto bem. Pal-

mas. O orador ¢ vwamenta cumprimentado) .

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Leitio da.

Cunha. (Pausa) _ _
- Nao estd presente. :
Nio hd mais oradores inscritos.

Se mais nenhum dos Srs. Deputados quer usar da pa]a-

vra na hora destmada ap expediente, vai-se passar 4 ordem
do dia. {Pausa} .

Comparecem mais. os Srs:
Mdrio Caiado, Luiz Tirelli, Ve1ga. Gahral Leandrg Pi--

nheiro, Agenor Monte Pires Gaioso, Valdemar Falcao, Ledo-
‘Sampaio, Figueiredo Rodrigues, Silva Leal, Jodo Alberto
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Luiz Cedro, Solano da Cunha, Mdério Domingues, Alde
Sampaio, Sampaio Costa, Priseo Paraiso, Clemente Mariani,
Magalhiiecs Nelln, Arlindo Leoni, Medeiros Nello, Leoncio
Galrio, Alila Amaral, Manoel ’\ov'us Negreiros Faledo, Pau~
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lo Filho, Arnold Sllva, Lauro Paqsos, Rui Santiago, Miguel

Couto, Nilo de2 Alvarenga, Raul Fernandes, Cesar Tinoco,
Cristédviio Bareelos, Alipio Costallat, Aetreio Torres, Buar-
que Nazarelh, Lemgruber Filho, José Braz, Odilon Braga,
Clemente Medrado, Raul 84, Ribeiro Junqueira, Valdomiro
Magalhiies, Campos do Amaral, Bueno Brandio, José Carlos,
Mario Whatelly, Zoroasiro Gouveia, Jorge Americano, Gua-
rTaei Silveira, Cincinato Braga, Carlota Queiroz, Nero de Ma-
cedo, Alfredo Pacheco, Francisco Vilanova., Plinio Tourinho,
Antonio Jorge, Idalio Sardemberg, Simoes Lopes, Carlos Ma-
ximiliano, Annes Dias, Cunha Vasconcelios, Franecisco Mou-
ra, Guilherme Plaster, Eugénio Monteiro de Barros, Edmar

I’nr\'alho, Sebastiiiio de Oliveira, Antonio Rodrigues de Sou--

Valter James Gosling, Jofiio Pinheiro. Alexandre Siciliano
Tumnr Euvaldo Lodi. Mario Ramos, Rocha Faria, Oliveira
Pa:scs, Gaslio de Brito, Teixeira Leile, Lf.w Carnelro, Mo-
raes Paiva e Nogueira Penido !'81}.

Denam de compareccr 0s Srs. :

A_varo.‘,uma. Rodrigues Moreira, Freire de A‘ﬁdmd-e,

Barreto Campello, Alipio Costallat, Pandiid Calogeras, Pedro

Aleixo. Joio Penido, Plinio Corréa de Oliveira, Tpol;mo
Montieiro de Barros, Morais Andrade, Lacorrla P:nto, Mau-
‘ricio Cardos e Armando I.avdner (14) .

ORDEM DO DIA

_ Comtinuagio da discussiio unica do projeto
Jde resolugdo n. 1, de 49833, alterando o Regimento

 Interno da Assembléia \amnnal Conslilninle (Em
~virtude de urgéncia.) :

0 Sr. Pres:tdente —_— Ent.ra 'r-ni '--.Iisc ssfio o projetn:_b.

-u_.ham-se mhxe a Meﬂd emendas que vilo ser "hda.s.

‘-‘s.w. sucessivamente, lidas, apnindas I envm-
‘das a Comissdo de  DPolicia as chutnles

EMENDAS AO PROJETO DE RESOLUCAO N. 1, DE 1933
| (Discussiio Gnica)
N. 37 |
&.rL. 32 —_— Bubst:tua-so pelo seguinte:
. Trés dias ‘apds essa clmtmbumao, o Presidente declarara
que o projeto e emendas estario sobre a mesa, durante dez

dias, para recebimenlo de novas emendas, que, amda nesta:
- fase, s6 puderao ser justificadas por -escrito.

18
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Art. 33 — Morlifique-se a parle final pelo seguinte:-

Tomando eonhecimenio das razdes alegadas, o Presidente
resolvoeri consullar, 1'uuelusavamente, a J&sscmhlaa sdébre a
accllac.m ou niio.

- ustificw:&o

PDeixar ao eritério da Présidunmé julgar em uGltima ins-
tancia das reeclumagios i‘r-i!,as seria concede.r-lhe um arbi-
trio dlintorial _ _

: #.rt 38, parﬂm-afn l.'lnico, n. 6 — Subst:tua-se peio se~
guinte: _

Av:sar. com anwcedencm., o término do dzscurso, quando
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o0 orador esliver prestes a esgotar o fempo regimental, ou

quando tiver sido esgolada a hora destinada 4 matéria.
Ari. 38, parfigrafo unico, ns. 9 e 12 —--Suprima-se a
palavra sabcranammtc. '
~Art. 41, n. 8, ¢ nrL. 42, n. 4—Dua.1:dacie de afribuicdes

‘a0 1° Secretdrio ¢ "° dilo. Um désses nimeros deve ser su-

primido.
- Art. 406 ~ ﬁunrlmnm-se os parégrafos 1° ¢ 20,

- CArl, 4G = Suprima-sc a parte final do parﬁgrafa 60
parhr da palavera de:de. '

: :’wt. 53 — Hulmtilun-&e pelo segumte'

YVolada n l"'.nnuutulcﬂn. a Assembléia Nacional, désde que |

assim o requeirum vinle dos seus membros, tem o direito
de. por inftermedio do seu Presidente, pedir o compareci-
‘mento {8 sessted Jos Ministros de Esfado, para lhe darem,
- sObre assunfon« de xun pasta, as explicacaes que desejar.

Art. 08, parigeafo 6° — Suhstitua-se pelo seguinte:

~ Solicitando o Ministro a palavra, em qualquer hora da
sessfio, o Vreshilenle da tqsembléta at.endé-lo-ﬁ, depms de
ou\'il- os oradores inseritos. '

CArL o il i :‘14.; afo 8% — Acrescente-se.

Esta prorrogaciio niio pre.:udmarﬁ o restante do expe-
dienle que houver sobre a mesa.

Art., 65, pmuma!‘n 4° — Suprlma-se Paragrafn 8% —
Suprlm::-w.
- Art. 57, paridgrafo 4° —— Supnma-se.

Art, Gi, regrn primeira — Supmma—se.

Jus!:fzcag:uo

Lisse disposilivo ¢ desrespeitado escandalosamente. Por
que proibir fumar no recinto, quando ninguem a isso se
submele? 3 melhor, pois, nada dizer a respeito. -

Art. 80, pardgrafo segundo — B repeticdo do art. 60,
- pardgrafo pummm. Suprima-se um dos dois. :

Art. 94, pardgrafo 3° — Suprima-se. : '

Art. 102 — Suprl ma~se a expressio: em d:scussuo unica.

Sal& das. seswes, cm 13 de - x‘ovemhro de 1933. o Lui..
Sucupt’ra .
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" N. 38

Acrescente-se ac art. 33 e uo'pam’lgmi‘o tereeiro do
art. 34 do projéto de resoluciio n, 1, de 1933, o seguinte:

e, sendo o parccer desta pontr&rio, dewera o Presidente
submeler a reclamacio 4 deliberaciio da Assembléia.™

ller.lua-se ﬂaSIITl 0 paragrnfo qualto do mt 24 do mesmo
projélo de resolucio:

“A maioria dos mernbros da Comissio Lonst:tumonal

das bancadas de cada Estado, ou das rept‘esenmqoes de eclas-

ses, sio fac.uliados requerlmcntos do deataque.

O pardgmfo pr:me:ro do art a5 do alual reg1mento, fma
_ assim redigido:

“0 pedido de wvolaciio, por pa:trut, =era resoh 1do pelo
"Presidente, que o submetera a decisio do plenarm, sempre
que houver rm:lamacao sobre a sua dL‘{.I540.

Sala da ssessoes, Novembro de 4933. — .\ew dc me'.’cda
— Josii Honorato. — D. N, de Vellasco..
| . 39

A parl.c final do art. 36, do projéto de fesoluc;uo, n. ':l,
de 1933, fica assim redigido: :

“~cabendo a cada Deputado o dll‘Elf_O de falar pelo prazo

de 410 mlnubo., e. ass da Comissio Consl.lturmnal._ 20 mi-
nuto- . . '

~ Alterar o arl. 102, constanle da emenda n. 23, na parte
que diz:

“por mais de 235 Deputado:. , pelo aegumte. “por um
-I.e:(:o, no minimo da Assemhlé:a . Co

Sala das sessoes, \m. embro de 1933. —_ '\em de Macedo.
_— Jose Ifonnrafo ' _

N. 40

Emenda ao art. 20 do Regimeni‘._o:
Acrescente-se :

* Pardgrafo dnico. A. Gomlssao fara preceder 0 seu pare-

cer de um inquerito sdbre a prilieca das Constitui¢gdes do Im-
pério e da Republica, assinalando os vicios intrinsecos e as
corruptielas com que a atividade politica burlou os preceitos

de ambos. afim de que o novo Estatuto Fundamental da

Reptblica, em seus dispositivos, atenda as eircunstancias pe-

culiares ao at,ual estado de desenvolvimento e cwﬂlsagao_

do  Pais.

Sala dau SESSGES, 10 de ‘\Eovemhro de 1933. —_ Awuda-l-

Falefio.
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N. 41
Do projélo de Constituicdo

344

Art. 28. Encerrada a discussido, serd feita a votacio do

capitulo.

“Art. 29. Terminada :;"volsigﬁo do ultima capilu'ln, serda

feila a votacao global do projéto com as emendas votadas
pela ;xssemhté_ia e caorrigido pela Comissdo de Redagio.

- Art. Terminada a volag¢io da 1* discussido, o Pre-
sidente mandarzi pubhcar 0 projéto, afim de ser d:stmhuldo
pelos Deputados. .

Sala das sessbes, 20 de ’\0\ r.mhlo de 1933 —_— Augusto

Amaral Peixoto Fillo.
N. 42

Da Co 40 Consh fucional

O Art. A Comissio elegerﬁ. 2 membros que cnnst.it.uirao a
Comissiio de Redag¢io. tendo a seu cargo acompanhar as vo-
tagOes parciais da 1* discussio, adaptando os capitulos wvo-
tados 4s {éses vencedoras.

. N. 43
.‘m art. 23.: o

Pamgrafo unico. Eiahorndo o0 seu parecer, a Comissio

organizard um mapa dos artigos conslantes de cada cnpitulo,
c!a:;suﬁcandn-us pela matérla regulada. _

Ao art. 25:

_ Depois de “dlscu*-sﬁo diga-se: “gue sera feita por ma-
1éria, na f6rma do mapa organ:zado pela Comissig Consti-
tucional™ (art. 27, pardgrafo unico).

Parﬁgral‘a unico. Por proposta do Presidente e dehhe-'
racio da maioria, a dlscusswo e votagdo poderao ser feitas

por artigos.
S J ustzf:cagaa

Ob sagnatﬁrws d:scordam profundamente dos ststéma
adotado no Regimento decretado pelo Govérno Pravisério.
: "A discussio por capitulos, sem obrigatoriedade de uma
maior divisdo dos assuntos a resolver, vem trazer confusdes
prejudiciais 4 perfei¢io de uma obra que todos almejamos

cscoimada de i‘alhas e plenamente 4dapté.vel 4s realidades

-brasileiras.

Em todos os Regimenios de Assemhlélas politicas ha
sempre uma fase para se apreciarem separadamente os dis-
pos:twos de qualquer lei projetada.

‘Essa exigéncia cresce de ponto se temos em vista uma
Constituicdo, num pais, como o nosso, onde ésse ramo da le-
 gislagdo assume aspéto rigido, destma.ndo-se 2 uma vigéncia
de muitos anos. )

.. Fazemaos ,;ust:ca aos intuitos dos aut.ores do mtado Re-
- gimento.

- Trata-se de responder 4 ansia ineontida de todo o Bra-
sil, no sentido de vé-lo, sem demdra, rest.lt.uldu a lesalidade
constitucional. N
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Mas, é preciso que a pressa, velha inimiga da ﬁerfeigﬁo,
niio venha inguinar o nosspo trabalho de defeitos evitdveis
~com um pouco mais de meditacdo e de estudo.

As emendas da Comissiio de Polieia, pela sua vez, admi~
- tindo a diseussiio por maiérias, ficaram a meio eaminho,
“guando {ransformam essa medida numa simples possibilida~
de, a arbitrio do Presidente e da maioria da Assembléia.

Certo, essa lembranc¢a, com alender 4 feicfio l6gica ¢ ra-

cional «a discussio e evilar as coniradicdes e as confusdes de
uma ddiscussiio englobada de matérias diferentes ¢ 4s vezes
~dispdres, niio vem prejudicar a celeridade da elaboracio da
nossa Super-Lei. ' '

Mas, peca pela indecisdo.

A discussio por maléria deve ser regra obrigatéria’
imutavel. Nio a arbilrio de quem guer gue seja, senio como

- wtmperalivo da raziio e do método. '

A sua distribuigio nio pode dEpeﬂdér de uma aprécia-"

¢io politica, gqual a da maioria da Assembléia, senio de uma
- elassificaciio {écnica. o

Neste caso. quem a deve fazor, ¢ a Comissio Constitu-

cional. em cuja feiciio e formacio técnica cabem todos os

trabalhos de classificaciio, de sistémalizacio e de método.
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Sala das SessGes, em 20 de Novembro de 1933. — Fer-

reira de Souza. — Alberto Roselli, — Xavier de O;‘.ive:_'m. 5

O Sr. Presidente — Tom a palavra. o Sr. Luiz. Ged;'o;

primeiro inscrito na sessio de hoje.

0 Sr. Luiz Cedro — Sr. Presidente, nio . pfetendia'

ocupar a {ribuna, sendo para tratar de maiérin rigorosa-
menle conslitucional; mas preciso dizer duas palavras, ape-
‘mas duas palavras, para justificar emenda que deiximos so-
‘bre a Mesa, os Depulados Barreto Campelo, Teixeira Leile e

e, no sentido de allerar o disposilivo do projeto de reso-
luciio assinado pela Comissiio de Policia desla Casa — o ar-
tign . 28 que, conforme se & nons avulsos agui distribuidos, -

- estabelece seja a volaciio Jdo nove Pacto Constilucional feita
~por artigos, depois da respectiva discussao. ' B

" Ora, Sr. Presidente, nio compreendo, niio posso com-

preender como seiam volados pur capitulos lodos os artigos
limitados por ésses capitulos, englobadamente. conjuniamen- -

te, a0 mesmo tempo e do mesmo modo. Embdra a matéria

seja a mesma, em todo o caso. os arligos limitados por ésses

-capitulos podem abrir sulcos de profunda divergéneia na
opiniiio e nza deliberacio rdos Depulados, para o efeito da
wvolacao. o . :

_ Tealmente. o Sr. Deputado, chamado a votar, pdde eslar
de acordo com muitos dos artigos, emquanto oulros mere-
cam a sua mais formal desaprovacio. Todavia, o dispositivo,

" eomo declarei, estabelece que a volaciio seja por capitules,

isto' ¢, a0 mesmo tempo e do mesmo modo. E assim chega-
mos @ crear uma situacfo de sérias dificuldades, um verda-
deiro conflito para a decisiio do Sr. Depulado, no momento
da votagio, porgue éle terd de se manifestar, votando a fa-
vor dos artigos que aceila e, simultaneamente, a favor dos

acdrdo. '

artigos que reprova, dos artigos com os quais nio estdi de
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Dra. Sr. Presidenfe, ainda na sessfio de sabado, o Sr.
Depu[adu Levi Carneiro, cujo nome declino com o mais alto
apreco, no seu discurso de tania ponderacio, de tanlo equ:-
librio e de tania serenidade, acentuava o tumulto gne se vai
estubelecer no debale dos artigos do prﬂjciu, pela divisdo,
um f{anto arbilrdria, dos capitulos.
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Ainda compr gendo qgue o debale seja feilo por capitulos,

porgue, embora sacrilicando, de cerlo modo, a sua ampli-
tude e o valor da coniribuiciio gue possam {razer os Sis.
Denputadoes para solucionar as conlroversias do assunlo, lo-
davia, se se liver a virtude aprecidvel da sintese, poder-se-{t
aflorar {odos os ponilos, e, er:fim, abordar {oda a maleria.

O cque nio compreendo, sob pena de incorrer em ilogis-
mo, ou em verdadeira contradicio, é que se possam volar ao
miesmoe ftempo ¢ o mesmao modo artlgm diversos, ou se ve-
nham 2 ineciuir na mesma soma parcelas dque rem-e-«-nl,am
quantidades !mierogcn’cns, L, inegivelmente, d¢sses arligos
sio, de certo modo, hieleroge iCOs, dll‘acmlando a !'ﬂaOlUl"dO do
De-ml:t{.o no momenio da volacio. '

Neszas econdicdes, Sr. Presidente, ats por amor 4 bre~

~wvidasle, qus parece ir_.er orientado o dispositivo em quesliio,
ainda a==im, com d&sse horror ao  verbalismo, precisamos,
Cconludo, nio chegar & sitnaciio absurda e contraditéria em
monumenio de (anta =abedoria, como ha de ser, sem diivida,
. a Constituiciio gue vamos veolar, (Mwito Lem;: muito bem.
O orcdor & enmprimenladc.) e

S

0 Sr. Arruda Falcdo — Sr. Presidente. Srs. Conslituin-
tes, venho ocupar o ’II”"I"‘*tﬂ da Assembléin apenas por um
momenly — nnd& mais do guz por um momento. Reconhe-
co gque se acha eaf'ﬂl,udo o assunio em discussiio o, apus tao
brilliantes o;a.l‘ure:-. nio =eri minha palavea que ira fali-
gar a Casa com uma dlssermcda acadcmwa ou um discurso
fastidioso.

Sem quebra da whdar:edarlc gque me I*ga 4 maioria des~

~ta Casa e gue preocurarei reafirmar numa colaboracio cons-
tanle, preocupo-me em {razer, desde jd, men eontingente
@ obra de reorgonizacio constituecional do Pais, sugerindo
A4 Assombléia, propondo & sua aprovagdo, uma necessiria
medida gue se deslina a dar normas, se assim posso dizer,
aos (rabalhos da Comissio incumbida de elaborar parecer
si‘-hre o anlte-projeto Conslilucional.
' Acolii eslido delegados nossos; sio represeniantes de&t&
Assembléia, gne vio executar o trabalho preliminar de con-
fBEccatl) do Pacto Fundamental da Segunda Repiblica do
‘Brasil.
- Déste modo, Senhores, ndo serd fora de propéslto ou de-
- sinteressante que esta Assembléia se ocupe com o método
dos t{rabalhos constlt.uclona-s no seio daquela Ilusl,rada
‘Comiss@o de estudos. '

Nesta ¢poca, em que a t.écmca "tudo avasséla e nssober-
ba, eu me preocupei com a técnieca dos trabalhos constitu-
cionais e andei rebuscando autores an*:gos e modernos em
suas fontes e em suas origens.

Nio guero dizer isto aos Srs. Gonst:l.umtes como no—
vrdade. ‘porque & sabido de todos que o direito constitucio-
nal nio passou dos dogmas, ndo foi além das suas ficcoes,
- € aquele mesmo de Anstét.eles, de Rousseau, de. Montes~
_-quieu. o _
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Se variagdo houve, foi por oulros dogmas, por ficeGes
outras, frulo da imaginacéo, do espirilo dos autores ji hoje
classicos da Alemuanhba, da Auslrin o da proprin 5 ANCIL O,

alids, ndo se alterou o regime democritico, £ quasi posso

declarar que pard o easo hrasileiro desanimei das licdes des.-
ses autores estrangeiros. Adverti-me, entdo, nesse estudo.

gue poderia chamar de pré~cops<tiluvional. o de oxame e
vio do novo estatulo fundamenfal da [1npuhhc.1, que moe
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d{weru volver para a opiniio e a doulrina dos. escritores

nacionais. desde os mais antigos aos mais modernos,  sem

excluir nesse trabaltho de investigacio e de informacio as

proprias palavras do nobre “leader” da mamma, quando

5. Ex. nos afirma que o Brasil era um “stepp”, um deserto
de homens. Refleli, por al, que o trabalho leg:qlatwo devera
ser norleado em sentide difercnte daquele geralmente se-
guido, em pontos mesmos distantes daqueles trabalhos que
bavia consultado. Daf, entio, passei n pensar e observar
dentro da vida brasllelm, no quadro de nossa prépria \u’!a
constilucional.

Srs. Conshtumtes a primeira f'anqt,ltun-ﬁo, a de 18.3,
gue teve como figura central Antanio E"'wlo-- e An:deaiing n
seguncla Constiluigio, que, inegavelmenle, conlou por seu

aulnr miaximo Ruy Barhosa. ambons ésses institulos Juridicos’

nio se ajuslaram ds condicGes peculiares do ambiente na-

‘eional, ambos é&sses estatutos fandamentais do govirnn cons-.

titucional nos -eonduziram i revolugiie, pode  dizer-se, &
queda do regime politico a que davam existéncia. P

- Nabueo ns “Estadista do Tmpérie™ o l"nn.-‘u:!lm.l'q 'I‘lfn

Franco, na biografia do Conselheiro Furfado -— em Maud,.

Alberio Torres, nas memarias e obervarinez, noas mnm—

“{ram, enlretanto. gue havia uma aristoeraciza mental com-

posfa dagqueles esladistas, que faziam bonra. niio ©#n_ Pnis,
mas a loda 2 époea em que exerceram san ativdiade nolifica.

Eles eram, Sr. Presidente. como as dirvores seculares de
um: maravilhosa floresta, que preceden ésse deserto de ho-.

mens, no Erasil,

Eis af a primeira ab%vm'nc.m que a ciéncia social rcco—-'

the: & que o regime repeblicano, sem divida alguma, ex-
tinguiu, no Brasil, os estadistias, O defeita. certamenie, neces-
sariamente, foi da Carta Constitucional, e da organizacgido
politica que enftrou em wvigor. i

A Repiblica. entretanto. nio eI:mmou somente. a elite
politica e intelectual do pafs: eliminou também, os parti-
dos politicos, que assim dcﬁapareceram na vigtncin do Pacto
Conslitucional de 13894.

E ,a seguir, os que hoje agui nﬁtamos, passimoas a levan-

“tar a voz em todos aos angulos do territorio, clamando porum.

movimento subversivo, por uma revoluciio nacional, de vez
que, dentro da ordem constitucinnal, descriamos de uma re-
forma e para isso prnclam'narnnq intraquilos e ansiosos
gque a Nacdo brasileira carecia de representacao, de .]ust.u;a
¢ de administracio.

- Se mos faltavam com a mudanca da Monarqufa pam a
- Republica representacdo, justica e govérno — todos dsses

infortinios ocorreram, de certo. em conscguéncia do fun-.

cionamento da Constituigcdo adotada em 1891; se se extin-
guiu inexplicavelmente de uma hora para outra a progenie
de estadistas no Brasil; se chegdmos afinal a precisar em
recurso extremo de fazeﬂ tabula rasa das instituicbes ——
de certo, o defeilo era do regime. Estava ésse defeito, fa-
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talmente, visceralmente, ligado ao funcionamento do meca-
nismo constitucional brasileiro. o '

Poderemos, acaso, elaborar o novo estatuto politico sem
conhecer e examinar quais eram as sédes dos &rros, 95 suas
origens, as suas causas? Quais as fontes de tantas irregu-~
lqr:nd:;tfes ¢ de tdo funestas consequéncias do govérno na-
cional?

Eis af, Senhores, a maléria que era de. desejar, ao se
elaborar o ante-projeto constitucional, se houvesse fixado.
Seria. entiio, lracar o diagndstico preliminar de toda tera-
peutica. ' '

Eis aqui, Scenlhiores, um (rabalho a imediatamente em-

preender pela Comissdo dos 26, nesta época em que tanta
queslidp se (az da téenica. : . L
. Passemcs um pouco, Sr. Presidente, a indagar, a veri-
ficar e cempreender a que sistéma, a que proécesso, a que

idéias obececeram os trabalhos prévios da Constituicio

brasileira; a que mélodos e nérmas se subordinou a Comis-
sav que teve de claborar o ante-projeto constitucional.

A cmenda que vou oferecer 4 deliberagio da Casa

atende. precisamente, a ¢sle ponto essencial.

O Sn. BENEDICTO VALLADARES — V. Ex. dd licenca para
um aparie? - o : :

O SR. ARRUDA FALCAO — Perfeilamente. V. Ex.

muilo me honra com o seu aparle. I o
‘0O Sr. BExEpICTO VALLADARES — Pergunto a V. Ex.
0 que estamos di.-f-c_ul,indo: o anle-projeto on o Regimenio?
O SR. ARRUDA FALCAQ — Eslamos discutindo o Re-
gimento, no qual é lictio Llravar normas, indicar o plano de
acdo, preestabelecer as diretrizes dos trabalhes da Comissiov
gue vai elaborar o parecer soObre o anle-projeto, a yual

assim, perfeilamente, oportunamente, devidamente, deverd

sanar lacuna enorme; depois serd tarde para fazé-lo.

Pergunto 4 Assembléia, indago de todos os Srs. Consti-

tuinles: a que sistema, a gque método obedeceu ¢ traballie
da Comissiio ante-parlamentar, ¢ a que normas, a que dire-
-trizes, a que bases vio ser subordinadas a confeccio do pa-
recer ¢ a aprovacgido do projeto constitueional? Iremos ter
uma constituicio de imaginaciio, iremos aprovar,  agul
como se aprovou em 41891, um trabalho de bachareis.. '
L Sm. AUGUSTO DE LiMa — N3p apoiado. . '

- 0O SR. ARRUDA FALCAO — ... aqguilo que Tilson
chamou um documentlo de doutores de gabinete. =

0O SrR. AUGUSTo DE LinMa — Nao apoiado. E' uma Consti-
tuicdo eclogiada por Lodos os publicistas. (Muito beme.j
(Muite bem.) : _ .

)0 SR. ARRUDA FALCAO — Muito me distinguem us
apartes dos nubres colegas. liealmente, é.uma Constiluigau
elogiada por todos os publicistas do mundo, mas repudiada
por aqueles a quem devia convir — repudiada pela Nachou

O Sn. PoLicarPo VioTT! — 0Os mais notiveis do mundo.

Brasileira, 4 qual nio serviu, no limite de: seus postulados..

O Sr. AucGusto DE LidMa — Nio apoiado. Nfo foi ela
Gue delerminou a Revolngio. S
O Sr., CUNHA VasSCONCELLOS — Essa .mesma Consbitui~

¢cAo existe, na América do Norte, h4 cenio’e cincoenta anos.
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.0 Sn Bias FoaTes — O que falhou foi a modo de exe-
-cutar a Constituigiio.

O SR. ARRUDA FALCAO — Muito me sensibilisans

ésse¢s apartes, que oricnlam c sustentam a discussfio do as-
.sunto, colocando a maléria, DI ecisamente, no seu ponto ma-
“tematico.

_ Temos em vigdr uma Conslituiciao elogiada pelp estmna
.geiro, adotada em outros poves, mas repudiada por nos, por
nio se ajustar ao nosso meio. (Diversos nd. apoiados.)

10 Sr. Bias ForTesS — As depuracdes eleitorais feitas
nci Congwa-n, niao  eram 1L=Lm-uarl- pela Constituiecio bra-
sileira.

O SR. ARRUDA T -\Lﬂ.ﬂ) — A Cnn-dﬂ.umm brasileira
gonduziv o Pafs 43 depuracdes eleifovais. que aqgui se veri-
ﬂcaram, pelo seu proprio mecanismo. ..

5] ::ﬂ. Bias Fontes — Pehs faltas dos. I:omcna.

O SR. ARRUDA FALCAO —— ... que, n\tmgumdo'u..
parlidos. instiluin a politica dos governadores. O regime
anterior permitiu gque no Brasil ﬁurg:asem vulios, desla-
-eados em nossa e mesmo alguns na histéria universal. De-
pois, o que sc¢ deu foi que esla mesma Naciie, eslag mesma
-genie, descambou. para o aniquilamentlo. Os partidos se exLin-

guiram ¢ com ¢&les os esladistas, os homens piiblicos quL en-—

grandr-cnm a Naciio.

O Sr. MELLO Fu.wco . 0 m11 n.m era do momlw, mns
dus aguas que o moviam.

O SR. ARRUDA FALCIO — O mal era do momlw o

vento varia sempre e o moinho o acompanhx.
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O Sa. ADGUﬁTo DL Ls:n,n. — D mt:rml:o era dc agua..."'

« {Risos.

O SR. ARRUUDA FALCAO — ‘V "Ex. sabe que, quando 2
moinlio deixa de funewnnr " e pm*que a sua cngrenagem esia
imperfeita, defeitudsa.

0Us Deputados que aqu: ‘estio a et.:li.ar e a justificar 2
-Cun.-:t,lu.nwu que dcrrog.:mos por gue s¢_tornaram revolu-

c:on.i:-m:? Por que niog propuzeram e nio aceltnmm que:

-vigorasse a Constituicio de 18917

O Sr. VICTon RUSSOMAND — E’ que a :’-poca al.ual emge

- umas lantas rei‘nrnms, que se impdem a0 nosso  meio. A
«Consliluigiio. porém, np fundo, encerra dispositivos gue sic
brnstlmrm e podem setr execulndos sm Nossa Pdatrie,. desde
que  existam humena L-em intencionades no - poder.
(Apoiadvs.)

O &n. Bias FORTES — \o anh,-prmclo censlltuclona. St
-cuns:gmm Csses prineipios fundnmenlmq

'O SR. ARRUDA FALCA0 — O nobre Deputado pelo Rm
- Grande sabe que as Lonstllu:cucs tém os institutos clissicos
~da divisiio, da organizacio de poderes ¢ de suas alribuicdes,

-e tém os dugmna r:onsutucmn-ua, que sdc as deelaracdes

.gerais de direitos mdw;duaia. ‘Bsses dbégmas estio altera-
-dos, no mundo. A parie orgadnica, a da canauluwao dos po-
deres, ¢ 2 mesma: executivo, legislativo e judicidrio. Creio,
entrelanto, que VV. EExs. clamavam contra a falta de re-
-presentacio; levantavam bem allo um brado de protlesto
-conira a alrofia do Poder Legislativp e do Judicidrio e con~
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tra a hu}prtmf in do Execulivo. 1.. ue rem-.dm estd apontado
~para ésse grande mal?

O Sa. ObirnoN Bracs — O !I.'LITIL.{IIO ¢ o voto secrcto,
volo proporcional; estd nos tribunais e!citora:s, capazcs de
lornar o volo uma realidade.

O Sr, BENEDICTO VALLADARES — Perfeltamuu . '-‘-Ieces-

- sitavamos de um Coddigo Eleiforal como o due lemos atual-
mente,

. 0 SR. ARRUDA FALCIO --_E‘ inl.cressante' a bbjecﬁo
‘que acabam de me oferecer o3 mnobres Deputados. Mais
curidso, porém, & compmender que, cnquanto a Re".'olur;au
nos trouxe, como obira principal ¢ mais merildria, 3 ver-
dade das urnas pela Codigo FEleitoral, ela se encaminba,
exatamente, a pOr de lado essa rcrorma, essa - inestimavel
coaquista, e a climinar o sufrigio universal, estabelecendo
o volo indirelo e a representaciio de classes, processos éstes ja

em crise nos pamvs gue ¢s adotaram, 1" quando a demoecracia -

€ combalida pem-’ ¢lazsies, e corporacoNs Cconomicas, Co=sis
classes pedem 4 democracia que lhes as a cconomia dirigida,

querem que os polfticos preslem soecdrro 4 cerise, dilatando

a intervengio politica ¢ do Estado. Por sua vez o0s politicos,
na crise de Direito Constitucional, no embaraco, no alropélo
do funcionamento do sisiema constitucional, se voltam an-
siozos para reclamar qgue elas venhm s11var al Patria. E
0 _paradoxu, a confuszo univer sal. Declaro Irancamcnte gue

nip screi contra a represenfacio de classes, mas reparo que _

‘se prelenda encontrar 2f a solucic’ para nossos males.

O Sn. BENEDICTO VALADARES — _'V Ex. e.-‘sla dis ul:ndu _

0 'a'lte-pm,;cw )
O Sii. ARRUDA 1‘%.LC.1U — Estou Juslli‘:caﬂdo a emen=

da qut. irei ap:-umnar i Casa, lendenic a encaminhar os quc-_

vio elabhorar o unle-projeto, ape: rfeicodii-lo, p:'cparu-lo, devo
dizer alé para que &sse estaluto depois posza enirar em vigor

como resiltade de um mdtodo de direito positivo e do poll-

tica ecientifica, afim de que niio se reincidn no érro de ofe-
recer ao Brasil uina Constituicidio (de imaginaciio, de ciéncia
abstraiz, cempirica. concebida, como as anteriores, sdbre o
puro 1&01!15-110, digna de merecer dos estrangeiros justos clo-
g10s e aplausos, mas 1uadequada as condigdes e reahdadeb
IIHCIO.'I:I.S.

U SR. AUCUSTO DE Lnﬁ — Nao ¢ por serem estrangei-
ros, mas por serem homens cmnpelcmes para julgd-la. A
ciéncia nido ¢ brasileira, mas universal. V. ]3*:. est:i 111515-
tindo em particularizar.

O SR. ARRUDA FALCIO — Srs. Dopntndas, W LE*:.
_hem sapem qgue o irabalho de wina Constiluicdo hd de ser
como todo irabalbo eidntifico, ndo o fruto da 1maginncﬁo ou
‘da ciléneia de inspiragiio, mas, realmente, dos métodos posi-

tivos ¢ de observacio, que cxaminam os fendmenos sociais,

'goordenando -os fitos gerais, destacando os erros a carriglr..

Déste modo, pergunio: nessa obra experimental, quais
- siio os elementos com que se orientam os trabalhos de reor-
ganizaciio nacional e gue devern ser decalecados no exame de

nossg eslado social, inspirades na mnecessidade de sanar e

corrigir os males, que sdo conhecidos e revelados na prética
do regime ? REis porque indico um t{rabalho prévio de in-

querir da vida. politica do Brnsil um necessério e::ame do-.

passado.

350
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0O Sr. AucUusTo pE IiIMA — Permita-me V. Ex. mais-
um aparte? A Constituiciio era uma aspiraciio brasileira,
désde o alg adicional. Vein atraviés dos anos e da experién-
cia corporificar-se na federacdo e teve como instrumento
perfeito, acabado e legitimo, a Constifuicio de 24 de Feve-.
reiro. Ela tem defeilos, mas ¢sies niio szlip de ordem organica.
A idrresponsabilidade dos drgiios executores foi que determi-
nou, ecm grande parie, os erros do passado. )

O SR. ARRUDA IFFALCRO — O nobre Deputado de Mi--
nas Gerais, que me apoia com a sua ilusirada intervencao,
nio serd capaz de contestar que a Constituicio de 1891
matou a economia nacional, levando os Estados & guerra de-
Larifas, levando a producio brasileiva a esticlar-se, dentro
das fronteiras regionais.

Também S. Ex. niio quererd contestar gue a Consti--
iéuir_:i't‘? de 1821 arruinou o Poder Judicidrio do Pais. (Muwito -

ent.

Nio wvird, ainda, o nobre Deputado, digno representantie-
de Minas Gerais, levantar a sua voz para dizer gue, deniro-
do regime conslitucicnal de 489i. a administracdo nio se-.
degradon e o Pais pewrdeu meio zéculo de progresso em vir-.
lude de maus goveérnos.

O Sr. AucUsTo DE Linta — Na Repablica. o Poder Ju-.
diciario porion-se sempre & attura dos Tfins de sua instituicdo,
a partir do Supremo Tribunal Federal até o maizs huamilde
dos juizes, nelo menos des juizes que estiveran: ao aleance:
do men conhecimento.

C Sr. CHnisTOvViOo BARCELLOS — Os poderes eram har-
monicos ¢ independentes enire =i, tedricamente.

0O SR. ARRUDA FALCAO — Lembro-me bem de haver-

batido palmas ao pobre Idepulado, Sr. Augusto de Lima,
nando, em Beeife, em caravana oo Alianea Likeral, clamava
pela neceasidade de represenlagiio e justica! {(Mwdlo dem.)

O Sn. Avarsto bE Linvra — Posso dizer a V. Ex. que,
como anligoe magisivado da Reptblica, nuncea fallei aes meus.
deveres,

O SR. ARRCDA FALCRO — V. Ex., felizmmenie, ¢ uma
das oxcecdes, ¢ creio que ja teria baixado sobre o Brasil o-
fogo sagrado se nile fossem essas excecdes na magistratura...

0 Sr. Avcrsto pPE Lidvia — E a magistralura que esta
restaurando as liberdades e moralizando as eleicoes.
O SR. ARRUDA FALCARO -— ... se nio livessc conlado, a

breves ¢ raros intervaleos, com o acerio e a dignidade da_ad—~
ministracio, o Pais ji teria passado no dominio estrangeiro.
O Sr. AucuUsTo DE LivMa — A composiciio quimica da-
massa ¢ a mesma.
O SR. ARRUDA FALCAO — Duranie o Tmpério a Nacio:
possuiu homens noliaveis, de cujas licdes e de cuja memoria

ainda vive. A massa ¢ aquela mesma, mais engrandecida-
pelos mortos do gue dignificada pelos vivos.

O Sm. OviLox Braga — A réplica a V. Ex. nio pdde-
ser dada em apartes. 'Teremos oportunidade de fazé-lo du-
rante os seis meses proviveis de trabalho da Assembléia.

O Sr. PRESIDENTE — Permito-me chamar a atencido do-
nobre orador para o assunto em debate: a resolucio gue Mo--
difica o Regimento da Assembléia.
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O QR ARRUDA F.&LGAD _— Pegn vénia a V. Ex., Sr.
“Presu.lente, para ponderar que nfio me afastei do assunto.
A emenda que redigi se destina, precisamenle, a dar diretri-
-Zes aos {rabalhos que devem obedecer ao Regimentlo, e as-
.sim sendo, compreenderd V. Ex. que eslou perleitamente eir-
cunscrilo ao assunio. Melhor justificarei o gque acabo de de-
-glarar. gundo tiver a hrnra de 1ér e mandar 4 Mesa » emenda

- formulada.

V¢-se, portantio, que a maf,érm ¢ palpitanie e a prova
-é que mteresea a Loda a Camara, pois & nasunto eminen-
‘temente nacional. .. -

.. 0 8Srn, OpIiLoN BRAGA —_— Glaro, estamos con\*ocadob para
.isso. :
O SR. ARRUDA F&LCAO — ... DOrgue. se hd de pro-
weessar sobre o teatro da vida brasileira, abandonado pelus que
partiram para a Inglaterra, em 1823, 4 busca da Conslituiciie
-do Império, abandonado pelos que par[imm para a América
-.do Norle, em 1891, 4 busca da Conslituicio da Repiblica. ..

O "-n. CoxmHa '\'.t‘iCO\LELLos — Abandonado. nio,

O Sil. ARRI'DA FAL 4.1.0 — ... ¢ niio deverd ser a-barl--'
«donado, agéra, pelos que quizerem partir para a Alemanha

.4 busca da Conslituicio de 1930. (3uito bem.)

Vé, assim, loda a Camara que a matéria merece, ¢ me—-'

‘rece muito, o estudo ca atencio que tenho a satisfacio de
desperlar.

“Vou lér a emenda que redigi. Por ela m:ns se esclarcce~

- rd, melhor se definird que a minha preocupaciio ¢ a de aqne

.0 Pais tenha uma Consiituiciio original e sua, porque uma

‘Constituiciio ou ¢é brasileira ¢ original, ou, enluo, deixa de
ser uma Constiluicio ¢ de ajusla:-se as e\:gc,nmas da vida

: pﬁbl:ca do Pais.

O Sn. CrNifa Ifxsrowc.mos —_— \ao se pude nfastnr rh':'

fdnl.q:-% llialurtcas .

O SR. ARRUDA FALCRO — anicmes dlzer que a Cons-
‘tituu;aq & como uma vesle nupeial, que se Lalha a longos in-

‘tervaios e péde receber alguns adornes de importagio, mas
wque nilo deixard de zer confeceionnda sob medida de quem

a ird usar, preparada, assim, conforme uma medlda lé:,mca-
:mente ajuslada. (.Umra ben.)

Eis a cmenda que anreseulo:

E “Acrn:-sccn lc-so H
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Parﬁgrafo tnico. A Comxssao f:na. preceder o seu

-~ parecer de um inquerito sobre a pritica das Consli-
' tuigdes de Império e da Repdblica, assinalando os vi-
cios inirinsecos e as corruplelas com que a atividade
polilica burlou os preceilos de ambas, afim de que
o novo Estatulo Fundamentlal da Repuhhca, nos seus
dispositivos, atenda 4s circunstancias. peculiares ao
atual estndn de desenvolvimento e eivilizacio do P:us.

_ Sr. Presmenle, denaneco-me em ter falado ecom o sen-
‘timento de prestar 4 Repulblica um servico, pedindo aos Srs.
Constituintes gue elaborem uma Constituigiio, em que se

reflita e se fixe, com exaliddo, o estado atual da civilizagio

brasileira. (3Muito bem, muito bem. Palmas. O orador & cum-
pmmentado.} o . _



0 Sr. Presidente — Na hora do expediente, foi lido um:
oficio do Depulado eleito por Pernambuco, Sr. Angelo de
- Souza, renunciando o mandato. Bsse Deputado foi eleito pelo
Partido Social Demoerilico, daquele Estado, De acbrdo
com a comunicagio mandada 4 Assembléia Constituinte pelo-
Presidente do Superior Tribunal de Justign Eleiloral, é pri-
meiro suplente désse Partido o Sr. Humberlo Salles de-
Moura Ferreira. Encontrando-se no edificio da Assembléia
n Sr. Humberto de Moura, vai 8. Ex. prestar o compromisso -
regimental, para o que convido os ‘-‘-rs..:}“ ¢ 4° Secretarios a
introduzi-lo no recinto.

Can‘;pa_recc S. Ex. _nc:)mpanhado da respecti.--
va Comissdo, e, junto i Mesa, presta o compro-
misso regimental, 1nmandu__ assento, em seguida.

- 0 Sr. Henrigque Iodsworth -— Sr. Presidente, 3
responsabiiidade que decorre’ para mim da autoria da.
indicacio que suscitou o debate sObre o Regimenio Interno
“da Assembléia, obrigd-me a ocupar a tribuna para justificar
- 03 inluiles dessa indicagio.

Apraz-me o inleresse gque a discussio despertou neste-
-recinio, sendo o assunio explanado, brilhanfemente, por va-
rios nrnrlnwe e_ peco licenca para deslacar, dentire . éles,
o eminente Sr. Levi Carneiro, cuja reputacdo enohrece o
foro desta cidade, que tenho o pr azw e a honra Jde w]u'cser-
tar no seio da Assembléia.

Foi 1til, realmente, que, alravés da compebénma. da ilus-
traciio e da autoridade désses oradores, se realcasse a im-
portancia do_ exame do Regimento Interno, que eu sugeri,
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muito mais interessado por uma questio de principio do-.

que por uma questio de forma, a qual, naquele mamento,
como ainda agora, relégo Ppara plano secundﬁrio. :

Sr. Presidenie. se vivessemos num periodn normal da

vida do Pafs, nio se justificaria, de modo algum. aque ainda

se prelendesse diseutir a competéneia da Assembléia 'para _

“elaboracio de seu Regimento Internc.

¥ ponto pacifico de Direito Publico, cnnsagrado rrar tto-
dos os autores que trataram da matéria. Divida ndo pode-
. ria subsistir, portanto, a éssec respeito.

E' sabido que déle cuidaram, denlire outros, Affonso-
‘Penna, em obra lida como das mais interessantes. Conhecida
é a opiniio de Pimenta Bueno: *O Regimentio Interno, das

‘Camaras ¢ um regulamento de suma importancia. E' um.

sistema refletido de disposicées e fé6rmulas que restringem,
dilatam ou governam os direitos dos representantes da Na-
¢cdo e scus alos no seio dela, o modo de deliberar, suas li~
berdades, estabelecem o método, evitam os inconvenientes,
previnem as dificuldades™

Vulgarisadas s#o, 1gualmente, as opinides de Aurelino-
Leal, Carlos Maximiliano, Paulo de Lacerda, nas suas obras.
de Direltn Constitucional.

Dos tratadistas estranseirus, sabidas s@o as idéas de-

Henriot. no seu Tratado de Digeito Constitucional. “Toda:

assembléia deliberanie tem o direilo de elaborar o seu re-.

gimento interno, sem que a lei tenha que autorizd-lo e, a
- menos que ela o vede”, os Regimentos sdo textos de maior

importancia para o0 que diz respeito & préitica_pariamentar.

Sao o complemento indispensavel das lexs, sao os mst.ru--
-mentos mais eficazes das refcrmas.



- Esmeni, nos scus Eiementos de Direito Constitucional
~Comparado, ¢ cujas idéias também sdo conhecidas, diz:

“Cada Camara {em o direlto de fazer separadamentn e
‘livremenle o seu regulamento™.

“Em_yvirlude de principios gerais, toda assembléia i{em

-0 dircito de fazer o seu regimento, 2 menos que um texto
-de lei 1Mo vede™.

“Um_texto ndo era necessirio para frrmar essa prerro-

'gai.wa. Um texto seria necessdrio para suprlm{-.n ou res-

“tringi-la”.
Mais mnrja. Sr. Presidente: se eslivéssomos em periodo

354

‘normal, j& o assunto esiaria resolvido pe!a opmlao de Léon

Dugu:t.

“Hoje as C.amams. embora as leis constltucmnms nao
o digam expressamente, as Camaras féem, mcontestavelmen—
’te, o dircito de fazer os seus regulamentos . -

0O Sr. AGAMEMNON DE MAGALHAES — V. -Ex. di hcenea
“para um aparte

“facédo.

O SR. AGAMEMNON DE "Lf&G:tLHAEﬁ —_A questao que o no-

“bre orador estd debatlendo, nido ofercce contlroversia. Hoje,
a questio pode apresmhr-se sob outros aspectos. A cons-
titucionalidade do decreto-lei, decreto do Poder Executivo
com forca de lei, na auséncia do Poder Legislativo ou por
-delegaciio déste,  conslitue uma parie que seria con-

veniente examinar, para que se pudesse estudar a constitu-

'cmnahdade, ou nao, dos decretos do Executivo. estabelecen-

-do normas para funcionamenio da Assembléia. E' até assunto

que vou discutir. Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. HE‘ERIGL'E DODSWORTH — Repito, Se-—
“nhor Presidente, insisfp: 0{sse seria o aspéto juri-

+dico do assunto, em periodo normal da wvida poli-

tieca do Pais. As revolugdes gue se apomram. porém.
em vdrios paises do mundo, convulsionando o seu pensa-

‘mento, suscitaram prublemas novos de direito, creando, por

assim dizer. um direito das revolucoes. Esse direito estd
estudado mo trabalho de Herrfahrdt, gque acentlia terem as
-obras de Direito politico. Teoria Geral do Esiado e Filosofia
-do Direito. anferiormente 4 guerra. se ocupado apenas das
revolucdes com interesse tedrico. :

As revolur;oes, porém, irouxeram casos concretas, deri-
‘vrando a eciéncia a examinar mais profundamente o alcance

-juridico das revolucides, comn PIrocesso e«ctraordm{wlo e.

‘wviolento na vida do Estado € do Direito.
As revolucgdes suscitaram quesiGes com as quais luta a

-vida juridica didria, mas apreseniadas com maior intensida~

de, sob formas destacadas e inevitaveis. “0O Direito Revolu-
- eiondrio oferece certas dificuldades devido a manifestaches

-da vontade confusa dos poderes revoluciondarios, mespertos '

na arte da legislacdo”.
' As quesldes de Direiln. nas revolucue:.. realca Herrfah~
“rdl, tem ds vézes, aspétos nmovos, tipicos e desconhecidos.-

. Ora, Sr. Presidente, se, de um lado, como muito bem
~acentuou o brilhante representante de Pernambuco, met

prezado amigo, Sr. Agamemnon de Magalha@es, ndo oferece.

- eontroversia, a competﬁncm da ~Assembléia na elabarat:ﬁo

O SR. HE‘IRIQUE DOD: “’DRTH — Com multa satis-
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da stua lei interna. cerfo ¢ que, igualmente, opiniGes da
maior auloridade, em certos momentos, como o pcri’odo re-
voluciondrio atual, negam 4 asse:mblﬁm ‘essa ecompeléneia.

Em abono dessa afirmativa, posso frazer . conhecci-
mento da Assembléia Constituinie. em sintese, garecer de
Hans Kelsen, provocado especialmente sdbre o raso brasi-
leiro, pela Revista de Direito Miblico e Laugisluciio Social,

que vai apnrccer, sob a direeedn do ex-Deputiado Flavio da

Silveira.

‘Hans I\.clscn, rr\i'crmdn-sc- aos alos do Govérno Provisé-

rio, fixando as normas de funcionamenlo da Constituinte
‘Brasileira, responrle aos qucsl!.os formulados & eu repito gue
estou fazendo, apenas, a s:ntcee dessa opinido — do ponto
de vista do direito positivo e niio do ponlo de wvisla politico
nem do direito natural. Estou reproduzindo as suas pala-
vras texiuais: “O_Regimente decrelado pelo Govérno ¢ a
unica norma de Direito — possivel para a Asscembléia.
Porque? Primeiro, porquie nie hd diferenca eszencinl entre

um' govérno “de falo™ e um govérno “de jure”™ em direito

das genles, menos ainda do dominio dny Direilo Constitucio-
nal; segundo. porque o Govérne Provisorio ¢ 2 mais alla
autloridade legislativa. Cumpre-lhe delerminar a campe-
{énecia da As-emh]én Nacional Consfifuinte.”™

O Sp. Aaa\:mﬂn\ pE M AGALHAES — Siio decmim-lefs"’
B=zse ¢ que ¢ o debate,

0 SR. HENRIQIU'E DODSWORTH — E que vonu ler a

salisfagiio de ver V. Ex. versar da tribuna cu-n a compelén-

cia que todos lhe reccmhc-c:-mo. .
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-0 8Snr. .-’m.-nn-:mxu:\ DE MAGALHAES — }I'z'm' cpmpniéncia;

conviegio.
0O SR, HEXNRIQUE DODSWORTH — f(‘nmmumtdo a lei-

turo;  — A decrol'lr;ao do  Regimento pelo {"m'c_,rno
nio ¢ uma ipecursio na soberanfa da  Assembléin, A

concepeiio da soberania, no sentido rignrosp do voedibulo, nio-

se”enquadra no dominio do direito positivo. A Assembldia
nio tem compe‘mncm mmllada. pois ndo teve origem direta

da Revolugiio. Ela é um or gio criadeo por outro o constituido

por meio legal. A circunstancin de zer =Consliluinte™ nao
Ihe outorga essas prerrogativas. Os «direilos que puq-.up sao
esbrictamente os do Regimenio de 7 e Abril.

Nio pode, assim revogar nem substiluir o Hemmenia.

O Regimento regula a sua furcmm relermina a sua
competéneia.

E' um elemento essencial da. orgamzal:uo vigente.

Ofendendo o Regimento, ofenderd 2 organizagido vigente.”
O Sn. MepeEmos NeErTo — O parecer que o nohre Depu-~

tado invoea contraria exatamenle o scu ponto de vista, que
era negar ao Governo Pt-m*ism-m competéneia para baixar o
-decrelo gue baixou.

O SR. HEMRIQUE DODSWORTH — Eu poderia lintilar~

me a responder ap nobre Deputado pela Baia = que apenas
estou . fazendo. neste momenlo, numa justilicagio dos intii-
‘Ltos das emendas que apresentel em relagio ao Regimento.
Entretanto, o nobre Deputado, invoeando o parecer de Kelsen

para op&-lo it ‘minha atitude e ao meu votn, nio indagou de

mim, prehmm'wmonte, Se. eu estava fazendo 0 plugm disae
parecer.. : _ .
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O Sm. MEeDEIROS NETTO — V. Ex. declara que foi a tnica
competéncia que ouviu sébre o assunto. Naturalmente, se a.
invocou, é porque esta- de acdrdo com ela, e, com isso, alids,.

veiu fortalecer a opinifo da maioria, de que o Govirno Pro-
visério andou muite bem baixando o decreto em apreco, até
porque nido havia Assembléia que pudesse tomar tal inicia-
~ tiva, na esfera das suas atribuigdes.

- O SR. HENRIQUE DODSWORTH ~— O nobre Deputado-_
esti equivocado. Meu pensamenio, meu desejo ¢ apenas ress-

saltar, da maneu‘a. coneréta por que acabo de fazé-lo, a exis-~
téncia de opinides divergenles sobre a competéneia da As~
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sembléia Constituinie. Assim como exislem autores gque de--

fendem determinado ponto de vista, oulros, com. autorldade
nio menor, se batem por ponto de vista contrario.

- Sr. Presidenle, a raz8p da minha indicagio era, exéta~
mente, fixar a orientacdo definitiva da Assembléia em re-

. lacdo ao assunip, para que se nio désse o9 que se deu gquan-

do o nobre Deputado apresentou sua mogio: o imprevisto
dos debatles ndo permilir, realmente, apurar gom pert‘engao,
a opiniiio de cada um.

Se, por consesumle. Abscmhlém houvesse, de comeco,
~examinado ¢ésse aspéio do problema que eu lhe oferecia, to-
-das as desvantagens ¢ todos os prejuizos posteriores teriam
sido evitados, porque, desde logo, conforme acentuei, teria
{racado um rumo deﬁmtno a sua opiniio.

O Sr. MEDEIROS NETTO — V. E:.. di licenca para mais:
um aparte?

O SR. HE‘\RIQDE DDDS\’FOR’I‘H — Péde o 'ﬂﬂhre co-

lega apartenr-mc nté sem hcenca, po:s tenho nisso muita
satisfacfo.

- O Sr. MepEiros NETTO — Quais forﬂ.m entaa oS pI"“Juf- '

z0s, acaso, verificados da circunstancia de s4 agora a AS=~
sembléia eslar usando da sua competéncia para alierar o sew
. Reg:mento baixado pelo Poder Executivo?

O SR. HENRIQUE DODSWORTH — Essa é (IllESu.-d.lJ que,
como jd disse, coloco em plano secunddrio, por ser apenas
queslio de forma, ao passo que me mteressa\a mais a de
principio.

Prejuizos hcuve, porgue era intuitivo e Idglco que o pri-
meiro alo da Assoembléia Constituinte fosse, exatamente, ela-

borar seu Regimenlo Inierno, as normas da sua acau, para,.

em seguida, iniciar trabalhos de outra ordem.

Sr. Presidente, juslificada, por essa forma, rapldamente, .

‘a razdo de ser da mmha indicagio, gue com _satisfagiio vi
ilustrada pelo debate désses dias, desejo, também, sucinia-
mente, referir-me ds duas unicas emendas que apresente: ao
Regimento, subscritas pelos iluslres Srs. Seabra e Acurcio-
%‘l%rres, e para cu;n interesse invéco a- atencao da Assem-n
1&- ) .

: A pmmema determina que nenhum asstinto seja dis~
culido ou votddo sem prévia publicagio no Didrio da As-

_stgmbitém Esta emenda evitard tuda.s as surprezas nos deba-~

tes. .

' A segunda cogtta da impossrb:hdada de ser dlscut.ida. ou:

volada qualquer matéria sem parecer da Comissio de Consti-~

tuicdo. Se estamos reunidos sob a direlriz de uma Comissao
Uniea, que é a de Constitui¢cdo, nenhum assinto, r_ealmgnt,_en
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deve ser trazido a plendrio sem o pronunciamento dela, salvo )

0s casos de compelencia de opinar da Mesa.
A reforma elaborada pela Comissiio de Policla, nao aten-
deu, em todos os pontos, 4s incoeréncias do Regimento Pro-

visdrio, elaborado para as primeiras sessoes preparatérias.

Um deles, Sr. Presidente, é o que diz respeito & pre~
senca dos Ministros na .&ssemblé:a Conslituintie.
Sabe V. Ex. que pelo decrelo n, 22.364, de 17 de Ja--

neiro de 1932, foram especificados os easos de inelegibilidade

para a Assembléia.
.- Pelo art. 1° diésse decrelo, sio inelegiveis a4 Assembléia
Naeional Conslifuinte, em todo territério da Republica, o

- Chefe do Govérno Provisdrio, os Int,ervenl.orcs Federais e 0s
Ministros de Estado.

Logo os Ministros de EsLado por ¢sse decrelo nio pode-~
riam {omar assenio na Assembléia Nacional Cunstitumie.
O Regimento Tniterno, porém, art. 53, dm‘

N “A Assembléia Nacional, desde gue assim requeira l,-s
de seus membros, tem o dl!‘Eli.O, por intermédio de seu Pre-
- sidenle, de pedir o comparecimenio 4s sessGes dos Ministros

- de Eslado, para Ihe darem ‘sObre asstuntlos de sua pas[a, as

explicacoes que desejar.”

E, em seu pardgrafo unico, declara ainda que rece-brdo-
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o i'cqucr:mcnlo nas condicoes ecitadas, o Pre.sldenw da Assem-

bléia dara, imediatamente, lnstruc;ue.s ao 1° secreldrio para
que com urgéncia expega oficio de convite, com as decia-
ra¢des do inolivo e mareando dia e hora para o referido
comparccimenlo. E désse offcio dard conhecimenio 4 As-
‘sembléia em sessio ou em publicagio no orgio oficial.

_ ~ Temos, pois: o0s M:msl.ros de Eslado siio inelegiveis;
‘os Ministros de Esiado niio podem comparecer 4 Assembléia;
“0s Minisiros de Estado s6 podem comparecer & Assemblun,
‘medianle convile para serem interpelados.

. O Sn. MEeprEmos NETTo — N0 apoiado; o Rep::mento au-
woriza o comparecimento, quandc convidados para dar exnli-

cagdes, ou quando bem queiram, para assislir e tomar parte
nos debates.

O SR. HENRIQUE DODS'W’ORTH —_— 0 art. a que estou

- me reporlande se relfere ao aspéclo da inlerprelagdo e o
artigo que V. Ex. estd citando se refere, pura e¢ exelusiva-

. mente, ao comparecimento voluntirio dns Ministros.

Ora, Sr. Presidente, o Regimento Interno nic desfez a
coutlradicio dos seus artigos. .

- Estranhével 6. portanto, e mesmo injustificavel a pre~

sen¢a do eminente Sr. Ministro da Fazenda, Sr. Oswaldo

. Aranha, como *“leader” da maioria nesta Casa, melegivel como.
¢ para um posto de represeniaciio nacional.  Digo-o sem

'emhargo dz minha admira¢io pessoal por S. Ex.

O Sr. MEepeEmos NETTo — Nio ha a coniradicio que o

. nobre Deputado aponta. Comparecer S. Ex. 4 Assembléia

‘e tomar parte na discussio nfo significa que os Ministros
tenham todas as atribuigdes dos membros da Assemhléla,
~ porque nido podem votar.

. O Sr. ASCANIO Tumrm ~— Nao gosam de 1mun1dade Naa
recebem subsidio.

O SR. HENRIQUE DDDSWORTH -— O aparte do nobre
Depufado, 8Sr. Medeiros Neito, vem exitamente em Ssocorro

- das minhas consideracdes, demonstrando que o -Ih[i’nishro da

19
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Fazenda, niao sendo Deputado, nao sendo membro desta Gasa.
ndo poderia ser “leader” dela.

O Sr. Mepemmos Nerro — Nio apoiado. V. Ex. é que
t.u:'a. esta conclusdo arbitrdria.

O SR. HENRIQUE DODSWORTH — Sr. Presidente, vou
demonstrar ainda porque é realmente contraditdria’ a pre-
senc¢a de um Minisiro de Estado como “leader” da Assembléia.
A raz@o principal é que os atos do Govérno terio de ser
submetidos ao julgamento dela. Como se péde conceber gue
um Ministro de Estado, eujos atos devem ser examinados,
seja ao mesmo tempo o coo:-denador dos que o vio julgar?

O Sr. MEepEIROS NETTO — tqm entio estard para cx-
plicar esses atos.

O SR. HENRIQUE DOD’:‘.WORTH — Nao é o “leader ?
Nio té o cmdenador dns trabalhos? O canst.rangimento é fla-
grante.

O Sr. Ascaxio Tumino — O cargo de “laader“ nao &
_ oncml item ecardter particular, que s6 pode inieressar aos

358

seus delegantes, tnicos que podem .Julgar da sua oportuni-

dade.

O Sr. ARnupa FaLcio — Sem o desejo de interromper
ao N. D. seja-me permitido lembrar a S. Ex. que Mi~
nistros fém Lomado parte nos debaies de Conslituinies re-

centes. O Ministro da Justica alemiio foi o “leader™ da Cuns-
- tiluicao daquéle pais em 1919.

O SR. HENRIQUE DODSWORTH — V. Ex. ‘mesmo,

abandonando agora a f{ribuna, acabou de declarar gque de-
veriamos encarar o assinlo sob o aspéclo da realidade bra-
sjileira, semi mos socorrermos dos exemplns estrangeiros.
{Muito bem; palmas}). '

O Sr. ARRUDPA FALCA0 — V. Ex. hd de me fazer justica;
destaquei o exemplo da realidade brasileira. no regime mo-
narquico, quando os Ministros vinham ao Parlamenio, e a éle

-prestavam o concurso de sua intelizéneia e de seu saber.
(Muite bem) .

: O SR. HENRIQUE DODS‘W’ ORTH — Sr. PI‘eSIdEI’llB, pen-
so haver, assim, justificado a minha indicacio.

Espero que a Assembléia Nacional Constituinte, dentro
«de uum Recimenlo, inteligente e pritico, leve a bom térmo
o seu trabalho, ndo apenas, como o resuminu em seun dis-
curso o eminente “leader” coordenador, através de um debate
~eurfo e livre, sobretudo, através de um debate que seja a
expressio da cultura juridica do nosso Povo e uma alia res-
~posta aos anseios do Pafs. (Hmto bem; muito bem; palmas).

0 Sr. Presidente — Continua em discussio a reforma

"do Regimento. _ _
o Sr. Agamemnon de magalhaes — Peco a palavra.

0 Sr. Presidente — Estd inscrito o Sr. Amaral Pemato.

Tem a palavra o Sr. Amaral Pelmtu.

0 Sr. Amaral Peixoto — Sr._ Presadente, minha presenca
na iribnna prende-se execlusivamente A4 matéria em dis-
- eussao: o Reg1mento Interno da Assemblém Nacmnal t..onstl—
- tuinte, _
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: Isto, porém, n&o significa, em absoluto, uma desercio
do eampo da luta. Revolucionirio, como sempre fui, né&o
fujo nem temo lutar em qualquer terreno, seja éle aqui ou
nas trincheiras. (Muito bem; palmas.) Atendo aos anséios
manifestados pelc grande maioria dos Srs. Deputados, e
ainda 4 atilude da nobre bancada paulista, ontem nossa ini-
miga, mas hoje ao nosso lado, para uma colaboragio pelo
Brasil. (Muito bem; aplausos.) '

_ ®r. Presidente, é ainda impresionado pela brithante ora-
‘¢Ao do ilusire representante dos advogados Dbrasileiros, o
Sr. Deputado Levi Carneiro, que hoje venhe apresentar i
Casa irés emendas ao Regimento Interno da Assembléia.

- A presenca do Sr. Deputado Levi Carneiro, aqui, é a afir-

‘magao do quanto tem como elemento selecionador a repre-

sentacdo profissional, tantas vezes combatida por aqueles
que desejam apenas se perpetuar na posse do mando. (Mui-
to bem; palmas.) o T

' Como disse, Sr. Presidente, oniem, disecutindo esia
matéria, S. Ex. frouxe argumentos {do fortes, que, medi-
- tando sobre éles, venho oferecer 4 apreciaciio desia Casa trés
emendas. E

- . Uma délas, refere-se ao art. 38 do Regimento Interno,
o qual estipula que a votaciio seja feila apds a discussio de
todo o anle-projéto. ' ' o

_ A ilustrada Comissido de Policia, da gual V. Ex. é pre-
- sidente, apreseniou, a ésse arligo, emenda no sentido de que
a votagido se realise imediatamente apos o debale de cada
capitulo. - -

Ora, quer o artigo 28 do Regimento, quer a proposta da
Comissio de Policia, ambus tém as suas vaniagens e ambos
. tém os seus inconveniéntes. A votacfio imediata, apds cada
~maiéria debatida, implica, come ontem afirmou o Sr. Dr.

- Levi Carneiro, na discussio imediala de toda a matéria cons~

titucional. E a votacdo, apos a discussiio de todos os capi-

tulos, tris, evidentemente, uma desvaniagem, qual a _de nio.
permanecerem bem claras, bemn nilidas, as discussdes dos

primeiros capitulos.

' Visando corrigir é&sses inconveniintes, elaborei duas
emendas ao arligo 28, no intdilo de se fazerem na primeira
discussao dois turnos de votagio. O primeiro realizar-se-il
-logo apés a discussio de cada capitulo; néle, a materia a se
votar seri o prinecipio bédsico da Constituicdo a que se refere.

Assim, iremos, nessas votacOes parciais, definindo a atitude,

‘2 tendéncia ideoldgica da Assembléia Constituinte,

Evidentemente, quando votarmos o capitulo primeiro,-

- que dfs respeito ao Poder Legislativo, ji teremos votado o
titulo primeiro do praojelo, que tambem se refere dquele
Poder. A votagdo do titulo primeiro, entretanto, ndoc envol-
-ve, pro?riumente, a tése do Poder Legislativo. Assim, a
Assemb

com a tése que ird discutir e votar, mais tarde. Ao chegar-
mos ao final de todas as wvotagdes parciais, verificaremos,
por certo, ao redigir o projelo, incoeréncias fundamentais.
Mas se, paralelamente, 4 Comissido Constifueional, criarmos
uma Comissiio de Redacio com a incumbéneia de ir enqua-
drando as téses wvencedoras aos capitulos anteriores, ji vo-
tados, teremos, no final das vota¢des, um projeto modificado,
}1‘;"10 50 quanfo 4 sua esséncia como, tambem, quanto 4 sua
- férma. ' S : ' _

' " Niésse momnento, a Comissio de Redacio submeteri, para
‘uma votagdo global, o projeto assim meodificado. Serio, por

éia terd wvotado o titule primeiro sem se preocupar
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.consegumte, dois us tumcrs da. primeira dlscussao para a
wvotacao.

Para a segunda discussio, nao se tornam 'l'l.'lal's necessé-
rias essas votacdes parciais. Aligs, tal critério ji fora ado-~
tado pelo prdéprio Regimento Interno, que est.abeleceu a Vvo-
tacdo global na segunda discussdo.

' Para melhor coordena¢do dos mnossos trabalhos é que
submeto 4 consideracdo da Assembléia a sugestdo.

(Lé
N 41

Do prajeto de Constituicio

Art 28 Encerraﬂa. a dlscussao, ser:'c't fe:;ta a va-'

tacio do capitulo.
Art. 29. Terxmnada. a wvotacao do ultimo capi-

Serao trés os artlgos modrfmados 0S qua:s passo a lér.'
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:tu'lo sera feita a wvofacao global do projeto com as

‘emendas votadas pela Assembléla e c,Omgldo pel a Co-
rmssao de Redacao.
Art. 31. J.ermmada a votacao da 12 discussdo, o
- Presidente mandara publicar o pro;et.o aﬁm de ser
. distribuido pelos Deputa.dos.

: Sala das Sessﬁes, 20 de ‘\’c-vembro de 1933 —_ Au~
-gusto Amaral Peta':oto Fn‘,h.o._

Comiss’ao conmdera prejudicada a emenda, por

- ja estarem adotadas as providéncias de que cogita a
proposta do d:gno represent.ante do Dlstnto Federal

Ha ainda modlﬁcacﬁes relatwas 4 criacdo da Comlssao

de Redacdo. O respectivo artigo devera, caso aprovado, ser

ineluido no capitulo' da Comissdo de Constituicéc. Parecerai,
talvés, que a Assembiéia, votando a criagdg de uma Comis-
sao, dentro da Comissdo Constitucional, vai ferir a sua so-

berania, mas é evidente que a Cumlssao de Constituicdo nio

poderd prescindir de uma Comissiio de Redacao, e essa Co-

missio teri de ser pequena para a bda norma, para © bom

método de nossos trabalhos. Proponho, pcus, a mclu:;ao do -

seguinte artigo, onde cn_nwer: (Lé.)

N. 42 |
Da Comissﬁo Gonstlt.ucmnal | _
A.rt A Gommsaa elegerd 3 membros que constl—

tuirio a Comissdo de Redagfio, tendo a seu cargo acom-

panhar as votacgdes parciais da 42 discussio, ndap-
fando os capftulos votados 4s teses ‘vencedoras.

Sala das Sessues. 20 de Novembro de 1933. — Au-

gusto Amaral Psmoto Filho.

. A provldﬁncia de que trata a emenda ¢ ace1tﬁvel
cabendo, porém, 4 -Comissic Constitucional adotd-la
: f?t;h n?tc:, visto caher a est.a. Comzssi’m regular 0s seus

‘{rabalhos. ,
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Era, Sr. Presidente, a proposta que tinha a enviar 4
Mesa, Julga*ndo haver, assim, colaborado com O Mmeu esforco
para, em parte, sindo no todo. sanar © grave inconve-
niente ontem apontado pelo ilustre e eminente Dr. Levi
Carneiro. (Palmas. Muito bem. Muito bem o arador ¢ vi-
vamente cmmmentada 3}

O SR. AGAMEMNON DE MAGALHAES — Sr. Prestden-
t.e, a maléria em debate, a meu ver, mais transcendenie e
relevante, esti concretizada na emenda ao art. 101 do Regi-
“mento, proposta pela Comissio de Policia da Assembiéia.
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Essa materia, Sr. Presidente, é relevanlte, porque define

-as func¢les da Constituinte, restahelecendo no tumidlio da
conirovérsia gue agui se agltau, no tocante 4 extensio da
gué,omdade do poder const:tu:do, conceito mais claro e ver-
adeiro. ' e '

- 8r. Presidenle, a nogio de soberanfa ou de autoridade
esti subordinada 4 de funcio. Passou o tempo em que o0s
instittGtos de direito publico eram esiudados sob o aspécto
abstrito, sem concordancia com a reahdnde do ambiente po-
litlco e dos faios sociais.

- A orientaciio objetivisla que. rompeu o gerraceiro e a
caligem das doulrinas contradilérias e meramente especula-
tivas, abriu roteiro largo a seguir nas consirucdes polilicas,
' pmrecisuu, em contornos nitidos, a funcao do poder consli-

inie.

© Niao quero rememorar i Assembléia os debates que, na.
convencio francésa, se travuaram em tOrno da exiensao déste

Poder. Nio venho, igualmente, cilar uma fieira de aulores
e itratadistas, porque ¢é maléria amplamente conhecida, palri-~
monio da _cuitura uaniversidl, patlrimonio nosso e das outras
nacoes. (luito bemj. Kenho, Sr. Presidente., reavivar no-

¢oes que eslio claramentg precisas na evolucm politica, na

consiruecido dos regimes.

L:m-u'no Provzwjr:o e Poder Conshtumle Govirnos pro-
visorios, Sr'. Presidenle, govérnos que surgem das revolugoes,
direito imprescritivel dos povos, na sua evolucao, na sua

adaptaciio ds necessidades crescentes gue vao transformando
- 0s homens, as_cuildras, as civiliza¢des, as épocas_e as ida-
des. Govérno Provisério gue surge das revolucdes. éle é,
igualmente, e*cprass.m da soberania nacional (Muifto bem). e
lanto o ¢, Br. Presidente, que as suas funcoes estio prede-
termnmci"s na logica dos acontecimentos e dos falos, no im-
perativo das crises polilicas ou da substituiciio dos poderes.
. Eles nao suhmsurao pela prépria forca, mas peclo apﬂm do
- opiniito.
_ P O Govérno Provisério exéree o padcr const:tumce. quan-
do reallza a auto-determinaciio de suas funcdes (Muito bem).

E o fez o Govirno Provisdrio do Brasil, no decreto inslitucio-

nal da Diladura, Exerce, ainda, Sr. I’rPsndente, a soberania

Tacional, auando convéea o eleitorado, o povo, para eleger

- 05 seus represeniantes, que venham, em Assembléia, plas-

‘mar g nova vrdem que a Revolucio: fez surgir. Exerce tam-

- bém essa soberania, gquando, em convocando esta Assembléia,
‘asseglira o seu funcmnamento o e:sercielo pleno, regular de
suas funeoes.

Nio hd, pois, Sr. Presldente, poder ‘constituinte sem Go-

vérno PI‘O\'ISUI‘IO. Se a histdéria ofercece exémplos, como na =

Convencio Francdsa, em que a propria Assernbléia assumiu

a dircciio da I'ranca, elegeu comissdes de salvacio publica,
o que se verificou fol que o0s exedssos da demagogia se (rans-
~formaram' em arbitrio; do mesmo modo, o Govérno Provi-
sério, que nio convica a Constituinte, que niio exérece estns
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funcbes soberanas, incide no arbiirio, deixa de ser um go-
vérno de falo, com {finalidade legal, para se abastadar no
despolismo.

. Sdo esses conceifos que a hisldria politica documnenta e
que, o Brasil, o nosso direito niblico reconhece e sanciona.

Na primeira Constituinle republicana, o Govérno Provi-

sdrio exercewnl esla parcéla de soberania, quando tragou as

suas func¢des, quando convocou a Assembléia. Verdade é, Sr.
Presidenle, que, por forga ainda da Revolugio Francésa, ou
da influéncia de principios exaltados pela magia das reivin-
dicagbes; verdade ¢ que o Govérno Provisério, ainda sob a
sugeslao daqueles principios. depds perante a Assembléia
Conslituinie as suas Tun¢ides, : -

O Sr. Cunua Vascoxcenios — Nesle ponto, nio apoia-
do. A mensagem dirigida por Deoddro & Assembl¢ia Consti-

" tuinte, foi redigida pelo Sr. Rui Barbosa, sob a inspiracio das.

instiluigdes anglo-americanas, de que era fervoroso ad¢plo.

0O 8. AGAMEMNON DE MAGALHAES — Eram precisa-
menle as nocdes dominantles naquela époea. - -
. O _Govérno Provisério depds as suas fungoes perante a
Asscmbléia e esla, por duas mogdes, — a primeira, do Depu-
‘{ado Seabra, pedindo que fosse nemeada uma Comissiio para
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levar sua confianca e seu aplauso ao Goviérno Provisério; a

segunda, do Senador Amaro Cavaleanii e Deputado Ubaldino
do Amaral, — tendo em vista que o Govérno Provisério havia
declinado dos seus poderes, eniregando-os 4 Constituinie, pe~
dia gue ¢le conlinuasse com as fungdes de Poder Executivo
e de adminislragio, alé que se votasse uma Constituigio.

- Assim, o que se verifica é que a Assembléia Constifuinte
Brasileira estid coerente com a nossa tradicio histérica.

Outra gquestio, Sr. Presidente, que surgiu, foi a da le~-

-gitimidade ou da competéncia do Govérno Provisério, para
decretar o Regimento. Essa materia envolve uma tése inte-
ressantissima de direito publico, que se discute, atualmente,
no Velho Mundo — sObre a constitucionalidade, ou legitimi-
dade, do Decrefo-Lei. Decreto que o Poder Execulivo baixa,
na auséncia do Poder Legislativo ou por delegagio déste.

. Alf, porém, Sr. Presidente, essa competéncia do Poder
Executive assume outro aspecto: o dos regimes parlamen-
tares, emn que a hipertrofia do Poder Legislativo e a comple~
xidade da vida econdmica e social moderna colocam o Poder
Executivo em situacdo de conflito com aquéle Poder. G6rgio
atuante, em meio das solicitagées imprevistas dos fatos, tem
‘gque se exercer, afirmando o senso de diregdc e govérno. No
Brasil, entretanto, a hipertrofia se deu no Poder Excculivo,
e nio no Legisiativo. Daf essa tendéncia em procurar de-

fender as atribuicOes do Poder Legislativo, ampliando-as,

afirmando a sua autoridade, em revide ou como reivindica-
gio de funcoes de que foi despojado pelo outro poder.

De maneira que esta tése assume, no Brasil, aspectos di~

ferentes. Entretanto, o Cédigo. Eleitoral e o Regimento, dada
2 auséncia do Poder Legislativo, ndo podem ser considera-

~dos Decretos-Leis, baixados pelo. Govérno - Provisério, no

exercicio da soberania macional? Nio se enquadrariam nas
fungoes pre-fonstituintes désse Govérno? Eis as téses.
So0bre 'a matéria, a do método ou da iéemica, tratada

com excepcional fulgdr de inteligéneia pelo Deputado Levi

Carneiro, devo dizer a V. Ex., Sr. Presidente, que o diseurso
do honrada Deputado me deixou duas impressfes: uma, a de
riqueza de ideagio e cullura; outra, a de cepticismo. Tendo
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