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Resumo:
|

A pesquisa tem como objetivo analisar os resultados da implementacdo de duas politicas
publicas: O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS (Microbacias II) e o
Programa Territérios da Cidadania - PTC, sendo que a primeira ¢ de ambito estadual e visa o
desenvolvimento rural e a segunda da esfera federal e tem como objetivo promover o
desenvolvimento territorial. Optamos por efetuar a apreciagdo empirica de ambas as politicas
no Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente Venceslau, o qual é composto
por onze municipios, quais sejam: Caiud, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista,
Mirante do Paranapanema, Piquerobi, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Ribeirdo dos
indios, Rosana, Santo Anastacio e Teodoro Sampaio. O Microbacias II (com execugdo
prevista entre 2010 a 2015) ¢ continuagdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas — PEMH (Microbacias I), o qual sua execugdo foi de 2000 a 2008. Ambos
obtiveram financiamento parcial do Banco Mundial (BIRD) e se inserem numa nova logica de
desenvolvimento rural, diferente da que ocorreu entre as décadas de 1960 a 1980. Nessa nova
perspectiva, passou a haver maior preocupagao com a degradacao ambiental e com a pobreza
dos agricultores familiares. O Microbacias I teve maior preocupacao com a degradacao
ambiental, enquanto que o Microbacias II esta voltado para favorecer a inser¢ao dos
produtores rurais no mercado. O Programa Territorios da Cidadania foi criado em 2008 e tem
como meta principal combater a pobreza nos territorios rurais selecionados. Houve
significativos beneficios de ambos os programas no EDR.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas, Espaco Rural, Desenvolvimento Rural e Territorial,
Microbacias, Territorios da Cidadania.
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Introducao:

Este trabalho ¢ resultado da execucao das atividades propostas no projeto de iniciagdo
cientifica o qual teve apoio financeiro da Pro—Reitoria de Pesquisa (PROPE), sendo
desenvolvida no Grupo de Estudos Dinadmica Regional e Agropecuaria (GEDRA), vinculado
ao Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Estadual Paulista (FCT — UNESP) “Julio de Mesquita Filho” Campus de Presidente Prudente
— SP.

No desenvolvimento deste trabalho iremos elencar alguns resultados alcancados pelas
politicas publica no espaco rural, com énfase no Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — PDRS (Microbacias II) e no Programa Territérios da Cidadania — PTC. O
recorte espacial ' escolhido para efetuar a pesquisa empirica foi o Escritorio de
Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente Venceslau — SP o qual é composto por 11
municipios, quais sejam: Caiud, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Mirante do
Paranapanema, Piquerobi, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Ribeirdo dos [ndios,
Rosana, Santo Anastacio e Teodoro Sampaio

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. No primeiro intitulado ‘“Politicas
Publicas, Descentralizagdo Administrativa, Desenvolvimento Local ¢ Desenvolvimento
Territorial” ¢ introduzido o conceito de politicas publicas e aborda-se a descentralizagao
administrativa e o desenvolvimento local no Brasil.

No segundo capitulo “Politicas Direcionadas ao Espaco Rural no Brasil: do
Desenvolvimento Rural ao Desenvolvimento Territorial” trataremos da estrutura do espago
rural brasileiro, analisando os efeitos de algumas politicas publicas.

No terceiro capitulo “Politicas publicas de Desenvolvimento Rural” elencaremos as
caracteristicas e alguns resultados gerais do Programa de Microbacias I e II e do Programa
Territério da Cidadania.

No quarto “O territério do Pontal do Paranapanema — SP” ilustraremos algumas das

caracteristicas gerais do territorio da cidadania do Pontal do Paranapanema — SP.

" A escolha do recorte espacial da anélise empirica esta pautada no projeto PIBIC — Reitoria de Inicia¢do
Cientifica. O tema desse projeto de pesquisa ¢ “O Processo de Descentralizagdo de Politicas Publicas e a
Atuacdo dos Municipios na Promoc¢do do Desenvolvimento Rural”. Com o objetivo de analisar a gestdo
descentralizadas de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento rural, tomando como referéncia empirica a
atuacdo dos municipios do Pontal do Paranapanema — SP na implementagdo de propostas de empreendimentos
vinculados ao Microbacias II — Acesso ao Mercado e na captagdo de recursos por intermédio do Programa
Territorios da Cidadania.
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No quinto “Os Beneficios Direcionados ao Escritorio de Desenvolvimento Rural
(EDR) de Presidente Venceslau — SP pelo Programa Microbacias II — Acesso ao Mercado e
Territorios da Cidadania (PTC)” explanaremos sobre as caracteristicas do EDR de Presidente
Venceslau — SP e quais foram os resultados dos dois programas.

Os procedimentos metodologicos utilizados para alcangar os objetivos propostos
foram: levantamento bibliografico sobre politicas publicas, descentralizagdo administrativa,
modernizacdo agricola, desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial. Levantamento
documental e bibliografico sobre o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas [ e 11 e
sobre o Programa Territérios da Cidadania; coleta de dados junto ao Levantamento Censitario
das Unidades de Producdo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA) do ano agricola
2007/2008, publicagdes da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
outros sites de 6rgdos oficiais (CATI; SAA; MDA; MDS etc.).

Efetuamos quatro trabalhos de campos para sete municipios sendo eles: no dia
04/04/2013 e 05/06 para Caiud — SP; no dia 04/04/2013 Presidente Venceslau — SP; no dia
23/05/2013 nos Municipios de Teodoro Sampaio — SP, Mirante do Paranapanema — SP e
Euclides da Cunha Paulista — SP; e no dia 11/06/2013 nos municipios de Maraba Paulista —
SP e Presidente Epitacio — SP. Foram selecionados esses municipios para realizar os trabalhos
de campo por serem no EDR o0s que tiveram maior quantidade de beneficios do Territérios da
Cidadania e obtiveram projetos aprovados no Microbacias II.

Na pesquisa de campo entrevistamos as duas presidentes das associacdes que
receberam beneficios do Programa Microbacias II, assim como os representantes dos
municipios no Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Pontal do
Paranapanema. Com isso conhecemos alguns dos resultados dos programas implementados,
pontos positivos e limitacdes. Ao todo realizamos nove entrevistas nos sete municipios que
fizemos o trabalho de campo.

O primeiro programa que analisaremos ¢ o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas (PEMH), o qual tem os objetivos e diretrizes voltados ao desenvolvimento rural
sustentavel e foi parcialmente financiado pelo Bando Mundial (BIRD). O principal objetivo
desse programa foi adequar as propriedades no que concerne aos aspectos ambientais,
estimulando a adoc¢do do manejo adequado dos recursos naturais pelos produtores rurais.
Posteriormente avaliaremos o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) —
Microbacias II, o qual ¢ continuagdo do Microbacias I e também segue a linha do

desenvolvimento rural, entretanto ndo continua com a mesma preocupacdo quanto aos
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aspectos ambientais, voltando-se ao estimulo a insercdo dos agricultores familiares no
mercado.

Essas politicas se inserem em uma nova concepg¢do de politicas publicas voltadas ao
meio rural brasileiro, as quais divergem das politicas de desenvolvimento rural vigentes entre
a década de 1960 e meados dos anos 1980, quando a modernizagdo agricola e o crescimento
da producao eram os principais pontos visualizados. Essa modernizagdo causou significativos
impactos socioambientais negativos. As politicas publicas da década de 1980 em diante
comegaram o tentar controlar e reverter esses impactos causados pelo processo de
modernizagao.

Finalmente trataremos do Programa Territorios da Cidadania, criado em 2008 pelo
governo federal ele utiliza o territorio como o local de intervencdo, e considera o
desenvolvimento territorial ndo apenas como crescimento econdmico, mas também como
melhorias nas condigdes sociais, na inclusdo social, no crescimento com equidade, na

reativacao das economias locais e na gestao sustentavel dos recursos naturais.
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1 Politicas Publicas, Descentralizacdo Administrativa, Desenvolvimento local e

Desenvolvimento Territorial.

Nesse capitulo realizaremos discussdes e analises relativas as politicas publicas, a
descentralizacdo administrativa, o desenvolvimento local e o desenvolvimento territorial, com
base em algumas perspectivas e autores que tratam destes temas.

No primeiro item trataremos da ideia de Politica Publica ressaltando sua normatizagao,
concepgdo e operacionalizacdo. No segundo item abordaremos o conceito de Descentralizagao
Administrativa e sua ocorréncia no Brasil apds a constituicio de 1988, analisando o que
ocasionou esse processo € os seus efeitos no Estado brasileiro. No terceiro item trataremos do
conceito de Desenvolvimento Local ilustrando como ele ocorre no Brasil e a posicdo de
diversos autores sobre o referido tema. No quarto item trataremos do Desenvolvimento

Territorial.

1.1 Politicas Publicas

Nao hé consenso entre os autores em relagao ao conceito e significado das politicas
publicas. Os estudos sobre este tema sao relativamente recentes. Frey (2000) destaca que ha
pouca teorizagdo a respeito. Iremos ressaltar o que alguns autores entendem pelo termo
“Politicas Publicas”.

Para Teixeira (2002, p. 5)

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressdes,
mobilizacdes, aliangas ou coalizdes de interesses. Compreende a formacao
de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios
da populacdo, a depender do grau de mobiliza¢do da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem
sua participagdo. E preciso entender composigdo de classe, mecanismos
internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliangas internas
da estrutura de poder, que ndo ¢ monolitica ou impermeavel as pressdes
sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade.
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Secchi (2010) divide os estudos sobre politicas publicas em duas principais vertentes:
Uma efetua a abordagem “estatista” e a outra “multicéntrica”.

2 (13

Na abordagem “estatista” “(...) considera as politicas publicas, analiticamente,
monopolio de atores estatais” (SECCHI, 2010, p.2). Assim, para essa linha de estudo, uma
politica publica somente pode ter sido emanada por ator estatal, para ter esse carater
“publico”. Eles ndo desconsideram que hé influéncia no processo de elaboracdo de politicas
publicas de atores ndo estatais.

Em relacdo a linha “multicétrica” Secchi (2010, p.2) explana que “uma politica
publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico (...) o estabelecimento
de uma politica publica ¢ o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como
coletivamente relevante”. Sendo assim “(...) um problema sé torna publico quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade)” (SECCHI, 2010, p. 7 - 8). Com isso, para que uma politica
seja de carater “publica” ndo necessariamente deve ter sido elaborado pelo governo,
independentemente do autor que esta elaborando a politica (governou ou outros), tem que
atender a um problema publico, para com isso ser denominada de politica publica.

A vertente denominada abordagem “multicéntrica”, diverge em alguns pontos do
primeiro grupo classificado de “estatistas”.

A abordagem multicéntrica, contrariamente, considera organizagdes
privadas, organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes
politicas publicas (policy networks), juntamente com os atores estatais,
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas. (SECCHI, 2010,

p.2).

Secchi (2010) destaca que estas politicas publicas elaboradas por atores
governamentais sao denominadas de politicas governamentais, as quais sdo a maior parte das
politicas publicas. Na figura 1 ¢ mostrada como estdo distribuidas essas politicas publicas,
sendo possivel ver proporcionalmente o que esta contido nas politicas governamentais dentro

das politicas publicas.
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Figura 1 — Politicas Publicas.
Fonte: SECCHI (2010).

Silva e Bassi (2012) seguindo a perspectiva da linha de estudo “estatista” elucidam
que a politica publica € o meio pelo qual o governo utiliza para intervir na realidade. Teixeira
(2002) destaca que essas politicas publicas sdo uma forma de intermediagdo entre o governo e
a sociedade, sendo o “veiculo” ou meio pelo qual ocorre esse elo.

De acordo com Silva e Bassi (2012, p. 17).

O governo, dado uso das atribuigdes que lhes sdo conferidas deve
representar ¢ atender os anseios do Estado, pensando estrategicamente e
agindo de modo planejado para o bem publico. Esta intervenc¢do ocorre por
meio de politicas publicas.

Porém, Silva e Bassi (2012) ndo desconsideram a participacdo de outros atores na
elaboragdo de politica publicas, sendo que eles ressaltam que o governo nao ¢ o nico ator no
desenvolvimento e implantacao de politicas publicas, ha a participagdo de varios atores e
organizacdes Nao Governamentais (ONGs), empresas, instituicdes publicas e privadas, entre
outras. Esse tipo de politica ¢ constituida pelos grupos de interesses, especificos aquela
tematica. A respeito desses atores Frey (2000, p.219) elucida que “As disputas politicas e as
relacdes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas € projetos
desenvolvidos e implementados”.

Teixeira (2002) salienta que as politicas publicas sdo divididas em trés modalidades
diferentes: primeiro, quanto a natureza ou grau da intervencao; segundo, quanto a abrangéncia
dos possiveis beneficios; e por fim, quanto aos impactos que podem causar aos beneficidrios
ou ao seu papel nas relagdes sociais. Segundo Holfling (2001) devemos entender as “questdes
de fundo” que moldam esses processos.

De acordo com Silva e Bassi (2012), a intencdo de querer fazer politicas publicas pode
ser fruto de vdrias origens, sendo que as fontes de demandas sdo muitas: uma demanda por

interesse ou ainda por necessidade coletiva, por sobrevivéncia do povo ou por ideologia, por
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exemplo. “(...) a politica publica permite distinguir entre o que (...) pretende fazer e o que de
fato faz” (SILVA, BASSI, 2012, p. 21).

Silva e Bassi (2012) elucidam que parte “fundamental da missdo do governo” se refere
a implantagdo, gestao e avaliagdo de politicas publicas.

Ainda segundo os autores supracitados (p. 24), “para que a politica publica seja
implementada o governo deve ter mais que governabilidade; deve ter capacidade de
governanga”.

Para Silva e Bassi (2012) o ciclo do processo de formulagdo de politicas publicas

passam por seis etapas, descritas genericamente a seguir:

e Identificacdo do problema — Identificacao dos problemas politicos por meio da
demanda de individuos e grupos de acdo governamental

e Agenda dos agentes — Atencdo na midia e nos 6rgao publicos oficiais sobre
problemas publicos especificos para definir o que sera decidido.

e Formulagdo de politicas — Desenvolvimento da proposta de politica pelo
interesse de grupos.

e Legitimizacdao da politica — Defini¢do da acdo e politica como sendo oficial,
tornando-a lei.

e Implementacdo da politica — Implementacdo da politica pelas burocracias,
gastos publicos, regulagdes e outras atividades afins.

e Avaliacdo da politica — Avaliagdo continuada da politica publica tanto em

termos de processo quando de resultado.

Na figura 2 consta um esquema de como seria esse ciclo da politica publica.
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Figura 2: Ciclo das Politicas Publicas
Fonte: SECCHI (2010)

Os objetivos das politicas publicas tém referéncia valorativa e exprimem as opgoes e
visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para sua legitimagao,
necessitem contemplar certos interesses de segmentos sociais dominados®, dependendo assim
da sua capacidade de organizacao e negociagdo (TEIXEIRA, 2002).

Ainda, segundo o mesmo autor, as politicas publicas traduzem formas de exercicio do
poder politico, o papel dos conflitos sociais nos processos de decisdo, a distribuicdo e
redistribui¢ao de poder e a reparticao de beneficios e custos sociais. Portanto, a elaboracao de
uma politica publica define quem decide o qué, quando e com quais consequéncias para
quem. O proposito da politica publica ¢ beneficiar a sociedade, porém as escolhas sdo feitas a
partir do governo® (SILVA, BASSI, 2012).

Por essas escolhas serem feitas pelo governo ¢ importante a pressao feita sobre ele.
Quando nao ha um s6 grupo dominante, a hegemonia de um determinado grupo tera maior
peso na elaboragdo das politicas por parte do governo. Gongalves Neto (1997, p. 41) explana
que “Nessa circunstancias de vazio de poder, em que nenhum dos grupos detém o poder com
exclusividade, abre-se espago para a formagdo de um Estado que passara a se afastar dos
interesses imediatos dos grupos, sobrepondo-se ao conjunto da sociedade”.

A apreciagdo das politicas publicas ndo se limita apenas em refletir e medir os efeitos

de programas, planos e projetos, mas também da realizagdo de outras andlises, como a inter-

*N6s consideramos como “segmentos sociais dominados” referindo a grupos que ndo tém forga politica para se
impor, ou que ndo sdo valorados perante a administragdo das politicas publicas do Estado, tendo que ter uma
significativa articulagdo e mobilizagdo para ter parte dos seus “pedidos” atendidos.
* Seguindo a linha “estatista”.
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relacdo entre as instituigdes politicas, o processo politico e os contetidos de politica (FREY,
2000).

Seguindo a orientagdo politica ¢ que ocorre a concepcao das politicas publicas, com
isso, Teixeira (2002), ressalta que existem trés concepgdes: a liberal, a socialdemocrata ¢ a
neoliberal. Sendo que, para a liberal “(...) as desigualdades sociais sdo resultados de decisdes
individuais, cabendo a politica social um papel residual no ajuste dos efeitos” (TEIXEIRA,
2002, p.4).

J4 na socialdemocrata os beneficios sociais seriam uma forma de prote¢do aos “mais
fracos”, como compensacdo as desigualdades postas pelo capital, porém ao mesmo tempo
garantindo ainda a sua reproducdo. Este tipo de concepg¢do, que tem como base o “Estado do
Bem Estar Social”, busca uma relativa distribui¢do de renda e o reconhecimento de varios
direitos sociais, tem como caracteristica um controle politico burocratico do cidadao
(TEIXEIRA, 2002).

Segundo a perspectiva da politica neoliberal, a politica de intervencionismo ¢ a
responsavel pela estagnacdo econdmica e pelo parasitismo social, com isso propde um ajuste
estrutural, equilibrando o financeiro com uma dréstica redugdo dos gastos sociais, sendo com
isso uma politica social seletiva e emergencial (TEIXEIRA, 2002).

A Constituigao federal brasileira de 1988 modificou alguns aspectos da politica, uma
modificagdo consideravel foi a transferéncia das decisdes para outras esferas administrativas e
para a sociedade civil. Esta passagem das decisdes foi traduzida na descentralizacdo do poder
por meio da descentralizagdo administrativa. Sendo que essa mudanca nao acorre de forma
facil (BUARQUE, 1999).

Nesse item ressaltamos alguns pontos sobre as politicas publicas, assim como algumas
vertentes de analises sobre o tema. Pontuaremos no proximo item essa descentralizagcdo
ocorrida posterior a constituigao federal de 1988 e quais as suas consequéncias na elaboragao

das politicas publicas.

1.2 Descentralizacio Administrativa.
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O processo de descentralizagdo administrativa surge no final dos anos 1970 devido a
crise econdmica, com isso, angariando uma solugdo para os problemas sociais que adentraram
a década de 1980. Pela crise varios problemas comegcam a surgir no cendrio econdémico e
social do pais, como o baixo crescimento econdmico e elevados indices de inflagdo,
provocando o descontentamento da populacdo e a eclosdo dos movimentos sociais.

Buarque (2009) salienta que

Este ciclo de desconcentracdo economica e centralizacdo politica parece se
inverter, a partir da segunda metade da década de oitenta, como resultado
combinado da estagnagdo econdmica e da crise do Estado no Brasil. Com a
promulgagdo da Constituigdo de 1988, inicia-se um processo desorganizado
de descentralizagdo politico-administrativa, com distribuicdo de
responsabilidades e poder decisério para os Estados e municipios,
reduzindo o peso da Unido (BUARQUE, 2009, p. 20).

Arretche (1999, p.4) ressalta a transferéncia de poder para o nivel municipal:

(...) no Brasil p6s-1988, a autoridade politica de cada nivel de governo ¢
soberana ¢ independente das demais. Diferentemente de outros paises, os
municipios brasileiros foram declarados entes federativos autonomos, o que
implica que um prefeito é autoridade soberana em sua circunscrigao.

Segundo R. Hespanhol (2010; p.9): “A Constituicao Federal promulgada em 1988
favoreceu a descentralizagdo politico-administrativa, redefinindo o papel das instancias
administrativas e elegendo o municipio como terceiro nivel federativo™.

A nova constituicdo mudou a geografia politica do Brasil, sendo possivel observar
pela escala de intervengdo. A escala de poder politico ficou mais na visualizagao do local,
municipal ¢ menos do federal. A descentralizagdo ampliou a democracia na administragao
(CASTRO; 2005).

Com isso, Bava (1996, p. 4) considera que:

Sdo de extrema relevancia para esse processo de transformagdo social as
praticas cotidianas de defesa da cidadania, o fortalecimento dos atores
sociais coletivos enquanto agentes promotores do desenvolvimento, o
processo de descentralizagdo das politicas publicas, o fortalecimento dos
municipios enquanto esferas autdnomas de governo, etc.
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Buarque (1999) destaca que a descentralizacdo se baseia no principio pelo qual o que ¢
possivel ser feito na escala menor (municipios ou instancias locais), ndo deve ser feito por
outras esferas (Estados ou a Unido).

Ha diferencas entre descentralizagdo e desconcentragdo, segundo Buarque (1999, p.
16) “descentralizacdo representa a transferéncia de autonomia e efetivo poder decisorio entre
instancias, independente de se dar dentro da mesma institui¢do”. No caso da desconcentragdo
ainda segundo o autor supracitado “representa apenas a distribuicdo da responsabilidade
executiva de atividades, programas e projetos sem transferéncia da autoridade e autonomia
decisoria”. Assim, € possivel considerar que a descentralizagdo representa uma transformagao
mais profunda na estrutura de distribuicao dos poderes.

Arretche (1996) considera que ha vinculo direto entre democracia, descentralizagao e
centralismo com falta de democracia. Assim de acordo com Castro (2005) quando
observarmos o centralismo € possivel ver os limites da agdo local da sociedade sobre seu

territorio.

Em outras palavras, a partir de perspectivas politicas distintas se produziu
um grande consenso em torno da descentralizacdo. Passou-se a supor que,
por defini¢cdo, formas descentralizadas de prestacdo de servigos publicos
seriam mais democraticas e que, além disso, fortaleceriam e consolidariam a
democracia. Igualmente, tal consenso supunha que formas descentralizadas
de prestagdo de servigos publicos seriam mais eficientes e que, portanto,
elevariam os niveis reais de bem-estar da populacio (ARRETCHE; 1996;
p.1, grifo do autor).

Bacelar (2003) destaca que as politicas no Brasil t€ém uma tradicao centralizadora, que
suas decisdes sempre ocorrem de cima (Governo) para baixo (sociedades), somando-se a isso
a grande dificuldade de promover a participagao da sociedade.

Muitos autores utilizam o conceito “descentralizagdao” de forma peculiar e particular.
Porém a sua utilizacdo ocorre de varios modos, com diferentes significados. Tobar (1991, p.2)

elucida quatro das caracteristicas que sdo iguais no uso desses varios autores, sendo assim:

a) Sua aplicacdo sugere pensar no fortalecimento da esfera "local".

b) O problema da descentralizagdo ¢ de carater politico, a implementagdo
eficaz e eficiente do mesmo ¢ de carater administrativo.

c) O processo em si ndo ¢ possivel de se atingir de forma isolada e s6 ¢
viavel dentro do marco de um processo geral de reforma.

d) A conceitualiza¢do dicotomica centralizacdo vs descentralizagdo ndo tem
poder explicativo sob os dados empiricos.
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Ainda segundo o autor supracitado, ocorre divergéncia entre dois modelos do poder
politico-administrativo na alocagdo dos recursos publicos, um grupo privilegia a “eficiéncia”
os quais sdo denominados “eficientistas” e outro a “eficidcia” e¢ sdo denominados de
“descentralistas”.

Para os que privilegiam a “eficiéncia” cognominados de “eficientistas™:

(...) a estrutura espacial deve ser aquela que permita o maior crescimento do
pais. Toda a consideragdo da descentralizacdo per se, ou de politicas
destinadas a desenvolver regiGes atrasadas implicaria numa perda para a
nac¢do. (...) Em sintese, os eficientistas recorrem a centralizacdo por achar na
mesma uma funcionalidade econdmica que, na hora da alocagdo dos
recursos, deveria ser privilegiada (TOBAR, 1991, p.2).

Os que privilegiam a “eficacia” referidos como “descentralistas”: (...) valoram outras
funcdes na distribuicdo espacial e governamental do poder, tais como a de favorecer a
administracao e facilitar o processo politico. O principal critério que guiaria a alocagdo de
recursos passa a ser a equidade (TOBAR, 1991, p.2).

A gestao das politicas publicas sobre essa base de um estado federativo ¢ bem distinta
da forma de gestdo que o regime militar realizava. Com isso, podemos dizer que, a
descentralizacao das politicas publicas nao ¢ apenas um subproduto da descentralizagdo fiscal
(ARRETCHE, 1999).

Com isso Buarque (1999, p. 26) salienta que:

A descentralizacdo facilita, significativamente, a participacdo da sociedade
nos processos decisorios, e pode, portanto, constituir um passo muito
importante para a democratizacdo do Estado e do planejamento. A escala
municipal e comunitdria cria uma grande proximidade entre as instancias
decisorias e os problemas e necessidades da populag¢do ¢ da comunidade,
permitindo uma maior participagdo direta da sociedade, reduzindo o peso e
as naturais mediagdes dos mecanismos de representacdo. Fortalece o poder
local e amplia as oportunidades do cidadao na escolha das suas alternativas e
na decisdo sobre seu destino (grifos do autor).

Na situagdo politica-administrativa brasileira ¢ possivel considerar que a
descentralizagdo ndo ¢ apenas o simples fato de transferir, repartir ou redistribuir o poder,
onde a esfera central do governo fica sem obrigagdes e responsabilidades. Ao contrario, trata-
se de corresponsabilidade entre esferas de governo, e, mais ainda, entre o governo e a
sociedade civil. Assim, de fato, apds a descentralizacdo ocorreu uma maior democratizacao

das politicas, mesmo que a sociedade civil ainda ndo tenha um perfil de participagdo na
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formulacdo e gestdo das politicas publicas, hd significativo incentivo para que ocorra esta
participagao.

Um dos motivos da baixa participagdo ¢ devido a sociedade por varios anos ter ficado
sem poder participar, pelas caracteristicas dos governos que regiam a nag¢do. Mas esta
havendo tentativa de mudanga deste cendrio com diversas politicas que incentivam a

participacdo social. Sobre isso Buarque (1999, p. 26) ressalta que:

A descentralizagdo tem um efeito contraditorio sobre a democracia ¢ a
participacdo: de um lado, transfere autoridade e a responsabilidade decisoria
para as forgas politicas dominantes nos microespacos, tendendo a reforgar as
estruturas de poder local; de outro lado, contudo, estimula o envolvimento e
o interesse das comunidades e dos atores sociais, promovendo a consciéncia
da sociedade e a reeducacgdo politica no municipio e na comunidade. Assim,
prepara as condi¢des para uma efetiva e profunda mudanca da cultura
politica e ajuda na consolidagdo da democracia ¢ da gestdo participativa.

No item seguinte discutiremos a diferenca entre descentralizagdo e desenvolvimento
local, sendo que cada qual tem importancia na formulagdo e implementagcdo de politicas

publicas.

1.3 — Desenvolvimento local.

Bava (1996) elenca que o municipio ¢ a menor unidade politica da federagdo, entdo a
escala territorial do desenvolvimento local ¢ o municipio. Buarque (1999) considera o
municipio como escala territorial adequada a mobiliza¢do das energias sociais e integracao de
investimentos, as quais potencializam o desenvolvimento. Ele considera a municipalizagao
como uma forma de descentralizacdo administrativa das politicas e dos mecanismos de
intervencao publica para o plano municipal, sendo transferida efetivamente a capacidade

decisoria a0 municipio como espago de poder local. Porém:

O desenvolvimento municipal ¢, portanto, um caso particular de
desenvolvimento local, com uma amplitude espacial delimitada pelo corte
politico-administrativo do municipio. Pode ser mais amplo que a
comunidade e menos abrangente que o microrregional ou supramunicipal
(aglomeragdo de municipios ou partes de municipios constituindo uma
regido homogénea). (BUARQUE, 1999, p. 11 grifo do autor).
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Para o autor supracitado “Os municipios, via de regra, ndo estdo preparados para
ocupar o papel de promotor do desenvolvimento municipal e local e para a inser¢do nas novas
condigdes socioecondmicas e institucionais do Brasil” devido que “Carecem de tradicdo e
instrumentos de planejamento e de base técnica para assumir as novas responsabilidades e
uma posi¢ao ativa na promog¢ao do desenvolvimento local”. (p.21)

Sobre o desenvolvimento local Buarque (1999) elucida quais sdo as suas

caracteristicas:

Desenvolvimento local é um processo endogeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo economico ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo.
Representa uma singular transformagdo nas bases econdmicas e na
organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.
Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo
tempo em que assegura a conservagdo dos recursos naturais (p. 9, grifos do
autor).

Segundo o autor supracitado, o desenvolvimento local e a descentralizagdao
administrativa sao processos distintos e relativamente independentes, embora quase sempre
interligados e complementares. A descentralizagdo trata de um aspecto politico-institucional
que decorre de decisdes restritas a forma de organizacao da sociedade e da administragao
publica no trato das politicas e programas. Porém, a descentralizagdo pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento local, resultante, normalmente, de iniciativas e
capacidades endogenas das populagdes locais e municipais € suas instancias politico-
administrativas. Neste sentido, apesar de representar um movimento restrito ¢ independente, a
descentralizacdo pode representar uma base importante para estimular e facilitar o
desenvolvimento local, criando as condi¢des institucionais para a organizagdo e mobilizacao
das energias sociais e decisdes autdbnomas da sociedade.

Segundo Bava (1996):

O tema do desenvolvimento local ganha importancia no cenario de
redemocratizacdo do pais como uma alternativa de intervencao articulada de
novos atores sociais e politicos na reorientagdo da ag¢do do Estado, no
sentido de atender aos objetivos de construcao da cidadania e da melhoria da
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qualidade de vida dos brasileiros. Nesse sentido, coloca-se como um novo
patamar de um processo de lutas sociais.

Trata-se de um esfor¢o de mobilizag¢ao de energias sociais que sejam capazes
de enfrentar, de uma maneira combinada, por um lado, as violagdes
historicas dos direitos sociais e, por outro, as consequéncias do ajuste
estrutural da economia brasileira e da reforma neoliberal do Estado (BAVA,
1996, p. 6, grifos do autor)

De acordo com Bava (1996) o desenvolvimento local visa ser uma resposta ao
aprofundamento da dualizacdo e da exclusdo social do pais. Buarque (1999, p. 10) ressalta
que “O desenvolvimento local esta associado, normalmente, a iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas condi¢cdes dadas pelo
contexto”. Mesmo ele sendo um movimento de forte conteido interno, a sua realidade esta
inserida em algo mais amplo e complexo. O desenvolvimento local ¢ endogeno a sociedade e
ocorre pelas forgas internas, devendo integrar as dimensdes ecoldgica, cultural, social,
econdmica, institucional e politica. (BAV A, 1996).

Buarque (1999) destaca que os problemas e as potencialidades municipais dependem
das condicdes do contexto e de fatores externos, sendo que o local e o municipal sdo
subsistemas de um sistema mais amplo e global.

Ortega (2008) destaca que ha duas estratégias de planejamento para o
desenvolvimento territorial, a primeira ¢ a (top-down) orientada de cima para baixo, sendo
que o desenvolvimento local e planejado pela esfera federal. A segunda ¢ o (button-up) de
baixo para cima, os planos de desenvolvimento local sdo elaborados de forma descentralizada,

por meio da participacao das esferas publicas e privadas locais.

O Primeiro tipo de estratégia, segundo muitos especialistas, tende a
apresentar um maior apelo econémico, em detrimento do social (...).

A segunda estratégia, por sua vez, caracteriza-se pelas parcerias governo-
sociedade local, apresentando um maior potencial para o desenvolvimento
social (ORTEGA, 2008, p. 30).

Segundo Ortega (2008) ¢ necessdrio combinar as duas estratégias para um positivo
desenvolvimento “Desde cima, com politicas estruturantes para a realidade local, e desde
baixo, com projetos viaveis, elaborados de maneira participativa com base em um pacto
territorial” (ORTEGA, 2008, p.33).

No proximo item elencaremos sobre o termo Desenvolvimento Territorial.
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1.4 — Desenvolvimento Territorial.

Sobre o Desenvolvimento Territorial Marioto (2013, p. 38) explana que:

O desenvolvimento territorial mais do que trabalhar o ferritorio numa
perspectiva somente conceitual, busca trabalhar no ferritorio, com toda sua
complexidade atual (multiescalaridade e multidimensionalidade), trazendo
novas abordagens e culminando, pelo menos na teoria, em novas construcdes
de politicas publicas. Portanto, a administracdo, gestdo ou planejamento
deve ser realizada levando em conta o territorio, considerando-o enquanto
resultado de interagdes sociais sempre conflituosas e com arranjos de poder
diferenciados.

Os conceitos de “desenvolvimento” e de “territdrio” sdo considerados poliss€micos, os
quais estao vinculados a eles grandes diversidade de significados, com isso acoplando as duas
palavras em um termo unico (desenvolvimento territorial) fica com ampla diversidade de
significados. Sendo assim iremos elencar os conceitos de formas separadas, primeiro
resaltando qual o significado do conceito desenvolvimento e posterior o de territorio, para

com isso tentar entender a proposta “desenvolvimento territorial”.

1.4.1- Desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento ¢ atribuido a ele diversos sentidos, significados,
segundo a vertentes tedrico-metodologico e a questdo politico-ideoldgico. Por essa variedade
de entendimento sobre o conceito acaba por ficar sem um significado precisamente delineado
e determinado (OLIVEIRA, 2010; CLEMENTE, 2010). Segundo Favareto (2007) h4 poucas
ideias que tem sido objetos de tamanhas controvérsias como o desenvolvimento.

Favareto (2007) divide as “visdes” de desenvolvimento em trés vertentes: a primeira o
desenvolvimento ¢ considerado como crescimento (vinculado aos manuais de economia); a
segunda ele ¢ considerado como mito (poder de mobilizar e organizar); a terceira o
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desenvolvimento ¢ relacionado a ilusdo, ao argumento falseador politico-ideologico, sendo
que ndo vé€ qualquer validade tedrica ou pratica na ideia.

As palavras evolugdo e desenvolvimento tem origem do mesmo verbo “volvere”.
(FAVARETO, 2007). Em sua origem (século XVII), o desenvolvimento, no senso comum,
esteve vinculado as nogdes de evolucdo e crescimento, advindos da biologia. Com isso
Clemente (2010, p. 31) faz referencia a Esteva (2000, p.62) ele elenca que:

Na linguagem coloquial, o desenvolvimento descreve um processo pelo qual
sdo liberadas as potencialidades de um objeto ou de organismo, para que
esse alcance sua forma natural, completa e amadurecida. Dai o uso
metaforico do termo para explicar o crescimento natural de plantas e
animais. Através dessa metafora, foi possivel demonstrar a finalidade do
desenvolvimento e, muito mais tarde, seu programa. Na biologia, o
desenvolvimento, ou a evolu¢do dos seres vivos, referia-se ao processo
através do qual organismos atingiam seu potencial genético: a forma natural
daquele ser, prevista pelo bidlogo. Frustrava-se o desenvolvimento todas as
vezes que a planta ou animal ndo lograssem cumprir seu programa genético,
ou o substituissem por outro. (...)

No século XIX evolugdo e desenvolvimento eram utilizados de formas associadas,
havendo um rompimento com a virada para o século XX, ndo mais associando esses
conceitos. No caso do desenvolvimento associado ao crescimento econdémico, sua duracao ao
longo da historia foi relativamente pequena, porém nao se pode desconsiderar que ha alguns

trabalhos ainda utilizando os conceitos como sinonimos. (FAVARETO, 2007).

O que se tem, portanto, ¢ uma multiplicidade de formulag¢des teoricas, umas
mais, outras menos consistentes, tentando ora evidenciar aspectos
secundarizados nos processos e nas teorias do desenvolvimento, ora
enaltecer determinados niveis de analises antes desprezados. (...) o final do
século XX assistiu a uma explosdo de significacdes sobre a ideia de
desenvolvimento, onde a crise ¢ a critica social que se fizeram em torno dela
se seguiram tanto uma enorme polissemia, quanto tentativas de
reconceituacao (FAVARETO, 2007, p. 55).

Ainda segundo Favareto (2007, p. 55) sdo dois aspectos que marcam esse Nnovo

momento, sendo os quais:

(...) a ideia de desenvolvimento perde a adesdo total e natural a ideia de
crescimento, e mudam os portadores sociais das ideias sobre
desenvolvimento. Ela deixa de ser um monopodlio da ciéncia e vai passar a
frequentar os discursos de militantes de movimentos sociais, de organizacao
nao—governamentais, de agrupamentos politicos diversos.
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Nesse item fizemos alguns apontamentos sobre o conceito de desenvolvimento, o qual
foi elencado que ¢ um conceito que ha grandes divergéncias e sua analise importante. No
proximo item iremos discorrer sobre o conceito de territorio, conceito com significados

complexos também.

1.4.2 Territorio.

O conceito de territério ¢ complexo, sendo atribuido a ele uma multiplicidade de
defini¢gdes, os quais foram e ainda estdo se modificando os significados. A polémica sobre
esse conceito ocorre desde a década de 1960. Ele ¢ utilizado por diversas ciéncias
(Antropologia, Sociologia, Economia, Biologia), seu uso principal ¢ pela Geografia, o uso do
conceito de territorio nessa ciéncia € realizado desde os primérdios quando ela foi elevada a
condicao de ciéncia no final do século XIX. (HAESBAERT, 2010; SOUZA, 2009).

Segundo Haesbaert (2010a) referenciando se a Di Méo (1998) a etimologia da palavra
territorio € derivada diretamente do vocabulo latino “terra”, ferritorium em latim. A qual era
utilizada pelo sistema juridico romano dentro do chamado jus terridi. “(...) como o pedaco de
terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada jurisdi¢dao politico — administrativa”
(HAESBAERT, 2010a, p.43).

O primeiro autor a discutir o conceito de Territorio foi o alemao Frederich Ratzel,
neste periodo o conceito era associado a definicdo da area de abrangéncia legal e
administrativa do Estado—Nac¢ao (SOUZA, 2009; HAESBAERT, 2010).

Haesbaert (2010a, p.40) agrupa as varias no¢des de territorio em trés vertentes, sendo

elas:

- Politica (referida as relacdes espago — Poder em geral) ou juridico — politica
(relativa também a todas as relagdes espago — poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério € visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das
vezes — mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

- Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico — cultural: prioriza a
dimensdo simbolica e mais subjetiva, em que o territério € visto, sobretudo,
como o produtor da apropriagdo/valorizagdo simbolica de um grupo em
relacdo ao seu espaco vivido.
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- Econdmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a
dimensdao espacial das relagdes econdmica, o territério como fonte de
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais ¢ na relagdo
capital — trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho, por
exemplo.

Posterior no livro Haesbaert (2010a) elenca que usualmente o territorio é focalizado
em quatro dimensoes, tai quais: a Politica, a Cultural, a Econdmica e a “Natural”.

O territorio para a geografia ¢ um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder, sendo que ele ¢ definido como uma disputa de poder dentro de um espaco.
(SOUZA, 2009; HASESBAERT, 2010b).

Nesse capitulo tentamos ressaltar o conceito de politicas publicas e algumas vertentes
de andlise desse conceito, assim como os conceitos de descentralizacao e desenvolvimento
local. Mostrando, com isso, qual a importancia das politicas publicas e como podem ser
estruturadas sua, criagdo, gestao, elaboracdo etc. de forma centralizada ou descentralizada e
que também podem ou ndo ocasionar o desenvolvimento local, melhorar ou ndo a sua gestao
por ser descentralizada, o que implica na necessidade do estabelecimento de relagdes tanto do
local com o federal como do federal com o local para o desenvolvimento se processe.
Também realizamos um incipiente debate sobre desenvolvimento territorial para que haja uma
compreensao sobre o tema, devido que trataremos de politica que usa o desenvolvimento
territorial como perspectiva norteadora (Programa Territérios da Cidadania).

Nos capitulos subsequentes ressaltaremos os impactos de algumas politicas publicas

no espago rural, quais seus beneficios e problemas.
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2 Politicas Direcionadas ao Espaco Rural no Brasil: do Desenvolvimento

Rural ao Desenvolvimento Territorial.

Nesse item elencaremos algumas das caracteristicas e ocorréncias histdricas ligadas ao
espago rural.

O meio rural brasileiro comegou a passar por significativas alteragdes a partir da
década de 1850, quando o complexo rural foi substituido pelo complexo cafeeiro. Nesse
periodo comega a transicdo para o trabalho livre, forcada pelo capital internacional. O
primeiro momento entre (1850 — 1890) ¢ caracterizado pela gradativa reducao do trabalho
escravo e introdugdo do trabalho livre nas fazendas de café. Entre (1890 — 1930) constitui o
auge do complexo cafeeiro. E no periodo entre (1930 — 1960) ¢ a fase de integracao do
mercado nacional (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Segundo Navarro (2010) apos a segunda guerra mundial, o espaco rural brasileiro e
suas atividades produtivas, experimentaram cinco periodos relativamente distintos. Sendo
eles: 1) do pds-guerra até 1968; 2) de 1968 até 1981; 3) durante os anos 1980; 4) durante a
década de 1990; 5) no periodo de 1998 até nossos dias.

No primeiro periodo (do pos-guerra até 1968) ocorreu a instituicdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural e demais arranjos institucionais complementares, nesse momento a
agricultura manteve-se sob visivel “primitivismo tecnoldgico”, s6 ocorreram aumento de
producdo devido a expansdao da area plantada, a utilizacdo de insumos industriais era
inexpressiva.

Na segunda fase (1968 a 1981) foi o periodo que ocorreu a expansdo tecnoldgica de
algumas regides rurais brasileiras, devido a ousada estratégia nacional de modernizacao
tecnologica das atividades agropecudrias. Nessa fase ocorreu a mudanga dos padrdes agrario e
agricola da sociedade brasileira.

A terceira fase (anos 1980) ficou conhecida como “década perdida” em virtude da
profunda crise econdmica. Nesse periodo houve aumento da produtividade, e ganho de
qualidade na produgdo agropecudria, sendo consolidado um padrdo de oferta de alimentos e
matérias-primas de origem agricola conectado com a demanda existente.

Na quarta fase (1990) nasceu simbolicamente com a assinatura do Tratado de

Assuncdo, que deu origem ao Mercosul. Outra caracteristica deste periodo foi a
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institucionaliza¢dao da nogdo de “agricultura familiar”, formalizado pelo PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) criado em 1995.

Na quinta fase (1998 e 1999 até a atualidade) expandem-se as atividades produtivas e
os comportamentos sociais, pela logica capitalista, se generalizam atingindo todo o espago
rural brasileiro.

Ja Sabanés (2002) faz uma divisdo mais sucinta do processo de modernizagdo, sendo
decomposta em trés etapas: a primeira ¢ a década de 1970, periodo de “modernizacao
conservadora”; a segunda ¢ a década de 1980, periodo de crise macroecondmica; terceira ¢ a
década de 1990, novos contornos politicos e econdomicos.

Na década de 1960, havia intensas discussdes questionando os rumos da economia
brasileira, e principalmente, sobre a continuidade do processo de industrializagdo. Entre as
mudancas propostas foi posta a necessidade de profundas alteragdes no meio rural. Devido a
estrutura agraria brasileira ser arcaica pautada no latifindio e ndo atendia a demanda
urbano/industrial. Sendo a agricultura considerada um entrave ao processo de
desenvolvimento econdmico. O debate entre as divergentes correntes politicas-teoricas-
ideologicas concordavam que havia a necessidade de transformacdo da agricultura,
aumentando o seu padrao tecnologico. Porém, havia duas principais vertentes, uma ligada ao
viés politico centro-esquerda, a qual considerava que deveria ocorrer o processo de
modernizacao técnica da agricultura sendo articulada com a reforma agraria, ja a outra
vertente, ligada a direita, defendia que esse processo poderia ocorrer sem a reforma agraria
(GONCALVES NETO, 1997).

Devido ao Golpe Militar de 1964, assumiu o Estado um governo que defendia os
interesses da direita, os quais defendia a modernizagdo técnica da agricultura sem reforma
agraria, ocorrendo assim a moderniza¢do conservadora (GONCALVES NETO, 1997).

N. Hespanhol (2010) elenca que pelo Golpe Militar de 1964 foram -criados
mecanismos para transformar latifindios improdutivos em modernas empresas rurais.

Nessa década ocorreram significativas mudangas no meio rural brasileiro. O Sistema
Nacional de Credito Rural (SNCR), criado no ano de 1965, foi uma das formas para viabilizar
o processo de modernizacdo da agricultura, sendo o principal impulsor deste. (GONCALVES
NETO, 1997).

Segundo Teixeira (2005) a modernizagao agricola tem duas principais vertentes, uma ¢é
caracteriza como uso intensivo de equipamento, técnicas, maquina e insumos modernos. Na

outra a modernizacdo ndo se restringe somente ao emprego de maquinas, equipamentos e
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insumos, devendo ser levada em consideragdo as modificagdes nas relagcdes sociais de
producdo. A primeira vertente foi a mais usada na modernizagdo agricola brasileira. Ainda,
segundo o autor, ndo ha como separar o emprego de equipamentos, maquinas e insumos das
mudangas nas relagdes sociais de producdo, como a ocorréncia da moderniza¢ao desigual que

afeta determinadas produgdes, produtos e regides de formas diferenciadas:

A verdade é que a modernizagdo da agricultura segue os moldes capitalistas
e tende a beneficiar apenas determinados produtos e produtores, tendendo a
fortalecer a monocultura. Com a modernizagdo ocorre 0 que varios autores
denominam de “industrializagdo da agricultura”, tornando-a uma atividade
nitidamente empresarial, abrindo um mercado de consumo para as inddstrias
de maquinas e insumos modernos (TEIXEIRA, 2005, p. 2).

Seguindo essa perspectiva Oliveira (1981) resalta que a reprodugdo do capital €
desigual e combinado, sendo que ele ocorre de maneira concentrada e centralizada.

A modernizagdo do setor agricola, a partir da década de 1970, foi pautada em
investimentos externos. Porém estes investimentos foram balizados nas formas de governo da
época, um governo desenvolvimentista e centralizador.

De acordo com Clemente (2010, p43) “(...) o credito rural foi o principal instrumento
utilizado pelo Estado, para promover a utilizagdo cada vez maior de insumos modernos e
consolidar as relagdes intersetoriais da agriculta e da industria”. Esta modernizagdo estava
promovendo o crescimento agricola, era o que se pensava como desenvolvimento rural nesse
periodo.

“A nogao de desenvolvimento rural, naqueles anos, certamente foi moldada pelo
‘espirito da época’, com o impeto modernizante (e seus significados e trajetorias) orientando
também as a¢des realizadas em nome do desenvolvimento rural” (NAVARRO, 2001, p. 84).

As politicas publicas direcionadas ao campo brasileiro, entre a década de 1960 até a
década de 1980, seguiam os principios e as concepgdes que fundamentavam e norteavam a
sua gestdo. Essas politicas tinham como caracteristica a modernizacdo da agricultura como
instrumento eficaz para alcangar o desenvolvimento rural, todavia foram seletivas. O processo
de modernizagdo da agricultura acarretou grandes impactos socioambientais negativos no
campo (R. HESPANHOL, 2008), (A. HESPANHOL, 2010).

A entrada de capital estrangeiro e a politica nacional de investir no campo para o
aumento da produgdo e sua modernizacdo, acarretaram muitos problemas. A concentragdo da
propriedade da terra se torna maior e também os problemas ambientais e sociais. I[lustrando

bem esta situagdo Gongalves Neto (1997) enfatiza que
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[...] os recursos atingem de forma privilegiada os grandes produtores e
grandes proprietarios, em detrimento dos pequenos; serve mais as regioes ja
desenvolvidas, discriminando, sobretudo com relacdo ao Nordeste; as
culturas mais dinamicas, ligadas ao mercado externo ou a substituicdo de
importagdes, abocanham parcelas de crédito muito superiores a sua
participagdo na producdo nacional, restringindo o uso do crédito pelas
culturas mais ligadas ao mercado e as necessidades internas (GONCALVES
NETO, 1997, p. 179).

As tecnologias que comegaram a ser empregadas na produgdo agricola faziam parte do
chamado pacote tecnologico da “Revolugdo Verde”: “Tais mudangas tecnoldgicas
redundaram na ampla utilizagdo de maquinas e implementos agricolas, no emprego de
fertilizantes quimicos, na aplicacdo de biocidas para o controle de pragas e combate a
doencas, e no melhoramento genético de plantas e animais” (HESPANHOL, 2010, p. 584).

A adocdo do pacote tecnologico da “Revolugdo Verde” foi um dos principais
responsaveis pela intensificacdo da degradacao ambiental, e gerador de impactos sociais

negativos, como a concentracao fundidria e o €éxodo rural.

A analise do processo de modernizac¢do enseja um debate tedrico e pode ser
sintetizado em duas consequéncias: uma os impactos ambientais, com o0s
problemas mais frequentes, provocados pelo padrio de produgdo de
monocultura foram: a destrui¢do das florestas e da biodiversidade genética, a
erosdo dos solos e a contaminacdo dos recursos naturais e dos alimentos; a
outra, os impactos socioecondmicos, causadas pelas transformagdes rapidas
e complexas da producdo agricola, implantadas no campo, e os interesses
dominantes do estilo de desenvolvimento adotado provocaram resultados
sociais e econdomicos (BALSAN, 2006, p. 2).

Ehlers (1999) destaca que passada a euforia que as “grandes safras” trouxeram devido
ao novo padrdo tecnologico da “Revolucdao Verde” comega a ter preocupagdes em relacao a
sua viabilidade pelos impactos socioambientais negativos que estavam ocorrendo

A década de 1990 ¢ marcada pela disseminagdo dos principios neoliberais, mudaram a
percepgao dessas politicas publicas voltadas ao campo brasileiro. Houve, portanto, mudangas
na sua concepgdo, reestruturacdo e formas de implementacdo de suas agdes (R.
HESPANHOL, 2010).

O meio rural até a década de 1980 foi marcado pela forte presenga das politicas
setoriais de modernizacdo agricola, as quais acarretaram significativos impactos negativos
tanto sociais quanto ambientais. No inicio da década de 1990 comeca a modificar essa forma

de se pensar e planejar o meio rural e as caracteristicas do desenvolvimento rural, e a
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concep¢do de espaco rural atribuindo a eles novos significados e fungdes. No proximo
subcapitulo elencaremos as novas concepgdes das politicas publicas voltadas ao campo

brasileiro.

2.1 A Nova Concepc¢ao das Politicas Publicas Voltadas ao Campo Brasileiro.

Em meados da década de 1990 emergiu uma nova concepgao de politicas voltadas ao
meio rural.

A discussao sobre o modo de gerir o campo muda a partir do inicio da década de 1980,
apds os dois choques do petroleo (1973 e 1979), a entrada na crise econdmica, € 0 NOvVo
paradigma do desenvolvimento socioambiental sustentdvel entram em cena, modificando o
caminho do desenvolvimento rural e das politicas publicas relacionadas ao campo. Esse
periodo foi marcado internamente pelo fim do “milagre econdmico”, contracao do crédito no
sistema financeiro internacional, abertura politica e redemocratizacao da sociedade brasileira.
Sendo necessario elaborar estratégias de desenvolvimento para o campo visando priorizar as
oportunidades de desenvolvimento social € ndo mais em politicas publicas pautadas somente
no crescimento economico (HESPANHOL, 2010), (MARQUES, 2002).

Seguindo essa nova perspectiva de desenvolvimento rural, Silva (2010, p. 20), resalta
que “Entende-se desenvolvimento rural como um conjunto de agdes orientadas com vistas a
provocar mudangas significativas no meio rural”, assim Kageyama (2004, p.383 - 384)

elucida que:

(...) o desenvolvimento rural pode ser visto como uma combina¢do de forcas
internas e externas a regido, em que os atores das regides rurais estdo
envolvidos simultaneamente em um complexo de redes locais e redes
externas que podem variar significativamente entre regioes.

Ainda segundo Kageyama (2004, p.388).

(...) desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econdémico (aumento
do nivel e estabilidade da renda familiar) e o aspecto social (obtengdo de um
nivel de vida socialmente aceitavel), € que sua trajetoria principal possa
residir na diversificacdo das atividades que geram renda (pluriatividade).
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Schneider (2007, p. 9) pontua que “(...) a década de 1990 ird conhecer um ambiente
juridico e institucional renovado (...)”. Sendo assim Silva (2010, p.28) elenca que “A partir
da década de 1990, emerge a nogdo de ‘“agricultura familiar” no contexto das politicas
publicas brasileiras. O surgimento desta nogo estd relacionado a um conjunto de fatores que
ocorreram tanto no movimento sindical rural quanto dentro do proprio Estado nacional”.

Até o inicio da década de 1990 ndo havia politicas publicas de abrangéncia nacional
voltadas ao atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares (MATTEI, 2005). Porém desde o final da década de 1980, diversas mudancas
macroecondmicas fizeram surgir a agricultura familiar na agenda das politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil (SILVA, 2010).

De acordo com Clemente (2010) a partir dos anos 1990, as proposta e estratégias
centradas no desenvolvimento, estdo atreladas a alguns adjetivos, como local, sustentavel,
rural e territorial.

Nesse periodo houve mudangas na concepgdo das politicas publicas, sendo que a
agricultura familiar comeca a ter as suas antigas reivindicagdes levadas em conta nas politicas
de desenvolvimento rural.

Neste enfoque, Schneider (2004) destaca quatro elementos que estdo em pauta no
desenvolvimento rural: diminuicao da pobreza rural, o protagonismo dos atores sociais € sua
participacao politica, a territorialidade e a sustentabilidade ambiental.

Sendo assim, Clemente (2011, p.74) enfatiza:

Hoje, diferentemente, procura-se reconhecer a multidimensionalidade do
desenvolvimento, considerando e valorizando as peculiaridades dos
territorios como fator propulsor para se atingir o desenvolvimento, porém,
ndo apenas na esfera econdmica, mas em todas as suas faces, como a social,
cultural, politica e a ambiental (heterogeneidade e a multifuncionalidade).

Agricultura familiar ndo ¢ sindnimo de desenvolvimento rural, sendo que seu eixo
principal ndo ¢ a agricultura, assim segundo Silveira (2010) para que ocorra o
desenvolvimento rural sdo necessarios diversos fatores, tais como: diversidade (de atores, de
atividades); multifuncionalidade (reconfiguragdo no uso da terra, trabalho), condicdes
favoraveis de infraestrutura (estradas, energia elétrica, comunicagdo), ou seja, possibilidades
que estimulem o empreendedorismo, a constitui¢do de clusters, enfim a dinamizagdo do meio

rural.
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Schneider (2007) divide em quatro as correntes de pensamentos sobre o tema do
desenvolvimento rural.

O primeiro grupo de pesquisadores elucidam a valorizagdo da agricultura familiar e o
reconhecimento de seu potencial dinamizador das economias locais, com isso ampliam a
geracdo e a agregacgao de valor.

O segundo ressalta que o meio rural ndo pode mais ser considerado como
exclusivamente agricola, o “novo rural” destacando-se as familias pluriativas®, a promog¢io de
integragdo intersetorial’ e interespacial’.

O terceiro destaca o desenvolvimento segundo as caracteristicas socioculturais, as
limitacdes do processo de desenvolvimento ocorrem devido as caracteristicas das relacdes de
poder e dos modos de dominagao tradicionais existentes nos espagos rurais.

O quarto analisa as formas de integracdo dos pequenos produtores nas cadeias
agroindustriais ou agroalimentares, ndo sob a Otica da teoria econOmica convencional, mas
busca entender em que condi¢des os pequenos produtores e suas organizagdes podem fazer
frente aos desafios colocados pela forma atual como o capitalismo opera na agricultura e na
producdo de alimentos.

Schneider (2004, p. 98) destaca que a defini¢do de desenvolvimento rural continua a
ser muito complexa e multifacetada, sendo abrangido por diversas perspectivas teoricas, com
isso ele elucida que ““(...) o desenvolvimento rural ¢ definido como um processo que resulta
de a¢des articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas € ambientais no ambito do
espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais”.

Segundo Schneider (2004) os autores que trabalham com o tema desenvolvimento
rural estdo parecendo atribuir um significado mais relevante ao enfoque territorial,

configurando como uma importante unidade de analise conceitual e de referéncia normativa.

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde
que o nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas
concretos deva ser o espaco de acdo em que transcorrem as relagdes sociais,
econdmicas, politicas e institucionais. Esse espaco € construido a partir da
acdo entre os individuos e o ambiente ou contexto objetivo em que estdo
inseridos. Portanto, o contetido desse espaco ¢ entendido como o territorio
(SCHNEIDER, 2004, p.99).

* S0 as familias que combinam atividades agricolas e ndo agricolas.
> Ocorre articulagio da agricultura com comercio e servigos.
® A relagdo entre rural com urbano.
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A abordagem territorial esta ganhando significativo interesse no Brasil, em especial
aos planejadores e formuladores de politicas publicas, isto mostra com a criagdo em 2003 de
uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial, ligado ao MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario).

Schneider (2004, p. 102) explana que “(...) o territdério emerge como um processo
vinculado a globalizagdo, sobretudo porque a nova dinamica econdmica e produtiva depende
de decisdes e iniciativas que sdo tomadas e vinculadas em fung¢do do territério”. Ainda,
segundo ele “(...) o territdrio emerge como nova unidade de referéncia para a atuacdo do
Estado e a regulacdo das politicas publicas™.

Para Schneider (2004, p. 108) a definicdo de territorio “(...) estd assentada na
definicdo das relagdes dos individuos com o espaco em que transcorre sua sociabilidade e
suas atividades produtivas e nas formas de apropriagdo € dominagdo que decorrem dessas
relagdes.”.

Hé uma nova abordagem para o desenvolvimento do espaco rural, o qual antes tinha
caracteristica setorial passou a ter sua vertente ligada mais ao territorial.

Segundo Souza e Hespanhol (2012) com o Governo federal tentando alcangar o
desenvolvimento rural utilizando a abordagem territorial demonstra a importancia das novas
dindmicas sociais no campo brasileiro.

No préoximo capitulo analisaremos dois programas pautados no desenvolvimento
rural: O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) e o Projeto de

Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS).
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3 — Politica de Desenvolvimento Rural
|

Nesse capitulo discutiremos o Programa Estadual de Microbacias Hidrografica
(PEMH) — “Microbacias I” o qual foi criado em 2000 e finalizado em 2008 e o Programa
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel “Microbacias II - acesso ao mercado” iniciado em
2010 com previsao para termino em 2015. O “Microbacias II” € continuidade do
“Microbacias 17, ambos tiveram financiamento parcial do BIRD e da CATI.

Nos subcapitulos subsequentes vamos ressaltar as formas como se iniciaram a
estruturacao dos projetos de cada programa, um breve historico do inicio da sua importancia,
como também ilustraremos sua concepg¢do, forma de operacionalizagdo e alguns resultados
obtidos desde sua criagcdo até o periodo mais recente, o qual foi possivel obter informacdes de

fontes secundarias e primarias.

3.1 - Programas de Microbacias Hidrograficas.

Os primeiros trabalhos de planificacdo em bacias hidrograficas comegaram no final do
Século XIX, no Rio Rhone, na Franca. Tal experiéncia de planificagdo se consolidou na
década de 1930 (SIMON, 1993 apud SABANES 2002).

Na América Latina, no final dos anos 1940 foi introduzido o modelo de gestdo em
bacias, quando esse modelo estava mais relacionado a grandes obras de engenharia hidraulica.
Pautaram-se na entidade criada nos Estados Unidos em 1933 o “Tennesse Valley Authotiry”,
que visava tratar as bacias como unidades de planejamento. Neste pais surge a ideia de
planificar o desenvolvimento por bacias ja em 1902. (FLEISHFRESSER, 1999).

A preocupacdo nacional com os recursos hidricos no Brasil tem o marco no Cédigo de
Aguas de 1934, no governo constitucionalista de Getulio Vargas. De forma nio muito efetiva
visava a geracdo e melhoramento dos gerenciamentos das bacias hidrograficas, com isso, a

principal intengdo era a prevencao de enchente (NEVES NETO, 2009).
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No Brasil foi criada, em 1948, a Comissdo do Vale do Rio Sido Francisco (CVSF),
com o direcionamento de planejamento regional. Depois em 1974 cria-se a Companhia de
Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco. (FLEISHFRESSER, 1999) (SABANES, 2002).

Sabanés (2002, p.82) referenciando-se a Simon (1993) destaca que:

A criagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, em 1965,
representa um marco em termos de planejamento integrado em Bacias
hidrograficas no pais. Esta entidade foi responsavel pelo planejamento,
coordenagdo e execucdo dos estudos hidrologicos no Brasil. No ano de 1972,
foi criada a Coordenadoria dos Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
para elaborar um modelo de gerenciamento de recursos hidricos para as
condigoes do Brasil. Em 1978, formou-se o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas, com a inten¢@o de coordenar a utilizagao
da agua, utilizando como referéncia a gestdo e planejamento a bacia
hidrografica.

A Francga, em 1964, criou as Agéncias de Bacias, os atributos que se destacam sao: o
autofinanciamento, participacdo dos habitantes localizados na area de abrangéncia da bacia e
melhoramento e eficiéncia no controle da contaminacdo da agua. Esse modelo foi sendo
gradativamente incorporado as questoes ambientais. Em 1992 a dgua passa a ser considerada
como patriménio da nagdo, foi instituida a “Lei das Aguas” a qual estabelece “principios de
gestao global da 4gua”. Essa lei estabeleceu que as Agéncias de Bacias passassem a coordenar
as entidades mais importantes na aplicagdo e controle das normas ambientais
(FLEISCHFRESSER, 1999).

Na segunda metade da década de 1970 mesmo com os resultados positivos do
crescimento da producdo agricola, torna-se evidente que os impactos socioambientais
negativos o inviabilizava (SABANES, 2002).

Durante as décadas de 1960 e 1970 os grupos ecologistas eram marginalizados, ¢
exerciam pouca influéncia sobre o tema. A partir das décadas de 1980 ¢ 1990 as questdes

ambientais tornam-se mais expressivas.

Como resultado deste processo de conscientizagdo da importancia dos temas
ambientais e da necessidade de também introduzir a agdo governamental
neste campo, foram criadas, nos ambitos de governos, secretarias e
ministérios dedicados a geracdo de politicas orientadas a conservagdo dos
recursos naturais (SABANES, 2002, p.70).

No ano de 1987 foi publicado um documento elaborado pela Comissdo Mundial de

Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) com o titulo “Nosso Futuro Comum”
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conhecido como “Informe Brundland”, o qual se tornou um marco importante do

“Desenvolvimento Sustentavel”.

Nesse contexto, diversas organizagdes internacionais intensificaram o debate
acerca de um modo de produzir que agredisse menos o meio ambiente. A
ONU, em 1983, instituiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (CMMAD), que, durante o periodo 1983-1987, elaborou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, contendo propostas para diminuir
os impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento tecnologico (NEVES
NETO, 2009, p. 56).

Na década de 1990 houve o fortalecimento da proposta de gestdao de bacias
hidrografica, devido ao surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel em 1987, o
qual visava articular crescimento econdmico com equidade e sustentabilidade ambiental.
Sendo assim os programas assentados na bacia hidrografica e no manejo adequado das dguas
tornam-se importantes pelo fato de propor a participagao integrada dos atores envolvidos,
ampliando a articulagdo de poderes local-regionais, visando o desenvolvimento da
sustentabilidade ambiental. (FLEISCHIFRESSER, 1999), (SABANES, 2002), (NEVES
NETO, 2009).

Seguindo a légica de planejamento e gestdo de politicas publicas por bacias
hidrograficas ¢ que foi criado no ano de 2000 o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas (PEMH) no estado de Sao Paulo, por meio do qual foram concedidos diversos
beneficios socioambientais a0 meio rural paulista. No subcapitulo a seguir elencaremos um

breve histérico de sua criagdo e caracteristicas.

3.1.1- O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) em Sio
Paulo.

No dia 03 de setembro de 1987, por intermédio do Decreto n 27.329, foi instituido, no
Estado de Sao Paulo, a Microbacia Hidrografica como unidade de planejamento e
intervengdo, sendo criado no mesmo ano o Programa de Microbacias Hidrograficas. O seu
objetivo consistia em conservar os recursos naturais € promover a organizacao dos produtores

rurais (A. HESPANHOL, 2008b).
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Ainda segundo o mesmo autor (p. 169).

Entre os anos de 1987 e 1999, o programa foi executado com recurso do
Governo Estadual, e as suas a¢les se restringiram a conservagao dos solos
por meio da construgdo de terragos ¢ da adequag@o de estradas rurais. Tais
acoes foram realizadas pela Companhia de Desenvolvimento Agricola do
Estado de Sao Paulo (CODASP).

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), no ano de 1994, solicitou
recursos para o financiamento do programa microbacias ao Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD). Os recursos foram aprovados no final do ano de
1999, para ser executado entre os anos de 2000 e 2006 (HESPANHOL, A. 2008b).

O Programa Microbacias foi gerenciado pela CATI, ocorreram atrasos na sua
execugdo, em decorréncia de problemas na adaptacdo a cultura institucional, divido as
caracteristicas de um programa de tamanha envergadura e pela excessiva burocracia
necessaria, 0 que comprometeu a sua execucao no periodo previsto, havendo a prorrogacao de
dois anos, sendo assim, as atividades que eram para ocorrer até ano de 2006 foram finalizadas
em 2008.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas foi criado com base nos
programas implementados no sul do pais: o “Programa de Manejo das Aguas, Conservagio
dos Solos e Controle da Poluigdo em Microbacias Hidrograficas” conhecido como ‘“Parana
Rural” (1989-1997). E o “Programa de Conservagdo e Manejo Integrado do Solo ¢ da Agua”
conhecido como “Microbacias” (1991-1999). Esses programas se voltaram a conservacao do
solo e da dgua com a utilizagdo da microbacia hidrografica como unidade de planejamento
(SABANES, 2002).

Segundo o PEMH, ressalta Neves Neto e Hespanhol, A.(2009, p. 105).

(...) caracterizou-se por abranger trés principios basicos: a busca por uma
sustentabilidade socioecondmica ¢ ambiental na microbacia (unidade fisica
de intervencdo do programa), participagdo e envolvimento da sociedade
civil, descentralizagdo e transparéncia nas agdes governamentais.

Ainda, segundo a CATI (2007) apud Neves Neto (2009, p.77) a meta do PEMH era:

- Conscientizacdo da comunidade sobre a necessidade de conservacdo dos
recursos naturais;

- Diminuicao dos riscos de polui¢do da dgua, contaminagdo de alimentos e
intoxicagdo do homem pelo uso de agrotoxicos;

- Eliminagao de problemas causados pelas erosoes;
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- Recuperagdo de areas degradadas;

- Redug@o dos custos de manutengdo das estradas rurais;

- Recomposicao de matas ciliares;

- Proteg¢@o de mananciais e nascentes de agua;

- Fortalecimento da organizacao dos produtores rurais;

-Transformagdo de agricultores e suas familias em agentes de
desenvolvimento;

A CATI (2001, p.4) destaca que os objetivos principais do Programa Estadual de

Microbacias foram:

Promover o desenvolvimento rural do Estado de Sdo Paulo, entendendo-se
por desenvolvimento rural a ampliagdo das oportunidades de ocupagio,
melhorias dos niveis de renda, maior produtividade geral das unidades de
producdo, reducdo dos custos € uma reorientagdo técnica-agronomica. Tudo
para propiciar o aumento do bem estar da populagdo rural, através da
implantagdo de sistemas de producdo agropecudria que garantam a
sustentabilidade socioeconOmica e ambiental, com plena participagdo e
envolvimento dos beneficiarios e da sociedade civil organizada.

Assim como a de realizar:
o a definicdo da microbacia hidrografica como unidade fisica de

interven¢do e analise das acdes de desenvolvimento rural, assegurando a
eficacia do Programa e reduzindo custos de implantagéo;

o a busca da sustentabilidade socioecondmica e ambiental na
microbacia;

. a participagdo e o envolvimento da sociedade civil como garantia da
continuidade das ac¢des, apds a implantacdo do Programa;

. a participagdo e¢ o envolvimento da sociedade civil e poder publico
como continuidade das ac¢des, apds a implantacdo do Programa;

° a descentralizacdo e a transparéncia nas agdes governamentais, €

. a busca de eficiéncia nas a¢oes do Estado, o que requer esforgos para

integrar acdes intra e interinstitucionais; CATI (2001, p.4)

Para a gestdo do programa, os produtores rurais do estado de Sdo Paulo foram
classificados em: Pequenos (PP): até 50 hectares, sendo 70% ou mais da renda familiar
proveniente da agropecudria e residir na propriedade ou no municipio onde esté localizada a
propriedade ou em municipio vizinho (esses produtores eram a prioridade do programa);
Meédios (MP): entre 50 e 200 hectares, ou se a area explorada fosse menor ou igual a 50
hectares e ndo atendesse aos critérios de fonte de renda e/ou local de residéncia, necessarios
para a classificagdo como pequeno produtor; Grandes: acima de 200 hectares. Segundo IBGE
do total de 325 mil unidades agricolas, 262 mil (80%) sdo pequenas e médias propriedades de

base familiar. (SAA/CATI, 2010).
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A meta do programa era atingir 1.500 microbacias hidrograficas e 90.000 proprietarios
rurais. O orgamento previsto era de 124 milhdes de dodlares, sendo parte oriunda do BIRD
(US$ 55.348,20) e o restante do governo estadual (US$ 69.392,00), considerando o custo
médio por microbacia estimado em US$83.000,00, US$28,00 por hectare ¢ US$1.400,00 por

beneficiario.

Além dos incentivos limitados a US$ 3.000 por beneficiario e com
ressarcimento de 80 ¢ 90% aos pequenos produtores ¢ entre 60 ¢ 90% aos
médios produtores, cada proprietario incluido no programa foi credenciada a
receber 5.000 mudas de arvores para plantio nas areas de APPs, e o produtor
apos um ano, foi remunerado em US$ 0,17 por muda desenvolvida (A.
HESPANHOL, 2008b, p. 171).

Porém, no ano de 2007 houve reajuste em 25% em todos os produtos e servigos, com
isso de US$ 3.000 passa a US$ 3.750.

O PEMH foi organizado e dividido em seis componentes € em oito subcomponentes
(assim dividido, para com isso, melhorar agdo): Desenvolvimento Tecnologico e Institucional
com os subcomponentes (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Organiza¢do Rural,
Mapeamento Agroambiental); Pesquisa Adaptativa; Incentivo ao Manejo ¢ Conservagao dos
Recursos Naturais com os subcomponentes (Educacdo Ambiental, Incentivo ao Manejo e a
Conservacio do Solo e Controle de Poluigdo; Incentivo & Recuperagio de Areas Degradadas;
Reflorestamento; Fiscalizagdo da Lei de Uso do Solo e de Incentivo); Adequagao de Estradas
Rurais; Treinamento e Difusao; Administragao, Monitoramento e Avaliagao.

Na Figura 3 ¢ apresentado o organograma o qual apresenta como que se estrutura o
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, com os componentes ¢ subcomponentes e

como que esta articulada a “hierarquia” do programa.
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Figura 3 — Organograma da Estrutura do PEMH do Estado de Sao Paulo.
Fonte: NEVES NETO (2009)

Para coordenar e administrar financeiramente o PEMH a CATI criou uma estrutura
consultiva e institucional. O programa apresenta trés niveis de gerenciamento e
implementagao: Local, 588 Casas da Agricultura - CA, atuando diretamente na microbacia,
Regional - 40 Escritorios de Desenvolvimento Regional — EDR - e Central (Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP).

As areas de atuacao do programa foram selecionadas de acordo com os indices de
erosdo e de indigéncia do Estado de Sao Paulo, os quais foram medidos pelo Instituto de
Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA). Houve maior concentragdo dos trabalhos em areas
onde a qualidade de vida e o meio ambiente encontravam-se mais vulneraveis, visando
beneficiar, principalmente, os pequenos produtores e suas familias. A area prioritaria 1 foram
destinados 70% do total dos recursos, 27% a area prioritaria 2 e 3% a area prioritaria 3 dos
recursos oferecidos pelo PEMH (CATI, 2001). Na figura 4 ilustra a distribui¢do dos niveis de

prioridades no Estado de Sao Paulo.
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Figura 4 — Area de Atuacio dos Escritorios de Desenvolvimento Rural do Estado de Sio Paulo,
Segundo os Niveis de Prioridade Para a Implementacio do PEMH.
Fonte: Carlos de Castro Neves Neto (2009)

Houve duas exigéncias basicas aos municipios para participarem do PEMH: a primeira
foi possuir um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR)’, com participacio
de diferentes setores da sociedade civil, e a segunda formalizar convénio, por meio de um
plano de trabalho, com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) de Sao Paulo,
nesse plano deveria conter todas as agdes previstas no municipio, apresentando as diferentes
operacdes do programa (NEVES NETO, 2009).

O programa apoiou em média 80%, chegando até 90% do custo total das despesas®,
como na aquisicao de cercas para protecdo de mananciais, controle de erosao e faixas de
retencdo (NEVES NETO, 2009). Esta forma do apoio do programa por meio de restituicao
causava uma incerteza no produtor, ndo sabendo ao certo se iria receber o dinheiro investido
ou quando receberia, com isso, alguns produtores por essa incerteza deixavam de participar.

Na figura 5 consta o investimento total e qual foi o valor apoiado pelo programa. A
maior concentracdo de investimentos do programa ocorreu no ano de 2007 e os dois primeiros

anos (2000, 2001) a atuacdo foi pouco significativa.

7 Posterior a finalizagio do programa muitos CMDRs deixaram de existir (NEVES NETO, 2009).
¥ O pagamento dos incentivos por parte do PEMH funcionou da seguinte maneira: O produtor pagava todo o
valor do incentivo, posteriormente a CATI reembolsava-o, depositando o referido valor em sua conta bancaria
em um prazo estipulado de 60 dias.
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Programa Estadual de Microbaclas Hidrograficas
Evolugso do valor total investido pelos produtores e do valor reembolsado pelo Programa na forma de
Subvengoes Econdomicas - Periodo: 2000 a 2008 (14/04/2008)

=
-

20 000.000.004
15,000 003,00 +
0.000,000,00 4+
5.000 000,00+ t
0.00 gg!,_b h b : &=
2000 2001 202 2009 2004 2005 2006 2007 2008
| = Investmento Tolal = Apoiado PEMH 0 PRODUTORES

Figura 5 — Grafico dos Investimentos em incentivos pelo PEMH e pelos Beneficiarios.
Fonte:http://www.forumcampinas.org.br/2011/forum/2008/seminario3 2008/Apresentacao_simposio_debate ca
mpinas.pdf, Acessado em 02/08/2012.

Na tabela 1 ilustra os resultados consolidados do PEMH no ano de 2008, ultimo ano
dos trabalhos realizados pelo programa. Os resultados observados mostram que ficaram
abaixo do esperado. A meta era atender 1.500 microbacias, mas apenas 986 foram atendidas e

de beneficiar 90.000 produtores, porém apenas 70.400 foram beneficiados.

Tabela 1 — Ultimos Resultados do PEMH — 01/09/2008

Indicadores Realizado
Municipios envolvidos 518
Produtores beneficiados 70.400
Microbacias trabalhadas 986
Area total trabalhada (ha) 3.290.200
Projetos Individuais de Propriedade — PIP elaborados 26.000
Associacdes de produtores formadas/fortalecidas 369
Estradas rurais adequadas em 300 municipios 1.232 km
Produtores beneficiados com incentivos diretos 16.284
Dinheiro desembolsado em incentivos diretos R$ 24,9 milhdes
Agentes ambientais capacitados 600
Vocorocas controladas em dreas degradadas 830
Mudas de espécies nativas produzidas e distribuidas 2.500.000
Mata ciliar recomposta (ha) 1.300
Cerca de protecao construidas em nascentes ou riachos 602 km
Praticas conservacionistas implantadas; 46.525

Fonte: O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH): “O Programa de Microbacias,
melhora a sua vida”. Experiéncias de sucesso. In: CD (room), Sdo Paulo, CATI, 2008 apud NEVES
NETO (2009, p. 102).

Org. Carlos de Castro Neves Neto.
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A tabela 2 contem os resultados do PEMH por tipo de Subven¢ao e o valor gasto em
cada tipo e o valor total apoiado. Os valores gastos foram menores do que o previsto no
projeto. As agdes do programa se concentraram mais nos aspectos agrondémico —

conservacionistas.
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Tabela 2 — Tipos de Subvencées Apoiadas, Resultados, Valores Apoiados e Totais do PEMH no
Estado de Sao Paulo, 2000 — 2008.

Praticas N° de QTD. | Uni Valor Total | Valor Apoiado
produtore d (RS) RS
S
Abastecedouro Comunitario tipo 171 37 un. 410.326,75 281.699,60
Iell
Abastecedouro Comunitario tipo 6.833 1.093 un. 39.224.638,38 | 27.116.994,86
111
Adubacio Verde (aquisi¢io) 54 152,4 Ha 19.963,35 16.468,89
Bacia/Caixa de Captacao 4 7,4 Ha 2.630,00 1.572,69
Calcario Agricola Aplicado 2.240 43.690, | ton. 2.808.618,54 1.895.794,22
4
Cercas para Protecio de 3.008 1.537,0 | Km 6.181.297,36 4.782.019,80
Mananciais
Cercas para Protecio de 52 24.2 Km 74.686,61 60.924,79
Vocorocas
Controle de Vocorocas 1.506 40.756, Hs 3.047.082,71 3.047.082,71
0
Controle Erosao (trator esteira) 1.512 19.627, | Ha 5.351.757,62 3.476.632,92
5
Controle Erosao (trator pneu) 2.950 48.424, | Ha 4.269.474,07 2.596.162,90
0
Controle Erosao (trator 134 1.774,3 ha 262.539,67 111.481,29
pneu/esteira)
Distribuidor de Calcario 3.341 633 un. 2.920.969,92 1.660.012,81
Adquirido
Distribuidor de Calcario 40 13 un. 21.335,00 13.389,58
Adquirido - T. Animal
Escarificador Adquirido 791 149 un. 376.167,20 217.868,44
Faixas de Retencao 2 16,7 Ha 696,00 279,04
Fossa Séptica  Biodigestora 1.688 2.022 un. 1.984.006,52 1.468.541,94
Instalada
Kit Informatica - Associacoes de 9.470 157 un. 820.823,00 820.823,00
Produtores Atendidas
Kit Plantio Direto - Associacoes 11.826 204 un. 4.151.352,93 4.151.352,93
de Produtores Atendidas
Manutengio 1° Ano (APP) 63 126.125 | un. 88.766,32 43.690,36
Mudas de Espécies Florestais 2.486 2.795.9 | un. 2.795.923,39 2.795.923,34
Nativas Plantadas (doacio) 15
Rocadeira Costal Adquirida 3.751 1.217 un. 2.176.444 41 1.643.569,22
Rocadeira Tratorizada 3.418 656 un. 2.514.383,95 1.667.106,30
Adquirida
Semeadora de Plantio Direto 39 10 un. 13.435,00 10.747,94
Adquirida - T. Animal
Sementes para Adubac¢io Verde 331 517,8 Ha 32.346,93 32.346,93
Sistema de Divisdo de Pastagens 470 1.176,9 Ha 823.582,33 569.963,80
Instalado
Trecho Critico de Estrada 0 1.630,7 | Km | 68.346.179,46 | 68.346.179,46
Adequado
TOTAL ESTADO 148.719.427,42 | 126.828.629,76

Fonte: CLEMENTE (2010, p. 198).
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Considerando o teto maximo de ressarcimento do valor aplicado, no caso dos grupos
com mais de 60% de pequenos produtores foi de 80%, nos de grupos inferior a 60% de
pequenos produtores foi de 60%.

O PEMH trouxe ao pequeno produtor rural do Estado de Sao Paulo muitos beneficios,
tendo como principais pontos: a recuperagdo e manutencdo do meio ambiente, utilizando
varias técnicas (reflorestamento, terraciamento, curvas de nivel, uso do calcario para
recuperagdo do solo, contengio de erosdes, protecio das Areas de Preservagdo Permanente,
dentre outras), disponibilizando materiais (implementos, insumos, cercas para a protecao de
areas degradadas etc.) e também incentivou a criagdo de associagdes de produtores rurais,
com intuito de fortalecer a organizacao coletiva e, assim, elevar a renda do produtor rural.

O incentivo do programa a assisténcia técnica foi um dos avangos, porém devido haver
“escassez” de técnicos deixou uma lacuna no programa, porque mesmo sendo incentivada a
assisténcia técnica, ndo era possivel atender a demanda pela falta de profissionais. E de suma
importancia a presenca continua de técnicos acompanhando o pequeno produtor. A falta de
extensionistas foi uma das principais deficiéncias do programa.

Mesmo com a criagdo de varias associagdes viabilizada pelo programa, muitas delas
nao funcionam ou foram formadas apenas para receberem recurso, tornando-se inoperante
com o fim dessa politica publica estadual.

Um fator importante posto em pauta pelo PEMH foi a probleméatica ambiental. Esta de
suma importancia e a base dele. Entretanto, ndo teve continuidade, a inten¢do do programa era
que mesmo com o término, a sociedade civil continuasse realizando ag¢des para a resolugao
dos problemas ambiental.

O programa “Microbacias I — Acesso AO Mercado” procura estimular e viabilizar a
insercdo do pequeno produtor com maior competitividade no mercado. Tomando como
principal objetivo, segundo a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) “(...)
promover o desenvolvimento rural sustentdvel e a competitividade agricola no Estado,
aumentando as oportunidades de emprego e renda para pequenos agricultores e suas familias,
por meio do apoio as iniciativas de negocio voltadas ao mercado, apresentadas pelas
organizagdes de produtores rurais.”.

No proximo item pontuaremos algumas informacdes sobre formulagdo, gestdo e

implementagdo do “Microbacias II: Acesso ao Mercado”.
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3.1.2 - Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - “Microbacias II —
Acesso ao Mercado”.

No dia 29 de novembro de 2010, por meio do decreto numero 56.449, foi langado pela
CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) e CBRN (Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais) o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PDRS), o qual foi denominado em sua divulgagdo de “Microbacias Il - acesso a0 mercado”.
Este programa ¢ continuidade do PEMH (Microbacias I), entretanto o “Microbacias 117 ¢ de
interesse/abrangéncia totalmente divergente do programa anterior (Microbacias I).

A implementacdo do Microbacias II conta com o apoio da equipe técnica do Instituto
de Cooperativismo e Associativismo da Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegdcios (ICA/Codeagro/SAA).

O Microbacias II — Acesso ao mercado - difere em diversos aspectos da edi¢do
anterior (PEMH), esse programa tem por objetivo principal auxiliar os produtores a terem
acesso ao mercado, ndo sendo como o PEMH que tinha a questdo ambiental como foco
prioritario.

Segundo o engenheiro agronomo diretor interino do EDR de Presidente Venceslau,
Giancarlos Savian, inicialmente o projeto do Microbacias II quando foi apresentado ao Banco
Mundial era continuar o Microbacias I, seria incentivo vinculado a parte de habitagao,
melhoria da qualidade de vida do produtor, havia um rol de itens, incluindo equipamentos de
refrigeracdo, melhorias da qualidade de moradia do produtor. Porém, em seu formato final a
nova versdo do programa prioriza o acesso ao mercado, considerando que as propriedades ja
foram adequadas, passando a ter o intuito de ampliar a renda do produtor. Essa mudanga de
foco dificultou ao produtor entender como se estrutura realmente o programa (SAVIAN, G.
TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Na figura 6 constam as principais diferencas entre 0 PEMH e o Microbacias 11, de

acordo com: foco; unidade de trabalho; beneficiarios e execucao.
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PEMH MICROBACIAS II

Foco Ambiental Econdmico
- Sistemas sustentdveis de | - Aumento da competividade e
manejo dos RNR geragdo de emprego e renda
Unidade de -Microbacia Hidrografica - Organizagdo de produtores
trabalho (Associagdo ou Cooperativa)
- Produtores individuais ou |- Associagdo ou Cooperativa
grupos produtores - Grupos de agricultores
= Agaes de forfulecimenfo familiares com uma cadeia
Beneficidrios do associativismo produtiva comum
- Comunidades indigenas e
quilombolas
Execugdo - Plano da MBH - Plano de Negécio

Figura 6 — Diferencas entre o PEMH e o Microbacias 11
Fonte: Sao Paulo (2012)

O “Microbacias II” tem como intengdo alavancar iniciativas de negocios apresentadas
por organizacdes de produtores rurais (associagdes ou cooperativas), voltadas a
comercializacao de seus produtos, para que possam obter, de forma sustentavel, um melhor
posicionamento junto ao mercado.

Na figura 7 constam os componentes ¢ subcomponentes do programa Microbacias II.

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - MICROBACIAS 11 - Acessa sn Merradn

1 Apoio in Imcuativas de Negacios T e 0 3. Gestlo do Progeto
1.1 Investunento para Incativas f’." : *‘." e
de Negocios dos Agneultores
A At Extenso Rural
| 22 Fonalecimento da
Infrasstratura Munscipal
1.2. Forial das e
Organszacdes dé Produtares Rurais

23 Sustentabilidade Ambnetal

Figura 7 - Estrutura dos Componentes e Subcomponentes do Projeto.
Fonte: Sdo Paulo (2012).
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Este programa do Governo do Estado de Sao Paulo, assim como ocorreu com o
PEMH, parte do financiamento ¢ do Banco Mundial, a ser executado pela Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, por intermédio da CATI, e da Secretaria do Meio Ambiente, por
intermédio da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN). O projeto tem
valor total de US$ 130 milhdes, sendo US$ 78 milhdes provenientes do acordo de empréstimo
com o Banco Mundial ¢ US$ 52 milhdes de contrapartida do Governo do Estado. Desse
orgamento, US$ 45 milhdes estao destinados a subvengdes econdomicas. (SAA/CATI, 2010).

O Microbacias Il subvenciona até 70% do valor total das propostas, porém para ter
esse valor apoiado, a iniciativa de negocio deve contemplar investimentos coletivos
(associagdes ou cooperativas). Os apoios individuais nas propriedades devem estar
relacionados diretamente com a produgdo da matéria prima do negdcio coletivo apoiado. A
Proposta deve ter, no minimo, 15 produtores rurais associados ou cooperados envolvidos, dos
quais mais de 50% devem ser classificados como agricultores familiares para ser considerada
elegivel. A porcentagem de apoio do projeto ¢ dependente do niimero de agricultores
familiares. No quadro 1 constam os limites maximos de apoio aos projetos. (SAA/CATI,

2010).

Beneficiarios | Valor maximo % de apoio Caracterizagao dos proponentes da
apoiado™® Proposta para Iniciativa de Negdcio
R$

Proposta para Iniciativa de Negdacio
Até 70 constituida por grupo com mais de 70%

Assaociacbes : - _ ,
soclagoes de agricultores familiares (> 70%)

au
Cooperativas 800.000,00
de Produtores

Rurais Ate 50

Proposta para Iniciativa de Negocio
constituida por grupo com mais de 50%
e até 70% de agricultores familiares (>
50 a 70%)

Quadro 1 - Limite Maximo de Apoio do Projeto para as Associacdes ou Cooperativas de

Produtores Rurais
Fonte: Sao Paulo (2012)

Para efetuar o reembolso das associagdes, cooperativas e agricultores familiares
beneficidrios, ocorrerd por meio do Fundo de Expansdao do Agronegocio Paulista (FEAP) da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), através do Banco do Brasil, que ¢ o agente
financeiro da operacdo. O limite de apoio para as organizagao de produtores ¢ de R$ 800 mil,
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sendo que os investimentos individuais poderdo atingir at¢ R$ 10 mil por beneficiario. No
quadro 2 constam os dados referentes aos valores a serem investidos em cada componente e

subcomponente do programa.

Componentes e Subcomponentes Banco Estado de Sao TOTAL
Mundial Paulo
1 - Apoio as Iniciativas de Negécios dos Agricultores 37.600 21.200 58.800
Familiares
1.1 - Investimento para Iniciativas de Negdcios dos 32.000 13.000 45.000
Agricultores Familiares
1.2 - Fortalecimento das Organizacdes de Produtores Rurais 5600 8.200 13.800
2 - Fortalecimento das Instituigdes Puablicas e 36.500 25.100 61.600
Infraestruturas
2.1 - Politicas Publicas, Monitoramento de Mercado e 9.500 6.400 15.900
Extensdo Rural
2 2 - Fortalecimento da Infraestrutura Municipal 15.000 6.200 21.200
2.3 - Sustentabilidade Ambiental 12.000 12.500 24.500
3 — Gestao do Projeto 3.900 5.700 9.600
TOTAL 78.000 52.000 130.000

Quadro 2 — Custos do Projeto e origem dos recursos (em US$ 1.000).
Fonte: Sao Paulo (2012)

A previsdo ¢ apoiar aproximadamente 300 iniciativas de negocio beneficiando
diretamente 22.000 familias de agricultores familiares até 2015. A sua execucao deve ser num
periodo de cinco anos, de 29 de novembro de 2010 até 30 de setembro de 2015 (2011-2015).

De acordo com a SAA/CATI (2010) os agricultores sao divididos nas seguintes

categorias:

A) Agricultores familiares: definidos como aqueles que possuem e/ou exploram area
agricola que somam até quatro modulos fiscais do municipio ?, obtém renda familiar
proveniente predominantemente da exploracdo agropecudria € ndo agropecudria da area
explorada, utilizando predominantemente trabalho de suas proprias familias para a sua
producdo agricola e transformacao.

B) Médios agricultores: definidos como aqueles que: possuem e/ou exploram area de
4 até 15 modulos fiscais do municipio e obtém renda familiar proveniente predominantemente
da exploracdo agropecudria e ndo agropecudria da area explorada; ou que possuam e/ou

explorem darea total at¢ 4 modulos fiscais e que ndo tenham a renda familiar

°E a 4rea minima necessaria a uma propriedade rural para que sua exploracio seja economicamente viavel. E
relativo a cada municipio.
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predominantemente provida da exploracdo agropecudria. Nao serdo beneficidrios dos
incentivos individuais do Projeto, mas poderdo participar dos empreendimentos coletivos.

C) Grandes agricultores, que nao se enquadram como agricultores familiares nem
como médios agricultores. Nao serdo beneficiarios dos incentivos individuais do projeto, mas
poderao participar dos empreendimentos coletivos.

Na figura 8 mostra a priorizacdo em que foi organizado o programa, sendo dividido
em alta, média e baixa. Para essa forma de divisdo foram utilizadas caracteristicas
socioecondmicas e ambientais: ocorréncia da agricultura familiar nos municipios; participagao
do municipio na composi¢cdo do PIB Estadual; geracdo de emprego e renda; desempenho no

PEMH e organizagao rural e degradagdo erosiva dos solos.

PRIORIZACAO DOS MUNICIPIOS

Nivel de Prioridade
@

< D MEDA
 BAIXA
O Fogicans Agrictlat

m v N e
SML Snes

Figura 8 — Mapa de Prioridade do Programa Microbacias II.
Fonte: CATI (2010).

As agdes do programa se concentram em fortalecer as organizacdes de produtores
rurais e apoiar iniciativos de negocios que visem o acesso ao mercado e o fortalecimento da
infraestrutura fisica e dos servicos de extensdo rural. Segundo a SAA/CATI (2010) Para que
isso ocorra hé a necessidades de incluir os municipios, os quais sdo parceiros indispensaveis

nos esforcos para impulsionar a competitividade da agricultura familiar.
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Segundo a CATI (2012) houve a formulagdo deste projeto devido ao fato da
agricultura familiar vir enfrentando dois grandes desafios: O primeiro ¢ a baixa
competitividade, por fatores que a inibem e sdo complexos, tais como: falta de infraestrutura;
acesso limitado a crédito rural; baixo nivel de escolaridade; fraca organizag¢do e capacidade
gerencial dos produtores; ndo padronizagdo ou diferenciagdo dos produtos para alcangar os
mercados; falta de conhecimento sobre a demanda de mercado; falta de poder de negociacao
com grandes empresas do agronegocio e demais elos das cadeias produtivas e a gestdo de
conhecimento ineficaz entre os intervenientes e instituicdes no meio rural. O segundo desafio
¢ onivel avangado de degradacdo ambiental das areas rurais, afetando os pequenos
agricultores e outros grupos vulneraveis das populagdes rurais.

Entre os dias 2 a 19 de agosto de 2011 esteve aberta a primeira chamada publica para a
apresentacdo de manifestacdio de interesse para iniciativas de negdcio ao Programa
Microbacias II. Nesse periodo foram apresentados a CATI 134 manifestacoes de interesse das
associagdes e cooperativas de produtores rurais, distribuidas em 103 diferentes municipios (33
EDR’S), que envolviam mais de 4 mil agricultores (3.400 agricultores familiares). Os
resultados foram a aprovagdo de 36 propostas de negocios no valor total de R$ 23 milhdes,
houve um repasse pelo governo de R$ 15,1 milhdes para subvencionar esses projetos
aprovados. Diversos planos de negocio nao foram aprovados.

A segunda chamada publica ocorreu entre os dias 27 de agosto e 14 de setembro de
2012. Foram aprovados 40 planos de negocios num valor total de R$ 26,1 milhdes, sendo que
R$ 17,3 milhdes do valor total dos projetos aprovados serdo subvencionados.

A terceira chamada publica ocorreu entre 26 de abril e 15 de maio de 2013, foram
recebidas 65 manifestagdes de interesses, ainda ndo foram divulgados os resultados dos
planos de negdcios aprovados.

Em sintese o programa Microbacias II — Acesso ao Mercado vem para auxiliar o
produtor a se inserir no mercado, sendo considerado continuidade do Microbacias I.
Considera-se que no primeiro programa as propriedades foram adequadas e os produtores
organizados, cabendo a esta segunda edicdo do programa auxiliar o agricultor a vender seus
produtos a bons precos no mercado, porém como veremos no item 5.2 ndo foi isso que
ocorreu. Os produtores que serdo beneficiados por esse programa (no local de estudo
selecionado) ja participam de iniimeros outros programas e ndo foram beneficiados pelo

Microbacias 1.
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No proximo subcapitulo elencaremos sobre o Programa Territérios da Cidadania, do

governo federal.

3.1.3 - O Programa Territorios da Cidadania.

Nesse item explanaremos sobre o Programa Territorios da Cidadania (PTC) criado em
2008 pelo governo federal.

A mudan¢a no enfoque das politicas de desenvolvimento rural, segundo os
documentos elaborados por organismos multilaterais, data dos anos noventa. No Brasil a
primeira tentativa para o desenvolvimento territorial ocorreu no governo Fernando Henrique
Cardozo, com a criacdo do Pronaf — Infraestrutura e Servigos Municipais.

No decorrer do primeiro mandato do governo Lula (2003 — 2006) a estratégia do
desenvolvimento territorial foi ampliada com a criagdo em 2003 da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA, sendo uma secretaria especifica, a qual visa
gerir esta linha de investimentos. (FAVARETO, 2010), (HEPANHOL, 2010).

No ano de 2003 foi criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT) com 65 territdrios, atualmente existem 239 territdrios. Seu objetivo ¢
acelerar processos locais e sub-regionais que ampliem as oportunidades de geracao de renda
de forma descentralizada e sustentavel, articulados a redes de apoio e cooperacao solidaria.
Para alcangar esses resultados se utiliza da articulagdo de politicas publicas, organizagdo e
gestao social, formagao de agentes de desenvolvimento territorial, dinamizagdo econdmica e
inclusdo produtiva os quais contemplam o cooperativismo € a agdo infraestrutura e servigos
territoriais (Proinf). Esse programa conta com diversas parcerias como institui¢des da
sociedade civil, governos federal, estaduais e municipais. (BRASIL, MDA).

O Programa Territorio da Cidadania (PTC) foi lancado no dia 25 de fevereiro do ano
de 2008 pelo governo federal. Segundo Bonnal (2008) este programa baliza o interesse do
governo federal de dar um forte impulso a estratégia do desenvolvimento territorial. O
Programa Territorio da Cidadania ¢ uma continuidade direta do PRONAT. O PTC procura
atender algumas demandas definidas no Plano de Desenvolvimento Territorial Rural

Sustentavel (PDTRS), o qual foi elaborado nas conferéncias Territoriais Locais que sdo
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realizadas pelos representantes dos atores sociais, agentes institucionais e sociedade civil de

cada territorio.

O langamento do novo programa constitui uma etapa suplementar na
intengdo de combinar crescimento econdomico ¢ reequilibrio social e
territorial, o que aos poucos vem moldando um novo paradigma do
desenvolvimento que atrai cada vez mais a curiosidade de outros paises
(BONNAL; 2008; p.1).
A area de abrangéncia do programa ¢ de 120 Territérios Cidadania (aproximadamente
1.800 municipios ou 40% do total de municipios rurais do pais).
Em Sao Paulo hd 3 Territorio da Cidadania sendo: Pontal do Paranapanema - SP,
Sudoeste Paulista - SP, Vale do Ribeira - SP.
A figura 9 mostra a localizacdo dos 120 Territorios da Cidadania presentes no

territorio nacional. Mostra como que o PTC esta presente em todos os estados brasileiros com

presenca mais frequente nas regides norte e nordeste do pais.
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Figura 9: Localizacio dos Territorios do Programa Territério da Cidadania.
Fonte: Brasil/MDA/SDT (2013).
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O programa PTC articula 22 ministérios e secretarias quais sejam: Casa Civil,
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes,
Cultura, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Educagio,
Fazenda, Integragdo Nacional, Justica, Meio Ambiente, Minas e¢ Energia, Planejamento,
Orcamento e Gestao, Saude, Trabalho e Emprego, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca,
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria de
relagdes Institucionais (BRASIL, MDA).

Dentre os ministérios participantes apenas trés concentram mais de 70% dos valores
do programa (Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome — MDS, Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA e Ministério da Satde — MS). (DELGADO, LEITE;
2011).

No ano de 2010 delegaram através do programa 169 agdes, com previsao de
investimentos no valor de R$ 27.393.167.127,25. Foram executadas 141 acdes, sendo
investidos R$19.702.775.371,22 (BRASIL, 2010). A forma como que ¢é destinada esses
recursos ao programa, ¢ segundo os ministérios obterem a aprovagdo do orgamento dos seus
valores totais a serem gastos junto ao Congresso Nacional, posterior a isso ¢ repassado ao
PTC o que compete a cada 6rgdo. A coordenagdo do PTC tem acompanhado para que nao
haja redu¢ao dos valores de recursos repassados pelos ministérios que aderiram ao programa

(LEITE E WESZ JUNIOR, 2011).

O fato de o PTC ser uma agregacdo de agdes de diferentes ministérios faz
com que ele ndo possua um or¢amento proprio (ndo existe na LOA nenhuma
rubrica destinada ao Programa Territérios da Cidadania). Assim, o seu
orgamento ¢ resultado da soma de or¢gamentos especificos. Isso torna, em
grande medida, esta politica publica refém da adesdo dos orgdos federais e,
automaticamente, dos seus recursos, o que deixa extremamente fragilizada
sua estrutura orcamentaria (LEITE E WESZ JUNIOR, 2011, p. 179 — 180).

Os objetivos do PCT sdo'’: promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas bdésicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Estdo sendo articuladas nesses territorios agdes relacionadas ao desenvolvimento
social, a organizacao sustentdvel da producao, a satde, saneamento e acesso a dgua, educagao,

cultura, infraestrutura e agdes fundiarias, ocorrendo uma integracdo entre governo federal,

10 Informacoes retiradas do site

http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/oprograma, acessado em
12/12/13.
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estados e municipios acoplados com a participagdo social. As a¢des do governo federal estao
priorizadas em regides e sub-regides onde os investimentos publicos e privadas ndao tém sido
suficientes para garantir o atendimento as necessidades basicas da popula¢dao, como também
acelerar processos locais e sub-regionais que ampliem as oportunidades de geracdo de renda
de maneira desconcentrada e com a observancia da sustentabilidade em todas as suas
dimensdes.

De acordo com Bonnal (2008) o Programa Territério da Cidadania ¢ uma nova
configuracdo de politicas publicas, sendo que o Governo Federal esta tentando romper com a

forma historica pela qual tem se dado a atuagao do Estado no meio rural.

Foram definidas 135 agdes publicas, nas areas econdmica, social e de
infraestrutura. A area econOmica acentua o apoio as atividades produtivas
agricolas e pecuarias (assisténcia técnica, crédito agricola), a
comercializagdo dos produtos agropecuarios (por intermédio do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos ou mediante a¢des de apoio ao cooperativismo, as
unidades de comercializagdo e a agroindustria), a producdo de biodiesel
(assisténcia técnica, capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento, organizag¢ao
da producdo, gestdo do selo social) e a regularizag¢ao fundiaria (identificagdo
¢ delimitacdo de terras em quilombolas, reassentamento de familias de areas
indigenas).

Na area social, as agdes concentram-se nos temas educacdo (ativagdo dos
programas Proinfo'', Brasil Alfabetizado e Saberes da Terra, construgio de
escolas), saude (farmacias populares, atendimento refor¢ado as familias),
cultura (pontos de culturas, Programa Arca das Letras) e documentagio das
mulheres e dos trabalhadores rurais.

No que diz respeito a infraestrutura a lista também ¢ longa: abastecimento
d’agua, construgdo de habitacdo em assentamentos e de estradas, elaboracao
de planos de desenvolvimento sustentavel em assentamentos, realizacao de
trabalho de topografia, extensdo do licenciamento ambiental e, ainda,
generalizacdo da eletrificacdo rural. (BONNAL; 2008; p.1).

De acordo com o decreto que instituiu o Programa Territorios da Cidadania: O
programa tem como objetivo a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio
rural, inclusive as de género, raca e etnia através de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel por meio da: I - integracdo de politicas publicas com base no
planejamento territorial; II - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das
politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios; III - ampliagdo da oferta
dos programas basicos de cidadania; IV - inclusdo e integracdo produtiva das populagdes

pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas,

""E um programa educacional o qual visa promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica de
educagio basica.
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indigenas e populagdes tradicionais; V - valorizagdo da diversidade social, cultural,
econdmica, politica, institucional e ambiental das regides e das populacdes.

A escolha e priorizagdo dos territdrios incorporados ao Programa Territorios da
Cidadania tiveram como base os seguintes critérios: I - estar incorporado ao Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario; II - menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial; III - maior
concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; IV - maior concentragdo de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria; V - maior concentragdo de populagdes
tradicionais, quilombolas e indigenas; VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia
das desigualdades regionais constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Integracdo Nacional, VII - convergéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de distintos niveis de governo; e VIII - maior organizacao social.

Hespanhol (2010, p.17) salienta que'?:

Para alcancar os objetivos propostos, o programa pretende desenvolver a¢des
vinculadas a trés (03) eixos principais:

a) acesso aos direitos sociais: as agdes se concentram em educagdo, saude,
cultura e documentagéo pessoal;

b) infraestrutura: com investimentos em saneamento € acesso a agua,
construcdo de moradias em assentamentos e estradas, eletrificacdo rural,
licenciamento ambiental etc.;

c) apoio as atividades produtivas agricolas e pecuarias: com acdes que
visam a assisténcia técnica, crédito rural, comercializa¢do da produgdo (por
intermédio do Programa de Aquisicdo de Alimentos ou de iniciativas ligadas
ao cooperativismo e as agroindustrias), regularizacao fundiaria etc.

Nesse capitulo fizemos uma breve introducao sobre o programa Territérios da
Cidadania, mostrando como foi o contexto de sua criacdo € como que ¢ estruturado. No
proximo capitulo pontuaremos as caracteristicas do territério do Pontal do Paranapanema —

SP.

"2 Nosso trabalho consistiu, em sua maioria, na observagio dos resultados obtidos do programa no apoio a
infraestrutura e nas atividades produtivas agricolas e pecudrias.
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4 — O Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema - SP.

Nesse capitulo atentaremos na realizagdo de uma breve analise historica sobre a
ocupac¢ao do Territorio do Pontal do Paranapanema, a questdo agraria existente no territorio,
com o intuito de entendermos algumas das atuais caracteristicas do Territorio, ressaltando os

motivos que levaram a tais predicados.

4.1 — Caracteristicas Gerais do Territorio da Cidadania do Pontal do
Paranapanema — SP.

O territorio do Pontal do Paranapanema-SP localiza-se no extremo oeste do estado de
Sdo Paulo, na divisa com os estados do Parana ¢ Mato Grosso do Sul. Os limites fisicos dessa
regiao sao dados ao norte com o Rio do Peixe, ao sul com o Rio Paranapanema, a oeste com o
Rio Parana e a leste com o Rio Laranja Doce e o Ribeirdo dos Gauchos. (MDA/SDT, 2007).

A regido tem formacdo do arenito caiud, o qual origina solos com significativa
suscetibilidade a erosao, sua composicao € de relevo regular, em ondas de colinas suaves.

O territorio ¢ formado pelos municipios de Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Anhumas, Caiabu, Caiua, Emilianépolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Iepé,
Indiana, Jodao Ramalho, Maraba Paulista, Martinopolis, Mirante do Paranapanema, Nantes,
Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feij6, Ribeirdo dos indios, Rosana,
Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

A ocupagdo do Pontal do Paranapanema data do final do século XIX. Nesse territorio
ocorreu uma grande grilagem de terras B0 “Grilo” foi uma imensa gleba de terras
denominada de Pirapé — Santo Anastacio, a qual foi apropriada em 1856, com a chegada de

Antonio José Gouvéa na franja pioneira (LEITE, 1998).

" E a falsificacio de documentos para ilegalmente tomar posse de uma determinada terra.
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Mesmo sabendo dos documentos falsificados desde o inicio do século XX, a sua
ocupacdo se intensificou nos anos 1920, como meio propulsor da economia cafeeira e da
incorpora¢do de novas terras (urbanas e rurais) ao mercado fundiario.

Hespanhol (2011, p. 203) ressalta que:

As primeiras investidas sobre esta regido se deram na segunda metade do
Século XIX, com a entrada de invernistas que se apossaram de vastas
extensOes de terras na area, mas o seu processo de ocupag¢do intensificou-se
nas décadas de 1940 e 1950 com a atuacdo de companhias imobiliarias que
passaram a compartimentar grandes glebas ¢ a vender lotes a sitiantes
procedentes de outras regides do Estado de Sdo Paulo.

No ano de 1940, houve tentativa do governo estadual em retomar o controle dessas
terras, assim institui nesse espaco uma imensa reserva florestal (a grande reserva do Pontal),
porém continuou ocorrendo grilagens e o vasto territorio do pontal foi ocupado (LEITE,
1998).

Nos anos de 1940 e 1950, mesmo com as tentativas do governo em reduzir a ocupagao
da regido, houve a intensificacdo do processo, devido ao deslocamento das frentes pioneiras
em direcdo ao oeste do Estado de Sao Paulo pela atuacdo de empresas de colonizacdo
(HESPANHOL, 2011).

No processo de ocupacdao da regido houve forte degradagdo dos biomas locais e
genocidio indigena. Apenas os indios das tribos Xavantes, Caingangs e Caiuas Habitavam
essa regido (LEITE, 1998).

A figura 10 mostra a planta da fazenda Pirap6 — Santo Anastacio, sendo possivel
observar o tamanho do territorio de sua abrangéncia relativo ao estado de Sao Paulo.

Mostrando assim como abarca parte significativa do estado, esse grilo ocorrido.
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Figura 10 - Planta da Fazenda Pirapé - Santo Anastacio (Grilo).
Fonte: Leite, 1998, p. 40

A sua integracdo na economia estadual e nacional ocorre por meio da exportacao de
produtos de baixo valor agregado, especialmente carne bovina e leite, havendo forte presencga
do capital pecuario de corte, conhecida como “terra do Nelore mocho”. (MDA/SDT, 2009,
MDA/SDT, 2007).

No territorio sao 13.480 estabelecimentos agropecudrios que produzem 1.561.020
cabecas de gado, no caso do leite ha producdo ¢ de 112.952.08 litros num valor total de
44.904.525,00 reais, de acordo com os dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 2006.

No grafico 1 ¢ mostrada a porcentagem de estabelecimentos agropecuarios que sob

4 No territério do Pontal do

dominio de agricultores ndo familiares e familiares
Paranapanema — SP, assim como ocorre em todo o Brasil, a maior parte dos estabelecimentos
agropecudrios ¢ da agricultura familiar, sendo no Brasil 85.36% familiar e 15.64% ndo
familiar, no Pontal do Paranapanema — SP 73.24% familiar e 26.76% ndo familiar. O Pontal
do Paranapanema — SP em relacdo ao Brasil a porcentagem de estabelecimentos de

agricultores familiares ¢ menor do que a média nacional.

** Agricultor familiar é segundo a lei N 11.326, de 24/07/2006. J4 o agricultor ndo familiar é o que ndo se
enquadra na lei.
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Relacionando o grafico 1 com o 2 ¢ possivel observar que mesmo os agricultores
familiares constituindo o maior nimero de estabelecimentos agropecudrios, em area sdo bem
menores. Eles abarcam no Brasil ¢ no Pontal do Paranapanema 24.01% e 16.40%,
respectivamente.

A area ocupada pela agricultura familiar no territério do Pontal do Paranapanema — SP
¢ bem reduzida (16.40%), mesmo com a grande quantidade de assentamentos presentes no

territorio, o que evidencia a elevada concentragdo fundidria.

10000% T i /_._, 85.36%

90.00% | -
80.00% -
—000% 1 f’ M Brasil
60.00% | -
f,,

50.00% 1 -

e . H Pontal do
40.00% - 26.76% Paranapanema

30.00% +

-
20.00% | -
10.00% + -
0.00% - . .
Agricultura Familiar Agricultura Ndo Familiar

Grafico 1 — Porcentagem de Estabelecimentos Agropecuarios Por Tipo de Produtor.

Fonte: IBGE (2006)
Organizacio: Douglas Moura dos Santos
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Grifico 2 — Porcentagem da Area dos Estabelecimentos Agropecusrios Por Tipo de Produtor.

Fonte: IBGE (20006)
Organizacao: Douglas Moura dos Santos

O grafico 3 ilustra a porcentagem de estabelecimentos agropecudrios por tipo de

exploracao animal e vegetal no territorio do Pontal do Paranapanema — SP.

90.00%
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60.00% B Animal
50.00% M Vegetal
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30.00%
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10.00%
Animal Vegetal

Grifico 3 — Porcentagem da Quantidade de Estabelecimentos Agropecuario com exploracio

animal e vegetal no Territorio do Pontal do Paranapanema — SP.

Fonte: IBGE (2006)
Organizacio: Douglas Moura dos Santos
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Grafico 4 — Porcentagem Por Valor de Producao o Territorio do Pontal do Paranapanema — SP.
Fonte: IBGE (2006)
Organizacao: Douglas Moura dos Santos

No grafico 5 ¢ apresentada a porcentagem de estabelecimentos agropecuarios do
territorio do Pontal do Paranapanema — SP segundo o tipo de atividade desenvolvida.
Abrangem respectivamente as atividades: agropecuaria; ndo agropecuaria; € a agropecuaria e
ndo agropecuaria com 29.79%, 67.83%% e 2.38%, respectivamente. Assim mostra como que

a atividade ndo agropecuaria esta contida na maior parte dos estabelecimentos agricolas.

2.38%

B Agropecudria

B N3o Agropecuaria

1 Agropecuaria e Ndo
Agropecuaria
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Grafico 5 — Porcentagem de Estabelecimentos Agropecuario segundo o tipo de Atividade no
Territorio do Pontal do Paranapanema — SP.

Fonte: IBGE (2006)
Organizacio: Douglas Moura dos Santos

No grafico 6 consta a forma de acesso ao estabelecimento agropecudrio (em
porcentagem) no territério do Pontal do Paranapanema — SP. As cinco principais formas de
aquisigoes foram respectivamente: compra (47.61%); assentamento (26.01%); heranga

(13.05%); outras formas (3.60%) e compra via crédito fundiario (1.02%).

= Compra

0.15% 3.60%|_0,18%

B Compra via crédito fundiario (cédula

da terra, Banco da terra, etc.)

" Assentamento

" heranga

H Doagao

M usucapiao

B outras formas

1.02%

nao sabe

Grafico 6 — Porcentagem da Forma Como o Produtor do Territério do Pontal do Paranapanema

— SP teve acesso ao Estabelecimento Agropecuario.

Fonte: IBGE (2006)
Organizacao: Douglas Moura dos Santos

O territorio ¢ uma das principais areas de assentamento do pais, como ¢ possivel
visualizar no grafico 6 e na figura 11, as quais mostram a elevada quantidade de
assentamentos. O incremento da politica de assentamentos na regido aconteceu, sobretudo, na
primeira gestdo do governador Mario Covas Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB,

1995 — 1998).
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A figura 11 mostra os assentamentos rurais no territorio do Pontal do Paranapanema
entre os anos de 1984 e 2010. Os municipios de Mirante do Paranapanema — SP e Teodoro

Sampaio — SP sdo os que possuem o maior numero de assentamentos.

- Assentamentos Rurais ...,

Fonta: NEAGRO - Nucleo de Estudos Multidisciplinares Desenhista: Anderson Antonso da Silva, 2011
Identificagio dos Municipios Localizagdo no
Estado de Séo Paulo
01 -Alfredo Marcondes 18 - Pirapozinho
02 - Alvares Machado 19 - Presidente Bemardes s
03 - Anhumas 20 - Presidente Epitacio
04 - Caiabu 21 - Presidente Prudente
05 - Caiua 22 - Presidente Venceslau 24*S
06 - Emiliandpolis 23 - Rancharia
07 - Estrela do Norte 24 - Regente Feijo
08 - Euclides da Cunha Paulista 25 - Ribeir30 dos Indios 61°3 Rk
09 - lepé 26 - Rosana
10 - Indéana 27 - Sandovalina Logshde
11 - Jodo Ramaiho 28 - Santo Anastacio Limite Estadual
12 - Maraba Paulista 29 - Santo Expedito z Limite Municipal
13 - Martinépolis 30 - Tacha
14 - Mirante do Paranapanema 31 - Tarabai 4a mentos
15 - Nantes 32 - Teodoro Sampaio
16 - Narandiba 11 a 20 assentamentos
17 - Piquerobl 01 a 13 assentamentos
0 assentamentos

Figura 11 — Municipios Que Compdem o Territério do Pontal do Paranapanema Com
Destaque Para os Assentamentos Rurais.
Fonte: Brasil (2010)

Na tabela 3 apresenta-se a quantidade de familias assentadas e a area a qual abrange
nos municipios do territorio do Pontal do Paranapanema — SP. O municipio de Mirante do
Paranapanema tem 1.625 familias assentadas, 26,01% dos assentados do territdrio, em uma
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area de 34.984 ha (24,33%), sendo o municipio que concentra o maior nimero de familias
assentadas. Seguido de Teodoro Sampaio com 856 familias (13,70%) numa area de 22.681 ha

(15,77%) e Rosana com 815 familias (13,04%) numa area de 19.432 ha (15,51%).

Tabela 3 - Assentamentos Rurais, Por Municipio, Segundo o0 Nimero de Familias no
territorio do Pontal do Paranapanema.

MUNICIPIO Niimero
Familias Assentadas Area (ha.)

Caiua 445 10.732
Euclides da Cunha Paulista 471 9.615
Iepé 50 68
Joao Ramalho 40 54
Maraba Paulista 260 6.479
Martindpolis 124 2.744
Mirante do Paranapanema 1.625 34.984
Piquerobi 84 2.594
Presidente Bernardes 266 7.189
Presidente Epitacio 342 7.533
Presidente Venceslau 454 10.564
Rancharia 178 4.264
Ribeirao dos indios 40 852
Rosana 815 19.432
Sandovalina 198 4.017
Teodoro Sampaio 856 22.681
TOTAL 6.248 143.802

Fonte: DATALUTA, 2010

Nesse capitulo fizemos uma breve caracterizagdo do territorio do Pontal do
Paranapanema — SP ilustrando as suas principais caracteristicas, no proximo ressaltaremos as
caracteristicas e os resultados obtidos no EDR de Presidente Venceslau — SP o qual ¢ uma
subdivisdao contida dentro do territorio do Pontal do Paranapanema — SP. O territorio pode ser
dividido em dois EDR o de Presidente Prudente — SP e o de Presidente Venceslau — SP.

Sendo assim iremos ressaltar o de Presidente Venceslau — SP.
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5 — Os Beneficios Direcionados ao Escritorio de Desenvolvimento Rural
(EDR) Presidente Venceslau - SP Pelos Programas Microbacias Il e Territorio da

Cidadania (PTC).

Nesse capitulo apresentaremos os resultados obtidos pelas duas politicas publicas que
estdo sendo analisadas neste trabalho. O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Microbacias II o qual ¢ de atribuicdo do Governo Estadual sendo uma politica com
caracteristicas de desenvolvimento rural, e o Programa Territorio da Cidadania (PTC) de
ambito do Governo Federal constituindo uma politica de desenvolvimento territorial. O
recorte espacial utilizado para avaliagdo dos resultados foi o EDR de Presidente Venceslau —

SP.

5.1 — Caracteristicas do EDR de Presidente Venceslau — SP

O EDR de Presidente Venceslau esta inserido no Territorio do Pontal do
Paranapanema sendo composto por 11 municipios, quais sejam: Caiud, Euclides da Cunha
Paulista, Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema, Piquerobi, Presidente Epitacio,
Presidente Venceslau, Ribeirdo dos Indios, Rosana, Santo Anastacio e Teodoro Sampaio. Nas
tabelas 4, 5 e 6 sdo apresentados alguns dados referentes aos municipios que compdem este
EDR. Sua area abrange 8.832 km?, sendo equivalente a 3,56% do territorio paulista. Na figura

12 ilustra a localizacao do EDR de Presidente Venceslau.
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Figura 12 — Localizacao do EDR de Presidente Venceslau.
Fonte: HESPANHOL (2011).

Na tabela 4 pontua as caracteristicas territoriais dos municipios do EDR. Os
municipios que tém maior numero de Unidades de Producdao Agropecuarias (UPA’s) sao
Mirante do Paranapanema e Teodoro Sampaio, onde a presenca de familias assentadas ¢ mais
expressiva. Estes municipios e Presidente Epitacio sdo os trés de maior area territorial do
EDR.

Tabela 4 — Caracteristicas Territoriais dos Municipios que Compdem o Escritério de
Desenvolvimento Rural de Presidente Venceslau — SP.

Municipio N. UPAs | Area Total (em ha)
Caiua 801 53.445,6
Euclides da Cunha Paulista 825 48.848.8
Maraba Paulista 517 88.849,8
Mirante do Paranapanema 2.078 115.590,8
Piquerobi 349 45.847,6
Presidente Epitacio 967 105.916,2
Presidente Venceslau 830 73.621,4
Riberio dos Indios 269 16.736,6
Rosana 744 56.384,7
Santo Anastacio 714 54.657,3
Teodoro Sampaio 1.057 127.038,8

Fonte: LUPA (2008).
Organizacio: Douglas Moura dos Santos
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Na tabela 5 ilustram dados como: populagdo; Territorio; densidade demogréfica; Indice
Gini; IDMH. O municipio que tem maior populagdo é Presidente Epitacio sendo o segundo
maior em extensdo territorial, o de menor populagio é Ribeirdo dos Indios, sendo o menor em
territorio. Presidente Venceslau tem a maior densidade demografica e Marabd Paulista a
menor. O municipio de maior igualdade segundo o indice Gini'® referente a concentragdo da
posse da terra ¢ Ribeirdo dos Indios. Presidente Epitacio e Presidente Venceslau sio os
municipios com maior concentragdo da propriedade da terra. E consequentemente maior

desigualdade.

Tabela 5 — Caracteristicas Sociais do EDR de Presidente Venceslau - SP.

Municipio Populacao | Territorio (Km?) Densidade Indice Gini IDHM
Demografica

Caiua 5.039 549,891 9,13 0,42 0,697
Euclides da 9.585 575,213 16,66 0,41 0,704
Cunha Paulista
Maraba Paulista 4.812 918,769 5,24 0,40 0,677
Mirante do 17.059 1.239,079 13,77 0,42 0,724
Paranapanema
Piquerobi 3.537 482,574 7,33 0,41 0,711
Presidente 41.318 1.260,241 32,82 0,46 0,750
Epitacio
Presidente 37.910 756,742 50,10 0,46 0,763
Venceslau
Riberio dos 2.187 196,341 11,14 0,36 0,721
indios
Rosana 19.691 742,870 26,51 0,47 0,764
Santo Anastacio 20.475 552,536 37,06 0,44 0,753
Teodoro 21.386 1.555,994 13,74 0,44 0,741
Sampaio

Fonte: LUPA (2008).
Organizacdo: Douglas Moura dos Santos

Na tabela 6 resalta as caracteristicas da bovinocultura. O municipio de Presidente
Venceslau ¢ o que apresenta o maior nimero de UPAs com a atividade bovinocultora,
enquanto Teodoro Sampaio se destaca no nimero de UPAs com a atividade leiteira e Mirante

do Paranapanema nas culturas mistas.

> Medi a desigualdade de renda, quanto mais perto de 1 é que ha maior desigualdade.
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Tabela 6 — Caracteristicas da Bovinocultura do EDR de Presidente Venceslau — SP.

Municipio Bovinocultura de Bovinocultura de Bovinocultura Mista
Corte Leite
N. UPAs Cabecas. | N. UPAs | Cabecas | N. UPAs | Cabecas

Caiua 195 36.995,0 351 8.497,0 193 5.721,0
Euclides da Cunha 42 27.977,0 19 230,0 693 29.638,0
Paulista
Maraba Paulista 134 73.798,0 81 2.160,0 356 13.939,0
Mirante do 223 40.907,0 156 7.749,0 1.427 66.368,0
Paranapanema
Piquerobi 172 35.580,0 11 356,0 164 10.522,0
Presidente Epitacio 214 85.829,0 146 3.911,0 484 18.559,0
Presidente Venceslau 285 57.276,0 159 5.325,0 310 14.490,0
Riberio dos Indios 201 17.649,0 6 224.,0 82 3.248,0
Rosana 66 36.908,0 133 3.339,0 489 13.395,0
Santo Anastacio 221 35.885,0 69 2.245,0 275 20.061,0
Teodoro Sampaio 162 57.368,0 395 12.000.0 348 28.753,0

Fonte: LUPA (2008).
Organizacao: Douglas Moura dos Santos

Na tabela 7 mostra os resultados que foram obtidos no EDR de Presidente Venceslau
por meio da intervencdo do PEMH. Foram beneficiados 3.711 produtores em 11 municipios.
A microbacias que teve maior nimero de produtores beneficiados foi o Corrego Santa Rita de
Euclides da Cunha com 155 produtores atendidos. E a microbacias que tinha a maior area foi

Corrego Areia Branca de Maraba Paulista com uma area total de 6.513 (ha).
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Tabela 7 — Resultados do PEMH no EDR de Presidente Venceslau — SP.

Municipio Nome da MBH Area N° N° de
MBH Produt. PIP’s
(ha) aprovados
até
30/06/08
Caiua Cérrego Agua da 3.285 12 24
Invernada
Corrego Caiuazinho 6.456 72 80
Euclides da Corrego da Anta 942 43 39
Cunha Corrego da Santa Rita 5.208 155 105
Maraba Paulista | Cdrrego Areia Branca 6.513 25 52
Corrego do Sagui 1.245 63 49
Mirante do Corrego do Veado 2.120 63 52
Paranapanema Corrego Borboleta 2.218 81 49
Corrego da Prata I1 1.939 45 17
Corrego Lago Sao 2.258 95 56
Bento
Corrego Santo Antonio 5.396 112 57
I
Presidente Corrego Bandeirante 3.450 104 126
Epitacio
Presidente Corrego Agua da 2.459 41 48
Venceslau Colonia
Corrego do Veado 2.773 49 42
Corrego do Veado II 2.403 70 32
Ribeirdo dos Corrego do Arco 2.029 88 27
Indios Ribeirio dos Indios 3.029 65 37
Rosana Corrego 68 3.226 64 49
Ribeirdao Cachoeirinha 1.899 84 62
Santo Anasticio Corrego Agua da 735 37 22
Turma
Corrego do Calango 4.555 88 47
Corrego Vai e Vem 2.558 88 39
Teodoro Cérrego Aguas Claras 6.237 121 65
Sampaio Ribeirdo Agua Sumida 3.741 80 53
Total 151.979 3.711 2.336

Fonte: CATI (2008).

Organizacio: Douglas Moura dos Santos

Nesse item fizemos a pontuagdo de alguns dados gerais do EDR de Presidente Venceslau.

No proximo item elencaremos os resultados do Microbacias I1: Acesso ao Mercado no EDR.

5.2
- SP.

— Resultado do Programa Microbacias II no EDR de Presidente Venceslau
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No EDR de Presidente Venceslau — SP, segundo Giancarlos Savian, (diretor interino
do EDR de Presidente Venceslau - SP) foram apresentadas 23 manifestagdes de interesse em
participar do microbacias II. Destes apenas 16 elaboraram os planos de negocios'® e foram
enviados a CATI. Dos quais apenas dois foram contemplados. Ainda segundo ele a recusa da
maioria dos projetos deveu-se ao fato de ndo ter ficado de facil entendimento aos membros
das associagdes, produtores rurais, técnicos e consultores sobre as caracteristicas do
programa, uma vez que 0 mesmo nao visa apoiar o produtor individualmente e sim projetos
coletivos. Foi essa uma das justificativas para terem sido aprovados apenas dois planos de
negocios no EDR. Outra ressalva ¢ que as associagdes que enviaram planos de negdcios a
CATI ndo foram criadas no microbacias I. Isso mostra que as associacdes que estdo sendo
beneficiadas no microbacias II ndo sdo as mesmas que tiveram beneficios no microbacias I, o
que evidencia a ndo continuidade do programa como era a intengdo. O exemplo disso sdo as
associagdes que foram contempladas pelo Microbacias II, essas associagdes ndo tiveram nada
de beneficio no Microbacias I.

As duas associacdes que tiveram os planos de negocios contemplados no EDR de
Presidente Venceslau foram: a Associagdo dos Produtores Rurais Campos Verdes do
Assentamento Primavera do municipio de Presidente Venceslau — SP e a Associagao Unido
Agropecuaria do Assentamento Luis de Moraes Neto localizada no municipio de Caiua — SP.

A associagdo dos Produtores Rurais Campos Verdes de Presidente Venceslau — SP
possui 60 associados destes 29 integram a proposta, no assentamento ha 125 lotes. Esta
associacao foi criada no ano de 2003, inicialmente organizava o uso € manutencdo de um
trator que foi doado por meio de parceria estabelecida entre o Governo Federal e a Prefeitura
municipal de Presidente Venceslau — SP. A atual presidente da associagao ¢ a Sra. Salomé de
Oliveira Miranda que esta no cargo ha trés anos. O plano de Negocio da associacdo consiste
num Packing House'” no valor de R$ 808.863,00, ¢ o valor de investimento individual de R$
313.200,00, o valor apoiado pelo programa foram respectivamente de R$ 566.204,10, R$
219.240,00. Os produtos para a comercializagdo sdo hortifrutis (Frutas, Legumes e Verduras)
que em seu primeiro ano de atividade serdo comercializados in natura, em caixas plasticas

., .18 . . . ,
paletizaveis °, “buscando preservar a qualidade dos produtos”. O mercado potencial visado ¢

' Proposta para a iniciativa de negdcio o qual deve conter o cronograma detalhado da implantagio simultanea do
empreendimento coletivo, da organizagdo rural e das melhorias individuais nas propriedades dos beneficiarios.

'7 Construcio onde embalam mercadorias, beneficiamento de frutas para remessa.

¥ Caixas que podem ser colocadas em palete.
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composto basicamente por 6rgdos publicos tais como escolas e presidios existentes num raio

de aproximadamente 130 km.

Os mercados institucionais em potencial e os valores angariados individualmente

segundo os critérios estabelecidos. Pode chegar a ter grande fluxo financeiro, somando o teto

maximo dos programas consegue R$ 2.480.183,96. Mas o valor podera ser maior se forem

considerados os consumidores nio institucionais.

Segundo o plano de negbcio da associacdo dos produtores rurais Campos Verdes, o

projeto também tem o objetivo de valorizar o papel da agricultura familiar, melhorar a

qualidade de vida e a renda dos assentados, assim como sua inclusdo no circuito econdomico

da cidade e regido.

No quadro 3 estdo indicados os pontos fortes e as oportunidades da analise estratégica

do plano de negocio e no quadro 4 os pontos fracos e possiveis ameagas ao plano.

PONTOS FORTES

OPORTUNIDADES

1. Unido dos associados

2. Forga de trabalho

3. Cultivo Protegido e irrigado

4. Apoio 6rgaos como CATI,
ITESP, Pref. Municipal e SEAMA
5. Infraestrutura com Rede Elétrica
6. Boa localizagao regional

7. Clientes existentes com
Refricon-Bataguassu-Ms, Frutesa-
Dracena-Sp.

8. Diversificagdo da oferta de
produtos

9. Agregacao de valor com a
produgdo de compotas, conservas e
doces.

10. Capacidade de produgao para
atender demanda.

11. Capacitacao dos produtos em
gestao e planejamento das
atividades através de cursos e
palestras.

1. Disponibilidade de compradores potenciais na regiao

2. Linha de Crédito facilitado para compra de maquinas e
equipamentos.

3. Vendas para programas sociais, prefeituras, mercados e
comércios locais.

4. Adequagao das estradas rurais pela prefeitura, através do
Programa de MHB II.

5. Agregacdo de valor aos produtos

6. Melhoria da qualidade com menor perda dos produtos.

7. Producao de produtos organicos

8. Selo de qualidade e codigo de barras.

9. Melhoria do poder aquisitivo da populagao.

10. Consciéncia da populagdo para o aumento do consumo de
hortaligas.

11. Institucional governamental: refeitorios em escolas, creches,
presidios, fundagdes, autarquias, hospitais, universidades, centros
de pesquisa etc.

12. Lei da Alimentac¢ao Escolar (n° 11.947/2009). Feita com base
nos conceitos de seguranca alimentar e nutricional, a nova Lei
determina que 30% dos recursos repassados pelo FNDE para a
alimentacao escolar sejam aplicados na compra de produtos da
agricultura familiar.

Quadro 3 — Os Pontos Fortes e a Oportunidades — Campos Verdes

Fonte: Plano de Negocio (2012).
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PONTOS FRACOS

AMEACAS

1. Recursos financeiros escassos dos associados
2. Estradas mal conservadas.

3. Inexperiéncia dos associados no cultivo de
hortaligas em estufas.

4. Falta de conhecimento do mercado.

5. Necessidade de treinamento

6. Estrutura deficitaria.

7. Inexperiéncia no novo formato de gestdo
(Packing House).

1. Mudanga na politica de aquisicdo do governo.
2. Concorréncia com maior capacidade de
produgao.

3. Foco dos canais de vendas em custo e ndo em
qualidade.

4. Inexisténcia de fornecedores de logistica
refrigerada

5. Condicao climatica regional.

6. Energia elétrica.

8. Comecgar do zero.

Quadro 4 — Pontos Fracos e Ameacas do Packing House.
Fonte: Plano de Negocio (2012).

De acordo com o Plano de Negodcio (2012, p.9) os investimentos necessarios para
produzir mais com menores custos € assim oferecer ao mercado produtos de qualidade a
precos competitivos serdo:

. Construcao de um Packing House de 300 m2 (15,00 x 20,00 m) com toda a
infraestrutura necessaria (plataforma de recep¢do e expedicdo, camara fria, escritorio,
vestiarios, W.C. etc.) para a mantenga da qualidade dos produtos, adotando o processo de
construgdo de baixo custo — cobertura em estrutura metalica — estruturas pré-moldadas
encontraveis na grande maioria dos municipios brasileiros e que permitem maior velocidade

de construcao.

Equipamentos necessarios na composicao do Packing House:

° Céamara fria com 35 m?, medindo 7,00 x 5,00 x 2,5 m, produzidos em painéis
modulados, revestidos com chapas galvanizadas pré-pintadas e constituidos por revestimento
metalico, interligados por nicleo isolante (EPS) com retardante a chama,;

. Correia Transportadora Horizontal comprimento 6m x 1000 mm, para inspe¢ao

e sele¢do dos produtos antes da entrada na linha;

. Equipamento para lavagem, higienizacao e sanitizacao;
. Cortador transversal de folhas

. Centrifuga para vegetais de folhas em caixotes

. Seladora para encolhimento e seladora comum;

J Moveis e utensilios para escritorio

o Balanga transpaleteira (pesagem e transporte de caixas);

J Pallets plasticos 1,20 x 1,00 x 13 cm
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o Caminhao utilitdrio médio equipado com bau refrigerado com aparelho elétrico

e acoplado para transporte de hortaligas.

Investimentos individuais e comunitaria na atividade apoiada concentram-se em:

o Estufa de 500 m? de cobertura plastica;

o Conjunto de Irrigacdo para 5.000 m?

. Construcao Fossa séptica com 3 caixas de decantadores.
. Encanterador com enxada rotativa

. Pulverizador motorizado

. Pulverizador costal

. Carreta de trator

Para funcionar o Packing House sdo necessarios de 12 empregos diretos.
Na figura 13 verifica-se como serd a estrutura organizacional da associagdo Campos

Verdes na administragdao do Packing House.

MEMEBROS DO
CONSELHO
PRESIDENTE
Secretario
| | |
Gerente VICE TESOUREIRO
Packing house| PRESIDENTE
| [ [ |

Empacotador Selecionador Servigos gerais Motorista ASSOCIADOS

Figura 13 — Organograma da Estrutura Organizacional da Associacio Campos Verdes.
Fonte: Plano de Negocio (2012)

No quadro 5 constam os tipos de Legumes, Frutas e Verduras produzidos pelos

associados destinados ao beneficiamento e posteriormente a venda.
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LEGUMES FRUTAS | VERDURAS
Abobora Abacate Alface
Abobora madura Acerola Almeirao
Abobora verde Banana Brocolis
Abobrinha Coco Cebolinha
Batata doce Goiaba Cheiro-verde
Berinjela Mamao Chicoria
Beterraba Manga Couve
Cenoura Maracuja Espinafre
Chuchu Melancia Mostarda
Feijao Rucula
Jilo Salsa
Mandioca
Milho
Pepino
Pimentéo
Quiabo
Rabanete
Repolho

Quadro 5 — Produtos Produzidos e Comercializados.

Fonte: Plano Integral de Propriedade — PIP (2012)

A associacdo se utilizara de trés canais de distribuicdo, como esta ilustrada na figura
14. O primeiro do produtor ao consumidor, o segundo do produtor ao varejista ¢ em seguida
ao consumidor e o terceiro do produtor ao atacadista para o varejista e assim ao produtor.

Assim como a Campos Verdes a associacdo Unido Agropecuaria ird se utilizar destes canais

de distribuicao.

NIVEL ZERO

NIVEL um NIVEL DOIS
PRODUTOR PRODUTOR PRODUTOR
]
ATACADISTA
VAREJISTA VARE‘JmA
]
CONSUMIDOR

Figura 14— Canal de Distribuicao
Fonte: Plano de Negocio (2012)
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A figura 15 ilustra a possivel logomarca do Packing House da associagdo Campos

Verdes.

Associagao Campos Verdes

Figura 15 — Proposta de Logomarca Para o Packing House.

Fonte: Criagdo Agéncia de Comunicagdo e Propaganda — Promarke.

Na figura 16 ¢ mostrado o local em que serd construido o Packing House da

associagao.

Figura 16 — Trator e Local Para Construcao do Packing House — Campos Verdes.
Fonte: Trabalho de Campo 2013
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O outro plano de negoécio aprovado foi o submetido pela Associagdo Unido
Agropecudria do Assentamento Luis de Moraes Neto localizada no municipio de Caiua — SP,
a qual possui 33 associados e todos integram a proposta, no assentamento ha 104 Iotes.
Segundo a presidente da Associagdo nem todos os associados sdo do assentamento havendo
agricultores de outros assentamentos e também de agricultores familiares (convencionais).

O plano de Negocio consiste na implantagdo de um Packing House no valor de R$
802.742,00, com apoio de R$ 561.919,40. A atual presidente da associagdo ¢ a Sra. Terezinha
Ferreira Lima da Silva, que esta nessa fungdo ha aproximadamente quatro anos. De acordo
com ela a associacdo foi criada para fortalecer o agricultor sendo que para participar dos
programas governamentais ¢ necessario estar vinculado ha associagoes.

Assim como na associacdo Campos Verdes a Unido Agropecudria também busca o
Packing Hause na intencdo de fazer o beneficiamento de hortifrutis: Frutas, Legumes e
Verduras (FLV), produzidos pelos associados.

No quadro 6 estdo relacionados os pontos fortes e as oportunidades da andlise

estratégica do plano de negdcio € no quadro 7 constam os pontos fracos e possiveis ameagas

ao plano.
PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
1. A grande maioria ja produz hortaligas; 1. Venda dos produtos com garantia de aquisi¢cao
2. A quantidade produzida pode ser duplicada | através dos programas do Governo Estadual;
em 05 anos; 2. Aumento da Renda dos produtores;
3. Cultivo Protegido e irrigado em estufas; 3. Vendas para programas sociais, prefeituras,
4. Apoio orgaos como CATI, ITESP, Pref. mercados e comércios locais.
Municipal e SEAMA; 4. Agregacao de valor aos produtos
5. Infraestrutura com Rede Elétrica em todos 5. Melhoria da qualidade com menor perda dos
os lotes; produtos.
6. Boa localizagdo regional; 6. Producao de produtos organicos
7. Clientes ja estabelecidos: Refricon / 7. Selo de qualidade e codigo de barras.
Bataguassu-MS, Frutesa / Dracena-SP; 8. Melhoria do poder aquisitivo da populagao.
8. Diversificagdo da oferta de produtos; 9. Consciéncia da populagdo para o aumento do
9. Agregacao de valor com a produgdo de consumo de hortalicas.
compotas, conservas e doces; 10. Institucional governamental: refeitérios em
10. Capacidade de producao para atender escolas, creches, presidios, fundacdes, autarquias,
demanda; hospitais, universidades, centros de pesquisa etc.
11. Capacitagdo dos produtores em gestao e 11. Lei da Alimentacdo Escolar (n® 11.947/2009).
planejamento das atividades através de cursos
e palestras.

Quadro 5 — Os Pontos Fortes e a Oportunidades — Unidio Agropecudria
Fonte: Plano de Negocio (2012).
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PONTOS FRACOS

AMEACAS

1. Recursos financeiros escassos dos associados;
2. Escoamento deficitario em época de chuva;
3. Inexperiéncia dos associados no cultivo de
hortali¢as em estufas;

4. Falta de conhecimento do mercado.

5. Necessidade de treinamento;

6. Estrutura deficitaria;

7. Inexperiéncia no novo formato de gestdo
(packing house);

8. Falta de agua suficiente para irrigagao;

1. Mudanga na politica de aquisi¢ao do governo;
2. Concorréncia com maior capacidade de
producao;

3. Foco dos canais de vendas em custo e ndo em
qualidade;

4. Inexisténcia de fornecedores de logistica
refrigerada;

5. Condigao climatica regional — baixo indice
pluviométrico;

6. Energia elétrica monofasica.

Quadro 7 — Pontos Fracos e Ameacas do Packing House — Unido Agropecuaria.
Fonte: Plano de Negocio (2012).

De acordo com o plano de negdcio (2012, p.4) os investimentos necessarios para
produzir mais com menores custos € assim oferecer ao mercado produtos de qualidade a
precos competitivos serdo:

. Construcao de um packing house de 450 m2 (15,00 x 30,00 m) com toda a
infraestrutura necessaria (plataforma de recep¢dao e expedicdo, camara fria, escritorio,
vestiarios, W.C. etc.) para manter a qualidade dos produtos, adotando o processo de
construgdo de baixo custo — cobertura em estrutura metalica — estruturas pré-moldadas
encontraveis na grande maioria dos municipios brasileiros e que permitem maior velocidade

de construcao.

Equipamentos necessarios na composicao do packing house:

° Céamara fria com 35 m2, medindo 7,00 x 5,00 x 2,5 m, produzidos em painéis
modulados, revestidos com chapas galvanizadas pré-pintadas e constituidos por revestimento
metalico, interligados por nucleo isolante (EPS) com retardante a chama,;

. Correia Transportadora Horizontal comprimento 6m x 1000 mm, para inspe¢ao

e sele¢do dos produtos antes da entrada na linha;

. Equipamento para lavagem, higienizacao e sanitizacao;
° Cortador transversal de folhas;

J Centrifuga para vegetais de folhas em caixotes;

. Seladora para encolhimento e seladora comum;

J Moveis e utensilios para escritorio

o Balanga transpaleteira (pesagem e transporte de caixas);

J Pallets plasticos 1,20 x 1,00 x 13 cm
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o Caminhao utilitdrio médio equipado com bau refrigerado com aparelho elétrico

e acoplado para transporte de hortalicas.

Investimentos individuais na atividade apoiada concentram-se em:

o Estufa de 500 m? de cobertura plastica;
o Conjunto de Irrigacdo para 5.000 m?
. Construcao Fossa séptica com 3 caixas de decantadores.

Deverao ser gerados 11 empregos diretos para o funcionamento do Packing House.
Na Figura 17 mostra-se o local onde sera construido o Packing House da associacao

Unido Agropecuadria.

Figura 17 — Local a onde Sera construido o Packing House — Unido Agropecuaria.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

As duas presidentes das associagdes também foram beneficiadas por outros programas.
Ha na propriedade de ambas tanques de expansdo oriundos do programa territorios rurais e do
programa territorio da cidadania.

Na figura 18 ¢ apresentada foto dos dois tanques de expansdo adquiridos por intermédio
do Territorios Rural do Pontal do Paranapanema, e na figura 19 ¢ mostrada a foto do tanque
de expansdo adquirido por meio do Programa Territério da Cidadania, os quais estdo
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localizados no lote da presidente da associagdo Campos Verdes. Ja na figura 20 ¢ mostrado o
tanque de expansao que foi adquirido pela associagdo Unido Agropecudria e esta no lote da

presidente da associagao.

¥ %
A\
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et ) PN

Figura 18 — Foto dos Tanques de Expansiao Adquirido pelo Programa Territérios Rurais na
Propriedade da Presidente da Associacio Campos Verdes.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

Figura 19 — Foto do Tanque de Expansdo Adquirido pelo PTC na Propriedade da Presidente da
Associacdo Campos Verdes.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Figura 20 — Foto do Tanque de Expansio na Propriedade da Presidente da Associacdo Unido
Agropecuaria.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

O Programa Microbacias Il ird auxiliar esses produtores para que tenham acesso ao
mercado. Porém esse programa esta atendendo a um segmento o qual ja estd inserido em
inameros programas: Territorios Rurais (TR), Programa Territorio da Cidadania (PTC),
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social (PPAIS). Isso mostra que ele
esta organizando quem ja esté articulado e proporcionando a inser¢cao no mercado de quem ja
havia significativo vinculo. Esta capitalizando ainda mais os agricultores familiares que
possuem algum nivel de capitalizacdo. Estes e outros programas ndo estdo conseguindo

atender aos agricultores em dificuldade de permanecer na area rural.

5.3 - Resultado do Programa Territéorio da Cidadania (PTC) no EDR de
Presidente Venceslau — SP".

' As informagdes apresentadas constituem na analise dos dados disponiveis no portal de transparéncia dos
municipios brasileiros, utilizamos para elaborar as tabelas dados de convénios com os ministérios que
condicionam impactos no espago rural, nem todos os beneficios do territério da cidadania estdo contidos nas
tabelas assim como nem todos os dados das tabelas sdo resultados do programa. Procuramos chegar ao mais
proximo disso. Deixando apenas as informagdes que consideramos pertinentes a nossa analise.

90



Nesse item apresentaremos os resultados do programa Territorio da Cidadania no EDR
de Presidente Venceslau — SP. Foram organizados os dados em nove tabelas®: 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16 as quais ilustram respectivamente os resultados do programa Territorio da
Cidadania nos municipios de: Teodoro Sampaio, Mirante do Paranapanema, Presidente
Venceslau, Presidente Epitadcio, Euclides da Cunha Paulista, Caiuad, Maraba Paulista,
Piquerubi e Santo Anastacio.

Dos onze municipios que compdem o EDR nove tiveram convénios aprovados no
periodo analisado (ilustrados nas tabelas de 12 a 16). Sendo que o municipio que teve maior
niamero de beneficios foi o de Teodoro Sampaio com um total de quatorze convénios
aprovado. O municipio que obteve o maior valor de convenio a provado foi o de Mirante do
Paranapanema (tabela 16) com um valor total de (R$) 3.199.049,70. Ja o municipio adquiriu o
maior valor de contrapartida foi Presidente Epitadcio (tabela 18) com um total de (RS)
376.591,91.

O ministério que aprovou o maior nimero de convénios foi o MDA com um total
aprovado de 19, seguido do MAPA com 17, MS com 13 e o MDSCF com 5. Seguindo a
ordem hierarquica do valor que cada ministério investiu nos municipios elencados foi (em
RS$): MAPA - 5.980.242,00; MDA - 2.945.151,96; MS - 2.865.662,31 ¢ MDSCF -
1.159.000,00.

Mesmo o MAPA tendo menos convénios aprovados que o MDA seu valor conveniado
foi mais que o dobro do valor do MDA. O municipio de Mirante do Paranapanema (tabela 16)
foi 0 que teve o maior valor conveniado com o0 MAPA ¢ MDA sendo respectivamente (R$)
2.379.000,00 e 1.480.101,30. O maior valor conveniado para o MS foi do municipio de
Presidente Venceslau (tabela 17) com (R$) 1.027.858,15. No caso do MDSCF o municipio
que teve maior beneficio foi Presidente Epitacio (tabela 18) com (R$) 459.000,00.

% Os significados das siglas dos ministérios sdo os seguintes: MAPA (Ministérios da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento); MDSCF (Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome); MS (Ministério da
Saude); MDA (Ministério do Desenvolvimento Agréario).
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Tabela 8 — Beneficios Concedidos ao Municipio de Teodoro Sampaio — SP (2008 a

2013).
OBJETO MINISTERIO CONVENENTE VALOR DO | CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
R$) R$)
Fomento a Cadeia Produtiva MAPA Municipio de 165.000,00 4.000,00
da Pesca — Aquisicdo de um Teodoro Sampaio
Caminhao Frigorifico.
Mecanizagdo Agricola com MAPA Municipio de 146.250,00 3.750,00
Aquisigdo de  Trator e Teodoro Sampaio
Implementos Agricolas.
Aquisi¢ao de Veiculo. MDSCF Municipio de 150.000,00 3.100,00
Teodoro Sampaio
Aquisigao de MAPA Municipio de 146.250,00 65.650,00
Retroescavadeira. Teodoro Sampaio
Aquisi¢ao de Patrulha MAPA Municipio de 848.250,00 17.312,00
Agricola e  Infraestrutura Teodoro Sampaio
Agropecudria.
Aquisi¢ao de Barracas de Feira MDA Municipio de 98.455,00 24.689,40
¢ Resfriadores de Leite, com Teodoro Sampaio
Construcao de Abrigos.
Fortalecimento da Produgédo MDA Municipio de 126.100,00 18.900,00
Agricola Familiar. Teodoro Sampaio
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 24.394,42
Agua para  Atender o Teodoro Sampaio
Municipio no Programa de
Aceleracao do Crescimento
PAC/2008
Melhorias Sanitarias MS Municipio de 516.323,40 15.968,77
Domiciliares para Atender o Teodoro Sampaio
Municipio no Programa de
Aceleracdo do Crescimento —
PAC/2008
O Presente Convenio tem por MDA Municipio de 223.300,66 6.699,01
Objetivo a Construcdo de Teodoro Sampaio
Vestiarios e Conservacao de
Estadas Internas no Projeto de
Assentamento Agua Sumida
no Municipio.
Apoio a  Projetos de MAPA Municipio de | 214.500,00 23.650,00
Desenvolvimento do Setor Teodoro Sampaio
Agropecuario, Aquisi¢do de
Magquinas e Implementos.
Apoio Beneficiamento do Café MDA Municipio de | 221.229,00 6.797,20
e ATER e Capacitacdo em Teodoro Sampaio
Comercializagao.
Fomento a Cadeia Produtiva MAPA Municipio de 165.000,00 4.000,00
da Pesca — Aquisicdo de um Teodoro Sampaio
Caminhao Frigorifico.
Mecanizagdo Agricola com MAPA Municipio de 146.250,00 3.750,00
Aquisicdio de  Trator e Teodoro Sampaio

Implementos Agricolas
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Total

3.166.908,06

222.660,08

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacao: Douglas Moura dos Santos

Tabela 9 - Beneficios Concedidos a0 Municipio de Mirante do Paranapanema — SP,

periodo compreendido entre 2008 a 2013.

OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
R$) (R$)
Aquisicao de Patrulha Agricola e MAPA Municipio de 848.250,00 83.910,00
Infraestrutura Agropecuaria Mirante do
Paranapanema
Aquisicao 01 Trator Agricola de MAPA Municipio de 146.250,00 21.282,00
50 CV, 01 Arado de 3 Aivecas Mirante do
Polietileno, 01 Distribuidor de Paranapanema
Calcareo de Arrasto 5,5 m?, 01
Subsolador 5 hastes ¢/ Controle,
01 Plantadeira 3 Linhas, 01
Carreta Agricola dois Eixos 4 T,
01 Plaina Dianteira.
Apoio a Infraestrutura de MDA Municipio de 174.360,77 51.787,00
Produgao e Padronizacdo de Mirante do
Hortifrutigranjeiros Paranapanema
Aquisi¢ao de Tratores MAPA Municipio de 195.000,00 21.000,00
Mirante do
Paranapanema
Apoio a Atividade Produtiva da MDA Municipio de 174.406,00 13.894,00
Agricultura Familiar com Mirante do
Aquisi¢ao de Veiculos, Maquinas Paranapanema
e Equipamentos.
Obras de Adequacao de 15 KM de MDA Municipio de 307.471,33 9.509,42
Estradas Internas do Projeto Mirante do
Assentamento Dona Carmen no Paranapanema
Municipio
Obra que Visa Construir um MDA Municipio de 97.543,20 3.016,80
Ponte de 24,00 Metros de Mirante do
Comprimento p6 4,00 Metros de Paranapanema
Largura para Melhorar a
Integragdo do Assentamento
Margarida Alves
Adequacdo das Estradas Internas MDA Municipio de 194.000,00 6.000,00
dos Projetos de Assentamentos Mirante do
Antonio Conselheiro e Paulo Paranapanema
Freire Constara de Reparos para
que as Estradas Fiquem em
Condicoes de serem Transitadas.
Execugao de Sistemas de MS Municipio de 529.448.,40 16.374,75
Abastecimentos de Agua para Mirante do
Atender o Municipio no Programa Paranapanema
de Aceleragao do Crescimento —
PAC/2009
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 16.462,74
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Agua para Atender o Municipio Mirante do
no Programa de Aceleragao do Paranapanema
Crescimento — PAC/2008
Apoio Produtivo MDA Municipio de 282.320,00 8.897,76
Hortifrutigranjeiro e Recuperagao, Mirante do
Viveiros, Aquisi¢ao de Veiculo, Paranapanema
Barracas, Equipamentos, Kit
Irrigacao, Construgdo de Pogos e
Viveiros de Mudas
O Objetivo Deste Convenio € A MDA Associacdo 250.000,00 0,00
formacg@o Técnica para Patativa do
Agricultores Assentados na Assare do
Regido do Pontal do Assentamento
Paranapanema com Vistas a Che Guevara
Dinamizar a Producéo, a
Comercializagdo e Proporcionar
Novas Alternativas de Trabalho e
Geracgdo de Renda.
Total 3.199.049,70 252.134,47
Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacao: Douglas Moura dos Santos
Tabela 10 - Beneficios Concedidos ao Municipio de Presidente Venceslau — SP,
periodo compreendido entre 2008 a 2013.
OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
RS) (RY)
Constru¢do CREAS MDSCF Municipio de 280.000,00 10.000,00
Presidente
Venceslau
Constru¢ao do Barracdo MDA Municipio de 110.000,00 25.846,72
Comunitério do Produtor Presidente
Venceslau
Execucdo de  Sistemas de MS Municipio de 1.027.858,15 87.115,79
Abastecimento de Agua Para Presidente
Atender o Municipio no Programa Venceslau
de Aceleracdo do Crescimento —
PAC/2009
Apoio a  Ovinocultura e MDA Municipio de 138.618,00 44.702,96
Estruturacao do Colegiado Presidente
Territorial, Aquisicao de Veiculo, Venceslau
Construgao do Centro
Comunitario de Ovinocultores,
Aquisicdo de  Material de
Escritorio
Total 1.556.476,15 167.665,47

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).

Organizacio: Douglas Moura dos

Santos

94




Tabela 11 - Beneficios Concedidos ao Municipio de Presidente Epitacio - SP, periodo

compreendido entre 2008 a 2013.

Presidente Epitacio

OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
(R$) (R$)
Implantacio de  Apoio a MDSCF Municipio de 459.000,00 9.183,67
Distribuicdo de Alimentos da Presidente
Agricultura Familiar por Meio de Epitacio
Constru¢dao de Edificacdo e
Aquisicdio e Utensilios do
Municipio
Apoio as Feiras Livres Através da MDA Municipio de 118.188,00 10.032,00
Aquisicao de Veiculo, Barracas e Presidente
Equipamentos Epitacio
Aquisi¢ao de 2 Tratores SICONV MDA Municipio de 116.400,00 3.600,00
0362942012 Presidente
Epitacio
Melhorias Sanitarias Domiciliares MS Municipio de 0,00 231.000,88
para Atender o Municipio no Presidente
Programa de Aceleragdo do Epitacio
Crescimentos — PAC/2008
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 122.776,25
Agua para Atender o Municipio Presidente
no Programa de Aceleragdo do Epitacio
Crescimento — PAC/2008
Total 693.588,00 376.591,91

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacao: Douglas Moura dos Santos
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Tabela 12 - Beneficios Concedidos ao Municipio de Euclides da Cunha Paulista — SP,

periodo compreendido entre 2008 a 2013.

OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE | VALOR DO CONTRA
CONVENIO PARTIDA
(R$) (R$)
Aquisi¢ao de Patrulha MAPA Municipio de 136.500,00 11.300,00
Mecanizada Euclides da
Cunha Paulista
Aquisi¢ao de Patrulha MAPA Municipio de 97.500,00 2.500,00
Mecanizada Euclides da
Cunha Paulista
Aquisicao de Patrulha Agricola e MAPA Municipio de 702.000,00 18.100,00
Infraestrutura Agricola Euclides da
Cunha Paulista
Desenvolvimento da MDA Municipio de 108.640,00 14.194,68
Bovinocultura do Leite Através da Euclides da
Implantacdo de Unidade de Cunha Paulista
Resfriamento.
Aquisi¢gdo de um Caminhdo MAPA Municipio de 146.250,00 4.750,00
Vasculante, com Cacamba, para Euclides da
uso em Conservagao e Cunha Paulista
Manutengao de Estradas Rurais
Melhoria Sanitarias Domiciliares MS Municipio de 0,00 23.152,30
para Atender o Municipio no Euclides da
Programa de Aceleragdo do Cunha Paulista
Crescimento — PAC/2008
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 16.485,82
Agua para Atender o Municipio Euclides da
no Programa de Aceleragdo do Cunha Paulista
Crescimento — PAC/2008
O Presente Convenio tem por MDA Cooperativa dos 29.000,00 0,00
Objetivo a Protecdo da Reserva Assentados do
Legal do PA Nova Esperanca, Pontal -
Fortalecendo o Envolvimento das COCAPA
Familias Assentadas e¢ da Suas
Organizagdes na Conservacao e
Preservacgao dos Recursos
Naturais.
O Presente Convenio tem por MDA Cooperativa  dos 27.900,00 0,00
Objetivo a Realizagdo de 01 (um) Assentados do
Seminario Sobre a Diversificagdo Pontal -
da Producio em Areas de COCAPA
Assentamentos e seu Potencial de
Agregacdo de valor a Partir das
Politicas com vistas a Articular o
Programa de Aquisicido de
Alimentos para Promover
O Presente Termo de Convenio MDA Cooperativa  dos 25.000,00 0,00

tem por Objetivo a Capacitacdo
Através de Seminario da Cadeia
do Leite no Municipio de Teodoro
Sampaio, Regido do Pontal do
Paranapanema, Estado de Sao

Assentados do
Pontal =
COCAPA
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Paulo.

Total

1.272.790,00

90.482,80

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).

Organizacio: Douglas Moura dos

Santos

Tabela 13 — Beneficios Concedidos ao Municipio de Caiua — SP, periodo compreendido entre

2008 a 2013.
OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO (R$) | PARTIDA
R$)
Implantagdo de Viveiro de MDA Municipio de 122.220,00 16.030,00
Mudas e Apoio a Cadeia Caiua.
Produtiva do Leite Através
da Aquisicdo de Tanques de
Expansao
Melhorias Sanitarias MS Municipio de 152.775.58 4.725,02
Domiciliares para Atender o Caiua.
Municipio no Programa de
Aceleracdo do Crescimento —
PAC/2008
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 15.814,79
Agua para Atender o Caiua.
Municipio no Programa de
Aceleracao do Crescimento —
PAC/2008
Total 274.995,58 36.569,81
Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacao: Douglas Moura dos Santos
Tabela 14 - Beneficios Concedidos ao Municipio de Maraba Paulista — SP, periodo
compreendido entre 2008 a 2013.
OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
(RS) (RS)
Aquisi¢do de Patrulha Agricola e MAPA Municipio de 628.875,00 12.835,00
Infraestrutura Agropecudria Marab4 Paulista
Melhorias Sanitarias Domiciliares MS Municipio de 639.256,78 19.770,83
para Atender o Municipio no Marab4 Paulista
Programa de Aceleracio —
PAC/2008
Sistema de Abastecimento de MS Municipio de 0,00 14.997,22
Agua para Atender o Municipio Marab4 Paulista
no Programa de Aceleracdo do
crescimento — PAC/2008
Total 1.268.131,78 47.603,05

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).

Organizacio: Douglas Moura dos

Santos
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Tabela 15 — Beneficios Concedidos a0 Municipio de Piquerobi — SP, periodo compreendido entre

2008 a 2013.
OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
R$) (R$)
Constru¢ao de Centro de MDSCF Municipio de 270.000,00 54.000,00
Referencia de Assistencia Social — Piqurobi
CRAS
Apoio a Projetos de MAPA Municipio de 58.500,00 2.550,00
Desenvolvimento do Setor Piqurobi
Agropecuario Mecanizacao
Agricola
Total 328.500,00 56.550,00
Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacio: Douglas Moura dos Santos
Tabela 16 — Beneficios Concedidos ao Municipio de Santo Anastacio — SP, periodo
compreendido entre 2008 a 2013.
OBJETO MINISTERIO | CONVENENTE VALOR DO CONTRA
CONVENIO | PARTIDA
RS) (RY)
O Objetivo Deste Convenio € o de MAPA Municipio de 117.000,00 33.500,00
Adquiri um Caminhdo Equipado Santo Anastacio
com Cag¢amba Basculante com
Capacidade de até 6m* para dar
Suporte na  Recuperagdo e
Readequagdo de Estradas Rurais
Localizadas no Municipio
Constru¢dao de CRAS MDSCF Municipio de 0,00 1.950,00
Santo Anastéacio
Total 117.000,00 35.450,00

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (2013).
Organizacio: Douglas Moura dos Santos

A figura 21 mostra a horta comunitdria implantada com recursos do Programa

Territorio da Cidadania no municipio de Teodoro Sampaio — SP, sendo que a produtora que

nos recebeu no local demonstrou-se satisfeita com os resultados.
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Figura 21 — Foto da Horta Comunitaria no Municipio de Teodoro Sampaio — SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

As figuras 22 e 23 mostram a horta comunitaria € o barracao construidos com os
recursos do programa no municipio de Mirante do Paranapanema. Ela esta sendo gerida por
trés produtores, os quais ambos sao assentados e da mesma familia. Assim como em Teodoro
Sampaio, onde os produtores estdo satisfeitos com os resultados da horta em virtude das
vendas realizadas aos programas institucionais (PAA ¢ PENAE), pontuaram que hd uma

movimentagao financeira consideravel.

Figura 22 — Foto da Horta Comunitiria do Municipio de Mirante do Paranapanema — SP
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Figura 23 — Foto do Barracido Vinculado a Horta Comunitaria no Municipio de Mirante do

Paranapanema — SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

A Figura 24 mostra a foto do tanque de expansdo e o abrigo que foram conseguidos

por meio do PTC no municipio de Euclides da Cunha Paulista — SP.
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Figura 24 — Fot(; do Tanque de Expansio e Abrigo no Municipio de Euclides da Cunha Paulista
—SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Nas figuras 25 e 26 sdo mostradas as fotos de dois projetos apoiados pelo Programa
Territério da Cidadania no municipio de Presidente Venceslau. O primeiro consiste em um
barracdo construido para a criagdo de ovinos. O segundo ¢ um barracdo comunitario para o

produtor rural, ambos ja estdo com as estruturas prontas, porém nao sendo utilizadas.

Figura 25 — Foto do Barracio Para os Ovinocultores no Municipio de Presidente Venceslau —
SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

F

Figura 26— Foto do Barracio Comunitirio do Produtor Rural no Municipio de Presidente
Venceslau — SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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As figuras 27 e 28 mostram as fotos do abrigo e do tanque de expansdo adquiridos por

intermédio do PTC no municipio de Presidente Epitacio — SP.

Figura 27 — Foto Abrigo no Municipio de Presidente Epitacio _SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

Figura 28 — Foto do Tanque de Expansiao no Municipio de Presidente Epitacio — SP.
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

A figura 29 mostra o abrigo e o tanque de expansdo que conseguiram com recursos do
PTC, ao lado direito da foto esta o técnico entrevistado, o qual foi o representante do

municipio no CODETER para angariar o recurso.
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Fonte: Trabalho de Campo (2013)

O Programa Territérios da Cidadania beneficiou iniimeros produtores no EDR de
Presidente Venceslau — SP. Alguns representantes dos municipios ressaltaram que o programa
¢ de suma importancia para a agricultura que, em alguns casos, faz com que os produtores
“acreditem” novamente na agricultura. A grande critica feita foi referente a burocracia do
programa ¢ a demora para a execugdao dos projetos, assim como a pequena quantidade de
recursos disponiveis. Houve também quem indicasse a concentragao dos investimentos em
alguns municipios do Territorio (Teodoro Sampaio; Mirante do Paranapanema; Euclides da
Cunha; Presidente Epitacio etc.) os quais se beneficiam mais desses investimentos.
Consideram que esses municipios tem mais forca politica no CODETER para angariar esses

recursos.
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Conclusao:

Observamos que as politicas publicas sdo de suma importancia para o espago rural
brasileiro. Ao logo do tempo as concepgdes sobre os objetivos que essas politicas deveriam
atender foram se modificando, hoje ha maior preocupag¢do com a agricultura familiar, com a
permanéncia do agricultor no campo, ndo visando somente o crescimento agricola e sim o
desenvolvimento rural e o desenvolvimento territorial.

O primeiro programa analisado foi o PEMH, por meio do qual foram realizadas varias
intervencoes, destacando-se: a recuperacdo e manutencao do meio ambiente, utilizando varias
técnicas (reflorestamento, implantacdo de terracos, curvas de nivel, uso do calcario para
recuperagdo do solo, contencio de erosdes, protecdo das Areas de Preservagdo Permanente
entre outras), disponibilizacdo de materiais (implementos, insumos, cercas para a protecao de
areas degradadas etc.) e também incentivou a criagdo de associagdes, com o intuito de
fortalecer o associativismo rural e assim elevar a renda do produtor rural.

Essas intervengdes tiveram significativo impacto no EDR. Seus beneficios se
pautaram mais em adequagdo ambiental e melhoria da producdo. O incentivo a assisténcia de
técnicos foi outro ponto que condicionou significativo avango do programa, porém devido
haver ‘“escassez” de técnicos deixou uma lacuna no programa, porque mesmo sendo
incentivada essa assisténcia técnica para os produtores rurais, ndo era possivel atender a
demanda por falta de profissionais qualificados. Mesmo com a criagdo de varias associagdes
pelo programa, muitas delas ndo funcionam ou foram apenas para receberem recurso,
tornando-se inoperante com o fim dessa politica piblica estadual.

O “Microbacias II — Acesso ao Mercado” adota outra perspectiva, o qual foca no
estimulo a inser¢do do agricultor familiar no mercado, na qualificacdo e venda dos produtos.
Isto ¢ de relevante importante devido ao fato de haver dificuldade do produtor em
comercializar seu produto, em se inserir no mercado, porém diversos planos de negodcios
foram rejeitados. O questionamento que ficou foi se eles foram reprovados por ma qualidade,
ou pela grande seletividade do programa? Ao analisar os planos de negdcios aprovados no
EDR ¢ possivel observar que os planos aprovados sdo de associacdes que ja estdo vinculados
a mercados institucionais, e ja tiveram beneficio de outros programas. Uma concentragdo de
programas, beneficiando os mesmo produtores. Ou também pode ser uma complementacao

entre as diversas politicas publicas dos diferentes atores (Estadual e Federal).
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No caso do Programa Territério da Cidadania nos apresentou como tendo relevantes
impactos ao desenvolvimento rural’' do territorio do Pontal do Paranapanema. Diversos
entrevistados (representantes dos municipios no CODETER) indicaram a importancia que tem
0 programa para a agricultura, e que em alguns casos houve modificagdes positivas com os
beneficios que foram concedidos. Porém as fontes consultadas mostram uma concentracao
dos investimentos em alguns municipios do territéorio. Os que tém maior nimero de
assentamentos sdo 0s que concentram a maior parte dos investimentos. Os quais na sua
maioria sao ligados a cadeia produtiva do leite. E também ha inimeros equipamentos que
foram construidos ou recebidos e estdo inutilizados por diversos motivos.

Outra dificuldade apontada, por quase todos os entrevistados, foi o incentivo ao
fortalecimento das associacdes, devido a dificuldade de organizar os produtores, ressaltam
que os produtores sdo individualistas tendo essa dificuldade de se organizar em coletividade.

O trabalho evidenciou a importancia dessas politicas publicas para o espago rural,
porém ¢ necessario o aprimoramento delas, tanto por parte dos gestores, analisando a onde ha

falias, quanto pelos produtores envolvidos, efetuar uma maior participagao.

*! Pontuamos Desenvolvimento Rural devido que a nossa maior preocupacio foi analisar qual o impacto do
programa para o Espaco rural, ndo avaliando os seus resultados no territério como um todo (Espago Rural e
Espago Urbano).
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Anexos:

Roteiro de Entrevista - Representante dos Municipios Vinculados ao EDR de
Presidente Venceslau

Data: /[
1. Nome do entrevistado

2. Fungao

[98)

. Tempo na fungdo

N

. O senhor participa das reunides do CODETER? Qual a frequéncia?

5. Quais sdo as relagdes existentes entre 0 CODETER e o representante deste municipio?

[*)

. Quais os maiores problemas enfrentados pelos pequenos produtores rurais no municipio?

3

. Com relacdo ao Programa territérios da Cidadania quando foi implantado no municipio?
8. Quais os principais objetivos do Programa?
9. Quais sdo os projetos implantados pelo Programa no municipio?

10. Quantos produtores foram beneficiados com esse projeto, e qual valor do recurso
conseguido?

11. Existe uma articulacdo entre os 6rgaos municipais (CMDR, Secretaria da Agricultura,
Associacao) para execucao do Programa?

12. Se ha alguma articulagdo com o governo federal e estadual para execugdo do Programa?

13. Houve mudangas qualitativas e quantitativas com relagdo a agricultura no municipio a
partir das acdes implementadas pelo Programa?

14. Em sua opinido, por que ha concentragdo de recursos e de projetos em alguns municipios
do Pontal do Paranapanema?

16. Quais sdo os maiores problemas para o pleno funcionamento do Programa?
17. O municipio pretende continuar participando do Programa?

18. Quais os aspectos positivos e negativos do Programa?
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Roteiro de Entrevista - Presidente da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais.

1- Nome do entrevistado

2- Funcao

3- Profissao

4- Tempo na fungdo

5- Quais os objetivos da associagao? Quando foi criada? Por que?

6- Quem compde a associagdo? Existem cargos e fungdes? Especificar.
7- Qual a participacdo de pequenos produtores rurais na associacao?

8- Qual a forma de incentivar a participagao dos mesmos nas reunioes?
9- Quando sao feitas as reunides? Onde? Quem geralmente participa?
10-  Quantas e quais atividades foram desenvolvidas pela associagao?
11-  Houve mudangas qualitativas e quantitativas com relagdo a agricultura local como o

programa de Microbacias?

12-  Quais as relagdes existentes entre a associagdo e outras instituicdes publicas e
privadas?

13-  Quais os maiores problemas enfrentados para o pleno funcionamento das agdes da
associagao?

14-  Quais os maiores problemas enfrentados pelos pequenos produtores rurais locais?

15- O senhor reconhece a importancia de formas coletivas de produgdo, comercializagao e

assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais?
16- A associacdo recebeu algum beneficio do PEMBH? quais?

17- Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela associagao?
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