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“Sessenta por cento dos jovens de periferia sem antecedentes criminais ja sofreram violéncia policial.
A cada quatro pessoas mortas pela policia, trés sdo negras.

Nas universidades brasileiras apenas dois por cento dos alunos sdo negros.

A cada quatro horas, um jovem negro morre violentamente em Séo Paulo.

Aqui quem fala ¢ Primo Preto, mais um sobrevivente.”

(Racionais Mc’s; Capitulo 4, Versiculo 3; 1997)



RESUMO

Ao problematizar a formacao do povo brasileiro e sua diversidade étnica, a questao
racial apresenta-se marcada pelo racismo enquanto tendéncia de pensamento que credita racas
humanas diferentes. A miscigenacdo advinda do cruzamento dessas racas ocorreu de forma
acentuada no Brasil e carregou consigo um preconceito racial fundamentado em teses
europeias sobre o branqueamento da populacdo. Desde a vinda do negro ao pais, ainda na
condicdo de escravo, sua imagem ¢ presa ao estigma de inferioridade em relagdo aos brancos,

dificultando seu espaco na arena politica e sua inser¢ao na elite dominante brasileira.

Trazemos a discuss@o sobre poder local, coronelismo e clientelismo tentando alegar
que por conta de praticas de alocagdo de poder e recursos por parte das elites dominantes, as
camadas populares foram afastadas dos meios de participacdo no cenario politico, o que ¢

muito pior para a populagdo de raga negra por causa dos preconceitos de cunho racial.

Partindo de tais pressupostos, fazemos a discussdo sobre a insercdo dos negros no
cenario politico, tomando o municipio de Araraquara-SP como foco, buscando assim, analisar
as condigdes que limitam a atua¢do dos negros em altos cargos da administragdo publica e

trabalhar a problematica entre representacao, inclusao social e participagdo politica.

Palavras-Chave: Elites dominantes, Inclusdo social, Negros



ABSTRACT

Analyzing the Brazilian people’s formation and its ethnic variety, the racial issue is
marked by racism as a tendency of thought that gathers different human races. The
miscegenation originated by the crossbreeding occurred widely among Brazil and carried with
it a racial prejudice based on European theses about the population's "whitening".
Since the arrival of the black population to the country, in the condition of slave, their image
is stuck to the stigma of inferiority in relation to white people, making it difficult to have a

political influence and introduce themselves into the Brazilian dominant elite.

We intent to bring the discussion about local power, “coronelismo” and patronage,
trying to demonstrate how the dominant elite’s power and resources allocation schemes, put
aside the lower-class from the political scene which is even worse for the black population

regarding the suffered racial prejudice.

Assuming the matters described above, we argue around the insertion of the black
people into the political scenario, taking the City of Araraquara —SP as target to analyze the
conditions that prevents them from achieving high positions inside the public sector and

develop the issue between representation, social inclusion and political participation.

Key-words: Dominant Elite, Social Inclusion, Black Population
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A Figura 1, como pode ser observada acima, apresenta o mapa com a “Participagdo da
populacdo negra no total de habitantes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo”.
Destacamos que o municipio de Araraquara, foco de nossos estudos, esta situado na regido
“Central” do mapa, apresentando uma populagdo negra na categoria “mais de 20% a 25%”.
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A Figura 2, como pode ser observada acima, apresenta o mapa com a “Participacao da
populacdo negra no total de habitantes dos municipios do Estado de Sao Paulo”. O mapa
apresenta um destaque nosso para o municipio de Araraquara, que apresenta uma populagao

negra situada na categoria “mais de 10% a 20%”.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento desta pesquisa apresenta um estudo sobre a questdo racial e a
participacao politica dos negros, trazendo-os para o ambito do poder local, onde o conjunto
das relagdes e manobras da “coisa publica” encaminha os andamentos da politica na esfera
local, na tentativa de explicar quais fatores sdo responsaveis pela dificuldade de inser¢do dos
negros em altos cargos da administracdo publica, assim como, a conotagdo social

discriminatoria acerca das dindmicas que envolvem a raga negra.

Podemos constatar a grande influéncia do papel do Estado na formagdo da
materialidade e da cultura negra no Brasil. Agindo discriminadamente, essa instituicao,
historicamente operou a modo de excluir o negro no processo de formagdo social.
Entendemos seu papel na exclusdo negra no mercado de trabalho no periodo poés-aboligdo, e

também como agiu naquilo que era mais caracteristico da raca: sua propria identidade.

O governo ao longo de séculos promove uma atuagdo que acaba inibindo o
desenvolvimento do movimento negro, reprimindo assim, a identidade da raga negra. Por isso,
a importancia de discutir o processo da questdo racial no Brasil diante da inser¢do do negro na
sociedade apds a aboli¢cdo, assim como, os preconceitos criados € o racismo que impedem a
completa absor¢do destes no contexto social, dificultando os prosseguimentos em carreiras

politicas.

Para tanto, fazemos uma analise do desenvolvimento das elites no pais, apontando os
dilemas enfrentados pelos negros que chegaram ao Brasil ainda na condi¢do de escravos. E,
nesse sentido, busca-se o entendimento da questdo racial no Brasil, dando énfase no periodo
apos a aboligdo da escravidao, diante da inser¢ao do negro. Inimeras posigoes sao influentes
no processo de formacao social brasileiro a respeito das questdes de raga. O antropologo
brasileiro, Darcy Ribeiro, por exemplo, fala de um paralelismo entre cor da pele e pobreza,
como sendo caracteristica de uma estratificagdo social de aparéncia racial. A cor da pele ou
certos tragos raciais vao atuar no sentido de indicar o individuo como sendo de uma condigao
inferior, o que perfaz um preconceito quanto ao fenotipo da raga e demonstra haver uma

necessidade em justificar as reais condi¢des dos negros em um pais de multiplicidade étnica.

Nossa proposta de trabalho apresenta um estudo mais centrado no periodo poés-

abolicdo da escravatura, que talvez seja o momento mais decisivo do nosso desenvolvimento
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nacional. Sendo que o resgate historico com énfase na presenca do negro na sociedade
brasileira estd embutido, assim como as dindmicas praticadas pelas elites dominantes,
detentoras de propriedades territoriais e de participacdo politica com representagao. As
praticas de coronelismo e clientelismo formam estruturas de controle para tais grupos
dominantes se perpetuarem no poder, o que corrobora para a defasagem das condi¢des de

ascensao social de outras classes, cuja grande maioria dos negros faz parte.

Para tal fim, cabe a andlise das relagdes de poder que se desenvolveram na Primeira
Republica'. O coronelismo é um sistema politico com uma complexa rede de relagdes que vai
desde o coronel até o presidente da Republica, em que ha o envolvimento de compromissos
reciprocos e surge na confluéncia de um fato politico com uma conjuntura econdmica, sendo
fruto da alterag@o na relacdo de forgas entre os proprietarios rurais e o governo, significando o
fortalecimento do poder do Estado e o declinio da influéncia dos donos de terra, ou seja, um

sistema politico nacional baseado em barganhas entre o governo e os coronéis.

J& o conceito de clientelismo que por vezes se confunde com o de coronelismo, indica
um tipo de relacdo entre atores politicos, que envolve concessdo de beneficios publicos, na
forma de empregos ou qualquer outro tipo de bem, em troca de apoio politico, sobretudo na

forma de voto.

Hé uma hipdtese de que ambos estariam na categoria de praticas fraudulentas do meio
democratico, com a justificativa de que tais procedimentos dificultam a ascensdo das camadas
populares ao cenario politico. Partindo da alegacdo que capital ou influéncia sdo meios de se
elevar a condicdo de vida em termos politico e/ou econdmico e que tais privilégios sdo
monopodlio de uma classe dominante cuja maioria dos negros nao esta inserida, estes sao
reféns de uma situacdo de subordinacdo, ocasionada especialmente pelo fator historico da
escravidao, que mesmo ao ser abolida, ndo deu qualquer tipo de protecdo ou auxilio aos

negros, mantendo-os em condi¢ao desigual.

No CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO DAS ELITES NO BRASIL
COLONIA E NA REPUBLICA, sera problematizada a formagao social brasileira. Trazendo a
principio, o problema da ocupacdao de terras e a constituigdo de uma classe politica e

economicamente dominante. Utilizando uma extensa literatura de carater historico, buscamos

! A Primeira Republica Brasileira, normalmente chamada de Reptblica Velha, foi o periodo
da historia do Brasil que se estendeu da Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, até
a Revolucao de 1930 que depds o 13° e ultimo presidente da Republica Velha, Washington Luis.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Proclama%C3%A7%C3%A3o_da_Rep%C3%BAblica_Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1889
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_de_1930
http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
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relatar a formagdo social como barreira a participagao politica. Centrando nossos estudos no
periodo pos-abolicdo, pontuamos as praticas que as elites dominantes fazem uso para
continuarem no poder, mantendo a dominacao sobre as camadas populares. Ainda neste
capitulo, trabalhamos a tese do homem cordial® e a heranga da colonizagdo lusitana como
marcas de uma cultura politica de obediéncia, com o culto a personalidade e a passividade
politica sendo claramente manifestos nas estruturas de poder. Para concluir o capitulo,
analisamos o conhecido caso de coronelismo no municipio de Araraquara, buscando

evidenciar o desenvolvimento elitista e a dificuldade de democratizacao dos espagos publicos.

No CAPITULO 2 — A QUESTAO RACIAL E AS TESES SOBRE O
BRANQUEAMENTO DA POPULACAO, sera discutida a questdo racial, buscando perceber
as reais condi¢des dos negros no pais multirracial. A miscigenac¢ao advinda do cruzamento de
diversas ragas ocorre de forma acentuada no Brasil, carregando consigo teses europeias sobre
o branqueamento da populacdo como solu¢do para os males sociais. O negro, que desde sua
vinda ao pais, ainda na condigdo de escravo, tem sua imagem presa a um estigma de
inferioridade. Por isso, trazemos o debate sobre a influéncia do imigrantismo na composi¢ao
racial e nas relagdes de trabalho, pontuando o impacto da Lei dos Dois Tercos e as variadas

formulagdes que giram em torno da ideologia da democracia racial.

Das analises historicas que serdo abordadas nos capitulos anteriores, podemos ver as
ressondncias no municipio de Araraquara. Ao entrar no CAPITULO 3 — ASCENSAO
SOCIAL E POLITICA DOS NEGROS NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, analisaremos
as influéncias das praticas elitistas dificultando a ascensdo social de outros grupos. Além
disso, retomamos parte da historia dos negros no municipio, com o Baile do Carmo, para em
seguida fazer uma andlise comparativa de dados sécio-econdomicos e posi¢des nos quadros da
administracao publica, relacionando cor ou raga e, podendo assim, estabelecer que os brancos
apresentam melhores condigdes e oportunidades que os negros em todos os aspectos

societarios.

2 O homem cordial ¢ um conceito desenvolvido pelo historiador brasileiro Sérgio Buarque de
Holanda em sua obra "Raizes do Brasil", publicada no ano de 1936, através do qual o autor destaca a
importancia da heranga cultural da colonizagao lusitana no Brasil, construindo ainda a ideia de que a
"cordialidade" tipica dos brasileiros levou a uma relagdo problematica entre instincias publicas e
privadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rgio_Buarque_de_Holanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rgio_Buarque_de_Holanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ra%C3%ADzes_do_Brasil
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A partir desse raciocinio, o CAPITULO 4 — POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
SOCIAL, vai trabalhar com as politicas de combate a desigualdade social. No ultimo decénio,
por conta do respado que tecnologia e ciéncia passaram a ter para acumulacao de capital, a
discussao foi trazida para as universidades, implacando uma légica sobre a democratizacao do
conhecimento. Nesse sentido, as cotas raciais foram implantadas na ultima década e gragas ao
apoio de programas e projetos visando a ampliagdo de politicas publicas inclusivas e/ou de
cunho racial, estamos presenciando uma maior inser¢do dos negros em outros setores, o que

vem gerando controvérsias de varios segmentos sociais.

No tépico referente as CONSIDERACOES FINAIS serdo debatidas as hipdteses
propostas no desenvolvimento da pesquisa, conforme seguem nos capitulos as problematicas
que envolvem a questdo racial e as relagdes de poder. Desde a estruturagdo de um estamento
elitizado a passividade politica das camadas populares, perpassando a presenga do negro
enquanto individuo a margem do social, todos os aspectos remetem ao estudo sobre as
praticas de manutengao do poder. Também neste topico, sera demonstrada a finalidade deste
estudo, que traz uma tonalidade critica da forma como a questdo racial € percebida na
sociedade, apontando inclusive, a necessidade de novos estudos frente as demandas sobre os

conflitos raciais.
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CAPITULO 1 — O DESENVOLVIMENTO DAS ELITES NO BRASIL COLONIA E
NA REPUBLICA

O Brasil foi marcado por um problema de propriedade e ocupagdo de terras. No
periodo colonial, o império portugués com fins de produgdo para competir em termos de
poderio com os demais paises europeus decide dar inicio a colonizacdo da até entdo coldnia
brasileira e, por isso, a partir do século XVI mostra um interesse pela ocupacdo para

exploragdo.

Portugal entdo divide o pais em capitanias, que sdo lotes de terras distribuidos aos
donatéarios nomeados pelo rei. Com a chamada instituigdo das sesmarias®, os donatérios
podem doar as terras para quem lhes for conveniente, na maioria dos casos, por transmissao
hereditaria. Basicamente, a economia do Brasil no periodo colonial* (séculos XVI — XVIII) é
baseada nos critérios de latifindio, monocultura e mao-de-obra escravizada, sendo regida pelo

império portugués para uma finalidade de exploracdo, no caso, de produtos tropicais.

Por conta da grande abundéncia de terras férteis, o desenvolvimento de latifundios
coloniais fez-se a verdadeira unidade de produc¢do do pais. Portugal, valendo-se de tal
subterfugio, utilizou deliberadamente da mao-de-obra escravizada, tendo preocupagdes de
ordem capitalista, visando apenas riqueza e adotando uma postura similar ao que estava
acostumado a alcangar com as especiarias na India. O trabalho escravo e a terra farta foram os
fatores condicionantes para a realizacdo da grande lavoura que ao longo de séculos foi o

grande sistema de produgdo vigente.

A principio, a exploragdo pretendida por Portugal era de recursos minerais, 0 que nao
se deu efetivamente no comego e, por conta disso, foi a produgdo do aguicar que impulsionou
a colonizacdo inicial cujo objetivo basico era explorar a matéria-prima do Brasil para ampliar

seu comeércio com o0s paises europeus.

3 Sesmaria (de sesma, derivada do latim sexima, ou seja, "sexta parte") foi um instituto juridico
portugués que normatizava a distribuicdo de terras destinadas a produgdo. O Estado, recém-formado e
sem capacidade para organizar a producdo de alimentos, decide legar a particulares essa funcao.

4 O periodo colonial brasileiro, da forma definida pela historiografia, ¢ um momento histérico em
que o territorio brasileiro era uma colonia do império ultramarino portugués. Sua marca € o inicio do
povoamento, com o fim do periodo pré-colonial brasileiro em 1530, tendo se estendido até 1815.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Colonialismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Historiografia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B3nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADodo_pr%C3%A9-colonial_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1530
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Ainda no século XVI, a Coroa portuguesa resolve criar o sistema de capitanias
hereditarias, doando lotes de terras aos nobres portugueses, que recebiam o titulo de Capitao
Donatario e uma carta de doagao de terras. Essa forma de administragdo territorial praticada
pelo império portugués veio a ser substituida pelo sistema de governador-geral, que durou
quase trés séculos. As terras podiam ser doadas conforme o interesse do rei, mas ainda assim
ocorriam apropriacdes de terras para a producdo no mercado interno, perfazendo um tipo de

apropriacao através da posse e ndo da doagao real.

As terras eram doadas, desde o inicio da coloniza¢ao do Brasil até 1822, em sesmaria.
Posteriormente, com a descoberta do ciclo do ouro, o interior do pais passa a ser explorado ¢ o

regime das sesmarias faz-se insuficiente para acompanhar a demanda por terras.

Na sociedade colonial, a camada de colonos-senhores aparece em condigdo
privilegiada. Mas € o escravismo que aparece como elemento essencial, logo, a explora¢dao
colonial ¢ baseada na exploracao do trabalho escravo. Nesse cendrio, ndo havia bases solidas
e capitais disponiveis para que a estrutura escravista levasse a um progresso técnico. Como
resultado, havia baixa produtividade nesse periodo e o crescimento da economia de mercado

era limitado.

A produgdo colonial, mantendo a logica escravista-mercantil, apresentava baixo grau
de produtividade. A camada senhorial, na busca por reduzir ao minimo o custo da manutengao
da mao-de-obra escrava, obrigava seus escravos a produzirem boa parte de sua subsisténcia

dentro da prépria unidade produtora para exportacao.

A logica econdmica predatoria do periodo determinava o baixo grau de rentabilidade
na producdo das colonias. Nao havia especializagdo do trabalho por conta da economia em
termos de mao-de-obra. Objetivando economizar no custo da manuten¢do do trabalho, a
disciplina do escravo era mais cobrada do que sua eficécia, ou seja, uma autoridade fundada

na violéncia para economizar nos gastos com a produgao.

“Sendo uma propriedade, um escravo pode ser vendido, mas ndo despedido.
O trabalhador livre, nesse ponto, da mais liberdade a seu patrdo, além de
imobilizar menos capital. Esse aspecto — um entre muitos — indica o limite
que a escravatura opunha a racionalizagdo produtiva” (SCHWARZ, 1977,

p. 14).
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O regime das sesmarias dura até 17 de julho 1822, o mesmo ano da Independéncia do
pais. Somente ap6s a fundagdo do Império Brasileiro, com o imperador D. Pedro I, surge a
primeira Constituicdo Brasileira em 1824, ainda assim, mantendo os privilégios e as injusticas

em relacdo a posse de terra, apesar de trazer alguns avangos sécio-politicos.

O Brasil fica quase 30 anos sem uma legisla¢ao especifica sobre a questao de terras, o
que vai ocorrer s6 em 1850 com a Lei de Terras’, estabelecendo a compra como a tinica forma
de acesso a terra e abolindo, em definitivo, o regime de sesmarias. A nova lei serve para
regular a estrutura fundidria, organizando a forma como a terra deve ser utilizada, o que ira
representar uma contribuicao efetiva a fixagao dos colonos, porém, acaba condenando o
trabalho escravo e impedindo os trabalhadores livres de possuir uma propriedade privada pela

falta de capital.

Paralelamente ao processo de aquisi¢do de terras, vinha ocorrendo a modificagcdo do
trabalho escravo pelo trabalho assalariado. J& existiam no Brasil outros tipos de trabalhadores
como artesdos, padres, militares e burocratas portugueses. Todos estes com um objetivo

comum: a efetiva titulagdo como proprietario de terras.

Com o fim do regime das sesmarias, tivemos um periodo de grande atuacdo dos
posseiros, que ocupavam areas que ndo estavam sendo utilizadas, havendo assim, uma
ocupacdo de terras de modo livre. Com a Lei de Terras, isso muda. O Estado percebendo a
atuacdo dos posseiros, passa a adquirir as terras que nao eram de ninguém para si, sdo as
chamadas “terras devolutas”. A partir dai, a terra vira uma mercadoria, objeto de compra e

venda.

A criagdo desta Lei transformou a situagdo na época porque garantiu os interesses dos
grandes proprietarios, principalmente no Nordeste e no Sudeste, com a produgdo do café. As
terras ainda ndo ocupadas passavam a ser propriedade do Estado e s6 poderiam ser adquiridas
por meio da compra em leildes mediante pagamento a vista, € ndo mais através de posse.
Todos os que ja estavam nas terras receberiam o titulo de proprietario, regularizando-as como

propriedades privadas, desde que residissem e fizessem uso para a produgao.

5 No Brasil, a Lei de Terras (lei n° 601 de 18 de setembro de 1850) foi uma das primeiras leis
brasileiras, apos a independéncia do Brasil (1822), a dispor sobre normas do direito agrario brasileiro.
Trata-se de uma legislacao especifica para a questao fundiaria.
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No novo contexto, para se adquirir um lote de terra era preciso ter capital e mao-de-
obra para trabalhar. Os detentores desses meios eram os grandes proprietarios, que tinham a
posse legal da terra e a lei ao seu lado. A atuacdo dos grandes senhores do poder vem
preponderar no cenario politico-social € os negros que ja entraram na historia do pais como
excluidos, ficaram privados do acesso a terra. A nova lei institui o chamado “Cativeiro da
Terra”, em um periodo em que passa a ocorrer a transi¢ado da mao-de-obra adaptando-se a
logica capitalista, cujo capital passa a utilizar da propriedade privada da terra e da renda que

ela pode proporcionar (MARTINS, 1990).

Em 4 de setembro de 1850 ¢ aprovada a Lei Eusébio de Queirds, que proibiu o trafico
interatlantico de escravizados, sendo estabelecida por conta de repressdes britanicas ao
transporte de escravizados. A lei ndo gerou efeitos imediatos na estrutura do sistema
econdmico brasileiro porque o trafico ilegal desenvolveu-se intensamente no mesmo periodo,
contudo, acarretaria mudancas significativas na composi¢do populacional quando se findam

de vez o trafico e a vinda de escravos para o pais.

Na sequéncia desses acontecimentos, os anos finais do século XIX sdo de grande
relevancia para os desdobramentos da sociedade brasileira. Em 13 de maio de 1888, quando a
princesa Isabel assina a Lei Aurea, ndo ¢ s6 uma liberdade para uma classe por séculos
dominada, mas sim um ato que se traduziria em uma dindmica estrutural diferente. O Brasil,
no ano seguinte a aboli¢do, ainda realizaria a Proclamacdo da Republica, chegando a categoria
de Republica Federativa Presidencialista, derrubando a Monarquia Constitucional até entdo

existente com o Império.

O periodo compreendido entre 1889 e 1930, classificado como Reptublica Velha, traz a
atuacao do coronelismo como objeto de analise. O coronelismo ¢ permeado por uma estrutura
complexa de poder em que o mandante principal estd representado na figura do coronel. Em
sintese, traduz-se na decadéncia do poder do coronel na medida em que o poder publico se

fortalece.

Nesses termos, a obra de Victor Nunes Leal, “Coronelismo, enxada e voto”, esmitiga o
coronelismo enquanto fenomeno caracterizador de nossa politica, o qual emerge na Primeira
Republica e estd intimamente ligado a uma estrutura agraria inadequada marcada pela
concentragdo da propriedade rural. Ao longo do processo politico, como veremos mais
adiante, o poder publico vai se fortalecer, ocorrendo isso fundamentalmente por conta das

mudangas institucionais realizadas de inicio com Getulio Vargas e posteriormente com 0s
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governos militares na tentativa de racionalizar a administragdo publica e modernizar a

estrutura do Estado.

“As relagoes entre o poder local e as outras esferas de governo ocorrem de
forma clientelista. Pela dominagdo exercida sobre seu eleitorado, o coronel
possui “lealdade politica” dele, garantindo assim sua elegibilidade. O
governo estadual e federal vislumbra esse fato porque depende dos votos
desse ecleitorado para vencer as eleicdes estaduais e federais. Ao ceder
autonomia extralegal para o coronel nomear certos funcionarios e delegados,
tanto o estado quanto a Unido firmam com este o compromisso tipico do
coronelismo (que € a troca de favores entre as esferas de governo) tendo em
contrapartida a garantia dos votos do eleitorado local nas elei¢des” (LEAL,
1975, p.20).

O coronel, nada mais ¢ do que aquele senhor de terra cujo capital podia comprar
propriedades e escravos. O fenomeno do éxodo rural, porém, com a crescente migracao dos
habitantes do campo para a cidade e o estimulo ao processo de urbanizacdo modificam as
diretrizes até entdo estabelecidas. Novos tipos de trabalho aparecem e o negro ja ndo se
apresenta mais na condi¢do de escravo, sendo uma parte da mao-de-obra que vem competir no
mercado de trabalho. Por isso, o coronel, que era a grande poténcia vai perdendo um pouco de
sua forca gracas a nova situacao, mas para continuar no viés de lideranga, vai atuar junto com

0 governo.

A diferenca entre o proprietario de terras a época do Império € o coronel da Primeira
Republica estd no contexto historico. Durante o Império havia uma ordem escravista e a
representatividade politica estava restrita ao voto censitario® com elei¢des indiretas, ji na

Republica havia trabalho livre, assalariado e extensao do direito ao voto a todos.

Enquanto o governo permite que o coronel mantenha sua influéncia, concedendo
privilégios e cargos expoentes, este lhe garante meios para a candidatura, na forma de apoio e
votos, ja que tem condigdes fortes de dominagdo sobre o eleitorado rural. Os proletariados

rurais e urbanos, que vendem sua for¢a de trabalho para sobreviver, ficam reféns de uma

® O voto censitario era a concessdo do direito do voto apenas aqueles cidaddos que possuiam certos
critérios que comprovassem uma situagao financeira satisfatoria. Os cidaddos que pagavam impostos
eram classificados como ativos e os que tinham baixa renda eram os passivos. Somente os cidadaos
ativos tinham o direito de votar. Em 25 de margo de 1824, D. Pedro I outorgou a primeira Constituigao
brasileira e estabeleceu o voto censitario.
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situacdo de austeridade politica, por conta das praticas fraudulentas que condicionam as elites

a se perpetuarem no poder.

A nocao sobre as elites dominantes da sociedade brasileira aqui problematizada versa
sobre um grupo localizado em uma camada hierarquica superior dada a estratificagdao social
no contexto de poder de decisao politica e econdmica, logo, apreende a elite enquanto grupo
minoritario que impde ou garante praticas de dominacdo sobre a maioria populacional dentro

de um determinado sistema.

Trabalhar uma discussdo sobre organizagdo politica ¢ importante para percebermos a
dindmica das estruturas de poder na constituicdo de uma elite dominante no pais, que se
utiliza de capital e influéncia para manipular as demais classes sociais. Ao fazer um estudo
sobre as instituigdes politicas brasileiras, relacionando poder local e poder nacional, vemos a
importancia em trazer alguns conceitos que estdo intrinsecos na historia politica brasileira, no
caso, clientelismo, coronelismo ¢ mandonismo. Apreciando entdo, que tais termos sofreram

uma defasagem em termos de significagdo ao longo dos anos.

Uma representagao cldssica do que vem a ser o coronelismo ¢ como sendo fruto de
alteragcdo na relacdo de forgas entre os proprietarios rurais € o governo, o que significava o
fortalecimento do poder do Estado antes que o predominio do coronel. O momento histérico

em que se deu essa transformacdo foi a Primeira Republica.

J4

O termo “coronelismo” ¢ usado para definir a complexa estrutura de poder que tem
inicio no plano municipal, exercido com hipertrofia privada (representado na figura do
coronel) com relagdo ao poder publico (representado pelo Estado), que vinha se fortalecendo.
Partindo dessa concepgao, utilizamos o conceito de “poder local” para especificar o estudo de
processos politicos no ambito municipal. Sendo assim, o poder local definia-se pelo
“coronelismo”, que engendrava uma “troca de proveitos entre o poder publico
progressivamente fortalecido e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente
dos senhores de terra” (LEAL, 1975), ou seja, um sistema politico nacional baseado em

barganhas entre o governo e os coronéis.

Com a influéncia do coronel sobre o eleitorado rural, a clite dominante detinha o
controle das elei¢des, perpetuando-se no poder politico. Analisando a politica local, os fatores
condicionantes da pratica coronelista sdo: “a situagao de isolamento municipal; as relacdes de

dependéncia estabelecidas tradicionalmente entre uma classe desprovida da posse de terra e
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dos meios de produc¢do (o trabalhador rural) e a classe proprietaria rural; o favoritismo tipico
dessa dependéncia; o dominio do processo eleitoral através de mecanismos de controle desse
eleitorado rural (via ‘voto de cabresto’ e através das fraudes eleitorais feitas a ‘bico de pena’);
a forma como se estruturam as relagdes entre municipio e estado, nas quais o primeiro garante
o eleitorado para o segundo (devido ao dominio que o coronel tem sobre seus dependentes) e,
em contrapartida, o estado fornece ao coronel meios de manutengdo dessa dominagdo, ja que
este encerra em si importantes institui¢cdes sociais. Pode-se dizer que o coronelismo se traduz

em uma hegemonia social, politica e econémica” (LEAL, 1975).

O “mandonismo” refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e
personalizadas de poder, nao perfazendo um sistema, mas sim, uma caracteristica da politica
tradicional. O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, ¢ aquele
que, em fun¢do do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce
sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao
mercado e a sociedade politica. Sendo figura caracteristica da politica tradicional, o mandao
sempre existiu na politica brasileira, persistindo mesmo com o declinio do coronelismo, sob o

formato de expressao autoritaria.

Rompendo com a ideia de isolamento e apresentando novos atores politicos, o
“clientelismo”, enquanto pratica politica de troca de favores, muitas vezes acaba se
confundindo com o conceito de “coronelismo”. De modo geral, o clientelismo indica um tipo
de relacdo entre atores politicos que envolve concessao de beneficios publicos, seja na forma
de empregos, isengdes, beneficios fiscais, ou em troca de apoio politico, sobretudo na forma
de voto. Tal tipo de relagdo politica esteve presente mesmo no periodo do Estado Novo’
(1937 — 1945), que se daria posteriormente a Republica Velha, ou seja, mesmo com a
centralizagdo do poder e o autoritarismo da época, mantinha-se a relagdo de troca de

beneficios.

O periodo do Estado Novo acaba sendo inovador no cendario politico brasileiro,
deixando resquicios para futuras administragdes. Ao fazer uma discussdo sobre o golpe e suas
repercussdes, pode-se dizer que foi um golpe silencioso, o que fez a oposicao ficar sem

reacdo. Nao foi uma ruptura, apenas a consolidagao de todo um processo, contando com apoio

7 Estado Novoé o nome do regime politico brasileiro fundado por Getlio Vargas em 10 de
novembro de 1937, com duragdo até 29 de outubro de 1945, cujas caracteristicas marcantes sdo:
autoritarismo, nacionalismo, anticomunismo e centralizagdo politica.
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de intelectuais, militares e politicos. A figura de Getulio vem para simbolizar o poder de
Estado e a nacionalidade. O plano de governo apresentava o desenvolvimento econémico, o
intervencionismo e a industrializacdo como chaves. Ja no plano politico, era a ditadura quem

ditaria as regras para o expansionismo (D’ARAUJO, 2000).

A propaganda politica sempre enfatizou o carater inovador do Estado Novo, quando
na pratica, o golpe manteve certo clientelismo, consolidando uma nova oligarquia. Dentre as
providéncias relevantes enquadram-se o fortalecimento do Executivo, a subordinagdao do
Estado ao governo central e o fim das elei¢des. Contudo, o clientelismo ¢ constante para a
nomeacao de cargos de confianga. Da ligagdo entre a nova oligarquia com o poder, da-se o
discurso de que o golpe veio para solucionar a crise nacional e por isso, o Estado Novo

associa a figura de Getulio a ditadura, mas também a politica social e ao nacionalismo.

Com o fim do Estado Novo e o advento da Constitui¢do de 1946 vao ser estabelecidas
normas para instalacdo de uma estrutura democratica. A nova carta traz o pluralismo
partidario, as elei¢des diretas e a separagao formal dos poderes de Estado ao invés do sistema
de interventorias, do arcabouco sindical corporativista, da burocracia estatal para tomada de

decisoes e da ideologia autoritaria de Estado que antes perduravam.

O periodo de 1930 a 1964, abordando a questdo da participacao politica vai ser o cerne
das complicagdes no que tange a representatividade do governo. Por conta disso, fez-se
necessaria a introdu¢do de um novo codigo eleitoral para controlar o processo eleitoral.
Dentre as medidas de regulamentacdo que foram tomadas, destacam-se: a implantacdo de
Tribunais para impedir fraudes, o voto obrigatorio, adulto e universal, o principio majoritario
para eleicdo de presidente, governador e senador e, por fim, o principio proporcional para

Camara e Assembleias.

,
\

E possivel constatar a passagem do coronelismo a profissionalizacdo da atividade
politica com as transformagdes ao longo do século XX, alegando que as mudangas
institucionais pds-64 promoveram o desenvolvimento econdmico dos municipios interioranos.
E dessa alteragdo do quadro coronelista na politica local ainda decorrem: a passagem da
populagdo brasileira de essencialmente rural para urbana, o avanco do desenvolvimento
industrial para o interior, o surgimento de novas classes sociais, a massificacdo dos meios de

comunicacao e a profissionalizagao da atividade politica.
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Percebemos uma nova cara da realidade politica local, com o fim do sistema
coronelista, a ampliacdo das caracteristicas fundamentais de um regime democratico e a
passagem do rural para o urbano. Outros intermediarios passaram a garantir a fidelidade

administrativa, mantendo a relacdo clientelista entre o governo e a administragao local.

E da decadéncia do mandonismo local e da ascensdo do processo de modernizagdo que
as relagdes clientelisticas assumem uma feicdo menos pessoal e mais politico-institucional,
quando suas instancias de poder no plano municipal passam a ser constituidas por: trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario), maquina administrativa sélida, cargos politicos
eletivos e partidos politicos. Esse conjunto de instincias de poder, com representacao politica,

também ¢ chamado de “poder local”.

Nesse sentido, cabe voltar atengcdo aos mecanismos que podem ser vias de acesso as
camadas populares adentrarem ao cendrio politico e as questdes de gestdo publica. Os
Conselhos Gestores® de politicas publicas constituem experiéncia de democracia participativa
no Brasil contemporaneo, estando presentes na maioria dos municipios, articulados desde o
nivel federal e, perfazendo uma aposta na institucionalizagdo do didlogo entre governo e

sociedade.

No entanto, os conselheiros em geral, cujos niveis de renda e escolaridade estdo bem
acima da média nacional, em muitos casos sdo criticados por ndo cumprirem a fungao
deliberativa que lhes cabe, havendo também nesse oOrgdo publico (Conselho Gestor) a

manuten¢do de padrdes clientelistas na relagdo entre Estado e sociedade.

Além disso, a baixa capacidade de inovacdo das politicas publicas, a centralidade do
Estado na elaboracao da pauta e as dificuldades em lidar com a pluralidade de interesses sao
algumas das adversidades que os conselhos enfrentam. E, por esta perspectiva, “a efetividade
da participagdo, quanto a democratizagao dos processos de gestdo e melhoria na qualidade dos
resultados, depende de alguns condicionantes, cuja identificagdo e discussdo vao continuar

animando os debates sobre a democracia contemporanea” (TATAGIBA, 2002).

8 O Conselho Gestor ¢ considerado uma forma de organizagdo administrativa que possibilita a
participacdo do povo na gestdo de politicas publicas, configurando-se como 6rgdo administrativo com
representacdo paritaria entre sociedade civil e Poder Publico. Eles regulamentam as a¢des dos orgaos
aos quais estdo vinculados, deliberando ou ndo, reivindicagdes feitas pela populacdo e pelas demandas
elencadas em cada reunifo de conselho.
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As institui¢des publicas ndo dependem somente dos arranjos institucionais, mas
também das atitudes das elites e da populagdo como um todo. E preciso perceber a dindmica
da politica local no Brasil e a importancia do municipio como alicerce da democracia, ja que €

do ambito local que emergem formas inovadoras de acao governamental e gestao publica.

No Brasil, o municipio era considerado o locus onde se pervertiam os projetos

°  clientelismo, enfim uma série de

democraticos. Poder oligarquico, patrimonialismo
condicionantes que comprometem o efetivo democratico. A partir da Constituicao de 1988, ha
uma valorizacdo da politica local como forma de democratizagdo, sendo assim, o0 municipio
passa a ser o principal destinatario da descentralizacdo de competéncias na area social. Os
recursos aumentaram com a ampliagdo das transferéncias constitucionais, mas ainda se

mantém a condi¢do de subordina¢do do governo local ao governo federal no combate aos

problemas mais sérios do municipio.

Um regime de democracia participativa deveria aproximar o governo dos cidadaos por
meio da valorizacdo dos governos locais, configurando-se em um sistema que garanta a
liberdade e assegure a participagdo. Assim, formar-se-ia um governo democratico estavel e
capaz de garantir a vigéncia dos direitos civis. Mas em um pais onde as condi¢cdes de
igualdade sdo infimas, como se pensar em oportunidades a todos ou direitos de representacao?
Pensando na conjuntura politica atual do pais, fica claro que o politico profissional que
mantém relacdes mais proximas com a grande maioria da populacdo interiorana ¢€
representado na figura do vereador municipal, ainda assim, mantendo certa semelhanga com a

figura do antigo coronel.

“A vereanca, como atendente das necessidades individuais privadas, faz
emergir uma relagcdo de clientela e cria, assim uma relagdo publico-privado
de como o controle sobre recursos politicos se did. O que distingue o
vereador do antigo coronel ndo é sua posi¢ao na estrutura econdmica (que
lhe permite fazer favores), mas o fato de ter privilégios como homem
publico, ou seja, a condi¢do de vereador permite-lhe exercer influéncia nos
orgdos publicos e nas institui¢des privadas. O exercicio da vereanca cria
vinculos e obrigacdes que lhe facilitam a pratica do favor. Do seu
desempenho para manter os vinculos dependera seu sucesso como vereador

° Patrimonialismo refere-se a conduta politica de elites dominantes no exercicio de fungdes publicas
de governo, que se caracteriza pela apropriacdo do que € publico - do Estado, suas institui¢des e seus
recursos - como se fosse patrimoénio privado.
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e sua reeleicdo. A diferenca entre o vereador e o coronel é que o primeiro,
enquanto “representante eleito pelo povo, seu poder nao ¢ privado, mas
publico, transformando-o num mediador entre o cidaddo e o seu direito ainda
que isso aparega sob a mascara do favor. O poder do coronel, diversamente,
ancorado na estrutura econdmica, tem uma base permanente, sendo,
portanto, relativamente independente do reconhecimento politico de seus
favorecidos” (KERBAUY, 2000, p. 86).

Apesar de ja nao falarmos mais em coronelismo e mandonismo no sentido que tais
fenomenos tinham héa décadas passadas, atualmente, ¢ fato a existéncia de verdadeiros
“currais eleitorais”, que sdo manipulados ndo apenas no interior, como também nas regides
metropolitanas e centros urbanos. O sistema de votacdo no pais, em muitos casos, ndo tem
uma conotac¢do partidaria, guardando fundamentos de ordem coronelista ainda, sendo entdo
fixado na pessoa do politico e na expectativa de uma troca de favores com o eleitor, em niveis
coletivos e/ou individuais. A nova pratica clientelista assume uma relagdio com uma
comunidade ou com um tipo de eleitor, em que o eleitorado mantém-se fiel ao seu politico,
acreditando na figura deste politico moderno como sendo o Unico que pode solucionar os

problemas sociais.

Buscamos neste topico elucidar o desenvolvimento das elites no pais, dando énfase a
casta politica e as praticas de manutencdo do poder. Podemos perceber a continuidade do
dominio politico na esfera local, embora os chefes locais ndo sejam os mesmos. Sendo assim,
mesmo a democracia configurando-se como sistema politico vigente, ainda existem grupos
sociais que monopolizam o poder e, dessa forma, as elites passam de geracdo a geracdo as

condi¢des necessarias para a manutencao dos dominios politico e econdmico.

1.1 — Formacao politica brasileira

Ao fazer uma abordagem histérica critica sobre a formag¢do do Estado brasileiro,
percebemos que o Brasil desde os tempos de colonia foi governado por uma comunidade

burocratica que mina suas condi¢gdes de desenvolvimento como nagao independente.
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A descoberta do Brasil deu-se na fase ultramarina de expansdo comercial portuguesa
e, nesse sentido, Portugal assume uma postura de extremo interesse econdmico como
descobridor. O Sistema de Capitanias foi, na verdade, uma tentativa fracassada de
estabelecimento militar € econdmico voltado para defesa externa e para incremento de

atividades que estimulariam o comércio portugués.

Com o fracasso das Capitanias, ja& que apenas as de Sao Vicente e Pernambuco
prosperaram, define-se uma nova posicdo da Coroa, em que haveria um Governo Geral com
fins de instaurar um processo de crescente centralizacdo administrativa e assim, ter maior

controle sobre a colOnia.

No decorrer de séculos, o Brasil foi incorporando o aparato burocratico e profissional
da administragdo lusitana. Surgiu sem identidade nacional e, por conta da alianca entre o
poder aristocratico da Coroa com as elites agrarias locais, a estrutura social e econdmica
acabava sendo voltada para fins exclusivos dos “Donos do Poder”, nas palavras de Raymundo

Faoro (2004).

As elites brasileiras e seu patronato politico vem se consolidar na soberania da nagao
com alto grau de individualismo, podendo entdo, trabalhar com o conceito de estamento
burocratico enquanto forma de estratificagdo social. Quando o carater administrativo se perde,

a chefia assume carater patriarcal, caindo nas maos do coronel, do fazendeiro.

“O estamento burocratico comanda o ramo civil ¢ militar da administracao e,
dessa base, com aparelhamento préprio, invade ¢ dirige a esfera econdmica,
politica e financeira. No campo econdmico, as medidas postas em pratica,
que ultrapassam a regulamentacdo formal da ideologia liberal, alcangam
desde as prescricdes financeiras e monetarias até a gestdo direta das
empresas, passando pelo regime das concessdes estatais e das ordenagdes
sobre o trabalho. Atuar diretamente ou mediante incentivos serdo técnicas
desenvolvidas dentro de um so escopo. Nas suas relagdes com a sociedade, o
estamento diretor prové acerca das oportunidades de ascensdo politica, ora
dispensando prestigio, ora reprimindo transtornos sediciosos, que buscam
romper o esquema de controle” (FAORO, 2004, p. 739).

O termo utilizado por Faoro em interpretacdo da sociedade brasileira ¢ geralmente
associado aos privilégios elitistas, fazendo referéncia também ao desenvolvimento
institucional em que existem mecanismos de adaptagdo e continuidade nas estruturas

politicas. Partindo de tal pressuposto, Faoro alega uma relacao de poténcia a poténcia, em que
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o Estado se comprometeria a respeitar a autonomia local do senhor, ao passo que este, como

coronel, obrigava-se a manter a ordem da regido.

No Brasil, a for¢a do poder central sempre foi predominante. A forca politica sempre
foi exercida por um grupo social que visava o dominio da méquina politico-administrativa,
conquistando para si, prestigios e riqueza. Portanto, no pais temos duas classes opostas: o
estamento e a sociedade (FAORO, 2004). Sempre que hd uma crise que requer uma
modernizagdo, tal processo se realiza “de cima para baixo” pressupondo uma incapacidade do

povo.

Uma explicagdo plausivel para o escasso espirito politico no povo brasileiro ¢
justamente a falta do sentimento de “brasilidade” que se configura enquanto ldgica imposta
por uma elite politica e econdmica vigente no pais a época.. Empreendendo uma analise
historico-psicologica da sociedade brasileira, ¢ possivel constatar a dificuldade em pensar o
Brasil a partir de sua propria cultura, com uma visdo de mundo desligada das raizes europeias.
Esse aspecto gera condi¢cdes para uma lideranga esclarecida das elites, que seriam as Unicas

em condigdes psiquicas e materiais de orientar os rumos da nagao.

Por conta do modo como a colonizagdo portuguesa foi admitida no pais, as
caracteristicas de submissdo e passividade politica foram, de certa forma, incorporadas em
grande parte dos integrantes das classes menos favorecidas economicamente, provocando
defasagens na participacdo politica, a ponto de gerar posi¢cdes controversas como a de Sérgio

Buarque de Holanda:

“Se a forma da nossa cultura ainda permanece largamente ibérica e lusitana,
deve atribuir-se tal fato sobretudo as insuficiéncias do ‘americanismo’, que
se resumo até agora, em grande parte, numa sorte de exacerbamento de
manifestagdes estranhas, de decisdes impostas de fora, exteriores a terra. O
americano ainda ¢ interiormente inexistente” (HOLANDA, 1976, p. 127).

Da continuidade da tradi¢do lusitana fica estabelecido um nucleo de poder cuja

maioria residente no pais ndo esta apta a mobilidade social.

“O manto imperial destinava-se a criar a ilusdo de um Estado nacional em
um pais cuja sociedade civil estava dispersa na geografia e historia, apoiada
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no trabalho escravo, na massa dos trabalhadores considerados de outra raga,
outra casta. Uma populagdo impossibilitada de circular em qualquer esfera
de poder em que dominava o senhor, o branco, aquele que dispunha de
“direitos”. Um manto imperial que dependia da legitimidade emprestada do
absolutismo lusitano, dando a impressdo de um a continuidade real e
imaginaria” (IANNI, 1983, p. 189).

Por meio desta organizagdo politica, mascarada de “paternalismo” e “bom senso”, o

aparelho estatal ficava monopolizado pelos senhores de escravos e grandes proprietarios de

terra, logo, os fluxos de poder estavam nas maos de conquistadores, enquanto os territorios e

0 proprio povo seriam apenas adjetos dessa conquista. As classes dominantes podiam

manipular o poder estatal para seus proprios interesses e assim, esconder as desigualdades

sociais. Essa disposi¢cdo explica o autoritarismo predominante na relagao Estado e sociedade.

“Toda pesquisa sobre o poder estatal, em si e em suas relacdes com a
sociedade, o cidadao, as racas e etnias, os regionalismos, 0s grupos sociais e
as classes sociais, coloca e recoloca a persisténcia do carater autoritario do
poder estatal. Todas as formas historicas do Estado, desde a Independéncia
até o presente, denotam a continuidade e reiteracdo das solugdes autoritarias,
de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os interesses
oligarquicos, burgueses, imperialistas. [...] Tanto os escravos como os livres
(negros, mulatos, indios, caboclos, brancos, imigrantes) eram considerados
gente de “outra” categoria, condi¢do, raca ou casta. Desde o comeco, o
Brasil tem jeito de territério ocupado; € o povo aparece como pPovo
conquistado. Desde o principio, os blocos de poder aparecem como arranjos
de conquistadores” (IANNI, 1983, p. 211).

No decorrer de nossa historiografia, deparamo-nos apos o periodo colonial com um

pais agrério, independente, dividido em latifindio e com uma producdo dependente do

trabalho escravo e do mercado externo. A logica instaurada sempre foi ressonancia de um

raciocinio burgués cuja prioridade era o lucro. Entretanto, por muito tempo a escravatura

permaneceu como pratica social, limitando a racionaliza¢do produtiva e contrariando um dos

principios basicos de economia politica, no caso, o trabalho livre.

"Esquematizando, pode-se dizer que a colonizagdo produziu, com base no
monopodlio da terra, trés classes de populagdo: o latifundiario, o escravo e o
‘homem livre’, na verdade dependente. [...] Nem proprietarios nem
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proletarios, seu acesso a vida social e a seus bens depende materialmente do
favor, indireto ou direto, de um grande” (SCHWARZ, 1977, p. 16).

Entramos entdo num ideario, em que muitos escritores vao elucidar suas interpretagdes
sobre o Brasil. O “favor” aparece como um disfarce da violéncia na ordem produtiva,
afetando o conjunto da ordem nacional. Esse padrdo de sociabilidade vem da pratica da
dependéncia, do interesse, dos servigos pessoais, ou seja, funciona como um mecanismo de
excegdo as regras. Da mesma forma, essa relacdo estd presente no plano das instituicdes em

que sdo claras as manifestagdes clientelistas nas estruturas de poder.

Enquanto categoria, mecanismo de mediagdo quase universal, o “favor” permeia a
formagdo social do povo brasileiro. No campo das instituigdes, destaca-se pela defesa dos
interesses das elites dirigentes, com a ideia de um Estado que promove o amparo de seu povo,
quando na verdade seria um assistencialismo as avessas. O aparato governamental promove a
intengcdo de assisténcia aos varios setores sociais, todavia, rege a logica de interesses das

classes dominantes, que conservam e ampliam a sua atuagdo sobre os setores dominados.

Ainda héa que se falar no “favor” de carater tipicamente nacional, sendo reproduzido
mundialmente na proficua brasilidade, que ¢ o “jeitinho brasileiro”. Essa categoria aparece
como elemento constitutivo de nossa identidade. Um espago onde residem as relagdes
informais nas praticas cotidianas, apontando resquicios de malandragem, ou melhor dizendo,

entre o certo e o errado existe um meio certo.

Na historiografia brasileira do século XX, diversos pensadores estudaram o processo
de formagao social do povo brasileiro, procurando explicar as praticas que a elite dominante
se utiliza para manter sua posi¢do de influéncia. Na busca em fazer uma sistematizacdo de
ideias quanto as relagdes da politica local e nacional, trabalhamos com o sistema politico
vigente a partir da Proclamac¢ao da Republica em 1889, conclamando a deposicao do Império

e o surgimento de um novo periodo na histéria brasileira.

O ano da Proclamagdo da Republica também pode ser datado como um ano de
“auséncia”. Auséncia de povo, de animo e de unidade dos vitoriosos. A propaganda
republicana, na verdade, pouco permitiu a incorporagdo popular, o que fica claro no contexto
da Republica Velha com os vicios do sistema que incluiam a qualificacdo dos eleitores, a
interferéncia indevida do governo, a coagdo pelas autoridades e a fraude no sistema eleitoral

(LESSA, 2001).
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Tais padrdes vigentes fugiam das propostas para a Republica: soberania do povo,
democracia, governo representativo responsavel e federalismo. Embora federalista, o controle
politico dos governadores sobre os poderes locais e a asfixia dos municipios foram marcantes.
O federalismo implantado na Republica Velha utiliza-se de uma poderosa figura politica que €
o governador de Estado. Os governadores sdo eleitos pelas maquinas dos partidos Unicos e
apoiados pelas oligarquias locais formadas por ‘“coronéis”, ndo dando espaco para

participacao politica da maioria populacional.

O eleitorado, ao longo de décadas, passou por etapas de selecdo. Restrigdes até com
referéncia a renda dos eleitores ja estiveram em vigor no pais, configurando assim um sistema
eleitoral fraudulento, excludente e seletivo. E evidente que o objetivo principal era
aristocratizar o eleitorado. Chega-se a Republica, como modelo democratico, adotando o
sufragio universal que ¢ praticamente ilusorio, ja& que a maior parte da populagdo ainda se
encontrava no meio rural e podia ser controlada pelos chefes locais. Havia uma espécie de
“curral eleitoral” permitido por conta de elei¢des fraudulentas e cuja nova Constituicdo em
1891 nao modifica as relagdes de poder substancialmente e nem institui uma pontual

comunidade politica.

O Brasil foi caracterizado por uma cultura politica de obediéncia ao chefe local, como
se tivessem sido enraizados os valores de submissdo a uma cultura patriarcal baseada na
aceitacdo do mandonismo, o que praticamente anula as formas de participagdo politica de
variados grupos sociais. Cabe ressaltar ainda a cultura de personalidade como elemento
crucial no processo de formacao do povo brasileiro, na qual o apego pelo prestigio pessoal
condicionou a auséncia de uma moral de culto ao trabalho e de associagdo, tendo como

consequéncias a falta de organizacao social e a fraqueza das institui¢des.

“Em sociedade de origens tdo nitidamente personalistas como a nossa, ¢
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e
até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperagdo auténtica entre os
individuos, tenham sido quase sempre os mais decisivos. As agregagdes e
relagdes pessoais, embora por vezes precarias e, de outro lado, as lutas entre
facgOes, entre familias, entre regionalismos faziam dela um todo incoerente e
amorfo. O peculiar da vida brasileira parece ter sido, por essa época, uma
acentuacdo singularmente enérgica do afetivo, do irracional, do passional, e
uma estagnagdo ou antes uma atrofia correspondente das qualidades
ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. Quer dizer, exatamente o
contrario do que parece convir a uma populacdo em vias de organizar-se
politicamente” (HOLANDA, 1976, p. 30-31).



33

A partir de tal alegagdo, constata-se que a familia de nucleo patriarcal estrutura a
sociedade brasileira desde sua formagdo pré-republicana e mantém uma relagdo de dominagao
sobre as classes subalternas. Essa familia, na figura de seu chefe familiar (o proprietario de
terras) tem como fundamentos basicos: mando, disciplina e producdo. Nesse processo de
desenvolvimento, em que a familia colonial fornecia as ideias de poder, respeitabilidade e
obediéncia, ndo ha a organizaciao de uma estrutura politica compacta, relegando o principio da
autoridade a uma natureza particularista, havendo assim, uma invasao do publico pelo privado

e do Estado pela familia.

O individuo nao diferencia o dominio da esfera publica da privada e, portanto, a
questdo politica resume-se aos interesses particularistas j4 que ndo existem fortes pressdes
politicas para garantir os interesses comuns. Assim, Sérgio Buarque de Holanda aponta a
familia proprietdria com sua heranga rural sendo guia de sociabilidade por conta do

patrimonialismo, de modo a submeter Estado e sociedade aos seus objetivos particulares.

Essa complexa relagdo entre as esferas publica e privada apresenta varias
interpretagdes por inimeros escritores, socidlogos e politicos. A questdo ¢ abordada em
diversos angulos: retrata a histéria nacional, com a separacdo entre a esfera publica de um
lado e o poder privado de outro. Oliveira Vianna, no cléssico livro “Populac¢oes Meridionais
do Brasil”, reporta que os povos de origem colonial como o nosso apresentam duas
constitui¢des politicas, sendo uma delas escrita, que estd em nossas leis e codigos politicos
apesar de nao praticada, e outra ndo escrita, porém viva e esta sim € a que o povo pratica,
estando adaptada ao seu espirito. Outro pensador importante das Ciéncias Sociais, Roberto Da
Matta no livro “Relativizando: uma introdugdo a antropologia social’, comenta a existéncia
de uma sociedade dual no Brasil, de maneira similar aos apontamentos ja destacados, o autor
revela um mundo em que convivem “individuos” sujeitos a acdo da lei e outro mundo de
“pessoas” cujo cddigo € uma mera formula distante. Ainda nessa proposta, Antonio Candido,
no ensaio “Dialética da malandragem” ao analisar a obra de Manuel Anténio de Almeida,
“Memorias de um sargento de milicias”, introduz uma dialética da ordem e da desordem, que
seria caracteristica do nosso pais a0 marcar dois movimentos reciprocos: de um lado, uma
“flexibilidade” maior; de outro, porém, menor “inteireza e coeréncia” (SCWHARCZ, 1993).
Todos esses modelos elencados até entdo revelam aspectos de certa passionalidade do
brasileiro, predominando um tipo de acdo menos polida, menos racionalizada e mais proxima

do emocional, o que retoma a famosa tese sobre o homem cordial.
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Existe no Brasil uma tensdo entre a exigéncia de equidade representativa e a eficcia
governamental. Para uma maior participagdo ¢ preciso uma reforma politica substantiva para
efetivar a democracia, dando equilibrio a capacidade regulatéria do Estado, envolvendo a

populacdo nas discussoes e decisdes sobre politicas publicas.

No entanto, € preciso prestar atengdo em alguns aspectos sobre a cultura da
personalidade, na qual ha grande apego pelo prestigio pessoal, o que de certo modo, traria
uma auséncia de moral e de qualidades ordenadoras. Paralelamente a esse processo,

percebemos a fraqueza das institui¢des e falta de organizacao social.

Formado dentro dos quadros de uma estrutura familiar de heranga lusitana, o brasileiro
teria se caracterizado pelo desapego com aquilo que ¢ formal, pela dificuldade em cumprir os
ritos sociais que ndo sejam pessoais e afetivos, e de separar racionalmente as diferengas entre

o publico e o privado. Afirma Sérgio Buarque:

“a lhaneza no trato, a hospitalidade, e generosidade, virtudes tdo gabadas por
estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, um traco definido do
carater brasileiro, na medida, a0 menos, em que permanece ativa e fecunda a
influéncia ancestral dos padroes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal. Seria engano supor que essas virtudes possam significar
“boas maneiras”, civilidade. Sao antes de tudo expressoes legitimas de um
fundo emotivo extremamente rico e transbordante. Na civilidade ha qualquer
coisa de coercitivo — ela pode exprimir-se em mandamentos e sentencas”
(HOLANDA, 1976, p. 106-107).

E nessa proposicdo, o autor de “Raizes do Brasil”, quer alegar que por conta da
hegemonia de valores familiares e patriarcais, vinculados a cordialidade do brasileiro, a
distingdo entre o publico e o privado ¢ dificultada, o que acarreta uma auséncia de espirito
democratico na vida politica da maioria da populagdo. Por isso, hd necessidade em se
modificar o panorama dos movimentos de reforma que continuam a se dar “de cima para
baixo”, ampliando a formacdo de uma identidade nacional e assim, despregar essa

mentalidade de passividade politica diante de uma elite que se mantém no poder.

As elites no Brasil estigmatizaram um panorama politico e social de modo a arrefecer
as classes subalternas, mantendo uma condi¢cdo de subordina¢do. Numa clara tentativa de
desvalorizar o que foi construido no pais, a cultura dominante vai se impondo sobre as

culturas mais fracas, o que perfaz o poder ideologico exercido pelas elites. O brasileiro, ao
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10> frente aos paises

longo de décadas, apresentava um verdadeiro “complexo de vira-latas
desenvolvidos, ou seja, uma postura de inferioridade advinda de uma manipulagdo ideologica,
0 que contribuiu deveras para resignagdo a austeridade politica e a aceitacao das reflexdes

vindas de fora, numa clara dificuldade em pensar o Brasil a partir da sua propria cultura.

Neste topico buscamos evidenciar a formagao politica brasileira e a dificuldade em se
construir uma identidade nacional com vontade politica e representatividade para a massa
populacional. As mudangas estruturais trabalhadas na visdo de diversos autores, praticamente
chegam ao consenso de que os processos sdo realizados “de cima para baixo”, o que salienta
uma estrutura organizacional hierarquica de cunho tradicional. Nosso objetivo, exatamente, ¢
destrinchar o processo de formacao oligarquico, demonstrando as taticas usadas para moldar
todo um ideario nacional. Passaremos adiante, para a analise do municipio de Araraquara, que

serve de base empirica na comprovagao das hipoteses abordadas por meio deste estudo.

1.2 — O poder local: municipio de Araraquara

O municipio de Araraquara (foco desta pesquisa) foi palco de um tipico caso de
coronelismo, que repercutiu intensamente até mesmo em outros estados. O episodio,
conhecido como “Linchamento dos Britos”, ocorreu em fevereiro de 1897 e teve grande

influéncia na politica local do inicio do século XX.

O coronel Antonio Joaquim de Carvalho, republicano historico e chefe politico na
ocasido foi assassinado durante uma discussdo com um jovem sergipano de nome Rosendo de
Sousa Brito, da faccao politica contraria. O coronel atuava junto ao governo do Estado, o que
demarca o mecanismo de proveitos reciprocos através do qual se processava a perpetuidade

no poder.

1 "Complexo de vira-lata" ¢ uma expressao criada pelo dramaturgo brasileiro Nelson Rodrigues,
fazendo alusdo a derrota da Sele¢do Brasileira no Maracana, na final da Copa do Mundo de 1950.
Expressdo muito usada para fazer referéncia a inferioridade sentida pelos brasileiros com relagdo ao
restante do mundo, o que revelaria certo pessimismo no pais frente a submissdo de culturas
dominantes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Express%C3%A3o_idiom%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_Rodrigues
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“Os detentores do mando estadual tinham os votos garantidos pelo coronel
que, em troca, via assegurada a sua supremacia no Municipio — que, por sua
vez, sO através dele se beneficiava dos recursos dos cofres publicos”
(TELAROLLI, 1977, p. 15).

Rodolpho Telarolli (1933 — 2001), que foi professor em Araraquara discute sobre a
formagdo oligarquica da politica do pais, trazendo elementos que comprovam o poder das
oligarquias como parte de uma trama perfeita para conjugacao de uma vida regrada dentro dos
municipios. O poder de dominagdo das elites por meio de fraudes e brechas no sistema

condiciona uma situagdo de estabilidade.

Da fraqueza do municipio a baixa influéncia da participagdo popular, encontram-se as
falhas do regime democratico como sendo produto do coronelismo. Havia uma rigida
obediéncia do aparato rural e de outros dependentes aos mandos do coronel por conta de seu
paternalismo e influéncia local, que poderiam vir em formas de favores pessoais de qualquer
ordem para quem precisasse de auxilio, ou seja, uma troca simples para um proprietario de

terras com boa condi¢ao econdmica.

O caso do assassinato teve aspecto de uma disputa entre monarquistas e republicanos,
ja que coincidiu com a época em que se passava o conflito de Canudos''. Sendo que,
justamente, quando se tinham manifestagdes oposicionistas de tal feitio € que ocorriam atos

de violéncia no periodo que compreende a Republica Velha.

Rosendo Brito e seu tio que havia sido acusado de cumplice foram presos. No entanto,
a cadeia seria invadida por um numeroso grupo que de 14 retiraria e assassinaria ambos de
forma brutal. Varias testemunhas viram membros da familia Carvalho na lideranca do
linchamento e estes ndo foram acusados e/ou sofreram penas, justamente pelo fato de fazerem
parte da familia de um coronel, ou seja, uma clara manifestacao do fendmeno coronelista que
ndo era novo no cendrio brasileiro e que contribui para a compreensao de um aspecto da

historia politica do municipio de Araraquara.

E preciso ainda fazer uma analise historica quanto ao processo de urbanizacdo, que se

caracterizou como uma nova maneira de compreender as demandas e transformagdes das

11 Guerra de Canudos ou Campanha de Canudos foi o confronto entre o Exército Brasileiro ¢ os
integrantes de um movimento popular de fundo soécio-religioso liderado por Anténio Conselheiro.
Realizada no interior do estado da Bahia, teve duracdo de 1896 a 1897.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Conselheiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1896
http://pt.wikipedia.org/wiki/1897
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cidades. Araraquara, que ¢ um municipio do interior do Estado de Sao Paulo, conhecida como
a “Morada do Sol”, a partir da década de 1920 sofreu fortes influéncias com o novo
planejamento urbano. A cidade, ao longo dos anos sofreu processos de vinculacao a arte e a
beleza estética, sendo estas, acompanhadas de mudangas de cunho politico, pelas quais houve

tentativas de “mascarar” o tragico episodio do “Linchamento dos Britos”.

“Sera demonstrado uma organizacdo da politica da cidade com a forte
presenga do coronelismo, ou seja, de um suporte social do mandonismo
caracterizado pela entrega do governo local aos mecanismos espontaneos e
restritos de poder. Essas caracteristicas comecam a entrar em processo de
transformacao, na medida em que se configura a passagem de uma sociedade
rural para uma sociedade urbana a partir da década de 1950 em Araraquara.
O desenvolvimento urbano-industrial introduziu na cena politica brasileira
um numero significativo de novos atores sociais. Esse processo mostra-nos
que aparentemente estava em curso o transito da politica oligarquica e
tradicional para a moderna e orientada por classes e grupos de pressdo. Esse
fato ir4 configurar um conjunto de liderangas politicas que irdo transformar,
paulatinamente, a relagdo de poder em Araraquara” (TOLEDO, 2006, p. 20).

Nesse ponto, chegamos a um dos objetivos centrais da pesquisa que ¢ analisar as
dificuldades de inser¢do dos negros em uma sociedade marcada pela divisdao de classes, cujos
niveis ascensdo social sdo dificultados para as classes menos favorecidas. Retomando o
processo de constituicao das elites, faremos a discussdo sobre a presenca dos negros. Explorar
o periodo da Republica Velha ¢ fundamental para sinalizar a influéncia da heranga escravista,
cujo racismo foi marca constante em vdarias correntes de pensamento que apontavam a
inferioridade da raga negra em relagdo ao restante da populagdo, resultando em proposi¢des
para um branqueamento da populacdo a fins de emancipacao civilizatéria. Sendo assim, a
poderosa aristocracia rural ao manipular a massa populacional implanta uma mentalidade

«

sobre racas superiores, em que a familia fazendeira seria, parafraseando Oliveira Viana, “a

mais bela escola de educagdo moral do nosso povo”.

Com a abolicdo da escravidao no Brasil ¢ a inser¢do dos trabalhadores livres nas
lavouras de café da-se uma mudanca nas relagdes sociais, o que se intensifica em Araraquara
com a chegada da ferrovia em 1885, que possibilitaria uma maior facilidade de transporte e
comunicagdo, estimulando assim, a expansao da cidade e a ocupacao do espaco urbano, ja que
os novos trabalhadores livres vao procurar outros meios de trabalho que ndo sejam por mera

subsisténcia.
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No novo contexto politico e econdmico conquistado pela aboli¢do da escravidao em
1888 e a introdugdo de trabalhadores livres nas lavouras de café, a ferrovia trouxe uma série
de vantagens para a regido, principalmente por facilitar o acesso ao principal centro urbano do
estado, a capital Sao Paulo. A revolugcdo operada nos transportes pela estrada de ferro,
dinamiza o processo de comunica¢do e a acessibilidade, ampliando também o fluxo de
mercadorias e por consequéncia a taxa de exportagdes, embora ainda ser o cultivo do café o
grande impulso da economia local, o que causava polémicas quanto a ocupagao e uso dos

solos.

Ao fazer uma andlise das primeiras interven¢des urbanas na Republica Velha,
sobretudo, no municipio de Araraquara, fica nitido o processo de estruturacao do poder por
parte da oligarquia fundiaria e localista. E nesse contexto, os governadores dos estados em
confluéncia com as oligarquias fundidrias manipulavam as elei¢des, havendo assim, um pacto

entre as elites locais e regionais, perfazendo a pratica coronelista da época.

Mesmo com a ampliagdo dos votos as populagdes do campo e com o fortalecimento do
setor publico, a influéncia dos coronéis era mantida gracas ao compromisso com este poder
publico fortalecido que estava sobre o efetivo controle das oligarquias, ou seja, uma forma de
incursdo do poder privado no dominio politico. Tal poder dos coronéis assentava-se
basicamente no controle da propriedade fundiaria (estrutura agréria), o que lhes concedia

influéncia sobre as populagdes rurais.

“Para poder guardar uma perfeita ascendéncia heril sobre toda essa gente, o
senhor rural ¢ forgado a tomar sempre atitudes circunspectas e reservadas, a
um tempo moderadas e imperativas. Nestas atitudes é que esta o segredo de
toda a sua forga moral. Esses habitos de reserva e severidade, impostos aos
senhores rurais, acabam, afinal, por formar inteiramente o seu carater e, com
isto, 0 nosso carater nacional” (VIANA, 2005, p. 105).

Contudo, com o processo da passagem de uma sociedade rural para uma sociedade
urbana, o sistema do coronelismo foi entrando em defasagem, ndo sendo eliminado por
completo gracas ao tradicionalismo que a classe dos senhores de terra detinha com prestigios

e influéncias frutos de épocas passadas.

Tal eliminacdo s6 ocorreria em um momento posterior com os efeitos das mudancas

institucionais sobre as transformagdes urbanas, o que acarretaria transformacdes dentro do
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sistema politico vigente e culminaria com o fim do coronelismo como pratica de poder local,

caracterizado como ‘““a morte dos coronéis” nas palavras de Teresa Kerbauy (2000).

Mesmo com as mudangas em relacdo ao coronelismo, outra pratica de alocacao de
poder e influéncias entra em vigor de modo incisivo, que ¢ o clientelismo de massas. Ou seja,
apesar das mudangas em relagdo ao padrao politico/eleitor, havendo a transicao do eleitorado
rural para uma maioria de eleitores urbanos, advindos do processo de urbanizacdo, a relagao

politica em que as pessoas recebem prote¢do e/ou auxilios em troca do voto ainda perdura.

“[...] a crescente urbanizacdo dos municipios do interior, a integragdo do
sistema de comunicacdo que rompe o isolacionismo interiorano; a presenga
mais efetiva da aparelhagem governamental, que marca a preponderancia do
poder publico, especialmente no controle da violéncia e das fraudes
eleitorais, e que acaba assim, com a autonomia dos nucleos privados; a
participagdo também mais efetiva do eleitorado; o estabelecimento de novos
tipos de relagdes politicas [...] rompe a mediacdo exclusiva dos coronéis e
fortalece o carater publico da mesma” (KERBAUY, 2000, p. 17).

Considerando a nova cara da realidade politica local, com o fim do sistema
coronelista, a ampliacdo das caracteristicas fundamentais de um regime democratico e a
passagem do rural para o urbano, outros intermediirios passaram a garantir a fidelidade
administrativa, mantendo a relacdo clientelista entre o governo e a administracdo local. Ao
analisar as grandes familias do municipio de Araraquara, percebemos uma histéria da politica
associada aos mandos das familias tradicionais, como os Carvalho, os Barbieri, os Xavier de
Mendonga, entre outras. A relacdo clientelista acaba sendo um meio das camadas mais pobres
da populacdo terem acesso ao poder publico, mas continua com a manuten¢cdo dos mesmos

grupos de poder perfazendo a elite dominante.

As liderangas politicas que fazem essa mediagdo com a populagdo compdem essa
relagdo politica clientelista, com a constituicdo de novos atores politicos na esfera local, o que
muitas vezes assume um carater de corrup¢do. A relacdo de troca ndo € a mesma do “velho
coronel”, ja que ndo ¢ mais baseada por conta da posse da terra, mas sim, na posse dos meios
de administragdo. Apresenta novos atores que participam das instancias decisorias de poder
nessa nova realidade politica, mas ainda guarda os resquicios de submissdo das camadas

populares aos membros da administragao publica.
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Nessa nova realidade, ¢ perceptivel a continuidade do chamado “loteamento de votos”
no interior de nossas institui¢des politicas oficiais e das praticas de cunho clientelista. Apesar
de ja ndo falarmos mais em coronelismo ¢ mandonismo no sentido que tais fendmenos tinham
ha décadas passadas, atualmente, ¢ fato a existéncia de verdadeiros “currais eleitorais”, que
sdo manipulados ndo apenas nos chamados interior, como também nas regides metropolitanas

e centros urbanos.

O sistema de votacdo no pais, em muitos casos, ndo tem uma conotacio partidaria,
guardando fundamentos de ordem coronelista ainda, sendo entdo fixado na pessoa do politico
e na expectativa de uma troca de favores com o eleitor, em niveis coletivos e/ou individuais.
A nova pratica clientelista assume uma relagdo com uma comunidade ou com um tipo de
eleitor, em que o eleitorado mantém-se fiel ao seu politico, acreditando na figura deste

politico moderno como sendo o tinico que pode solucionar os problemas sociais.

Buscamos nesse topico evidenciar o desenvolvimento de uma elite politica advinda de
relacdes verticais dentro da esfera publica, cujos modos de regulacdo autocraticos dificultam a
democratiza¢do da sociedade e com isso, a renovacao nos cenarios politicos e a inclusdo de
camadas populares com a devida participacdo de todos os setores sociais ndo faz jus aos

principios democraticos.

Ao trazer o debate sobre a pratica coronelista para o municipio de Araraquara, ¢
possivel perceber a constituigdo de uma casta elitizada que manipula as relagdes de poder e
inibe a participacdo popular. A partir do CAPITULO 2 — A QUESTAO RACIAL E AS
TESES SOBRE O BRANQUEAMENTO DA POPULACAO, conseguiremos fazer um
paralelo sobre a influéncia da raga nas relagdes de poder e as dificuldades de inser¢ao dos

negros, construindo assim, a ideia sobre as praticas de dominagao.
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CAPITULO 2 — A QUESTAO RACIAL E AS TESES SOBRE O BRANQUEAMENTO
DA POPULACAO

Para a continuidade do trabalho ¢ importante fundamentar a histéria dos negros no
Brasil, pontuando suas caracteristicas e trazendo algumas teses que vao tentar explicar o
porqué da condicao inferior do negro na sociedade de classes. A partir do embasamento
histérico, problematizamos a questao racial em que o racismo aparece enquanto tendéncia, o
que gera uma série de debates numa sociedade cuja miscigenacgdo fez-se presente de maneira

intensa.

Buscando-se o entendimento quanto a questdo racial no Brasil, principalmente no
periodo pos-abolicdo diante da inser¢do do negro, diversas teses surgiram no intuito de
debater sobre os preconceitos em voga, as quais muitas delas foram influentes no processo de
formagdo social brasileiro. Algumas dessas correntes de pensamento (positivismo,
evolucionismo, darwinismo social'?, culturalismo) vém a discutir sobre ragas e sua relacio
com o progresso, de modo que, o pensamento social brasileiro ¢ influenciado por teorias
socioldgicas europeias, referenciando ragas superiores e inferiores e colocando o processo de

miscigenagdo como causa do atraso civilizatorio no Brasil.

Um dos primeiros estudos sobre os negros vieram com Raimundo Nina Rodrigues, ja
na ultima década do século XX, mas sob a inspiragdo das teorias raciologicas europeias. O
autor procurou comprovar a inferioridade negra na perspectiva biologica, por conta do
tamanho do cranio, e social, em relacdo ao nivel de desenvolvimento das sociedades negras.
As caracteristicas diferentes levavam a crer que ndo poderiam desenvolver-se como brancos
ou estariam em um estagio atrasado, ou seja, o negro seria caracterizado como inferior. Nina,
entdo, constroéi um estudo sobre psicologia criminal brasileira, apontando as modificagdes que
as condi¢des de raga imprimem a responsabilidade penal, o que viria a ser profundamente

retocado décadas depois, com severas criticas alegando o racismo por parte do autor.

Sobre a questdo racial, temos a obra “Os africanos no Brasil”, de Nina Rodrigues,

publicada em 1932, que vai analisar elementos biologicos, médicos, penais, culturais e sociais

12 Darwinismo social ¢ um termo que foi popularizado pelo historiador Richard Hofdstadter, tornando-se uma
tentativa de explicar o darwinismo nas sociedades humanas. Descreve o uso de conceitos de luta pela existéncia
e sobrevivéncia dos mais aptos, para justificar politicas que ndo fazem distingdo entre aqueles capazes de
sustentar a si e aqueles incapazes de se sustentar. Esse conceito motivou as ideias de eugenia, racismo,
imperialismo, fascismo, nazismo ¢ na luta entre grupos e etnias nacionais.
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das populagdes descendentes de escravos no Brasil. Buscando respaldo cientifico na biologia
para explicar a inferioridade dos negros, Nina faz o levantamento de suas caracteristicas
fisicas e psicoldgicas tentando alegar o subdesenvolvimento brasileiro como consequéncia da
predominancia de mao-de-obra negra, o que serviu de objeto de estudo para diversos autores
que puderam ver nessa teoria uma fonte plausivel para justificar o estimulo dado ao governo

para a imigracao de brancos europeus.

Em seu estudo sobre antropologia criminal, Nina faz a comparacdo de ragas
antropologicamente diferentes, avaliando desenvolvimento intelectual e moral dos povos,
chegando a conclusdo de que ¢é preciso haver o elemento social da identidade para consistir o
critério da responsabilidade penal e assim os representantes do povo podem punir as agoes
delituosas a partir de uma sensagdo comum sobre o conceito de crime, ou seja, haver certa

homogeneidade para a compreensio da pena aferida pela imputabilidade'?.

Utilizando-se de suposta evolugdo social e mental, Nina pontua as condigdes de raga
como estigmas de responsabilidade penal, ou seja, penas e sangdes diferentes para ragas
diferentes. Negros e mestigos possuiam niveis de consciéncia de direitos e deveres distintos,
isto explica o porqué da oposi¢ao no modo de apreciar a criminalidade em povos diferentes, ja

que seriam desenvolvimentos de sensos morais distintos entre as racas humanas.

A miscigenagao e a relagcdo sexual entre as ragas nao poderiam ser meios para resolver
os males da mesticagem no Brasil, ao contrario, afirmava ser um meio degenerativo de tratar
o social. Assim, com um pais onde ndo pode haver uma troca de dados genéticos e culturais
entre as racas, a igualdade deve ser posta como impossivel, pois sé assim haveria meios para a
construgdo de uma nacao forte, imponente e capaz de equiparar-se as poténcias mundiais.
Nina tenta alegar que negros e mesti¢os sao a causa da inferioridade do Brasil em comparagao

as sociedades europeias, e por isso, ndo deveriam intervir no destino do pais.

As conclusdes do conhecido médico resumiam muitas das percepg¢des da época. O
Brasil era uma na¢ao peculiar, chamando a aten¢cdo nao sé por conta de sua fauna e flora
reluzentes, que deslumbravam os visitantes, mas também quanto a sua composi¢ado racial. A

miscigenagdo do pais viria a ser tratada como um tema singular e polémico pela alta

13 Em Direito, chama-se de imputabilidade penal a capacidade que tem a pessoa que praticou certo
ato, definido como crime, de entender o que estd fazendo e de poder determinar se, de acordo com
esse entendimento, sera ou nao legalmente punida.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capacidade_jur%C3%ADdica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_(direito)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
http://pt.wikipedia.org/wiki/Penalidade
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intelectualidade do periodo. Partindo de tal raciocinio, alguns autores do periodo entendiam
que africanos e mesticos foram obstaculos para o desenvolvimento civilizatério, constituindo

nesse modelo analitico uma barreira a formag¢ao de uma identidade nacional.

Na esteira das teses que discutiam o branqueamento da populagdo, ainda temos a
leitura de Oliveira Viana, que se embasando nos pressupostos de inferioridade do negro e do
mesti¢o, aborda a formagdo social brasileira em um prisma socioldgico. Apesar de ndo
acreditar na formacdo de uma imensa nagdo negra, Viana galgava a inferioridade do povo
brasileiro como sendo resultante da composicdo negra, todavia, seria uma condicao

passageira.

Influenciado pelos estudos de antropologia cultural, Viana prevé as relagcdes de raga
como nao definitivas, sendo uma situagdo em processo, por isso, sustenta a tese da
“arianizacdo” da populacdo, em que o aumento do sangue de brancos na composi¢ao
bioldgica levaria a uma melhora cultural, o que racionaliza o preconceito de cor vigente no

pais das multiplas ragas.

No entanto, vdo surgindo outras teorias raciais no Brasil buscando abandonar o
modelo anterior advindo com as ideias de Nina, que basicamente, estavam estruturadas em
um “darwinismo social” cujas racas humanas seriam diferentes. Com o aprofundamento dos
estudos cientificos, a teoria de que a mestigagem corroboraria para a degeneragdo nacional
ndo mais € cabivel, apesar da questdo racial ainda ser o mote de muitas discussdes, o que faz

jus a expressao “o Brasil se define pela raga”.

O termo “raga” ¢ muito abrangente, havendo uma série de pardmetros para classificar
diferentes populagdes. Quando a designacdo faz referéncia ao processo de formagdo
populacional brasileiro, as classificacdes, geralmente, discutem variedades de ragas humanas,
levando em consideragdo aspectos biologicos. Raca permanece como fator decisivo para a
formacao de um pensamento social brasileiro, por isso, o tema racial aparece como argumento
impactante quando se interage um projeto de cunho nacional, sendo assim nas palavras de

Lilia Schwarcz:

“Raga ¢ um dado cientifico e comparativo para os museus; transforma-se em
fala oficial nos institutos historicos de finais do século; ¢ um conceito que
define a particularidade da nagdo para os homens de lei; um indice tenebroso
na visdo dos médicos. O que se percebe é como em determinados contextos
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reelaboram-se simbolos disponiveis dando-lhes um uso original. Se a
diferenca ja existia, ¢ nesse momento que ¢ adjetivada” (SCHWARCZ,
1993, p. 242).

Em outro viés, Gilberto Freyre, autor da cldssica obra “Casa Grande e Senzala”,
publicada em 1933, analisa o processo de formag¢do da sociedade brasileira, dando um novo
enfoque a questdo racial, ja que desmistifica a imagem do negro e sua inferioridade de raga ao
dar um posicionamento distinto quanto aos ideais de branqueamento da populacdo e
isolamento da cor negra da nacdo. Os modelos raciais de analise social — como o arianismo
que ganhava for¢a na Alemanha —, vinham sendo combatidos no Brasil nas esferas politicas e

cientificas, contudo, persistiam ainda no ideério popular por conta do estigma de raca.

Ao voltar-se para o culturalismo de Franz Boas'®, o autor pernambucano reedita a
tematica racial e trabalha a problematica da cultura brasileira, transformando a negatividade
do mestico em positividade, pontuando entdo, uma identidade na miscigena¢do, uma unidade
na diversidade que torna o Brasil Unico. Freyre toca na relacdo dindmica entre negros e
brancos, dos contatos intimos, relagdes amorosas, evidenciando as relagdes que aproximavam
os negros de seus senhores. Promovendo entdo, novas perspectivas sobre o negro, a
colonizagdo, as teorias sociologicas até entdo vigentes e quanto as mudancas com a aboligao
da escravatura. Sendo assim, € instituida uma ideia de “igualdade de ragas”, dando nome a

expressdo “democracia racial”, cunhada por Roger Bastide'”.

Em ressonancia com esses apontamentos, nos anos 1930 h4 uma tentativa do Estado
adotar a ideia de pais racial e culturalmente miscigenado. A proposta era transformar o
conceito de homem brasileiro, e nesse sentido, os adjetivos depreciativos que eram inerentes
aos mesti¢os foram substituidos pela ideologia do cidadao trabalhador, buscando a partir das

nocodes elaboradas por Freyre (1933), dirimir os conflitos raciais e as condi¢des de classe.

No entanto, esse modelo ndo foi conclusivo para romper com o paradigma de

inferioridade de raga e destituir as reminiscéncias escravistas € o preconceito. Serviu para

14 Antrop6logo, Franz Boas, nascido nos Estados Unidos ¢ considerado por diversos autores o
antropologo mais influente de sua época, tendo contribuido para a consolida¢do da Antropologia como
ciéncia, bem como para o nascimento do conceito moderno de “cultura”, que ¢ um dos seus principais
objetos.

15 O socidlogo Roger Bastide nasceu na Franca e¢ foi professor na Universidade de Sdo Paulo,
apresentando varios estudos sobre as religides Afro-brasileiras. Além disso, foi orientador de Florestan
Fernandes em muitas de suas pesquisas.
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amenizar, de certo modo, “maquiar” as relagdes discriminatdrias. O negro ndo conseguia
integrar-se a sociedade plenamente como cidaddo brasileiro e continuava “marginalizado”,
numa sociedade que ndo estava pronta para acolhé-lo e onde a competigdo de ordem
capitalista, com divisao de classes sociais, continuava sendo injusta. Quando Freyre nega a
inferioridade racial, gera condi¢des para um preconceito obscurecido, j4 que o negro em

escala ¢ nivelado por baixo e suas condi¢gdes de ascensdo social sdo dificultadas.

Por sua vez, o socidlogo Florestan Fernandes (1965), ao tratar da questdo racial, traz
as discussdoes da democracia, das dificuldades de ascensdo social do negro e do racismo,
alegando que as relacdes sociais sdo camufladas pela ideologia da democracia racial, ou seja,
o brasileiro continua racista e agora tem preconceito de ter preconceito. Nessa logica, hd uma
rejeicdo do negro pelo branco e vice-versa, sendo que a integragdo do negro ¢ permeada de
discriminacdo, a imagem criada acerca de sua raca e cor dificulta sua inser¢do na nova ordem
social em que regem os principios do capitalismo, com disputa por espago de trabalho e

divisOes em estratos sociais.

As argumentagdes de que ndo existiria preconceito entre ragas justificadas com o fim
da escravidao, a Proclamagdo da Republica e a tese da democracia racial foram contestadas
por Florestan, ja que o fato do negro poder vencer na vida e comprovar sua capacidade, ndo o
livra do estigma da raga e da no¢do de inferioridade mentalizada pelos brasileiros, muitas
vezes inconscientemente. Ao tratar da questdo racial no Brasil, o socidlogo sintetiza toda uma
situacdo na qual as relacdes sociais sdo obscurecidas por um modelo ndo oficial do Estado que
buscava enaltecer a mistura racial aqui existente. Entretanto, o negro, que por séculos nem
existia como cidaddo, continuava a mercé de uma sociedade historicamente desigual e racista,
sem condi¢cdes materiais dignas de sobrevivéncia, € nessa proposi¢do, a democracia racial

seria um mito em uma sociedade cuja igualdade de ragas nunca existiu.

A situagdo formada ainda no século XX proporcionou um rearranjo das praticas
racistas nos dias atuais. Configurou-se no Brasil um racismo unico, do tipo mais velado,
plastico, mole e constantemente readaptavel. Ficam evidentes os resquicios de tal processo,
sendo que até no linguajar e em agdes ndo pensadas a discriminagdo se expressa € por isso, a
importancia em se trabalhar com questdes de representacdo e participagdo politica da raga
negra. A partir dessa alegacdo, vem sendo motivo de inumeros debates o estudo das relacdes

étnico-raciais na educagdo, abordando a questdo da lei de cotas como meio de inclusao social,
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o que contradiz o mito da democracia racial e pode fortalecer a identidade do negro, apesar

das inameras controvérsias.

2.1 — Desvendando o mito da democracia racial

Sobre o problema dos negros no Brasil existem diversas andlises produzidas por
autores estrangeiros € nacionais. Todavia, o estudo sobre os negros veio a partir de principios
e valores sob uma 6tica predominante europeia, o que dificulta a compreensao da real situagao
vivida destes. E preciso haver uma consciéncia historica e socioldgica nacional da situagdo do

homem de cor brasileiro.

Ao retomar a ideologia proposta nos anos 1930, com a proposta da ideologia de
trabalho, percebemos que o contexto era favoravel para a manutengdo de uma classe elitizada,

sobretudo branca, e ndo para solucionar as demandas dos conflitos raciais e de classe.

No momento em que Freyre (1933) oferece uma carteira de identidade aos brasileiros,
ha uma transformagdo radical do conceito de homem brasileiro. Embora reconhecer que
houve certo preconceito racial, argumentava que a diferenca de classe era a chave da distancia
social no pais, ou seja, havia oportunidades para todos e condi¢des de mobilidade social, o
que so serviu para aprofundar as diferencas ja que os negros passaram a nao ter consciéncia

da sua posi¢@o e ndo se reconhecerem enquanto tal.

A sociedade brasileira passava por grandes transformagdes com a mudanga da
economia de escravista para capitalista, com a transi¢do para o regime republicano e com o
incentivo a imigracdo europeia para solucionar o problema de mao-de-obra. Antes da
abolicdo, apesar de mais da metade da populagdo ndo ser considerada branca, a
intelectualidade do pais aceita as ideias racistas europeias, mas com o acirramento dos
conflitos sociais a situagcdo se modifica e a elite branca brasileira, que sempre aprendeu a ver
0s negros como inferiores, manipula o contexto e articula os elementos para forjar sua propria

ideologia racial.
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A questao do preconceito entre racas passa a ser encarada de outro modo a partir do
momento em que a elite branca afasta as antigas premissas europeias de degeneragdo dos
sangues mesticos ¢ da natureza inata das diferencas sociais. Além disso, no novo cenario,
alguns individuos negros tinham oportunidades de pertencer a elite do pais, o que vai
mascarar a real natureza das relagdes raciais no Brasil, gerando uma série de interpretagdes
sobre a problematica da “democracia racial” que passava a vigorar no pais, como pontua

Emilia Viotti:

“E 6bvio que os brancos beneficiaram-se com o mito. Mas também é
verdade que os negros beneficiaram-se igualmente, embora de uma maneira
mais limitada e contraditéria. A negag¢do do preconceito, a crenga no
“processo de branqueamento”, a identificagdo do mulato como uma
categoria especial, a aceitagdo de individuos negros entre as camadas da elite
branca tornaram mais dificil para os negros desenvolver um senso de
identidade como grupo. De outro modo, criaram oportunidades para alguns
individuos negros ou mulatos ascenderem na escala social. Embora
socialmente moveis, os negros tinham entretanto que pagar um preco por sua
mobilidade: tinham que adotar a percep¢do que os brancos possuiam do
problema racial e dos proprios negros. Tinham que fingir que eram brancos.
Eram negros “especiais”, “negros de alma branca” — expressdo comum
empregada pelos brasileiros da classe superior branca sempre que se
referiam aos seus amigos negros”(VIOTTIL, 1999, p. 375).

Nessa proposi¢cdo, a natureza de um mito de democracia racial ndo seria criagdo
propriamente de uma elite branca superior, pois negros também puderam ascender em escala
social. O que se percebe ¢ que muitos negros do periodo compartilhavam das ideologias da
época e, por fazerem parte de uma elite, podiam comprovar a democracia racial. Como
exemplo disso, um episddio classico de tensdes raciais intrinsecas ao cendrio brasileiro € a
referéncia de Joaquim Nabuco ao escritor Machado de Assis, mostrando que o preconceito ¢
arraigado a casta elitizada. Nabuco, que era branco, em um escrito seu, corrige a gafe de
chamar Machado de “mulato”, considerando a palavra de maneira pejorativa, ja que Machado

era membro da elite intelectual.

No Brasil, como ja visto no CAPITULO 1 — O DESENVOLVIMENTO DAS ELITES
NO BRASIL COLONIA E NA REPUBLICA, o monopélio dos meios de produgdo e as

condigdes de ascensdo politica e econdmica quase sempre foram exclusividades de uma elite
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branca. Nessa conjuntura, a maioria populacional (e nessa gleba, a maioria dos negros),
funciona como clientela de uma elite branca. Ou seja, os sistemas de clientela e patronagem
ddo as bases para o entendimento do mito da democracia racial no pais. Através destes
institutos seria dada a possibilidade de mobilidade social cuja palavra de ordem pertencia aos
grandes senhores de capital e/ou terras, em resumo seriam fazendeiros, burocratas e

comerciantes, em sua maioria brancos.

Havia limitada oportunidade de participagdo politica e econdmica para as massas,
sendo assim, negros livres s6 podiam ascender na escala social quando houvesse autorizacao
dos membros da elite. Uma classe social composta em sua maior parte por brancos jamais
admitiria que a discrimina¢do racial fosse estereotipada no negro enquanto figura negativa.
Deste modo, podiam ao longo dos anos aceitar alguns negros e mulatos para compor a casta
elitizada, como foi o caso de Machado de Assis, que adquirira o sfatus de membro da

comunidade branca.

Numa sociedade miscigenada como a nossa, o problema ainda ¢ colocado de outra
forma: como definir o que € ser negro no Brasil? O proprio movimento negro vem
apresentando dificuldades para recompor suas manifestagdes culturais, que na maioria das
vezes ja apresentam o toque da brasilidade. O samba, por exemplo, que em suas raizes deriva
de uma danca africana, logo adquire titulo de musica brasileira e, sob essa 6tica, havia forte
tendéncia em integrar as manifestacdes produtivas ao discurso do nacional, perfazendo um
processo de ressignificagdo cultural cujos proprios negros vao se definir como brasileiros,

ajudando a acobertar os conflitos de raga ao se reconhecerem dessa forma.

A constru¢cdo de uma identidade nacional mestica dificulta o entendimento sobre as
fronteiras de cor (ORTIZ, 1985). Individuos de diferentes grupos de cor e classes sociais
distintas sdo ligados a uma mesma “etnia”, o que em termos de significado seria um grupo de
individuos que tém uma certa uniformidade cultural, participando das mesmas tradi¢des,
conhecimentos, técnicas, habilidades, lingua e comportamento. Mas em termos de natureza
concreta, apresenta aspectos singulares pela identificacdo do brasileiro a qualidade de povo

miscigenado e multicultural.

“E essa representacdo mestica do pais que de negativa se transforma em
exotica, de cientifica se modifica em espetaculo. Nao ¢ a toa que nos cartdes-
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postais o Brasil é ainda apresentado como um pais multicolor. Se o futuro do
pais ¢ alvo de outros tipos de apreensdo, persiste certa representacdo racial
da nagdo, herdeira das primeiras discussoes do século” (SCHWARCZ, 1993,
p. 249).

O combate ao mito da democracia racial pode dar subsidios a0 movimento negro para
a reivindicagdo de politicas publicas voltadas para a populagdo negra, impulsionando a
formagao de um sistema que reconhecesse o negro como elemento formador da patria. Ao
mesmo passo que se questiona o mito, também se problematiza a naturalizagdo dos
fenomenos sociais, que ¢ marca de uma sociedade estratificada. E nesse ponto, existe a
dificuldade em diferenciar o racismo de qualquer outra forma de discriminagdo, porque a

defini¢do ¢ firmada no comego do século XIX , sendo que:

“O principal chdo do pensamento racista brasileiro, aquela época, nada mais
era que uma adaptagdo do chamado ‘racismo cientifico’, as doutrinas
racialistas que pretenderam demonstrar a superioridade da raca branca. Se ¢
verdade que cada racismo tem uma histéria particular, a ideia de
embranquecimento é certamente aquela que especifica 0 nosso pensamento
racial” (GUIMARAES, 1995).

Essa ideia do que seria racismo foi o cerne da naturaliza¢do das desigualdades ja que
da sua negacdo fundamenta-se a falacia de uma sociedade em que ndo existe discriminagdo
racial, construindo os alicerces para que o termo ‘“democracia racial” ganhasse forga e o

racismo continuasse sendo um tabu.

2.2 — O imigrantismo e as relacoes de trabalho

A partir das discussdes propostas pelas teses de branqueamento da populacao, faz-se
fundamental pensar nas questdes imigratorias que foram cruciais na composi¢do étnica do
pais. No decorrer da segunda metade do século XIX, a abolicdo do regime de trabalho escravo
e a instauracao do regime de trabalho assalariado constituem os primordios da formacao do

proletariado rural, apresentando grande incentivo a mao-de-obra imigrante.



50

Do relacionamento entre Estado e mao-de-obra agricola, tem inicio a histéria da
proletarizacdo do trabalhador rural sob a égide de um complexo sistema de separacdo entre a
propriedade dos meios de producdo e o controle da forca de trabalho. A abolicdo vem
acompanhada da Republica e traz em sua estrutura os moldes de uma sociedade hierarquica
envolta por distintas formas de organizagdo das relagdes de produgdo. Um contexto que nao
deu qualquer amparo aos negros, langando-os numa ordem social competitiva cujo mercado

de trabalho priorizava o trabalhador branco.

Cerca de meio milhdo de escravos foram emancipados, passando a compor a categoria
de trabalhadores livres. A abolicdo da escravatura em 1888 também foi crucial para que se
acentuassem as correntes imigratdrias, ja que a constitui¢do do trabalho livre deixa de ser
empecilho ao processo de imigragdo, ampliando a oportunidade de entrada dos imigrantes no
pais. Baseando-se em teses racistas de que em termos funcionais e econdmicos o ex-escravo

seria inferior ao trabalhador estrangeiro, houve forte estimulo as correntes imigratdrias.

Chama atengdo o periodo de 1850 a 1888, que mesmo apresentando uma luta contra a
escraviddo, ainda havia grande incentivo a imigragdo, sobretudo, europeia. Surgiram no
periodo, formulagdes de teor étnico-racista, buscando justificar a necessidade de imigracao
europeia em substituicdo ao trabalhador negro e, a partir dai, novas leis e medidas vao
incentivar esse fluxo de imigrantes, o que justifica o fato do trabalho assalariado ser composto
majoritariamente por imigrantes até o final da Republica Velha. Vejamos os dados como

segue na tabela:

Tabela 1: Entrada de Imigrantes Europeus no Brasil (1851 - 1900)

i Entrada
Periodos
de europeus

1851 - 1860 (proibicdo do trafico)......ccccueeenneenncnnnee 121 747
1861 - 1870 (Lei do Ventre Livre).....ccceeeeeeerreeeaeeee. 097 571
1871 - 1880 (movimento abolicionista)................... 219128
1881 - 1890 (Aboligdo total)......ccceerrreririinininininnenns 525 086
1891 - 1900 (apogeu da imigragao europeia).......... 1129315
1851 -1900  cciiiecrcresiireseirniiineieieniiieasiseiessnsesansesans 2092 847

Fonte: Morais, Octavio Alexandre de. Imigration in to Brazil: a statical statement and related aspects.
The Catholic University of America Press, 1957; apud Moura, 1988, p. 53.
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O que se percebe ¢ um processo de desagregacdo do sistema escravista a0 mesmo
tempo em que se acelera o ritmo de entrada de imigrantes, ou seja, a importagdo de imigrantes
brancos seria para substituir a mao-de-obra escravizada. No processo de abolicdo do regime
escravista, houve preferéncia pelo trabalho imigrante, principalmente por parte dos senhores
de café¢, que buscavam uma saida para o entrave do desenvolvimento econdomico. A relagdo
entre abolicionismo e imigrantismo, a principio, ¢ baseada na logica de que o progresso
econdOmico viria com o branqueamento racial; uma ideologia amplamente aceita entre a classe

dominante para inferiorizar ndo s6 os negros, como também, a maioria dos brasileiros.

“A consequéncia da abolicao ¢ o desamparo do negro ao ser langado numa
ordem social competitiva — dado que ndo sé os senhores de escravos ficaram
isentos de qualquer tipo de responsabilidade para com o negro liberto, assim
como o proprio mercado de trabalho mostrava-se fechado a esses novos
agentes — como se deparou com uma situagdo em que ele tornava-se [...]
responsavel por si e por seus familiares, sem que dispusesse dos meios
materiais ou morais para sobreviver numa nascente economia competitiva”
(SOUZA, 2003, p. 54).

Em geral, as condi¢des de vida dos imigrantes eram muito melhores do que a dos
negros libertos. No mercado de trabalho, a preferéncia era por europeus ou brasileiros
brancos, principalmente nas fabricas, que evitavam ao maximo o contato com negros,
deixando-os a mercé de trabalhos informais. Os assalariados imigrantes viviam nas regides
mais prosperas do Estado, tinham os melhores empregos e até mesmo conseguiam chegar a
condi¢do de grande proprietario, enquanto os negros libertos residiam nas partes mais pobres

e com salarios bem menos rentaveis.

Durante todo o século XIX e boa parte do século XX, o Brasil foi um pais de vocacao
essencialmente agraria, cuja economia primaria exportadora domina o contexto social do pais
de modo quase absoluto até 1930, quando tem fim a Republica Velha. Somente apos a
Revolugdo de 1930, o capitalismo ¢ afirmado como um modelo de Estado impulsionado pela

industrializagao.

A partir dos atos intervencionistas de Vargas, no intuito de minimizar a crise
econOmica, forma-se uma nova fase do desenvolvimento capitalista no Brasil, modificando as
relagdes duais entre Estado e economia e também entre capital e trabalho, com a

regulamentacdo da for¢a de trabalho e a reorganizacao das relagdes de producao.
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Muito antes de serem iniciadas as discussdes sobre acdes afirmativas, o que veremos
no CAPITULO 4 — POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, Vargas em 1931
implementa a Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, prevendo um minimo de dois tergos de
brasileiros natos para trabalhar em empresas comerciais e industriais. Essa medida

governamental ajuda a entender uma das hipoteses abordadas no decorrer deste trabalho.

Com a promulgac¢do do Decreto n.19.482/30 muitas discussdes vieram rechear a arena
da Constituigdo Trabalhista. O Decreto ficou conhecido por Lei dos Dois Tercgos, ja que
propunha assegurar a citada taxa de brasileiros natos nos quadros de funcionarios de
empresas, € deste modo, a polémica girou em torno da acusacdo de preconceito para com
imigrantes estrangeiros. Em contrapartida, certos grupos defenderam a importancia da lei para
o trabalhador brasileiro nato, sobretudo negros e mesticos que vinham apresentando

dificuldades de trabalho frente a concorréncia do imigrante europeu.

Em tese, a lei beneficiaria todos os brasileiros natos, entretanto, sdo os brasileiros
brancos aqueles que mais se beneficiariam. Os negros, mesmo estando inseridos na classe
trabalhadora, ocupavam os cargos mais subalternos e pouco tiveram acesso aos cargos
administrativos em geral, que em disparada maioria, pertenciam aos membros da comunidade

branca.

Esse cenario de conflitos da bases para ideologias que sustentam um modelo
democratico de Estado, justificando que as mudangas ocorridas na sociedade brasileira ao
longo do século XX, no caso, os processos de urbanizac¢do, industrializa¢do e o proprio
desenvolvimento capitalista, seriam os reais motivos para o racismo dos brasileiros brancos,

haja vista o aumento dos conflitos sociais e da competi¢cdo por espago de trabalho.

Um dos primeiros socidlogos a comparar sistematicamente negros € brancos em Sao
Paulo foi Florestan Fernandes (1965). Segundo ele, nenhuma instituigdo, nem mesmo a Igreja
ou o Estado, assumiu a responsabilidade pela integracdo do negro nessa nova ordem social
como trabalhador livre. Os senhores de escravos na preferéncia pelo trabalhador branco, nao
foram influenciados a mudar de postura e, nesse panorama, a Lei dos Dois Tercgos foi positiva
por intervir no mercado de trabalho clamando a participacdo de trabalhadores nacionais, mas
deixou em suspenso ainda o debate sobre a preferéncia do trabalhador branco aos antigos
escravos, implicando um raciocinio de senso comum em que qualquer fracasso em termos

desenvolvimentistas seria fruto da escravidao.
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O surgimento de uma ordem social competitiva coloca os negros numa condi¢ao
subalterna frente aos outros brasileiros, podendo ascender socialmente apenas com brechas
dentro do sistema por conta de algum crescimento econdmico. Florestan vai além, ao pontuar
que eles ndo estavam nem estrutural nem funcionalmente ajustados as condi¢gdes dinamicas de
integracao dessa nova ordem, justificando assim, certa dificuldade para adaptagdo as cidades e

para pensar e agir enquanto homem livre.

Tal conjectura s6 apresenta uma mudanca significativa nos anos 1930 com o Governo
Gettlio Vargas e sua proposta de nacionalizagdo da forca de trabalho. Além disso, a guinada
das demandas urbanas e o processo de industrializagcdo aceleraram a competi¢cdo social, mas
também deram condi¢des ao movimento negro de realgar a critica aos preconceitos sofridos.
O nacionalismo muda a forma de tratamento com os imigrantes estrangeiros, priorizando os
trabalhadores residentes do pais, ampliando seus direitos enquanto cidaddos, e assim,

beneficiando os negros brasileiros.

O despertar do movimento negro ¢ resultado da sociedade competitiva que revelava
seu carater preconceituoso ao dificultar a integracdo dos negros no cendrio capitalista. Gragas
a adogdo da Lei de Amparo ao Trabalhador Brasileiro Nato (lei dos dois tercos) e a Lei
Afonso Arinos de 1951, que transforma a pratica de racismo em contravengdo penal, o
trabalhador negro veio aos poucos adentrando no mercado de trabalho, podendo afirmar-se

como cidaddo e homem livre.

Ainda ha que se ressaltar o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU) em 18
de junho de 1978, que se estabelece como uma forma de resisténcia da popula¢do negra,
combatendo todas as manifestagdes preconceituosas e discriminatérias contra

afrodescententes, empenhando-se na organizagao da luta pela libertacdo do povo negro.

Em linhas gerais, pode-se dizer que existiu e ainda existe no Brasil uma tentativa das
classes dominantes de negar a importancia da raca enquanto requisito fundamental para
explicar as desigualdades sociais. Séculos de escraviddo carregaram atitudes e preconceitos
em relagdo aos trabalhadores, identificando um sistema de privilégios que agraciam negros e

brancos de modo desigual.

Retomando a discussao inicial do capitulo sobre a composi¢ao do trabalho assalariado
perpassamos para a questao da propriedade. E correto dizer que, ao contrario do ocorrido com

0s negros, os imigrantes em geral assumiram uma posi¢do importante como proprietarios e
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produtores de café, ainda na década de 1920. Nessa época, em municipios como Araraquara,
os proprietarios brasileiros ainda eram minoria. Para os negros, a situacdo ainda seria mais
dificil, o que sera trabalhado no CAPITULO 3 — A INSERCAO DOS NEGROS NA
POLITICA LOCAL: DADOS SOBRE O MUNICIPIO DE ARARAQUARA. Remontando a
historia do municipio veremos o processo de empoderamento das elites locais e os problemas
relativos as camadas populacionais mais pobres, compostas em grande medida por pretos e

pardos, como sera comprovado pelos dados socioecondmicos.
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CAPITULO 3 - A INSERCAO DOS NEGROS DA POLITICA LOCAL:
DADOS SOBRE O MUNICiPIO DE ARARAQUARA

A opg¢do em trabalhar com a ascensdo social e politica dos negros gera um alto grau de
diversificacdo no que se refere aos argumentos que buscam comprovar a parca condigdo
econOmica e baixa participacdo politica, por isso, a pesquisa segue uma sequéncia como
proposta metodologica. Em um primeiro momento, para tratar do desenvolvimento social
elitista sdo feitos estudos acerca do poder local, com as discussdes sobre coronelismo e
clientelismo. Em seguida, ¢ importante contextualizar a historia dos negros no Brasil,
buscando o entendimento sobre a sua condi¢ao desfavoravel na sociedade de classes. Somente
a partir disso, entramos na discussdo sobre a inser¢do dos negros no cenario politico-social,
apontando avangos graduais com as politicas publicas de inclusdo, dando enfoque, sobretudo,

ao contexto do municipio de Araraquara-SP.

Analisar a relutancia para a inser¢do dos negros na elite dominante do pais e apontar
seus contratempos em participar do cendrio politico e dos altos cargos da administracdo
publica sdo objetivos da pesquisa. Para tanto, temos a hipdtese de que as praticas da elite
dominante brasileira para se perpetuar no poder dificultam o acesso da populagcdo negra aos

cargos administrativos.

Esta colocado que as praticas de coer¢do e até mesmo fraudes no sistema por parte das
elites dominantes sdo meios de coibir a adesdo das camadas populares na politica, somando-se
a isso, o mito da democracia racial ¢ debatido como camuflagem de um preconceito as
escuras, que pode ser justificado pelo estigma de raga inferior advindo desde os tempos em

que o negro estava submetido ao trabalho escravo.

Nos primeiros capitulos foi recorrente o uso de obras consagradas da literatura
histérico-politica brasileira para dar o enriquecimento tedrico e remontar épocas passadas, ja
que essa contextualizacdo da suporte para apresentar as origens do preconceito racial e da

propria estrutura de dominagao que mantém as classes subalternas como vitimas do sistema.

Em primeira impressao, a impugnacdo sobre o periodo da Republica Velha e as teses
raciais ainda do inicio do século XIX podem soar como um atraso para o debate da questao
racial como se coloca nos dias atuais. No entanto, ¢ oportuno para os propositos da pesquisa,

j& que a nossa hipdtese remonta a constituicdo de uma elite que manipula a logica do sistema
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a seu favor, consegue se manter no poder, institui elementos de dominagdo e estabelece um
tipo peculiar de relacdo entre racas. Essa série de fatores servem para justificar os motivos dos
negros nao conseguirem € ndo conquistarem as mesmas posi¢des que os brancos na mesma

propor¢ao.

Os proximos topicos deste capitulo vao tratar especificamente sobre o municipio de
Araraquara, planejando comprovar as teses até aqui elencadas. Portanto, faremos uso de
fontes, tais como: obras literarias sobre a politica local, dados socioecondmicos
disponibilizados pelo Institudo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informagdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dados extraidos de documentos da Camara e da Prefeitura

Municipal.

3.1 — O empoderamento das elites locais

Para trabalhar a discussdo sobre o municipio de Araraquara e analisar as condigdes de
inser¢ao dos negros no cendrio politico e social, recapitulamos o processo de desenvolvimento
das elites no municipio. Para tanto, retomamos a analise das relagdes de poder para justificar
nossa hipotese de que as praticas de alocag¢do de poder e recursos por parte da elite dominante
afastam a participagdo efetiva das camadas populares e, deste modo, a maioria da populagao
negra apresenta dificuldade de ascensdo social e politica, como veremos ainda pelos dados

que serdo apresentados nos proximos topicos.

Do ponto de vista historico-econdmico, na 1* metade do século XIX, as grandes
propriedades rurais, caracteristicas deste século, ainda ndo tinham sido atingidas pelo surto
cafeeiro. Os produtos até entdo cultivados eram cana-de-agucar, algodao, fumo, milho e
alguns outros cereais. Os rebanhos eram constituidos em sua maioria por suinos e bovinos. A
maior parte da produgdo servia para abastecer os estabelecimentos comerciais. Até que em
meados de 1850, a plantagdo de café substitui a de cana-de-agucar e cereais, tornando-se o

produto de maior importancia na economia local.

Como resultado do auge do ciclo do café¢ na regido, citamos Carlos Ledncio de

Magalhaes, mais conhecido como Nhonho Magalhaes, que foi um dos maiores fazendeiros de
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café do Estado de Sao Paulo nas primeiras décadas do século XX. Nascido em 1875 em
Araraquara, filho de rico fazendeiro, Nhonho ¢ um exemplo classico de grande proprietario.
Uma de suas fazendas localizada em Nova Europa, conhecida como Fazenda Itaqueré, foi
concebida como a fazenda modelo da regido por apresentar maquinario importado ¢ grande
acessibilidade. Além disso, seus investimentos ultrapassam a producdo de café, tendo
investido em gado, cana-de-agucar, setor de transportes e ainda influenciado muito na politica

local.

Compreender bem as relagdes de poder no municipio significa retomar a historia
politica nacional, percebendo o empoderamento das elites locais, sobretudo, no periodo da
Reptiblica Velha, cuja marca repercutida por todo o Estado de Sao Paulo ¢ o episddio do
Linchamento dos Britos que influenciaria toda a politica do municipio de Araraquara ao longo

do século XX.

A Republica Velha, enquanto periodo de forte influéncia do passado escravista
conservou concepgdes racistas apontando a inferioridade do povo brasileiro, precipuamente
do povo negro. Sob essa Otica, foram empreendidas politicas imigratdrias pautadas num
pensamento €tnico-racista cujo branqueamento da populacao serviria para o melhoramento da
raca. O Brasil torna-se entdo, um dos grandes centros mundiais em absor¢do de mao-de-obra

estrangeira.

Nesse contexto, o municipio de Araraquara vivia um processo de transformacao do
seu espaco fruto de uma expansdo da economia cafeeira. Antes da consolidagdo dos espacos
urbanos, houve aprimoramento de uma infraestrutura da regido agraria, o que vem a
possibilitar a pratica de novas atividades vinculadas a producao do caf€¢, diferenciando o uso e

a ocupacao do solo no interior do Estado de Sao Paulo.

A guinada econOmica e a estruturagdo do interior paulista advinda com a economia
cafeeira foram condi¢des para o avango do processo de urbanizagdo. A transformacdo do
espago em Araraquara ¢ estimulada com a chegada da ferrovia em 1885, que imprime um
novo ritmo de desenvolvimento, ampliando o crescimento da cidade e auxiliando nas

demandas geradas pela economia cafeeira.

Ademais, a expansdao do complexo cafeeiro no municipio dinamiza a economia e
influencia varios setores, tais como: a maior entrada de imigrantes no pais para atuar como
mao-de-obra assalariada, a constru¢do de equipamentos urbanos para dar suporte ao
transporte ferroviario, o inicio do Plano de Melhoramento Urbano para embelezar a cidade, e

por fim, a constitui¢do de um espaco urbano adequado ao processo de industrializagao.
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Como j4 trabalhado no CAPITULO 1 — O DESENVOLVIMENTO DAS ELITES NO
BRASIL COLONIA E NA REPUBLICA, o processo de passagem do rural para o urbano,
iniciado na década de 1950, a principio nao foi suficiente para eliminar o tradicionalismo ¢ o
coronelismo enquanto praticas de poder local, s6 ocorrendo sua eliminagdo em um momento

futuro com as mudangas institucionais sobre as transformagdes urbanas.

Entretanto, engendrado no propoésito egoista de manutencdo do status quo, a classe
dominante passa a estruturar-se por meio de relagdes clientelistas, realocando a distribui¢ao
de recursos, poder e influéncia, sendo assim, o clientelismo surge como op¢ao a substitui¢ao
do modelo coronelista e firma-se como relagdo politica substancial para o comando politico

do Estado.

No momento em que se estabelece um novo tipo de relagdo politica, da-se a ruptura da
mediagdo exclusiva dos coronéis e o fortalecimento do cardter publico. Por meio da
institucionalizagdo da autoridade do governo municipal € do rompimento com o antigo padrao
de isolacionismo interiorano, teremos uma maior participagdo eleitoral. Ademais,
paralelamente a esse novo cenario de mudancgas na relagdo politico/eleitor, vinham ocorrendo
a implantacdo de melhorias na infraestrutura urbana e nas condi¢des de mobilidade social;
fatores estes, que serdo refletidos na modificagdo do fluxo populacional a partir da década de

1950, em que a populacdo de Araraquara torna-se efetivamente urbana.

O coronelismo, enquanto rede complexa de poder utilizava-se do isolacionismo e do
sistema publico desorganizado para legitimar a autonomia dos coronéis e assim, podia manter
o controle eleitoral. Quando Araraquara sai da condi¢do de municipio isolado, passando por
um processo de urbanizagdo, a figura do coronel perde espaco como grande controlador de

terras e simbolo da autonomia do direito privado.

O novo cendrio de fortalecimento do poder publico com as mudangas institucionais
gera condicdes para ascensdo de familias empresariais, tais como os Lupo e os Barbieri,
originarias de imigrantes italianos. Familias como essas conseguem grande prestigio politico
frente ao eleitorado gragas as mudancgas estruturais do municipio, o que sustenta a hipdtese
principal da nossa pesquisa. Mesmo havendo certas modificagdes estruturais no cenario
politico municipal sdo sempre os membros de uma oligarquia que detém capital e meios de
influéncia que vao preponderar nas posi¢des de comando do Estado, mantendo o mesmo

status quo e dificultando sempre a ascensao social e politica de setores mais pobres.
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Do processo de modernizagdo aparecem modificagdes no quadro de liderangas do
municipio, mas a logica elitista se mantém. Araraquara comega a ser destaque tanto no polo
econdmico quanto no polo politico, ampliando ainda mais sua estrutura urbanistica entre as

décadas de 1970 e 1980, conseguindo chegar a situacao de polo regional do Estado.

Com as mudancas nos mecanismos de economia e politica, que ampliaram os
segmentos sociais na segunda metade do século XX, percebe-se a instalagdo de novos
equipamentos urbanos buscando a expansdo econdmica e a superacao de problemas sociais.
Podemos perceber o municipio de Araraquara como um grande exemplo das transformagodes
ocorridas a partir da profissionalizacdo das antigas elites politicas e da emergéncia da
autonomia politico-administrativa conseguida ap6s a Constitui¢do de 1988, que consagra

mudancas no quadro institucional e na relagcdo com os direitos civis.

Gragas a incorporagdo de uma agenda negra na politica brasileira, conquistada a partir
do processo de redemocratizagdo do pais, foi possivel ampliar a luta pelo respeito as
liberdades civis. A Carta Magna de 1988, nesse sentido, ¢ diligente ao examinar aspectos da
cidadania entre racas. Como forma de reconhecimento da singularidade da cultura e dos
interesses dos negros brasileiros é criada a Fundagdo Palmares'® no governo Sarney,
construida a partir da luta do movimento negro nas décadas anteriores buscando uma politica

cultural igualitaria e inclusiva, e que valorize as manifestacdes culturais e artisticas negras

brasileiras como patrimonios nacionais.

Como resultado dessa luta por direitos, em 5 de janeiro de 1989, o presidente sanciona
a Lei n° 7.716, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, assim, o
racismo passa a ser criminalizado e deve ser combatido. Apesar disso, ainda continua em
aberto a questdo racial sobre aspectos sociais, regionais e culturais, na medida em que a

historia do Brasil parece estar associada ao conflito entre ragas.

6 A Fundacido Cultural Palmares ¢ uma entidade publica brasileira vinculada ao Ministério da
Cultura, instituida pela Lei Federal n® 7.668, de22 de agostode 1988 e tem como preceitos
constitucionais o trabalho com os segmentos étnicos que compdem a sociedade brasileira, assim como,
a luta pelas manifestagdes afro-brasileiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
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3.2 — O Baile do Carmo e as conquistas do movimento negro

Sobre movimentos sociais envolvendo grupos negros, citamos Renato Ortiz:

“O problema com que os movimentos negros se deparam ¢ de como retomar
as diversas manifestacdes culturais de cor, que ja vem muitas vezes marcado
com o signo da brasilidade. Uma vez que os proprios negros também se
definem como brasileiros, tem-se que o processo de ressignificacao cultural
fica problematico” (ORTIZ, 1985, p. 44).

Quando o assunto ¢ a questdo racial em Araraquara, logo vem a tona a famosa
confraternizacdo conhecida como o Baile do Carmo, detendo ainda a alcunha de “baile dos
pretos” ou “dos coloridos”. Tal baile, inicialmente era mal visto pela sociedade. Comegou
como uma simples reunido dos negros da regido, até tornar-se parte da agenda cultural do
municipio e conquistar espago regional.

O atual presidente do Baile do Carmo, Daniel Costa, relata que a méa fama do baile foi
adquirida em 14 de julho de 1888, quando em dada situagdo decorre a historia da morte do
negro Damido. Os senhores de engenho matam o negro, alegando que o baile era um
desrespeito aos principios religiosos da época. O episoddio carregou de modo negativo a
imagem da confraterniza¢do e trouxe uma conotagdo de violéncia ao povo araraquarense do
periodo em questao.

Ha uma grande dificuldade para compreender os caminhos que os negros tragaram na
histéria dos municipios do interior paulista. Em Araraquara, por exemplo, a grande maioria
dos registros sobre o municipio ndo retratam a presenca da populacdo negra, fruto ainda de
resquicios de um passado escravista e do estigma de raca inferior.

Partindo desse pressuposto, ¢ de uma importancia imensuravel contextualizar o Baile
do Carmo enquanto simbolo de resisténcia, organizacdo e estruturagdo do povo negro em
Araraquara, assim, podemos analisar as manifestacoes culturais que foram negligenciadas na
historiografia local por conta de preconceitos. O baile retrata a constru¢do de um espago para
os negros com um sentido de sociabilidade e fortalecimento de sua cultura e identidade,
buscando lutar contra a imagem negativa advinda do periodo da escravidao.

Na tentativa de romper com a representacdo depreciativa do negro, o Baile do Carmo
era realizado nos ambientes frequentados pelas elites araraquarenses com o intuito de

reconstruir a imagem do povo negro e marcar a conquista de espagos que antes por eles nao


http://pt.wikipedia.org/wiki/Negros
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eram frequentados, ou seja, uma manifestacdo cultural estratégica que buscava romper os
paradigmas impostos pelas elites dominantes da época.

No decorrer de nossa pesquisa, percebemos poucos registros sobre a presenca dos
negros com suas manifestagdes culturais e atividades, o que da respaldo para formalizar a
ideia de que a histdéria do municipio é um retrato das vivéncias e dos pontos de vistas de uma
elite dominante que se perpetua no poder. E, nesse sentido, o baile ¢ pensado como evento de
valorizacao do orgulho negro e reconhecimento dessa populagdo na medida em que realca sua

identidade.

“Sua realizac¢ao nos lugares tidos como das elites araraquarenses exemplifica
uma ressignificagdo dos espacos por uma conquista dos negros. A
possibilidade de ocupa-los representou a oportunidade de apagar as imagens
depreciativas a respeito do negro e, mais do que isso, naquele momento eles
dominavam aquele espago, eles subvertiam a ordem imposta pelas elites”
(TENORIO, 2005, p. 155).

Os chamados “clubes sociais negros” tem sua origem no final do século XIX, antes
mesmo da aboli¢ao da escravatura. Surgiram como um contraponto da ordem social vigente a
época, além de constituirem um local de sociabilidade e de lazer da populagdo negra. Tinham
como objetivo angariar fundos para o pagamento da liberdade dos negros escravizados,
atuando de forma incisiva na luta contra escravidao e a discriminagao racial.

A partir dessa luta, vdo surgir diversos movimentos sociais afro-brasileiros. O
movimento negro entrou em Araraquara somente no final da década de 1970 com o GANA
(Grupo de Artes Negras de Araraquara), que realizaria varios trabalhos e manifestagdes
culturais valorizando a cultura afrodescendente. O municipio ainda carrega em seu bojo as
marcas da escraviddo, sinalizando a dificuldade dos negros em ascenderam socialmente: o
grande fluxo de capital, as melhores condi¢des econdmicas e oportunidades de empregos,
além das posi¢des em altos cargos da administragdo publica ainda sdo predominantemente da
populacdo branca.

Por isso, existem na cidade instituigdes, programas e projetos visando implementar
politicas publicas de cunho racial, tais como: a ONG Fonte, o Conselho Municipal de
Combate a Discriminacgdo e ao Racismo, o SOS Racismo, o Centro de Referéncia Afro Mestre

Jorge, além da antiga Assessoria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
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(AEPPIR), atual Coordenadoria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (CEPPIR) da
Prefeitura Municipal de Araraquara. Entidades estas, que atuam na coordenagdo de agdes de

inclusdo dos negros nas areas de educagdo, satude, lazer e cultura no municipio.

Entre as categorias identificadas como propulsoras da resisténcia cultural negra,
existem ONGs e movimentos sociais, 0 que gera uma certa discussao se um viria para
substituir o outro. As ONG’s, em geral, sdo organizagdes da sociedade, organizadas sob a
forma de uma instituicdo da sociedade civil, que se declara sem fins lucrativos, com o
objetivo de apoiar causas coletivas, apresentando como publico-alvo os setores carentes
financeiramente ou envolvidos em processos de dominagdo. J& os movimentos sociais sao
acgoes sociopoliticas, construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes
e camadas sociais, apresentando as diferencas ténues meramente com relacdo ao

financiamento ¢ a institucionalizag3o.

A histdria da populacdo negra em Araraquara e no Oeste Paulista, como um todo, ndo
pode deixar de se referir aos clubes negros, bailes e eventos festivos que contribuiram
efetivamente para sociabilidade, constru¢do e afirmagdo identitaria da populagdo negra. Os
grandes exemplos sdo o Grupo de Divulgagcdo da Arte e Cultura Negra de Araraquara

(GANA) e o Festival Comunitario Negro Zumbi (FECONEZU).

O GANA foi fundado em 1977 e desenvolvia a¢des como: trabalhos voltados para o
resgate da historia do negro com a confeccdo de boletins entregues a comunidade, pecgas
teatrais que retratavam a situagdo do negro, atividades em bairros de alta concentragdo de
populacdo negra, participagdes em debates e encontros da comunidade sempre como muita
simplicidade. Ainda sobre mobilizagdes negras, um dos grandes destaques do municipio foi a
realizagdo do FECONEZU, que teve sua primeira edi¢do em 1978 em Araraquara. Um grande

festival que trabalha a cultura afro-brasileira em vérios aspectos e, por isso, fundamental para

a constituicdo do movimento negro.

Cabe ainda ressaltar o viés educativo, que busca evitar o desenvolvimento do auto
preconceito e da inferiorizagdo do negro perante a sociedade. Gragas a luta do movimento
negro ¢ dos projetos citados, atualmente, o dia 20 de novembro ¢ feriado da Consciéncia
Negra no municipio. Os reflexos dessa luta podem ser observados pelo Censo 2010, em que
mais pessoas se declararam negras. Vejamos na tabela a seguir alguns projetos desenvolvidos

no municipio nos ultimos anos:
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TABELA 2: Conquistas recentes da luta do movimento negro em Araraquara

Més/Ano Evento/Projeto Descrigdo/Objetivos
2011 Ano Internacional dos Ano eleito pelo ONU para ampliar
Afrodescendentes o debate sobre as questdes raciais
12 Férum Estadual de Clubes
Setembro de Sociais Negros do Com apoio da prefeitura e apresentando o tema:
2011 Estado de S3o Paulo "Politicas publicas, perspectivas e
realizado em Araraquara desafios para o século XXI"
Novembro . . O dia 20 de novembro entra no calendario
Més da Consciéncia Negra
de 2011 oficial do municipio como feriado
Encontro das Liderangas
Julho de : -~ e
2012 Negras do Busca ampliar as politicas publicas de
Interior Paulista combate ao racismo na esfera federal
Programacao na
Abril de 2013 Casa da Cultura Promocgdo de debates sobre racismo, valorizagdo,
Exposicdo: Consciéncia Negra respeito e exercicio da cidadania
Programacao na
Camara Municipal Mostra com fotografias, selos, cédulas, revistas,
Maio de 2013 T .
Exposicdo: Histéria dos Negros guadros, desenhos e documentos histéricos
em Araraquara retratando a data 13 de maio de 1888

Relembra a histdria das rixas entre negros e

Fevereiro de Entrevista com o sambista N .
brancos, apontando a segregagao existente

2014 Pércio Damazio
na época dos bailes de carnaval
Julho d O dia 25 de Julho torna-se oficialmente o dia da
ulho de .
2014 Dia da Mulher Negra mulher negra, homenageando Teresa de Benguela,

grande heroina do povo negro

Fonte: Camara Municipal de Araraquara. Disponivel em: <http://www.camara-arq.sp.gov.br>

3.3 — Dados do IBGE: informacdes socioecondmicas sobre o municipio de Araraquara

Em 2010, o IBGE realizou o Censo Demografico!”, 12° na histéria do pais. O censo se

constitui no grande retrato em extensdo e profundidade da populagdo brasileira e das suas

17.0s dados da pesquisa sdo referentes ao Censo 2010. Constatamos que ha varia¢des nos valores aqui
explicitados por conta do aumento populacional dos tltimos anos. Os dados estdo disponiveis em:
<http://cidades.ibge.gov.br/>
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caracteristicas socioecondmicas €, a0 mesmo tempo, na base sobre a qual devera se assentar
todo o planejamento publico e privado dos proximos anos. Entre as diversas func¢des deste,
cabe ressaltar que propicia um retrato de corpo inteiro do pais com o perfil da populagdo e as

2 ¢

caracteristicas, dizendo “como somos”, “onde estamos” e “como vivemos”.

Uma defini¢do contemporanea do conceito de raca considerada pelo IBGE preconiza a
raga como uma categoria socialmente construida ao longo da historia, a partir de um ou mais
signos ou tracos culturalmente destacados entre as caracteristicas dos individuos, ou seja, uma

representacdo simbdlica de identidades produzidas desde referentes fisicos e culturais.

Uma andlise de dados sobre as caracteristicas da populagdo de Araraquara, por meio
do Censo 2010, possibilita entender as condi¢cdes sociais e econdmicas dos negros no
municipio. Como ponto de partida, trazemos as estimativas da populagdo idosa em
Araraquara com a separagdo por cor ou raca buscando demonstrar os indices de expectativa

de vida, como pode ser observado pelas tabelas abaixo:

TABELA 3: Pessoas com mais de 60 anos do sexo masculino, separag¢ao por cor ou raga

Cor ou raga 60 a 69 anos 70 anos ou mais
Branca 5304 4370
Preta 346 241
Amarela 97 101
Parda 1110 690
Indigena 6 8
Total 6863 5410

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>

TABELA 4: Pessoas com mais de 60 anos do sexo feminino, separagao por cor ou raga

Cor ouraga 60 a 69 anos 70 anos ou mais
Branca 6558 6987
Preta 473 407
Amarela 129 144
Parda 1258 857
Indigena 8 8
Total 8426 8403

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>
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A seguir, passamos para uma andlise das condi¢cdes economicas. Como podemos
observar pela TABELA 5, o rendimento mensal das populagdes preta e parda apresentam
menores valores quando comparado a populagdo branca, o que pressupde condi¢des
desfavoraveis de insercdo no mercado de trabalho e de acesso a cargos de melhor
remuneragdo. Para certos cargos, geralmente cuja remuneracdo ¢ maior, o nivel de rejeicao
das pessoas de cor mais escura ¢ bem maior do que em relagdo aos de raga branca. Essas
alegacdes podem ser comprovadas pelas TABELAS 6 ¢ 7 que indicam a propor¢ao dos
individuos com rendimento de até 1 saldrio minimo e a propor¢ao de individuos sem
rendimento, respectivamente. Apresentando uma alta quantia de pretos e pardos com baixo
rendimento ou at¢ mesmo sem rendimento, ficam evidentes os conflitos de raca no ambito de
mercado de trabalho, em que a cor branca prepondera com os melhores salarios e

oportunidades de empregos.

TABELA 5: Valor médio do rendimento mensal total, separagdo por cor ou raca

Cor ou raga Populagdo residente Rendimento mensal total
Branca 148.766 RS 1.648
Preta 12.667 RS 967
Parda 45.155 RS 953
Amarela 1.863 RS 2.150
Indigena 209 RS 1.068
Total 208.660

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>

TABELA 6: Propor¢do das pessoas com rendimento de até 1 salario minimo

homens de 16 anos ou mais 10,3%
mulheres de 16 anos ou mais 20,3%
pessoas brancas de 16 anos ou mais 13,8%
pessoas pretas ou pardas de 16 anos ou mais 20,3%

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>

TABELA 7: Proporgao das pessoas sem rendimento

homens de 16 anos ou mais 12,6%
mulheres de 16 anos ou mais 28,0%
pessoas brancas de 16 anos ou mais 20,5%
pessoas pretas ou pardas de 16 anos ou mais 21,5%

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>
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As ultimas andlises sdo sobre os indices de escolaridade. O municipio de Araraquara

em 2010, segundo o Censo, apresentava uma populacio residente de 208.662 e contava com

187.829 pessoas alfabetizadas. Conforme demonstrado na TABELA 8, os nimeros revelam

um indice elevado de pretos e pardos na condicdo de analfabetos, que sdo pessoas sem a

capacidade der ler ou escrever. Essas pessoas, no geral, permeiam a parcela mais pobre da

populagdo araraquarense e apresentam grande dificuldade no mercado de trabalho pois estdo

relegadas as mais precarias condigdes estruturais.

TABELA 8: Pessoas de 15 anos ou mais que ndo sabem ler ou escrever

Cor ou raga n2 de pessoas em porcentagem (%)
Branca 3.180 2,6
Preta 767 7,2
Parda 2.172 6,2
Amarela 31 1,9
Indigena 11 6,2
Total 6.161 24,1

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>

Ainda com relacdo aos indices de escolaridade, trazemos as TABELAS 9 e 10 para

validar a argumentac¢do sobre os conflitos e desigualdades que envolvem a questdo racial. Os

dados apontam resultados de frequéncia escolar e taxas de abandono do estudo desfavoraveis

para pretos e pardos quando em comparacdo aos brancos, o que sugere uma dificuldade maior

no acesso ao ensino por parte das classes menos favorecidas.

TABELA 9: Taxa de frequéncia escolar liquida (separagdo cor ou ra¢a/idade)

Cor ou raga/idade 6 a 14 anos 15a17 anos 18 a 24 anos
pessoas brancas 88,7% 74,9% 29,8%
pessoas pretas ou pardas 85,9% 61,3% 11,9%

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>

TABELA 10: Taxa de abandono escolar precoce entre 18 a 24 anos

pessoas em geral
pessoas brancas
pessoas pretas ou pardas

21,8%
16,3%
34,6%

Fonte: Dados do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>
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Os dados apresentados aqui s3o0 muito importantes para leituras sobre o municipio de
Araraquara, mas principalmente para pensar o Brasil atual. Como dito anteriormente, gragas
ao incentivo dos movimentos negros € a promog¢ao de iniciativas inclusivas, um nimero maior
de pessoas veio a se declarar negra em 2010. Pretos e pardos somavam 96,7 milhdes de
pessoas no ultimo Censo, correspondendo a 50,7% da populacdo. Entretanto, a real situacao
dos negros no pais ¢ problematica e pode ser comprovada estatisticamente, em que
apresentam as piores condigdes econdmicas € sociais, o que revela a indignacao do
movimento negro e o intuito de trazer o tema para a arena publica e para a agenda

governamental.

3.4 — Dados da Prefeitura e da Camara Municipal: setores técnicos do servico piblico

Ap6s visitas a Prefeitura e a Camara Municipal de Araraquara nos anos de 2011 e
2015 (inicio e término dos estudos contidos neste trabalho), tivemos acesso a alguns dados
que sdo relevantes para a pesquisa, permitindo avaliar a quantidade de negros que trabalham
e/ou estdo diretamente envolvidos com a politica local, tracando um painel da inser¢dao no
negro no cendrio politico. O municipio de Araraquara, apesar das inimeras represalias a
estabilidade dos negros, apresenta certo contingente de negros em quadros da esfera publica e
em demais trabalhos ligados a agenda politica, no entanto, tais indices revelam uma densidade

muito maior de pessoas brancas nos quadros administrativos.

Situada no interior do Estado de Sdo Paulo, Araraquara foi fundada em 22 de agosto
de 1817. Ao longo de sua histéria, Araraquara nunca apresentou algum prefeito que se
declarasse negro e, segundo Alessandra de Cassia Laurindo, lideranga negra do municipio, “a
representatividade dos negros ainda ¢ um tabu, apesar de vir aumentando a participagao
politica e os trabalhos em quadros administrativos nos ultimos anos”, o que sugere um
empenho a promoc¢ao da igualdade racial. Segue abaixo a TABELA 11 contendo os resultados
sobre os servidores da Prefeitura. A mesma pesquisa solicitada em 2015 ndo foi
correspondida, havendo a justificativa de ser indisponivel o acesso a tais informacgdes por
conta de um desmanche na antiga coordenadoria que fazia a contagem e a organizagdo dos

dados referentes a relagao por cor ou raga.
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TABELA 11: Servidores da Prefeitura de Araraquara / Ano 2011

Dados de acordo com descricao do Coged:
Coordenagao Geral de Gestao de Documentos

Cor ou raga n2 de pessoas
Branca 3697
Preta 232
Amarela 22
Parda 367
N&o informada 1193
Total 5511

Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara.

Uma observacdo interessante com relagdo a tais dados ¢ o grande contingente de
individuos cuja descrigdo sobre cor ou raga nao estd informado na disposi¢ao dos dados, o que
pressupde poucas analises ou até mesmo certo descaso com relagdo a este quesito, no caso, o

grau de participagdo de cada grupo étnico em cargos da administragdo publica.

Das visitas realizadas na Camara Municipal, da mesma forma, pudemos comprovar
um déficit na presenca dos negros trabalhando nesse espaco. A Coordenadora Executiva
Especial de Promogdo da Igualdade Racial, Alessandra de Cassia Laurindo, atua juntamente
aos Orgdos administrativos de Araraquara e vem lutando simultaneamente ao Centro de
Referéncia Afro para incentivar a cultura negra em atividades do municipio e ampliar a

presenca da comunidade negra nos cargos administrativos.

Os resultados obtidos na Camara Municipal nos anos de 2011 e 2015 foram bem
detalhados, como ¢ possivel perceber pela leitura das TABELAS 12, 13, 14 e 15. Os nimeros
comprovam o déficit da presenca negra atuando nesse espago publico, havendo grande
predominio de pessoas brancas, logo, sustenta a argumentagao sobre a baixa participacdo dos

negros no cenario politico.



TABELA 12: Servidores da CAmara Municipal / Ano 2011 (modelo expandido)

Cargo/Fungio Efetivo/Comissionado Raga/ Cor Quantidade
Secretario Eleito pelo voto popular Amarelo 2
Vereador Eleito pelo voto popular Branco 10
Vereador Eleito pelo voto popular Pardo 3
Vereador Eleito pelo voto popular Ndo Informado 2
Assessor de Gabinete Funciondrio Comissionado Branco 23
Assessor de Gabinete Funciondrio Comissionado | Preto 3
Assessor de Gabinete Funciondrio Comissionado Nao Informado 3
Assessor de Imprensa Funciondrio Comissionado Branco 3
Assessor de Imprensa Funciondrio Comissionado | Preto 1
Assessor de Imprensa Funciondrio Comissionado N3o Informado 2
Assessor de Seguranca Funciondrio Comissionado | Pardo 1
Assessor Juridico Funciondrio Comissionado | Ndo Informado 1
Assessor Juridico Funciondrio Comissionado Branco 1
Assessor Legislativo Funciondrio Comissionado Preto 1
Assessor Legislativo Funciondrio Comissionado | Pardo 1
Assessor Legislativo Funciondrio Comissionado Branco 11
Chefede C. T. e Fax Funciondrio Comissionado Preto 1
Chefe de Comunicagdo Funciondrio Comissionado | Branco 2
Chefe de E. do Legislativo Funciondrio Comissionado | Branco 1
Chefe de G. da Presidéncia Funciondrio Comissionado | Preto 1
Chefe de P. Arquivo e Memorial Funciondrio Comissionado | Ndo Informado 1
Chefe de P. Arquivo e Memorial Funciondrio Comissionado | Amarelo 1
Administrador Geral Funcionario efetivo Branco 1
Agente Administrativo Funciondrio efetivo Branco 12
Agente Administrativo Funcionario efetivo Preto 1
Almoxarife Funciondrio efetivo Amarelo 1
Assessor L. Substituto Funcionario efetivo Nao Informado 1
Assistente de Plenario Funciondrio efetivo Branco 2
Assistente de Plenario Funcionario efetivo Amarelo 1
Assistente de T. e Finangas Funciondrio efetivo Preto 1
Chefe de Copa Funcionario efetivo Preto 1
Chefe de Patrimbnio e Servigos Funcionadrio efetivo Branco 1
Chefe do Setor de Informatica Funcionario efetivo Branco 1
Chefe do Setor de Transportes Funcionadrio efetivo Amarelo 1
Coordenador de Materiais Funcionario efetivo Branco 1
Coordenador de R. Humanos Funcionadrio efetivo Branco 1
Diretor Financeiro Funcionario efetivo Branco 1
Diretor Legislativo Funcionario efetivo Branco 1
Editor de Audio e Video Funcionario efetivo Amarelo 1
Motorista Funcionario efetivo Branco 4
Motorista - padrdao 06 Funcionario efetivo Pardo 1
Motorista - padrdo 08 Funcionario efetivo Branco 1
Procurador Juridico Funcionario efetivo Branco 1
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Técnico em Contabilidade Funcionario efetivo

Técnico em Informatica Funcionario efetivo Branco

Branco ‘

Fonte: Camara Municipal de Araraquara.

TABELA 13: Servidores da Camara Municipal / Ano 2011

Cor ou raga Valor absoluto em porcentagem (%)
N&o Informado 10 8,85
Amarelo 7 6,19
Branco 80 70,8
Pardo 6 5,31
Preto 10 8,85
Funcionarios e Vereadores 113 100

Fonte: Camara Municipal de Araraquara.

Passamos agora para a observacdo dos dados referentes ao ano de 2015, em que

concluimos nossas anélises para este trabalho sobre a presenca negra atuando nos 6rgaos

administrativos.

TABELA 14: Servidores da Camara Municipal / Ano 2015 (modelo expandido)

Cargo/Fungdo Efetivo/Comissionado Raga/cor |Quantidade
Vereador Eleito pelo voto popular | Amarelo 1
Vereador Eleito pelo voto popular Branco 14
Vereador Eleito pelo voto popular Pardo 3
Assessor de Comunicagdo Funciondrio comissionado | Branco 2
Assessor de Gabinete Funcionario comissionado | Amarelo 1
Assessor de Gabinete Funciondrio comissionado | Branco 24
Assessor de Gabinete Funcionario comissionado | Preto 3
Assessor de Gabinete Funciondrio comissionado | Pardo 7
Assessor de Gabinete Substituto Funcionario comissionado | Branco 2
Assessor de Imprensa Funciondrio comissionado | Branco 6
Assessor de Imprensa Funcionario comissionado | Preto 1
Assessor Legislativo Funciondrio comissionado | Branco 17
Assessor Legislativo Funcionario comissionado | Pardo 1
Diretor Académico Funciondrio comissionado | Branco 1
Agente Administrativo Funcionario efetivo Amarelo 1
Agente Administrativo Funcionadrio efetivo Branco 15
Almoxarife Funcionario efetivo Amarelo 1
Assistente de Plenario Funcionadrio efetivo Branco 2
Assistente de Tesouraria e Finangas Funcionario efetivo Preto 1
Assistente Técnico Legislativo Funcionadrio efetivo Branco 2



Chefe de Copa

Chefe de Patrimonio e Servigos
Chefe de Secretaria do Legislativo
Chefe do Setor de Informatica
Chefe do Setor de Transportes
Coordenador de Materiais
Coordenador de Recursos Humanos
Diretor do Memorial da Camara Municipal
Diretor Executivo

Diretor Financeiro

Diretor Geral

Diretor Legislativo

Motorista

Motorista

Procurador Juridico

Produtor Audiovisual

Técnico em Contabilidade

Técnico em Informatica

Tesoureiro

Funciondrio efetivo
Funcionario efetivo
Funciondrio efetivo
Funcionario efetivo
Funciondrio efetivo
Funcionario efetivo
Funciondrio efetivo
Funcionario efetivo
Funciondrio efetivo
Funcionario efetivo
Funcionadrio efetivo
Funcionario efetivo
Funcionadrio efetivo
Funcionario efetivo
Funcionadrio efetivo
Funcionario efetivo
Funcionadrio efetivo
Funcionario efetivo
Funcionadrio efetivo

Preto
Branco
Amarelo
Branco
Branco
Branco
Branco
Branco
Amarelo
Branco
Branco
Branco
Branco
Pardo
Branco
Amarelo
Branco
Branco
Branco
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Fonte: Camara Municipal de Araraquara.

TABELA 15: Servidores da Camara Municipal / Ano 2015

Cor ou raca Valor absoluto em porcentagem (%)
Amarelo 8 6,15
Branco 104 80
Pardo 12 9,23
Preto 6 4,62
Funcionarios e Vereadores 130 100

Fonte: Camara Municipal de Araraquara.

Constatamos com as pesquisas que 0 menor porcentual em termos de participacdo na

Camara Municipal — assim como ja haviamos visualizado nas projecdes da Prefeitura —

pertence a comunidade negra, logo, ha a necessidade em realgar os problemas que os negros

apresentam para se firmar no cendrio politico e assim, buscar saidas para essa condigdo

inferior, marcada por preconceitos e falta de oportunidades.
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CAPITULO 4 - POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL

Explicar a questdo racial no Brasil ndo ¢ tarefa facil, j4 que remete a todo o processo
de formagdo do negro enquanto raga no pais, trazendo sua cultura, costumes e identidade. Na
atualidade, permeando o debate estdo as politicas publicas de inclusao social cuja lei de cotas,
por exemplo, ¢ criada buscando a superagdo das desigualdades, como uma politica na forma

de acdo afirmativa.

Nesta pesquisa, para compreender o processo de insercdo dos negros, trabalhamos
com o Municipio de Araraquara, que no decorrer de seus 197 anos apresentou casos de
coronelismo, clientelismo e exclusdo participativa enquanto praticas de uma elite dominante

na qual os negros praticamente ndo participam.

Com o apontamento das questdes que levam a tal divisdo de classes, entramos na
discussdo quanto as condi¢des de insercao dos negros nos quadros politicos, pressupondo que
estes, por serem vitimas de preconceitos de cunho racial apresentam dificuldade em alcangar
bons cargos dentro da administracao publica. O proprio governo atual vem reconhecendo as
desigualdades socioecondmicas entre os brasileiros e, por isso, estdo em curso as politicas
afirmativas no intuito de ampliar a inclusdo social, dirimindo as diferengas e estabelecendo

oportunidades mais igualitarias.

Segundo o IBASE'®, entendemos as agdes afirmativas como “o conjunto de acdes
privadas e/ou politicas plblicas que tem como objetivo reparar os aspectos discriminatdrios
que impedem o acesso de pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes
oportunidades” (IBASE, 2008). Sendo assim, buscariam promover oportunidades ou outros
beneficios para pessoas pertencentes a grupos especificos, alvo de discriminagdo. Tais agdes
tétm como objetivo garantir o acesso a recursos, visando remediar uma situacdo de
desigualdade considerada socialmente indesejavel e por isso, vem sendo introduzidas em

muitas instituicdes como forma de compensar os males causados pela discriminagao.

18 IBASE ¢ o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas. Foi criado em 1981, sem fins
lucrativos e tem como bandeiras o fortalecimento da cidadania ativa, seguindo os principios de
igualdade, liberdade, participacao cidada, diversidade e solidariedade. Uma ferramenta da democracia.
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4.1 — O “apartheid” social brasileiro

O racismo no Brasil apresenta-se como um grande problema e que pode ser
comprovado ao fazer uma analise sobre a influéncia da raca na qualidade de vida dos
cidaddos. O Censo 2010 constatou que dos 16 milhdes de brasileiros vivendo em extrema
pobreza, 4,2 milhdes sdo brancos e 11,5 milhdes sdo pardos e pretos. Os resultados sdo
visiveis ao comparar o rendimento salarial entre racas. Em Araraquara, por exemplo, o

rendimento médio mensal de um branco é R$ 1.648, enquanto que para um negro ¢ R$ 967.

Quando olhamos as pesquisas realizadas pelo PNAD', podemos ter clareza sobre
essas diferencas entre ragas. Em 2010, 47,7% da populagdo era branca e 50,7% era preta ou
parda, no entanto, dos 10 brasileiros mais ricos nenhum ¢é negro. No Brasil, ser rico ¢ quase
sinonimo de ser branco. E ainda por cima, as chances de ser pobre, encarcerado € morto sao
muito maiores para a populacdo negra, ou seja, as coletas de dados feitas por institutos

autorizados apontam a defasagem social dos negros em relagdao aos brancos.

Para descrever diversos aspectos da desigualdade tem sido usado o termo apartheid
social, fazendo um paralelo com a separacao entre brancos e negros na sociedade sul-africana,
quando imperava o regime de apartheid®. Até mesmo as elites brasileiras vém reconhecendo

tais desigualdades e disparidades econdomicas que sdo consequéncias desse fendmeno.

Mesmo representando mais de 50% da populacdo brasileira, os negros e pardos sio
minoria no Congresso Nacional, representando menos de 10% do total de deputados federais
nas eleigdes de 2010. Segundo a pesquisa do Censo 2010, dos 513 deputados federais,
somente 43 se reconhecem como negros € dos 81 senadores, apenas dois sdo negros ou

pardos. Nao ¢ uma surpresa, haja vista o fato de que o salario de um homem branco no Brasil

19 PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) - ¢ uma pesquisa feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Obtém informagdes anuais sobre caracteristicas
demograficas e socioecondmicas da populagdo, como sexo, idade, educacdo, trabalho e rendimento, e
caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade variavel, informac¢des sobre migragdo,
fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas
especificos sobre aspectos demograficos, sociais e econdmicos também sdo investigados. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40>

20 O termo “apartheid” se refere a uma politica racial implantada na Africa do Sul entre os anos
1948 a 1994 pelos sucessivos governos do Partido Nacional. De acordo com esse regime, a minoria
branca, os Unicos com direito a voto, detinha todo poder politico ¢ econdmico no pais, enquanto a
imensa maioria negra restava a obrigacdo de obedecer rigorosamente a legislagdo separatista.
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/geografia/apartheid.htm>



http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/1994
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacional_(%C3%81frica_do_Sul)
http://www.brasilescola.com/geografia/apartheid.htm
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¢, em média, 46% superior em relagdo ao de um homem negro, o que também pode ser
explicado pela diferenca de educagdo entre esses dois grupos. Grande parte da elite politica e
econOmica brasileira acredita que o pais tenha alcangado o sucesso econdmico e o fracasso
social. As desigualdades sdo um modo de apartheid social, assim como diz o ex-governador
do DF, Cristovam Buarque: "o Brasil ¢ um pais dividido, que abriga a maior concentracao de

renda do mundo e um modelo de apartheid: o apartheid social brasileiro."

A pesquisa tem uma proposta original no que se refere as praticas que a elite politica
dominante faz uso para se perpetuar no poder dificultando o acesso da populagdo negra aos
cargos da administragdo publica. A partir deste apontamento, ha uma tentativa em responder o
porqué dos negros apresentarem dificuldades de inser¢do em tais cargos e como se efetiva a

ascensao social e politica dos negros no pais da democracia racial.

O movimento social negro, numa luta frente ao processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, logrou resultados no Congresso e entre os demais poderes da Republica
no debate sobre a existéncia de discriminagdes raciais contra os negros, tentando alegar que

por conta da discrepante desigualdade de condigdes, as oportunidades ndo seriam as mesmas.

Se partirmos do principio que o ensino superior ¢ uma via fundamental para a
mobilidade social, faz-se necessaria a constru¢do de uma sociedade democratica na busca de
mudangas estruturais no processo educacional, possibilitando assim, a reorganizacdo das

relagdes de poder e as diretrizes para a mudanca social.

Na proposicdo de inclusdo social, o sistema de cotas ¢ uma alternativa, dando
oportunidades aos grupos que estdo a margem da sociedade. Por meio da busca pela criagao
das cotas nas universidades publicas, foi possivel criar um espago de discussdo com varios
setores da sociedade e promover uma reforma no ensino superior, como podemos perceber
pela duplicagdo do numero de universitarios no pais nos ultimos anos. A justificativa para o
sistema de cotas ¢ a mesma hipotese apontada no decorrer desta pesquisa, de que os negros ao
longo do processo historico tém sua raga marginalizada, com um estigma social depreciativo,
e nesse sentido, apresentam maior dificuldade com relagdo as oportunidades que surgem no
mercado de trabalho, assim como sdo vitimas de discriminagdes em suas interacdes com a

sociedade.

As cotas raciais s30 a reserva de vagas em instituicdes publicas ou privadas para

grupos especificos classificados por etnia. Surgiu nos Estados Unidos na década de 1960


http://pt.wikipedia.org/wiki/Concentra%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concentra%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Etnia
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como uma politica de agdo afirmativa, revertendo a condigdo racista da época e emplacando

uma vertente de inclusdo social.

No Brasil, o sistema de cotas ¢ algo recente, ja que ha muitas discussdes sobre a
eficacia de tal sistema e sobre quem deveriam ser os reais beneficiados. Existe muita polémica
sobre as cotas nas universidades, sobre as cotas em concursos publicos e o governo atual da
presidente Dilma Rousseff vem ampliando a arena de debates com novas propostas
enfatizando uma politica inclusiva, o que condiciona muitos criticos a alegarem que a
distingdo de etnias por lei estaria agravando o racismo ja existente. Além disso, a grande
controvérsia sobre as cotas de cunho racial reside na definicdo de quem teria direito a tais
politicas, ou seja, como fazer a classificagdo por cor e/ou raca e até que ponto ndo agugaria

uma rivalidade entre uma raca que por tal concepg¢ao poderia colocar-se como sendo superior.

A partir dos anos 1970, uma verdadeira agenda negra composta por demandas sociais
de movimentos negros passou a ser estruturada em conformidade com as liberdades civis e os
direitos humanos. Gracas a tal ativismo, tivemos reflexos positivos na promulgacdo da
Constituicdo em 1988: os atos de racismo passam a ser criminalizados e a criacdo da

Fundag¢ao Palmares passa a ampliar as reivindicagdes no combate as desigualdades sociais.

No inicio do século XXI, o Brasil passa a trabalhar com a perspectiva de
democratizagdo do acesso ao ensino universitario, iniciando assim, a ado¢ao do sistema de
cotas. O reconhecimento oficial das demandas propostas por maior inclusdo social e
representacao dos negros foi dado somente em 2004 quando o Ministério da Educagdo passou
a garantir cotas para alunos egressos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas através do
Programa Universidade Para Todos (Prouni). Esse mesmo programa, ao oferecer bolsa de
estudo para estudantes pobres, ampliou o acesso ao ensino superior € passou a atuar em

conjunto com a selecdo vestibular que leva em consideracdo a raca ou a cor dos candidatos.

Os avangos do movimento social negro nas Ultimas décadas foram importantes tanto
para a criagdo de cotas nas universidades quanto para a alianga entre demais setores da
sociedade, sendo que o numero de universitarios no pais ampliou exponencialmente com a
melhoria das condi¢des de acesso. No limite, existe a critica incisiva sobre a inclusao social
alegando que negros de classe média nao seriam beneficiados, o que ofusca o critério racial
como fundamento do sistema de cotas, dada a instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial em
2010 e a Lei n® 12.711/2012, mais conhecida como a Lei de Cotas, sancionada pela presidente

Dilma Rousseff.
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As discussdes com relacdo ao aumento do numero de estudantes e sobre a questdo
racial crescem dentro da universidade por conta da inclusdo do sistema de cotas, ampliando a
problematica, assim como as analises entre os proprios estudantes. Atualmente, nas
universidades sdo discutidos quais os beneficios e/ou maleficios das agdes afirmativas, ja que
se introduz o debate sobre a necessidade em compor a classe dos estudantes com negros e
mesti¢os, findando com o tradicional cunho elitista e branco dentro dos espagos académicos e

de ensino superior.

No “Portal do Mec?!”, estd bem explicado como funciona o sistema de distribui¢do de
cotas nas universidades: “As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da institui¢ao)
serdo subdivididas — metade para estudante de escola publica com renda familiar bruta igual
ou inferior a um saldrio minimo e meio per capita ¢ metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos,
também sera levado em conta o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos,
pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Tais procedimentos de inclusdo social sdo canais para ascensdao social e politica dos
negros € o grande questionamento ¢ até quando essas medidas deveriam perdurar haja vista o
carater transitorio para tais leis que segregam racas, ou seja, a partir do momento que a
diferenca socioeconomica esteja sanada, a lei de cotas ja ndo seria mais necessaria. Novas
politicas inclusivas para instituigdes, concursos € outros setores estdo sendo cogitadas e serdo

pautas de debates para avaliacoes futuras.

o

2 O Ministério da Educacio (MEC) é um 6rgdo do governo federal do Brasil fundado no decreto n.
19.402, em 14 de novembro de 1930, na época de Getulio Vargas. Ao longo de décadas, sofreu
modifica¢des quanto as suas competéncias, mas manteve a politica nacional de educacdo dentre seus
principais objetivos. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/>



http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_(Brasil)
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exposto procurou evidenciar a formagdo social do povo, demonstrando
todo o processo histdrico de constituicdo das elites e abordando caracteristicas singulares do
pais cuja miscigenacdo ¢ uma das mais significativas do mundo. Fazemos um resgate
histérico desde a época do Brasil Colonial até os dias atuais, onde claramente damos énfase a

figura do negro, alegando os conflitos raciais como intrinsecos a nossa historia.

Nossa pesquisa, em certa medida, pode aparentar pouca centralidade, principalmente
pelo fato de abordarmos um longo periodo historico. Entretanto, como ja aduzido no
desenvolvimento do texto, ¢ essa a proposta de estudo, tendo como objetivo central relatar as
praticas que dificultam a ascensdo social e politica da populacdo negra. Para tanto,
remontamos um longo trecho da histdria visando captar as origens da formagdo de uma elite
dominante e do estigma do negro enquanto raca inferior. Mesmo que nos dias atuais nio seja

essa a premissa, o preconceito ainda ¢ praticado de uma forma velada e ndo € reconhecido.

O destaque dado aos anos finais do século XIX nao ¢ por acaso. Com a aboli¢do da
escravatura em 1888 e posteriormente, com a consolidagdo da Republica, a situagdo do negro
se coloca de uma maneira nova: sua condi¢do agora ¢ de homem livre, com possibilidade de
ascensdo e de legal melhoria de vida. Porém, como foi percebida, essa condi¢do nao alcangou

os niveis desejados de estabilidade e nem emancipou a real condigdo negra nesse pais.

De fato, o Estado desde aboligdao da escravatura continuou a legitimar a dominagao
branca perante as outras racas € etnias, via ndo planejamento e estruturagao de condi¢des que
viessem a integrar e equiparar as condigdes sociais dos negros, possibilitando a esses a

entrada no cenario da politica brasileira.

Com o debate acerca de como se estruturou as elites dominantes no Brasil, trazendo as
causas das dificuldades de ascensdo social dos negros, podemos explicar por que existe uma
baixa quantidade de negros atuando em esferas publicas, participando de atividades ligadas a

politica ou até mesmo concorrendo em eleigdes diretas.

O desenvolvimento desta pesquisa reside, fundamentalmente, em comprovar que por
conta de praticas de uma elite dominante para se perpetuar no poder, até mesmo usando de

corrupcdo e fraudes em certos casos, a participacdo politica das camadas populares ¢
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dificultada e, nesse sentido, a presen¢a do negro ¢ marcante nao sO por representar grande
parcela da populagdo atual, mas também por conta do preconceito velado que envolve a

questao racial.

Para discutir o problema do negro no Brasil, existe uma farta literatura que revela a
sua condicdo de classe e o preconceito envolvendo a raga. A pesquisa traz os elementos chave
para a compreensdo de como se institui esse processo discriminatério, que vai muito além do
racismo embasado na superioridade entre ragas. Quando retomamos as ideais de “apego a
personalidade” e o “homem cordial” de Sérgio Buarque, o objetivo é apontar a dificuldade
que o brasileiro tem em sentir-se como um ser politico, alguém que tenha responsabilidade

politica enquanto cidadao.

Dessa alegacdo, evidenciamos que a concep¢do de Estado paternalista estd embutida
no idedrio brasileiro, logo, as camadas populares ndo se sentem aptas ao processo politico e,
por isso, o que resta a populacdao ¢ apenas um desprestigio ao aparato burocratico, na qual a
critica ao sistema acaba sendo a Unica forma de participacdo da populagdo, haja vista a
ineficiéncia do regime democratico brasileiro. Pensar o cendrio politico parece algo muito
distante, sendo que, todos esses fatores sdo frutos de uma heranca de dominagdo que

consubstanciou a passividade politica frente ao estamento da classe elitizada.

Por meio desses apontamentos, conseguimos tomar ciéncia do porqué existe
desigualdade no Brasil. Uma parcela restrita da populacdo detém a grande parte do capital e
dos recursos materiais € humanos, sugerindo que a maioria populacional é utilizada como
massa de manobra, sendo refém de um sistema que subjuga as classes subalternas que nao
conseguem romper essa barreira de classe. Para os negros entdo, essa ascensdo em termos
politicos e econdmicos ¢ ainda muito mais dificil e foi o que tentamos demonstrar ao longo da

pesquisa.

Fazendo a retomada do processo imigratorio que se sucedeu no Brasil, constata-se a
preferéncia pela mao-de-obra europeia, sobretudo branca. Ainda que sendo manipulado por
uma oligarquia tradicionalista, o trabalhador branco sempre teve melhores oportunidades em
relagdo ao negro. A margem da sociedade, vitima de um passado que carrega as marcas da
escraviddo, estereotipado como raca inferior e com as piores condi¢cdes de vida, o negro
sempre esteve em condi¢do desigual no Brasil, apesar das varias tentativas em se instaurar a
ideologia da democracia racial. A meta seria, nesse sentido, criar uma imagem positiva da

relacdo entre ragas.
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Muitos sociologos vao desmistificar tal proposi¢ao apresentando fatos que atestam as
desigualdades de ragas, comprovando que a crenca na democracia racial ndo coincide com a
realidade e pode ser rebatida através de analises comparativas separando as pessoas por cor.
Os estudos desenvolvidos sobre o tema e as atividades do movimento negro sdo os grandes

responsaveis pela ampliagdo das politicas publicas de cunho racial.

E importante salientar que as politicas implantadas no intuito de inclusio social, por
exemplo, a lei de cotas, vem no propoésito de combater o preconceito na sociedade e reforgar a
identidade das ragas. Contudo, ¢ preciso comprovar a eficacia desses procedimentos que ainda
estdo em andamento e esperam por resultados positivos enquanto a¢ao afirmativa de medida

temporaria que tem por objetivo remediar a desigualdade historicamente acumulada.

As tematicas abordadas durante todo o trabalho foram trazidas para o ambito local, em
que fizemos uma andlise sobre o municipio de Araraquara. A incisiva preocupacdo com o
periodo da Republica Velha ¢ justificada pelas varias transformagdes que a cidade vivencia no
periodo, ndo sé por conta da politica dos coronéis e pelo inicio do trabalho assalariado, mas
principalmente pelo caso de coronelismo que ficou conhecido como o “Linchamento dos
Britos” e também, pela apari¢ao historica do “Baile do Carmo” enquanto evento tradicional

no municipio.

Esses acontecimentos historicos apresentam varios elementos que sdao pressupostos do
nosso trabalho. O “Linchamento dos Britos” remonta toda a carga de uma estrutura de
dominagdo na qual o coronelismo prepondera enquanto fendmeno social e politico tipico da
Primeira Reptblica. Apresentando em sua configuragdo as bases para a manuten¢do de uma

poderosa elite local, de cunho tradicionalista.

Em outra frente, o “Baile do Carmo” representa a libertacdo dos negros. O baile que
comegou como uma simples reunido dos negros da regido, atualmente ¢ um dos paradigmas
da organizacdo social do movimento negro, atraindo publico de todo o Estado. Trazemos o
contexto do baile, procurando tornar evidente a luta do movimento negro. A propria auto
identificacdo como negro ¢ um processo. Em muitas pesquisas demograficas as pessoas
negras nao se declaram enquanto tal. A partir da luta dos movimentos sociais, as bandeiras da

ressignificagdo cultural e a énfase na identidade negra sdo levantadas.

Para compreender algumas discussdes e critérios metodoldgicos ao redor do problema

negro, utilizamos o municipio de Araraquara, que apresenta grande parte da populacdo preta e
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parda e condescendeu com casos de coronelismo, clientelismo e exclusdo participativa,
demonstrando que as melhores condi¢des economicas e oportunidades de empregos, além das

posi¢des em altos cargos da administragdao publica sdo pertencentes a populagdo branca.

Sendo assim, ao apontar os dados referentes ao ultimo Censo e as conquistas do
movimento negro no municipio, podemos comprovar que 0s negros apresentam piores
condi¢des e menos beneficios do que os brancos, além disso, concluimos que a luta dos
movimentos sociais ¢ importantissima no que tange a melhoria da qualidade de vida para
esses individuos. Cabe realgar ainda, as politicas de inclusdo social enquanto praticas de
maior adesdo dos negros em espacos que antes apresentavam participacdo irrisoria. Essas
politicas sdo assuntos da arena politica atual, vis-a-vis seu carater afirmativo e temporario, o

que vem a ser objeto de estudo para novas pesquisas sobre sua real eficécia.
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