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La Declaracion [sic] de Cuba, que me honro en presidir, ha decidido retirarse
de la VII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

La razén fundamental que la mueve inexorablemente a ello es que, no
obstante, todas las declaraciones y protestas que aqui se han formulado en
el sentido de que Cuba podia contar con la proteccién y el apoyo de la
Organizacion de los Estados Americanos, a la cual pertenece, contra los
actos de intervencion y agresion de otro Estado americano, las pruebas que
ha aducido no han tenido eco, ni resonancia, ni acogida alguna. Los
Gobiernos latinoamericanos han dejado sola a Cuba.

Me voy con mi pueblo, y con mi pueblo se van también de aqui los pueblos
de nuestra América (ROA, 2006c¢, p. 196).



RESUMO

O objetivo geral da tese foi elucidar os elementos de continuidade e ruptura da politica
externa cubana em sua dimensao latino-americana entre 1959 e 2018, levando em
consideragao os métodos de exportagao/apoio da Revolugédo ou de politica formal e
informal em um contexto de diferenga entre Cuba e os Estados Unidos e o objetivo de
integracao da referida politica. Em virtude deste objetivo, foi desenvolvida uma secg¢ao
introdutdria. No segundo capitulo, foram estabelecidos os elementos incidentes da
politica externa cubana e suas caracteristicas até 2018, bem como o papel dos
Estados Unidos da América e os choques externos nas mudancas dessa politica
externa. O terceiro capitulo identificou e analisou os agentes de mudanga no contexto
cubano e o seu papel na determinagdo ou execugao da politica externa da ilha,
analisando o papel dos Presidentes do Conselho de Estado e do Conselho de
Ministros, as inter-relagbes existentes entre os 6érgédos executivo e legislativo, a
sociedade civil e as Forgas Armadas Revolucionarias no sistema politico cubano. O
ultimo capitulo analisou as relagdes da llha com a regido com base nas dinamicas de
Revolucao/Formal, Formal/Informal e Isolamento/integracao. Desta forma, as rupturas
e continuidades da politica externa cubana para a América Latina foram estabelecidas
entre 1959 e 2018, oferecendo maior énfase ao nivel internacional na sua relacido com

a politica externa cubana.

Palabras clave: Cuba. Estados Unidos. América Latina. Politica externa.



ABSTRACT

The general objective of research was to elucidate the elements of continuity and
rupture of Cuban foreign policy in its Latin American dimension between 1959 and
2018, taking into consideration the methods of export / support of the Revolution or of
Formal and Informal politics in a context of dispute between Cuba and the United
States and the objective of Integration. Under this objective an introductory section
was developed. In the second chapter, incidental elements were established in the
Cuban foreign policy and its features until 2018, the role of the United States of America
and the external shocks in the changes of this foreign policy. The third chapter
identified and analysed the agents of change in the Cuban context and their role in the
determination or execution of the island's foreign policy, analysing the role of the
Presidents of the Council of State and the Council of Ministers, the existing
interrelations between the executive and legislative bodies, civil society and the
Revolutionary Armed Forces within the Cuban political system. The last chapter
analyzed the relations of the Island with the region based on the dynamics of
Revolution/Formal, Formal/Informal and Isolation/integration. In this way, the ruptures
and continuities in Cuban foreign policy towards Latin America were established
between 1959-2018, giving greater emphasis to the international level in its

relationship with Cuban foreign policy.

Keywords: Cuba. United States. Latin America. Foreign Policy.



RESUMEN

La tesis tuvo como objetivo general dilucidar los elementos de continuidad y ruptura
de la politica externa cubana en su dimension latinoamericana entre 1959 a 2018,
teniendo en consideracion los métodos de exportacion/apoyo de la Revolucion o de
politica Formal e Informal en un contexto de diferendo entre Cuba y los Estados
Unidos y el objetivo de Integracion de la referida politica. En virtud de este objetivo se
desarroll6 un acapite introductorio. En el segundo capitulo, se establecieron los
elementos incidentes en la politica externa cubana y sus rasgos hasta 2018, el papel
de los Estados Unidos de América y los choques externos en las mudanzas de esta
politica externa. En el tercer capitulo se identificaron y analizaron los agentes de
cambios del contexto cubano y su papel en la determinacién o ejecucion de la politica
externa de la isla, analizandose el papel de los Presidentes del Consejo de Estado y
el Consejo de Ministros, las interrelaciones existentes entre los érganos del poder
ejecutivo y legislativo, de la sociedad civil y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
dentro del sistema politico cubano. En el ultimo capitulo se analiz6 las relaciones de
la isla con la region a partir de las dinamicas Revolucién/Formal, Formal/Informal y de
Aislamiento/integracion. De este modo, se establecieron las rupturas y continuidades
en la politica exterior cubana hacia América Latina entre 1959-2018, dando mayor

énfasis al nivel internacional en su relacion con la politica externa cubana.

Palabras clave: Cuba. Estados Unidos. América Latina. Politica externa.
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1 INTRODUCCION

La politica externa cubana a lo largo de 59 afos ha estado vinculada a la
defensa del modelo politico y social erigido tras 1959. En este sentido, del analisis de
diversos autores (AYERBE, 2004, PEREZ, 2009, SUAREZ SALAZAR, 2016a, 2016b,
SILVA'y JONHSON, 2013) se constataron tres etapas en la politica externa de la isla
en funcién de objetivos prioritarios acorde a las exigencias y dinamicas domésticas e
internacionales de cada contexto. La primera de ellas resulto la de consolidacion de
su sistema politico y social (1959-1990); la segunda, definida por la necesidad de
sobrevivencia (1990-2000°s) y la tercera, si bien vinculada a continuidad del sistema
politico y social, enfatizé en la insercidn internacional dada condiciones favorables del
orden internacional y regional (2000°s-2018).

Caracteristicas domésticas en confluencia con las mudanzas del contexto
externo incidieron en el disefio de la politica externa cubana en virtud de los objetivos
declarados. En primer lugar, las condiciones econdmicas estructurales de la isla
poseyeron una doble repercusion en la politica externa cubana. La primera, influyendo
en la alternancia de periodos pragmaticos e ideolégicos de la proyeccion
internacional y la segunda, derivando en una politica de soft power cubano.

Para Nye (2002) el entendimiento de la distribucion de poder en las relaciones
internacionales debe analizarse similar a un tablero de ajedrez tridimensional, en la
cual cada uno de los niveles se encuentra conectado y, por tanto, la accion
internacional no puede basarse en un recurso o forma de poder —militar, econémica o
en la esfera de las relaciones internacionales—. Es en este contexto que el hard power
y el soft power se complementan, donde este ultimo constituye una forma no
coercitiva del poder, donde este es ejercido por seduccion y atraccion (NYE, 2002, p.
36-37) y el actor puede elaborar una agenda de politica externa acorde a sus intereses
y principios.

Sin embargo, esta primera obra dedicada al poder de Estados Unidos fue
complementada en una pretension explicativa de los conceptos acufiados por el autor
en su obra “Soft Power: the means to success in world politics” del afio 2004. En esta
obra Nye (2004) esclarece los fundamentos del soft power, que sin depender del hard
power (p. 9) resulta “algo mas que la persuasion o la capacidad de mover a la gente

por argumento, aunque esa es una parte importante de él. También es la capacidad
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de atraer [...]" (p. 6, traduccidn propia), y cuyos recursos “surgen en gran parte de los
valores que una organizacidn o un pais expresa en su cultura, en los ejemplos que da
con sus practicas internas y politicas, y en la forma en que maneja sus relaciones con
los demas” (p. 9, traduccion propia).

En ese punto, si Cuba carece de los elementos caracteristicos del hard power,
tal y como reconocen los autores Silva y Johnson (2014) ha “estado envuelta en
conflictos importantes, a lo largo de las ultimas cinco décadas” (p. 102 traduccion
propia), tanto en Africa como en América Latina. Ello, debido a las capacidades de
soft power desarrolladas primero por la imagen revolucionaria proyectada en el ambito
internacional (idem) y segundo, por los logros en diversos ambitos sociales. Ambos
aspectos, como establecieron los propios autores, han fundamentado sus dinamicas
de politica externa de exportacién de la Revolucion y mas tarde, la de cooperacion
multidimensional.

En esa perspectiva, y sin una pretensiéon polémica tedrica al respecto de la
definicion de “politica externa”, debe notarse que en el caso cubano existe —si bien no
un debate— algunas diferencias sobre el entendimiento conceptual de la misma. La
mayoria de los autores emplea indistintamente los términos de “politica externa”,
“politica exterior” o “proyeccion externa”; particularmente, Suarez Salazar (1994; 2000;
2008; 2016a; 2016b) y Mesa Lago (2013, 2015) se inclinaron sobre el ultimo. Esta
diferenciaciéon parte de dos caracteristicas definitorias de la politica externa desde
1959. La primera resulta de la relacidn “indisoluble, aunque no mecanica ni lineal [...]
entre los desarrollos [sic] de la situacion doméstica cubana [...] y los
desenvolvimientos de la politica exterior tanto estatal como no estatal de la mayor de
las Antillas” (SUAREZ SALAZAR, 1994, p. 307). La segunda fue identificada por Tirado
(2011), aunque es de los autores del primer grupo, en cuanto discierne el empleo por
el gobierno de la isla de su politica exterior para expandir los cambios internos en el
proceso revolucionario y convertirse en referente para los movimientos de izquierda
en América Latina (p.11). Sobre esta ultima, puede afirmarse, que no solo respecto al
ambito regional, sino global.

Elementos adicionales constituyeron las caracteristicas fisicas (KLEPAK,
2005; ALZUGARAY, 2006) y la posicion geopolitica (ALZUGARAY, 2006) de la isla.
Especialmente esta ultima en lo referente a su proximidad a los Estados Unidos de

América. Para ALZUGARAY (2006) cualquier definicion sobre el interés nacional de
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Cuba, debe aceptar este hecho como una realidad (p. 49); especialmente a partir del
impacto sobre las condiciones econdmicas y relaciones politicas externas.

La posicion geopolitica determind historicamente el diferendo entre ambos
paises, y en tal sentido, una de las dinamicas tradicionales de la politica externa
cubana: aislamiento/integracion. Resultd, por tanto, esta caracteristica definitoria en
la politica externa de la Isla, especialmente en su dimension latinoamericana.

En esta perspectiva los autores Suarez Salazar (2008) y Silva y Johnson (2013)
definieron dinamicas de la politica externa cubana (Figura. 1) en funcién de la
incidencia norteamericana en las relaciones internacionales de la isla. El autor Suarez
Salazar (2008) establecié que la dinamica de la politica externa cubana en las tres
primeras décadas fue definida entre las directrices Revolucion e Integracion. La propia
tesis fue desarrollada con posterioridad por los autores brasilefios Silva y Johnson
(2013), quienes identificaron dos dinamicas: (1) Revolucion y politica formal y (2)
Aislamiento e Integracion (p. 234).

La tesis de Suarez Salazar (2008) refiri6 la politica externa cubana en dos
vertientes iniciales. En la procura de consolidacion del proceso triunfante en 1959 la
isla afirmd su apoyo a los movimientos revolucionarios antiimperialistas y orientados
a la toma del poder politico, fundamentalmente a través del caracter armado. En su
segunda vertiente, desarrollé relaciones formales basadas en principios de
autodeterminacion, respeto mutuo y de solucion negociada con actores estatales y no
estatales.

Esta tesis, si bien explicd la confluencia de los principales rasgos y
condicionantes para la definicion de la politica externa cubana, especialmente en el
ambito regional y la incidencia norteamericana, resulté limitativa temporalmente. El
apoyo y/o soporte a los movimientos armados en América Latina u otras latitudes
estuvo determinado por la configuracion de las relaciones internacionales hasta la
década de los 90°s y las capacidades materiales de la isla hasta esa data. En tal
sentido, el fin de la Guerra Fria por la desintegracion de la URSS y la caida del
socialismo en Europa del Este constituyeron un momento determinante en la
reestructuracion de la politica externa de la isla.

Por su parte, la tesis de los autores brasilefios Silva y Johnson (2013) ampli6
la temporalidad de la identificada por Suarez Salazar (2008); asi como distinguié entre
meétodos de politica externa y contexto sobre la cual esta se desarrolla —esta ultima

no fue diferenciada por el tedrico cubano-. Asi, retomaron las dos vertientes del
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primero en cuanto al empleo de los métodos de Revolucion y politica formal; a la vez
que identificaron en la dinamica aislamiento e integracion: a) la incidencia del gobierno
norteamericano en los relacionamientos internacionales de la isla, ya en su ambito
bilateral, regional o global y b) la actuacion de la isla en virtud de sus objetivos de
consolidacion y sobrevivencia de modelo politico erigido tras 1959.

No obstante, aun esta ampliaciéon de Silva y Johnson (2013) en el aspecto
método exportacion/apoyo a la Revolucion se limitd temporalmente por idénticas
razones expuestas respecto a la tesis de Suarez Salazar (2008). En esta investigacion
se reflejé que la primera dinamica relativa al método empleado por la politica externa
pasé a ser regida exclusivamente por los principios de autodeterminacién, respeto
mutuo y de solucidn negociada en su relacionamiento con actores estatales — formal—
y no estatales —informales-, por tanto, este eje de la dinamica a partir de 1990 se
defini6 como Formal/Informal.

En este punto, debe sefialarse que la estrategia Informal del gobierno cubano
se desarrollé desde el propio afio 1959. La exportacién/apoyo de la Revolucion fue
una de las vertientes de esa estrategia Informal; sin embargo, se adopt6 este método
para sefalizar el periodo referido, en cuanto representd un método prioritario del
gobierno cubano con significativa trascendencia en el desarrollo de las relaciones

bilaterales y regionales de la etapa.

Figura 1 — Dinamicas de la politica externa cubana

Dinamicas de la politica externa cubana
(1939-2018)

1 1
1958-1530 1959-1530
Revolucién Integracion (Método Objetivo) Eevolucion Formal (Método)
Aislamiento/Integracidén (Contexto Objetivo)

SUAFET SALATAR (2008
ANTONIO da SILVA v JOENSON (2013)

1990-2018
Formal e informal (Método)

Aislamiento/Integracion (Contexto Objetivo)

Fuente: Elaboracion propia con base a Suarez Salazar (2008) y Silva y Johnson (2013)
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Asi, ante las dinamicas dicotdmicas de la politica externa cubana expresadas
ante las condicionantes internas y externas, la necesidad de fortalecer y diversificar
los ambitos de participacion de la isla en el ambito internacional, derivd en una
concepcion globalista de su entramado de relaciones internacionales como tercera
caracteristica de la politica externa de la isla.

En el disefio de esta politica externa, el area latinoamericana ha ocupado un
lugar prioritario, ya no como un eje tradicional e histérico, cuyos antecedentes abarcan
las luchas independentistas de la regién, sino dado los lazos geograficos, culturales,
economicos, entre otros. Pero, si la politica externa de la isla ha sido condicionada en
gran medida por el diferendo con Estados Unidos — y su pretendida estrategia de
aislamiento-, también las relaciones con la region han estado influenciadas
profundamente por este factor. Asi, estas relaciones, en virtud de las dinamicas
advertidas, transitaron diversas etapas desde el casi total aislamiento hasta la mas
reciente participaciéon cubana en la mayoria de los mecanismos sub-regionales y
regionales o su “readmision” en instituciones hemisféricas, como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

En el ambito latinoamericano las condiciones de aislamiento o de insercion
internacional de la isla dependieron por otra parte, de la orientacion politica e
ideoldgica de los gobiernos, su mayor aproximacion o autonomia en relacién a los
Estados Unidos de América o de la propia dinamica de la izquierda y las fuerzas
progresistas.

En la década de los 90's Cuba fomentd la busqueda y establecimientos de
alianzas en el area latinoamericana y caribefia, como contrapeso a la politica de
Estados Unidos. En la primera década del presente siglo, la cada vez mas activa
participacion regional, aunado al surgimiento y llegada al poder de gobiernos de corte
mas nacionalista y autonomos en relacion a los Estados Unidos, potenciaron las
relaciones cubanas en el area, en cuyo contexto tuvo lugar a la transicion de liderazgo
a Raul Castro en julio de 2006 y el inicio del proceso de actualizacion del modelo
economico de la isla, iniciado en 2010.

En este contexto, diversas cuestiones endogenas significaron la defensa del
modelo politico cubano, ya no como una prioridad externa, sino también — y
fundamentalmente- interna.

Por otra parte, la asuncién de Donald Trump y el retroceso en el proceso de

normalizacion diplomatica tras el restablecimiento de las relaciones en diciembre de
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2014, asi como la reconfiguracion politica regional y la crisis venezolana, generaron
para la isla un escenario de incertezas en su contexto geografico mas préximo, y por
si mismo, uno de los componentes tradicionales de la politica externa cubana.

Sin embargo, un analisis inicial de la bibliografia al respecto de la politica
externa cubana desvendoé algunas consideraciones para la investigacion.

En primer lugar, la politica externa cubana ha sido analizada por diversos
autores (ALZUGARAY, 2004b, 2014, 2017; AYERBE, 2004; DOMINGUEZ, 1978, 1989;
GONZALEZ, 1977; LATELL, 2005; SILVA y JOHNSON, 2013b, 2014; SUAREZ
SALAZAR, 2008, 2016), fundamentalmente en su relacionamiento con los Estados
Unidos de América (AYERBE, 1998; FRANKLIN,1997; MESA-LAGO, 2015), en sus
relaciones bilaterales con paises de la regién (BENITEZ, 2016; MOLINAy GONZALEZ,
2007; OLIVA, 2011; PELLICER, 1968; ROMERO, A., 2015; TIRADO, 2011), en
algunas de sus dimensiones o métodos (ALMEYDA, 1967), y en funcion de los
choques externos (KAPCIA, 2008; MEDICC REVIEW, 2015). A pesar de las
periodizaciones existentes —mencionadas al inicio de este acapite introductorio—, se
carece de una sistematizacion de las dinamicas, estrategias y métodos de la politica
externa cubana para el ambito regional y, en segundo lugar, los analisis sobre ruptura
y continuidad de la politica externa cubana se han realizado en su dimension mas
amplia, sin establecer las particularidades en lo referente a su ambito regional.

Por otra parte, el proceso decisorio cubano ha sido mayoritariamente
desconsiderado en los analisis de la politica externa de la isla y, en consecuencia, se
trata al Estado cubano, en la mayor parte de los analisis como un actor unitario en las
relaciones internacionales. Esta cuestion identificada también por el autor Kapcia
(2006), quien resumio las causas debido al propio ex mandatario Fidel Castro, a
actores a su alrededor o de influencias externas como la Unién Soviética (URSS) (p.
28-29). En este punto, en la perspectiva de Antonio Da Silva y Alfredo Johnson (2013)
constituyeron las caracteristicas del sistema politico cubano las justificativas para este

tratamiento teorico:

En el caso de Cuba, con un gobierno altamente centralizado y marcado por
la necesidad de unidad, que se extiende a las diversas organizaciones
sociales, el Estado fue y puede ser considerado como un actor preponderante
en la integracion del pais al sistema internacional (SILVAY JOHNSON, 2013,
p. 233, traduccion propia)

Sobre este tema, tres autores Gonzalez Edward (1977), Dominguez (1989) y

Fernandez (1992) abordaron el proceso de tomada de decisiones en la Isla,
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constituyendo la perspectiva del ultimo autor referido mas completa al identificar en
este proceso hasta 1990, cuatro (4) pilares: el liderazgo carismatico de Fidel Castro,
la conexion soviética, el contexto internacional y el sistema politico doméstico.

Para los autores Dominguez (1989) y Fernandez (1992), Fidel Castro
constituyd el arbitro del proceso, pero no el unico responsable. A pesar de las
diferentes clasificaciones refiriendo el primero “two set of players” (p. 248) o de circulos,
ambos reconocieron la existencia de un grupo de colaboradores cercanos a Fidel
Castro, asi como el aparato tecnocratico consistente en algunos Ministerios
principales como el Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR), el
Ministerio del Interior (MININT) o el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX).
Para Fernandez (1992) otras instituciones como el Instituto Cubano de Amistad con
los Pueblos (ICAP), Prensa Latina, Ministerio de Salud Publica (MINSAP) o el
Ministerio de Comercio Exterior constituyeron el soporte de aquellas otras estructuras
“policy-makers”.

En consecuencia, el presente trabajo se plante6 como objetivo general
dilucidar los elementos de continuidad y ruptura de la politica externa cubana en su
dimension latinoamericana entre 1959 a 2018, teniendo en consideracion los métodos
de exportacién/apoyo de la Revolucion o de politica Formal e Informal en un contexto
de diferendo entre Cuba y los Estados Unidos y el objetivo de Integracidn de la referida
politica.

La hipétesis definida durante la investigacion vis6 que los cambios de la
politica exterior cubana previo a 2014 en relacion a América Latina estuvieron
determinados por las mudanzas del escenario internacional, las dinamicas de
actuacion global, regional y bilateral de los Estados Unidos respecto a la isla, asi como
por los ciclos politicos y econdmicos regionales e intereses particulares de los paises
de la regién y sus politicas de mayor o menor proximidad y/o autonomia respecto a
EEUU. No obstante, en el periodo de 2014 a 2018, las mudanzas de politica externa
de la isla para América Latina estuvieron mediadas por las interrelaciones del nivel
internacional y la reestructuracion del nivel doméstico, sin que esta aun exprese un
cambio significativo de la referida politica.

Para determinar los cambios, se partié de las valoraciones de Hermann (1990)
en “Changing course: when governments choose to redirect foreign policy” las cuales
permitieron elucidar la magnitud de los cambios necesarios de la politica externa

cubana y la posibilidad de estos para el alcance de sus fines, de acuerdo a los cuatro
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niveles descritos por el autor y las motivaciones y fuentes que promovieron estos
cambios.

El autor Hermann (1990) indicé cuatro niveles de cambios en politica externa.
El primero de ellos, los cambios de ajustes, referido a mudanzas cuantitativas de la
politica externa expresadas en el nivel de los esfuerzos o espacio de instrumentos
empleados. Los cambios programaticos resultantes de la modificacion de los métodos
o los medios en virtud de los cuales los problemas/objetivos han sido direccionados.
Por su parte, cuando los cambios de problemas u objetivos se producen, las
trayectorias de politica son alteradas o reemplazadas. Por ultimo, el autor Hermann
(1990) identifico como la forma mas extrema de cambios en politica externa cuando
se genera el re-direccionamiento de la orientacion de los actores a través de las
relaciones mundiales, denominado cambios de orientacion internacional.

En esta perspectiva, el cambio de liderazgo, la orientacion burocratica, la
reestructuraciéon doméstica o/y los choques externos son referidos por Hermann (1990)
como los cuatro agentes primarios de cambios.

En primer lugar, reconoce como el lider de gobierno impone frecuentemente su
propia vision del basico re-direccionamiento de la politica externa.

Seguidamente identifica la actuacion de apoyo o resistencia de las
organizaciones burocraticas o de sectores relevantes de la sociedad devenidos
agentes de cambio. Sobre las primeras Hermann (1990) explicita que “opciones y
decisiones” son tomadas por diferentes individuos representantes de diferentes
agencias o instituciones gubernamentales, las cuales posteriormente son ejecutadas
por los departamentos del gobierno (p. 8).

Por otra parte, otro agente de cambio son los eventos dramaticos que se
producen en el escenario internacional y los cuales coadyuvan a una modificacién de

politica externa. Para este autor:

Choques externos son fuentes de mudanza de Politica Externa que resultan
de draméticos eventos internacionales. Presumiblemente, la mayoria de las
mudanzas de politica Externa resulta de una percepcion de lideres de
gobierno de alguna mudanza o iniciativa (o la falta de ella) en el ambiente
externo. Normalmente esos eventos son dificilmente traumaticos.
Tipicamente, su alcance es modesto; puede ser ambiguo; su impacto
inmediato es limitado. En suma, al menos que sea repetidamente reforzada
por oros eventos, la mayor parte de los estimulos externos son faciles de ser
perdidos, mal entendidos, ignorados o tratados rutineramente. En contraste,
los choques externos son grandes eventos en términos de visibilidad e
impacto inmediato al destinatario. Ellos no pueden ser ignorados y pueden
iniciar una gran mudanza de Politica Externa. (HERMANN, 1990, p. 11,
traduccion propia)
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Para una mayor compresion sobre los tres primeros agentes de cambio
identificados el autor, en el trabajo “Who Makes Foreign Policy Decisions and How: An
Empirical Inquiry” del afio 1989 y en coautoria con Margaret G. Hermann se
encuentran mayores explicitaciones sobre los actores que en el ambito doméstico
constituyen policy makers (HERMANN Y HERMANN, 1989). Estos definidos como “un
conjunto de autoridades con la capacidad de comprometer los recursos de la sociedad
y, con respecto a un particular problema, la autoridad para tomar una decision que no
se puede revertir faciimente” (HERMANN Y HERMANN, 1989, p. 362 traduccion
propia).

Ambas caracteristicas definen lo que ambos autores denominaron como ‘“la
unidad de decision final” y las cuales clasificaron como: el lider predominante, un
grupo comun y los multiples actores auténomos (p. 364). Como en trabajo posterior
(HERMANN, 1990) en este articulo se reconoce como el lider predominante puede
condicionar la mudanza de politica externa en cuanto posee “el poder para tomar la
decision por el gobierno” (HERMANN Y HERMANN, 1989, p. 365, traduccion propia).
Por su parte se entiende de la definicion del grupo comun, que su existencia
condicionada a la participacion en este de todos los individuos necesarios para la
tomada de decisidén y que esta se logre por un proceso interactivo entre sus miembros
(p. 366). Por ultimo, los multiples actores autonomos constituyen entidades
“separadas con estructuras de autoridad independientes, ninguno de los cuales puede
comprometer los recursos del régimen sin el acuerdo de todos o algunos de los otros”
(p. 368).

En tal sentido los autores indicaron elementos necesarios para el analisis de
cada uno de estos actores. En el caso del lider predominante debe conocerse su
orientacion hacia los asuntos exteriores, pues indicaria si es sensible 0 no a las
informaciones o consejos; para el grupo comun, si sus miembros comparten una
ideologia u orientacidén de régimen comun, conjunto comun de valores y creencias, Si
el grupo tiene ciertas caracteristicas de estructura y proceso, si la informacion que
recibe el grupo proviene de una fuente comun, si el grupo es pequeno, silos miembros
tienen su lealtad primaria al grupo, y si el poder se distribuye de manera desigual entre
los miembros del grupo, todo lo cual permitiria un rapido consenso o no entre estos;
y en el caso de los multiples actores auténomos si la relacion entre los multiples

actores autonomos es de suma cero 0 de suma no cero con respecto al
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reconocimiento de la legitimidad de cada entidad para buscar y compartir el poder. (p.
365-369).

En articulo del libro “When things go wrong: foreign policy decision making
under adverse feedback” del afio 2012, el autor Hermann en coautoria con Robert S.
Billings retomé la clasificacion de estos agentes, si bien de forma similar, bajo
denominaciones diferentes en el caso de las ultimas: grupos pequenos y coaliciones
(BILLINGS Y HERMANN, 2012, p. 11). Los grupos pequeios constituyeron el objeto
de analisis de la referida obra y si bien en este libro se detallan el funcionamiento y
efectividad de estos en la tomada de decisidén en politica externa, resultaron los dos
primeros trabajos referidos el principal referencial tedrico de esta investigacion debido
debido a las propias caracteristicas de la estructura y organizacion del sistema politico
cubano.

La multicausalidad del modelo propuesto por Hermann (1990) permitio el
analisis de la politica externa de Cuba hacia América Latina en correspondencia con
las dinamicas anteriormente expuestas. En el ambito doméstico se analizaron las
interrelaciones en los érganos legislativo y ejecutivo del pais; y a su vez, permitio la
comprension de la influencia de actores tradicionales como el Partido Comunista de
Cuba (PCC) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) en la estabilidad o cambio
de la politica externa cubana, especialmente a partir del cambio de liderazgo en ambos
o de la reconfiguracién de su papel al interior de la sociedad cubana en el segundo
caso. Por otra parte, permitié dilucidar el cometido de la sociedad civil cubana en la
politica externa de la isla; asi como las implicaciones en la misma, dada las
reconfiguraciones existentes en la misma tras los afios noventa.

En este periodo, el poder politico de la isla inicié una de sus modificaciones
mas relevantes en los ultimos 50 afos: la asuncion de Raul Castro en sustitucién de
su hermano Fidel Castro, quien ejerci6 ininterrumpidamente durante cuarenta y siete
afios (47) como Presidente de los Consejos de Estado (CE) y de Ministros (CM).
Asimismo, se produjo en el afio 2018, la asuncion de Miguel Diaz-Canel en ambos
cargos, como parte de una denominada “transicion generacional”.

Finalmente, permitié la comprension de la influencia de choques externos en la
redefinicién de la politica externa cubana, teniendo en cuenta la desintegracion de la
URSS en los afios noventa vy, la crisis de gobernabilidad existente en la Republica

Bolivariana de Venezuela a partir del fallecimiento de Hugo Chavez Frias en 2013.
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Para completar el modelo de Hermann (1990) referente a la definicidon de cuales
organizaciones burocraticas inserir en el analisis dentro del sistema politico cubano,
se complemento6 el abordaje de los autores Allison y Zelikow (1999). Estos esbozaron
tres modelos de tomada de decisidon: el del actor racional, el burocratico y el
organizacional. El segundo, explica la politica exterior de los Estados a partir de las
preferencias de los actores subnacionales, los cuales se hayan ordenados
jerarquicamente en circulos: el central, el segundo y el tercero; asi como un circulo
mas distante. En esta perspectiva el trabajo de Fernandez (1992) “Opening the
Blackest of Black Boxes: Theory and Practice of Decision-Making in Cuba’s Foreign
Policy” contribuy6 a la precision de aquellos actores a ser abordados.

En esta distribucion las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Partido
Comunista de Cuba se ubicarian en el segundo y tercer circulo, respectivamente. No
obstante, dado el caracter monopartidista del sistema politico cubano y el propio
desempeno de las FAR en la politica doméstica y exterior de la isla, asi como en la
propia composicion del Parlamento cubano y los CE y CM, ambas estructuras
informan directamente las organizaciones burocraticas y el proceso de toma de
decisiones en Cuba. En tal sentido, fueron senalados en la Figura 2 a la par de la
triada Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), CE y CM.

Figura 2 — Modelo de Hermann aplicado a Cuba
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Fuente: Adaptado de Hermann (1990, p. 13)
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Si bien, los modelos de Allison y Zelikow (1999) estan determinados en el
analisis de eventos, particularmente “la crisis de los misiles”, ayudan
metodologicamente en la comprension del funcionamiento e interrelacion de los
actores, estructuras y procesos en la tomada de decision de politica externa. En primer
lugar y como coinciden otros actores (FREIRE y VINHA, 2011; SIQUEIRA, 2011) la
burocracia alcanza una dimension politica en cuanto, ademas de incorporar sus
intereses, informan el proceder ante las decisiones de los dirigentes.

En su dimension politica, la burocracia puede influir en el curso de los
acontecimientos de politica externa, influir en las percepciones de los dirigentes
politicos, fundamentalmente en la “unidad de decision politica™. En el caso cubano,
como identifican Freire y Vinha (2011) y se argumentara en el tercer capitulo, esta
“unidad de decision politica” constituyd el presidente cubano Fidel Castro hasta el afio
2006.

En esta perspectiva, las interrelaciones de las organizaciones burocraticas en
la isla con la denominada “unidad de decisién politica” a partir de las limitaciones
establecidas normativamente a las primeras permiti6 comprender la ausencia de
constrefiimientos al lider, como otro elemento en el cual recae la toma de decision.
Sobre todo, al entenderse como la politica refleja los gustos y preferencias de estos;
sin embargo, “la mayoria actua bajo una variedad de limitaciones politicas,
psicoldgicas y circunstancias que limitan aquello que pueden alcanzar o reducen su
control sobre los eventos” (FREIRE y VINHA, 2011, p. 31 traduccion propia).

La multicausalidad del modelo de Hermann (1990) posee otras limitaciones, las
cuales en el examen de la politica externa cubana resultan relevantes. El autor, si bien
introdujo el sistema internacional en su modelo de analisis a partir de los choques
externos, en su vision los principales condicionantes de la modelacion y ejecucion de
la politica externa se encuentran en el ambito doméstico. Sin embargo, en este
particular, caracteristicas del modelo politico cubano como la centralizacion del poder
politico y de su sociedad y la relativa estabilidad de sus estructuras burocraticas, tanto

en sus dimensiones organizacionales como individuales durante mas de 50 aros,

1 Freire y Vinha (2011) indican que la “unidad de decision politica” es aquella capaz de “atribuir los

recursos necesarios y producir una decision investida de autoridad” (p. 26), asumiendo diferentes
formatos como la del dirigente dominante (como Castro), un grupo donde los elementos se confronta
0 en multiples actores autbnomos.



27

requirié de instrumentos de analisis que proveyeran una comprension mas amplia de
la influencia del sistema internacional en la definicion de la politica externa.
Al respecto, una retomada de la teoria del “juego de dos niveles” del autor

Putnam (1988) insirié en el analisis el nivel internacional en cuanto:
A nivel nacional, los grupos nacionales persiguen sus intereses presionando
al gobierno para que adopte politicas favorables, y los politicos buscan el
poder construyendo coaliciones entre esos grupos. a nivel internacional, los
gobiernos nacionales buscan maximizar su propia capacidad para satisfacer
las presiones internas, mientras minimizan las consecuencias adversas de
los desarrollos extranjeros (p. 434, traduccién propia)

De este modo, el “juego de dos niveles” permiti6 complementar el modelo de
Hermann (1990) en la comprension de la interaccion de las mudanzas domésticas y
del propio contexto internacional en que la politica externa de la isla ha debido ser
definida y ejecutada.

En la investigacion el periodo analizado entre 1959 a 2018 —si bien puede
parecer amplio— resultdé necesario para la determinacién de las rupturas y
continuidades de la politica externa cubana. Este amplio analisis se debi6 a la
estabilidad de esos agentes de cambios en el contexto doméstico de la isla, a pesar
de las variables condiciones en el ambito internacional y regional durante los ultimos
cincuenta y nueve (59) afos.

A pesar de los autores abordar diversos aspectos de la politica doméstica como
lo econdmico, politico, social, institucional o individual en sus interrelaciones con el
nivel internacional, solo algunos autores como Ayerbe (2004), Alzugaray (2015),
Alzugaray (2016), Mesa-Lago (2015) y Silva y Johnson (2013) apuntaron reflexiones
similares a los objetivos de esta investigacion.

En esa perspectiva, el invariable objetivo de consolidacion y supervivencia del
modelo politico, econdmico y social establecido a partir de 1959; asi como la
estabilidad de los métodos, dimensiones y niveles en la determinacion de las opciones
o decisiones de politica exterior cubana hacia América Latina constituyeron el primer
elemento que sustentd el tratamiento tradicional del Estado cubano como un actor
unitario.

Un segundo elemento plausible para explicar esta percepcién y tratamiento del
Estado cubano como actor unitario y racional, e incluso de la propia relativa estabilidad
la politica externa cubana derivé del proceso de centralizacion politica y social en
la isla (SILVAy JOHNSON, 2013).
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Sin embargo, perfilar el proceso decisorio cubano constituyd una de las tareas
investigativas de mayor dificultad. Las caracteristicas propias del Estado cubano, y en
consecuencia de sus actores institucionales, la hermeticidad relativo a la publicidad
de documentos y datos derivaron en la busqueda alternativa para la realizacion de
analisis pertinentes a esta investigacion. En tal sentido, se emple6 la hermenéutica
juridica para el analisis normativo y comprension del real sentido y alcance de la norma
en relacion al contexto histérico y la politica global del Estado cubano, lo cual permitié
la comprensién de las interrelaciones de los diferentes actores del poder politico en la
isla y de otros actores subnacionales participantes en la definicion y ejecucion de la
politica externa cubana.

Para lo anterior se analizaron la Ley Fundamental de 1959, la Constitucion de
la Republica de Cuba de 1976, asi como sus reformas en los afios 1992 y 2002; asi
como los Decretos Leyes 67/1983 y 272/2010 correspondientes a la actividad del CM,
del CE y de ANPP.

Relativo a otros aspectos de la investigacion se realizaron analisis de
documentos del gobierno de los Estados Unidos, entre ellos diversos Memorandums
del gobierno y algunos documentos desclasificados de la Central Intelligence Agency
(CIA), asi como los Congressional Budget Justification for Foreign Operations, en
virtud comprender el papel de los Estados Unidos en la dimension latinoamericana de
la politica externa cubana. En lo relativo a las relaciones entre Cuba y América Latina
en diversos niveles y dinamicas se recorrié a: a) documentos histéricos del proceso
cubano, b) analisis histéricos y noticias publicadas durante los periodos establecidos,
c) documentos elaborados por think tanks cubanos y que constituyen base para la
discusién en el ambito investigativo de la isla y de la formulacién de la politica externa
en el Ministerio de Relaciones Exteriores cubano.

Si bien la investigacion avanzo en la comprension de las interrelaciones entre
las diferentes estructuras del proceso de toma de decisiones dentro del sistema
politico cubano, la complejidad de los estudios de politica externa Freire y Vinha (2011)
implican “multiples variables relativamente a los niveles de analisis, actores, procesos
y resultados” (p. 14, traduccion propia). En este sentido, proximas investigaciones
sobre la tematica deberan profundizar en los analisis referidos a las organizaciones
burocraticas y de la sociedad civil.

Otra cuestion que derivo en dificultad constituyo el tratamiento de la sociedad

civil en Cuba. En este quesito se incorporé un epigrafe relativo a su conceptualizacion.
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En el segundo capitulo, se identificaron los elementos que influyen en la
configuracion de la politica externa cubana y su dimension latinoamericana; asi como
sus rasgos hasta 2018. Un acapite estuvo dirigido al analisis de la influencia histérica
de los Estados Unidos de América en el relacionamiento de Cuba con América Latina.
El altimo epigrafe correspondio a la influencia de los choques externos en los cambios
producidos en la referida politica externa.

En el tercer capitulo se identificaron y analizaron los agentes de cambios del
contexto cubano y su papel en la determinacion o ejecucién de la politica externa de
la isla. El primero de ellos correspondioé al papel de los Presidentes del CEy CM y su
influencia en la tomada de decision de la politica externa cubana. El segundo,
establecid las interrelaciones existentes entre los 6rganos del poder ejecutivo y
legislativo cubano relativo a la incidencia de estos en el proceso decisorio. En el
tercero, se establecieron las interrelaciones de la sociedad civil cubana y el poder
politico, asi como sus reconfiguraciones desde la década de los 90°s en virtud de
determinar su influencia y papel en la politica y comprender los elementos de
continuidad y mudanza, especialmente en su dimensién latinoamericana. El papel de
las FAR y su reconfiguracion dentro del sistema politico cubano se abordaron en el
ultimo epigrafe.

En el capitulo cuarto se analizé las relaciones de la isla con la regién a partir de
las dinamicas Revolucion/Formal, Formal/lInformal y de Aislamiento/Integracion
(Figura. 1). De este modo, se establecieron las rupturas y continuidades en la politica
exterior cubana hacia América Latina entre 1959-2018, dando mayor énfasis en al
nivel internacional en su relacién con la politica externa cubana.

A través de cada capitulo se establecieron las mudanzas del contexto cubano
en el periodo abordado, tanto en su ambito doméstico, regional y global; asi como la
dinamica de la politica del gobierno norteamericano y de los agentes del cambio
definidos en la pesquisa en virtud de comprender los elementos de continuidad y

mudanza en el disefio de la politica externa de la isla hacia América Latina.
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2 LAS CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR CUBANA: LA
INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS Y LOS CHOQUES EXTERNOS

El presente capitulo apuntd aquellos elementos geopoliticos y econdmicos que
han incidido en la formulacion de las caracteristicas de la politica externa cubana con
posterioridad a 1959. En el segundo epigrafe se debruzé en la comprension de la
incidencia de la politica externa de los Estados Unidos de América respecto a la Isla
y particularmente, en su dimension latinoamericana. Seguidamente, se analizé el
impacto politico, financiero y econémico de la desaparicién de la Unién Soviética y de
la crisis de la Republica Bolivariana de Venezuela, visando establecer posteriormente

los elementos de continuidad y ruptura en la politica exterior de la isla.

2.1 Las caracteristicas de la politica exterior cubana posterior a 1959

Para Cuba, las interacciones entre la politica doméstica y la politica externa
resultan complejas, debido a sus objetivos internos y a las limitaciones del escenario
internacional. En tal sentido diversos condicionantes internos han incidido en el disefio
de la politica externa cubana.

En ocasiones se soslayan las caracteristicas geograficas al plantearse
diferentes analisis sobre la politica. Para Klepak (2005), si bien desde una perspectiva
de estudios de defensa, “la historia de Cuba [...] es por supuesto la historia de una
isla” (p. 17, traduccion propia). Obras anteriores de autores como Huberman y Sweezy
(1961) y Staten (2003) con una perspectiva histérica sobre la Revoluciéon cubana
abordaron este elemento como un factor catalizador de este proceso (p. 2), o que
condiciond la dependencia de la Isla del comercio internacional (p. 5), respectivamente.
Por su parte, el autor cubano Alzugaray (2006) resumio la interrelacion existente entre

estas y las consecuencias en el ambito econémico y de politica externa:

Debido a su caracteristica insular, su clima tropical, y sus relativamente
pequefia masa geografica y poblacional, el pais no puede desarrollas una
economia autosuficiente; y ha debido depender en gran medida de sus
relaciones externas en términos de comercio y servicios (ALZUGARAY, 2006,
p. 51, traduccién propia)

La Republica de Cuba es un archipiélago con una superficie de 109 884,01 km?
(ONEI, 2016, p. 5) y una longitud de 1.250 Km (OFICINA DE INFORMACION
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DIPLOMATICA..., 2019), cuya principal isla posee una configuracién alargada y
estrecha. En un clima tropical, ha sido reconocido el Cambio Climatico Global como
una vulnerabilidad a la Seguridad Nacional cubana (DEPARTAMENTO DE DEFENSA
NACIONAL, 2008) manifestado en “un cierto nivel de elevacion de la temperatura
promedio, la mayor frecuencia de ocurrencia de los fendmenos climatolégicos
extremos, y en afectaciones a algunas zonas costeras” (ISRI, 2014, p. 9).

Respecto a lo anterior, solo entre los afios 1998 y 2008 en la isla se vivenciaron
16 huracanes cuyas pérdidas se cifraron en 20 mil 564 millones (LINEAMIENTOS,
2011, p. 7).

Por otra parte, a pesar del argumento sobre la existencia de una “triada”
sustentado por la prensa oficial cubana referente a la existencia de recursos naturales,
posicién geografica privilegiada y personal cualificado con los cuales el socialismo
cubano podria ser sustentable a largo plazo (ORO, 2019a y b)?, la estructura del
Producto Interno Bruto cubano evidencié carencia de grandes recursos naturales
minerales e hidricos o limitacién de explotacion de la Isla relativa a los mismos.

En esta perspectiva, la aportacion del sector agropecuario y pesca en cifras del
afno 2017, continud sin alcanzar el 4% del Producto Interno Bruto (PIB) y la industria
aporté en torno al 21% (OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA..., 2019; p. 1),
siendo significativo el aporte del sector de servicios. Tendencia consolidada desde la
década de los noventa en la Isla, como se constata en el Grafico no. 1. De ese modo,
la evolucién negativa de los sectores de la produccion material, comprometié “la
acumulacion y el desarrollo nuevas ventajas competitivas” (TORRES PEREZ, 2013,
p. 12)

Esta caracteristica estructural de la economia de la Isla, unida a otros factores
historicos, econdmicos, politicos y sociales condicionaron una economia abierta y, en
consecuencia, la necesidad de la diversificacion de alianzas econdémicas,
politicas y militares como uno de los ejes centrales de la politica externa cubana

con posterioridad a 1959. De ese modo, se convirtié en una directriz “evitar una

2 Desde una perspectiva critica de la proteccidon ambiental en el socialismo, los autores Diaz-Briquets
y Pérez-Lopez (2000) describieron las condiciones fisicas de la Republica de Cuba. Esta descripcion
resulté coincidente con la vision “oficial” del gobierno cubano referente a la existencia de recursos con
“valor econdmico” y en “cuantidades comerciales” (p. 28) establecida por Oro, J (2019 a, b).
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exclusiva dependencia de un unico socio o pequenos grupos de socios” (ALZUGARAY,
2006, p. 51)

Grafico 1 — Estructura del PIB (a precios de 1997)
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En un rapido analisis histérico se evidencié la vinculacion de la politica externa
cubana con posterioridad a 1959 con la estructura econémica y su desarrollo durante
casi cinco siglos de dependencia anteriores.

Como colonia espafola hasta 1898, la isla desarroll6 una estructura
monoproductora y monoexportadora dependiente del azucar. Mas tarde, profundizé
su dependencia al mercado de Estados Unidos hasta 1959, el cual adquiria el 80% de
la produccién azucarera cubana (SANTAMARIA, 2014, p. 694). Por demas, el
incremento de la presencia norteamericana desde el siglo XIX se consolidé a partir de
la década de los "30s. En este particular, se produjo la presencia casi absoluta en el
suministro de tecnologia, maquinarias y componentes, el control del suministro de
combustible y de su procesamiento en el pais, la produccion de energia eléctrica y de
los sistemas de comunicaciones. En tal sentido “el 65% de las exportaciones totales
y el 74% de todas las importaciones tenia como destino y origen, respectivamente, a
los Estados Unidos” (CASTRO y FERNANDEZ, 1992 cit. por TRIANA, 1997). Como
constaté (PEREZ, 2009):

Las tareas economicas del gobierno cubano a partir de 1959 se concentraron
en transformar la herencia recibida que incluia la dependencia de los Estados
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Unidos, una estructura econémica predominantemente agricola y extensiva,
con caracter muy abierto, el desempleo y subempleo permanentes, y, en fin,
todas las caracteristicas de un pais monoproductor y monoexportador”
(PEREZ, 2009, p. 1).

La autonomia del gobierno cubano posterior a esta ultima data se vio
amenazada por las medidas adoptadas por Estados Unidos en relacion a su comercio
con la isla; ademas de aquellas en virtud de su politica aislacionista, tanto en el ambito
regional y global. Por otra parte, en la isla persistieron dos problemas tradicionales
aunados a la deficiencia de la estructura productiva: la escasa financiacion externa y
la dependencia de importacion de combustibles (SANTAMARIA, 2014).

El gobierno cubano se enfrentd a la necesidad de reorientacion de su mercado
y economia interna en virtud de la consolidacion del proceso revolucionario y las
mudanzas sociales iniciales en 1959. Para ello, en el ambito econdmico a partir de
1961 priorizé una Estrategia de Desarrollo basada en el impulso de la industria pesada,
la diversificacion de la agricultura y la sustitucién creciente de importaciones por
producciones nacionales, mientras en 1962 se plante6¢ el alcance un pais
agroindustrial en corto tiempo (PEREZ, 2009). Sin embargo, la reorientacién de las
relaciones econoémicas internacionales de la isla —ahora hacia la URSS- incidi6 en la
modificacion de la referida Estrategia orientada a la agricultura, y en ella, el sector
azucarero, al cual quedd vinculado nuevamente el sector externo.

Para el economista cubano Pérez (2009) este proceso y en particular, la zafra
de los 70°s, desarticuld la economia (p. 8). Muestra de ello resultaron las inversiones
del quinquenio 1965-1970 de alrededor de unos “5 249 millones de pesos, de ellas 4
427,9 millones (84,3% del total) fueron inversiones productivas y el sector
agropecuario absorbié 2 101,7 millones (para un 40% del total)” (PEREZ, 2009, p. 8)

La incorporacion de Cuba al CAME, si bien garantizd el proceso de
consolidacion del sistema politico y en particular, el de la institucionalizacién
culminada en 1975 dio continuidad a la Estrategia de Desarrollo concentrada en la
agricultura y el azucar. Ademas, la Union Soviética se convirti6 en el principal
proveedor de combustible a la isla, sustituyendo a Estados Unidos.

Aunque Cuba no abandondé su estrategia de industrializacion y para el
quinquenio de 1976-1980 — las inversiones en esta pasaron a representar un 35% del
total-, la deuda externa se increment6 de 291 millones de pesos en 1969 a 2 913,8
millones en junio de 1982” (PEREZ, 2009, p. 13). Por otra parte:
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se acumularon serios problemas en la economia, tales como la planificacion
deficiente (metodologia y procedimientos obsoletos, desatencion a las
categorias financieras, falta de integridad y consistencia), la generalizacion
de los estimulos positivos, la proliferacién del burocratismo, los precios ajenos
a la oferta y la demanda, deficiencias en la normacion de la produccion vy,
sobre todo, la incapacidad de generar mayores exportaciones (en términos
de cantidad y diversidad). Estos problemas se unieron a otros exdgenos, tales
como el aumento de las tasas de interés que se debian pagar por la creciente
deuda cubana, la baja posterior de los precios del azucar, y los efectos de la
crisis econdmica internacional de principios de los afios ochenta en una
economia tan abierta al exterior como la cubana. Ya en 1982 el pais afronto
serios problemas de liquidez, que obligaron a renegociar el pago de la deuda
externa. (PEREZ, 2009, p. 15)

Estos fendmenos de ineficiencia interna de la economia y los desequilibrios
externos, se sumaron al estancamiento de la economia en este periodo y en 1986
inicié la aplicacion del Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas
(PRE), dada la cual se procurd la minimizacioén de los problemas indicados. Tras el
primer choque externo la isla inicid un proceso de reestructuracion econémica que
incorporo la inversion extranjera, la priorizacion de sectores generadores de divisas
como el turismo y la biotecnologia, la creacion de un sector emergente, entre otras
medidas.

Sin embargo, estas medidas si bien incorporaron mecanismos de mercado, no
renunciaron al socialismo cubano, ni condujeron a modificaciones esenciales en el
ambito institucional o de las relaciones entre ellos.

En los afos 2000°s, la recuperacion cubana evidencid un crecimiento promedio
anual del 7,5% del PIB a precios constantes de 1997, a la vez que se produjo un
desplazamiento de la economia al sector de los servicios, los cuales pasaron a
representar el 76% del PIB —Gréfico no. 1— (PEREZ, 2009, p. 25). Sin embargo, desde
el 2005 se manifestaron “las limitaciones de la economia para enfrentar el déficit de la
cuenta financiera de la balanza de pagos, las retenciones bancarias de transferencias
al exterior y el elevado monto de los vencimientos de la deuda” (LINEAMIENTOS,
2011) que aunado al contexto internacional generd un proceso de actualizacién del
modelo econdmico cubano reflejado en los Lineamientos de la politica econdémica y
social del pais.

A diferencia de periodos anteriores, en el contexto doméstico se produjeron
trasformaciones en la conceptualizacion econémica y social de la isla, las cuales
derivaron en un proyecto Constitucional modificativo del sistema politico en el afio

2018.
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La variable econdmica continué percibiéndose como la principal fuente de
tensiones politicas y sociales — con incidencia en la gobernabilidad y estabilidad del
sistema politico, econémico y social- durante la década de 2010°s. Los ultimos y
principales esfuerzos del ultimo gobierno de la generacion histérica de la Revolucion
cubana se encaminaron a la definicion y ordenacién del modelo econdémico cubano
(LINEAMENTOS, 2011; DEPARTAMENTO DE DEFENSA NACIONAL, 2008) y en este
sentido, el impacto de las restricciones externas y las transformaciones introducidas
por el proceso de reorganizacion econdmica domésticas, como resumié Triana (2014)
no estuvieron asociadas “solamente a una forma de funcionamiento econémico”, sino
que también estuvieron “relacionadas también con la superestructura politica e
ideoldgica que debe promoverlas y legitimarlas” (p. 13).

Una realidad internacional, global y regional cualitativamente diferentes; asi
como un contexto doméstico en transicidon —todos estos factores analizados en
epigrafes posteriores—, condicionaron una reformulacion politica y social, que partid
de la propia reformulacion econdmica en pos de la insercion de la isla y de la
adaptacion del socialismo cubano a este nuevo contexto en aras de su mantencién
(TRIANA, 2014).

Como especificd Triana (2014) se produjo una inversion en la relacién entre
desarrollo y socialismo entendida por el gobierno cubano. En tal perspectiva de la idea
de que “sin socialismo no es posible el desarrollo” se transitdé a la concepcion relativa
de “sin desarrollo no es posible el socialismo” (p. 15).

La variable econdmica como condicionante de esta reformulacién del sistema
politico a partir de 2017, si bien tiene su génesis en la década de los noventa, se perfild
con mayor claridad a partir del afio 2005, cuando es reconocida desde el ambito
institucional. En este sentido, la direccidon del Partido Comunista de Cuba reflejo en

los Lineamentos (2011):

Desde el afo 2005 se evidenciaron las limitaciones de la economia para
enfrentar el déficit de la cuenta financiera de la balanza de pagos, economia
para enfrentar el déficit de la cuenta financiera de la balanza de pagos, las
retenciones bancarias de transferencias al exterior y el elevado monto de los
vencimientos de la deuda; todo lo que significd una gran tension en el manejo

de la economia (LINEAMENTOS, 2011, P.7)

Para Triana (2014) lo diferente en este proceso iniciado en 2007 y confirmado
en 2011 con periodos anteriores resultaron en primer lugar, la asimilacion politica e

ideoldgica de la necesidad del cambio como aspecto clave de la continuidad del
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socialismo cubano y en la relativamente abierta disposicion a examinar todas aquellas
variantes que permitan sostener ese socialismo (aun por definir en sus detalles); y en
segundo lugar, el proceso fue acompafado por la transformacion de organismos y
entidades estatales (ministerios globales y ramales, y otras instituciones) y de los
sistemas de relaciones entre ellos (p. 15).

Durante el ano 2017, reviviendo similar proceso en el aino 2010 —afio en que se
aprobaron los “Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la
Revolucién” durante el VI Congreso del PCC-y tras el VII Congreso del Partido (16 —
19 de abril de 2016), la direccion del pais profundizé la discusion de los documentos
Conceptualizacion del Modelo Econdmico y social cubano de desarrollo socialista
(CONCEPTUALIZACION..., 2017) y el Plan nacional de desarrollo econémico y social
hasta 2030: propuesta de visidbn de nacion, ejes y sectores estratégicos (PLAN
NACIONAL ..., 2017). En aras de su discusion y aprobacion por el Parlamento antes
de la convocatoria al periodo electoral de finales de 2017, fue convocada una sesion
extraordinaria de ese organo el pasado 1ero de junio de 2017, siendo aprobados por
unanimidad por los diputados.

En estos el gobierno reconoci6 la situacion de vulnerabilidad econémica debido
a la conjuncién de disimiles dificultades internas y externas, las cuales restringen su
crecimiento y obstaculizan la sostenibilidad de los logros sociales. De ese modo,
profundizé el proceso de transformaciones desde el ambito econdmico iniciado desde
1990, partiendo de la conceptualizacion del modelo econdmico y social, “teniendo en
cuenta las condiciones de la actual etapa de la construccion del socialismo”
(CONCEPTUALIZACION..., 2017, p. 3).

En tal sentido, los dos primeros capitulos de los Lineamentos (2011) refirieron
las pautas del Modelo de gestion econdmica, las politicas macroecondémicas, la
politica econdmica externa y la de inversidn extranjera; mientras el Proyecto de
conceptualizacion del modelo econdmico y social redefinié en cuatro (4) capitulos los
principios que sustentan el modelo y sus principales transformaciones, la propiedad
sobre los medios de produccion, la direccién planificada de la economia y la politica
social (CONCEPTUALIZACION..., 2017, p. 3)

La mudanza mas significativa al modelo econémico constituyé la redefinicion
de las formas de propiedad y las formas de gestién.

En la Constitucién de 1976 se planted la propiedad socialista sobre los medios

de produccion (CUBA, 2003, art. 14), la propiedad de los agricultores pequeios
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(CUBA, 2003, art. 20.1), la propiedad de las organizaciones sociales y de masas
(CUBA, 2003, art. 23) y la propiedad personal (CUBA, 2003, art. 22.1). Las
modificaciones de 1992 introdujeron la propiedad de las empresas mixtas, sociedades
y asociaciones econdémicas que se constituyen conforme a la ley (art. 23); mientras el
proyecto constitucional de 2018, estipulo la propiedad privada (ANPP, 2018)

Por otra parte, los Lineamentos en el afio 2011, plantearon la armonizacién “con
mayor autonomia de las empresas estatales y el desarrollo de otras formas de gestion”
(p. 5). De tal modo, se promoveria en ademas de las empresas estatales otras
“‘modalidades de la inversion extranjera, las cooperativas, los agricultores pequefios,
los usufructuarios, los arrendatarios, los trabajadores por cuenta propia” (p. 5). De ese
modo, el gobierno aceptd formulas de gestidn capitalistas occidentales; asi como las
diferencias sociales devenidas entre la poblacién como consecuencias de las mismas.
Sobre este aspecto, el propio documento definié “el concepto de que el socialismo
significa igualdad de derechos y de oportunidades para todos los ciudadanos, no
igualitarismo” (p. 6).

En el escenario descrito, el gobierno mantuvo su estrategia de diversificacion
en materia de comercio, inversiones, cooperacion y turismo, en virtud de superar la
dependencia estructural tradicional de su economia y revertir las limitaciones del
financiamiento externo. El pais amplioé las oportunidades a 326 proyectos en 2015,
con un monto ascendente a 8 mil millones de délares (MINISTERIO DE INDUSTRIAS
DE CUBA, 2017), siendo privilegiados doce (12) sectores de la economia. En este
sentido, se inici6 el proceso de perfeccionamiento juridico como parte del
fortalecimiento de la institucionalizacién y garantizar el respaldo institucional a estas
modificaciones — ejemplo de ello, resulté la promulgacion de la Ley no. 118 Ley de
Inversion Extranjera—.

Por otra parte, en el ambito bilateral Cuba renegocié la deuda externa,
especialmente con el Club de Paris. De acuerdo a especificidades ofrecidas por Triana
(2016) sobre las negociaciones con el Club de Paris, la deuda tiene intereses
perdonados hasta 2020 y tendra intereses del 1,5% de la deuda total pendiente a partir
de ese momento. Sin embargo, cualquier atraso sera gravado con un interés del 9%
hasta el pago, el cual fue reestructurado a lo largo de dieciocho (18) afios.

En este sentido, el gobierno insisti6 permanentemente en el cumplimiento de
estas obligaciones en cualquiera de las condiciones financieras de la isla. No obstante,

condiciones economicas como falta de liquidez —en divisas extranjeras— ocasionaron
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el atraso de otros compromisos con acreedores particulares, influyendo en la
confiabilidad y el acceso a nuevas lineas de crédito.

Sin embargo, las cifras de la economia cubana permanecieron discretas en la
ultima década y a pesar de los esfuerzos el gobierno de Raul Castro, el presidente del
CE y CM Miguel Diaz Canel heredo cifras econdmicas discretas.

A pesar del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 4,4% de la isla en
2015, ya en el ano 2014 se percibid los efectos economicos de la contraccion de las
principales economias regionales —entre ellas Venezuela- y la disminucién de los
precios de las commodities. Para el aino 2016 se preveia un crecimiento del 2%; sin
embargo, Rodriguez (2017) confirmd —por datos de la Asamblea Nacional del Poder
Popular— un decrecimiento del PIB de -0,9%, mientras Mesa-Lago (2018) situ6 el
crecimiento del PIB en 2018 en 1.63. Mientras, de acuerdo a datos del Banco Mundial

(2016) en el periodo de 2010 a 2015, la inflacién crecio en el pais de 1,2% a 3,4%.

Tabla 1 — Evolucion del Producto Interno Bruto

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Producto Interno Bruto a precios 3.0 2.7 1.0 4.4 -0.9 1.6
constantes

Fuente: Elaboracion propia con base a Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion, Cuba
(2016, p. 137), Rodriguez (2017) y Mesa Lago (2018)*

En tal contexto, la isla en los ultimos dos afos enfrentd diversos factores
adversos, algunos de los cuales han sido sistematicos como los fendmenos
climatolégicos, las politicas de gobiernos norteamericanos y las restricciones del
credito externo.

El autor Mesa-Lago (2018) resumié estos factores para el segundo semestre
del aino 2017 —momento en el cual la isla se encontraba en el proceso eleccionario del

cual se confirmaria la transiciéon generacional- como sigue:

[...] en el segundo semestre Cuba enfrenté varios factores adversos: a) una
fuerte sequia seguida del huracan Irma, que produjo dafios equivalentes a 9
por ciento del PIB; b) las medidas negativas de Trump contra el turismo; ¢) un
descenso en la produccion de petrdleo y gas; d) la continuada reduccion del

3 Hasta la fecha que se realiza este trabajo investigativo, la pesquisadora no encontré datos econémi-
cos recientes sistematizados sobre Cuba. Las fuentes consultadas fueron: la Oficina Nacional de Es-
tadisticas de Cuba, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sistema de
Informaciones de Comercio Exterior (Sicoex) y el Banco Mundial (BB).

4 El autor en el trabajo referido cuestiona las incongruencias existentes entre las cifras dadas por el
gobierno cubano y las diferentes instituciones internacionales, como la CEPAL. Ver Mesa-Lago (2018).
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suministro de petréleo, comercio y compra de servicios profesionales
cubanos por Venezuela (la merma en el suministro petrolero— interno y
externo— obligé a comprar US$100 millones en el exterior, lo cual fue
insuficiente para cubrir el déficit); €) el declive en los precios mundiales del
azucar y el niquel, y el aumento del precio mundial del petroleo; f) la
paralizacion, y en algunos casos reversion, de las reformas econdmicas
(posposicion de la unificacion monetaria); y g) las persistentes restricciones
al crédito externo agravadas por el incumplimiento de los pagos de cartas de
créditos vencidas (MESA-LAGO, 2018, p. 3)
El ano 2018 calificado por el economista Vidal (2018) como “otro afio sin colapso ni
progreso”, para el autor Mesa-Lago fue un periodo de profundizacién de los factores
perjudiciales para el desempefio economico. Nuevamente, la variacion negativa del
precio de las commodities influy6é en algunos rubros como el azucar —la cosecha solo
fue suficiente para cubrir “la demanda interna y el compromiso de exportacion con
China” (MESA-LAGO, 2018) — o del niquel. Asi mismo, decayo la compra de servicios
profesionales cubanos y el suministro de petréleo por Venezuela, mientras se
produjeron fendmenos meteoroldgicos en septiembre de 2017 como el huracan Irma
y las intensas lluvias en mayo, los cuales afectaron las cosechas (MESA-LAGO, 2018,
p. 4).

Por otra parte, tendencias demograficas a perceptibles en 2015 revelaron
tensiones futuras en relacion a la economia de la isla. La poblacién residente® de 11
239 004 de habitantes, alcanzando en 2015 un crecimiento de 0.1 %, mientras las
proyecciones hacia 2020, 2025, 2030 ofrecieron indicadores negativos, siendo — 5,5,
-3,9 y -5,0 respectivamente (ONEI, 2016). La poblaciéon en edad laboral asciende a 7
488 724, mientras la cifra de personas aposentadas resulta en mas de 2 millones de
habitantes (idem). En este aspecto, la esperanza de vida al nacer alcanza los 79 afnos,
existiendo una poblaciéon creciente —aunque aun poco significativa— de personas
mayores de 100 afos (CUBA TIENE..., 2017). A pesar de un mayor numero de
mujeres en la poblacion, la tasa de fertilidad® se ha mantenido constantes en el
periodo 2000-2015 con un 1,6%. Por otra parte, los datos de la CEPAL identificaron
tendencias de indicadores negativos para el periodo 2015-2020 en el saldo migratorio,
con una cifra de -1,9% (2016, p. 13). La migracién en Cuba, compuesta por los

sectores productivos de la poblacion, si bien responde a problemas estructurales de

s Esta especificacion obedece a que ciudadanos cubanos pueden salir del pais, regresar cada dos afios

sin perder su residencia en la isla.
6 Nacimiento por mujer.
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la economia —la cual no puede absorber el desarrollo de un alto capital humano y
resolver las necesidades y expectativas de los sectores profesionales’—, tendra
efectos negativos a largo plazo en la misma, combinando con el resto de las
tendencias descritas.

Resumidamente, a las tendencias globales econdomicas, financieras,
comerciales se adicionaron a las propias dificultades objetivas y subjetivas internas
del pais. Entre estas ultimas pueden enumerarse: los desequilibrios entre la
disponibilidad y las necesidades de divisas, la oferta y demanda de productos y
servicios, la obsolescencia tecnoldgica, la subutilizacion e ineficiencias de la base
productiva, la infraestructura y del proceso inversionista, crecientes riesgos y dafios
medioambientales, asi como falta de organizacion, disciplina, exigencia y control.

A lo anterior se adicioné el impacto de la dualidad monetaria y cambiaria sobre
el poder adquisitivo, el incremento de las diferencias econdmicas y sociales, la
deficiente retribucion del trabajo, lo cual ha generado el éxodo de trabajadores hacia
actividades de menor calificacion y al exterior.

Desde el punto de vista geopolitico, como la describi6 GUERRA (1923) “no se
encuentra aislada ni es poderosa” (p. 7). La isla se caracteriza por sus nhumerosos
puertos naturales —tanto en el litoral norte como en el litoral sur— y la posicion
geografica cubana resultan estratégicos en el Mar Caribe. Constituye la segunda isla
mas proxima a Europa — la primera es Santo Domingo— y a Asia — excepto por las
republicas centroamericanas—; asi como la mas proxima a los centros de consumo y
producciéon de Estados Unidos.

El autor Klepak (2005) resumid las complicaciones de la Isla desde fechas
tempranas debido a su importancia geopolitica. Inicialmente —segun el propio autor—
Espafia necesitdo a Cuba por su “posicién geografica, sus super puertos y la utilidad
como base para la expansion” y mas tarde, “como soporte de sus operaciones para la
defensa del imperio” (p. 2, traduccién propia). Con posterioridad, este posicionamiento
condiciono el interés y la politica norteamericana hacia la isla desde inicios del siglo
XIX.

Para Klepak (2005) el factor geopolitico entre otros, resulta un factor de

consideracion en analisis de defensa y seguridad cubana (p. 2); pudiendo entenderse,

7 Sobre la estructura, composicién y tendencias migratoria de la Isla, puede consultarse el analisis de
los autores Aja, Albizu-Campos, Rodriguez y Orosa (2017).



41

que este factor se hace extensivo a los analisis de politica externa que sobre la Isla
se realicen.

En el caso cubano, el reconocimiento temprano de la posicidon geopolitica
cubana y sumado a las limitaciones geograficas y econdmicas referidas conllevé al
delineamiento de las estrategias de la politica externa de la isla por la intelectualidad

de la isla durante el periodo republicano de 1902 a 1959. Para Guerra (1923):

Un pueblo en las condiciones que acaban de bosquejarse, no puede fiar sus
destinos al azar, sin exponerse a los mas grandes desastres. [...] Envuelta
por inquebrantables lazos al tumulto de la inestable vida contemporanea, [...]
desprovista de algunos elementos poderosos de accion y resistencia, solo
puede sortear victoriosamente los peligros que la rodean poniendo a
contribucion todas sus fuerzas intelectuales para prevenir los choques
demasiado violentos, utilizar el maximo de medios disponibles para resistirlos
cuando sean inevitables, sumar a sus propias fuerzas en torno de un
problema las de otros pueblos con intereses similares, emplear la
extrema prudencia o la decision mas audaz segun el momento. (GUERRA,
1923, p. 10, resaltado propio)

Perspectiva mantenida a lo largo de los 50 afios de gobierno cubano con posterioridad
a 1959.

Respecto a lo anterior, debido a la carencia de aquellas caracteristicas propias
de un hard power la isla desarrollé una diplomacia soft power relacionada a la imagen
revolucionaria proyectada desde 1959 (SILVA, JOHNSON, y MEDEIRO, 2014). En tal
sentido, la particularidad del sistema politico cubano y su afiliacién socialista en 1962,
aunado a las cuestiones anteriores determinaron la definicion de una politica externa
basada en principios que permitiese alcanzar la capacidad de atraer otros actores y
visar su cooperacion en torno a la agenda internacional de la Isla.

La Constitucion de la Republica de Cuba incorpor6 en su articulado los
principios de la politica exterior del Estado, configurando las relaciones con otros
actores estatales independientemente de sistema politico u opcidn ideoldgica. En ellos
se parte del reconocimiento de la igualdad de los pueblos y se refleja el respeto a la
independencia, la soberania, la integridad territorial de los Estados, la libre
determinacion de los pueblos y a los principios proclamados por la Carta de las
Naciones Unidas y demas tratados internacionales de los cuales haga parte. Asi
mismo, reflejo la voluntad internacionalista, de cooperacion internacional y al arreglo
pacifico de las controversias (idem).

En los propios preceptos se manifestdé su identidad tercermundista y
esencialmente, latinoamericano y caribefio, como espacio de integracion politica y

econdmica como contrapeso a los poderes hegemonicos mundiales, basados en un
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ideario de solidaridad, antiimperialista y anti-neocolonial. En este sentido, el articulo

12 de la Constitucion cubana reflejé:

c) reafirma su voluntad de integracion y colaboracién con los paises de
América Latina y del Caribe, cuya identidad comun y necesidad histérica de
avanzar juntos hacia la integracién econdémica y politica para lograr la
verdadera independencia, nos permitiria alcanzar el lugar que nos
corresponde en el mundo; (CUBA, 2003, art. 12)

Por otra parte, en su singular contexto geopolitico, econémico y social Cuba se
vio abocada desde 1959 a ampliar su participacion en las organizaciones

internacionales (Tabla no. 2).

Tabla 2 — Presencia de Cuba en Organismos y Organizaciones Internacionales

1945 Organizacién de Naciones Unidas (miembro fundador)

Presencia de Cuba en 6rganos y agencias especializadas de la misma:

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC (CCl).

Ameérica Latina y el Caribe

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Alternativa Bolivariana para la América (ALBA)

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
Comunidad del Caribe (CARICOM)

Paises en desarrollo

Movimiento de Paises No Alineados (NOAL)
Grupo de los 77 )
Grupo de paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)

Sector comercial

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
Organizacion Mundial de Aduanas

Organizacion Internacional de Normalizacion (1ISO)
Organizacion Internacional del Azucar (OIA)
Organizacion Internacional del Café (OIC)

Consejo Internacional de Cereales (CIC)

Grupo Internacional de Estudios sobre el Niquel (GIEN)
Fondo Comun para los Productos Basicos (FCPB)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2019)

La tradicion internacionalista y solidaria cubana hacia las diferentes latitudes
del Tercer Mundo — digase paises asiaticos, africanos y del Medio Oriente—, la

promocion de la colaboracioén sur-sur en materia de salud publica, educacion, cultura,
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deporte, empleo y seguridad social, asi como la admiracion hacia la Revolucion
cubana constituyeron importantes rubros de la politica externa de la isla. En ello,
también ha incidido el impacto negativo — multidimensional y de caracter extraterritorial
— de las medidas norteamericanas durante 50 afios.

Si bien puede referirse un profundo contenido ideoldgico de la politica
exterior cubana basada en tradiciones de solidaridad, internacionalismo vy
antimperialismo y los principios ya referidos, como indicé la autora Diaz (2012) ha
existido una “alta dosis de realismo politico y flexibilidad a corto, mediano y largo plazo”
(p. 95). En tal sentido, como se explicara en el ultimo capitulo, se cita el método de
exportacidn/apoyo de la Revolucién como método de la politica externa cubana para
la region.

Finalmente, la necesidad de diversificacion de alianzas econémicas, politicas y
militares como uno de los ejes centrales de la politica externa cubana delinearon una
concepcion globalista, configurada como una caracteristica tradicional de la referida
politica de la isla.

En tal sentido, y a pesar que el autor (OLIVA, 2011, p. 72) identificé esta
caracteristica en su analisis del relacionamiento de Cuba con el ambito regional, la
isla promovié durante mas de 50 afos y en todas las latitudes, intercambios con otros
actores estatales y no estatales (SUAREZ SALAZAR, 2008). Asi, desarrollé una
politica exterior activa y multidimensional y la cual derivé en un amplio prestigio
internacionalmente, —cuestion que representd una moneda de negociacion en
organismos internacionales o el establecimiento de sus relaciones con los actores
estatales o los propios gobiernos-—. Politica ademas caracterizada por la aplicacién de
“los llamados resortes del poder blando en las relaciones internacionales”, en palabras

de la autora Diaz (2012, p. 90). Algunas de estas estrategias:

1. Denunciar las dificultades y problemas de la politica agresiva del gobierno
de Washington, asi como lograr la condena de la comunidad internacional
respecto al embargo de EEUU contra Cuba.

2. Promover la reinsercion de Cuba en la economia mundial, superar la crisis
econdmica y continuar el proceso de desarrollo sostenible.

3. Promover la democratizacion del sistema de Naciones Unidas y
particularmente, la del Consejo de Seguridad de la ONU.

4. Promover la paz y solucién negociada y pacifica de los conflictos de todo
tipo.

5. Ampliar y consolidar la solidaridad mutua, la colaboracién y las acciones
conjuntas con todos los paises del Tercer Mundo, en especial del MNOAL, el
sistema de Naciones Unidas y el ambito bilateral.

6. Desarrollar y ampliar las relaciones diplomaticas econémicas, comerciales,
culturales y de todo tipo con los paises desarrollados, sobre la base de la
igualdad y el respeto entre las partes y los intereses en ella.
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7. Propiciar la amistad, la colaboracién y la solidaridad entre el pueblo
cubano y todos los pueblos del mundo entre la sociedad y las organizaciones
no gubernamentales de Cuba y del resto de las naciones, en todos los
terrenos, categorias y expresiones de la vida humana. (DIAZ, 2012, p. 99-
102)

Igualmente, la diplomacia cubana tuvo suceso en promover la politica externa
cubana frente al contexto peculiar de la Isla ante los Estados Unidos (ALZUGARAY,
2006). Por otra parte, para la autora Diaz (2012) el desempefo diplomatico se
sustenta en “la unidad, el alto grado de nivel técnico y profesional y la cultura politica
de la gran mayoria de la poblacion de la isla, la comunidad de intereses, de problemas
y de objetivos entre los cubanos y los demas pueblos de América Latina y el Caribe”
(p. 97), resultando una fortaleza en la practica de la politica exterior cubana.

La profesionalidad y experiencia del servicio diplomatico confluye con el
alto grado de centralizacion del Estado cubano, y en consecuencia de una estabilidad
en el disefo, instrumentacion y aplicacion de los ejes, prioridades y objetivos de la
politica externa cubana.

Finalmente, en la promocion de la politica externa cubana ha ocupado un
significativo papel el liderazgo de los Jefes de Gobierno de la Revolucién cubana
Fidel Castro Ruz (1959-2006) y Raul Castro Ruz (2006-2018) — si bien desde dos
perspectivas determinadas por las diferencias en el accionar de ambos, lo cual sera

abordado en el préximo capitulo-—.

2.2 Estados Unidos en la dimension latinoamericana de la politica externa

cubana

En la presente investigacion sobre la politica externa cubana hacia América
Latina y el Caribe, se hizo necesario comprender la incidencia de la relacion entre
Cuba y los Estados Unidos en dicho relacionamiento regional.

La coexistencia con los Estados Unidos de América ha constituido una
particularidad significativa al entramado de relaciones en el continente americano, y
especialmente para Cuba. Las pretensiones de dominacion norteamericanas
esbozadas desde el siglo XIX y materializadas durante la primera mitad de la centuria
posterior determinaron la confrontacion existente entre ambos paises desde 1959 y
las politicas de aislamiento regional y global de los sucesivos gobiernos

estadounidenses hacia la isla. Esta confrontacion influencio las relaciones entre Cuba
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y América Latina, dificultando el desarrollo de la politica externa de la Isla en una de
sus principales dimensiones.

El posicionamiento geopolitico de la isla como expresado en el capitulo
introductorio generd las pretensiones norteamericanas. Las desavenencias entre
Espaia e Inglaterra® mostraron la importancia de la localizacién de Cuba, sobre todo
en el ambito comercial®. Asi, ante la expansién de las colonias americanas, la
profundizacién paulatina de la debilidad espafiola e incapacidad de administracion
colonial, tanto como el peligro permanente de expansion del poderio naval inglés — y
la posibilidad de colonizar Cuba—, el presidente de otrora Thomas Jefferson (1801-
1809) afirmdé en 1809:

Confieso francamente que siempre miré a Cuba como la adiciébn mas
interesante que pueda nunca hacerse a nuestro sistema de Estados. La
dominacién que esta isla, en unidon de la Punta de Florida, podria darnos
sobre el golfo de Méjico y los paises y el istmo bafados por sus aguas,
llenaria la medida de nuestro bienestar politico (FRANKLIN, 1997, p. 2)

En este sentido, la politica norteamericana respecto a Cuba constituy6 la
manutencion de Cuba como colonia espafola, en tanto careciese de capacidades
para el enfrentamiento a Espafa y evitar su transferencia a otra potencia europea.

En correspondencia con la nocién de Destino Manifiesto, durante el sexto
discurso al Congreso sobre el Estado de la Union, el otrora presidente James Monroe
(1817-1825) presentd la doctrina homdnima??, por la cual se reservaba para Estados
Unidos el hemisferio americano. En relacion a la isla, en el propio ano 1823 el
Secretario de Estado John Quincy Adams (1817-1825)! esboz6 la doctrina de la Fruta
Madura, por la cual y debido a “leyes de gravitacion politica” Cuba separada de
Espafia caeria en el seno de la Unién y en consecuencia, seria aceptada por esta
(FRANKLIN, 1997. p.3).

Al amparo de estas doctrinas se desarrolld6 subsiguientemente toda una

actividad diplomatica que se extendid hasta 1898, momento de intervencién

8 Durante los afios 1762 a 1763, Inglaterra ocupé La Habana durante once (11) meses.
9 Las colonias norteamericanas en su expansién, compraron la Louisiana francesa, expandiéndose de

este modo al Mississipi, sobre el cual requerian control pleno en virtud de garantizar su salida al Golfo
de México, y una vez en este, requerian —mediante la posesién de la isla— la libertad de salida del
Golfo de México al Océano Atlantico.

10 La Doctrina Monroe planteaba la intervencion de Estados Unidos ante cualquier intervencién europea

en América, siendo considerada como un acto de agresién (DOCTRINA MONROE ..., 2012).
11 Mas tarde Presidente de los EEUU en el periodo de 1925 a 1929.
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norteamericana en la Guerra entre Cuba y Espafa iniciada en 1895. Sucesivos
intentos de compra de la isla a la metrépoli (HUBERMAN y SWEEZY, 1961, p. 11-12),
ofrecimiento de garantias al pais ibérico de ejercicio soberano sobre su posesion
caribefa, gestiones para la independencia cubana durante la Guerra de los Diez Afios
—abandonadas con posterioridad- y las negativas de apoyo al movimiento anexionista
cubano cuentan entre las actividades diplomaticas mas relevantes.

Durante la gesta de independencia iniciada en 1868, a pesar del presidente
Ulysses Grant (1869-1877) y su Secretario de Estado Hamilton Fish recibir al
representante de la Republica en Armas José Morales Lemus y anunciar su apoyo a
la causa cubana (GUERRA, 2008, p. 235), los intereses norteamericanos mantuvieron
la mediacién ante Espafa y las tentativas del reconocimiento de la independencia
mediante pagamento®?.

Ante la segunda guerra de independencia (1895-1898) y las mejores
condiciones norteamericanas para el enfrentamiento a Espafia, esta inicialmente
recibié la advertencia del presidente Grover Clevenland (1885-1889) sobre las
consecuencias ante la pérdida de Cuba —debido al capital inmovilizado en la isla- y
mas tarde, ante el avance cubano y la inminencia de su independencia. Sin embargo,
la explosién del acorazado Maine en febrero de 1898 — ocasionando la muerte de
marineros norteamericanos a bordo— propicio la intervencion norteamericana en el
conflicto, el cual culminaria con la firma del Tratado de Paris entre los gobiernos de
Estados Unidos y Espafia, sin la participacion cubana.

Las condiciones politicas de Cuba tras la guerra norteamericana-hispano-
cubana, con la intrusion de EU y la imposicién de la Enmienda Platt y con posterioridad
el Tratado Permanente, restringieron la independencia de la isla “garantizada” en los
mismos. El gobierno norteamericano mediante estos Tratados continu6 a impedir el
establecimiento de una “potencia rival fuerte” extra regional en la isla.

Por otro lado, en el ambito internacional esta condicion de la Isla respecto a
Estados Unidos plantedé dos directrices para el desarrollo de la politica externa

cubana en aras de reafirmacion de la “independencia” nacional: “participar

12 En un inicio este Plan intent6 desarrollarse directamente con el regente de Espana, general Prim, La

concepcion era comprar Cuba para los cubanos, con dinero adelantado de una compafia de especu-
ladores que luego seria retribuido mediante las rentas de aduana de Cuba. Luego se convirtié en un
proceso oficial de mediacion (GUERRA, 2008, p. 239).
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activamente en el mayor numero de actos posibles de la vida internacional, [...]
multiplicar y extender nuestro servicio diplomatico y nuestras relaciones
internacionales” (GUERRA, 1923, p. 14).

Al triunfo de la Revoluciéon hubo un posicionamiento diferente del ejecutivo
norteamericano respecto al nuevo gobierno cubano. En relacién al reconocimiento del
gobierno provisional, el Secretario de Estado de Estados Unidos del presidente Dwight
D. Eisenhower (1953-1961) en los afios de 1953 a 1959 John Foster Dulles indico la
necesidad de su reconocimiento sin demora, lo cual acontecio el 7 de enero de 1959
(BELL, J., CARAM, T., LOPEZ, D.J.: 2006, p. 316). Por otra parte, diferentes
Memorandos al presidente presentados por el Secretario de Estado Herter
establecieron la necesidad de implementacion de estrategias de desestabilizacion
interna (MORLEY, 1987, p. 2-3).

No obstante, las sucesivas acciones de ambos gobiernos, cubano y
estadounidense colocaron a Cuba como un eje de la Guerra Fria en el continente
americano. Si antes Espafa, en 1959 el peligro extra-regional soviético y del
‘comunismo” se constituyé una amenaza a la estabilidad del “patio trasero” de los
Estados Unidos.

En tal sentido, ademas de la estrategia de desestabilizacion interna del
proceso revolucionario y su novel gobierno, se influenciaron las relaciones entre Cuba
y el resto de los paises en tres niveles de conflictos (OLIVA: 2011; MORLEY, 1987) e/
regional, el bilateral y estratégico global (p. 71). En el ambito regional, procuré evitar
“otra Cuba” y contener la influencia que a través de esta pudiera ejercer la Union
Soviética. En lo bilateral, generar el aislamiento cubano a partir de la ruptura de las
relaciones con los paises del area. En lo global, reducir el acceso cubano a los
mercados del bloque capitalista. Para Morley (1987)%3, este enfoque multinivel se

produce debido a que:

El cierre de los historicos "puntos de acceso" (militares, partidos politicos, etc.)
en el estado y la sociedad cubanos durante la transicion al socialismo hizo
imposible que Estados Unidos dependiera de aliados locales y se concentrara
en las presiones externas para crear trastornos econdmicos, dislocacion
social y la desintegracion del régimen de Castro (MORLEY, 1987 p. 72-73)

13 Este autor describe como se produce la ruptura de Cuba como un estado colaborador de Estados

Unidos a partir de 1959. En este sentido, el gobierno norteamericano debe desarrollar una politica en
tres dmbitos a partir de 1959. Ver Morley (1987, p. 39-71)
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Respecto a la desestabilizacion interna, la misma constituyd una estrategia
sistematica durante 59 anos a través de acciones y métodos diversos. Ejecutadas
desde el propio afio 1960 como revel6 el informe del Inspector General de la CIA
Lyman Kirkpatrick en el aio 1961 al respecto de las razones por las cuales fracasé la
Invasion a Playa Giron/Bahia de Cochinos (CIA, 1997, p. 98 y ss).

Por otra parte, fueron empleadas acciones terroristas, econdmicas y
diplomaticas: el desarrollo de guerrillas por bandas armadas en la Sierra del
Escambray hasta el ano 1965; atentados contra sedes de embajadas de Cuba en
América Latina y Europa y de diferentes locales al interior del pais de interés
economico; la propagacion de enfermedades, o de las propias tentativas de asesinato
de Fidel Castro.

No obstante, el proceso de concentracion de poder politico y social al interior
de la isla dificulté el alcance de resultados positivos para el gobierno de los Estados
Unidos a respecto de esta estrategia de desestabilizacién interna.

En el ambito econdmico, la declaracion parcial del embargo sobre el comercio
con Cuba a partir del 19 de octubre de 1960 por parte de la Administracion de
Eisenhower (FRANKLIN, 1997, p. 31) inicid lo que sucesivamente constituiria una
escalada de medidas que afectarian no solo el comercio bilateral entre ambos paises,
sino que se extenderia de manera extraterritorial a otros gobiernos y cuya
profundizacion tuvo como escenario la década de los afios noventa.

En el ambito regional, los sucesivos gobiernos norteamericanos siempre
pretendieron legitimar su politica de aislamiento y accionar contra la Isla en las
diferentes organizaciones o conclaves, como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y con posterioridad la Cumbre de las Américas. La busqueda de apoyo en la
OEA tuvo ademas como objetivos el tratamiento multilateral del tema Cuba -y
no como una cuestion bilateral entre Cuba-EEUU - y excluir la posibilidad de
actores o instituciones extrarregionales en el conflicto.

Por su parte, el gobierno de la Isla intenté contrarrestar esta utilizacion de
organizaciones regionales contraponiéndolas a organismos internacionales como las
Naciones Unidas. El discurso referido el 26 de septiembre de 1960 por Fidel Castro
en la Asamblea General (FRANKLIN, 1997, p. 21) mostro la estrategia cubana de
recabar el apoyo de la comunidad internacional restante mas alla del ambito regional

y ofrecié muestras del posicionamiento de una politica externa tercermundista.
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Sin embargo, con el objetivo de evitar la injerencia externa en el hemisferio de
la Unidn Soviética, la cuestidon cubana habia sido llevada casi un afo antes al Consejo
de Seguridad de la ONU en julio de 1959 como la responsabilidad legal de “try the
OAS first” (MORLEY, 1987, p. 116) en resolucion sometida por los gobiernos de
Argentina y Ecuador.

Inicialmente, se produjo un reajuste de la politica regional norteamericana
respecto a la isla dado el fracaso del viaje de Eisenhower por los principales paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay con el propédsito de
minimizar el apoyo popular de la Revolucion cubana (MORLEY, 1987, p. 117) o la
resistencia inicial — entre los anos 1959 a 1961- de algunos gobiernos
latinoamericanos a las tentativas de Washington, en cuanto consideraban su problema
con Cuba como una cuestion bilateral.

Este posicionamiento de los paises de la region podria explicarse como una
tentativa de afirmar el respeto del principio de auto-determinacion y no-intervencion
establecidos en la Carta de la OEA ante los Estados Unidos, mas que del propio apoyo
a la Revolucion cubana, como mostré con posterioridad el rompimiento sucesivo de
relaciones bilaterales de estos con la Isla o la actuacion norteamericana en la
ocupacion a la Republica Dominicana (1965-1966) y Granada (1983).

No obstante, ante la resistencia de los gobiernos de tratar la cuestion cubana
como un asunto multilateral — e incluso el presidente brasilefio Janio Quadros ofrecid
intermediar las diferencias entre Cuba y EEUU (FRANKLIN, 1997, p. 39)-, el gobierno
norteamericano anuncio constantemente la posibilidad de la actuacién unilateral en
virtud del interés nacional. Esta ultima posibilidad fue materializada en la posterior
invasion a Playa Girén/Bahia de Cochinos en abril de 1961.

Simultaneamente se ejercieron presiones diplomaticas en diferentes
encuentros regionales en funcién de buscar el soporte a las politicas de aislamiento.

Por otra parte, Norteamérica realizé pagos de precios por encima del mercado
mundial en las importaciones de azucar, asi como el incremento de la asistencia
econdmica al hemisferio. En relacion a este ultimo, a pesar de las resistencias iniciales
del Tesoro norteamericano o de otras agencias de financiacién, en septiembre de 1960
se enuncié un fondo de USD 500 millones destinados a programas econdémicos y
sociales en el continente, los cuales habian sido aprobados el mes anterior por el
Congreso estadounidense (MORLEY, 1987, p. 117).
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Lo anterior constituyé un antecedente para la posterior Alianza para el Progreso
presentada por John F. Kennedy (1961-1963) el 13 de marzo de 1961, la cual viso
fundamentalmente contrarrestar la influencia de la Revolucion cubana en la region?4.
El programa de ayuda abarcé la asistencia social, econdémica, politica basada en la
dupla estrategia norteamericana para el incremento de la asistencia militar en América
Latina y la modernizacién del capital.

El programa de Jonh F. Kennedy dio continuidad a los dos principales rasgos
de la politica externa norteamericana hacia Cuba, su tratamiento como un conflicto
multilateral —ante la amenaza de injerencia externa de “fuerzas externas a la region” —
y en los tres niveles antes explicitados. De este modo, Estados Unidos también
rechazo la propuesta de mediacion argentina entre febrero y mayo de 1961 (MORLEY,
1987, p. 137).

Para la invasion de Playa Giron/Bahia de Cochinos, se empleé el territorio
guatemalteco para el entrenamiento y Nicaragua como punto de partida para esta
accion militar. De cualquier modo, a pesar de las reticencias por las consecuencias
diplomaticas y economicas para la politica norteamericana en América Latina,
demostré que los Estados Unidos actuarian unilateralmente, inclusive sin el soporte
regional.

Paralelamente al incremento de las operaciones de sabotaje contra sectores
esenciales de la economia cubana como parte de la Operacion Mangosta o la
continuidad de planes de asesinato de Fidel Castro, los gobiernos norteamericanos
en la década de los sesenta continuaron enfocados en la persuasiéon de la OEA para
la toma de una accion colectiva.

En este sentido, Estados Unidos recabd de los gobiernos latinoamericanos el
apoyo al embargo econdmico, la concepcion de esta como una amenaza a la
seguridad interna de los paises del hemisferio, el aislamiento cubano y su expulsion
de la OEA.

A pesar de las resistencias regionales de paises como Brasil, Argentina,

Venezuela, Bolivia, Chile y México —luego de presiones de diversa indole— se produjo

14 La Alianza para el Progreso viso “el fortalecimiento de las capacidades militares y politicas de los
aliados regionales, fundamentalmente a aquellos que confrontaban fuertes movimientos nacionalistas”
(MORLEY, 1987, p. 133, traduccion propia) Por otra parte, la Alianza para el Progreso también vis6
contrarrestar cualquier alternativa de integracién regional iniciado por Argentina o Brasil.
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la exclusion de Cuba en 1962 y hacia febrero de 1964, la isla se encontraba aislada
en América Latina.

Durante la década de los setenta, la politica externa norteamericana enfrentd
diversos desafios como el crecimiento econdmico de paises europeos y Japon, la
paridad nuclear con la Unién Soviética, asi como las mudanzas sociales y politicas en
el Tercer Mundo; particularmente, en América Latina se produjo el aumento de
movimientos nacionalistas (MORLEY, 1987, p. 241-244).

En este nuevo contexto y con motivo del movimiento de paises
latinoamericanos en la OEA hacia la normalizacion de las relaciones con la Isla, las
administraciones de Richard Nixon (1969-1974) y Gerald Ford (1974-1977)
mantuvieron una continuidad en la politica externa hacia Cuba anterior, reforzando la
vision de la isla como una amenaza a la seguridad interna de los paises del hemisferio
y de los Estados Unidos. En este sentido, Cuba habia contribuido a la lucha de
guerrillas en Bolivia y se encontraba participando de las guerras en Africa. Por otra
parte, habia tenido lugar el incidente que derivo en la Crisis de Octubre o de los Misiles
—concretando la percepcién de amenaza sobre la injerencia soviética en América
Latina—.

Sin embargo, durante la administracion de Gerald Ford y propiciadas por su
Secretario de Estado Henry Kissinger se produjeron negociaciones secretas entre los
afos 1974-1975, derivando en la flexibilizacion del embargo econémico y el inicio de
relaciones comerciales de sucursales de empresas norteamericanas ubicadas en
terceros paises.

Esta flexibilizacion unilateral de la administracién norteamericana, la cual
enfrentaba problemas domésticos relativos a la inflacién y aumento del desempleo,
de crisis politica derivada del escandalo de Watergate y el final de la guerra de Viet
Nam influyé en la propia votacion en la OEA del 29 de julio de 1975. En este, con 16
votos a favor — incluyendo la del propio delegado norteamericano William S. Maillard—,
3 en contra — Chile, Paraguay y Uruguay — y dos abstenciones — Brasil y Nicaragua—
se aprobd terminar “las sanciones colectivas contra las relaciones diplomaticas y
consulares” con Cuba (FRANKLIN, 1997, p. 119).

La presidencia de Jimmy Carter (1977-1981), mas alla de las conversaciones
secretas de la precedente administracion con la Isla desarrollé6 cambios en virtud de
un descongelamiento de las relaciones entre ambos paises, enfocando las

conversaciones a respecto de los Derechos Humanos y la actividad de Cuba en Africa.
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A pesar de los logros como la apertura de las Oficinas de Intereses, el acuerdo sobre
los limites maritimos y pesqueros o la autorizacion de viajes, la administracion de
Jimmy Carter — heredera de una situacion domeéstica con crisis economica debido al
aumento de los precios de la energia- mantuvo la politica de aislamiento respecto a la
Isla ante el mantenimiento de la actividad cubana en el Tercer Mundo, particularmente
en Africa.

La década de los "80s termin6 en el momento de unipolaridad norteamericana
(KRAUTHAMMER, 1991) en el sistema internacional. En tal sentido la administracion
de Ronald Reagan (1981-1989) se concentrd en revertir el declinio estadounidense
(MORLEY, 1987, p. 317) a través de una politica externa mas agresiva y ofensiva.

A partir de este periodo y a pesar de la estrategia de aislamiento
estadounidense, Cuba inicié un proceso progresivo de insercion regional que tuvo sus
mayores resultados en la primera década del siglo XXI —abordado en el capitulo cuatro
(4) -

La desaparicion de la Union Soviética coloco al estado cubano en una situacion
de wvulnerabilidad, contexto aprovechado por los sucesivos gobiernos
estadounidenses de George Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-2001) y George W.
Bush (2001-2009) para la profundizacion del bloqueo econdémico hacia la isla desde
1962. En este periodo, similar a la politica precedente el objetivo constituy6
aislar a Cuba del mercado internacional, forzando la caida del gobierno y el
sistema politico.

El Acta para la democracia cubana o Ley Torricelli propuesta por el diputado
Demdcrata del mismo nombre fue sancionada por George W. Bush en 1992. A través
de esta se amplié la prohibicion a las companias de EEUU a sus subsidiarias en el
exterior de realizar negocios con Cuba, prohibié a los barcos que transitasen por los
puertos cubanos de realizar transacciones comerciales en EEUU y autoriz6 al
presidente a aplicar sanciones a gobiernos que prestasen asistencia a la isla.

En 1996, el presidente William Clinton aprobd la Ley de Libertad y de
Solidaridad Democratica con Cuba o Ley Helms Burton por la cual se autorizé a
ciudadanos norteamericanos a procesar empresas extranjeras que usufructuen de las
propiedades expropiadas a los mismos en Cuba y extendié las sanciones a aquellas
instituciones internacionales y paises receptores de ayuda de estadounidense con
negocios con Cuba. Dos afos antes, al crear la Cumbre de las Américas, el presidente

norteamericano planteo la exclusion de Cuba bajo el criterio democratico.
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En el ambito global, la isla ademas enfrentd la condena en la Comisién de
Derechos Humanos en 1994 y 1995, la incapacidad de lograr el reinicio de
otorgamiento de créditos por el Club de Paris, ante la imposibilidad del pago de
intereses, entre otros.

A partir de los afos 2000°s la ascension de otros actores en la arena
internacional y el aparente “olvido” norteamericano respecto a la region abrieron
nuevos espacios para los relacionamientos de la isla en el area, simultaneamente a al
ascenso de las fuerzas progresistas y de izquierda a gobiernos latinoamericanos.

Ante el nuevo contexto EEUU generé una segregacion y atencién diferenciada
respecto a América del Sur (OLIVA, 2011, p. 76). Diferentes planes y programas
devinieron sustitucion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) —fracasada
en noviembre de 2005 durante la Cumbre de las Américas del Mar del Plata—.

El “olvido latinoamericano” de Estados Unidos y el intento de mejorar las
relaciones con la region convergié en un punto de inflexion de la politica tradicional
estadounidense respecto a Cuba. El gobierno de Barack Obama (2009-2017)
reconocio el fracaso de las politicas de aislamiento referidas a Cuba, produciéndose
el 17 de diciembre de 2014 el anuncio del reinicio del proceso para el establecimiento
de relaciones diplomaticas entre ambos paises, la reapertura de las respectivas
embajadas y, con posterioridad, la visita por primera vez en casi 90 afos de un
presidente norteamericano en ejercicio a la isla.

No obstante, permanecié el objetivo de la promocion de una “transicion
democratica auto-determinada” en la isla (U.S.D.S., 2009, p. 589).

Por su parte, el mandatario Donald Trump (2017-...) en sus promesas de
campafa presidencial reveld0 mayores prioridades para la politica doméstica e
internacional norteamericana®®. Respecto a la Isla a pesar de mostrarse variable
inicialmente, mas tarde en el anfiteatro del Parque Bayfront, Miami, y en aras de
obtener el voto republicano de los cubanoamericanos ofrecid revertir la politica
demdécrata (CHARDY, 2016).

15 Una rapida revision de las promesas realizadas por el actual presidente Donald Trump durante su
campafa presidencial revelaron mayores prioridades relativas a la politica doméstica e internacional
norteamericana —empleos, impuestos, comercio, educacion, salud, seguridad de las fronteras, inmi-
gracién, seguridad y defensa nacional, ciberseguridad, Iran, China, la lucha contra el estado islamico,

los refugiados y otros temas como la energia y el medio ambiente— (JOHNSON, 2016).
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En tal sentido, sobre la politica seguida por el expresidente Barack Obama en

relacion a la Isla, asi como las negociaciones, el mandatario refirio:

Cancelaremos el acuerdo unilateral de Obama con Cuba hecho a través de
una orden ejecutiva —sino conseguimos el trato que queremos y el acuerdo
que se merecen la gente que vive en Cuba aqui, inclusive que proteja
libertades politicas y religiosas (CHARDY, 2016).

Sobre otro de los puntos de las negociaciones entre ambos paises también
formuld su postura: mantener la prision militar en la Bahia de Guantanamo (JOHNSON,
2016).

Cercano a los cien dias de la administracion de Donald Trump la politica exterior
hacia la isla continu6 sin ser un tema prioritario, aunque si un dilema para el presidente.

El costo-beneficio de revertir los “avances alcanzados en viajes, intercambios,
negocios y remesas”, asi como la repercusion en las relaciones con América Latina
constituyeron advertencias realizadas por el Asesor de Seguridad Nacional de Barack
Obama, Ben Rhodes a Donald Trump (EL GOBIERNO..., 2016), declarando que iria
en contra de los intereses del pais norteamericano; mientras un informe previo de la
Engage Cuba Coalition habia estimado pérdidas de 6.600 millones de ddlares a la
economia estadounidense y mas de 12.000 empleos (ENGAGE CUBA COALITION,
2017, p. 2). No obstante, Donald Trump en el Teatro Manuel Artime anuncio la
continuidad de “guerra fria” hacia Cuba, desconociendo las acciones —tanto
demdcratas como republicanas— para la flexibilizacién, tales como los proyectos “Ley
de libertad para exportar a Cuba de 2017” y la “Ley de Libertad para viajar a Cuba”,
propuestas en el Congreso y el Senado respectivamente.

De ese modo, el 6 de junio de 2017 el presidente Donald Trump firmé el
Memorando presidencial de Seguridad Nacional (NSPM por sus siglas en inglés)
(DEPARTAMENT OF STATE, 2017) que reemplazé la Directiva Presidencial respecto
a la politica hacia Cuba, firmada por Barack Obama en 2016. Las restricciones del
mandatario plantearon la canalizacion de las actividades econdmicas con el sector
privado, impidiendo estas con el grupo GAESA; fortalecio las restricciones de viaje de
turismo norteamericano a la isla, limitando o prohibiendo los viajes individuales;
ordend a los Departamento de Tesoro y Comercio la emisién de nuevas regulaciones
en un plazo de treinta (30) dias; y reafirmé el embargo, e incluso planteé endurecerlo
(DEPARTMENT OF STATE, 2017).
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La nueva politica pretendié impactar econbmicamente a la isla —en un contexto
regional desfavorable y sobre el cual Donald Trump parecié tener una politica
indefinida, excepto hacia México, Cuba y Venezuela—. Sobre estos dos ultimos, el 1
de noviembre de 2018 el asesor de Seguridad Nacional John Bolton en su discurso —
pronunciado también en Miami — criticd al gobierno cubano por los Derechos Humanos
y calificé a los gobiernos de “Cuba, Venezuela y Nicaragua” como una “troika de tirania”
(THE WHITE HOUSE, 2018a); mientras el gobierno analizaba la posibilidad de no
suspender el Titulo Il de la Ley LIBERTAD, suspendida cada seis meses por las
Administraciones desde la promulgacién de la Ley LIBERTAD en 1996 16
(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2019).

Como continuidad en el &mbito econémico, el Departamento de Estado emitié
una lista restringida en noviembre de 2017 (U.S.D.S, 2017a), actualizada en
noviembre de 20187 (U.S.D.S., 2018) sobre entidades con las cuales se prohibieron
las transacciones financieras, con excepcion de transacciones relacionadas con
operaciones aéreas 0 maritimas que apoyan viajes, carga o comercio permisibles, la
venta de productos agricolas y médicos; asi como las telecomunicaciones directas o
acceso a internet para el pueblo cubano y las remesas autorizadas. En la version de
2018 fueron incluidas 205 entidades en la lista: los Ministerios de las FAR y del
MININT, 5 sociedades de cartera (incluida GAESA) y 43 de sus sub-entidades
(incluida la Zona de desarrollo especial Mariel), 99 hoteles (con 28 en La Habana), 2
agencias de turismo, 5 puertos deportivos, 10 tiendas en la Habana Vieja y 39
entidades que atienden los sectores de defensa y seguridad (U.S.D.S, 2018).

El 29 de septiembre de 2017 el Secretario de Estado de Estados Unidos Rex
Tillerson ordend la salida de personal diplomatico y sus familiares de la embajada de
su pais en la Isla. Esta medida fue originada por “ataques” sufridos por al menos 22
miembros del personal causando sintomas como “malestar en los oidos y pérdida de
audicion, mareos, dolores de cabeza, fatiga, trastornos cognitivos y dificultad para
dormir” y debido a los cuales, fueron expulsados con anterioridad a la medida dos (2)

funcionarios diplomaticos cubanos de su sede en Washington en mayo, cifra extendida

16 El Titulo 11l de Ley Libertad promulgada en 1996 permite juicios en un tribunal federal de los Estados

Unidos contra aquellos "traficantes" de bienes confiscados en Cuba, accién que aumentaria significa-
tivamente las sanciones de los Estados Unidos contra Cuba.
17 Esta lista fue actualizada en marzo de 2019 (U.S.D.S, 2019).
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a quince (15) en el mes de octubre (U.S.D.S., 2017b), mientras el 5 de marzo de 2018,
el Departamento de Estado anuncié que la embajada continuaria “operando con el
personal minimo necesario para desempefar funciones diplomaticas y consulares
basicas, similar al nivel de personal de emergencia mantenido durante la salida
ordenada" (U.S.D.S., 2018).

Como expresado en la introduccion de esta pesquisa, las relaciones de Estados
Unidos y la region constituyeron un elemento importante en la definicion de la politica
externa de Cuba hacia América Latina. En este sentido, como afirmaron Magnota y
Vigevani (2018) los acontecimientos de la Casa Blanca, el Congreso y otras
instituciones, indican “que los esfuerzos mayores estan siendo dirigidos a otros
campos” (p. 144), siendo enfocada la politica externa a otras regiones y paises.

La suspension del TPP en enero de 2017 evito la profundizacion de relaciones
econdmicas esperadas por Chile, Peru, Colombia y México —los que poseen Tratados
de Libre Comercio con los Estados Unidos — y reorientd a los mismos — dentro de
TTPP- hacia China.

En relacién a México, fue el Unico pais con una agenda definida en la politica
externa de Donald Trump (MAGNOTAY VIGEVANI, 2018). En este caso, las promesas
de campana relativas a la construccion del muro a lo largo de la frontera y de la revision
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) resultaron indicativos
del cauce de las relaciones a partir de la asuncion del nuevo mandatario.

La ausencia de Donald Trump y de un alto numero de presidentes de la regidon
a la VIIIl Cumbre de las Américas — realizada entre el 13 y el 14 de abril de 2018 en
Lima, Peru —, confirmé el bajo perfil de las relaciones interestatales entre los paises
de América Latina y el gobierno de los Estados Unidos. En la pagina web de la Cumbre
de las Américas referente a la VIII edicion se verifico la asistencia de los presidentes
Martin Vizcarra Cornejo (Peru), Mauricio Macri (Argentina), Evo Morales (Bolivia),
Michel Temer (Brasil), Juan Manuel Santos Calderon (Colombia), Jovenel Moise
(Haiti), Enrique Pefa Nieto (México), Juan Carlos Varela Rodriguez (Panama) y el
Primer Ministro Allen Michael Chastanet (Santa Lucia). Como representantes de otros
paises asistieron los Ministros de Relaciones Exteriores Eladio Loizaga (Paraguay),
Yldiz Pollack —Beighle (Suriname) y Dennis Moses (Trinidad y Tobago) y por Estados
Unidos el Vicepresidente Mike Pence (SUMMITS OF AMERICA SECRETARIAT, 2018)

Por otra parte, mantuvo las presiones a través de los mecanismos hemisféricos

para presionar la transicién del gobierno venezolano. De ese modo, la canciller
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peruana Cayetana Aljovin anuncio el 13 de febrero de 2018 el retiro de la invitacion a
Venezuela para asistir a la VIII Cumbre de las Américas'®, decision que el gobierno
norteamericano apoyo junto al Grupo de Lima y al Secretario General de la OEA.
Durante la Cupula y al no existir consenso sobre la situacién venezolana, el
vicepresidente de Estados Unidos Mike Pence —quien asistio en lugar de Donald
Trump-y los jefes de Estado y de Gobierno de Argentina, Bahamas, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Peru y Santa Lucia — Grupo de Lima- suscribieron un documento
conjunto contentivo de un llamado a elecciones presidenciales con las “garantias
necesarias para un proceso libre, justo, transparente y democratico, sin presos
politicos, que incluya la participacion de todos los actores politicos venezolanos [...]"
(DECLARACION DE MANDATARIOS, Lima 2018).

Finalmente, el discurso del Asesor de Seguridad Nacional John Bolton sobre la
Politica del Gobierno Americano sobre América Latina (THE WHITE HOUSE, 2018a)
definié los socios principales regionales como México, Colombia, Brasil y Argentina.
Las elecciones durante el aiio 2018 en los primeros tres paises, resultando elegidos
Andrés Manuel Lopez Obrador, lvan Duque y Jair Bolsonaro respectivamente permitié
—a pesar de una politica inicialmente incierta para la regidn y una politica nacionalista
y proteccionista— que la administracion norteamericana aprovechase el nuevo ciclo
regional para consolidar el restablecimiento de antiguos socios y politicas. En el caso
mexicano, permitio la flexibilizacién de la diatriba seguida entre Donald Trump vy
Enrique Pefa Nieto por causa del “muro” y la renegociacion del TLCAN.

De otro lado, la administracién norteamericana precisé su “eje del mal” al
anunciar a Cuba, Venezuela y Nicaragua como “destructivas fuerzas de opresion,
socialismo y totalitarismo” o “troika de la tirania”.

La OEA se mantuvo en el centro del disefio hemisférico para el analisis y

tratamiento de los asuntos de politica de la region, especialmente Venezuela.

18 La decision estuvo fundamentada en la Declaracion de Quebec (2001), donde se estable que cual-

quier alteracién o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del continente consti-
tuye un obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho Estado en el proceso de
Cumbres de las Américas.
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2.3 Choques externos: la desaparicion de la URSS y la crisis venezolana

Para el analisis sobre la influencia de los choques externos y su influencia en
la determinacion de la politica externa cubana, en especial de su dimension
latinoamericana, se especificaron dos momentos en el periodo estudiado. El primero
de ellos, determinado desde 1959 hasta 1990, en cuanto se produjo en este momento
el derrumbe del campo socialista soviético, y el periodo de 1990 al 2014 determinado
por el incremento progresivo de las relaciones de América Latina con la isla,
especialmente con la RBV y signado por el segundo choque externo, la crisis politica,
economica y social de este ultimo pais.

Como fue explicitado, la politica norteamericana respecto a Cuba tras el triunfo
revolucionario, tanto en el ambito bilateral como su incidencia regional, la Isla debid
ampliar su politica externa a otras regiones del mundo. En el ambito politico “la salida
encontrada por el gobierno sera el estrechamiento de las relaciones con el bloque
liderado por la Union Soviética” (AYERBE, 2004, p. 64, traduccion propia). Como
afirma el propio autor, tal relacionamiento permitié romper con el aislamiento regional
y “contar con el amparo de una superpotencia contra la politica desestabilizadora
implementada por los Estados Unidos” (idem, p. 65).

En apenas 4 afios, ya “el comercio con el campo socialista representaba el 75,8%
del total, mientras que con la URSS ascendia a 40% de ese total” (PEREZ, O, 20009,
p. 7). A partir de 1964, tras la firma del convenio entre Cuba y la URSS se produjo la
reorientacion de la estrategia de desarrollo econdmica, basada en la agricultura y
particularmente, en la produccion azucarera. Teniendo este rubro y el niquel como
principales productos de exportacion y dadas las ventajas comerciales ofrecidas
desde la incorporaciéon de Cuba al CAME en 1972, el pais continué a perfilar su
especializacion productiva durante los siguientes quinquenios y su dependencia
externa (PEREZ, H, 1979, 147, SANTAMARIA, 2014).
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Tabla 3 — Cuba comercio con CAME

Comercio de Cuba con paises del CAME

Exportaciones cubanas al CAME Importaciones cubanas del CAME
( % del total) ( %o del total)

Azicar 63% Alimentos 63%
Niquel 73% Materias primas 86%
Citricos 95% Combustibles y 98%

lubricantes

Ron y otras bebidas 80% Productos quimicos 57%

Displays y componentes | 100% Magquinarias y equipos 75%

electronicos

Fuente: Pérez (2009)

La continuidad de la dependencia externa, caracteristica que habia sido un
objetivo estratégico de desarrollo de mudanza por parte del gobierno cubano, se debe
a diferentes factores: la politica de aislamiento regional y occidental aplicada por los
Estados Unidos, asi como la estructura econdmica seguida por el bloque socialista.
No obstante, en el ambito interno el alineamiento con la Unién Soviética permitié una
relativa estabilidad en el proceso de institucionalizacién del sistema politico cubano —
si bien se debid enfrentar en los primeros afos la oposicion interna armada o el intento
de invasidon externa— al proveer las relaciones econdmicas y comerciales necesarias
para la sobrevivencia de la isla. En el ambito externo, le permitié al gobierno cubano
mantener una postura relativamente independiente, especialmente en su
dimensionamiento externo hacia América Latina.

A pesar de las consideraciones que expresan a Cuba como satélite de la URSS,
algunos autores (CHAVES, 1990; AYERBE, 2004) argumentaron precisamente la
relativa independencia de Cuba, solo limitada por la “dependencia econdmica y militar
de la URSS” (CHAVES, 1990, p. 153, traduccién propia) en el apoyo a los movimientos
guerrilleros y revolucionarios en América Latina, cuestion de discordia con la URSS.

Esta defensa de la independencia relativa en politica externa de la URSS
estuvo dada por la comprension del gobierno cubano “que, en gran medida, el futuro

y la consolidacion de la Revolucién estaban asociados a su insercién internacional,
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principalmente a los paises de la region integrandose y profundizando el
tercermundismo, como alternativa a la orden bipolar” (SILVA y JOHNSON, 2013, p.
233, traduccidn propia). Esto quedd expresado desde etapas iniciales de la
Revolucion en la | Declaracion de la Habana'®, donde se apunta la radicalizacion del
proceso revolucionario y la intensificacién del apoyo a los movimientos revolucionarios
de América Latina; asi como su aproximacion con la URSS. Para CHAVES (1990)
Cuba consiguié actuar “como potencia en politica exterior, muy por encima de sus
posibilidades naturales o econémicas, gracias al apoyo material y al interés soviético
en desarrollar esta politica” (p.157, traduccion propia).

Sin embargo, la participaciéon cubana en el CAME conllevo en el largo plazo a
diversos problemas puesto que “[...] ataba a la economia doblemente. Primero,
porque consolidaba la dependencia de la dinamica de la economia al azucar; y
segundo, porque esa dinamica se basaba en una relacion de precios muy divorciada
de los costos internos de la produccién azucarera” (PEREZ, O, 2009, p. 11). En este
particular, si inicialmente a oferta de azucar respondié a los precios, decreciendo
mientras los internacionales estuvieron estancados en 3,2 centavos/libra y los
soviéticos en 4,1; a partir de 1963 la URSS establece el precio justo permanente en
6,1 permanentemente y Cuba recibié una media de 4 por sus exportaciones,
alcanzando en 1972 el PIB per céapita de 1959 (SANTAMARIA, 2014, p. 699).

A pesar de resultados expresivos de la década de 1981 a 1985 relativa a la
estrategia de desarrollo econémico, el siguiente fue un periodo de estancamiento
signado por la caida de los precios del azucar, lo cual conllevé a la declaracion de
moratoria de la deuda externa cubana. De esta forma, Cuba alcanz6 los afios 1990
en una compleja situacion econémica y politica profundizandose con el primer choque
externo: el derrumbamiento del socialismo en Europa del Este y desintegracion de la
URSS.

Para Cuba, tras el cese de la ayuda soviética en 1991, el PIB per capita cayo
un 25 % en 1989-1993, el petrdleo ruso enviado a la isla se redujo un 76 % entre 1987-
1996 (SANTAMARIA, 2014, p. 703). Por otra parte, Cuba no participaba de

19 La Primera Declaracién de La Habana constituy6 la respuesta del gobierno cubano, respaldado por
una amplia manifestacién popular a la Declaracion de San José aprobada en la VIl Reunion de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores durante los dias del 22 al 29 de agosto de 1960, en la
ciudad de San José de Costa Rica.
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organizaciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco
Internacional para Reconstruccion y Fomento (BIRF).

De esta forma, Cuba perdid las capacidades materiales de apoyo a
movimientos revolucionarios y aventuras militares en otros paises, lo cual se aunaba
a la previa ascension de dictaduras militares en el area en las décadas de los 60 y 70
y el fracaso de la estrategia de promocién de gobiernos revolucionarios en América
Latina. Segundo, conjuntamente a la ascension de gobiernos democraticos en los 90s,
se produjo la promocién de las politicas neoliberales a través del Consenso de
Washington tras el fracaso de las estrategias cepalinas. En este contexto regional e
internacional, y a pesar de la persistencia de la politica de aislamiento de los EEUU,
Cuba reordend las prioridades de la politica externa en AL, lo cual posibilitd la
disminucién de tensiones en el establecimiento de las relaciones formales con los
gobiernos de la region al dejar de lado la politica de promocion de la revolucion en el
area.

En la década de 1990 Cuba amplié sus relaciones en area latinoamericana,
especialmente, con el futuro presidente venezolano, Hugo Rafael Chavez Frias. Las
relaciones entre ambos paises a partir de 1959 estuvieron signadas por periodos de
aproximaciones, distanciamientos o ruptura de las mismas.

El 25 de enero de 1959, durante el primer viaje al exterior como Primer Ministro
cubano a Venezuela, se produce el encuentro entre Rémulo Betancourt y Fidel Castro.
A pesar de una extensa agenda y apoyo del pueblo venezolano, este encuentro
marcaria la diatriba posterior entre ambas naciones. El 13 de febrero de 1959 el
presidente venezolano formulé la Doctrina Betancourt, cuyo principio era el rechazo a
los gobiernos no democraticos o de facto que alcanzasen el poder, como condena al
triunfo revolucionario en Cuba (TIRADO, 2011, p. 11). Asi, el 11 de noviembre de 1961,
Rémulo Betancourt ley6 publicamente la declaracidon de ruptura de relaciones con la
isla, acusandola de una “desafiante agresividad frente a Venezuela” (BETANCOURT,
s/d).

Restauradas por el presidente Carlos Andrés Pérez en 1974 y sumado a ello,
la reorientacion de prioridades de la politica externa en 1990 por parte de Cuba, la isla
condend el intento de golpe de estado en Venezuela en 1992 por Hugo Chavez,
aunque invitandolo a Cuba en 1994.

El autor TIRADO (2011, p. 10-14) en su comparacion de los procesos cubano

y venezolano enuncio algunos “paralelismos” como los principios establecidos en la
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nueva Constituciéon venezolana en su Titulo IV, Capitulo I, articulos 152 y 153
referentes a la igualdad entre los Estados, la libre determinacion y no intervencion en
asuntos internos y solucion pacifica de los conflictos internacionales; asi como la
promocién de una politica externa en pos de la integracion latinoamericana,
respectivamente (VENEZUELA, 1999). Otros “paralelismos” en las politicas externas
entre la RBV y Cuba enunciados por el referido autor constituyeron la proyecciéon
externa como forma de expandir cambios internos (referente politico social a
movimientos de izquierda y progresistas), la democratizacién de organismos
internacionales, creacion de un sistema multipolar, la voluntad de contribucion a la
resolucién de aquellos problemas y conflictos que afectan los paises y el mundo.

En 2001, en la OEA, Venezuela promociond la revision de la clausula de
“democracia representativa” que en 1962 sirvié de sustento a la exclusion de Cuba del
organismo durante la Octava Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en Punta del Este, Uruguay, en 1962. En su lugar, RBV pretendio
la “democracia participativa®” aunque el debate no fue recogido en la Carta
Democratica Interamericana (GONZALEZ URRUTIA, 2006, p. 162). Con este gesto
Venezuela “hizo suyo uno de los principios de la politica exterior de Cuba que atafien
solamente a las relaciones de la isla con los Estados Unidos: el aislamiento, la
neutralizacion o la derrota de la politica de Estados Unidos hacia Cuba” (TIRADO,
2011, p. 12).

En el ambito econémico ambos gobiernos materializaron de la Comision Mixta
de Cooperacién Cubano-Venezolana (FERNANDEZ et al., 2003, p. 15) y la firma el 30
de octubre de 2000 del “Convenio Integral de Cooperacion Cuba-Venezuela”.

Con posterioridad, el mandatario venezolano Hugo Chavez propuso la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) en la Ill Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe, celebrada en Isla Margarita en
diciembre de 2001 y cuyo acuerdo fue inicialmente firmado por Cuba y Venezuela el
14 de diciembre de 2004. ElI acuerdo visé contraponerse a la propuesta
norteamericana del Area de Libre Comercio para las Américas.

El ALBA, al decir de DILLA (2006) “sus doce articulos programaticos son
totalmente congruentes con la vieja aspiracion de los dirigentes cubanos de crear un
frente latinoamericanista contra la hegemonia de Estados Unidos y los avances del

ALCA, y hacerlo con recursos suficientes” (p. 144).
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Venezuela se convirti6 en el primer socio comercial de Cuba con un rol
fundamental en el comercio de bienes, fundamentalmente en un rubro deficitario para
la isla, el petréleo. Bajo el auspicio del Convenio Integral de Cooperacion Cubano-
Venezolano suscrito el 30 de octubre de 2000 por Fidel Castro Ruz y Hugo Chavez
Frias, la isla recibia en 2004 la cantidad de 53.000 barriles diarios, mientras en 2005
la cifra ascendio a 80 000 y 90 000 barriles (DILLA, 2006, p. 144), pasando de
representar de un tercio a la mitad del consumo nacional.

Por su parte, la isla proveyo a la RBV de personal técnico, en areas de deporte,
salud y educacién. De este modo, la cifra de profesionales de la salud cubanos en
Venezuela alcanzo el numero de 26.000 (DILLA, 2006, p. 145).

Sin embargo, debe sefnalarse el contexto favorable de inicios de la década de
los 2000, particularmente para la isla —periodo en el cual se enmarcaron las relaciones
econdmicas, comerciales y financieras Cuba-Venezuela descritas—. Sin un peligro
inminente de colapso tras el derrumbe del campo socialista, el desarrollo de algunos
rubros econdmicos vitales como el turismo o el desarrollo en tecnologias de punta y
el crecimiento sostenido de la economia (DILLA, 2006, p. 144) otorgaron cierta
estabilidad a los procesos de transformacién politica, social y econémica internas. Sin
embargo, en inicios de la segunda década del siglo XXl y tras la crisis de 2008-2009
que alcanz6 tardiamente a América Latina, esta se vio afectada por discreto
dinamismo de la economia internacional, especialmente con la caida de los precios
de las commodities a partir de 2013 dada la desaceleracion y reordenamiento del
modelo econdmico de China, el discreto dinamismo de recuperaciéon de Estados
Unidos y el incierto panorama europeo (GIORDANO, 2017).

Asi, el retorno de la derecha a algunos de los gobiernos de la region como
Argentina, Brasil, Peru defini6 derroteros de politicas econdmicas liberales
consecuentes con la insercion en las oportunidades de la globalizacion; si bien en “un
escenario mas desfavorable de creciente proteccionismo y nacionalismo econémico”
(SANAHUJA, 2016). Venezuela, tras el fallecimiento de Hugo Chavez en 2013 y la
caida de los precios del petroleo se ha debatido en un complejo contexto politico,
econdmico y social derivado en un escenario de ingobernabilidad y fractura
democratica del pais.

En 2016 la RBV enviaba a Cuba la cifra de 100 000 barriles diarios de petrdleo
(TRIANA, 2016), los cuales disminuyeron a 80 000 barriles durante el primer semestre
de 2016 y a 55 000 barriles en el segundo semestre (RODRIGUEZ, 2017). De acuerdo



64

a Santamaria (2014) el 20 % de la actividad econémica en Cuba dependia de
Venezuela, cuyo petréleo generaba un comercio bilateral de 6.000.000.000 $/afio y el
cual se convirtio en fuente de crédito, cuando la isla se ve imposibilitada de pagarlo;
mientras advierte que otros autores estimaron que el cese de la relaciéon con
Venezuela provocaria una caida del 7,7 % del PIB de Cuba en un cuatrienio y del 35 %
en la inversion y un deterioro del 20 % en los términos de intercambio (p. 715).

A pesar de lo anterior, el pais mantuvo la asociacion estratégica con Venezuela
y del Convenio Integral de Cooperacion. En 2016 fue aprobado el Plan de Cooperacion
2016-2030 por la Comisiéon Intergubernamental Cuba-Venezuela, para lo cual este
ultimo destind un monto de 1 428 millones de ddlares y 6 954 millones de bolivares
(PRESIDENTE MADURO..., 2016).

Del analisis de ambos choques externos resultan algunas consideraciones. En
ambos casos, la URSS y la RBV convergieron en el plano ideoldgico (TIRADO, 2011,
17; SILVA y JOHNSON, 2013a, 43), como contrapeso mundial el primero, y como
contrapeso regional el segundo. No obstante, existen entre Cuba y Venezuela
mayores puntos comunes. Ambos, se irguieron como referentes en la lucha
antimperialista y en la busqueda de una nueva geopolitica mundial. Segundo, Cuba
consiguio frente a Venezuela una mayor independencia politica dado, entre otros
factores, por un contexto regional mas favorable. Si bien, en ambos casos, no solo
ofrecieron la insercién econémica y comercial que Cuba precisaba, sino la estabilidad
necesaria para los procesos internos de la isla.

A pesar de la diversificacion de relaciones politica y econdmicas externas en
virtud de su politica globalista y la apertura econémica del pais, Cuba tras el Periodo
Especial en Tiempo de Paz no logré superar la dependencia de su comercio exterior
a un unico mercado. Si en el caso de los paises miembros del CAME, estos
representaban el 85% del comercio exterior, Venezuela paso a representar el 70% de
los ingresos cubanos por exportaciones (TRIANA, 2016).

Esta dependencia se configuré en el rubro deficitario tradicional de la isla: el
petréleo. De la Unién Soviética recibia 250 mil barriles diarios (AYERBE, 2004, p. 86)
y de la RBV, un poco menos de la mitad —cifra sefialada anteriormente—. En el primero
de los casos, basado en un sistema de compensaciones, donde el principal producto
cubano para la obtencién de créditos en rublos era el azucar. En relacion a la RBV, la

prestacion de servicios, fundamentalmente médico. En este sentido para el autor
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Santamaria (2014) la década de los noventa significo el fin de la especializacion

azucarera de dos siglos de la isla.

Consideraciones parciales

Ante el éxito de la politica de aislamiento norteamericano y hasta la década de
los 70’s, la politica externa cubana se desarrollé fundamentalmente en su dimension
globalista. Sin embargo, el “olvido” norteamericano desde los afios noventa posibilitd
una gradual insercion cubana en el ambito regional retomando esta dimension y
participando de la reconfiguracion de las relaciones regionales de inicio del siglo XXI.
No obstante, el mandatario Donald Trump, pese a una inicial indefinicion de politica
externa hacia América Latina, retomo una politica de guerra fria contra la Isla. En este
contexto, la dimension globalista se torn6 nuevamente prioritaria para el gobierno
cubano del presidente Diaz-Canel Bermudez.

La desaparicion de la Union Soviética y el campo socialista produjo la
reorientacion de prioridades de la politica externa de la isla como primer choque
externo. Cuba debid priorizar su insercién internacional en el contexto de desaparicion
del campo socialista, la percepcioén del triunfo del capitalismo y la ideologia occidental,
la profundizacién de la politica de aislamiento de Estados Unidos y las crecientes
criticas sobre la “democracia” y los “derechos humanos” de la isla. Si bien mantuvo la
dimensidon globalista de la politica externa, consolidd su insercion regional
incrementando su participacidn en organismos e instituciones del area e
incrementando las relaciones bilaterales.

En este aspecto, profundizé relaciones multidimensionales con Venezuela, pais
que se tornd su principal socio regional. Sin embargo, la crisis del estado venezolano
aunado al nuevo ciclo politico del area influyo en la reorientacion cubana nuevamente

hacia la dimension globalista de su politica externa.



66

3 LOS AGENTES DE CAMBIO Y LA DIMENSION LATINOAMERICANA DE LA
POLITICA EXTERNA CUBANA (1959-2018)

Explicitado con anterioridad a partir de la perspectiva del autor Hermann (1990)
el cambio de liderazgo, la orientacion burocratica, la reestructuracién doméstica son
referidos como agentes primarios de cambios de la politica externa. En este capitulo,
se presentd el analisis de estos agentes identificados por Herman (1990) como
coadyuvantes de modificaciones en la politica externa.

En el caso cubano relativo al liderazgo se analizaron los periodos relativos a
los ex presidentes Fidel Castro (1959-2008) y Raul Castro (2008-2018); asi como el
primer afio del presidente al momento de finalizar esta investigacion, Miguel Diaz-
Canel Bermudez.

En cuanto a la orientacion burocratica se analizaron las interrelaciones entre la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), el Consejo de Estado (CE) y el
Consejo de Ministros (CM) —poder legislativo y ejecutivo—, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las instituciones de la sociedad civil cubana, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR) y el Partido Comunista de Cuba (PCC) en el proceso de
tomada de decision politica.

Una de las fuentes identificadas en las mudanzas de politica externa por
Hermann (1990) constituyé la restructuracion doméstica refiriendo a dos requisitos de
la misma: primero, que sean “segmentos politicamente relevantes de la sociedad, de
los cuales su respaldo y aprobacion son necesarios para legitimar y sostener el
régimen” (p. 6) y, en segundo lugar, que “puedan convertirse en agentes del cambio”
(p- 11, traduccion propia).

En este sentido, cuando estos segmentos de la sociedad cumplen ambos
requisitos para Hermann (1990) “los cambios en las preferencias politicas o en las
alianzas dominantes de estas organizaciones, o —mas drasticamente— cambios en la
naturaleza del sistema politico en si mismo [...], presumiblemente desencadena
cambios en la politica externa” (p. 7, traduccion propia).

Dentro del sistema politico cubano los sectores que cumplen estos requisitos
resultan la sociedad civil cubana (SSC) y las FAR. Este capitulo se debruzé sobre la
comprension de la relevancia de ambas a partir de su respaldo, aprobacion y soporte
al gobierno cubano en el ambito doméstico y, en consecuencia, de la politica externa

elaborada y promovida por este.
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3.1 Fidel Castro, Raul Castro y Miguel Diaz-Canel: la dimension
latinoamericana de la politica externa cubana.

La estabilidad del gobierno cubano durante mas de 50 afos incidio en la propia
estabilidad doméstica de la politica externa cubana hacia la region. El soporte popular,
el personalismo del ex mandatario Fidel Castro y la centralizacion del poder politico
en Cuba constituyeron elementos para entender la referida estabilidad de las visiones
de politica internacional durante los primeros 47 afios de la Revolucion cubana.

Fidel Castro, como dirigente del Movimiento 26 de Julio promovio junto a otros
jovenes acciones como el asalto a los Cuarteles Moncada y Carlos Manuel de
Céspedes en 1953 y la expedicion del Granma desde México en 1956, que marco el
inicio de la lucha guerrillera durante el gobierno de Fulgencio Batista. El programatico
alegato La Historia me Absolvera, asi como la mistica de los barbudos en la Sierra
Maestra sentaron la base de un liderazgo carismatico — si bien desde diferentes
perspectivas ideoldgicas— referido por algunos autores como Bethel (1993, p. 124) o
Gonzélez y McCarthy (2004, p. 7) y que lo acompafnaron hasta su deceso el 25 de
noviembre de 2016.

En este sentido, el historiador Bianchi (2011) relaté los hechos referentes a la
dualidad de poder existente en Cuba durante los primeros meses de 1959, la renuncia
de Fidel Castro al cargo de Primer Ministro y la presion ciudadana que conllevé a la
renuncia de la Presidencia de la Republica de Manuel Urrutia Lled, la asuncion
posterior por Osvaldo Dorticos Torrado y el retorno de Fidel Castro como Primer
Ministro (p. 251-254).

Si bien Gonzélez y McCarthy (2004) colocaron la erosién de este liderazgo
carismatico durante la década de los 70°s (p. 8), solo en la década de los afios 90°s
se hicieron patentes los cuestionamientos de las masas populares en relacion a los
niveles de aceptacion?® o consenso en relacion a su liderazgo.

Por su parte, el hombre-mito fue explicado por Staten (2003) desde una
perspectiva historica debido a su capacidad de sintetizar los valores de la nacidn
cubana y su lucha de resistencia ante el imperialismo norteamericano (p. 85-88). Los

mas de 600 intentos de asesinato del gobierno norteamericano y la derrota de la

20 Las manifestaciones en la Ciudad de la Habana el dia 5 de agosto de 1994, el “Maleconazo” consti-

tuyd uno de los acontecimientos politicos en la isla a través del cual se cuestion6 abiertamente la
legitimidad del gobierno encabezado por Fidel Castro. (EN FOTOS ..., 2014)
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invasion de Estados Unidos en Playa Girdn profundizaron la referida percepcion,
dentro fuera de la isla?!.

Los hechos iniciales de la Revolucion cubana relatados por Bianchi (2011)
constituyeron el inicio del proceso de centralizacion del poder politico en Cuba y de
la consolidacién de Fidel Castro como la principal figura en la conduccién politica de
laisla. Si bien, autores desde la perspectiva de Gonzalez y McCarthy (2004) calificaron
este proceso como la formacién de un aparato de Estado totalitario (p. 8, traduccién
propia), cuyos rasgos constituyeron la eliminacion de las empresas privadas, la
tomada de las instituciones de la sociedad civil, educacion, cultura u organizaciones
profesionales, media, la neutralizacion de la Iglesia, la institucionalizacion de un
estado unipartidista o el control de las organizaciones de masas de todos los ambitos
de la vida publica (p. 8).

Prefiriendo el término de centralizacion del poder politico y referente a la
dimension individual del proceso, debe recordarse que Fidel Castro hasta 2006
constituyo el Comandante de las Fuerzas Armadas Revolucionarias —afirmado por el
pueblo en el afio 1959 durante la crisis politica referenciada—, el Primer Secretario del
Partido Comunista de Cuba y de su Burd¢ Politico hasta abril de 2011, asi como el Jefe
del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros, érganos del poder legislativo y
ejecutivo en Cuba (MESA-LAGO y PEREZ-LOPEZ, 2013, p. 4) —la dinamica de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial sera abordada posteriormente—.

La centralizacién de la sociedad civil, como segundo rasgo de la sociedad
cubana, dependié en gran medida del papel desempefiado por Fidel Castro en la
estructuracion o definicién de los avatares de las organizaciones que la conforman.
Este desempefio se ejemplifico en la contradiccion colocada a los intelectuales
cubanos expresado en la maxima “Dentro de la Revolucion todo, contra la Revolucién
nada” (GUERRA 'y SIERRA, 2017, p. 363), los acontecimientos del “Quinquenio gris”
(FORNET, 2007), o su intervencion en las elecciones de organizaciones como la
Federacion Estudiantil Universitaria o la Central de Trabajadores de Cuba en los
primeros afios de la Revolucion (BETHEL, 1993; HILB, 2010).

Esta centralizacion dual de sociedad politica y sociedad civil, asi como del

caracter carismatico y aglutinador del expresidente Fidel Castro sirvieron de

21 Las aseveraciones expuestas en este paragrafo pueden ver ampliarse en textos como Absuelto por
la historia (BAEZ, 2006).
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fundamento al personalismo del gobernante, ya no solo en el ambito de la politica
doméstica, como de la politica exterior cubana (BAEZ, 2006, TIRADO, 2011, 10,
SUAREZ SALAZAR, 2016b). Ese personalismo en politica doméstica se mostro
durante las consultas publicas a los asistentes a las manifestaciones —conocidas como
Asambleas Nacionales del pueblo de Cuba- como la del 2 de septiembre de 1960 en
la cual se aprobé la | Declaracion de La Habana (CASTRO, 1960), el 16 de abril de
1961 al declararse el caracter socialista de la Revolucion (CASTRO, 1961) o el 4 de
febrero de 1962 cuando se aprobé la Il Declaracién de la Habana (CASTRO, 1962)%2.

Las consultas se realizaron en intervenciones publicas de Fidel Castro como
evidenciaron las versiones taquigraficas de los documentos referidos. Debe indicarse,
que las Asambleas Nacionales del Pueblo de Cuba no fueron representativas de la
totalidad de la poblacién cubana, sino de la congregacidon de las masas populares a
actos publicos definidos por eventos especificos como las Honras Funebres de las
Victimas del Bombardeo a distintos puntos de la Isla en abril de 1961 o de la expulsion
de Cuba de la OEA en 1962; pero, como contentivas de decisiones que marcaron la
politica externa de la isla, estas consultas resultaron legitimadoras de posiciones del
Primer Ministro Fidel Castro, especialmente en lo referido a la Declaracion del caracter
socialista de la Revolucién cubana.

Un tema escasamente sistematizado en la literatura sobre la isla fue
identificado por DILLA (2006) como “institucionalidad paralela”, o sea, “estructuras
paralelas de toma de decisiones, directamente comandadas por Fidel Castro” y que
intervinieron “en casi todas las instancias formales del Estado” (p. 151).

El autor Bianchi (2011), si bien con una perspectiva politica diferente al primero,
refirid un espacio de “dualidad de poder” como estrategia del entonces Primer Ministro
ante “la contrarrevolucién emboscada en el gobierno”. En este punto sefalé como se
duplicaron en el Instituto Nacional de Reforma Agraria “las mas importantes funciones
del gobierno” (p. 251-252). Al examinar el texto de la Ley de Reforma Agraria se
percibid que los cargos del Presidente y el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Reforma Agraria fueron designados por el Consejo de Ministros —liderado por Fidel
Castro—y en los articulos 34 a 52 de la Ley de Reforma Agraria se le atribuyeron al

INRA las prerrogativas de elaborar, coordinar, dirigir y ejecutar todas las actividades y

22 Estas consultas partieron de discursos de Fidel Castro los participantes en las referidas Asambleas
Nacionales del pueblo de Cuba.
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esferas relativas al sector rural, incluyendo las relaciones con organismos
internacionales establecidas por esta institucion (BELL, CARAM y LOPEZ, 2006b).

Por su parte, DILLA (2006) refirié estructuras similares en finales de la década
de los 80°s para la eliminacion de burocracia de la Junta Central de Planificacion y a
lo largo de los 90°s cred el Grupo de Apoyo —en virtud de |la Batalla de Ideas— (p. 151).
Este Grupo de Apoyo fue dirigido por Otto Rivero Torres, quien tras desempefarse
como Primer Secretario de la Union de Jévenes Comunistas fue designado como
Vicepresidente del Consejo de Ministros para la Batalla de Ideas entre los afios 2003
a 2009. Otto Rivero Torres formo parte del grupo de la nueva generacién incorporada
por Fidel Castro a altas posiciones del gobierno cubano??, mas tarde destituidos por
Raul Castro el 2 de marzo de 2009 (NOTA OFICIAL..., 2009).

Para Mastrapa (2001) el Equipo de Coordinacion y Apoyo al Comandante
constituyd desde 1975 “un gobierno dentro de un gobierno” y por el cual transitaron
Carlos Lage Davila, Felipe Pérez Roque, Carlos Valenciaga Diaz, entre otros.

Estos rasgos enunciados con anterioridad permitieron comprender la incidencia
de Fidel Castro en la formulacién de la politica doméstica y externa de la isla, mas alla
de los factores burocraticos, las reestructuraciones internas o de los acontecimientos
externos.

La dimension latinoamericana, asi como parte de la dinamica inicial del
gobierno cubano respecto al establecimiento de relaciones formales con los actores
estatales y no estatales de la regiéon quedo registrado en los destinos iniciales de los
viajes oficiales de Fidel Castro en el afio 1959. De ese modo, se produjeron la visita a
Venezuela el 23 de enero (SALAS, 2014) y tres meses mas tarde, el periplo entre el
15 de abril y el 8 de mayo por Estados Unidos, Canada, Argentina, Uruguay y Brasil
(REDACCION CENTRAL, 2016, CRONOLOGIA DEL ..., 2015).

En el ambito latinoamericano, con una perspectiva atravesada horizontalmente
por la presencia y politica norteamericana, el pensamiento politico de Fidel Castro se
fundament6 en la unidad antiimperialista e integracion, tanto politica, econdémica vy
social de los paises de la region y con independencia de la vision programatica de sus
liderazgos (SUAREZ SALAZAR, 2016b). Por otra parte, ante los resultados de la

23 Otto Rivero, Vicepresidente del Consejo de Ministros para la Batalla de Ideas; Hassan Pérez Casa-
nova, Segundo Secretario de la UJC; Felipe Pérez Roque, Ministro de Relaciones Exteriores; Carlos
Laje Davila, Vicepresidente del Consejo de Estado y Carlos Manuel Valenciaga Diaz, Jefe de Despa-
cho de Fidel Castro.
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politica de aislamiento de Estados Unidos hacia la isla — la expulsion de la OEA vy la
ruptura diplomatica de casi todos los paises de la region—y la busqueda de apoyo de
actores no estatales en la regidn proyectdé a la Revolucion cubana como una
revolucion de los pueblos (CASTRO, 1962).

Asimismo, Fidel Castro en consonancia con las propias capacidades politicas
y economicas de la isla en el ambito internacional; asi como de las lineas ideoldgicas
demarcadas en la politica externa de la isla reiterd la posiciéon cubana contribuir a la
solucion politica y negociada de los conflictos civiles desarrollados Colombia y en
Centroamérica; senald la anulacion de la deuda externa y la estructuracion del Nuevo
Orden Econdmico Internacional aprobado por la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas en 1974 como la solucién de las causas estructurales de la crisis
economica y social del mundo subdesarrollado; asi como la necesidad de la
integracion para la superacion de la dependencias respecto a las principales potencias
imperialistas y, en particular, de Estados Unidos.

En la | Declaracion de la Habana comenzé a manifestarse el primer
componente de la dinamica Revolucion/Formal, en cuanto se declaré “el deber de
cada pueblo a la solidaridad con todos los pueblos oprimidos, colonizados, explotados
o agredidos, sea cual fuere el lugar del mundo en que éstos se encuentren y la
distancia geografica que los separe” (CASTRO, 1960) ante los iniciales resultados de
la politica de aislamiento de EEUU en el marco de la OEA.

Por otra parte, la politica tercermundista y en especial latinoamericana
constituyo precisamente uno de los puntos de relativa independencia con la politica
soviética. En tal sentido, uno de los métodos de la politica externa cubana y
especialmente en la figura de Fidel Castro fue la conversion de los diferentes foros
internacionales o espacios no formales en espacio de denuncia del imperialismo
estadounidense, especialmente en América Latina. Las denuncias iniciaron desde los
primeros meses con posterioridad al triunfo revolucionario, aunque no unicamente
respecto a las medidas politicas o econdmicas del gobierno de los Estados Unidos
contra la isla, su actividad de aislamiento en diferentes ambitos o sus relaciones con
diferentes grupos promotores y ejecutores de acciones terroristas en el territorio
cubano; sino como espacio de afirmacién del papel de Estados Unidos como
generador de los males estructurales de la regién.

La desintegracion de la Union Soviética y, en consecuencia, del dificil contexto

cubano, la isla en pos de su insercidn internacional y sobrevivencia se vio
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condicionada a diferentes mudanzas internas y de las estrategias en politica exterior.
En este sentido se desarroll6 una dinamica Formal/Informal en la cual se amplié y
profundizé el papel de las instituciones u organizaciones de la sociedad civil de la isla
en sus relacionamientos con otros actores no estatales. Sin embargo, el personalismo
de Fidel Castro en politica doméstica y externa de la isla se intensificé en los ultimos
16 afnos de su gobierno.

Sobre lo anterior, vale senalar el desempefio de Fidel Castro en el
fortalecimiento de relaciones con los gobiernos de la Ola Rosa a partir de la década
de los 2000°s. Igualmente, en el establecimiento temprano de relaciones con quien
fungiria como mandatario venezolano desde el 2 de febrero del ano 1999 hasta su
fallecimiento el 5 de marzo de 2013. Con posterioridad, los esfuerzos por la
institucionalizacién del ALBA.

A pesar de diversos autores haber senalado las diferencias de estilos de
gobiernos entre los mandatarios cubanos Fidel Castro y Raul Castro, el ex analista de
la Central Intelligence Agency Brian Latell (2005) en su obra historiografica After Fidel:
Raul Castro and The Future of Cuba’s Revolution apuntd ademas las divergencias en
lo referente a las relaciones externas de la Isla respecto a los Estados Unidos y la
Union Soviética. El analista apuntd las discrepancias suscitadas entre ambos
hermanos debido al viaje inicial del Primer Ministro Fidel Castro a Estados Unidos
(p.7), sobre el cual Raul Castro causo atritos visando una proximidad con el campo
socialista.

Sin embargo, como el propio autor sefialé “cada uno de los hermanos era
cuidador del otro” (LATELL, 2005, p. 7, traduccidn propia) y ambos se complementaron,
trabajando “juntos mano a mano desde los 50°s, con escasos altercados conocidos”
(p. 4, traduccion propia). En esta perspectiva de pensamiento las habilidades
organizacionales y de liderazgo de Raul Castro resultaron explicativas del crecimiento
y resiliencia, asi como de la creciente autonomia de la institucion bajo su
responsabilidad, las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del rol de estas en la
estabilidad del gobierno cubano aun durante la década de los 90's o la propia
transicion del afio 2006.

Para la autora Bethel (1993) precisamente esa relacién de Raul Castro con la
institucion militar constituyé el punto de viraje de la reestructuracion doméstica de la
Isla desde el propio afio 1959; momento en el cual asumidé como Ministro de Defensa,

convirtiéndose posteriormente en el Ministro de las FAR.
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Raul Castro Ruz tras la asuncidon del gobierno cubano en 2006 continud
aglutinando en la dimensién individual —en lo referente a la centralizacion del poder
politico— la presidencia de los CE y CM entre 2006 a 2018. Se convirtié en Primer
Secretario del Partido Comunista de Cubay de su Buré Politico el 19 de abril de 2011,
previéndose su continuidad en este cargo hasta 2021, cuando debera celebrarse el
proximo Congreso del PCC y desde el cual, debera asegurar la transicion
gubernamental, asi como la actualizacion y continuidad del sistema politico de mas
de 50 afnos. Tras desempefarse como Ministro de las FAR hasta 2006, asumié como
Presidente la direccion de las mismas. No obstante, inici6 un proceso de
descentralizacion del proceso decisorio, particularmente en el ambito econdmico —
relativo al funcionamiento empresarial- (MESA-LAGO y PEREZ-LOPEZ, 2013) y en
el ambito externo —delegacion de las relaciones internacionales en el Consejo de
Ministros— (ERICKSON y WANDER, 2008; ALZUGARAY, 2014).

Raul Castro abordé en diferentes ocasiones el tema del fortalecimiento de la
institucionalidad. Sin embargo, el proceso de reformas iniciado en 2007 derivo en la
conformacion, discusion y aprobacion de los Lineamientos de la Politica econdmica y
social, tanto a nivel popular, como partidaria y gubernamental. Asi en el afio 2011, el
mandatario anuncio la propuesta del Burd Politico y aprobada por el Congreso del
PCC respecto a la creacion de la Comision de Implementacion y Desarrollo
subordinada al Presidente de los CE y CM con el objetivo de controlar, verificar,
coordinar y acompanar las acciones de los implicados en la implementacion de los
Lineamientos (ALFONSO, 2011; TRIANA, 2014) y posteriormente, la formacién de su
Consejo Asesor Cientifico-Técnico (TRIANA, 2014).

DILLA (2006) resalté en las estructuras paralelas de los afios 90's el papel
asignado a los jovenes en funcion de la direccidn gubernamental como vision de Fidel
Castro (p. 152). En el caso de Raul Castro esta “jerarquia especial’ estuvo
dada por la interrelacion institucional del PCC y la supervision del proceso de
actualizacion, asi como que esta se desarroll6 paralelamente al proceso de
descentralizacion en diversas areas.

Con una visién mas pragmatica de la politica (MESA-LAGO y PEREZ-LOPEZ,
2013) —en relacién a su hermano Fidel Castro— inicié un proceso de reformas internas,

que como identificd Triana (2014):
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[...] han transcurrido a través de etapas que han ido desde la respuesta a
problemas urgentes (poner a producir la tierra ociosa, ajustar las
importaciones para enfrentar la crisis de pagos, etcétera) y la eliminacion de
un primer grupo de prohibiciones (la aceptacién de cubanos residentes en el
pais en los hoteles, la venta legal y libre de teléfonos celulares, etcétera),
hasta la conformacién de una idea mas integral del cambio de la economia y
la sociedad, reflejada en la aprobacion e implementacién de los Lineamientos
(TRIANA, 2014, p. 14).

Esta visién pragmatica (ERICKSON y WANDER, 2008; MESA-LAGO y PEREZ-
LOPEZ, 2013) derivé de la histéricamente tensa economia nacional que no consiguié
superar sus problemas estructurales y respecto a la cual, el gobierno de Raul Castro
tuvo su mayor reto y principal ambito de atencién. El contexto politico cubano en su
dimension externa y a partir del contexto internacional y regional en el que Raul Castro
debid asumir el gobierno en Cuba, transité por dos periodos definidos de 2006-2014
y 2014 a 2018.

El primer periodo de 2006 a 2014 culmindé con la mayor victoria cubana
respecto al restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Cuba y Estados
Unidos. Sin embargo, comenzaron a perfilarse los desafios del modelo politico cubano
ante la crisis venezolana, reforzando la necesidad de actualizacién del sistema politico
y economico en pos de su sobrevivencia ante nuevos escenarios, especialmente
latinoamericano.

En este ambito latinoamericano, Raul Castro dio continuidad a la politica
externa de su antecesor en sus alianzas con Venezuela, Argentina, Bolivia, Ecuador
y Nicaragua. Cabe destacar que, en su estilo de gobierno diferenciado, el mandatario
concentrd sus viajes internacionales a las cumbres regionales, paises de América
Latina y el Caribe o a China, Rusia o paises del continente africano y Asia como Angola,
Argelia, Surafrica y Vietnam (ALZUGARAY, 2014).

Con un numero de visitas a la isla —que sobrepaso de 12— del presidente Hugo
Chavez Frias tras la asuncion de Raul Castro, el numero creciente de acuerdos de
cooperacion firmados por miembros del Consejo de Ministros y la profundizacion de
las relaciones comerciales ambos gobiernos continuaron la alianza fomentada por
Fidel Castro. En el caso brasilefo, las visitas del ex presidente Luis Inacio Lula da
Silva a la Habana en 2007 y 2008 promovieron la profundizacién de intereses
economicos de la nacion sudamericana en la isla, llegando a convertirse en el segundo

socio comercial mas importante de Cuba en Latinoamérica. En relacién a México, a
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partir de 2006, las relaciones entre ambos paises mejoraron ostensiblemente, tanto
en el ambito politico como econdémico.

La primera cuestion relativa a la reestructuracion resultd la transicidon
generacional en el gobierno cubano de la isla.

El actual mandatario Miguel Diaz-Canel Bermudez, con una trayectoria politica
caracterizada por reformas en el ambito cultural y educativo durante su desempefo
como Primer Secretario del Comité Provincial del Partido en la provincia de Villa Clara
(1994) y Holguin (2003) y con posterioridad en el Ministerio de la Educacion Superior
(2009), asumié la Vicepresidencia del Consejo de Ministros en las areas de Educacion,
Ciencia y Cultura y Deporte a partir de marzo de 2012.

Con posterioridad, al sustituir a José Ramoén Machado Ventura como
Vicepresidente de los CE y CM en la VIII Legislatura de la ANPP para el periodo 2018—
2023 se vislumbré que seria el “sucesor” de la “generacion historica” tras las
elecciones generales de 2017. Finalmente, el 19 de abril de 2018 asumié como
presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros de la Republica de Cuba.

Nacido con posterioridad a 1959, constituyd el primer civil?* ajeno a la
denominada generacion historica que asumié los principales cargos del gobierno de
la Isla y resultando elegido por 603 de 604 votos en la Sesion Constitutiva de la
Asamblea Nacional celebrada entre los dias 18 y 19 de abril.

En su discurso de asuncion el nobel presidente Miguel Diaz-Canel Bermudez
establecio la “continuidad” del proceso cubano, fundamentalmente en aquellas lineas
de transformacién econdmica, social y politica definidas por el expresidente Raul

Castro durante la ultima década:

Esto significa, entre muchas razones, que el mandato dado por el pueblo a
esta Legislatura es el de dar continuidad a la Revolucion Cubana en un
momento histérico crucial, que estara marcado por todo lo que logremos
avanzar en la actualizacién del modelo econdémico y social, perfeccionando y
fortaleciendo nuestra labor en todos los &mbitos de la vida de la nacién (DIAZ-
CANEL, 2018).

24 Miguel Diaz-Canel Bermudez nacio el 20 de abril de 1960 en Placetas, Villa Clara. Graduado de

Ingenieria Electrénica en 1982 por la Universidad Central Santa Clara Villa Clara Marta Abreu, se
desempefié como profesor universitario tras una breve carrera profesional de tres anos en las FAR
entre los afios 1982-1985. Entre los afios 1987 y 1989 cumplié misiones internacionalistas en Nicara-
gua y con posterioridad se desempend como dirigente de la Unidén de Jévenes Comunistas (UJC) en
la provincia de Villa Clara. Al transitar por el Comité Nacional de la UJC, en 1991 fue miembro del
Comité Central del PCC y designado segundo secretario del Comité Nacional de la UJC en 1993.
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Asi mismo, establecid la continuidad del Partido Comunista de Cuba, como

unica fuerza dirigente en la sociedad cubana:

Para nosotros esta totalmente claro que solo el Partido Comunista de Cuba,
fuerza dirigente superior de la sociedad y el Estado, garantiza la unidad de la
nacién cubanayy es el digno heredero de la confianza depositada por el pueblo
en sus lideres, como sentencié el companero Raul Castro Ruz en su discurso
por el aniversario 45 del Ejército Occidental, el 14 de junio del 2006. (idem)

Y preciso la postura de la Isla en su politica doméstica e internacional relativa

a las mudanzas de régimen politico:

En esta Legislatura no habré espacio para los que aspiran a una restauracion
capitalista; esta Legislatura defendera a la Revolucién y continuara el
perfeccionamiento del socialismo. (Idem)

Por otra parte, a partir de las numerosas alusiones a Raul Castro Ruz como
mandatario saliente, miembro de la generacion histérica y principal promotor de las
victorias del gobierno cubano desde 2006, establecié ademas de la continuidad de
este como secretario del PCC, su continuidad como principal artifice de la politica de

la isla en el corto y mediano plazo.

El sigue siendo nuestro Primer Secretario, como el referente que es para
cualquier comunista y revolucionario cubano. Y porque Cuba lo necesita,
aportando ideas y propositos a la causa revolucionaria, orientando y
alertando sobre cualquier error o deficiencia, ensefando y siempre presto a
enfrentar al imperialismo ante cualquier intento de agresion al pais, como el
primero, con su fusil en la hora del combate.

Raul, como carifiosamente le llama nuestro pueblo, es el mejor discipulo de
Fidel, pero también ha aportado innumerables valores a la ética
revolucionaria, a la labor partidista y al perfeccionamiento del gobierno. (ldem)

Esta linea conservadora de continuidad expresada por el discurso de asuncién
de Miguel Diaz-Canel constituyo el reflejo de la centralizacion del poder politico, cuyos
principales actores el Partido Comunista de Cuba y las FAR, se encontraban
supeditadas aun a Raul Castro Ruz y sus principales colaboradores. De ese modo,
como se entrevid del discurso del nuevo mandatario, este mantuvo diversas
limitaciones para el ejercicio de sus funciones. Si bien presidente de los CEy CM y
como quedo establecido estos poderes no poseen un contrapeso efectivo en el disefio
institucional de la Isla, Raul Castro se mantendra como Secretario del PCC - al menos

hasta el afio 2021-.
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3.2 Orientacién burocratica, actores relevantes y la dimensién latinoamericana

en la politica externa cubana.

El nivel burocratico es analizado por los diferentes modelos de tomada de
decision politica. En este develan los intereses de los actores gubernamentales o no
gubernamentales. Para el autor Allison (1999), la burocracia trasciende su medio
funcional hasta dibujarse en su dimension politica, en cuanto crea las reglas o dispone
de estrategia y recursos que la ayudan a interferir en las decisiones politicas y
afectando a otros actores. En el caso cubano algunos rasgos generales desarrollados
en el sistema politico constituyeron limitaciones a esa dimension de la burocracia.

El sistema politico cubano con posterioridad a 1959 se caracterizé por un alto
grado de centralizacion del poder politico, cuyo proceso de institucionalizacién se
consolidé en 1975 (BIANCHI, 2011, 251-254; GUZMAN, 2015, p. 253)2. Este proceso
de centralizacién se dio en dos dimensiones fundamentales, la institucional y la
individual.

En cuanto a la dimension institucional, ya en el propio afio 1959 durante la
sesion celebrada el 3 de enero y mediante Acta de Constitucion del Gobierno (BELL,
CARAM y LOPEZ (a): 2006, p. 16) se disolvio la Presidencia y el Congreso de la
Republica, se desintegraron los partidos politicos tradicionales, asi como resultaron
inhabilitados por 30 afos los politicos colaboradores con el gobierno de Fulgencio
Batista (CANTON, s/d, p. 151; BELL, CARAM y LOPEZ (a), 2006, p. 16).

En el caso del Congreso y la Presidencia de la Republica, como se enuncio en
la propia Acta se requirié resolver la cuestion de las potestades legislativas. De este
modo las funciones del primero fueron transferidas al Consejo de Ministros (CANTON,
s/d, p. 151; BELL, CARAM y LOPEZ (a), 2006, p. 17); decisiéon refrendada mas tarde
en el Titulo Noveno de la Ley Fundamental de 1959 (CUBA, 2006). En esta, a través
de la definicion de asistencia al Presidente de la Republica en el ejercicio de sus
funciones por parte del Primer Ministro estipulado en el articulo 135, este érgano
concentrd también funciones ejecutivas.

En la dimension individual, en el Acta de Constitucion del Gobierno se nombro

a Fidel Castro Comandante en Jefe de las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire de la

25 Ambos autores refieren la consolidacion de la institucionalizacién a partir de la realizacion del Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba.
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Republica. Un mes mas tarde en la data de 13 de febrero de 1959, mediante los
Decretos 562/59 y 563/59 (CANTON, s/d, p. 151; BELL, CARAM y LOPEZ (a), 2006,
p. 22), el Presidente de la Republica de Cuba Manuel Urrutia Lled aceptd la renuncia
del Primer Ministro José Mir6 Cardona e invistié en el cargo a Fidel Castro Ruz. Asi,
con la anterior aprobacion el dia 7 de febrero de la Ley Fundamental de la Republica
el Jefe de la Revolucién cubana asumié la direccion de los 6rganos gubernamentales
en los cuales se concentraban los poderes legislativos y ejecutivos; y, ademas, por
funciones inherentes a sus cargos conservo la direccion militar de la Isla.

Por otra parte, estipulado por el articulo 121 de la Ley Fundamental y como
condicion interpuesta por Fidel Castro a una posible posterior aceptacion del cargo de
Primer Ministro (BUSH y SUAREZ, 2009, p. 173) recayé en este la direccién de la
Politica General del Gobierno (CUBA, 2006).

La etapa de 1959 a 1976 constituyé una etapa de continua reforma de los
organos del gobierno y en tal sentido, de la institucionalidad juridica del pais?®. Durante
este periodo de provisionalidad y de consolidacion de las nuevas fuerzas politicas, el
contexto politico regional se torné desfavorable a la isla en cuanto a los resultados de
la politica de aislamiento ya referenciada. Por otra parte, los planes de asesinato
contra los principales lideres cubanos, asi como las diversas acciones de terrorismo
de Estado promovidas desde el exterior influyeron en la necesidad de recabar la
unidad de las fuerzas revolucionarias.

En el ambito gubernamental, este contexto se reflejo en la creacion del cargo
del Viceprimer Ministro en 1962 ocupado por Raul Castro desde su surgimiento. En
1972 el cargo pasé a denominarse Primer Viceprimer Ministro en virtud de la
institucion de otros siete Viceprimeros Ministros. Posteriormente, en la Constitucion
de la Republica de Cuba aprobada el 24 de febrero de 1976 —reformada en los afos
1992 y 2003- mudaron sus denominaciones a Primer Vicepresidente vy
Vicepresidentes del CM. Sin embargo, en esta Carta Magna se instituyd otro érgano
de la Administraciéon Central del Estado cubano: el CE, conformado por el Presidente,
el Primer Vicepresidente y cinco Vicepresidentes. En este 6rgano el cargo de Primer
Vicepresidente del CE fue estipulado por eleccion de la ANPP, mientras el del Primer

Vicepresidente del CM seria por designacion por el propio Parlamento a propuesta del

26 Vid. Guzman (2015)
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Presidente del CE. Bajo esta doble férmula de eleccidn-designacién, ambos cargos
de Primer Vicepresidente del CM y CE fueron desempenados por Raul Castro hasta
2006.

Debe establecerse, que con anterioridad a 1976, el titular del cargo de
Viceprimer Ministro, luego Primer Viceprimer Ministro y mas tarde, con posterioridad
a 1976, el del Primer Vicepresidente del CE sucede al Primer Ministro o al Presidente
del CE y CM en esta funcion (CUBA, 2003, art. 94).

A partir de la aprobacion de la Constitucién de 1976, el Presidente del Consejo
de Estados constituye Jefe de Estado y de Gobierno (CUBA, 2003, art. 74),
detentando en este ultimo caso la presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo,
como practica tradicional, se consagré6 como una de las funciones relativas a los
cargos la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (CUBA, 2003,
art. 93).

Por otra parte, en la dinamica institucional cubana deben comprenderse las
interrelaciones existentes entre el poder legislativo y ejecutivo. El primero de ellos,
correspondiente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y el Consejo de Estado,
mientras el segundo, al Consejo de Ministros. Corresponden a este ultimo el proceso
de formulacién y toma de decisiones en politica interna y externa.

La ANPP es “en su esencia contradictoria” (DOMINGUEZ, 2017, p. 8) en
aquellos aspectos relativos a su funcionalidad; aspecto que confluyendo con las
caracteristicas de su composicion historica permitieron explicar esa dinamica de los
poderes en la isla y la centralizacion institucional.

En primer lugar, si bien la ANPP es “el unico érgano con potestad constituyente
y legislativa en la Republica” (CUBA, 2003, art.70), esta “abandona su funcién
legislativa de facto al Consejo de Estado” (idem). En este sentido, los Decretos Leyes
del CE y Decretos del CM triplican las Leyes de la ANPP (FERNANDEZ, 2017a, p. 39).

Como expresado anteriormente, el Consejo de Ministros detentd por la Ley
Fundamental de 1959 la potestad legislativa, la cual conservaria hasta la proclamacién
de la Constitucion de 1976 — momento en el cual se instituye nuevamente el
Parlamento cubano-. Al CE, corresponde entonces la iniciativa legislativa en el ambito
de sus funciones, pero cuya competencia normativa a través de Decretos Leyes se
subordina hierarquicamente a la produccion legislativa de la ANPP.

En este sentido, la Asamblea segun establecio la Carta Fundamental sesiona

durante dos veces al afio (CUBA, 2003, art.78), sus miembros no son profesionales
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(CUBA, 2003, art. 82), ni actian de manera permanente?’. El CE se conforma por
miembros profesionales, desempenando esta labor durante todo el afio (CUBA, 2003,
art. 89). De este modo, el CE realiza algunas de las funciones parlamentarias, y si
bien carece de potestad legislativa formal, sus Decretos-Leyes constituyen un ejercicio
material de la misma.

En segundo lugar, Fernandez (2017a) advirtio en esta dinamica entre la ANPP
y el CE, que en la primera casi todas las votaciones se producen por unanimidad, los
diputados no ejercen su derecho de presentacion de proyectos legislativos de forma
individual, mientras “rompe con la légica constitucional que la ubica en el sistema
politico como el érgano superior del Estado y la reserva de la democracia en ultima
instancia” (p. 40). En tal sentido, la ANPP resulta un vehiculador de las decisiones
tomadas por el CE y CM.

En su conformacién —al menos, en las legislaturas VI y VII- solo el 46,2% de
los Diputados fueron elegidos directamente en elecciones municipales, mientras los
restantes 53,6%?22 fueron elegidos por representatividad.

Los CE y CM, al menos hasta el aiio 2018 mantuvieron su caracter centralizado,
como puede observarse en la Tabla 4 en la pagina siguiente. En esta se reflejé que
tres de los Vicepresidentes del CE, constituyeron igualmente Vicepresidentes del CM.
por otro lado, el Ministro de las FAR Leopoldo Cintra Frias fue ratificado en ambos
organos, asi como el Ministro de Relaciones Exteriores, Bruno Rodriguez Parilla. En
cada uno de los 6rganos, la renovacion de los mismo alcanzé menos del 50%, siendo
para el CE un 35.48% y para el CM, 26.47%.

27 En este sentido de acuerdo al Articulo 82.- La condicién de diputado no entrafia privilegios personales
ni beneficios econdmicos. Durante el tiempo que empleen en el desempefio efectivo de sus funciones,
los diputados perciben el mismo salario o sueldo de su centro de trabajo y mantienen el vinculo con
este a todos los efectos (ANPP, 2002).

28 Estos Diputados de la ANPP provienen de las APPP o del 50% que pueden proponer las Comisiones

Provinciales y Nacional de Candidatura.



Tabla 4 — Composicién de los CEy CM

Presidente del CEy CM
Miguel Diaz-Canel Bermudez

Primer Vicepresidente de CEy CM
Salvador Valdez Mesa

Consejo de Estado

Consejo de Ministros

Vicepresidentes

Vicepresidentes

Ramiro Valdés Menéndez

Ramiro Valdés Menéndez

Roberto Morales Ojeda

Roberto Morales Ojeda

Inés Maria Chapman Waugh

Inés Maria Chapman Waugh

Gladys Maria Bejerano Portela

Ricardo Cabrisas Ruiz

Beatriz Johnson Urrutia

Ulises Rosales del Toro

Secretario

Secretario

Homero Acosta Alvarez

José Amado Ricardo Guerra

Miembros ratificados

Miembros ratificados

Leopolo Cintra Frias

Leopoldo Cintra Frias

Teresa Maria Maruelle Boué

Elba Rosa Pérez Montoya

Ulises Guilarte de Nacimento

Rodrigo Malmierca Diaz

Miriam Nicado Garcia

René Mesa Villafafia

Guillermo Garcia Frias

Ena Elsa Velazquez Cobiella

Bruno Rodriguez Parrilla

Bruno Rodriguez Parrilla

Marta del Camen Mesa Valenciano

Alfredo Lopez Valdés

Carlos Rafael Miranda Martinez

Lina Olinda Pedraza Rodriguez

Susely Morfa Gonzales

Gustavo Rodriguez Rollero

Rafael Antonio Santiesteban Pozo

Julio Cesar Gandarilla Bermejo

Miguel Angel Barnet Lanza

José Ramon Saborido Loidi

lleana Amparo Flores Morales

Margarita Gonzalez Fernandez

Antonio Eduardo Becali Garrido

Alfonso Noya Martinez

Irma Margarita Martinez Castrillén

Manuel Marrero Cruz

Adel Yzquierdo Rodriguez

Miembros nuevos

Miembros nuevos

Raul Alejandro Palmero Fernandez

Iris Quifiones Rojas

Felicia Martinez Suarez

José Angel Portal Miranda

Carlos Alberto Martinez Blanco

Oscar Manuel Silveira Martinez

Rosalina Fournier Frémeta

Alpidio Alonso Grau

Reina Salermo Escalona

Jorge Luis Perdomo Di-Lella

Bérbara Alexis Terry

Raul Garcia Barreiro

Ivis Niuba Milla Milan

Antonio Rodriguez Rodriguez

Yoelky Sanchez Cuéllar

Alejandro Gil Fernandez

Elizabeth Peiia Turruellas

Betsy Diaz Velazquez

Yipsy Moreno Gonzélez

Jorge Amador Berlanga Acosta

Fuentes: Elaboracion propia, datos provenientes de MIEMBROS DEL... (2018) y NUEVO
CONSEJO... (2018)
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Por otra parte, del total de 31 miembros del CE, 19 constituyen miembros del
Comité Central del PCC.

La ANPP ha desarrollado parte de su actividad internacional a través de Grupos
Parlamentarios de Amistad (GPA), cuyos objetivos resultan “fortalecer y ampliar las
relaciones interparlamentarias, difundir la realidad cubana y en particular su sistema
politico; promover la solidaridad con nuestro pueblo y contribuir a impulsar objetivos
economicos del pais” (ANPP, 2017). En este sentido, para el area de América Latina
existen 20 GPA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Nicaragua, Haiti, Jamaica, Guatemala, El Salvador, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y Peru. La Asamblea ademas es miembro del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), la Confederacion Parlamentaria de las
Américas (COPA), el Parlamento de las Américas (PARL AMERICAS), la Asamblea
Parlamentaria Euro Latinoamericana, ACP-UE (Asia/Caribe/Pacifico-Unién Europea)
y de la Red Parlamentaria por la Soberania Latinoamericana y Caribefia.

Como se sefald en el capitulo anterior, la diplomacia constituyé un baluarte
para los logros en politica exterior cubana. En este sentido, el Ministro Raul Roa
Garcia tuvo la tarea de estructurar el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) —
junio de 1959-. Los autores ALZUGARAY (2004) y BELLO (1999) apuntaron su labor
en la seleccion del personal técnico, la reestructuracion del Ministerio y por su parte,
los autores Silva y Johnson (2013) sefalaron la conciliacion de “los intereses cubanos
con el conocimiento de la politica internacional y el desarrollo de un comportamiento
adecuado a estos objetivos” (p. 237, traduccion propia).

El Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI) ha constituido el unico
centro de Ensefianza Superior acreditado en esta disciplina. Adyacente
geograficamente al MINREX ha tenido en su labor coordinar la elaboracion,
presentacion y debate de los “Escenarios de Politica Internacional” en colaboracion
con centros de investigacion y expertos a titulo individual de otras instituciones
cubanas. Entre los centros de investigacion se relacionaron el Centro de
Investigaciones de Politica Internacional (CIPI) (adscripto al ISRI), el Centro de
Estudios Hemisféricos y sobre los Estados Unidos (CEHSEU), el Centro de
Investigaciones de Economia Internacional (CIEI), el Centro de Estudios de
Migraciones Internacionales (CEMI), el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM),
el Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC) (de la Universidad de la
Habana) y el Centro de Estudios de Economia Mundial (CIEM) (adscripto al CITMA).
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Anualmente, los “Escenarios” son discutidos y presentados al MINREX,
sirviendo de suporte a la elaboracion de este organismo de la politica externa cubana.
En estos?® se ha destacado la seccidon dirigida a América Latina, los analisis
prospectivos de Venezuela y Brasil dada su importancia regional y para la isla en
particular, asi como los presentados sobre esquemas de integracion como el ALBA, la
CELAC, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Alianza del Pacifico.

Resta senalar el caracter publico de estas organizaciones presupuestadas por
el Estado cubano, ya bien directamente o a través de sus centros adscriptos y, por
ende, en correspondencia con los objetivos y prioridades definidas por el gobierno en
lo relativo a la politica exterior cubana.

A pesar de las distinciones del caracter administrativo e ideoldgico existentes
entre los 6rganos ejecutivos de la Republica de Cuba y el PCC, abordados durante el
Proceso de Rectificacion de errores en los afios 80°s y recientemente en 2010, asi
como en la modificacién de la Ley Electoral de 199230, tal y como prevé la Constitucion
en su articulo 5 el Partido Comunista constituye la vanguardia organizada de la nacion
cubana y la fuerza dirigente de la sociedad y el Estado (Constitucién de Republica de
Cuba: art. 5) y en ese sentido, rige la politica interna y externa de la isla.

El Secretario General del PCC, Fidel Castro desde 1975 y Raul Castro desde
2010, ocuparon desde 1976 —data de conformacion de la | Legislatura de la ANPP- el
cargo de Presidente de CE y del CM, concentrandose en una sola persona los
principales cargos de las instituciones ideoldgicas, legislativas y ejecutivas de la isla.

En tal sentido, el PCC continué definido como la fuerza dirigente de la
Revolucién —establecido por la Constituciéon de la Republica cubana de 1976-; asi
como garantiz6 en el Proyecto de Constitucion analizado y aprobado durante el 2018,
continuar como el unico Partido existente en la sociedad cubana.

Por otra parte, también en este proceso de debate y aprobacion del Proyecto
de Constitucién los directivos de la ANPP insistieron en la superioridad del mismo,

incluso jerarquicamente a la propia Constitucion (RESUMEN DE ..., 2018, 4:10). De

29 Al menos los consultados de los afios 2014-2020, 2015-2021 dado a su liberacién para acceso pu-

blico a participantes en Evento a Red Cubana de Investigaciones de Relaciones Internacionales de
2014.
30 Modificacién por la cual el Partido no interviene en el proceso eleccionario.
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acuerdo a estas interpretaciones, el PCC mantendria una independencia institucional-
normativa en el sistema politico cubano.

El proceso de Reforma Constitucional fue dirigido por Raul Castro como
Secretario del Comité Central del PCC y fue analizado inicialmente en el Pleno del CC
del PCC en reunion conjunta con el CE. Este hecho reafirmé la continuidad de
supeditacién o poder formal de la ANPP, calificada por la autora Susanne Gratius
(2018) como “caja de resonancia al ejecutivo”; y cuyo texto solo fue analizado por los
Diputados durante el Primer Periodo Ordinario de la ANPP desarrollada entre los dias
18 al 21 de julio de 2018.

Por demas el proceso de Reforma iniciado en 2013 derivé de una indicacion
del Burd Politico sobre la creacion de un Grupo de Estudios sobre el impacto
institucional de las medidas llevadas a cabo por el gobierno cubano (RESUMEN DE...,
2018). Como reconocido en la sesion de debates de la ANPP por el Secretario del CE
Homero Acosta, solo integraron este Grupo de 13 personas, 7 Diputados. Con
posterioridad, y si bien representaban ya menos del 50% del Grupo inicial, el numero
de Diputados de la ANPP mantuvo el mismo numero, a pesar de la incorporacion de
otras 2 personas a la creada con posterioridad Comisién de Elaboracién del
Anteproyecto de Constituciéon de la Republica de Cuba (RESUMEN DE..., 2018).

Otro elemento de esta superioridad del PCC dentro del sistema politico resultd
que este mantuvo la responsabilidad en las mudanzas econdmicas y sociales

definidas por los Lineamentos (2011):

Encargar al Partido Comunista de Cuba la responsabilidad de controlar,
impulsar y exigir el cumplimiento de los Lineamientos aprobados, lo que
presupone elevar la cultura econémica de sus cuadros y militantes, a todos
los niveles. El Pleno del Comité Central del Partido analizara al menos dos
veces al afo la marcha de la actualizacion del modelo econémico y la
ejecucion del Plan de la Economia” (LINEAMENTOS, 2011, p. 6).

El presidente cubano Miguel Diaz-Canel debi6 ejercer y continuara ejerciendo
sus funciones bajo la supervision del PCC y las FAR, de los cuales dependera su
continuidad para un proximo proceso eleccionario. Desde otra perspectiva, el
mandatario Miguel Diaz-Canel asumio la presidencia en un proceso de transicion y
cambios del sistema politico cubano iniciados en el ambito econdmico y social desde
el aio 2010 y como establecié la autora Susanne Gratius (2018) “su legitimidad ya no
sera otorgada por el proceso historico, sino que dependera de los resultados de su

gestion" (p. 2) por los ciudadanos de la Isla.
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Otro aspecto de la reestructuracion doméstica en Cuba en este periodo estuvo
definido por el analisis del Proyecto de Constitucion de la Republica de Cuba (ANPP,
2018, p. 4) aprobada en 2 de junio del propio afo. Si bien, su aprobacion excedié el
periodo que se analiza en esta investigacion, su lectura y analisis confirmaron algunos
puntos sefalados anteriormente sobre las limitaciones del gobierno de Diaz-Canel
bajo la supervision del PCC.

A pesar de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales promovidas
desde el 2010 y las normas juridicas emanadas en consecuencia, los estudios para la
redaccion de una nueva Carta Magna solo iniciaron en el afio 2013, mientras la
decision de redactar y someter a aprobacidon del anteproyecto se produjo en el afo
2018. Ademas, esta ultima decision solo tuvo lugar con posterioridad a la eleccion de
un nuevo presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros. En esta
perspectiva, ¢la permanencia o no de Raul Castro hasta el 2018 retrasé el proceso de
la nueva Constitucion cubana? ;Cuales motivaciones generaron la decision de
redactar y someter a aprobacion del anteproyecto a menos de 2 meses de la eleccion
del nuevo presidente el 18 de abril de 20187

Una observacion — individual e institucional- devino de la “Introduccion al
analisis del Proyecto de Constitucion de la Republica durante la consulta popular”
(ANPP, 2018) donde se enuncio que la decision sobre la realizacion de estudios para
la redaccion de la Constitucion devino del Burd Politico del PCC. Ese aspecto confluyd
en primer lugar, con la cuestion de aprobacién en sesion extraordinaria por la ANPP
del referido Proyecto. Anteriormente, se analizé como el Consejo de Estado asume
las funciones de la ANPP entre cada uno de sus periodos de sesiones ordinarios y
que la convocatoria de sus sesiones extraordinarias las realiza el Presidente del CE,
cargo que en aquella data era ejercido por Raul Castro. En segundo lugar, el propio
Raul Castro presidi6 el Grupo de Trabajo designado por el Burd Politico para realizar
los estudios para la modificacidn constitucional y quien, a su vez, aun como Secretario
del PCC, fue designado para dirigir la Comision — de la ANPP- encargada para la
redaccion del Anteproyecto y quien, ademas continuara como Secretario del PCC
hasta el 2021.

En el sentido anterior, el proceso de estudios, redaccion y aprobacién del
anteproyecto y el proyecto constitucional reflejé la centralizacion del gobierno cubano

y la formalidad de la ANPP explicitada en el capitulo Il, mientras el Proyecto en si
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mismo reflejo el objetivo de continuidad —al menos en esencia— del proyecto politico
socialista erigido desde 1959 bajo la exclusiva direccion del PCC.

Sin embargo, por primera vez desde 1959 el proceso de transformaciones
econdmicas y sociales en la Isla derivdé en modificaciones relevantes referentes a la
referida centralizacion del sistema politico cubano.

El Proyecto previé la descentralizacion de los Organos de la Administracion
Central del Estado. En ese sentido, en su articulo 104.c establecié la eleccion por la
ANPP del Presidente del CE y la designacion del Primer Ministro, los cuales seran el
Presidente de la Republica o Jefe de Estado —art. 120- y el Jefe de Gobierno —art.
135- respectivamente. Mientras, en el articulo 116 prevé que el Consejo de Estado no
pueda ser integrado por miembros del Consejo de Ministros, ni de los érganos
judiciales, electorales o del control estatal. De ese modo, se preve la separacién entre
ambos organos y, por tanto, de sus funciones dentro del sistema politico, legislativa y
administrativa. Debe culminar, al menos formalmente, la supremacia ejecutiva sobre
las dos restantes ramas del gobierno, legislativa y judicial.

Otra de las modificaciones previstas residié en que el Presidente de la ANPP,
elegido entre sus miembros, asi como el Vicepresidente y el Secretario de la misma
resultaran en estos mismos cargos del CE —art. 116—. Mientras en el art. 121 establecio
un limite temporal para el ejercicio del cargo estipulado en dos periodos consecutivos
de 5 afios; asi como un limite etario en el art. 122, estableciendo la edad de 60 afos
al ser elegido para el primer periodo de mandato.

La ANPP en el art. 105b continuara sesionando en dos periodos ordinarios y
sus sesiones extraordinarias proseguiran a ser convocadas por el Presidente del
Consejo de Estado. En tal sentido, y a pesar de los miembros del Consejo de Estado,
ser miembros de la ANPP e independientes de los 6rganos de administracion,
electorales, etc., aun el érgano de poder supremo y constituyente de la Republica de
Cuba mantendra su formalidad en cuanto a su funcionamiento.

El PCC mantendra la exclusividad partidista dentro del sistema politico, en
cuanto en el articulo 5 mantuvo su definicion como “la fuerza dirigente superior de la
sociedad y del Estado” (ANPP: 2018, p. 8), si bien ahora en una férmula de
centralizacion partidista-descentralizacion gubernamental.

Una peculiaridad de las transformaciones que se suscitaron en Cuba desde
2010 y la referida Reforma Constitucional resulté la ausencia de la palabra

“‘comunismo”, primeramente, de los Lineamentos de la politica econdmica y social y
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con posterioridad, del texto del Anteproyecto analizado en el Primer Periodo Ordinario
de la IX Legislatura de la ANPP. En este debate, ante la interrogante de uno de los
Diputados sobre la cuestion, el Presidente de la ANPP justifico la desaparicion del
término del texto del Anteproyecto basado en la necesidad de atemperar la Isla y su
sistema politico a las nuevas caracteristicas del mundo (RESUMEN DE..., 2018)3L.
Sin embargo, como resultado del debate popular fue retomado en el proyecto
sometido a votacidon con posterioridad.

Esta ausencia en los documentos rectores del gobierno y de la sociedad
cubana en sus ambitos politicos, econémicos y sociales mostraron la profundidad de
las transformaciones previstas por el gobierno cubano desde 2006; si bien, el ala mas
conservadora de las FAR y el PCC ha ganado hasta el momento el debate sobre el
disefio institucional efectivo del sistema politico cubano ante las posiciones mas

reformistas.

3.3 Sociedad Civil en el sistema politico doméstico cubano y la politica externa

La primera dificultad de la investigacién relativo a la SSC como una de las
fuentes de mudanza de politica externa cubana resultd propiamente el analisis de esta
como elemento dentro del sistema politico de la Isla y, por tanto, del proceso de
tomada de decisiones. Esta dificultad derivada de constituir uno de los términos mas
problematicos en la teoria politica cubana, pues su existencia, conceptualizacion y
demarcacién han sido cuestionados por los autores que han analizado la misma y de
cual derivdé una primera interrogante: ¢ existe la “sociedad civil cubana” o donde esta
o actua esa “sociedad civil*?

La segunda dificultad en este analisis partié de la demarcacién de la relevancia
de la “sociedad civil cubana” dentro del sistema politico cubano y el proceso de toma
de decisiones a partir de su definicion, reconocimiento y limitaciones desde su
regulacion normativa hasta su praxis. De aqui, ¢,cual es la influencia de la “sociedad
civil cubana” en el sistema politico de la isla o sus derroteros internos o externos,

particularmente en sus relaciones con América Latina?

31 La palabra Comunismo fue incorporada con posterioridad en el Proyecto Constitucional, debido a las
exigencias de la sociedad cubana en los debates realizados.
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3.3.1La Sociedad Civil cubana y el largo camino entre su marginalizaciéon conceptual

e instrumental al debate de la década de los noventa

El debate sobre la existencia y elaboracion conceptual de la “sociedad civil
cubana”-retomado desde los afios noventa— tuvo entre sus causas los avatares de
los estudios de la propia ciencia politica en Cuba con posterioridad a 1959,
fundamentalmente en las décadas de 1970 a 1980. Los trabajos del autor Carlos
Algugaray Treto “La Ciencia Politica en Cuba: del estancamiento a la renovacion
(1980-2005)" (2005) y de la autora lleanys Maria Mena “La recepciéon de Gramsci en
Cuba” (2011) sintetizaron las dificultades de los académicos y tedricos cubanos para
la sistematizacidén de perspectivas referentes a los principales conceptos y términos
de la disciplina de forma general, y del propio término de la SSC, de forma particular.

Primero, existid un reduccionismo al pensamiento de Marx, Engels y Lenin, o
el estudio parcial de las obras de autores como Antonio Gramsci®?. Para el autor Mena
(2011) resulto significativo que en el caso de este autor —quien definioé por primera vez
el término—, fue retomado en el ambiente académico solamente en 1997 por el jurista
y profesor Julio Fernandez Bulté en su texto Filosofia del Derecho (p. 87). Entre los
setenta y los ochenta, desaparecio la Escuela de Ciencias Politicas en la Universidad
de la Habana, asi como se modificaron programas de estudios y desaparecieron
diversas publicaciones en el &mbito nacional (ALZUGARAY, 2005).

De otro lado, y como mas tarde el autor Jorge Luis Acanda expuso en su obra
“Sociedad civil y hegemonia” (2002) Cuba reprodujo una problematica comun a otros
paises hasta la década de los 70°s u 80°s derivada de una cierta interpretacion tedrica
consistente en “una vision antitética de las relaciones entre Estado e sociedad civil,
concebidas o estructuradas por una disyuncion, no por una dialéctica de unidad y
distincion” (NOGUEIRA, 2000, p. 2)3.

Para Acanda (2002) —desde una perspectiva gramsciana-— el término “aparecio
vinculado a tres escenarios diferentes de conflicto politico, cada uno de los cuales

delinedé una interpretacion especifica” (p. 15). El primer escenario derivado de la

32 En el caso del italiano, la autora Mena (2011) recuerda que solo se emplearon durante los 60°s algu-
nos fragmentos de sus obras el Materialismo histérico y la Filosofia de Benedetto Croce y Notas sobre
Maquiavelo.

33 En este caso el autor hace referencia a Brasil.
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acepcion del término “como el denominador por excelencia de los procesos de
subversidén y cambio operados en los paises del comunismo de Estado” o “sindbnimo
de anticomunismo” (p. 16). El segundo escenario marcado por una ofensiva
neoconservadora que enarbolo6 “la consigna de un Estado de minimos”, vinculandolo
al reforzamiento de la sociedad civil versus la injerencia burocratica estatal (p. 18). El
tercer escenario construido desde una interpretacion neoliberal donde la sociedad civil
aparecio como un elemento democratizador (p. 19).

Los tres escenarios descritos por el autor derivaron en una implicacion negativa
del término, provocando —como en el caso cubano— su marginacion conceptual o de
sus tentativas de minimizacion y cuestionamiento de su existencia. Esta vision
planteada por el propio autor en su trabajo homénimo (ACANDA, 1996, p. 88) y con
la cual coincidid Azcuy (1995, p. 105) constituyeron el fundamento para la
controversial dicotomia sociedad civil-sociedad politica en la Isla.

Un tercer problema estuvo vinculado a la instrumentalidad politica del propio
término de sociedad civil: primero, en cuanto a las relaciones bilaterales o
multilaterales de otros Estados con la isla. En este aspecto tuvo mayor incidencia la
politica exterior norteamericana respecto al fortalecimiento y empoderamiento de la
sociedad civil “desde arriba” (FERNANDEZ, 2017b; ROMEU, 2013); asi como de otras
organizaciones e instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, la USAID (ROMEU, 2013; SIXTO, 2005) a partir de programas de
apoyo Y financiamiento.

De ese modo, hasta la década de los 90°s en la Isla la sociedad civil fue
concebida en relacién de exclusion con la sociedad politica, tanto por el gobierno
negando su catalogacién bajo ese concepto (VALDES, 1996; FERNANDEZ, 2017b),
como por grupos declarando su exclusividad en la estructuracion de la misma, para
los cuales la sociedad civil fue “entendida como un referente esencial para el cambio
y la caida de la Revolucién” (MACIAS, 2016, p. 513).

Esta ultima percepcion respecto a la SCC fue profundizada por la interpretacion
de la Ley de la Democracia Cubana (CDA siglas en inglés) y su Carril I (CDA, 1992)
en la cual se hizo referencia a la actividad de organizaciones disidentes dentro del
pais —seccion 6001- la politica de soporte del gobierno norteamericano a estas en pos
de una “pacifica transiciéon a la democracia” —seccion 6002 de la CDA-.

En la década de los noventa, esa dicotomia qued6 escondida bajo las

dicotomias de sociedad civil oficial o socialista vs. sociedad civil (idem), dando
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continuidad a una homogeneizaciéon y generalizacion que limitd el analisis de
cuestiones como la capacidad de representacion de otros actores de la SCC fuera de
esa dicotomia.

Entonces, ¢como debe entenderse la sociedad civil cubana con posterioridad
a 19597

Para el autor Acanda (1996, p. 90) con una perspectiva marxista de corte
gramsciano el Estado no abarca solo al sistema de instituciones “publicas”, sino
también aquellas denominadas “privadas” —sociedad civil-; si bien esta ultima se torna
“el campo en el que tanto los dominados como los dominadores desarrollan sus
pugnas ideoldgicas” (p. 90). En esta vertiente, representativa de una tendencia
“socialista reformista” —teniendo en cuenta la necesidad de transformaciones del
sistema politico cubano a partir de una democratizaciéon de la sociedad civil, pero
manteniendo el caracter socialista del sistema.

En esa perspectiva, las organizaciones sociales y de masas3* constituyeron
instituciones surgidas tras 1959 como expresion de la lucha de clases y cuya
preeminencia politica y social, tanto en lo doméstico como internacional, asi como las
interrelaciones definidas con la sociedad politica, han determinado una calificacion de
“socialista” a la sociedad civil en Cuba por los referidos autores. A ello se agreg6 el
proceso migratorio donde la sociedad civil cubana en transformacion perdié en la
década de los 60°s las bases de una necesaria diversidad ideoldgica para el control o
limitacion de la sociedad politica naciente — tema estudiado por autores como Pedraza
(2002, 2007) o Hoffmann (2005) —. Sumado a ello, el proceso migratorio hacia los
Estados Unidos debilité la capacidad organizativa y el soporte doméstico de las
fuerzas de oposicion al gobierno. En este particular, el afo 1965 marco la
desarticulacion de los movimientos armados, determinando la estabilizacién de la
frente politica interna (AYERBE, 2004, p. 66)%. De ese modo se produjo inicialmente
una difuminacion de los limites de sociedad politica-sociedad civil en Cuba —al menos

en la dimensidn politica-ideologica-—.

34 Comité de Defensa de la Revolucion (CDR), Central de Trabajadores de Cuba (CTC), Federacién de

Mujeres Cubanas (FMC), Federacion Estudiantil Universitaria (FEU), y la Asociacion Nacional de Agri-
cultores Pequefios (ANAP).
35 En este sentido, el autor refiere a los diversos conflictos suscitados hasta el afio 1965, como el caso

Hubert Matos, las guerrillas en la Sierra del Escambray y la expedicion de Eloy Gutiérrez Menoyo,
proveniente de Republica Dominicana.
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Asi, a pesar del tratamiento excluyente y dicotomico dado a la sociedad civil en
Cuba, existio a partir de 1959 una relacion de co-constitucién entre esta y la nueva
sociedad politica, la cual abarca no solo a aquellas instituciones u organizaciones
ligadas politica e ideoldgicamente al gobierno y sus mecanismos de construccion de
consenso —si bien ni el gobierno o grupos disidentes reconocen como parte de esa
estructura— o a aquellos grupos informales excluidos por la Constitucion de 1976 y su
modificacion en el afo 2002 —los cuales se abrogan exclusividad del término—, sino
también a aquellas instituciones u organizaciones con un rol activo en la vida politica,
cultural, econdmica, entre otras.

Esta amplitud se manifesté en la aparicion y legitimacion de nuevos actores de
la SCC a partir de los afios '90s (ROMEU, 2013; SIXTO, 2005). En similar perspectiva
medios de comunicacién y paginas oficiales de informacion del gobierno
(CUBADEBATE, 2019; ECURED, 2019) reconocieron esta ampliacion de la SCC.
Existian hasta el momento de finalizar esta pesquisa mas de 2200 organizaciones
(ECURED, 2019) a partir del reconocimiento del derecho de asociacion legitimado por
la Ley 54 del afio 1985 Ley de Asociaciones (CUBA, 1985). En esta se reconocieron
todas aquellas organizaciones o asociaciones cientificas o técnicas, culturales y
artisticas, deportivas, de amistad y solidaridad y cualesquiera otras, cuyo
funcionamiento se adecuase a la referida normativa.

En tal sentido, como catalog6 el autor Romeu (2013) los actores de la sociedad
civil no son necesariamente contestatarios. En este aspecto si la sociedad civil se
construye, consustancialmente en ella surgirdn o se construiran actores que
funcionaran como agencia de la clase en el poder politico, si bien en una dinamica
dialégica basada en el consenso. Sin embargo, en la propia perspectiva del autor, con
un criterio mas amplio de la SCC, esta es constituida igualmente por grupos disidentes,

los cuales no se fortalecieron en la Isla debido a:

(1) el gobierno ha frenado el desarrollo de una SC vigorosa, que permita el
desarrollo de espacios alternativos, (2) la disidencia es combativa, en
ocasiones (3) aparece demasiado dependiente de la ayuda de ciertos paises
extranjeros, (4) que la pudiera utilizar para avanzar sus politicas exteriores
(Romeu, 2013, p. 126).

En este caso, la SSC en la pesquisa se clasifico tomando como criterio el
establecido por el autor Romeu (2013), si bien se modificaron los items 1) y 2) en
funcidn de la explicacion dada en el parrafo anterior. En cuanto al item 3), se anadio

“dentro del territorio nacional” en cuanto fue limitada la concepcion de la sociedad civil
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a su interaccion domeéstica con la sociedad politica. De ese modo, para los actores de
la sociedad civil cubana como:
1. Organizaciones Sociales y de Masas (con una identidad politico e ideologica
con la sociedad politica)
2. Organizaciones, instituciones o asociaciones de caracter especifico, pero
con una complementariedad al funcionamiento de la sociedad politica
3. Las organizaciones dirigidas privadamente.

4. Independientes o informales en el territorio nacional.

3.3.2 La Sociedad Civil cubana y sus limitaciones practicas

La nueva sociedad politica, sin contrapeso esencial de la sociedad civil, inicié
la destruccion de las bases econdmicas burguesas y el proceso de formacion cultural
y educativo en los valores de la “sociedad socialista”. En este sentido, el primero de
los aspectos referentes a la centralizacion de la sociedad civil resultd del llamado a la
formacion del “hombre nuevo” o la reestructuracién hacia una sociedad “con todos y
para el bien de todos”, el cual escondié las diferenciaciones sociales en la
denominacion general de “pueblo” o “trabajadores” — si bien esta ultima, distinguio
sectores como el campesinado o estudiantado—, o como afirmé Azcuy (1995) en base
a “una homogeneizacion de caracter clasista” (p. 106). La creacion de los Comité de
Defensa de la Revolucién (pueblo) o del Sindicato Nacional de Trabajadores de Cuba
(trabajadores) integré casi la totalidad de la poblacién en la isla, dos de las escasas
organizaciones verticales donde el pueblo que se mueve en la horizontalidad, se
integré casi totalmente con un rol social transformador y derivando en la “extension
desmesurada de la politica” (AZCUY, 1995, p. 108).

El segundo aspecto referido a la omnipresencia y centralizacion del Estado
cubano construida sobre la base de la propia limitacion de la sociedad civil cubana. El
reconocimiento constitucional del Estado como representante y poseedor de los
medios de produccion generd una percepcion de “complementariedad” de estas
organizaciones a la sociedad politica (DILLA, 1999, p. 8), definidas por su rol social
(AZCUY, 1995, 108) o como las califica GONZALEZ (2015a), instituciones “coaptadas

por el Partido Comunista como mecanismos verticales de transmisién” (p. 6).
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Por otra parte, y como reconocio el autor Valdés Paz (2009):

[...] la participacion politica se realiza a través de numerosos roles. Una de
las vias mas utilizadas por la Revolucion Cubana, desde sus primeros
tiempos, para la movilizacion de la poblacién y para la acumulacion de fuerzas,
fue multiplicar los roles de participacion, [...] (Valdés Paz, 2009, p. 18).

En tal sentido, la estructuracion secuencial®® de estas organizaciones —las
cuales constituyeron ademas agentes socializadores esenciales de la sociedad
cubana- han definido los roles sociales, econdmicos, politicos y de seguridad de sus
miembros a lo largo de su vida y como un proceso de transito estructural e inherente
a su ideario ciudadano.

Como fue establecido, a la par del proceso de destruccion-construccion de la
sociedad politica, se edific6 una nueva sociedad civi. En este sentido la
Confederacion Nacional Obrera, tras luchas internas e intervencion de Fidel Castro,
paso por un proceso reorganizativo y mudo su nombre en 1961 por el de Central de
Trabajadores de Cuba. Se fundd la Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos
(ANAP) el 17 de mayo de 1961, a la cual se integraron las organizaciones campesinas
en detrimento de las organizaciones sectoriales colegiadas. Las mujeres se agruparon
en la Federacion de Mujeres Cubanas, constituida el 23 de agosto de 1960.

La Federacion Estudiantil Universitaria, fundada en 1925, asumié ademas de
su propia reestructuracion el proceso de reforma universitaria. Las restantes
organizaciones juveniles se unificaron en la Asociacion de Jovenes Rebeldes en enero
de 1960, de la cual derivo el 4 de abril de 1962 la Union de Jovenes Comunistas. Por
su parte, también se cred en abril de 1961 la Union de Pioneros Rebeldes, mas tarde
denominada Unién de Pioneros de Cuba y transformada en 1977 en la Organizacion
de Pioneros José Marti.

Una organizacion particular resulté los Comités de Defensa de la Revolucién,
la cual agrup6 hasta la actualidad a casi la totalidad de la poblacién cubana y cuyas

funciones se han ampliado en 58 anos.

36 Se refiere como estructuracion secuencial al hecho que las OSM al englobar la casi totalidad de la
poblacién cubana, por ellas se transitan progresivamente desde la nifiez. En esta etapa, la participa-
cion en las mismas se inicia a partir del ingreso en la OPJM. Mas tarde, en la adolescencia se produce
el ingreso a los CDR, la FMC o a la ANAP —segun el caso, a la vez que se transita de la OPJM a la
FEEM y mas tarde, hacia la FEU. Ya en edad laboral y al concluir estudios, se produce el ingreso a
las CTC.
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Por su parte, las Organizaciones Revolucionarias Integradas unificaron el
Movimiento 26 de Julio, al Partido Socialista Popular y al Directorio Revolucionario 13
de marzo. Posteriormente, fue convertido en el Partido Unido de la Revolucion
Socialista de Cuba y mas tarde, en el Partido Comunista de Cuba. El sistema
monoportidista fue consagrado en la Constitucién de la Republica de Cuba vigente
desde el 24 de febrero de 1975.

A pesar de las distinciones del caracter administrativo e ideologico existentes
entre los 6rganos ejecutivos de la Republica de Cuba y el PCC abordados durante el
Proceso de Rectificacion de errores en los afios 80°s y recientemente en 2010, asi
como en la modificacién de la Ley Electoral de 199237 (CUBA, 1992b), tal y como
prevé la Constitucion en su articulo 5 el Partido Comunista constituye la vanguardia
organizada de la nacién cubana y la fuerza dirigente de la sociedad y el Estado (CUBA,
2003) y en ese sentido, rige la politica interna y externa de la isla.

Por demas, son las organizaciones sociales y de masas CDR, FMC, ANAP,
FEU y FEEM en su caracter de actores oficiales de la sociedad civil cubana, las
participantes en diversos ambitos de la politica externa cubana. Las mencionadas aqui
—reconocidas explicitamente en el articulo 7 de la Constitucion cubana de 1976 e
implicitamente en el mismo articulo con posterioridad a las reformas constitucionales
de 2003- ademas de su desempefio articulador entre la sociedad y el Estado cubano,
continuaron “concertando posiciones y expresando su solidaridad con los diversos
movimientos sociales y en la sociedad civil transnacional (...) y, en particular, de
Nuestra América” (SUAREZ SALAZAR, 2016a, p. 72).

La complementariedad a la sociedad politica de las organizaciones sociales y
de masas como parte de la SCC también se haya determinada por las funciones,
prerrogativas y del alcance de su participacion dentro del sistema politico cubano; ya
bien, como complementariedad endégena o exdgena. La primera, debido al proceso
migratorio que ha minado las bases mas amplias o diversas de la SCC (PEDRAZA,
2002, 2007; HOFFMANN, 2005) y del aislamiento generado, tanto por el gobierno,
como por las propias organizaciones de la oposicion debido a las actividades
realizadas hasta la década de los noventa (MACIAS, 2016).

37 Modificacién por la cual el Partido no interviene en el proceso eleccionario.
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Desde lo exdgeno, las limitaciones establecidas por el gobierno cubano, tanto
desde lo normativo como en su praxis.

Referente a la Reforma Constitucional, desde la Ley Fundamental de la
Republica de 1959 se impusieron clausulas que dificultaron la participacién popular

en el referido proceso, derivando casi en su exclusion. De acuerdo a esta norma:

La Ley Fundamental podra reformarse por el Consejo de Ministros, en
votacion nominal, con la conformidad de las dos terceras partes de sus
componentes, ratificadas en igual votacién en tres sesiones sucesivas, y con
la aprobacion del Presidente de la Republica (CUBA, 2006, art. 232).

En esta norma, la facultad legislativa y constituyente fue limitada al Parlamento
cubano de la época hasta 1976, afo en el cual culmind el proceso de
institucionalizacién de la sociedad civil cubana. La Carta Magna aprobada en el propio
afo, en el articulo 141 referido a la Reforma Constitucional, continué a estipularse
limitaciones al ejercicio constituyente ciudadano sobre la justificativa de
representacion directa o indirecta efectuada por los miembros de la ANPP.

En este articulo:

1. Esta Constituciéon sélo puede ser reformada, total o parcialmente, por la
Asamblea Nacional del Poder Popular mediante acuerdo adoptado, en
votacién nominal, por una mayoria no inferior a las dos terceras partes del
numero total de sus integrantes.

2. Si la reforma es total o se refiere a la integracion y facultades de la
Asamblea Nacional del Poder Popular o de su Consejo de Estado o a
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, requiere, ademas, la
ratificacion por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho
electoral, en referendo convocado al efecto por la propia Asamblea.

Por su parte, el articulo 137 de la Carta Magna con posterioridad de las
modificaciones en el afio 1992 reprodujo el anteriormente citado. De este modo, se
transgredié el “pacto intergeneracional’” al “anular los derechos plenos de la
generacion del futuro de modificar la carta magna” (DOMINGUEZ, 2017, p. 5); sobre
todo, cuando se establecido en el propio texto clausulas pétreas referentes a la
“irrevocabilidad del socialismo cubano” (art. 5). Las limitaciones se ampliaron en el
afo 2002 al anadir a ese articulo la imposibilidad de no se puede reformar “lo que se
refiere al sistema politico, social, y econdmico” si estos poseen la condicion de
irrevocabilidad.

Para entender, estas limitaciones a la ya discutida democratizacion de la
sociedad cubana, esta clausula debe analizarse en confluencia con los establecido en

el articulo 62, que sostiene que las libertades ciudadanas “no pueden ser ejercidas
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contra lo establecido en la Constitucién y las leyes, ni contra la existencia y fines del
Estado socialista, ni contra la decisidén del pueblo cubano de construir el socialismo y
el comunismo” (CUBA, 2003). De este modo, las organizaciones, instituciones o
asociaciones con ideologia diferente a la del socialismo o preceptos referentes al
unipartidismo constitucional son ilegitimos.

En este particular, la reforma de 2002 requeria un referéndum debido a su
contenido; sin embargo, solo se efectué una consulta popular en el mes de abril
propuestas por las Direcciones de las OSM vy dirigida por los CDR, lo cual constituy6
un indicativo de la actuacion complementaria de las organizaciones sociales y de
masas en el sistema politico cubano.

Como recordd Valdés (2009) entre los afos 1976 a 2002 no se realizé en laisla
plebiscito o referéndum involucrando a la ciudadania; mientras que se efectuaron
consultas populares — sin caracter vinculante— como en el “parlamento obrero” en 1993
al respecto de las medidas para enfrentar el Periodo Especial, y en 1996 el alcance
de la Ley Tributaria y las “asambleas campesinas” en el afio 2001 referente al Proyecto
de Ley de Cooperativas (p. 21). Entre los afios 2010 y 2018 se desarrollaron
igualmente consultas populares para la realizacion de los debates a respecto de los
Lineamientos y las pautas de la Reforma Constitucional, respectivamente.

La iniciativa legislativa como forma de participacion politica de la SCC de
acuerdo al articulo 88 inciso d (CUBA, 1992), se estipuld6 como competencia del
Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y a las Direcciones
Nacionales de las demas organizaciones de masas y sociales; mientras en el inciso
g) establecid la competencia a los ciudadanos, si bien consta como requisito
indispensable el ejercicio de la iniciativa por diez mil ciudadanos con la condicion de
electores—. Sin embargo, en la praxis la iniciativa legislativa de los primeros no ha sido
ejercido, con excepcion del afio 2002. En aquel momento, se ejercié como forma de
contraposicion a la iniciativa legislativa ciudadana de la denominada “oposicion” a
partir del Proyecto Varela organizado por Oswaldo Paya —coordinador del Movimiento

Cristiano de Liberacion—38.

38 Oswaldo Paya Sardifias presento un proyecto de ley titulado Proyecto Varela con el cual se pretendio
la promocion de reformas en la Isla, partiendo de la Ley Electoral. Este proyecto recibié el apoyo
publico del expresidente norteamericano James Carter durante su visita a Cuba al pronunciar su dis-
curso en el Aula Magna de la Universidad de la Habana (FORMER US..., 2002). Este Proyecto fue
presentado en 2002 a la ANPP respaldado por 11.020 mil firmas.
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Por otra parte, ha existido una dualidad de las OSM dentro de la sociedad civil
y la sociedad politica. Los representantes de las OSM han sido a su vez, Diputados
del Parlamento cubano histéricamente, asi como miembros del CE. En tal sentido, si
esta dualidad de participacion reforzé el caracter formal del Parlamento cubano en
cuanto los principales actos legislativos y de toma de decisiones son realizados por el
CE y CM, situaron a las OSM en el proceso de tomada de decisiones del gobierno
cubano; pero a la vez, colocaron estas organizaciones como contrapeso a
organizaciones de oposicion u otras instituciones de la SCC —como se verifico en los
ejemplos ofrecidos en parrafos previos—.

Esta ultima aseveracién se verifico, ademas, en otros ambitos de participacién
en el proceso de toma de decisiones donde también existen limitaciones a la SCC.

Si bien en Cuba se establecieron diversos mecanismos de consulta, aquellos
con un efectivo alcance y reflejo en el proceso decisorio de la Isla continuaron
restrictos a los espacios de las distintas organizaciones de masas, como mostraron
las consultas populares realizadas entre 2010 y 2018 y cuyo resultado se reflejo en
las versiones finales aprobadas de los Lineamientos y las pautas de la Reforma
Constitucional, respectivamente.

Normativamente los espacios de participacion ciudadana en el proceso
decisorio cubano se establecieron a través de las consultas o reuniones con los
Delegados de Circunscripcidon o la participacion en las sesiones de las Asambleas
Municipales o Provinciales del Poder Popular. Sin embargo, las Asambleas o
Reuniones de Circunscripcion son direccionadas a asuntos y problematicas locales;
mientras los Reglamentos de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder
Popular, si bien establecen el caracter publico de sus sesiones ordinarias o
extraordinarias: 1) no permiten la participacion con voz de los ciudadanos
participantes en estas sesiones —solo a través de sus representantes—,*° 2) no se
prevén la publicidad del orden del dia, ni de los documentos que seran objeto de
discusién y debate en las sesiones y 3) las decisiones pueden ser aprobadas por el
25% de los miembros de las APPP o de las AMPP40.

39 Se infiere debido a que ambos Reglamentos establecen que participan con voz, aquellos Diputados

de la ANPP, que no son miembros de la respectiva APPP o AMPP.
40 En las sesiones de las AMPP y de la APPP solo se requiere de la presencia de “la presencia de la

mitad mas uno de sus integrantes”, y para la adopcion de acuerdos se requiere “la mayoria de votos
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En segundo lugar, la inexistencia en Cuba de grupos de presion u
organizaciones o asociaciones civiles con capacidad o facultad de establecimiento de
demandas, esta forma de participacion politica se encuentra limitada a las OSM o a
los propios ciudadanos —si bien estos ultimos circunscritos en su ambito local a través
de los Organos Locales del Poder Popular®!-.

El acceso de diferentes estratos de la sociedad civil a diferentes estructuras de
poder continud limitado. De acuerdo a estadisticas de la ONEI (2016) el conjunto de
trabajadores no estatales*? ascienden al 29% de la fuerza laboral del pais, pero su
representacion en la ANPP no alcanza el 7%. Por otra parte, Hernandez (2018) califico
de “extrema subrepresentacion” el 0.5% de la ANPP que representa a los
“trabajadores por cuenta propia; mientras la representacion de las cooperativas como
modalidad de trabajo no estatal, “en tanto forma de organizacion y propiedad social
sobre medios no fundamentales de produccion, la representacion de las cooperativas
no agricolas es nula” (idem).

Por otra parte, como indicé Hernandez (2018) los centros de investigacion de
las universidades, el sector de las ciencias sociales, la cultura, si bien participantes de
las relaciones exteriores de la Isla, no estuvieron representados en la ANPP (Grafico
2).

Gréfico 2 — Representacion de la SCC en la ANPP

DIRIGENTES ESTATALES ¥ PCC, TRABAJIADORES SIMPLES, COOPS, TCP,
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Fuente: HERNANDEZ (2018).

(mas del 50%) de los delegados presentes”, art. 36 y 45 del Reglamento de la AMPP y Art. 36 y 45
del Reglamento de la APPP.
41 AMPP, Consejo de Administracidon, Consejos Populares y a través de los Delegados de las AMPP.

42 Digase cooperativistas agricolas, artistas y otros que reciben ingresos no provenientes de un salario.
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Sin embargo, no se vislumbraron cambios esenciales referentes ala SCC en la
reestructuracion del sistema politico previsto por el Proyecto de Constitucion de 2018.
Como se expreso anteriormente la sociedad civil oficial de la Isla mantuvo en el
Proyecto Constitucional su exclusiva legitimidad normativa.

En relacion a esta, las organizaciones sociales y de masas, si bien ya no
explicitamente mencionadas por sus nomenclaturas en el proyecto de Constitucion,
previd la ampliacién de las mismas en la sociedad cubana; sin embargo, el propio
texto legal mantuvo los limites de esa ampliacion referidas en el art. 14 a la “edificacién,
consolidacion y defensa de la sociedad socialista” (ANPP, 2018). En esta perspectiva,
las organizaciones de oposicion continuan como ilegitimas y el hecho que se incluyera
la palabra de sociedad socialista en este articulo restringié desde el plano institucional

e ideoldgico las organizaciones que pueden surgir o difundirse en Cuba.

3.3.3 La Sociedad Civil cubana no oficial y la Iglesia en Cuba

La multiplicidad de denominaciones a aquellas organizaciones, instituciones o
grupos cuyo ambito de actuacion esta excluido del ambito normativo que legitima del
derecho de asociacién en la Isla y que, en gran medida, han actuado en oposicién al
gobierno de la isla constituyeron objeto de variados analisis entre los autores. Dilucidar
el uso de los diferentes términos estuvo fuera de la pretension de este sucinto analisis
de la SCC.

En la pesquisa hubo una apropiacion de la clasificacion de Romeu (2013),
entendiéndose todo el universo de actores de la SCC que, si bien carecieron de la
capacidad de incidencia en la toma de decisiones de la isla, tuvieron capacidad de
actuacion en el ambito internacional y latinoamericano. Este autor denominé como
SCC no oficial (p. 121) a un amplio espectro de organizaciones, incluyendo aquellas
cuyo funcionamiento se produce fuera de los ambitos legales del sistema politico
cubano.

En sentido contrario, y con un criterio excluyente, la autora Macias (2016) en
su libro “Sociedad Civil cubana 1959-2012” concluyé que “es constatable que la
disidencia politica interna no tiene anclaje real en la actual «sociedad civil» cubana,
constituyéndose en un universo de micropartidos con muy limitada influencia en la
cotidianidad de la Isla” (p. 535).
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La autora Macias (2016) parte en su conclusién de una indistincion de sus
“declaraciones de intenciones”, por cuanto la actividad de estos grupos estaria

caracterizada por tres elementos esenciales:

[...] la financiacion y apoyo directo del gobierno de Estados Unidos; el
desarrollo de una permanente campana de acciones violentas que van a
generar pérdidas econémicas millonarias y la muerte de miles de ciudadanos
cubanos; y, en tercer lugar, su dispersion en una nebulosa de organizaciones
(MACIAS, 2016, p. 518).

Sin embargo, Macias (2016) y a pesar del reconocimiento de la multiplicidad de
actores y sus objetivos debido a la ampliacién desde las organizaciones las cuales
“pretenden la eliminacion total del proceso supeditadas a los intereses estratégicos de
Estados Unidos, hasta las que proponen una reconciliacion nacional sustentada en un
modelo multipartidista” (p. 512-513) y que respete los logros sociales de la Revolucion,
ofrece un analisis sucinto sobre estas ultimas.

Sobre las primeras, la autora expuso las interrelaciones entre las
organizaciones disidentes o de oposicion en las etapas iniciales de la Revolucién
cubana con la Iglesia y los funcionarios diplomaticos norteamericanos (MACIAS, 2016,
p. 515); asi como las etapas de distensién en las cuales el gobierno cubano dialogé
con la comunidad cubana en el exterior de corte “coexistencialista” (idem, p. 523).
Sobre las segundas, proliferadas a partir de la década de los 80°s y los 90°s.

Para el autor Romeu (2013) el “Exodo del Mariel” en 1980 (p. 121) constituyo
un punto de inflexién en la disminucién de la marginacion de la Sociedad Civil no oficial,
mostrando para el gobierno cubano las nuevas necesidades de la sociedad cubana.
Por su parte, para Azcuy (1995) constituy6 la crisis el catalizador “de una expresion
mas plural de la sociedad cubana” cuyos antecedentes se remontaron al inicio de las
criticas “del modelo institucional e ideoldgico soviético” en los afios 70°s (p. 107).

De ese modo y en la subsuncion del término pluralismo, una corriente variada
de autores “* — en el marco también de editoriales diversas como Temas o
Cubaposible—y con una acepcion de SCC asociada a “proyecto social” fundamentaron
proposiciones en virtud de una “nueva Ley de Asociaciones que saque de la

‘alegalidad” a un espectro amplio de actores nacionales”, resultando en “un

43 Aurelio Alonso, Julio César Guanche, Mayra Espina, Pavel Vidal, Victor Fowler, Ailynn Torres, Pedro
Monreal, Jorge |. Dominguez. Julio Antonio Fernandez Estrada, entre otros.
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ensanchamiento de los horizontes de inclusion nacional” (Gonzalez, L Mederos, 2016,
p. 39).

Constituyen algunas organizaciones de esta Sociedad Civil no oficial las que
recaban apoyo internacional para procurar la legitimidad de sus objetivos domésticos
y que permiten sustentar algunas politicas en contra del gobierno de la Isla. en tal
sentido, como continuidad en la politica de los Derechos Humanos,el presidente
Donald Trump se posicion6 desde su discurso de junio de 2017 en Miami cuando pidi6
al gobierno cubano poner fin el abuso de los disidentes, liberar a los presos politicos
y detener el encarcelamiento de personas inocentes (THE WHITE HOUSE, 2017). Los
funcionarios del gobierno Trump también refirieron el tema de los Derechos Humanos
contra el gobierno de la isla. El vicepresidente Mike Pence discursé sobre este tema
durante un discurso en la OEA en mayo de 2018 (THE WHITE HOUSE, 2018b); el
Asesor de Seguridad Nacional John Bolton también referencié el asunto el 1ero de
noviembre en Miami (THE WHITE HOUSE, 2018a).

En abril de 2018, el entonces Secretario de Estado interino John Sullivan y el
Administrador de USAID, Mark Green se reunié con miembros de la sociedad civil
independiente de Cuba al margen de la Cumbre de los Américas celebrada en el Peru
(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2019). En este mismo topico, el
Departamento de Estado refiridé continuamente la situacién de “presos politicos” o
‘presos de consciencia” en la isla, los cuales eran integrantes de diferentes
organizaciones como la UNPACU (idem).

El Congreso proporcioné fondos para la democracia y la asistencia a los
derechos humanos en Cuba y la difusién en la Isla. Cabe sefalar que la Administracion
de Donald Trump redujo la solicitud de estos fondos — $ 10 millones en asistencia a la
democracia y $ 13.7 millones para transmisién en Cuba — para el afo 2019; sin
embargo, para el afo fiscal 2017 el Congreso aporté $20 millones para la asistencia
a la democracia y $ 28.1 millones para transmisiéon en Cuba y en 2018, $ 20 millones
para asistencia a la democracia y $ 28.9 millones para transmisién en Cuba (P.L.115-
141; declaracion explicativa a H.R. 1625).

La Iglesia ha constituido una de las instituciones del continuum cubano. En una
dificil relacion con el Estado cubano con posterioridad a 1959 descrita por la autora
Contreras (2013) perdi6 protagonismo en la sociedad cubana en virtud de un éxodo
masivo de religiosos para los Estados Unidos, al cerrar las puertas de sus instituciones

educacionales como los colegios de La Salle, los Jesuitas, los Maristas, las Ursulinas,
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entre otros; asi como fueron suspendidas sus principales celebraciones anuales como
la Semana Santa y la Navidad.
Por otra parte, se produjo la vinculacién de la institucion con organizaciones de

oposicién con posterioridad a 1959, resumido por el Alonso Tejeda (2002):

Tales fueron los casos del Movimiento de Recuperacion Revolucionaria
(MRR), cuya base era la Accion Catdlica Universitaria (ACU); el Movimiento
Revolucionario del Pueblo (MRP), apoyado por la Juventud Obrera Catolica
y sectores disidentes de la Revoluciéon; el Directorio Revolucionario
Estudiantil (DRE), procedente de la Juventud Estudiantil Catdlica y el
Movimiento Democrata Cristiano (MDC), sustentado en su membresia por la
Asociacién de Caballeros de Colén, etc. (TEJEDA, 2002 apud. MACIAS, 2016,
p. 514).

Sin embargo, a pesar de la puja de poder entre la Iglesia y el nuevo gobierno
de la Isla que tuvo diferentes etapas de acercamiento o acercamiento, en América
Latina se desarrollaba la “teologia de la liberacion” con la cual la dirigencia cubana
mantuvo sistematicas aproximaciones. El presidente Fidel Castro se encontré con
miembros catdlicos del movimiento Cristianos por el Socialismo chileno en el afio 1971
y concedid entrevista en mayo de 1985 al sacerdote dominico brasilefio Frei Betto,
mas tarde convertida en el libro “Fidel y la religiéon”. Esta ultima, comentd la autora
cubana nicaraguense Maria Lopez Vigil (1997) “contribuyd al deshielo religioso en
Cuba de forma determinante”.

En tal sentido, la afinidad del gobierno por esta reflexion teoldgica progresista
y las posiciones sostenidas en el tiempo por miembros de la Iglesia cubana como el
Arzobispo Francisco Oves o el pastor presbiteriano Sergio Arce facilitaron con
posterioridad las tendencias reconciliatorias; las cuales, como califico el autor (VEIGA
y PESTANO, 2017) contribuyeron al retorno de la primera al “ambito social en Cuba”
(p. 7).

En la década de los noventa, tras la desaparicion de la Unidn Soviética se
produjo una breve distension de las relaciones domésticas entre el Estado y la Iglesia
—dada por la emision conciliadora con el gobierno cubano del “Documento Final del
Encuentro Nacional Eclesial Cubano (ENEC)” —; sin embargo, mas tarde se hizo
publica la Carta Pastoral “El amor todo lo espera”, donde se hizo eco de la percepcion
internacional de la inevitable y necesaria transicidén del sistema politico cubano, debido
a la situacion econémica y social interna (CARTA PASTORAL, 1993).

En este momento se evidenciaron dos corrientes dentro de la Iglesia en relacion

al gobierno cubano y a los destinos de la isla. La primera, encabezada por el Monsefior
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Carlos Manuel de Céspedes y su concepcion sobre la “Casa Cuba” —la cual planted
el dialogo con el gobierno cubano—; mientras la segunda, dada por la inadmisibilidad
del dialogo representada por Dagoberto Valdez Hernandez, intelectual exponente del
liberalismo catdlico cubano.

Esta segunda vertiente prevalecio en las relaciones oficiales del episcopado
cubano con el gobierno cubano cuando en el afo 1996 y durante el Encuentro
Conmemorativo por los 10 afios del ENEC (ECO), en el Documento Final de la reunion
se afirmd la continuidad de la ruptura del orden constitucional cubano desde el 10 de
marzo de 1952 hasta esa fecha*“.

En la primera vertiente, los postulados del Monsefior Carlos Manuel de
Céspedes suscitaron el surgimiento de una corriente seguida por intelectuales en
dialogo y critica continua —pero desde el sentido de construccion de una sociedad mas
participativa y democratica sin una ruptura esencial del sistema— y cuya divulgacién
dentro de la isla constituyeron revistas digitales como Espacio Laical y Cuba Posible*®.

La desintegracién de la Union Soviética y las medidas para garantizar la
subsistencia del socialismo cubano propiciaron los dialogos entre la Oficina de
Asuntos Religiosos del Comité Central del Partido y la Conferencia de Obispos
Catodlicos de Cuba cuyo resultado fue la visita oficial del Papa Juan Pablo Il a
diferentes provincias de la Isla durante cinco dias de enero de 1998. Con posterioridad,
el Papa San Benedicto XVI visitd Cuba en marzo de 2012 y el Papa Francisco | lo hizo
en dos ocasiones en septiembre de 2015 y en febrero de 2016.

El Vaticano si bien mantuvo criticas relativos a la democracia y el respeto de
libertades como mostraron los discursos de los Papas que visitaron la Isla (JUAN
PABLO II, 1998; BENEDICTO XVI, 2012; FRANCISCO I, 2015), mostré una actitud
conciliatoria con el gobierno cubano. En este sentido, el Papa Juan Pablo Il, el Papa
Benedicto XVI y Francisco | no se reunieron con organizaciones de oposicion
(WOJTYLANO..., 2012; EL PAPA..., 2015).

Por su parte, en esta continuidad de gestos reconciliatorios entre la Iglesia y el

gobierno cubano, este ultimo permitio la retomada de las celebraciones anteriormente

44 Momento en que se produjo el golpe de estado por Fulgencio Batista.
45 En esta ultima, el autor Roberto Veiga —director de la publicacion— reprodujo el articulo publicado en

la Revista Palabra Nueva, No. 120 de Junio de 2003, en el cual sostuvo la importancia de la reconci-
liacién social a partir de la dimension politica Veiga (2017).
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prohibidas, y el indulto a presos “politicos” constituyd uno de los principales resultados
del episcopado cubano, el cual mantuvo durante todo este periodo el apoyo a aquellos
miembros u organizaciones de la SCC de la oposicion.

Ante la visita del Papa Francisco en septiembre de 2015, este “perddén” fue
concedido a 3522 personas (CUBA CONCEDE..., 2015), si bien gestiones similares
fueron realizadas durante la visita del Papa Juan Pablo Il o por el cardenal Jaime
Ortega; este ultimo en virtud de la excarcelacion de condenados por los sucesos del
afio 2003 en el malecdon habanero (CONTRERAS, 2013, p. 190). Por otra parte, la
Iglesia criticd continuamente el tratamiento por el gobierno cubano a las
manifestaciones de diferentes organizaciones como Las Damas de Blanco (idem)

Sin embargo, mas que el retorno a la vida social cubana, la estrategia
reconciliatoria de la Iglesia Catdlica permiti6 a esta su envolvimiento en la politica
externa de la Isla, si no en todos los ambitos, si en uno de sus principales problemas.
En este sentido, el Vaticano desarroll6 la mediacion de Benedicto XVI en el proceso
de restablecimiento de las relaciones bilaterales entre Cuba y Estados Unidos.

Hasta el término de la data de esta pesquisa, no se vislumbraron otros avances
de la Iglesia Catdlica en sus relaciones con el gobierno cubano o que indicasen
mayores restructuraciones al interior del escenario doméstico. En tal sentido, aun la
Iglesia mantuvo limitado su acceso a los principales medios de comunicacion y no se

les permitia la apertura de centros educacionales.

3.3.4 La Sociedad Civil cubana y la politica externa cubana hacia América Latina

A pesar de la ampliacién de la sociedad civil que ha tenido lugar desde la
década de los 90°s y la promulgacion anterior de la Ley n° 54, vigente desde el 27 de
diciembre de 1985, Ley de Asociaciones; solo aquellas organizaciones de la SCC con
caracter oficial mantuvieron un papel activo en la politica doméstica e internacional.

En ambos ambitos, las OSM y otras instituciones de la SCC hasta la década de
los noventa trabajaron en la legitimacion de la Revolucidén cubana y el desarrollo de la
dimension informal de su politica externa.

Por otra parte, las OSM promovieron y coordinaron respuestas a acciones
externas de diferentes paises o de apoyo a decisiones politicas del partido o del
gobierno como las Concentraciones, las Marchas Combatientes, las Tribunas Abiertas
y otras (VALDES, 2009, p. 24).
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A partir de los afios noventa, esta legitimacion transitd por el apoyo al gobierno
cubano ante las nuevas condiciones generadas por la caida de la URSS. De este
modo, no solo legitimé las acciones democratizadoras del sistema politico —
fundamentalmente del sistema electoral y el surgimiento de otras instituciones de la
SCC-, como continué ampliando las relaciones con los paises latinoamericanos y las
instituciones de integracion.

Entre los afos 1999 a 2000, las OSM coordinaron las Tribunas Abiertas en
apoyo a Juan Miguel Gonzalez —padre de Elidan Gonzéalez—*¢, lo cual materializo un
enfrentamiento politico entre el gobierno cubano y grupos de cubanos
norteamericanos residentes en Miami, Florida. Estas Tribunas Abiertas fueron el inicio
de la Batalla de Ideas*’, entre cuyos objetivos se definieron la continuidad de las
acciones por el cese de la Ley Helms-Burton, la Ley Torricelli y la Ley de Ajuste
Cubano, del bloqueo y las medidas del gobierno de Estados Unidos contra Cuba.

Como parte de esa Batalla de Ideas se desarrollé la Demanda del Pueblo de
Cuba al gobierno de los Estados Unidos por dafos humanos (DEMANDA
DEL ...,1999), interpuesta ante la Sala de lo Civil y de lo Administrativo del Tribunal
Provincial Popular de la Ciudad de la Habana por todas las OSM.

En el ambito internacional, las organizaciones de la SCC desarrollaron sus
actividades a) en consonancia con sus objetos o fines sociales especificos, b)
agrupadas para la actuacion en ambitos especificos como la ONU — en este ultimo
caso, la ACNU-, c) se incorporaron a organizaciones regionales d) o coordinaron su
trabajo en materias o intereses generales de la politica externa cubana.

En el primer supuesto, las sociedades cientificas o técnicas, culturales y
artisticas, deportivas, de amistad y solidaridad desarrollaron intercambios con
instituciones homonimas en el ambito internacional.

El Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP) fue fundado en el 30 de
diciembre de 1960. ElI ICAP ha promovido y coordinado las relaciones de solidaridad

y cooperacion hacia la Revolucion cubana desde diferentes lugares del mundo. Desde

46 Elian Gonzalez fue el protagonista de la controversia entre Estados Unidos y Cuba entre los afios
1999 a 2000. La resolucion del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos, res-
paldado por la Ministra de Justicia Janet Reno y el presidente Bill Clinton reconocié el derecho del
padre a poseer la custodia de su hijo. En abril de 2000, Elian Gonzalez retorné a Cuba.

47 Constituyd una ofensiva politica para ampliar las oportunidades educacionales en el pueblo cubano

y el acceso a la cultura.
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su estructura y organizacion incentivé desde su fundacion el acceso y visita a la Isla
de diversos grupos representativos de sectores populares con el objetivo de difundir
las transformaciones politicas, econdmicas y sociales de Cuba.

ElI ICAP también promovi6 organizaciones de emigrados cubanos en el exterior
como contrapartida a la oposicion externa, ejemplo la Alianza Martiana*® en Estados
Unidos. En este pais, ciudadanos norteamericanos participaron sistematicamente en
las convocatorias de la Brigada Venceremos*® en la Isla.

Como parte de su labor internacional y en especial en el ambito latinoamericano,
el ICAP ha trabajado con la Brigada 1ero de mayo® y la Brigada Latinoamericana. La
primera como reflejaron sus convocatorias y resultados en el sitio web del ICAP ha
aglutinado a extranjeros de diferentes regiones; mientras, como consta en el propio
sitio la ultima convocatoria en el afio 2017 la XXIV Brigada latinoamericana y
Caribeiia de Trabajo Voluntario y Solidaridad llevo a la Isla a extranjeros de 11
paises de la region como: Brasil, Honduras, Republica Dominicana, Guatemala, El
Salvador, Colombia, México, Ecuador, Panama, Peru y Martinica (Declaracion Final
de la XXIV..., 2017).

La propia Declaraciéon reflej6 como el ICAP vehicul6 a través de estas
actividades temas de interés de la politica externa cubana. En este sentido, y en el
ambito latinoamericano cuestiones relativas a la integracion regional, el apoyo a la
Revolucién Bolivariana de Venezuela o las reiteradas denuncias al “bloqueo
econdmico, comercial y financiero contra Cuba” (DECLARACION FINAL de la XXIV...,
2017).

Por su parte, la Asociacion Cubana para las Naciones Unidas (ACNU) fundada

en 1949 se estructuré hasta 2018 con mas de 52 socios colectivos, entre ellos

48 La Alianza Martiana se autodenomina como “una asociaciéon de hombres y mujeres libres del conti-

nente americano, residentes en Estados Unidos que propugnan y luchan por el respeto a la soberania
plena de nuestros paises de origen” (RADIO MARTI, s/d)
49 La Brigada Venceremos, fundada en 1969 constituyd la primera iniciativa internacional de su tipo en

visitar Cuba y mantuvo su proyecto de solidaridad con la isla realizando actividades contra las politicas
norteamericanas como la devolucion del territorio ocupado por la Base Naval en Guantdnamo y cuya
actuacion alcanzé ciudades como San Francisco, Los Angeles, Detroit, Chicago y Washington DC
(BRIGADA VENCEREMOS, 2018)

so La Brigada 1ero de mayo constituye el resultado de la convocatoria del Instituto Cubano de Amistad

con los Pueblos (ICAP) para participar en las diferentes ediciones de la Brigada Internacional de Tra-

bajo Voluntario y de Solidaridad con Cuba, con motivo del Primero de Mayo, Dia Internacional de los
Trabajadores.
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diferentes organizaciones y sociedades cientificas o técnicas, culturales y artisticas,
deportivas, de amistad y solidaridad.

Particularmente en el ambito latinoamericano, la ACNU desarrollé actividades
para la denuncia contra acciones de la OEA en favor a las organizaciones de oposicion
existentes en la Isla; Seminario por la paz y abolicién de las bases militares extranjeras
—este en el propio territorio de Guantanamo y en el contexto del proceso de
normalizacion de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos®'-, la promocion de
Ameérica Latina como zona de paz o el apoyo a Argentina en relacion a Las Malvinas.

Estas organizaciones percibieron como parte de sus recursos financieros
contribuciones de los Ministerios homologos a sus objetivos o fines. Este particular es
reflejado por informes como las Memorias de los afios 2005 y 2006 de la ACNU (2005
y 2006), donde se especificd que el Ministerio de Relaciones Exteriores cubano dio
contribuciones a la Asociacion, lo cual permitié el “pago de su membresia en la
Federacion Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas (WFUNA) y en la
Conferencia de ONGs con Estatus Consultivo en ECOSOC (CONGO)” (p. 12).

Sin embargo, a partir del surgimiento del debate de la década de los noventa,
en el ambito internacional, el reconocimiento y actuacion de la SCC reflejé las
dicotomias domésticas en su definicion o estructuracion.

En el tercer supuesto relativo a la incorporacion a organizaciones regionales
estuvo la Organizacion Continental Latinoamericana y Caribefia de Estudiantes
(OCLAE). Fundada el 11 de agosto de 1966 en La Habana durante la realizacion del
IV Congreso Latinoamericano de Estudiantes (CLAE), esta ha constituido el principal
eje de actuacion de la FEU cubana -organizacién que la ha presidido desde su
fundaciéon— en la articulacion de relaciones con los diferentes movimientos y
organizaciones estudiantiles en América Latina y al que pertenecian en 2018, 36
organizaciones de 23 paises y mas de 110 millones de estudiantes de América Latina.

La FEU ha dirigido el accionar de la organizacién a diversos temas de interés
de la politica externa cubana en el ambito latinoamericano. En tal sentido,
desarrollaron actividades contra los Tratados de Libre Comercio, el ALCA o en favor

de la integracidon latinoamericana y recabando el apoyo de las organizaciones

51 Recordar que este tema fue abordado durante las negociaciones para el proceso de normalizacion
entre los dos paises, sin embargo, no fue resuelto.
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estudiantiles contra la politica seguida por Estados Unidos y sus instituciones
hemisféricas.

En el cuarto supuesto coordinaron su trabajo en materias o intereses generales
de la politica externa cubana.

Estas organizaciones o sociedades promovieron, ya bien de forma
independiente o colectiva®?, actividades, reuniones y foros o participaron de estas,
tanto en el ambito doméstico o internacional, en caracter formal o informal, en aquellos
temas que han sido promovidos por el gobierno cubano en su formulacién de politica
externa. En este sentido, como consta de los sitios web (ACNU, ICAP) y los blogs
correlatos, estas organizaciones promovieron actividades contra el Bloqueo/Embargo
econdmico, por la abolicion de bases militares extranjeras, la promocién de América
Latina como zona de paz, el Medio Ambiente, las cuestiones de géneros, refugiados,
los Pueblos Indigenas, el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, la reformulacion
de la ONU, el apoyo al gobierno de Venezuela o a los procesos integracionistas, entre
otros.

En los sitios web de estas organizaciones y de las OSM se manifestd
constantemente el apoyo a la politica del gobierno cubano en su ambito domeéstico e
internacional, en su caracter de organizaciones oficiales. Ademas de las tematicas
referidas, estos sitios digitales remiten en sus principales vinculos a sitios oficiales del
gobierno cubano, tales como el periédico Granma —del PCC—, el Sitio del Gobierno
Cubano, el Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Asamblea Nacional del Poder
Popular u otros sitios promovidos por el gobierno como Reflexiones de Fidel y Las
Razones de Cuba.

En esa perspectiva también se verificd una interconexién digital, en cuanto las
paginas web de estas organizaciones o sus medios digitales se remiten unos a los
otros, como sucede entre los periddicos o revistas que promueven los mismos. En
este particular resaltan Juventud Rebelde —UJC- y Cubadebate — Circulo de
Periodistas Cubanos contra el Terrorismo—, Trabajadores — CTC-.

Un particular en este tema, resultaron las organizaciones disidentes, las cuales
operan en la informalidad, careciendo de acceso a las diferentes instituciones y por

tanto, sin influencia en la tomada de decisiones o elaboracion de politica externa.

s2Las sociedades cientificas o técnicas, culturales y artisticas, deportivas, de amistad y solidaridad ac-
tuan de forma independiente o de manera colectiva a través de otras organizaciones como la ACNU.
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3.4 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias: de la seguridad nacional a la

sobrevivencia econémica del gobierno cubano

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) se convirtieron en un policy-
maker de amplia fuerza en la Isla. En este sentido, el papel y funcién de las FAR en la
transicion generacional y los derroteros futuros de la politica doméstica e internacional
de Cuba ha constituido un tema sistematicamente abordado por diferentes autores
(LATELL, 2003; KLEPAK, 2005; GONZALEZ, L. 2015; VEIGA, 2015)

Esta consideracion sobre la influencia de las FAR se justifica en la ampliacion
de sus funciones en el ambito doméstico, mas alla de garantizar la seguridad y
defensa del Estado. Calificado como “military entrepreneurship” (ARANDA, 2010) el
proceso de ampliacion del rol econdmico de la institucidon dentro de la sociedad cubana,
asi como su influencia y participacion en los érganos legislativo y ejecutivo se
profundizé a partir de la década de los ochenta, de manera progresiva y
consolidandose en la década de los noventa.

En este sentido varios autores analizaron la transicién en los roles de las FAR,
yendo de la defensa nacional a la sobrevivencia econémica del gobierno cubano
(LATELL, 2003; MASTRAPA, 2003, p. 468) o propiamente desde la perspectiva
institucional (MORA, 1999; KLEPAK, 2005) Esta transicion posibilitada, ademas, por
la diversificacion de los sujetos en la doctrina de defensa cubana “Guerra de todo el
pueblo” (MORA, 1999; KLEPAK, 2005); asi como del enfoque multidimensional de la
Seguridad Nacional cubana (UN ENFOQUE ..., 2008, p. 4).

De acuerdo a este documento, los intereses nacionales han estado vinculados
a la supervivencia misma de la nacién, mientras el objetivo de la Seguridad Nacional
ha residido en el fortalecimiento de la Revolucién (UN ENFOQUE..., 2008, p. 4-5). De
ese modo, para el gobierno cubano se hizo necesario el perfeccionamiento de las
invulnerabilidades en la dimensidon econdmica, politica y militar (p. 8), demandando
acciones politicas, sociales, econdmicas, ideoldgicas, financieras, -cientificas,
culturales, ambientales, juridicas y militares (p. 41).

Es precisamente este enfoque multidimensional de la Seguridad Nacional, la
base de la transicion de las FAR como actor doméstico mas importante en las
dimensiones politicas, econémicas y militares como decisor de la politica externa

cubana.
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3.4.1 La evolucion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias desde 1959

Para el autor Mora (1999) la primera fase del proceso de formacion de las FAR
constituyé su propia institucionalizacién. El Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR) fue creado el 16 de octubre del propio afio 1959 (BELL,
CARAM Yy LOPEZ, 2006a) y dirigido por el Raul Castro, teniendo como base el Ejército
Rebelde, el cual junto a otros movimientos derrotd al gobierno de Fulgencio Batista
tras la insurreccién armada entre el 2 de diciembre de 1956 y el 1 de enero de 1959.
De esta manera, desaparecieron las antiguas instituciones militares del gobierno
precedente, tales como el “Ejército de Cuba, la Marina de Guerra, la Policia Nacional
y el Estado Mayor Conjunto, asi como los Cuerpos y Servicios Auxiliares adscriptos a
los mismos” (idem, p. 198-199).

Durante esta etapa, el Ejército Rebelde y demas movimientos, asi como las
Milicias Nacionales Revolucionarias —fundadas por Fidel Castro el 26 de octubre de
1959 como parte de la concepcion de “guerra de todo el pueblo” — estuvieron limitadas
a la defensa nacional, fundamentalmente contra las diversas acciones promovidas por
el gobierno de los Estados Unidos. La Guerra del Escambray®3 y con posterioridad la
invasion a Bahia de Cochinos®, mostraron la necesidad de profesionalizacion de
estas fuerzas, tanto como de su unificacién. Asi, las FAR surgieron el 3 de diciembre
de 1961 como una institucion separada del Ministerio del Interior.

La profesionalizacion de las FAR, o inicialmente del Ejército Rebelde y los
movimientos, se dio simultaneamente al propio proceso de institucionalizacion (MORA,
1999). En el ambito educativo, desde el propio afio 1959 surgieron diversas
instituciones, ya bien de nivel medio, técnico, superior o de posgrado. La Academia
Naval Granma (en funciones desde 1959), la Escuela Inter armas Lugarteniente
General Antonio Maceo y Grajales, la Academia de las FAR Generalisimo Maximo
Gbmez Baez (desde 1963), la Escuela Inter-armas Mayor General José Maceo y
Grajales (desde 1980), la Universidad de Ciencias Médicas de las FAR (desde 1981)

53 Guerra del Escambray o como se conoce en la Isla, la lucha contra bandidos se produjo entre los

afnos 1960 a 1966 en la region referida, entre grupos contrarrevolucionarios y el gobierno cubano.
54 La invasion a Bahia de Cochinos o Playa Giron —como es conocida en la Isla— se produjo en abril de

1961.
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y el Colegio de Defensa Nacional (desde 1990), entre otros, mostraron la evolucion
del sistema educativo en el ambito militar cubano.

Por otra parte, la referida profesionalizacion se evidencié en la formacion de
diferentes instituciones dentro las FAR. En este sentido, hasta 2018 se estructuraba
en el Ejército, la Marina de Guerra Revolucionaria (MGR), la Defensa Antiaerea y
Fuerza Aérea Revolucionaria (DAAFAR) y el Ejército Juvenil del Trabajo (EJT). En el
afio 1977, se fundaron las Tropas Especiales — encargada de cumplir misiones de
inteligencia y accion en territorio controlado por el enemigo—, y sucesivamente se han
fundado tropas o grupos especializados, como el Comando Especial de DSE, los
Comandos de Nadadores de Combate o las Avispas Negras.

Igualmente, las FAR fueron complementadas por las Milicias de Tropas
Territoriales (MTT) y las Brigadas de Produccién y Defensa (BPD).

Relativo a esta profesionalizacion y el nivel alcanzado por las FAR se mostrd
en la participacion en entrenamientos en academias militares soviéticas y en varias
incursiones militares de Cuba fuera de su territorio (MASTRAPA, 2003, p. 468-474;
LATELL, 2003). En el caso de Africa, la Isla apoyd —con éxito— los movimientos de
liberacion nacional, asi como la lucha contra el apartheit en Argelia®®, Siria®®, Congo
Brazzaville, Angola®’ y Etiopia®®. El caso latinoamericano, sera analizado mas
adelante.

En la siguiente década de acuerdo a Mora (1999) la profesionalizacion de las
FAR, los crecientes desacuerdos entre esta y los lideres revolucionarios, asi como las
mudanzas internacionales derivaron en el denominado reajuste de las relaciones
civiles y militares.

Para este autor se establecid una relacion de desconfianza debido a la

creciente autonomia de las FAR, el soporte del gobierno soviético en plena glasnot 'y

s5 La Guerra de las Arenas en Argelia fue la primera intervencion de las Fuerzas Armadas cubanas en

territorio extranjero. La participacion cubana se produjo a partir de la solicitud del entonces gobierno
argelino, agredido por Marruecos.
s6 En la Guerra de Yom Kipur, donde las FAR intervinieron a solicitud del gobierno sirio, estas arribaron

cuando el conflicto estaba finalizando, aunque sostuvieron enfrentamientos con las fuerzas israelies.
57 La Operacion Carlota fue desarrollada a solicitud del gobierno de Agostinho Neto, debido a lo cual

las FAR participaron en la Guerra Civil de Angola y la Guerra de la frontera de Sudafrica. Esta consti-
tuy6 para los historiados la mayor victoria de las FAR en Africa, por cuanto derivé en la consecuente
derrota del Ejército Sudafricano y del régimen del Apartheid; asi como la liberacion de Namibia.

%8 | a Guerra Civil de Etiopia y la Guerra del Ogadén, cuyo resultado fue la la derrota somali, tuvo par-
ticipacion de las FAR a solicitud del gobierno etiope.



112

perestroika —mientras militares cubanos continuaron formandose en academias
soviéticas—, la indisponibilidad de lideres militares a cumplir 6rdenes del Comandante
en Jefe de las FAR —como el caso de la invasion de Granada por Estados Unidos o
por los sucesos que derivaron en la Causa | y Il de 1989- o de las deserciones
producidas dentro de la institucion — 56000 soldados entre 1983 a 1987 (MORA, 1999)
—. De este modo se produjo un cambio de doctrina a la “guerra de todo el pueblo” a
partir de la creacion de las Milicias Territoriales Revolucionarias, como forma de
equilibrio militar respecto a la institucion.

Desde otra perspectiva, el autor Latell (2003), quien ha abordado la evolucion
de las FAR a partir de sus roles o doctrinas —cabe sefalar que ambas formas de
analisis de la institucion no resultan opuestas y si complementarias— establecié que
inicialmente las FAR tuvieron su principal rol en la defensa nacional. Mas tarde, y
coincidentemente con la etapa de profesionalizacion (MORA, 1999) y con el soporte
logistico de la URSS, conllevé a la doctrina de internacionalizacion. No obstante,
para este autor la mudanza de doctrina hacia “la guerra de todo el pueblo” no fue
generada por las fracturas internas descritas por Mora (1999) en una institucion
caracterizada por su unidad y estabilidad. Esta mudanza de roles, de acuerdo a Latell
(2003) se produjo debido a la negativa dada por el Secretario General del Soviet
Andropov a Raul Castro de apoyar a la isla en un eventual conflicto armado con
Estados Unidos (p. 11); si bien, el autor sefalé el caso Ochoa y el de Hubert Matos —
en 1959- como dos acontecimientos que colocaron a prueba la lealtad de las FAR al
poder politico.

Con esta motivacion expuesta por Latell (2003) coincidio el autor Klepak (2005)
al referir a las sefiales de Moscu sobre la inasistencia a Cuba en el caso de ataques
provenientes de los Estados Unidos; mas, este ultimo agregd el impacto de los
resultados de la invasion de Granada en 1983 sobre la percepcion de la defensa en
Cuba (p. 46).

Estas consideraciones de Latell (2003) y Klepak (2005) resultaron mas
consecuentes que las de Mora (1999) con el papel desempefiado por las FAR como
sostén econdmico del gobierno cubano en la posterior década de los noventa. Para
Mora (1999) este soporte partié de la expurgacion de los militares y la preeminencia
de Raul Castro de la etapa anterior; por otro lado, para Latell (2003) constituyo el
desempefo de Raul Castro en la reorganizacién de las FAR y la aplicacion del SPE

en las industrias militares como estrategia de auto sustentacion y disminucion de la
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dependencia de la URSS. Sin embargo, esta ampliacion de roles puede atribuirse al
equilibrio establecido entre esta institucion y el actor politico de mayor importancia en
el escenario cubano: el PCC — que sera abordada en proximo epigrafe—.

Es la década de los noventa el contexto de ampliacién del rol econémico de
las FAR a todo el ambito domeéstico; mientras las primeras décadas del siglo XXI lo
han consolidado como un actor politico que protagonizé las mudanzas

socioeconomicas y politicas de la isla.

3.4.2 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias como actor econdmico de la isla

Como descrito en el epigrafe anterior el proceso de ampliacion de roles se
produjo ya desde el propio ano 1959. La asuncion de posiciones en los diversos
ambitos de la vida nacional, la politica, la educacién o la Reforma Agraria de diferentes
miembros del Ejército Rebelde resulté una consecuencia de ser estos los lideres de
la transformacién politica y derrocada del anterior gobierno; si bien para el autor
Klepak (2005) fueron estos puestos llaves en los que conllevaron a las FAR a la
prominencia (p. 42) dentro de la Isla.

Como expresado con anterioridad, la defensa en Cuba ha estado limitada por
la economia de la isla. En este sentido, desde los afos iniciales de la Revolucion
cubana a las FAR se les permitio la creacién de una economia propia que le permitiese
su auto sustentaciéon y ayudase a la economia nacional. Desde 1963, las FAR
comenzaron a participar en la industria azucarera y asi, se produjo el incremento de
los efectivos militares: en el periodo de 1968 a 1971 paso6 de 38,000 a 70,000 en 1970
(DOMINGUEZ, 1978, p. 356.).

Simultaneamente a las acciones militares en el exterior de las FAR, en el ambito
doméstico se creo el Ejército Juvenil del Trabajo (EJT) encargados de la produccion,
fundamentalmente agricola. Las EJT en el afio de su fundacion 1973 alcanzaron una
cifra de 100000 efectivos (LATELL, 2003, p. 10)

A partir de la década de los setenta, los miembros de las FAR participaron en
diversos cursos o intercambios en diferentes areas econémicas o empresariales: en
Montevideo financiados por la SIDA, de Suecia; tomando experiencias de terreno de
todo tipo desde Espafia hasta Canada, desde Alemania hasta Japén, Francia y otras
economias avanzadas, hasta Nueva Zelanda y las muchas experiencias que ofrecian
China y Vietnam (AMUCHASTEGUI, 2018, p. 61); asi como de instituciones
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internacionales como del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
(AMUCHASTEGUI, 2000) y de expertos como Peter Drucker and W. Edwards Deming
(MORA, 2004).

Al comenzar el proceso de rectificacion de errores en el afio 1984, las FAR
iniciaron igualmente “el perfeccionamiento empresarial” al interior de la organizacion
con el objetivo de disminuir la dependencia de la URSS e incrementar su productividad.
En tal sentido, fueron creadas la Unién de Industrias Militares (UIM) para suplir el
consumo de vestuario, municiones y comida (KLEPAK, 2005), las cuales se
convirtieron en complejos militares compuestos por 230 fabricas y companias.

A partir de la década de los noventa y el impacto sobre las FAR de la caida de la
URSS —Tabla 5-, se produjo la reinsercion de la institucion en el ambito econdmico
doméstico, siendo significativa la asignacion del General Ulises Rosales del Toro al
Ministerio del Azucar en 1997 (KLEPAK, 2005, p. 85). En este periodo, Raul Castro
situd a las FAR en el centro de la implementacion del Sistema de Perfeccionamiento
Empresarial (SPE) respecto al resto de los sectores de la economia doméstica,
sustituyendo el modelo soviético de Sistema de Direccién y Planificacién de la
Economia (SDPE) y adoptando medidas tradicionales de empresas capitalistas
(AMUCHASTEGUI, 2000).

Tabla 5 — Impacto derrumbe de la URSS sobre las FAR

1960-1990 1990-2000
Asistencia de la URSS Asistencia de la URSS
13% del PIB cubano 1.5 % del PIB cubano
Fuerzas combativas Fuerzas combativas
108.500,00 1995: 105.000,00

2000: 55.000,00
Fuente: Elaboraciéon propia con datos provenientes de Mora (2004)

El objetivo del SPE constituyo “el incremento de la competitividad y excelencia
de la base del poder, y establecer las politicas, principios y procedimientos para
desarrollar la innovacion, creatividad y la responsabilidad de los directivos y
trabajadores” (MASTRAPA, 2000).

De acuerdo a Mora (2004) las UIM, tras el proceso de perfeccionamiento
empresarial interno se involucraron en sectores como la biotecnologia, agricultura,
productos farmacéuticos, la produccion y reparacion de armamentos ligeros y bienes

de consumo; ya en 1996 al incrementar su participacion en la economia civil, se estimo
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que el 32% de la produccion de estas UIM habian sido destinadas al sector civil (p.
11).

Con el decrecimiento de la produccidén azucarera y debido a la necesidad de
captacion de monedas extranjeras, el turismo se convirtié a partir de los afios 2000°s
en un sector dirigido por las FAR a través del Grupo de Administracion Empresarial
(GAESA) y especificamente por el Grupo de Turismo Gaviota. Este Grupo conformado
—Figura no. 3— inicialmente por las empresas Hoteles Gaviota, Gaviota Tour, Arcoiris,
Marinas Gaviota, Transgaviota (transpotacion), Tiendas Gaviota, Parques Naturales
Gaviota, Inversiones Gaviota y Gaviota Comercial (MASTRAPA, 2000).

Figura 3 — Corporacién Gaviota, GAESA. Cuba
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La efectividad de la gestidon de las FAR vy particularmente del conglomerado
Gaviota (Figura no. 3) en el sector del turismo ya hacia el afio 2004, fue resumido por
MORA (2004), al plantear que gestionaron “casi el 20 por ciento del comercio total de
turismo en Cuba” generando "el 30 por ciento de todos los gastos militares al tiempo
que proporciona empleo al 25 por ciento de tropas desmovilizadas " (p. 11).

Por su parte, como se reflejé en la Figura 4, GAESA amplié sus empresas a

otros sectores relacionados con la importacién, exportacion, produccion, servicios y
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comercializacion tanto internacional como doméstica. Posteriormente, se cred el
grupo CIMEX encargado de las actividades diversificadas, tanto en el comercio
mayorista y minorista dentro de la isla relacionadas a la captacion de divisas. A estas
empresas, el Estado otorgo “financiamiento, privilegios y garantias legales, derechos
de importacién y exportacion, no permitidas a otras entidades” (FORESIGHTCUBA,
2016).

Figura 4 — Grupos empresariales del MINFAR, Cuba
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De este modo, importantes activos de las FAR tuvieron la tarea de dirigir
empresas, cuya orientaciéon no era militar y si, una amplia gama de industrias civiles
en el sector de la agricultura, turismo, telecomunicaciones, entre otros (KLEPAK,
2005). En tal sentido, al interior de GAESA pueden citarse desde empresas
cartograficas como Geocuba, responsables del desarrollo de la Habana Vieja y el
Malecon de La Habana como Habaguanex, las reparaciones maritimas como Selmar,
la suministracion de equipos, tecnologia, materiales de construccion y otros bienes
para otras empresas estatales como los Almacenes Universales, la asistencia a
inversiones inmobiliarias como Almest, la reproduccion agricola y procesamiento de
comida como Agrotex, o las Tiendas para la Recuperacién de Divisas.

El autor Latell (2003) en su articulo “The Cuban Military and Transition
Dynamics” resumio las actividades de GAESA al plantear que generaron el “89 por
ciento de las exportaciones, 59 por ciento de los ingresos por turismo, 24 por ciento
de los ingresos por servicios productivos, 60 por ciento de los ingresos transacciones
mayoristas de divisas, el 66 por ciento de las ventas minoristas de divisas fuertes y
emplean al 20 porcentaje de trabajadores estatales” (p. 17, traduccion propia). Por su
parte, segun el autor Maris (2009) para el afio 2009 se estim6é que los militares
controlaban mas de 60 porcentaje de la economia cubana (p. 66).

En tal sentido, resumi6 el autor Amuchastegui (2018) al analizar la experiencia

practica de los directivos de las FAR:

“Son las FAR la institucion cubana mas familiarizada con las técnicas de
gestion capitalistas, con el mas elevado grado de eficiencia y productividad;
con el mayor indice de experiencia en negociaciones y asociacion en
multiples proyectos con la inversion extranjera” (Amuchastegui, 2018, p 61)

3.4.3 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias en el sistema politico cubano

El vinculo y participacion en la esfera politica cubana desde 1959 de las FAR
facilitd la comprensién sobre como se convirtio en el policy-maker de mayor influencia
en la Isla. Para su andlisis se establecieron las relaciones entre la institucién y el PCC,
las relaciones entre las FAR y el MININT vy, por ultimo, entre la institucién y el poder
ejecutivo, como principal sector del gobierno cubano. Asi como las caracteristicas de
propia institucion. Para este analisis se considerdé el balance de las relaciones civiles
y militares en la isla constituyé un elemento previo a estos analisis y que facilitaron la

comprension del papel y la evolucion de las FAR. En este sentido, el autor Mora (1999)
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considero la existencia de dos periodos definidos dentro de la Revolucién cubana
delimitados como el Fidelismo en el periodo de 1959 a 1979 caracterizado por el
control civil, mientras entre 1980 a 2018 se produjo la tendencia Raulista, definida por
el control militar.

Para el autor —basado en Samuel Huntington— el control civil sobre lo militar
constituye el control subjetivo obtenido por “el liderazgo [...] al alentar a los miembros
de las fuerzas armadas a identificarse con sus objetivos, ideologias politicas o tipos
de régimen”. En este caso las FAR fueron creadas en la subjetividad de constituir el
sucesor del Ejército Rebelde y de sus luchas contra la tirania batistiana y de Fidel
Castro como su lider fundador.

El autor Mora (1999) baso tal periodizacion en las mudanzas de roles de las
FAR. El Fidelismo, como una etapa revolucionaria e internacionalista; mientras el
Raulismo se caracterizd por la creciente participacién y concentracion del poder
econdmico domestico de las FAR.

La evolucion de las FAR dentro del sistema politico y econédmico cubano se
establecié en un contrabalanceo permanente con el PCC y cuya evolucion puso de
manifiesto las consideraciones de Mora (1999 y 2004).

La continua e inevitable presencia de militares dentro del gobierno cubano se
justificd en la asuncion de dirigentes del Movimiento 26 de Julio y el Ejército Rebelde
en algunas e importantes pastas del denominado Gobierno Provisional Revolucionario
de 1959. En tal sentido, algunos miembros del gabinete resultaron Faustino Pérez
Hernandez®® como ministro de Recuperacién de Bienes Malversados, el comandante
Efigenio Ameijeiras Delgado® como jefe de la Policia Nacional y Humberto Sori
Marin% como ministro de la Agricultura; en otros cargos, el Comandante Fidel Castro
Ruz como Delegado en los institutos armados del pais y Comandante en Jefe de las

Fuerzas de Mar, Aire y Tierra de la Republica y la designacion del comandante Camilo

59“Al cesar en el cargo fue nombrado Jefe de Sanidad Militar. Tuvo a su cargo la lucha contra las bandas
de alzados contra el gobierno en el Escambray y combatié en Playa Girdon contra la invasién merce-
naria. También se desempefd como Presidente del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Em-
bajador en la Republica de Bulgaria y Jefe de la Oficina de Atencién a los Organos Locales del Poder
Popular.” (Ecured: 2019)

soMilitar cubano. Expedicionario del yate Granma, combatiente del Ejército Rebelde y Héroe de la Re-
publica de Cuba. (ECURED, 2019)

61 “Exdirigente auténtico que tempranamente se enrol6 en el aparato clandestino del Movimiento 26 de
Julio en La Habana y luego subi6 a la Sierra Maestra, donde fue ascendido a Comandante y desig-
nado Auditor General del Ejército Rebelde” (SUAREZ SUAREZ, 2009)
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Cienfuegos Gorriaran como Jefe de todas las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire radicadas
en la provincia de La Habana (BELL, CARAM y LOPEZ, 2006a, p.21).

Por otra parte, como sefialé Latell (2003) la institucionalizacion del PCC se
produjo con posterioridad a la de las propias FAR y en ese sentido, fue esta ultima
institucion el soporte inicial del novel gobierno revolucionario hasta 1965. La
unificacion de las diferentes fuerzas ideolégicas en 1965 y el proceso de
profesionalizacion e internacionalizacion de las FAR, limitaron temporariamente a esta
al ambito militar —si bien, en ambos roles de la Defensa y Seguridad Nacional-.

Sin embargo, otro aspecto de este contrabalanceo resultd la penetracion
simbidtica entre ambas instituciones, un aspecto apuntado por Klepak (2005) y
argumentado por Dominguez (1978, p. 364). En tal sentido, el autor Dominguez (1978)
establecié como “el porcentaje de los oficiales de las FAR, quienes pertenecieron al
Partido Comunista o pertenecieron a la Unién de Jévenes Comunistas, crecio de 69.6%
[...] al 86%” (p. 364). De ese modo, el 27% de los 225 miembros del Comité Central
del PCC electos entre 1981 y 1986 provinieron de las FAR o del MININT.

En relacién al Buré Politico, “érgano superior de direccion del partido entre los
plenos del Comité Central” (PCC, 2011, art. 52), como se observa en la tabla no. 6 la
relacion de militares de las FAR hasta el IV Congreso de 1991 sobrepaso el 50% del
total de miembros de este 6rgano. Con posterioridad a esa data, y con excepcion para
el periodo de 1991 a 1997, desde este ultimo ano hasta 2018 el porciento de militares
en el Buro Politico represento 1/3 del total de miembros. Cabe sefialar, al analizar las
tablas no. 6 y no. 7 que, si bien estos porcientos son relativamente altos para la
integracion de este 6rgano, solo 16 militares lo han constituido desde 1965.

Tabla 6 — Porcentaje de militares en el Buré Politico 1965-2018

(1965- (1975- (1980- (1985- (1991- (1997- (2011- (2016-
1975) 1980) 1985) 1991) 1997) 2011) 2016) 2021)
No Buro
Politico 8 13 16 14 25 24 15 15
No. militares | 6 8 10 8 7 10 7 5
% 75,00 61,54 62,50 57,14 28,00 41,67 46,67 33,33

Fuente: Elaboracién propia, datos de Ecured

Sobre este mismo aspecto existieron diferencias en promedio de tiempo de
permanencia de los miembros del Burd Politico. En la Tabla 7 se observa, como desde

1965 hasta 2018 han pertenecido a este 6rgano 60 dirigentes con un promedio de
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permanencia de 15,25 afos. Si bien, han sido 16 militares los que han pertenecido a
este 6rgano, tienen una media superior de permanencia al total histérico de miembros
y al de los civiles.

Tabla 7 — Promedio de permanencia de miembros en el Buro Politico

(1965- Miembros Militares Civiles
2018)
Total de 60 16 44
miembros
Promedio 15,25 26,875 10,5682
de afios

Fuente: Elaboracion propia, datos de Ecured

Al establecerse al PCC como fuerza superior de la Revolucion cuban y la
correlacion con el Buré Politico como su o6rgano de direccidn superior, debe
entenderse el poder politico de las FAR al interior del partido y del sistema politico
cubano.

En este punto, las tablas no. 6 y no. 7 mostraron una predominancia de las FAR
en el nucleo poder politico, la cual —al menos estadisticamente— se redujo
historicamente. Este contra-balance entre ambas instituciones aparecio ya desde la
década de los setenta, cuando las FAR constituyé una de las escasas instituciones
militares con orientacion comunista que no acepto el empleo de comisarios politicos e
ideoldgicos provenientes del Partido Comunista (LeoGrande, 1978), cuyo sistema fue
abandonado en 1960, o de como Raul Castro tuvo la tarea en 1980 de fortalecer al
PCC dentro de las FAR (MORA, 1999).

Sin embargo, como expuso el autor Mora (1999) si bien hacia el Cuarto
Congreso en 1991 la representacion militar en el Comité Central del PCC disminuyo
a un 12.5%, esta representacion en puestos claves dentro del propio Comité Central
hacia el V Congreso en 1997 alcanzé el 17.4%. como se vera mas adelante, tendencia
reproducida en el Ejecutivo de la Isla. Hasta finales del afio 2018 las FAR mantuvieron
14 posiciones en el Comité Central del Politbur6 y 10 de los 38 puestos en el Consejo
de Ministros, el maximo érgano ejecutivo y administrativo del estado (ARANDA, 2010).

En esta perspectiva de busqueda de equilibrio entre las FAR y el PCC
coincidieron los autores Busby y Mujal (2001) en cuanto definieron una division de
labores entre ambas instituciones hasta los afios 1980°s. El segundo se concentraba

en el ambito doméstico y politico, mientras la primera establecié sus funciones en el
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ambito internacional. No obstante, para estos autores entre ambas instituciones se
produjo un equilibrio derivado en casi una indistincion entre lo civil y militar.

Este aspecto fue tempranamente advertido por Dominguez (1978) y con
posterioridad ampliado por autores como Mora (2004) y Aranda (2010) — si bien en un
analisis desde el rol econémico— o0 asumido otros autores como Latell (2003). En tal
sentido, tres categorias de militares fueron explicadas dada la “condicion hibrida” de
la dirigencia cubana y en consecuencia de los roles desempefiados por las FAR. El

soldado civil, en el criterio de Dominguez resultaron:

[...] aquellos hombres que gobiernan amplios segmentos de la vida militar y
civil... portadores de la tradicién e ideologia revolucionarias ... que se han
dedicado a convertirse en profesionales en asuntos politicos, econémicos,
gerenciales, de ingenieria y educativos, asi como militares (Mora, 2004, p. 4).

Esta condicién de los militares cubanos se mantuvo como una caracteristica del
periodo estudiado; sin embargo, el autor Mora (2004) explicitd una segunda categoria:
el soldado tecndcrata. Segun el autor citado este soldado esta capacitado para
administrar las empresas estatales, es decir, para administrar los asuntos econémicos
de las FAR; mientras “el soldado empresario se encuentra en el nivel mas alto de la
jerarquia militar, asi como del imperio econémico militar”.

Resumidamente,

Se caracterizan por tener mas autonomia y un mayor acceso a los sectores
de la economia cubana orientados al délar en comparacion con el soldado
civico que trabaja en la EJT y el soldado tecndcrata que administra hoteles y
tiendas, el soldado emprendedor trabaja en las empresas de S.A. (ARANDA,
2010, p. 203 traduccién propia)

Para Aranda (2010) estos ultimos soldados constituyeron el centro de la
existencia economica de las FAR (p. 203).

Por otra parte, otro elemento fueron las relaciones establecidas entre las FAR y
el MININT. El primero, tedricamente encargado de la defensa nacional, mientras el
segundo, de la seguridad nacional y fundado el 6 de junio de 1961. Este ultimo, como
mostraron sucesivamente las designaciones a la pasta de Ministro queddé subordinado
—si bien relativamente independiente en sus funciones— a las FAR, pues las referidas
designaciones correspondieron a militares de alto rango provenientes de esta ultima

institucion.
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En tal sentido, la primera designacion al cargo constituy6 el entonces jefe de la
Columna N° 8 "Ciro Redondo" Ramiro Valdés Menéndez®?, quien lo desempefio entre
los aflos 1961 a 1968; mas tarde, volveria al cargo en el periodo de 1979 a 1985.
Ocuparon también estos cargos Sergio del Valle Jiménez (1968-1979), el General de
Division José Abrantes Fernandez (1985-1989), el General de Cuerpo de Ejército
Abelardo Colomé lbarra (1989-2015), Carlos Fernandez Gondin (2015-2017) y el
Vicealmirante de la Marina de Guerra Revolucionaria Julio César Gandarilla
Bermejo (2017-en el cargo).

En la referida linea de tiempo se destacé el hecho de las designaciones del
segundo y tercero militares de mas alto rango e importancia de las FAR como Ministro
del MININT, el General de Cuerpo de Ejército Abelardo Colomé Ibarra y Vice Ministro
del MININT, el General Carlos Fernandez Gondin —entonces Jefe de la
Contrainteligencia de las FAR- al producirse el juicio contra su predecesor y el
General de Division Arnaldo Ochoa, asi como de otros tres oficiales en la Causa en
las Causas | y Il de 1989, por crimenes relativos a corrupcion (MORA, 2004).

Ambas causas, en una década dificil para el gobierno cubano, tanto por la
economia nacional y la perspectiva —mas tarde realidad— sobre el derrumbe del campo
socialista, reafirmaron, ademas la lealtad de las FAR y sus directivos a Fidel Castro y
Raul Castro. Estos juicios, constituyeron desde la perspectiva de autores como Mora
(2004) y Mujal Leon and Busby (2001) la consolidacion del “Raulismo”, tendencia
dentro de la institucién predominante hasta la actualidad. En palabras del autor Mora
(2004):

El Raulismo es el proceso mediante el cual Raul Castro mejoré su papel y el
de la institucion que dirige en sectores considerados criticos para el régimen
durante el Periodo Especial, ayudandole a fortalecer y consolidar su posicion
y la de las FAR en la sociedad y, en consecuencia, en una transicion post-
Fidel (MORA, 2004, p. 7, traduccion propia).

De ese modo, el gobierno cubano garantizé la lealtad del principal actor
economico y politico de la isla; asi como del control sobre las fuerzas armadas y los
servicios de seguridad (MUJAL y BUSBY, 2001).

En el poder Ejecutivo los representantes de las FAR ocuparon puestos

relevantes desde el afo 1959. El autor Aranda (2010) clasifico a la institucion como

62 A Ramiro Valdés Menéndez le fue otorgado en 1976 de Comandante de la Revolucion
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una puerta giratoria “con las instituciones de la revolucion, el Estado y el PCC”. La
“‘generacion histoérica” participé de los Ministerios de mayor importancia para el
sistema politico, econdémico y social cubano como la educacion, la construccién, la
industria azucarera, el transporte, la informatica, las comunicaciones o la agricultura.

En la década de los noventa y como consecuencia de la creciente preeminencia
de las FAR en diferentes sectores econémicos estratégicos, asi como de la necesidad
de consolidaciéon de Raul Castro como sucesion de Fidel Castro, los miembros de esta
institucion comenzaron a ocupar cargos, si bien en menor numero estadisticamente,
si mas relevantes. En el afo 1997 fueron nombrados o designados en el Ministerio del
Azucar el ex Jefe de Estado Mayor General Ulises Rosales del Toro, en el Ministerio
del Transporte y Puertos el Coronel Alvaro Pérez Morales, en el Grupo Empresarial
Geo-Cuba el General Eladio Fernandez Civico y en el Grupo Corporacion de Aviacion
Civil de Cuba, Rogelio Acevedo.

En este sentido, como consideré Aranda (2010) algunos nombres han sido
recurrentes en la politica doméstica de la isla. El general Abelardo Colomé Ibarra,
miembro del Buré Politico del PCC entre 1985 y 1991, se desempefié como Ministro
del Interior desde 1989; el General Julio Casas Regueiro, miembro del Burd Politico
del PCC entre 1991 y 2011, ejercid como viceprimer ministro, fundador y director
general de MINESA de GAESA 'y a partir del afilo 2008 como ministro de las Fuerzas
Revolucionarias; el General Leopoldo Cintra Frias, miembro del Buré Politico del PCC
entre 1991 y 2016 y previamente Jefe del Ejército Occidental, asumié tras el
fallecimiento de su predecesor en noviembre de 2011 el Ministerio de las Fuerzas
Revolucionarias; el General Ulises Rosales del Toro se desempefié como Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, Ministro de Azucar (1997), Ministro de
Agricultura y con posterioridad como Vicepresidente del Consejo de Ministros.

La disminucion del numero de oficiales en activo o retirados incorporados a
puestos claves del gobierno cubano ha sido interpretada por el autor Aranda (2010)
como un signo de cambio de la tendencia existente hasta el VI Congreso del PCC en
1997. En esta vision, la hipétesis del Raulismo de Mora (1999) estaria errada, en
cuanto no podria existir una reconfiguracion de las relaciones civiles y militares a favor
de estas ultimas.

De acuerdo a Aranda (2010) el BP elegido en 1997 incluyé 8 militares — si bien
otros datos oficiales empleados para la elaboracién de las tablas expuestas con

anterioridad relacionan 11 militares—. En el posterior Burd Politico elegido por el VI
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Congreso (2016) de esos 11 militares, solo fueron renovados 4 y ningun otro fue
incluido.

Ya en el CM elegido durante el gobierno de Raul Castro como identifico Aranda
(2010) los ministros provenientes de las FAR, a excepcion de los encargados del
MINFAR y el MININT, “se reducen a dos vices, un secretario, y dos ministerios
economicos —Industria y Transporte”. De ese modo, los militares en activo o retirados
serian apenas 19 % del CM; mientras para los principales cargos de la economia
nacional constituyeron designados civiles.

Como institucion, de acuerdo a Maingot (2007) a pesar del liderazgo de Fidel
Castro y Raul Castro, las FAR han constituido una burocracia descentralizada con
intereses militares y politicos. En esta perspectiva, ha resultado una excepciéon al

sistema politico y econdmico centralizado constituido desde 1976.

Conclusiones parciales

Sucesivamente los gobiernos de Fidel Castro y Raul Castro aglutinaron y
complementaron entre si las principales funciones dentro del sistema politico cubano:
Presidente del CE y CM, Primer Secretario del PCC y la direccion de las Fuerzas
Armadas. En tal sentido, esta centralizacion en el ambito individual incidi6 en la
estabilidad de los objetivos y prioridades de la politica externa cubana.

En el ambito burocratico se observaron limitaciones a la ANPP, mientras el CE
y el CM estuvieron estrechamente vinculados a miembros de las FAR y el PCC, los
cuales mantuvieron porcentajes de permanencia mayores que a los de los miembros
civiles.

Por otra parte, la mudanza de roles de las FAR evidencié las modificaciones
internas dentro de la sociedad y el sistema politico que repercutieron en las mudanzas
planteadas por el Proyecto de Constitucion de 2018.

La SCC oficial y otras instituciones constituyeron el soporte de la politica
externa cubana y el desarrollo de sus estrategias. Sin embargo, la centralizacién del
sistema politico cubano limité la participacion de estos actores en el proceso de

tomada de decision en la politica externa cubana en el periodo analizado.
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4 LA POLITICA EXTERNA CUBANA EN AMERICA LATINA ENTRE 1959-2018

Si bien el objetivo de esta pesquisa no implicé la discusion respecto al origen o
los alcances de la denominacion de América Latina, resulté necesario un bosquejo
minimo respecto a este en virtud de comprender la referida dimension para la politica
externa cubana.

Para el autor Guerra (2010) el surgimiento del término de América Latina a
mediados del siglo XIX estuvo “asociado al desarrollo continental de una identidad
propia de los pueblos al sur del rio Bravo y frente el expansionismo norteamericano”.
De este modo, como contraposicion al de Indias o Hispanoamérica, apelativos
coloniales espanioles, el término Colombia®® destacd inicialmente durante las luchas
anticolonialistas y mas tarde, la latinidad comun® impuso el de América Latina®®,
respecto a la expansiéon de Estados Unidos de América. El sentido integracionista fue
afiadido por figuras revolucionarias de la regién, como José Marti y Simén Bolivar. Asi,
la concepcion latinoamericana derivd de una concepcion geopolitica que destaca una
“‘profunda identificacién surgida de un pasado y un presente comun de luchas,
aspiraciones, intereses, problemas y destinos.” (idem)

En esta perspectiva, México ha resultado considerado por la politica exterior de
la Isla como un pais latinoamericano. La pagina del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba lo refiere en esta area cuando cita todos consulados; por otra parte,
los institutos de investigacion en la elaboracion de los Escenarios de la politica
internacional, también incluyen este pais dentro del analisis para la regién (ISRI, 2013,
2014).

La unidad continental latinoamericana como es concebida nacionalmente, en
palabras de Leal Spengler (2003) se favorecio por el sentido de insularidad de Cuba.
Un pais sin fronteras geograficas, no debié modelar su identidad delimitando estas ni

heredd querellas en el “dificil proceso de la construccién politica de las republicas” (p.

63 Denominacion del venezolano Francisco de Miranda, si bien para Simén Bolivar hizo un uso limitado
del término al referirse como tal a los territorios de Venezuela, Nueva Granada y Quito —la “gran Co-
lombia” —.

64 Distincion de Alexandre von Humboldt como designacién de los territorios al sur de Estados Unidos,
en virtud de las notables diferencias culturales, religiosas, linguisticas, étnicas, etc.

65 Acufiado por el colombiano José Maria Torres Caicedo y el chileno Francisco Bilbao.
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13) y en tal sentido, advirtié en esa unidad la unica solucion posible a los problemas
regionales.

Por otra parte, y como se indico en capitulo anterior, las relaciones hemisféricas
fueron condicionadas histéricamente por la incidencia norteamericana.
Tempranamente, el disefio hemisférico viso la exclusion de paises extra-regionales en
la intervencidon en los asuntos latinoamericanos. Asi, fueron creados la Junta
Interamericana de Defensa fundada en 1942 y posteriormente incorporada a la OEA,
el Tratado Interamericano de Defensa Reciproca de 1947 y la Organizacion de
Estados Americanos, de 30 de abril de 1948. En esta perspectiva los gobiernos
cubanos de la Republica de 1902 a 1959 participaron de estos emprendimientos
norteamericanos como signatario del Tratado de Rio (TIAR) en 1947 — al cual se
renuncié en 2012—, asi como miembro fundador de la OEA. Ademas, constituy6 sede
de la VI Conferencia Panamericana de la Habana en 1928, durante la cual se produjo
la primera visita de un presidente norteamericano en funciones a la isla, Calvin
Coolidge.

Para Guerra (1923) esta incorporacion y participacion de Cuba en el concierto
regional constituyd la manifestacion de una politica externa adecuada en virtud de sus
limitaciones, los margenes de actuacion frente al gobierno estadounidense y como
forma de contrarrestar “el juicio universal de las demas naciones [que] podia servir, en
cualquier momento, de punto de apoyo a las interpretaciones arbitrarias y abusivas
del Tratado [Permanente] en contra de Cuba” (p. 14).

El triunfo de la Revolucion determind mudanzas en los objetivos de la politica
externa cubana respecto a América Latina. La politica de acercamiento a los Estados
Unidos por los sucesivos gobiernos republicanos de la isla con anterioridad a 1959 fue
sustituida por la retomada de la estrategia integracionista de los intelectuales
independentistas previa a 1902. De esta forma, convergio el contenido ideolégico
con una politica externa pragmatica determinada por la defensa de la continuidad
del sistema politico.

En tal sentido, a la politica de aislamiento de los Estados Unidos la isla opuso
una estrategia de integracién disefiada en tres niveles de las relaciones exteriores.
Mencionado con anterioridad, ademas de los niveles de relacionamientos regional
y bilateral, se produjeron intercambios con otros actores estatales y no estatales —
de oposicion politica, partidistas y pueblo a pueblo (OLIVA, 2011, p. 72) —, sobre lo que

establecié Suarez Salazar (2008):
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en la teoria y en la praxis de la Revoluciéon cubana siempre ha existido el
propdsito de estimular, apoyar y conjugar, sin dogmatismos, ni sectarismos
de ningun tipo, los multiformes esfuerzos de todos aquellos sujetos sociales,
ideoldgicos, culturales, y politicos —estatales y no estatales- interesados en
promover modificaciones mas o menos radicales en el sistema de dominacion
politica, diplomatica, militar, econdmica e ideoldgica-cultural que ejercen las
clases dominantes, los poderes facticos y los gobiernos temporales de
Estados Unidos (en alianza con sus correspondientes contrapartes
hemisféricas y con otras potencias europeas) sobre las naciones y los

pueblos de nuestra Mayuscula América (SUAREZ SALAZAR, 2008, p. 203).

De este modo, estos niveles de relacionamientos caracterizaron las dinamicas
Revolucién/Formal (SUAREZ SALAZAR, 2008; SILVA y JOHNSON, 2013), més tarde
conformada como Formal/Informal. Como ha sido percibido ambas dinamicas de la
politica externa hacia América Latina de la isla fueron definidas por las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos; sin embargo, a estos analisis debe afiadirse otros elementos.
En primer lugar, los relacionamientos entre Cuba y la region transitaron por los
ciclos politicos regionales —mas proclives o no hacia Estados Unidos, gobiernos
progresistas, de izquierda o conservadores—; mientras, por otra parte, también han
de valorarse las heterogeneidades multidimensionales latinoamericanas, tanto
identitarias y politicas, como de capacidades econémicas e infraestructurales.

En relacion a la dinamica aislamiento/integracion, la primera como estrategia
seguida por los Estados Unidos fue argumentada en el primer capitulo. Por su parte,
la integracion latinoamericana como estrategia alternativa al panamericanismo fue una
aspiracion cubana desde el siglo XIX, legado de los precursores independentistas de
la region e incorporado al pensamiento martiano (BOHORQUEZ, 2006; PIDIVAL, 2006;
MOLINA y GONZALEZ, 2007; GOMEZ GIMENEZ, 2007).

La dinamica Informal/Formal se circunscribié en el capitulo introductorio a partir
de los afos 1990 a la actualidad, si bien la estrategia de establecimiento de relaciones
informales con actores estatales y no estatales inicié desde 1959. En este aspecto, la
dinamica inicial Revolucion/Formal se debid a la preponderancia de la primera como
estrategia en la politica externa cubana en la regién. En cualquier sentido, esta
dinamica permitié el empleo de la politica exterior para la expansién de los cambios
internos del proceso revolucionario (TIRADO, 2011, p. 11). Como observé Hobsbawn
(1995):

Ninguna revolucion podia ser mejor proyectada para atraer a la izquierda del
hemisferio occidental y de los paises subdesarrollados, al final de una década
de conservadorismo global; o para dar a la estrategia de la guerrilla mejor
publicidad. La revoluciéon cubana era todo: romance, heroismo en las
montafas, ex-lideres estudiantiles con la desprendida generosidad de su
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juventud — [...]- un pueblo exultante, en un paraiso tropical pulsando con los
ritmos de la rumba. Y lo que era mejor: podia ser saludada por toda la
izquierda revolucionaria (HOBSBAWN, 1995, p. 427, traduccién propia).

4.1 Revolucion como método de politica externa cubana entre 1959 a 1990

El método de “exportacion/apoyo de la Revolucion” como describié Klepak
(2005) fue el pensamiento que sugirid que “la unica respuesta a los intentos de
aislamiento de Estados Unidos era el derrocamiento de aquellos regimenes en el
poder de gobiernos vecinos, los cuales apoyaban la politica norteamericana (p. 44).
En este sentido, la “exportacién/apoyo de la Revolucion” resulté un método para
contrarrestar la politica de aislamiento en el ambito regional entre las décadas de 1960
e inicios de la década de 1970.

Sin embargo, constituyd en si mismo una estrategia conflictiva. Como ha sido
establecido, la politica externa cubana se definié por principios de respeto a la
autodeterminacion y negociacion en la resolucién de conflictos —los cuales informaron
los relacionamientos formales e informales a diferentes niveles de esta politica
externa—; sin embargo, el apoyo, cooperacion y/o asesoramiento a los movimientos
revolucionarios de la region se contrapusieron a estos principios.

Por otra parte, este eje de la politica externa cubana desde sus primeros afos
reflejé en si mismo la dualidad entre el pragmatismo e ideologia que informé la labor
internacional del gobierno de la isla.

Para los autores Silva y Johnson (2013) la promocién de la tesis de la lucha
armada en América Latina —a pesar de las posiciones de la Union Soviética y algunos
partidos comunistas de la region— tuvo un caracter pragmatico, el cual presenté como
objetivo principal “apoyar o fomentar revoluciones para la emergencia de regimenes
favorables a su causa y para disminuir la presion del gobierno norteamericano sobre
la Revolucion cubana” (p. 235, traduccion propia).

En tal perspectiva, el sentido pragmatico del método de exportacion o apoyo a
la Revolucién se verifico a partir de la politica diferenciada de la isla respecto a México.
En este particular, se establecio lo que Pellicer (2004) denomindé como “el

entendimiento pragmatico de beneficios mutuos”, por el cual:

A partir de 1962, la politica hacia Cuba estuvo orientada por objetivos bien
definidos de indole externa e interna. Externamente, se busco preservar las
posiciones de México en el &mbito interamericano: mantener un margen de
independencia frente a los Estados Unidos en cuestiones pertenecientes al
ambito multilateral, y llegar a un acuerdo tacito con ellos segun el cual la
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politica exterior de México no afectaba la relacion bilateral en su conjunto.
Internamente, se buscé un buen entendimiento con el régimen de Fidel
Castro, a partir del cual México quedaba al margen de los esfuerzos castristas
por extender la revolucién en América Latina, y obtenia un reconocimiento a
las bondades de los regimenes encabezados por el PRI (PELLICER, 2004, p)

A pesar de las relaciones existentes entre Cuba y la izquierda mexicana en la
década de los 60°s, el gobierno cubano opto por la alianza estable — si bien no exenta
de atritos— ofrecida por México hasta la década de los noventa. Tal hecho, resultd
evidenciado en la asistencia de Fidel Castro a la toma de posesién de Carlos Salinas
de Gortari en 1988, aun cuando se produjo el cuestionamiento de la izquierda a las
elecciones y perdiera su candidato Cuauhtémoc Cardenas (BENITEZ MANAUT, 2016).

No obstante, no puede simplificarse el empleo del método de “exportaciéon o
apoyo de la Revolucion” a una vision meramente pragmatica de la politica externa
cubana. El contexto de la isla tras 1959, el establecimiento de relaciones con el
sistema de estados socialistas, asi como los resultados de la politica de aislamiento
norteamericana hacia Cuba en la region determinaron la progresiva radicalizacién del
contenido ideoldgico de las proyecciones internacionales de la isla. A ello, debe
afnadirse la visién y actividad de Ernesto Guevara de la Serna en los intentos de
articulacion de los movimientos guerrilleros existentes en América Latina.

Por su parte, en el contexto regional las expectativas del triunfo de la
Revolucidon cubana para los movimientos populares y de izquierda en América Latina
(BENITEZ MANAUT, 2016; GRASSETTI y NERCESIAN, 2015; HOBSBAWN, 1995;
PELLICER, 2004), el fracaso de la Alianza para el Progreso y la asuncion de
regimenes autoritarios y militaristas, el desemperfio de la OEA, la invasién armada de
Santo Domingo como reafirmacion de la voluntad de intervencién unilateral de
Estados Unidos ante la posibilidad de una segunda Cuba (ALMEYDA, 1967) derivé
en condiciones propicias para la aceptacion de la tesis de la lucha armada propuesta
por la isla.

Entre el 3 y 15 de enero de 1966 La Habana fue anfitriona de la Primera
Conferencia Tricontinental, cuyos objetivos fueron el apoyo a las luchas por la
liberacion nacional, asi como la consolidacion de la independencia y soberania
nacionales. En esta Conferencia surgioé la Organizacion de Solidaridad de América
Latina (OLAS) constituida formalmente en la Primera Conferencia de Solidaridad de

los Pueblos de América Latina en agosto de 1967.
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En la Parte final de la Declaracién General de la Primera Conferencia de la
Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (La Habana — agosto de 1967) quedo
establecido la Revolucién como “un derecho y un deber de los pueblos de América
Latina”, entendiendo la guerrilla como “el método mas eficaz para iniciar y desarrollar
la lucha revolucionaria en la mayoria de nuestros paises”, mientras que la Revolucién
Cubana constituiria “la vanguardia del movimiento antimperialista [sic]
latinoamericano” (DECLARACION DE OLAS..., 1967).

Como parte de esta estrategia, se desarrollaron relaciones con el Movimiento
de lzquierda Revolucionaria (MIR) chilena, Movimiento Revolucionario 13 de
Noviembre (MR-13) guatemalteco, el ofrecimiento de instruccién militar o la recepcion
de exiliados en territorio cubano (GRASSETTI| y NERCESIAN, 2015), el Movimiento
Peronista Montonero argentino, el Movimiento de Liberacion Nacional Tupamaros
uruguayo y a la Vanguardia Popular Revolucionaria, el Movimiento Revolucionario
Ocho de Octubre e la Alianza Libertadora Nacional brasilefias (AYERBE, 2004, p. 72).
A ello, debe agregarse la guerrilla dirigida por el Che Guevara en Bolivia entre
noviembre de 1966 y octubre de 1967.

Esta estrategia constituyé — aunado a las acciones politicas y econdémicas del
gobierno norteamericano— uno de los elementos de friccion con los gobiernos
latinoamericanos y causa del aislamiento regional de la isla entre 1964 a finales de
1970. En este sentido, si bien la mayoria de estos gobiernos se negaron a tratar “el
tema cubano” como un asunto multilateral, en la Reunién de Ministros de Exteriores
de la OEA de 1967 los delegados asistentes se comprometieron a frenar el apoyo

cubano a los movimientos insurgentes en el continente (MORLEY, 1987, p. 161).

4.2 El método Formal de la politica externa cubana hacia América Latina entre
1959 a 2018

En el ambito Formal, el objetivo del gobierno cubano desde 1959 constituyo el
despliegue de los intereses econdmicos y comerciales necesarios para el desarrollo
del pais; eje en el cual expres6 una politica pragmatica caracterizada por el
establecimiento de relaciones con gobiernos de diferente sistema politico o
concepcion ideologica.

A pesar de las contradicciones tempranas entre los gobiernos cubano y

norteamericano, el ejecutivo de la isla encabezado por Fidel Castro, realiz6 tentativas
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en virtud de obtener ayuda de Estados Unidos. En este particular, una delegacién
cubana presidida por el Primer Ministro del Gobierno Revolucionario visité Estados
Unidos a partir del 15 de abril del propio afio 1959.

Ante la politica de aislamiento regional norteamericana en los organismos del
sistema hemisférico — donde este predominaba—, la estrategia de integraciéon cubana
en América Latina entre los afios 1960 a 1980 —primera etapa- estuvo dirigida a
contrarrestar la labor norteamericana dentro de las propias instituciones del sistema
hemisférico — particularmente la OEA- a partir de la denuncia de las acciones contra
la isla y la propia region (CENTRO DE INFORMACION PARA LA PRENSA, 2009); asi
como emplear estas mismas organizaciones como un espacio de promocion de la
actividad y logros politicos y sociales de la isla. Accionar que mantuvo hasta su
exclusién del sistema interamericano.

Otro punto de esta etapa en la estrategia de integracion de la politica externa
cubana constituy6 la ampliacion de sus margenes dentro de la referida concepcion
globalista, y al interior de esta, su dimension tercermundista. Como contrapunto a los
acontecimientos sistematicos en la OEA, Cuba ampli6 sus escenarios de denuncias y
busqueda de apoyo en la ONU y otros mecanismos multilaterales. Ademas, en el
ambito latinoamericano desarrollé el método de “exportacién/apoyo a la Revolucion”
ya referida.

Una segunda etapa de la estrategia de integracion se establecid entre los afios
1980 y 2000, durante la cual la isla vis6 los cambios en el sistema regional e
internacional y proyecto su incorporacion a diferentes mecanismos regionales.

Con posterioridad a los anos 2000 y hasta el afo 2010 la estrategia de
integracion paso a su tercera etapa, adecuandose a un nuevo escenario regional y a
su incorporacién y participacion activa en la creacién de mecanismos e instituciones
alternativas con una mayor autonomia o independencia del sistema hemisférico
creado por Estados Unidos.

La cuarta etapa, correspondiente a la segunda década del siglo XXI se perfild

en un cambiante ciclo politico regional.



132

4.2.1 Estrategia de Integracion: 1960 a 1980

La OEA se convirtio en un espacio de legitimacion de la politica norteamericana
hacia Cuba. Sucesivamente en la década de los sesenta, diferentes gobiernos
latinoamericanos promovieron “el caso cubano” bajo dos motivaciones fundamentales:
la denuncia sobre la injerencia del gobierno de la isla en asuntos internos de otros
paises del area y su asociacion con la injerencia de fuerzas extracontinentales.

En tal sentido, en el propio afio 1959 se produjo la denuncia sobre estos puntos
de los gobiernos de Panama, Nicaragua y Republica Dominicana, lo cual motivo la
convocatoria de Brasil, Chile, Estados Unidos y Peru a la V Reunién de Consultas de
los Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, Santiago de Chile entre el 12 al 18
de agosto de 1959 y donde se adopto la “Declaracion de Santiago” (OEA, 1960a).

Al afo siguiente, instada por Peru se celebro del 22 al 29 de agosto de 1960
la VII Reunién de Consulta en San José, Costa Rica. En esta se adopto la Declaracion
de San José (OEA, 1960b).

A instancias de Colombia en diciembre del aino 1961 el Consejo Permanente
de la OEA convoco la VIl Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
y en 1962, durante la VIII Reunién de Consulta, Punta del Este, Uruguay entre los dias
22 al 31 de enero, Cuba fue excluida de la OEA. En las votaciones a las resoluciones
en esta reunién los principales paises del area como México, Brasil, Ecuador,
Argentina o Chile variaron sus posiciones entre los votos a favor o las abstenciones
(OEA, 1962; MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, s/d).

En la IX Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
Washington, Estados Unidos en julio de 1964 se aprobaron las sanciones directas
contra el gobierno cubano, donde los paises del area tuvieron nuevamente posiciones
ambivalentes (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, s/d). En lo relativo a la
ruptura de las relaciones diplomaticas y consulares con Cuba, la votacién estuvo
determinada por el rompimiento anterior de la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos a excepcion de Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y México. Los cuatro
primeros mencionados lo hicieron con posterioridad entre agosto y septiembre del
propio afno 1964.

En este breve recuento debe retomarse, si a pesar de la sistematicidad de las
tentativas norteamericanas al interior de la OEA, durante los primeros anos de la

Revolucion los gobiernos de la region insistieron en el caracter bilateral del conflicto
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entre la Isla y los Estados Unidos. De ese modo, su exclusion solo se concreto en
1962, mientras las sanciones se aprobaron en 1964. Lo anterior, en parte debido al
apoyo inicial de los principales paises de la regién, fundamentalmente México.

La progresiva radicalizacion del gobierno de la isla y los resultados de la
estrategia de aislamiento norteamericano en sus tres niveles, inclinaron al gobierno
cubano al acercamiento y establecimiento de relaciones diplomaticas con la Unién
Soviética y el campo socialista. Asi, el 4 de febrero de 1960, lleg6 a Cuba el viceprimer
ministro de la URSS Anastas Mikoyan (BELL, CARAM y LOPEZ, 2006, p. 317) y el 8
de mayo, se reestablecieron las relaciones diplomaticas con la URSS. En septiembre,
se establecieron con la Republica Popular China y el 2 de diciembre con la Republica
Democratica de Viet Nam (BELL, CARAM y LOPEZ, 2006, p. 322).

La lIsla intentd contrarrestar el sistema hemisférico a través de su labor
diplomatica en la ONU y su Consejo de Seguridad (CENTRO DE INFORMACION
PARA LA PRENSA, 2009). Sin embargo, este accionar junto a la influencia en los
movimientos progresistas y de izquierda genero diferentes actitudes en los gobiernos
latinoamericanos. En julio de 1960 Raul Roa intervino ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas ante lo cual Ecuador y Argentina presentaron un proyecto para
derivar el analisis hacia la OEA, siendo aprobado con las abstenciones de la Union
Soviética y Polonia.

Durante el periodo de los setenta a los ochenta se renovaron las propuestas
de participaciéon de Cuba en el hemisferio, insistiéndose en el caracter bilateral del
conflicto. Este posicionamiento de paises en la region estuvo en correspondencia con
el socavamiento de la hegemonia norteamericana, el incremento de la presencia de
otros actores en América Latina como Europa occidental y Japdén y el ascenso de
movimientos nacionalistas en la region En la OEA, se promovio el movimiento hacia
la normalizacion de las relaciones regionales con la Isla, el cese de las sanciones y se
invoco la doctrina del “pluralismo ideoldgico”, mientras Estados Unidos debi6
reconocer el derecho de cada pais a determinar por si la politica respecto a las
relaciones comerciales y diplomaticas con Cuba. En esta etapa, la isla promovié una
politica de relaciones basadas en la orientacidon externa de los gobiernos
latinoamericanos, enfatizando en el antiimperialismo.

El gobierno peruano en mayo de 1970 solicité una reunidén extraordinaria del
Consejo Permanente de la OEA con el objetivo de proponer la regularizacién de las

relaciones con Cuba. Relativo a esta inclusion votaron a favor Argentina, Barbados,
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Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Ecuador. Jamaica, México, Panama, Peru,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Por su parte, Bolivia se manifesté en contra,
mientras que Brasil, Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay y Estados Unidos se abstuvieron (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, s/d). Posteriormente el proyecto peruano fue desechado por 13 votos
en contra de Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Estados Unidos. Por su
parte, votaron a favor Peru, Chile, Ecuador, Panama, México, Jamaica y Trinidad y
Tobago y otros 3 se abstuvieron como Argentina, Venezuela y Barbados (MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES: s/d).

A pesar de lo anterior, Peru restablecio relaciones diplomaticas con Cuba en
julio de 1972. En diciembre, lo hicieron Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tobago y en mayo del afno siguiente, Argentina. Panama restablecio el 22 de agosto
de 1974 (CENTRO DE INFORMACION PARA LA PRENSA, 2009)

Simultdneamente y como manifestacion de la dimension globalista de la politica
externa cubana, en este periodo comenzd a perfilarse una politica tercermundista
resultando en el apoyo a los movimientos de lucha en Africa o como miembro fundador
del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL).

4.2.2 Estrategia de Integracion: 1980 a 2000

En noviembre de 1987 Brasil, México, Brasil, Argentina, Peru y Uruguay,
miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica o Grupo
de Rio retomaron el tema del reingreso de Cuba a la OEA. No obstante, ya al gobierno
cubano habia reconocido mudanzas regionales y constaté un compromiso con la
integracion latinoamericana, pero de esta vez, como una alternativa al sistema
hemisférico norteamericano y de relativa independencia al mismo (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, s/d)

Mas tarde, en 1989 los gobiernos latinoamericanos retomaron en la
Declaracion de la lll Cumbre del Grupo de Rio el tema de la incorporacion de Cuba a
la OEA, junto a otros paises del area (DECLARACION DE ICA, 1989). Sin embargo,
debido a la posterior caida de la Union Soviética y la posibilidad de la transicién en la
Isla, en las Declaraciones aprobadas en la V Cumbre Presidencial del Grupo de Rio

en Cartagena de Indias en diciembre de 1991 y en la VIl Cumbre realizada en Brasil
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en 1994 se establecieron condicionamientos politicos relativos a “democracia” y los
“derechos humanos” para el retorno cubano a la OEA (COMUNICADO FINAL, 1992).

En los afos noventa se genero la urgencia de resolucion del denominado por
Fernando Martinez Heredia (cit. SUAREZ SALAZAR, 2000) triptico: la sobrevivencia
de la Revolucion cubana, la viabilidad de la estrategia politico-economica a ser
desarrollada y la naturaleza del sistema socioecondmico y politico que emergeria tras
las acciones aplicadas para resolver los objetivos anteriores (p. 224).

Si se vislumbraron oportunidades en el ambito comercial en el ambito de
América Latina, la politica de aislamiento promovida en EEUU contra la Isla
incrementd en esta etapa las presiones respecto a la “democracia” y los “derechos
humanos”, cuestion extendida a las politicas de otros paises y en especial a la Union
Europea. Esta ultima promovio la Posicion Comun respecto a Cuba a partir de
diciembre de 1996 - ratificada posteriormente en 1997 y 1999- y debido a la cual,
Cuba el 26 de abril de 2000 retird la solicitud de ingreso al convenio de asociacion
entre los paises del Grupo Africa/Caribe/Pacifico (ACP) y la Unién Europea (CENTRO
DE INFORMACION PARA LA PRENSA, 2009).

El “tema cubano” supeditado a los referidos condicionamientos mantuvo un
bajo perfil en la OEA entre los afios 1999 a 2003. No obstante, paises como Nicaragua
— patrocinada por Uruguay, Costa Rica y Estados Unidos— y mas tarde, Uruguay,
Canaday Chile promovieron documentos condenatorios dados los cuales se pretendio
afirmar la competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre
Cuba®®.

Asi, la nueva etapa de politica exterior se redefinio en la necesidad de extender
la influencia diplomatica de la isla, promoviendo un renovado e integral espacio de
seguridad en el sistema mundial y subsistema hemisférico; asi como aislar, las
posturas agresivas de circulos de poder norteamericanos. (SUAREZ SALAZAR, 2000,
p. 226) Todo ello, en el ambito bilateral y multilateral, tanto regional como global.

No obstante, la politica externa globalista promovida por la amplia labor
diplomatica permitié a Cuba el incremento de sus relaciones con paises de Europa

Occidental, Canada, ALC, la Federacion rusa y otras republicas del desaparecido

66 En la OEA como la Resolucion de exclusion de Cuba, planteaba que esta seria a respecto del “actual

gobierno” (OEA, 1962) se suscité durante afios sucesivos la cuestion de competencia de la CIDH
sobre la isla, por cuanto se esgrimié que Cuba como Estado no fue excluido y si su gobierno.
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campo socialista, Africa, Medio Oriente y de la regién Asia-Pacifico®”. Por otra parte,
a finales de la década de los noventa en diversas organizaciones multilaterales como
la ONU, la OCDE, el MNOAL y la OEA, a pesar de las criticas a la isla en materia de
derechos humanos, se rechazaron las medidas extraterritoriales del gobierno
norteamericano contra el comercio y la inversion de la isla. Particularmente, en el
MNOAL también se critico la existencia de la Base Naval de Guantanamo.

En la ONU, ya en 1998 la politica externa cubana alcanz¢ éxitos tanto en la
Asamblea General, como en la Comision de Derechos Humanos. En la primera, la
comunidad internacional apoy® la resolucidn de la Isla contra el bloqueo — 157 votos
a favor, 2 en contra, 12 abstenciones, 14 ausencias—; mientras en la segunda, se
rechazod la Resolucién “La llamada situacion de los Derechos Humanos en Cuba” — 16
votos a favor, 19 en contra y 18 abstenciones— (CRONOLOGIA..., 2018).

Respecto a la regidon, la capacidad del liderazgo cubano y el cuerpo
diplomatico de “explorar y consolidar amplias relaciones con la totalidad de naciones
de nuestra regidn, sin colocarlas en encrucijadas que les provoquen confrontaciones
definitorias con los Estados Unidos, y al mismo tiempo, sin realizar concesiones
unilaterales que vulneren esencialmente la independencia del pais” (ROMERO, A.,
2015) lograron la incorporacion paulatina de Cuba a mecanismos de concertacion y/o
cooperacion regional y el incremento de las relaciones bilaterales con los paises del
hemisferio.

Asi, Cuba logré incorporarse a las Cumbres Iberoamericanas desde su
creacion en 1991 dado los principios fundacionales del mecanismo —respeto al
pluralismo politico, a la soberania y a la autodeterminaciéon de las naciones
integrantes—. Por su parte, la adhesion de la Isla en 1994 al Tratado de Montevideo de
1980, constitutivo de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
representd la primera ampliacion de la institucién. Igualmente, se incorporé como
miembro pleno a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) desde la fundacion de
este organismo en julio de 1994. Mientras, las relaciones Cuba— CARICOM en la

década de los "'70s marcaron un viraje en la politica de aislamiento en el ambito

67 Cuba mantuvo sus relaciones histéricas con Viet Nam, la Republica Democratica de Corea, Laos,

Cambodia, Filipinas, Indonesia y Sri Lanka; potencié sus relaciones bilaterales con la Republica Po-
pular China, la India y Japdn; restableci6 relaciones diplomaticas con Brunei y Singapur y abrié una
nueva embajada en Malasia.
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subregional. En este mecanismo, en el afo 1993 se establecié la Comisién Conjunta
CARICOM-Cuba y tras negociaciones de cuatro anos, ambas partes concluyeron un
Acuerdo Comercial y de Cooperacion Econdmica suscrito el 5 de julio de 2000 (ALADI,
2011).

4.2.3 Estrategia de Integracion: 2000 a 2010

Como preludio de la “Ola Rosa” latinoamericana y de la nueva “independencia”
regional de las dos primeras décadas del siglo XXl se produjo la visita de Hugo Chavez
a Cuba, su recibimiento por Fidel Castro y su discurso en el Aula Magna de la
Universidad de la Habana. La asuncion de la presidencia de Venezuela por Hugo
Chavez en 1999, marco el inicio de gobiernos de izquierda o progresistas con una
significativa convergencia politica dadas concepciones de politicas externas
prioritarias del desarrollo nacional, la necesidad de la cooperacion regional como
estrategia adecuada de insercion internacional y respuesta a las consecuencias de la
globalizacion; asi como la comun preocupacién con las dimensiones sociales, civiles
0 ambientales del desarrollo. En este periodo, la premisa cubana de unidad
latinoamericana revistié con mayor fuerza el objetivo de la concrecion de la integracion
regional.

De este modo, la amplia labor diplomatica permitié a inicios de la década de
2000, Cuba lograse establecer relaciones diplomaticas con los 33 estados de América
Latina y el Caribe. Por otra parte, el contexto regional de inicios del siglo XXI influyd
en el denominado “retorno” de Cuba al hemisferio: a) el “olvido” estratégico de EEUU
respecto a la region y una agenda hemisférica priorizada en la lucha contra la
migracion y las drogas, b) la nueva arquitectura de gobernabilidad regional,
caracterizada por la llamada “Ola Rosa” de gobiernos de izquierda y progresistas
latinoamericanos® con un profundo corte nacionalista, determinados por el retorno
del Estado como garante de la politica, la economia y los derechos sociales en su

conjunto y la readquisicion por los procesos de regionalizacion del caracter

68 Hugo Rafael Chavez Frias en Venezuela (1998), Luis Ignacio Lula da Silva en Brasil (2002), Néstor

Kirchner (2003), Tabaré Ramoén Vazquez Rosas en Uruguay (2004), Evo Morales Ayma en Bolivia
(2005), José Daniel Ortega Saavedra en Nicaragua (2006), Rafael Vicente Correa Delgado en
Ecuador (2006), Cristina Fernandez de Kirchner (2007) y Fernando Armindo Lugo Méndez en
Paraguay (2008).
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multidimensional, enfatizando en cuestiones politicas, sociales, medioambientales,
geénero, entre otros.

En este escenario, Cuba amplié su participacién en acuerdos regionales de
diversa indole, asi como las posibilidades de negociacién y cooperacién, tanto en lo
bilateral como regional.

El denominado “retorno” de Cuba se convirti6 en un referente de los
posicionamientos de la autonomia regional, cuya voluntad alcanz6 también aquellos
espacios de disefio hemisférico de los Estados Unidos: la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y las Cumbres de las Américas. El 3 de junio de 2009, con la
anuencia de los 34 paises participantes fue derogada la resolucion que expulsoé al pais
caribefio de la OEA en 1962. Por otro lado, sucesivas Cumbres de las Américas se
convirtieron en el espacio propicio para ejercer presiones contra Washington relativo
al tema, alcanzando la voluntad regional otro triunfo, en cuanto la isla participd por
primera vez desde la creacion de ese foro en 1994, en la Cumbre de Panama, 2015.

En sentido general, Cuba trasladé a la politica regional cuestiones medulares
de su proyeccion externa como el establecimiento de relaciones multidimensionales
sustentadas en el respeto al sistema politico interno de cada pais, el rechazo hacia el
embargo de Estados Unidos o la construccién de un nuevo espacio de seguridad
regional. Si bien no pueden soslayarse diferentes factores incidentes en los anuncios
del 17 de diciembre de 2014 y la posterior visita del presidente Barack Obama a la
isla, estos hechos representaron una victoria regional. En particular, miembros del
ALBA-TCP como Bolivia, Ecuador y Nicaragua (politicamente alineados al eje
Caracas-La Habana) aprobaron el restablecimiento de relaciones entre Cuba y
Estados Unidos como un triunfo de la soberania cubana e incluyeron reclamos sobre
la suspensién del embargo y la devolucion de la Base Naval de Guantanamo.

Relativo a la seguridad y defensa regional Cuba contribuy6 a la declaracion de
la region como zona de paz. La mediacion cubana en el conflicto colombiano derivd
en un proceso de negociaciones realizado en La Habana®®.

En este escenario, como ya fue planteado, se produjo la promocién e insercion
de Cuba en diferentes organismos 0 mecanismos de concertacion, cooperacion e

integracion; e incluso, la continuidad en otros. Asi, promovié la creacion de la ALBA-

69 Culminando en la firma del primer acuerdo entre el gobierno de Colombia y las FARC el 26 de sep-
tiembre de 2016, mientras el segundo en fecha 24 de noviembre de 2016.
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TCP en diciembre de 2004, inicialmente entre Cuba y Venezuela, al cual se aunaron
posteriormente Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Antigua y Barbuda, Dominica, San
Vicente y las Granadinas.

Por otra parte, Cuba tuvo un activo papel en la constitucion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en la cual participaron los 33
estados de la region, sin la presencia de EEUU y Canada. En este sentido, constituy6
el tercer pais en presidir el organismo.

En el area caribefia, las Cumbres Cuba-CARICOM institucionalizadas desde
2002 permitieron la revision de los vinculos reciprocos, en especial de las relaciones
economicas y comerciales.

En el ambito sudamericano, el gobierno cubano procuro estrechar vinculos con
el Mercosur. En 2005 solicité formalmente asociarse al bloque subregional, con el cual
poseia un Acuerdo de Libre Comercio previo y del cual ya Bolivia y Venezuela eran
miembros asociados’®. Sin embargo, en virtud de la clausula Democratica firmada en
Ushuaia (Argentina) en julio de 1998, el pedido fue negado. No obstante, en el ambito
econdmico y comercial, el bloque amplié las relaciones con la isla a partir de la firma
del Acuerdo de Complementacion Econémica no. 62 (ACE 62), entrado en vigor el 2
de julio de 2007.

4.2.4 Estrategia de Integracion: 2010 a 2018

En la segunda década del siglo XXI América Latina transitd por una
reconfiguracion de su mapa politico. La “crisis de la globalizacién, de las modalidades
de gobernanza y del modelo econdmico que los sustentd” (SANAHUJA, 2017 apud.
SERBIN, 2018, p. 13) se profundizé debido al revisionismo del gobierno de Donald
Trump, las transformaciones de la Unién Europea y el ascenso global de China, asi
como de otros actores emergentes.

La premisa del presidente norteamericano Donald Trump, “América great again”
definié una légica contradictoria al disefio del sistema internacional erigido por Estados

Unidos con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Un acuciante proteccionismo

70 Amparado en la decisién de 18/04 del Consejo del Mercado Comun del 7 de julio de 2004, en virtud

del cual permitia a los miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, con los cuales el
bloque tuviese suscrito Acuerdos de Libre Comercio solicitar esta condicién
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en materia comercial —con bases a la situacion econdmica doméstica— profundizé del
retraimiento occidental y el fortalecimiento de otros actores regionales, especialmente
chino.

De ese modo, en su primera jornada de trabajo y como cumplimiento de su
promesa de campanfa, el presidente Donald Trump firmé el decreto ejecutivo por el
cual Estados Unidos abandoné el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP por sus
siglas en inglés) y la estrategia de su predecesor de incrementar la presencia
norteamericana en Asia y contrarrestar alli, el fortalecimiento chino (DONALD
TRUMP..., 2017).

En el contexto europeo pos Brexit, Donald Trump constituyé mas un rival que
un aliado para sus socios europeos. En tal sentido, Theresa May fue la primera lider
en ser recibida por Donald Trump en la Casa Blanca (MARTINEZ, 2017) y en mayo
de 2017 durante la participacion del mandatario norteamericano en Bruselas de la
Cumbre de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (NATO por sus siglas en
inglés) realizo criticas a los objetivos de la organizacién y sobre el incumplimiento de
los compromisos economicos de los paises europeos respecto a los gastos de
defensa. Percepcion expuesta por la canciller alemana Angela Merkel tras la
culminacioén de la referida Cumbre (EUROPA “YA..., 2017).

Por su parte, Europa enfrentd la crisis del Brexit y la de la gestion de los
refugiados y si bien, como expresé Sanahuja (apud. SERBIN, 2018) lideres como
Jean-Claude Juncker, Emmanuel Macron o Angela Merkel esbozaron discursos
globalistas y liberales, llegaron al poder “nuevos lideres y partidos abiertamente
nacionalistas, euroescépticos, xenéfobos y reaccionarios” o alli donde no accedieron
al poder, obligaron “a los lideres moderados y los partidos tradicionales de centro a
adoptar posiciones mas nacionalistas, cautelosas y defensivas ante la globalizacién”
(p. 38).

El traslado del eje del Occidente al Oriente ha tenido su centro a China.
Particularmente, en el caso latinoamericano varios paises de la region como
Panama, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Uruguay, Bolivia, Costa Rica, Cuba y
Peru se habian incorporado a la “Nueva Ruta de la Seda”, proyecto promovido desde
el afio 2013 por China (LOS PAISES ..., 2019).

Respecto a América Latina, como resumié Serbin (2018) en la nueva coyuntura
y confluyendo con la persistencia de las relaciones asimétricas de la regién con la

mayoria de los actores mas poderosos del orden global emergente, la regién tendio
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“a privilegiar la restauracion de politicas neoliberales y un debilitamiento del estatismo,
retomando los valores de la gobernanza global impuesta por Occidente” (p. 24). De
esta forma, y al contrario de las tendencias de paises avanzados, retornaron
gobiernos liberales-conservadores favorables a estrategias de insercién internacional
globalistas y se profundizé la fragmentacion regional.

El discreto dinamismo de la economia internacional afecté a las economias
regionales, especialmente tras 2013 con la caida de los precios de las commodities
dada la desaceleracion y reordenamiento del modelo econdmico de China, el discreto
dinamismo de recuperacién de Estados Unidos y el incierto panorama europeo. Si
bien, durante el primer trimestre de 2017 se produjo una dinamizacion algunas
variables econdmicas como el comercio, dado el ascenso de precios de algunas
commodities, dicha tendencia no podia enunciarse como estable (GIORDANO, 2017).

En el ambito politico, se produjo el retorno de la derecha a algunos de los
gobiernos de la region como Argentina, Brasil y Peru, definiendo derroteros de
politicas econdmicas liberales consecuentes con la insercion en las oportunidades de
la globalizacion; si bien en “un escenario mas desfavorable de creciente
proteccionismo y nacionalismo econémico” (SANAHUJA, 2016).

Venezuela, tras el fallecimiento de Hugo Chavez en 2013 y la caida de los
precios del petréleo se debatidé en un complejo contexto politico, econémico y social
derivado en un escenario de ingobernabilidad y fractura democratica del pais.
Juramentado el 19 de abril de 2013 como nuevo presidente de Venezuela, Nicolas
Maduro debié enfrentar una crisis econémica que comporto la caida de los precios del
barril de petréleo, del Producto Interno Bruto, la falta de reservas de divisas, la
devaluacion de facto y el aumento de precios de bienes y servicios (ROMERO, C.A.,
2015, p. 78). Crisis econdmica con repercusiones sociales de la cual se estimé a
inicios de 2018 causdé la migracion de mas de 4 millones de venezolanos
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2018, p. 10).

Esta crisis economica profundizé la crisis politica y de gobernabilidad del
gobierno venezolano, el cual disolvié el parlamento cuyas funciones fueron asumidas
por el Tribunal Supremo de Justicia. Por otra parte, EE.UU., Canada y la UE
sancionaron al gobierno venezolano; mientras la OEA, representada por Luis Almagro

inicid una campana basada en su “comportamiento antidemocratico” dada la cual el
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Consejo Permanente adopto la “Resolucion sobre los acontecimientos recientes en
Venezuela” el 3 de abril de 20177,

Por otra parte, fue creado el Grupo de Lima’? en agosto de 2017 con el intuito
de suplir la incapacidad regional de mediar ante la situacion venezolana (GRUPO DE
LIMA, 2017). Este Grupo representoé un tercio de la membresia de la CELAC y la mitad
de los miembros de la UNASUR —los cuales se retiraron de la organizacion—, mientras
México y Panama se constituyeron sus miembros observadores. Ademas, Venezuela
perdi6 sus principales aliados subregionales cuando las presidentes Cristina
Fernandez de Kirchner (Argentina) y Dilma Rousseff (Brasil) perdieron el poder en
2015y 2016 (CRISES GROUP, 2018, p.1)

De esa forma, el apoyo externo de Venezuela disminuyo en la region.

No obstante, Nicolas Maduro se reeligio en mayo de 2018 sin que se
deslumbrase una solucién a la crisis multidimensional venezolana a corto o mediano
plazo.

En el caso brasilefio, el escandalo de corrupcién de Lava Jato generd
repercusiones hacia diferentes paises de la region, mas alla de la crisis en las clases
dirigentes domésticas. Internamente, se produjo el impeachment de Dilma Rousseff y
el encarcelamiento del expresidente Luiz Inacio Lula da Silva y otros importantes
lideres politicos y funcionarios del gobierno; en el ambito regional fueron vinculados
al caso expresidentes de Peru o al financiamiento de campanas como las del
expresidente colombiano Juan Manuel Santos, el salvadorefio Mauricio Funes o del
ex vicepresidente ecuatoriano Jorge Glas (CARVALHO y DANTAS, 2018).

Por otra parte, las principales y denominadas mas “exitosos” instituciones
regionales o subregionales tuvieron en el periodo escasos avances. La crisis
venezolana y la subsecuente politica externa del gobierno brasilefio tras el
impeachment hasta 2018 influyeron en los escasos avances del MERCOSUR. Por su

parte, la primera condicioné igualmente las dificultades posteriores a la muerte de

71 La sancion definitiva determinada por la Carta de la OEA resulta la suspension de la membresia; sin

embargo, ante el anuncio de Nicolas Maduro de abandonar la organizacion, ya no podia ser aplicada.
En este caso, como estableci6 el informe de la International Crisis Group (2018) la resolucién del
Consejo Permanente termin6 siendo meramente una declaracion de intenciones.

72 Conformada inicialmente por 12 gobiernos que suscribieron la Declaracién de Lima, en enero de

2018 se reunieran 14 paises: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Santa Lucia.
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Hugo Chavez a la diplomacia del petrdleo en el ALBA y, en consecuencia, la
ralentizacion del proceso de profundizacién de la misma.

Por otro lado, la UNASUR y la CELAC mostraron incapacidad en dirimir la crisis
venezolana; asi como de enfrentar las mudanzas del nuevo ciclo politico regional. En
tal sentido, la UNASUR no designd su Secretario General desde la salida de Ernesto
Samper Pisano el 31 de enero de 2017 (UNASUR, 2017) y en abril de 2018, seis —
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru— de sus doce paises integrantes
se negaron a participar en diferentes instancias de la organizacién (EL
PRESIDENTE..., 2018), mientras ha crecido la fragmentacién ideoldgica al interior de
la CELAC.

Evidencia del reposicionamiento regional y de la situacién institucional de estos
organismos se infirié de la posicion ecuatoriana ante la UNASUR y el ALBA. Si durante
la presidencia de Rafael Correa este participo activamente en la construccién regional
post-liberal o post-hegemaonica de inicios del siglo XXI, en julio de 2018 el presidente
Lenin Moreno anuncié que el edificio de la UNASUR seria destinado para el
funcionamiento de la Universidad de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas debido
a carencias en el funcionamiento de la institucion (EL PRESIDENTE..., 2018). Con
posterioridad, el 23 de agosto el Ministro de Exteriores ecuatoriano, José Valencia
durante conferencia de prensa en Quito anunci6 su salida del mecanismo regional
fundado en 2004 por Hugo Chavez Frias y Fidel Castro Ruz; decisiéon entendida en el
marco del distanciamiento con las politicas domésticas de su predecesor Rafael
Correa; asi como del distanciamiento ideoldégico del bloque regional liderado por
Venezuela.

En sentido contrario, la Alianza del Pacifico como consonancia con el nuevo
ciclo politico de la region respecto al rescate de la légica neoliberal, resulté el
mecanismo subregional con mayor dinamica en la segunda mitad de la década. Los
acontecimientos regionales aunados a la suspensién de Venezuela del MERCOSUR
y la no ratificacién de Bolivia como miembro pleno del bloque derivé en una alianza
entre ambos mecanismos. Asi, entre los dias 24 y 25 de julio de 2018 en Puerto
Vallarta, Jalisco, se realiz6é la XIlI Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico,
ocasién en la que se produjo ademas, el encuentro de los jefes de Estado del
MERCOSUR (CALDERON y EMMERICH, 2018).

Por demas, tres paises latinoamericanos iniciaron las negociaciones en el TPP:

Peru, Chile y México.
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En el ambito politico cubano el anuncio de reinicio de las relaciones bilaterales
con Estados Unidos influencioé en el incremento de visitas, encuentros y reuniones
bilaterales y multilaterales y las potenciales negociaciones en diversos ambitos con
varios paises y bloques. En este sentido el 2016 constituy6 el colofén de la politica
externa de la Isla, produciéndose la visita de primeros ministros de Japén, Iran, China
y Canada, el presidente de Viet Nam, el vicepresidente de Rusia, el Papa Francisco,
el Patriarca ruso Kiril; la eliminacion de la Politica Comun Europea establecida desde
1996; la conclusién de los acuerdos de Paz de Colombia; la votacion en la 71 sesiones
de la Asamblea General de Naciones Unidas ya referida; y la asistencia de alto nimero
de mandatarios y representantes de alto nivel a los actos por el fallecimiento de Fidel
Castro, el 25 de noviembre.

De ese modo, a partir del restablecimiento de las embajadas entre Cuba y
Estados Unidos, el pais contaba hasta 2018 con misiones diplomaticas en los 34
paises del hemisferio (MINREX, [s/d]) y mantenia colaboracion médica, deporte y/o
educacion en 31 de los paises de la region latinoamericana y caribefia’.

Sin embargo, en la Isla el panorama econémico continué caracterizado por
significativas restricciones. En primer lugar, debido al mantenimiento del bloqueo vy el
incremento de las presiones extraterritoriales financieras de EEUU tras la toma de
posesion del mandatario norteamericano Donald Trump. Todo lo descrito afecto los
ritmos de crecimiento necesarios y el cumplimiento de los objetivos del proceso de
actualizacion del modelo econémico como principal meta de las transformaciones
previstas por el gobierno cubano desde el afio 2006.

En el orden interno, se suscitaron transformaciones en diversos ambitos. Se
produjo la transicion generacional en 2018; sin embargo, — y a pesar del aparente
distanciamiento del gobierno de Diaz-Canel de los gobiernos anteriores encabezados
por Fidel Castro y Raul Castro— la centralizacion politica del sistema politico cubano y

en tal sentido, la primacia del Ejecutivo sobre la formalidad funcional del Legislativo y

73Colaboracion médica, deportiva y de educacion: México, El Salvador, Nicaragua, Haiti, Venezuela,

Peru, Ecuador, Argentina. Colaboracién médica: Paraguay, Uruguay, Ecuador, Uruguay, Antigua y
Barbuda, Dominica, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas. Colaboracion en deporte
y educaciéon: Panama, Bahamas. Colaboracion médica y de deporte: Jamaica, Guatemala, Bolivia.
Colaboracion en educacién: Colombia. Colaboracion deportiva: Republica Dominicana, Barbados,
Curazao. Colaboracion médica y deportiva: Belice, Honduras, Guyana, Surinam, Brasil, Granada,
Santa Lucia, Trinidad y Tobago.
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la subordinacion del Judicial constituy6 una caracteristica de todo el periodo analizado
entre 1959 a 2018.

En Cuba se desarrollaron trasformaciones que afectaron las formas de gestion,
ampliandose a aquella no dominadas directamente por el Estado, como el
cuentapropismo y las cooperativas. Sin embargo, el gobierno mantuvo limitaciones
normativas y practicas que restringieron la participacion de nuevos actores en la
sociedad civil cubana y de su propia representacion en las estructuras de
representacion politica.

Como fue expresado, el diferendo entre la isla y Estados Unidos determiné en
gran medida cuestiones de la politica doméstica e internacional cubana. En la
proyeccion de Escenarios para 2015-2021 elaborado por el CIPI (ISRI, 2014), a pesar
de la ya implementada politica del presidente Barack Obama en relacién a la Isla,
continud con una prevision desfavorable a respecto de la influencia de Estados Unidos

en la region y como estas afectarian a la politica externa regional de la isla:

Las acciones de EE.UU. contra los procesos de concertacion, cooperacion e
integracion en América Latina y el Caribe afectan a Cuba y a la correlacion
de fuerzas politicas afines, con efectos perjudiciales sobre la capacidad de
influencia regional, en los procesos politicos y socio-econémicos, como
CELAC, ALBA, y MERCOSUR. Se debe considerar la posibilidad de que
EE.UU. emplee aliados regionales para conseguir sus objetivos, lo cual puede
significar vulnerabilidades para la seguridad cubana (ISRI, 2014, p. 14).

En tal sentido, la politica exterior cubana se proyecto6 en funcién de una region
en la que “se exacerban los problemas internos con protagonismo de una derecha
auspiciada por el gobierno de los Estados Unidos” (ISRI, 2014).

Si la Isla consiguio proyectar sus prioridades e intereses en el contexto regional
durante la “Ola Rosa”, en la segunda década enfrenté retos debido al debilitamiento
de las opciones de izquierda en algunos paises, fundamentalmente en su principal
socio politico y econdmico Venezuela; asi como del debilitamiento del proceso de
integracion regional.

Si en el ambito regional estas relaciones constituyeron en la primera década
del siglo XXI un contrapeso politico a las asimétricas relaciones con los Estados
Unidos, la reaproximacion de algunos paises del area como Argentina o Brasil a
Estados Unidos redujo los espacios en el area para la isla proyectar sus intereses
definidos en su politica externa, especialmente en las organizaciones integrativas.

Para Cuba, la eleccion de Mauricio Macri en diciembre de 2014, el

impeachment en Brasil a la mandataria Dilma Rousseff en agosto del 2016 y las
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consecuentes repercusiones en el ambito bilateral, redujeron las pretensiones de la
isla de una mayor aproximacion con el Mercosur — a través de la adhesion de
Venezuela y Bolivia—. En este contexto, el pais intentdé profundizar el Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econémica Mercosur-Cuba’.

Imposibilitada de entrar en la UNASUR, asi como de la profundizacién de sus
vinculos con el MERCOSUR, Cuba prioriz6 a la CELAC y especialmente “los periodos
con cuartetos que impulsen proyectos regionales y se mantiene una correlacion de
fuerzas regional de relativo equilibrio e fortalece la voceria de CELAC y temas de
interés para la politica exterior cubana se incluyen en la agenda regional” (ISRI, 2014).

Ante la situacion venezolana, se produjo el debilitamiento del ALBA-TCP como
organismo de cooperacion y concertacion, reduciendo las posibilidades de erigirse en
un espacio economico estratégico para sus paises miembros. A pesar de ello, la Isla
mantuvo su estrategia de profundizar los convenios de cooperacion bilaterales y
multilaterales adoptados en su seno, ademas de discutir y promover consensos
politicos sobre cuestiones comunes del hemisferio. En este sentido, en el ano 2016
se produjo la retirada de las delegaciones de Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Bolivia,
Cuba y Nicaragua de la Asamblea General de la ONU durante la intervencion del
entonces presidente interino de Brasil Michel Temer (SEIS DELEGACIONES..., 2016),
como acto de protesta y no aceptacion a su gobierno, en cuanto calificaron como golpe
el impeachement a Dilma Rousseff.

En el contexto caribeno, también se redujeron las posibilidades de concertacién
politica con el CARICOM vy la persistencia de importantes contradicciones alrededor
del Mercado y Economia Unicos; sin embargo, Cuba continué ampliando las
relaciones con los paises del grupo, objetivo mantenido por el nuevo gobierno del
presidente Miguel Diaz-Canel como se apreciara posteriormente.

Por otro lado, la Asociacion de Estados Caribefios (AEC) mantuvo un bajo perfil
como espacio de cooperacién y concertacion; a pesar de ello, Cuba mantuvo

activismo en el mecanismo. La isla ejercio la presidencia pro témpore de la AEC hasta

74 El Acuerdo tiene por objetivo impulsar el intercambio comercial entre los paises miembros de Merco-

sury Cuba, a través de la reduccién o eliminacién de gravdmenes y otras restricciones aplicadas a la
importacion de los productos previstos en los Acuerdos. Depositado el 21 de julio de 2006, entré en
vigor en las siguientes: entre Argentina-Cuba, el 2 de julio de 2007; entre Brasil-Cuba, 2 de julio de
2007; entre Uruguay-Cuba, el 3 de septiembre de 2008 y entre Paraguay-Cuba, el 24 de febrero de
2009 (ALADI, 2007).
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marzo de 20177°, donde enfocé sus esfuerzos en la revitalizacion de dicho organismo.
Por su parte, en el contexto de CARICOM exploré perspectivas de proyectos en
sectores de produccidn de biogas de residuos organicos, la cogeneracion eléctrica de
desechos de la agricultura, la utilizaciéon de la energia edlica y la eficiencia energética
en las construcciones (CARICOMY..., 2016).

Asi, si el referido contexto en 2008 resultaba favorable al liderazgo de Radul
Castro y la actuacion diplomatica cubana, para el afio 2018 confluy6 un escenario de
profundas incertidumbres.

En el caso venezolano, como establecido por la International Crisis Group
(2018, p. 1) la crisis politica de Venezuela fue tratada inicialmente por la mayoria de
potencias extranjeras como un asunto interno, pero se convirtio recientemente en una
emergencia social y econdmica de multiples facetas con consecuencias cada vez mas
preocupantes para la region. De ese modo, paises del area como el Grupo de Lima
sostuvieron criticas en contra del gobierno venezolano.

ElI CIPI en la elaboracién de los escenarios de 2014 a 2020 (ISRI, 2013) plante6
dudas a respecto de la capacidad del gobierno de Nicolas Maduro mantener el poder
tras las elecciones en 2019. Mientras, el reinicio de las relaciones diplomaticas entre
Cuba- Estados Unidos en 2014 también genero diversas dudas sobre el compromiso
de la isla con Venezuela. A pesar de ambas cuestiones, el gobierno cubano ratificd
desde 2014 las excelentes relaciones bilaterales existentes y el apoyo mutuo.

La demanda cubana para la eliminacion de la Orden Ejecutiva 13692, las
reiteradas visitas del mandatario Nicolas Maduro a la isla, las continuas denuncias
sobre la intervencién en asuntos internos de Venezuela —tanto por parte de Estados
Unidos, como de la Organizacion de Estados Americanos— y la expresa voluntad de
cooperacion bilateral hasta 2030, constituyeron ejemplos del estado de dichas
relaciones bilaterales’®. Una de las citadas visitas se produjo en visperas a la llegada

del presidente norteamericano Barack Obama a Cuba, y durante la cual, el mandatario

75 Asumida por Cuba en enero del pasado afio en Haiti, durante la XXI Reunién Ordinaria del Consejo

de Ministros de la AEC.
76 El marzo de 2016, se publicé la Declaracién del Gobierno Revolucionario en la cual, Cuba demandé

la eliminacién de a Orden ejecutiva 13692 y reiteré su apoyo condicional y el del pueblo cubano a la
Republica Bolivariana de Venezuela (DECLARACION..., 2016). Con posterioridad a los anuncios de
17 de diciembre de 2014, el presidente Nicolas Maduro ha visitado la isla en mas de seis (6) ocasiones,
teniendo como algunos contextos: la visita del presidente Barack Obama, las actividades por los cum-
pleafnos 89 y 90 de Fidel Castro Ruz o las actividades por el Primero de Mayo de 2015.
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Raul Castro impuso al titular venezolano la Orden José Marti, la mas alta
condecoracion del Consejo de Estado de la Republica de Cuba.

Posteriormente, el gobierno cubano encabezado por Diaz-Canel sostuvo su
defensa tradicional al gobierno venezolano, dirigido por Nicolas Maduro. Este resultd
la primera visita oficial de un presidente tras la asuncién de Diaz-Canel a la isla; y por
su parte, como sus antecesores el primer viaje oficial del nuevo presidente cubano
resulto a la Republica Bolivariana de Venezuela (AGENDA DE..., 2019).

Durante su viaje oficial a Venezuela iniciado el 30 de mayo de 2018, diez dias
después de producirse las elecciones donde resultd reelegido Nicolas Maduro, el
mandatario cubano reafirmé la alianza entre ambos paises; asi como el sentido de
continuidad de la politica externa del gobierno cubano relativa a Venezuela iniciada
desde los mandatos de Fidel Castro y Hugo Chavez. En este sentido, cumplio los
compromisos historicos de visita, como el homenaje al Libertador Simén Bolivar y la
visita al Pantedn Nacional y al Cuartel de la Montafa.

Por otra parte, reiter6 el apoyo a Nicolas Maduro ante las criticas
internacionales debido al proceso eleccionario y discursé ante la Asamblea Nacional
Constituyente.

En esta relacion estratégica Cuba mantuvo su dependencia de un aliado
externo debido a su vulnerabilidad econdmica, mientras la nueva presidencia
norteamericana de Donald Trump y las directivas revocando en gran medida las de su
predecesor disminuyd en consecuencia, las posibilidades de estrechar relaciones
econdmicas mas cercanas con Estados Unidos (CRISES GROUP, 2018, p.31).

Al posicionarse al lado de su aliado politico, econdmico e ideoldgico a pesar de
la crisis regional politica y migratoria generada por la situacion venezolana, Cuba
menguo la percepcion de la isla como mediador de conflictos, el cual constituyé uno
de sus principales logros como uno de los contribuyentes a la Declaracion de América
Latina como Zona de Paz cuyo principal logro resulté el proceso entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno colombiano y la propia
declaracion en la Cumbre de CELAC en la Habana (SELA, 2014).

En el Caribe prevalecieron niveles significativos de estabilidad politica a pesar
de las vulnerabilidades de la sub region, particularmente en los ambitos socio-
econdmico, medioambientales y de seguridad (ISRI, 2015).

El gobierno de Diaz-Canel en su primer afio otorgo prioridad al area. Durante

el afio 2018, recibi6 a Roosevelt Skerrit, primer ministro de la Mancomunidad de
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Dominica en julio de 2018, participdé de la 39 Reunion de la Conferencia de la
CARICOM en el propio mes realizada en Jamaica, y con posterioridad recibio al primer
ministro de San Vicente y las Granadinas Ralph Gonsalves, en visita oficial a la Isla.
En septiembre, se reunié en La Habana con Dean Oliver Barrow, primer ministro de
Belice, mientras en octubre se reunié con el presidente de El Salvador, Salvador
Sanchez Cerén — a su vez, presidente pre-témpore de la CELAC- y con Juan Carlos
Varela Rodriguez, presidente de la Republica do Panama (AGENDA DE..., 2019).

Finalmente, en visita oficial a Cuba, el presidente de la isla recibi6 a su
homologo de la Republica de Haiti, Jovenel Moise (AGENDA DE..., 2019).

Las relaciones bilaterales con Brasil se afectaron tras el impeachment de la
mandataria Dilma Rousseff. Si bien en la Isla se esperaba la manutencion del Partido
de los Trabajadores y la reafirmacion del liderazgo “en los espacios de integracion/
cooperacion/concertacion de su interés en América Latina y el Caribe” el pais
sudamericano inicid una reaproximacion a Estados Unidos, perdiendo protagonismo
en el espacio regional.

Respecto a México, segundo socio comercial de Cuba en el area y quinto a
nivel mundial, el mandatario cubano Miguel Diaz-Canel acudi6 a la toma de posesion
de Andrés Manuel Lépez Obrador el primero de diciembre de 2018 (AGENDA DE...,
2019).

La politica externa cubana debid enfrentar un escenario cambiante de ascenso
de gobierno liberales-conservadores. Particularmente, Estados Unidos, a excepcion
de la situacion venezolana o las declaraciones para la atraccion de los votantes de
Miami respecto a Cuba, o la inclusion de Nicaragua como parte de la “troika de la
tirania” no tuvo un derrotero definido en relacion a la region. Sin embargo, en el nuevo
escenario, donde aliados como Ecuador se distanciaron ideolégicamente, o de la crisis
de gobernabilidad de Venezuela y la reaproximacion brasilefia a Estados Unidos, la
isla opt6 por el afianzamiento de las relaciones bilaterales con los paises del Caribe y
socios tradicionales, como Venezuela, Bolivia, Nicaragua y México; asi como
continuar desarrollando la politica globalista, priorizando sus alianzas con la Republica
Popular China, Rusia, paises europeos como Francia y Espana.

En tal sentido, a finales del afio 2018 realizé una gira por Eurasia, visitando a
Francia —escala—, Rusia, la Republica Popular Democratica de Corea, la Republica

Popular de China, Viet Nam, Laos y Reino Unido.
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En Francia, el jefe de Estado cubano se reunioé con el Primer Ministro, Edouard
Philippe en la busqueda de ampliar las relaciones politicas, diplomaticas, econémicos,
comerciales y de cooperacion (BULLAIN, 2018).

Con posterioridad, durante la visita oficial a Rusia se reunié con el presidente
Vladimir Putin, la presidenta del Senado ruso, Valentina Matviyenko y con el Primer
Ministro Dmitri Medvedev con el objetivo de afianzar la cooperacién en materia
financiera, comercial y militar entre ambos paises (DIAZ-CANEL INICIA..., 2018).

Recibido en Pyongyang, Republica Popular Democratica de Corea, por el
presidente el presidente del Comité de Estado de la RPDC, Kim Jong-Un, también
sostuvieron encuentros con Diaz-Canel el presidente del Presidium de la Asamblea
Popular Suprema, Kim Yong Nam, y el primer ministro, Pak Pong Ju (BULLAIN, 2018).

Al visitar la Republica Popular China, ademas de reafirmarse el apoyo hacia la
isla y Xi Jinping convidar a Cuba a “unirse al proyecto global de comercio e
infraestructura impulsado por Pequin, la Nueva Ruta de la Seda” (PRESIDENTE
CUBANO..., 2018), se reunieron igualmente con el mandatario cubano los restantes
dirigentes principales del Estado y el Gobierno chino: el primer ministro, Li Kegiang, y
los presidentes de la Asamblea Popular Nacional y la Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino, Li Zhanshu y Wang Yang, respectivamente (BULLAIN, 2018).

El jefe de Estado cubano sostuvo conversaciones oficiales con el secretario
general del Partido Comunista y presidente de Viet Nam, Nguyen Phu Trong, asi como
con el primer ministro, Nguyen Xuan Phuc, y la titular de la Asamblea Nacional,
Nguyen Thi Kim Ngan (BULLAIN, 2018).

En esta gira y sin precedencias, se produjo la primera visita de un Jefe de
Estado y de Gobierno cubano a Laos, donde Diaz-Canel se reunié con su homaologo
y secretario general del Partido Popular Revolucionario viethamita, Bounnhang
Vorachith y con el primer ministro, Thongloun Sisoulith, y la titular de la Asamblea
Nacional, Pany Yathotou (BULLAIN, 2018).

Finalmente, durante una visita de transito al Reino Unido, el mandatario cubano
se reunio con el ministro de Hacienda, Philip Hammond, con el lider del Partido
Laborista, Jeremy Corbyn; la baronesa Angela Smith de Basildone; con
parlamentarios, entre ellos Karen Lee, coordinadora del Grupo Multipartidista por
Cuba en la Camara de los Comunes y empresarios integrantes de la Iniciativa Cuba —
constituida en 1995— (BULLAIN, 2018).
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4.3 El método Informal de la politica externa cubana en su dimensién

latinoamericana

La estrategia Informal del gobierno cubano, como se expreso con anterioridad,
se desarrollé a partir de los intercambios con otros actores estatales y no estatales.
Estos, ya bien de oposicion politica, partidistas o pueblo a pueblo.

Tal como la estrategia Formal del gobierno cubano, la isla desarrollé estos
diversos instrumentos bajo una concepcidén pragmatica — que si bien parte de la propia
perspectiva ideologica de la Revolucion cubana—, se basaron en el respeto a los
principios de politica exterior refrendados en su Carta Magna.

En este epigrafe solo se abordaron algunos de los principales actores no
gubernamentales y /o ejes de participacion en la politica externa cubana. En el caso
de la isla la centralizacion del poder politico y de su sociedad condicionaron una

proyeccion internacional homogénea por parte de los ejecutores de la politica externa.

4.3.1 La Sociedad Civil “socialista” cubana y la politica externa hacia América Latina

La FEU, la CTC, la FMC, la ANAP y los CDR, como organizaciones
aglutinadoras de casi la totalidad de los ciudadanos cubanos han constituido un eje
necesario para la politica externa cubana en América Latina. Estas establecieron
relaciones con diferentes movimientos, organizaciones e instituciones homénimas en
la regidn en la concertacion de espacios de denuncia a la actividad norteamericana
contra la isla y de promocion de los principios de la politica externa cubana, asi como
de los principales avances en los ambitos sociales, econdmicos y politicos o en
diferentes temas civiles, ambientales, de género, entre otros.

La OCLAE constituy6 el principal eje de actuacién de la FEU cubana en la
articulaciéon de relaciones con los diferentes movimientos y organizaciones
estudiantiles en América Latina. Fundada durante la realizacion de la IV CLAE entre
los dias 21 de julio a 11 de agosto de 1966 en La Habana, localizé su sede en la isla,
siendo presidida desde esta fecha por la FEU cubana.

Con sus 38 organizaciones miembros en categoria de Plenas, Asociadas,
Amigas o con Status Consultivo, la OCLAE dirigié su accionar inicialmente a la
solidaridad con las luchas por la liberacion nacional y con posterioridad contra el

neoliberalismo, los TLC y el ALCA; se ha enfocado en diversos temas sociales y
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fundamentalmente, en virtud de la unidad e integracion latinoamericana. En esta, la
FEU de la isla ha recabado el apoyo continuo de las organizaciones estudiantiles a la
Revolucién cubana como un espacio de denuncia de las diversas acciones de la

estrategia de aislamiento norteamericana y de las instituciones hemisféricas.

4.3.2 La diplomacia de la salud: solidaridad y colaboraciéon médica

Uno de los instrumentos de la politica externa cubana para el establecimiento
de relaciones pueblo a pueblo ha sido el desarrollo de la solidaridad internacional y la
cooperacion Sur-Sur en diversos ambitos. Cabe sefialar que este no resulta un
instrumento exclusivamente orientado hacia América Latina, sino que ha sido
concebido como parte de su proyeccién globalista.

Uno de los ejes de este rubro constituyo la asistencia médica.

Si bien la creacion de las Brigadas Médicas permanentes surgio en el ano 1963
a partir de la colaboracion con Argelia, la primera brigada médica de emergencia
cubana llegd a Chile en el afio 1960 tras el terremoto en la ciudad de Valdivia.

Entre los afos 1963 hasta diciembre de 2008, un total de 134 849
colaboradores brindaron su ayuda en 108 paises, constando en América Latina 79
717 participaciones en 39 paises (MARIMON y MARTINEZ, 2011, p. 385).

La colaboracién médica transitd por diversas etapas en consonancia con el
contexto internacional y doméstico. En tal sentido, entre los afios 1960 a 1980 y los
movimientos de liberacién, la ayuda solidaria cubana se dirigié a paises de Africa y
Centroamérica. En la década de los noventa, tras el colapso de la Unidn Soviética, la
colaboraciéon médica se concentré en la modalidad de Programa Integral de Salud
(PIS) consistente en “la provision de suministros médicos y equipo, asi como periodos
de largo plazo de voluntarios cubanos en paises seleccionados” (MEDICC REVIEW,
2015). Para el afo 2014, en esta modalidad hubo galenos cubanos en Belize, Bolivia,
Dominica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua y en San
Vicente y las Granadinas.

En el afio 1998 se creo la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM). Esta,
si inicialmente concentrada en estudiantes provenientes de paises centroamericanos
y caribefios victimas de los huracanes George y Mitch, la escuela rapidamente
extendié la formacién a provenientes de otros paises de América Latina, Africa y el

Pacifico.
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El gobierno de Hugo Rafael Chavez Frias en la primera década del siglo XXI,
posibilitd la creacion de Programas Especiales. En tal sentido, el 16 de abril de 2004
inicié la Mision Barrio Adentro en Venezuela, por la cual se reforzaba el programa de
salud primaria y con posterioridad, los niveles de atencion secundaria y terciaria.

En 8 de julio de 2004 se implementd Operacion Milagro, programa de
restauracion de la visién que inicialmente beneficiaria a venezolanos, cubanos y
pacientes de otros paises en América Latina y el Caribe. En sus inicios, la atencién a
afecciones oftalmolégicas se efectu6 en Cuba, aunque a partir de 2005 se
establecieron centros de deteccion y quirdrgicos de oftalmologia en los paises
participantes. De acuerdo a datos publicados en la Medicc Review (2015) hasta junio
de 2014 se habian tratado por este programa 3.470.206 personas de 34 paises,
mientras alcanzaban participacion en el mismo 165 instituciones cubanas y se habian
creado otros 49 centros de oftalmologia distribuidos Venezuela, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Honduras, Panama, Guatemala, San Vicente y las Granadinas,
Guyana, Paraguay, Granada, Nicaragua y Uruguay (p. 1).

El Contingente Henry Reeve, programa de asistencia inmediata a paises donde
se suscitan catastrofes naturales o epidemias fue creado el 19 de septiembre del afio
2005. Hasta 2014, el Contingente habia colaborado en Chile, Haiti y Guatemala.

Iniciado en Cuba en el afio 2001, el Estudio Psicopedagdgico, Social y Clinico-
Genético de Personas con Discapacidad se extendid a paises como Venezuela,
Nicaragua, Ecuador, Bolivia y San Vicente y las Granadinas.

Por otra parte, Cuba tuvo participacién en el Programa Mais Médicos brasilefo.

La diplomacia de la salud constituyé un instrumento de la politica externa
cubana con un alto grado de formalidad debido a su institucionalizacién sin la cual no
seria posible su implementacion, pero dirigida esencialmente a la promocion de los
logros de la Revolucion y la afirmacion de relaciones con diferentes actores no

estatales.

4.3.3 Cuba: la diplomacia cultural y de la informacion

Debe afiadirse ademas, que la estrategia informal se desarroll6 a través de
otros instrumentos de politica externa comunes. En tal sentido, América Latina fue
destinataria prioritaria de variados esfuerzos del gobierno cubano desde el propio afio
1959.
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Una de las principales acciones desde el ano 1959 resultd la difusién del
acontecer nacional y regional desde una Optica alternativa a los monopolios
mediaticos e ideologias occidentales dominantes (BODES, 2014). En tal sentido, el
16 de junio de 1959 fue creada la Agencia de Noticias Latinoamericana S.A., conocida
comunmente como Prensa Latina.

En los primeros dias de enero de 1959 el gobierno revolucionario desarrollo la
denominada “Operacion Verdad”, como forma de contrarrestar la campafia mediatica
estadounidense en relacién a los juicios contra militares del derrocado gobierno de
Fulgencio Batista. Asi, en los dias 21 y 22 de enero y contando con la presencia de
mas de 380 periodistas invitados de toda América, fueron realizadas una
manifestacion multitudinaria del pueblo capitalino frente a la terraza norte del Palacio
Presidencial y una conferencia de prensa en el Cabaret Copa Room del Hotel Habana
Riviera, respectivamente (ECURED, 2018).

Con posterioridad y durante la visita oficial de Fidel Castro a Venezuela, se
promovié la creacién de una agencia de noticias. En este empefo el periodista
argentino Jorge Ricardo Masseti, quien entrevistara a Fidel Castro aun en la Sierra
Maestra y participara de la organizacion de las jornadas de “Operacion Verdad”, tuvo
a su cargo la fundacion y direccion inicial de Prensa Latina, junto al poeta uruguayo
Carlos Maria Gutiérrez. La prioridad dada por el gobierno cubano a la agencia de
noticias y de su importancia futura para el ambito regional se evidencié en la
participacion de Ernesto Guevara en la creacién de la institucion.

Asi inicié una de las vertientes de la estrategia informal de la Revolucion cubana,
la cual aglutin6 a prestigiosas personalidades de la cultura nacional y regional. Entre
sus colaboradores, Prensa Latina conté con Gabriel Garcia Marquez, Jorge Onetti,
Jorge Timossi, Diaz Rangel, Teddy Cérdoba, “Pajarito” Garcia Lupo, e intelectuales
cono Waldo Frank, Jean Paul Sartre y C. Wright Mills, asi como Rodolfo Walsh.

Esta agencia informativa tuvo rapida difusién, hecho reflejado por el periddico
“La Nacion” de Panama en noviembre de 1959. El jornal indicé que los cables de
Prensa Latina eran reproducidos por 1 200 periodicos de todo el mundo, con
traducciones al inglés, portugués, francés, italiano, aleman, arabe, chino, japonés,
ruso y algunas lenguas croatas (ESPECIAL, NUEVO..., 2017).

Sin embargo, en relacion este esfuerzo periodistico la inicial estrategia de
aislamiento de Estados Unidos fue mediada por la United Press International, la

Associated Press y la Sociedad Interamericana de Prensa en virtud de reducir la
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capacidad operativa de la Agencia. A esta, se sumaron las decisiones de cierre de las
oficinas de Prensa Latina por casi todos los paises del continente durante el afio 1960.
Asi, la del presidente guatemalteco Miguel Ydigoras, la del gobierno de Arturo Frondizi
y las de los gobiernos de Venezuela, México y Peru. De este modo, de un total de 26
corresponsalias al inicio del afio 1960, en diciembre solo restaron 10 (ESPECIAL,
NUEVO..., 2017).

Tras la etapa inicial de aislamiento, Prensa Latina expandié sus alcances mas
alla de las fronteras prioritarias originales. Hasta 2018, la agencia mantenia 17 sitios
web, |la Editorial Prensa Latina, la Redaccion de Radio con mas de 26 programas y
150 receptores, la gerencia de television conocida como “PLTV”, asi como
publicaciones sistematicas como el Orbe — con ediciones para Venezuela, Bolivia,
Nicaragua, El Salvador—, Negocios en Cuba, Cuba Internacional, Avances Médicos de
Cuba, Correos de Cuba — dirigida esta ultima a cubanos residentes en el exterior-y
otras revistas como Excelencias del Caribe, Amazonia, Vietham llustrado, Avances
Médicos de las Américas. Por otra parte, mantiene 36 corresponsalias en 36 paises
de América, Europa, Asia y Africa, mientras transmite un promedio de 400 despachos
diarios en espafol, inglés, portugués, italiano y ruso (TARDO, 2017). Diferentes
articulos periodisticos en la region resefaron la labor de esta agencia en la difusion
objetiva de acontecimientos regionales desde su fundacién en 1959 (CANABRAVA,
2014; AHARONIAN, 2014).

Una segunda accion resulté la creacion el 28 de abril de 1959 de la Casa de
las Américas. La dirigente Celia Sanchez Manduley tuvo a su cargo la organizacién
de la institucion dirigida a fomentar y ampliar relaciones socioculturales con los
pueblos latinoamericanos y el Caribe, ampliandose su labor mas tarde a otros
continentes.

La labor de la Casa de las Américas a través de diversas actividades como
publicaciones, concursos, premios, festivales, exposiciones y encuentros de literatura,
teatro, plastica y musica vinculé a Cuba desde su creacion a los sectores progresistas
de la intelectualidad latinoamericana. Entre esos intelectuales la vinculados a la labor
cultural de la institucion pueden citarse: Ezequiel Martinez Estrada, Manuel Galich y
Roque Dalton, Efrain Huerta, Victor Jara, Rodolfo Walsh, Haroldo Conti, Julio Cortazar,
César Fernandez Moreno, Francisco Manrique Cabrera y Juan Aburto (FERNANDEZ
RETAMAR, 1989).
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Al respecto de la Casa de las Américas y su labor cultural y politica en el

continente, tempranamente el profesor brasilefio Antonio Candido establecié:

En ese momento ya estaba en plena actividad una alternativa nuestra, esto
es, una nueva modalidad que consistia en promover de manera sistematica
el encuentro de los intelectuales y artistas latinoamericanos en la propia
América Latina, sin mediaciones, por mas positivas que fuesen, como era la
del Columbianum. Me refiero al esfuerzo heroico de una institucion
justamente homenajeada en este coloquio, la Casa de las Américas, [...]. En
la lucha gigantesca por romper el aislamiento que le fue impuesto, la
Republica de Cuba desarroll6 con enormes sacrificios un sistema de
encuentros internacionales de todo tipo, que permitiria a los intelectuales y
artistas de la América Latina el contacto constante en el terreno del propio
sudcontinente [sic], sin necesidad de intermediarios. Vinculado
personalmente a la Casa de las Américas por mas de una actividad de
colaboracién, puedo testimoniar sobre la importancia de este esfuerzo que
dio nuevo timbre a nuestra convivencia. (cit. FERNANDEZ RETAMAR, 1989)

Conclusiones parciales

Se vislumbraron cuatro etapas fundamentales en el desarrollo de la politica
externa cubana hacia la region: la primera entre los anos 1959 a 1980, la segunda,
entre 1980 a 2000, la tercera, entre 2000 a 2010 y la cuarta entre 2010 a 2018. Estas
etapas determinadas por los resultados de la politica de aislamiento de los Estados
Unidos contra la Isla, y de la estrategia de integracion seguida por esta ultima.

Otro punto de esta etapa en la estrategia de integracion de la politica externa
cubana constituy6 la ampliacion de sus margenes dentro de la referida concepcion
globalista, y al interior de esta, su dimension tercermundista. Como contrapunto a los
acontecimientos sistematicos en la OEA, Cuba ampli6é sus escenarios de denuncias y
busqueda de apoyo en la ONU y otros mecanismos multilaterales. Ademas, en el
ambito latinoamericano desarrollé el método de “exportacién/apoyo a la Revolucion”
ya referida.

A partir de la retomada de las relaciones bilaterales con los gobiernos de la
region, el gobierno cubano abandoné el método de “exportacion/apoyo a la Revolucion”
e inicio una paulatina insercion en el ambito regional, la cual se consolido en la primera
década del siglo XXI. Por ultimo, a pesar de las mudanzas del contexto de la region a
partir del afio 2014, no significd una reorientacion de la politica externa cubana, si bien

priorizo el area caribefa.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

La politica externa cubana como parte de los elementos de continuidad
mantuvo como objetivo la consolidacion y supervivencia del modelo politico,
econdmico y social establecido desde 1959. Su principal prioridad constituyd la
insercion internacional en funcién de sus dos principales problemas: el déficit
estructural de la economia y la politica de aislamiento seguida por los Estados Unidos
desde el triunfo de la Revolucién. En este sentido, el gobierno de la Isla desarrollé dos

dimensiones en su politica exterior: latinoamericana y globalista —Figura no. 5.

Figura 5 — Politica externa cubana 1959-2018

OBJETIVO
Consolidacion y supervivencia del PO LiTlCA EXTERNA CUBANA
modelo politico, econdmico y social
| PRIORIDAD |
| Insercion internacional |
PROBLEMAS
Politica de aislamiento de EEUU
/GLDBALISTA (1950-2018) Déficit estructural de la economia
o cubana
e URSS (1960-1989)
DIMENSIONES TERCER MUNDO (1959-2018)

INSTITUCIONES INTERNACIONALES (1959-2018)
AMERICA LATINA UNION EUROPEA (1990-2018)

ASIA (2000-2018)

. FORMAL (1959-2018)
=/ REVOLUCION [1959-1980) = INFORMAL (1959-2018)

l METODOS J

Fuente: Elaboracion propia.

La politica externa cubana, entre otros elementos, ha sido definida
histéricamente a partir de las condiciones fisicas, econdmicas y su situacion
geopolitica. Las primeras incidiendo en la necesidad de diversificacion de sus alianzas
politicas; mientras el segundo en confluencia con la proximidad a los Estados Unidos
de América influy6 en las dinamicas de la politica externa cubana. Ambos, problemas

que se mantuvieron de forma constante desde 1959 a 2018.
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La politica externa cubana en funcién del contexto de aislamiento seguido por
los gobiernos norteamericanos y del propio reconocimiento de las limitaciones de la
isla en el ambito internacional se caracterizé por ser una politica basada en principios;
sin embargo, el déficit estructural de la economia cubana condiciond, y sobre todo
desde la década de los afios noventa, un mayor pragmatismo en virtud de una
insercion econdmica internacional en consonancia con las tendencias globales. En
este aspecto, las relaciones del gobierno cubano y la aplicacion diferenciada del
método de apoyo/soporte a la Revolucién hacia el gobierno mexicano y los
movimientos de izquierda en aquel pais, constituyeron una muestra de ese
pragmatismo.

La estabilidad de los objetivos y prioridades de la politica externa cubana en el
periodo analizado estuvo relacionada a la propia estabilidad del sistema politico de la
Islay los actores politicos dentro de este. Estabilidad determinada por la centralizacion
del sistema politico cubano, tanto en su dimension institucional como individual y que
resultd ser otro elemento de continuidad.

En los presidentes cubanos Fidel Castro (1959-2006) y Raul Castro (2006-2018)
recayeron la direccion del CE y del CM; asi como del PCC. Con estos confluyeron el
apoyo y soporte de las FAR, segundo actor politico de mayor relevancia en la Isla; asi
como las limitaciones normativas de la ANPP y las OSM u otros actores de la sociedad
civil cubana. En el caso de la ANPP y las instituciones u organizaciones que componen
el entramado de la SCC oficial, su propia composicion, estructura e interrelaciones
institucionales desempenfiaron dentro del proceso de tomada de decision un papel
mayormente de ejecutores, mas que policy-makers.

Las mudanzas del ambito internacional condicionaron mayormente las
modificaciones dentro del sistema politico cubano, concretamente de sus actores
institucionales como los Organos del Poder Popular y los roles de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias; asi como de la propia reestructuracion de la sociedad civil
cubana en la década de los noventa. Sin embargo, las limitaciones a estos actores se
mantuvieron desde el ambito normativo, sin que las modificaciones realizadas en la
década de los noventa o en el afo 2002 menoscabaran esencialmente la
centralizacién del referido sistema politico.

Sin embargo, estas modificaciones en los actores iniciadas en la década de los
noventa aunado a la transicién de liderazgo histérico conllevaron al inicio de reformas

desde el afno 2006 —momento de asuncidn de Raul Castro Ruz—, las cuales fueron
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profundizadas tras la eleccion de Miguel Diaz-Canel en el 2018. Transformaciones
pragmaticas “desde dentro” que iniciaron en el ambito social y econémico y derivaron
mas tarde en reformas del sistema politico cubano, los cuales se expresaron en el
Proyecto de Constitucién de la Republica de Cuba y los propios debates de las
sesiones ordinarias de la Xl Legislatura de la ANPP en virtud de este Proyecto durante
el afio 2018 (PRESENTACION DEL ..., 2018), elemento de ruptura en el ambito
domeéstico que en el periodo analizado no conllevé a una modificacion sustancial de
la politica externa hacia América Latina.

Otro elemento de la estabilidad de la politica externa cubana constituy6 la
interrelacion entre los principales actores: el PCC y las FAR. Como se analiz6 en la
pesquisa, militares cubanos integraron hasta 2018 el Buro Politico del PCC, con mayor
promedio de permanencia que los miembros civiles.

En el ambito doméstico y hasta la década de los noventa, solo el PCC —en la
dimensidn institucional- tuvo una predominancia en el sistema politico de la Isla.
Actores politicos como las OSM constituyeron el soporte de la politica doméstica y
externa, fundamentalmente en el desarrollo de la politica externa Informal; mientras
las FAR, — también en el ambito Informal- constituy6 el soporte de la estrategia de
promocion de la Revolucién en el ambito latinoamericano.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa las FAR alcanzaron una
preeminencia econdmica y politica dentro del sistema politico cubano; mientras las
OSM no variaron esencialmente su papel como actor politico, continuando limitadas
desde el ambito normativo.

Por su parte, y a pesar del presidente cubano Miguel Diaz-Canel asumir en
2018 los CE y CM inmerso en profundas renovaciones del sistema politico cubano, su
margen de actuacién estuvo limitado por diversos elementos. El primero de ellos, por
el papel del PCC, siendo Raul Castro su Primer Secretario hasta el afio 2021. En
segundo lugar, por el propio papel formal del Parlamento cubano, aun supeditado al
CE. En tercer lugar, debido a la relevancia econémica de las FAR y la permanencia
en puestos claves del poder politico cubano de militares de esta institucion.

En la dimension latinoamericana de la politica externa cubana, confluyendo con
estos factores, también incidieron los ciclos politicos regionales. La periodizacion
seguida para el analisis de las rupturas y continuidades de la politica externa cubana,

estuvo determinada fundamentalmente por la dinamica referida al contexto de
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aislamiento y al objetivo de integracion identificadas por los autores indicados en la
parte introductoria de este informe.

La primera etapa establecida entre 1959 a 1980, cuando los paises de la region
rompieron sus relaciones diplomaticas con la isla.

La segunda etapa se establecio entre los afios 1980 y 2000 durante la cual la
isla visé los cambios en el sistema regional e internacional y proyecto su incorporacion
a diferentes mecanismos regionales.

La tercera etapa entre 2000 y 2010 la politica externa regional donde la isla
consolidé su incorporacion y participacion activa en la creacion de mecanismos e
instituciones alternativos al sistema hemisférico creado por Estados Unidos.

La cuarta etapa, correspondiente a la segunda década del siglo XXI se perfilo
en un cambiante ciclo politico regional.

En el periodo de 1959 a 1980 el éxito de la politica de aislamiento
norteamericana condiciond el método de apoyo y promocion de la Revolucién en el
ambito regional a la vez que como parte del método Informal, las OSM e instituciones
de la sociedad civil cubana desarrollaron relaciones con actores no estatales.

El primer choque externo, a pesar de las consecuencias economicas internas
en la Isla, confluyd con el “olvido” norteamericano hacia la region y la ascensiéon de
los gobiernos democraticos en América Latina. Por otra parte, la centralizacién politica
y social mostré una estabilidad en actores internos, que para Hermann (1990) en su
concepcion de tomadores de decision en politica externa, a pesar de las transiciones
de contexto internacional no derivaron en rupturas o mudanzas drasticas domésticas
que se reflejasen en la elaboracion o ejecucion de la referida politica.

Sin embargo, este primer choque externo a pesar de la estabilidad de América
Latina como eje prioritario y de la concepcion globalista de la politica externa cubana
devenida desde la década de 1960, al ser esta ultima una dimensidn restringida a la
URSS y paises del Tercer Mundo e Instituciones internacionales debido a la politica
de aislamiento de los Estados Unidos, se evidencié un cambio de orientacion
internacional de la politica externa cubana hacia Europa y hacia la propia region
latinoamericana.

Por otra parte, se produjo la eliminacion del método de apoyo o promocién de
la Revolucién dentro del método Informal de la politica externa cubana en la regién,
evidenciandose cambios programaticos. En este sentido, se percibié como Venezuela

constituyo la primera tentativa de aproximacion del gobierno cubano tras 1959 y su
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principal eje de esfuerzos y apoyo politico desde 1994, cuando Hugo Chavez se perfild
como el futuro lider de ese pais.

La asuncion del presidente Raul Castro en el aino 2006, y a pesar de
manifestarse reconfiguraciones de actores como las FAR o la SCC, se manifesté en
la continuidad de la politica externa cubana hacia la region latinoamericana en un
contexto regional favorable. Asi, la primera y segunda década del siglo XXI
constituyeron el colofén de la politica externa cubana en la region, en el cual alcanzo
participar activamente en los mecanismos regionales como la CELAC y el ALBA, la
mediacion de conflicto como el proceso de paz en Colombia, entre otros. Por otra
parte, la insercion cubana en la regién incluyd su participacion en mecanismos
hemisféricos disefiados por la politica norteamericana y en los que no se previo su
participacion inicial, como las Cumbres de las Américas. En la OEA se acordo la
suspension de la medida contra el gobierno cubano de 1962.

La diversificacion de las relaciones comerciales, econdmicas, financieras y de
cooperacion continué como un objetivo constante de la politica externa cubana en
relacion a sus caracteristicas fisico-geograficas, politicas y condiciones estructurales
desde el punto de vista econdmico. En tal sentido, en esta etapa se profundizaron las
modificaciones econdémicas, que por primera vez incidieron en reformas del sistema
politico cubano hacia el ano 2018 y los cuales fueron reflejados en el Proyecto de
Constitucion de la Republica de Cuba.

Sin embargo, las diferentes formas de gestion introducidas inicialmente por los
Lineamentos (2011) y con posterioridad por el proyecto constitucional abrié en la
sociedad cubana la posibilidad de actuacién de otros actores. A pesar de la ampliacion
de la sociedad civil cubana, las organizaciones e instituciones que la conforman
mantuvieron una limitacion aun mayor en el acceso a escanos del gobierno, si bien
conservaron su rol en ejecutores de la politica externa cubana en el ambito regional.

En este periodo influyeron el proceso de relaciones diplomaticas con los
Estados Unidos de América y “re-direccionamiento de la orientacién a través de las
relaciones mundiales” de importantes actores regionales como Venezuela, Argentina
o Brasil los cuales suscitaron el renovado auge de movimientos de derecha. En ese
contexto, los afios relativos a 2014 a 2018 modificaron la coyuntura de América Latina
y el Caribe, caracterizandose por un contexto politico y social incierto aunado a los
efectos negativos de la crisis econdmica regional. En este sentido, debe senalarse la

mutabilidad vertiginosa de la correlacion de fuerzas regionales en un breve periodo
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de 12 anos (2004-2016). En esta perspectiva, el presidente Miguel Diaz-Canel heredé
un contexto doméstico y externo, tanto en su ambito regional e internacional en
transicion.

En cuanto a las mudanzas del contexto regional, si bien condicionante de
cambios de problemas u objetivos, la concepcion globalista de la politica externa
cubana ofrecié un amplio diapasén de respuestas, sin significar una ruptura de su
politica tradicional.

Desde esta perspectiva y para este ultimo periodo, el cambio de liderazgo y la
orientacion burocratica — bien de las organizaciones burocraticas o de sectores
relevantes de la sociedad — no incidieron en modificaciones sustanciales de la politica
externa cubana en el ambito regional; mientras, tampoco los factores mencionados
con anterioridad pudieron catalogarse en la vision de Hermann (1990) como eventos
dramaticos en el sistema internacional coadyuvantes a una modificacién de politica
externa.

Ante la crisis venezolana y en un contexto regional desfavorable se percibieron
cambios de ajuste —primer nivel establecido por Herman (1990)- en sus prioridades
externas, esta vez en consonancia con las tendencias mundiales de comercio e
inversion: Asia. La agenda del primer afo del presidente Miguel Diaz-Canel mostré la
continuidad de la regién como eje prioritario de la politica externa cubana, si bien con

mayor orientacion hacia el area caribefa.
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