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RESUMO

O presente estudo analisa a construcdo de uma imagem negativa de migrantes
muculmanos na Europa, especialmente relacionada a crise migratoria da segunda
década do século XXI a partir de um quadro conceitual teérico. Utilizamos a teoria da
securitizacdo da Escola de Copenhague e de autores que a abordaram
posteriormente de maneira critica, bem como obras que trabalham a construcdo de
imagem negativa de migrantes mulgcumanos. Analisamos a possivel relagédo
construida desses estrangeiros com conotacdes negativas geralmente associadas a
eles como o terrorismo e o crime organizado na Europa. As ideias apresentadas pelos
autores e obras dessas abordagens serviram para a criagdo de um modelo analitico
aplicado a pesquisa. Os métodos utilizados foram o da analise de contetdo e discurso,
gue foram aplicados em duas fases diferentes a fim de criar uma triangulacdo. De
modo geral, a pesquisa é qualitativa e as fontes foram especialmente o site da EUR-
Lex, e discursos de politicos europeus da extrema direta encontrados na plataforma
do Youtube. A Teoria da Securitizacdo e suas abordagens alternativas fornecem
ferramentas para explicar como as migracbes na Europa na ultima década, que
configuraram uma crise, geraram um processo de securitizacdo que alimentou
discriminag@es, xenofobia e, em alguns locais, até a violagdo dos Direitos Humanos
em relacdo aos imigrantes. Por fim, foram apresentadas sugestdes que podem

reverter esse cenario negativista em relacao aos imigrantes mulcumanos na Europa.

Palavras-chave: teoria da securitizagdo; migracdes; construcao de imagem; inimigo;

intolerancia cultural.



ABSTRACT

The present study examines the construction of a negative image of Muslim migrants
in Europe, particularly related to the migration crisis of the second decade of the 21st
century, based on a theoretical conceptual framework. We employed the theory of
securitization from the Copenhagen School and authors who have subsequently
critiqued it, as well as works that address the construction of a negative image of
Muslim migrants. We analyze the possible relationship constructed between these
foreigners and the negative connotations often associated with them, such as terrorism
and organized crime in Europe. The ideas presented by authors and works in these
approaches served to create an analytical model applied to the research. The methods
used were content and discourse analyzed, which were applied in two different phases
to create triangulation. Overall, the research is qualitative and the sources mainly
consisted of the EUR-Lex website, as well as speeches by European far-right
politicians found on the YouTube platform. The theory of securitization and its
alternative approaches provide tools to explain how migrations in Europe in the last
decade, which constituted a crisis, have generated a process of securitization that
fueled discrimination, xenophobia, and, in some places, even violations of human
rights in relation to immigrants. Finally, suggestions were presented that could reverse

this negative scenario concerning Muslim immigrants in Europe.

Keywords: securitization theory; migrations; image construction; enemy; cultural
intolerance.



RESUMEN

El presente estudio analiza la construccion de una imagen negativa de los migrantes
musulmanes en Europa, especialmente relacionada con la crisis migratoria de la
segunda década del siglo XXI, a partir de un marco conceptual tedrico. Utilizamos la
teoria de la securitizacién de la Escuela de Copenhague y de autores que la han
abordado posteriormente de manera critica, asi como obras que tratan la construccion
de una imagen negativa de los migrantes musulmanes. Analizamos la posible relacion
construida entre estos extranjeros y las connotaciones negativas generalmente
asociadas a ellos, como el terrorismo y el crimen organizado en Europa. Las ideas
presentadas por los autores y obras de estos enfoques sirvieron para la creacion de
un modelo analitico aplicado a la investigacion. Los métodos utilizados fueron el
analisis de contenido y el discurso, que se aplicaron en dos fases diferentes para crear
una triangulacion. En general, la investigacion es cualitativa e las fuentes fueron
especialmente el sitio web de LEX - EUR, y los discursos de politicos europeos de
extrema derecha encontrados en la plataforma de YouTube. La teoria de la
securitizacion y sus enfoques alternativos proporcionan herramientas para explicar
cémo las migraciones en Europa en la ultima década, que configuraron una crisis,
generaron un proceso de securitizacion que alimenté la discriminacion, la xenofobia
y, en algunos lugares, incluso la violacion de los derechos humanos en relacion con
los inmigrantes. Por Ultimo, se presentaron sugerencias que pueden revertir este

escenario negativo en relacion con los inmigrantes musulmanes en Europa.

Palabras clave: teoria de la securitizacion; migraciones; construccion de imagen;
enemigo; intolerancia cultural.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 - Evolucao dos pedidos de asilo na EUropa ......cccceeeeeeeeeeeeeveeveeevinnnnnnn, 68
Grafico 2 - Pedidos de asilo por pais €m 2016...........uueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeaaaeeeeeeeeen 69
Grafico 3 - Populagcdo mulgumana na Europa em 2016........cccceeeveieeeeiiiiiieeninnnnnnns 81

Gréfico 4 - Fronteiras Internas Espaco Schengen: Desenvolvimentos de
setembro/2015 @ MarGO/20L6 .......ccooiiiiiiiiiiiiiee e 83



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Populacdo mulgumana na Holanda, Franca e Hungria em 2016 .......

Tabela 2 - Frequéncia das categorias na EUR-Lex entre 2000-2016



SUMARIO

L INTRODUGAO . ...ttt ettt enen, 12
2 MIGRANTES COMO INIMIGOS ..ottt ettt e e e eeeeeaeannnnns 14
2.1 CONCEPGAO A INMIMIGO ..uuiiieeeeeeeieeiieett et e e e e e e e e e e e eeaanaaans 14
22 AN oTo] 1Y 4 g ¥ Lo To I Ko T T 12 0] o o RS 16
2.3 A concepcgéo e construgcdo do migrante coOmo iNiMIgO .........evveeiiiiiiinneeeennnnn. 23
3 MIGRACAO NA EUROPA NO SECULO XXI E A FIGURA DO MIGRANTE COMO
111, T PP 30

3.1 A construcdo da figura do imigrante na Europa em perspectiva historica..30
3.2 A figura dos migrantes mulgumanos na Europa: uma construcao negativa

3.3 Securitizagao: O pilar para uma concepc¢ao negativa dos migrantes
MUICUMAN0S €M SOI0 EUIOPEU...uuiiiiiieiiiie e e et e e e e e e e et eeera e e e et e aenes 41

3.4 Identidade e nacionalismo europeu como a base da construcéo negativa
sobre os migrantes muculmanos no continente: a seguranca societal e as

MIQraGOES COMO AMEBAGA. .. euuuuuuuununtteeeeeeeeeteeetttttta e e e e e eeeeeeeeeeesessnaaaaaeeeaeeeeeenes a7
3.4.1 A securitizacdo das migrac0es Na EUropa.........ccoceevvvviiiieeieiiiiii e, 52
4 METODOLOGIA ...ttt e e e e e e e et a e e e e e e e e e e e e e e eeeeseennnnnns 56
v N P VLT =0 L= o o 1 (=¥ o o R 56
4.2 ANAIISE A€ TISCUISO .uuuiiiiii ittt e e e e e e e e e e e eeeereeannnnns 60
4.3 Aplicagao A0S MELOTOS .....eviiiiiiiiiiieieee e 63
4.3.1 Impressoes e resultados: analise de diSCUrSO ..........ccoveevvviiiiieeeeviiiiiee e 64
4.3.2 Impressdes e resultados: andlise de conteddo..........cccocovvviiieeieiiiiiiie e, 85
5 CAMINHOS PARA A REVERSAO DE UM CENARIO NEGATIVISTA................. 92
5.1 A partir das normas — CGM / Novo Pacto EUFOPEU.........cccevvviieeeeiiiiiieeeennn, 922
5.2 O discurso como ferramenta de paz e tolerancia humana...........cc.............. 96
5.3 Politicas e direitoS humanosS ...........ouvuiiiiiiiiii e 99
B CONCLUSAOD ..ottt ettt 104

REFERENCIAS ..o ettt 107



12

1 INTRODUCAO

Durante toda a histéria humana, em termos gerais, as relacdes sociais de uns
com os outros foi uma verdade irrefutavel, ou seja, o homem sempre foi um ser social
capaz de estabelecer relagdes interpessoais. “Desde o seu primeiro aparecimento
sobre aterra, encontramos o homem sempre colocado em grupos sociais, inicialmente
muito pequenos (a familia, o cla, a tribo) e, depois, sempre maiores (a aldeia, a cidade,
o estado)” (MONDIN, 1980, p.155).

Essa perspectiva foi tratada por diversas areas do conhecimento cientifico: as
ciéncias biologicas, a sociologia, a histéria, a antropologia, a filosofia e as demais
ciéncias humanas e sociais. Os filésofos Aristételes e Santo Tomas de Aquino, por
exemplo, eram defensores da ideia de que o homem é um ser naturalmente social,
uma vez que, ‘o homem e sua natureza’ foi tema marcante dos esforgos filosdficos.
Dessa forma, Tomas de Aquino afirmou em sua obra "Suma Teolégica” escrita entre
1265 e 1274 que

[...] a vida solitaria é excecdo, que pode ser enquadrada numa de trés
hipéteses: excellentia naturae, quando se tratar de individuo notavelmente
virtuoso, que vive em comunh&o com a propria divindade, como ocorria com
0S santos eremitas; corruptio naturae, referente aos casos de anomalia
mental; malafortuna, quando sé por acidente, como no caso de naufragio ou
de alguém que se perdesse numa floresta, o individuo passa a viver em
isolamento (DALLARI, 2015, p. 8).

De forma divergente, outros fildsofos, como Thomas Hobbes, ndo acreditavam que
a capacidade de se relacionar uns com 0s outros se dava de maneira natural. Sua
explicacdo veio do contratualismo, de modo que, a vida em sociedade viria da
necessidade de sobrevivéncia de todos, firmada através de um contrato social. Essa
teoria vem do pressuposto de que antes do contrato, os homens estariam vivendo em
um estado de natureza, onde cada um significava ameaca a vida do outro. Entretanto,
independente de qual seria a origem da vida social, sendo ela natural ou néo, o que
h& em comum entre essas e outras teorias, € o consenso de que o homem vive dessa
forma. “Como é essencialmente homo sapiens, volens, loquens ele é também,
necessariamente, homo socialis; ou melhor, € homo socialis porque é, antes de tudo,
sapiens, volens, loquens” (MONDIN, 1980, p.154).

Entretanto, as relacGes sociais estabelecidas entre os seres humanos ndo podem

ser consideradas invariaveis, isso porque, elas nem sempre sdo amistosas.
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A vida social é constituida por uma sucessdo interminavel de eventos
encadeados, nos quais 0os homens estreitam ou dissolvem suas relagfes. Os
atos de coordenacdo e dissociacdo, a aproximac¢do e o afastamento, sdo
processos dentro dos quais transcorre toda a vida inter-humana. (WIESE,
1977, p.216).

Portanto, o outro pode ser aquele que representa, muitas vezes, a rivalidade,
ou seja, o inimigo. E ao falar de inimigo, ndo podemos deixar de pensar nos conflitos
gue as inimizades geraram em todo planeta. Os conflitos, por sua vez, em pequena
ou grande escala, fizeram e fazem parte da existéncia humana. Logo, poderiamos
dizer que o ‘inimigo’ também sempre existiu?

Independente de qual seja sua natureza, ndo se pode negar que O
estabelecimento de amizades e inimizades é parte constituidora de nossas relacées
sociais, e consequentemente das relacdes internacionais entre os Estados.

Nesse sentido, o controle migratério tornou-se um instrumento utilizado por
muitos paises como suposta forma de garantir a ‘seguranga internacional de todos’,
além da do préprio pais e de seus cidaddos (AYERBE, 2002). Portanto, essa
dissertacdo de mestrado se concentrou em analisar como se deu a construcao do
inimigo apds os atentados de 11 de setembro de 2001, e se esse fendbmeno pode ter
influenciado a criagdo de uma imagem negativa em torno dos migrantes mulgumanos
na Europa, a fim de entender os impactos causados durante a crise migratoria nos
anos de 2015 e 2016.

Para isso, utilizou-se como métodos a analise de conteudo e discurso, que
foram aplicados em duas fases diferentes no intuito de criar uma triangulacdo. De
modo geral, a pesquisa é qualitativa e as fontes foram especialmente o site da EUR-
Lex, e discursos de politicos europeus da extrema direta encontrados na plataforma
do Youtube. A Teoria da Securitizacdo e suas abordagens alternativas fornecem
ferramentas para explicar como as migracbes na Europa na Ultima década, que
configuraram uma crise, geraram um processo de securitizagdo que alimentou
discriminacdes, xenofobia e, em alguns locais, até a violacdo dos Direitos Humanos
em relacdo aos imigrantes. Por fim, foram apresentadas sugestdes que podem

reverter esse cenario negativista em relacédo aos imigrantes mulgumanos na Europa.
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2 MIGRANTES COMO INIMIGOS

Os migrantes como inimigos é um tema complexo que tem despertado o interesse
de estudiosos, principalmente nesse século, trazendo diversos debates ao redor do
mundo. A narrativa em torno do estigma e demonizag&o dos migrantes, pode contribuir
para a criacdo de uma imagem negativa capaz de propagar estere6tipos ainda mais
prejudiciais.

De modo geral, a construcdo dos migrantes como inimigos esta intrinsecamente
ligada a uma variedade de fatores, que abrangem desde questdes politicas, sociais a
econdémicas. E muito comum que 0s migrantes sejam Vistos como uma ameaca a
seguranca nacional, a identidade e ao mercado de trabalho dos paises receptores.
Essa perspectiva distorcida leva a implementacao de politicas restritivas de imigracéao,

com o intuito de deter ou limitar a entrada de migrantes.

2.1 Concepcdao de inimigo

A concepgdo de inimigo originalmente vem de uma relacdo dicotdbmica
carregada por aspectos emocionais e psicologicos entre o “eu” e o “outro” (SOBERON,
2021). Logo, ao se falar de inimigo temos que entender inicialmente como se da essa
l6gica emocional.

Sabe-se que as emocdes humanas sao ciclicas e durante esse processo
fazemos conexdes com diferentes individuos de acordo com intera¢des que nos daréo
respostas socialmente construidas (SOBERON, 2021). Nesse sentido, cada contexto
especifico sera responsavel por um resultado diferente.

E relevante ainda citar que a teoria do construtivismo das RelagBes
Internacionais, em que estudiosos como Alexander Wendt determinam que a
linguagem e o discurso sdo fatores essenciais na analise interpretativa dos
acontecimentos e que o mundo como conhecemos é socialmente construido, onde

tudo é interligado, € parte constituinte também desta narrativa.

Para o construtivismo o mundo néo é pré-determinado, mas sim construido a
partir da acdo dos atores, indicando que o mundo é uma construcdo social.
Dentro desta construgédo social, ha agentes e estruturas que séo constituidos
(SOUZA, 2012, p. 18).
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Nesse sentido, segundo Soberon (2021), o discurso antagbnico possui
importancia fundadora durante a concepcédo do inimigo. Esse processo é chamado
por ele como ‘hateful object’ e tem como principal caracteristica emogdes negativas

tais como: 6dio e aversao.

A fronteira discursiva entre o eu e o inimigo foi estabilizada a tal ponto que o
inimigo é aparentemente irrecuperavel e qualquer hostilidade dirigida a esta
entidade ameagadora é totalmente justificada. Por mais auténticos que sejam
estes sentimentos em torno de objetos de 4dio, € importante entender que
eles ainda séo o resultado de negocia¢bes sociais. Embora nenhum objeto
seja intrinsecamente odioso, através da circulagdo emocional, o 6dio de quem
odeia eventualmente se materializa e se sustenta até que essas emocdes
eventualmente se apegam ao objeto de 6dio (SOBERON, 2021, p.56,
traducdo nossa).

Nossas emocdes conectadas a diferentes contextos e discursos que fortalecem
comparacdes antagonicas. Portanto, ao fazermos essa conexdo, acabamos por
sustentar os discursos defendidos em um cenario antagbnico, pois esse processo
permite que categorias emocionais como a de mal (moralmente falando) ou até
mesmos as proprias percepcdes de ameaca, sejam ligadas a outros elementos como

nacionalidade, religido, agenda ideoldgica, entre outros (SOBERON, 2021).

O estabelecimento de uma ordem hegemonica depende de sua capacidade
de adotar tais estruturas antagénicas e homogeneizar uma imagem do outro
e criar uma imagem coerente sobre o eu (SOBERON, 2021, p.57, traducéo
nossa).

Uma vez que entendemos que toda identidade é relacional e a afirmacéo de
uma diferenca é a pré-condicéo para a existéncia de qualquer identidade [...],
nds podemos entender por que a politica, que sempre lida com identidades
coletivas, é sobre a constituicdo de um "nds" que exige como sua propria
condicao de possibilidade a demarcacéo de um "eles" (MOUFFE, 2013, p.16,
traducdo nossa).

Segundo Mouffe (2013), isso ndo significa necessariamente, que essa relacao
precisa ser antagbnica, mas que sim trata-se de um processo de reconhecimento de
diferencas, que podem vir a resultar tanto em uma relacdo de amizade como de
inimizade. “Isto acontece quando os outros, que até agora eram considerados como
simplesmente diferentes, comecam a ser percebidos de forma que podem colocar em
questdo nossa identidade e ameacgar nossa existéncia” (MOUFFE, 2013, p. 16,
tradugéo nossa). Com isso, para Mouffe (2013), toda relagdo comparativa entre “n6s”

e “eles”, pode ser responsavel por criar um cenario antagénico.
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Para Schimitt (2009), por exemplo, diferenciar o amigo do inimigo é feito com o
objetivo de intensificar e/ou intitular interacbes entre os atores. Segundo ele, essa
relacdo ndo precisa ser necessariamente pratica para existir e sao formadas
independente do emprego de apenas dicotomias negativas e diferenciacbes. Na
politica, o inimigo ndo precisa ser necessariamente o mau ou o feio, ele é
simplesmente o outro. “Para sua esséncia, basta que ele seja, em um sentido
especialmente intenso, existencialmente algo diferente e desconhecido, de modo que
em caso extremo, sejam possiveis conflitos com ele” (SCHMITT, 2009, p. 28). Dentre
os tipos de rela¢des de inimizade e amizade, a contraposi¢ao politica segundo Schmitt
(2009, p. 31) “é a mais intensa e extrema”.

De forma geral, sabe-se que desde os primérdios o homem tem algo a
combater, seja ele, um animal que representasse um perigo a sua vida ou até mesmo
sua sobrevivéncia enquanto alimento. Assim, nesse tempo, 0s riscos da natureza
poderiam ser considerados espécies de inimigos da seguranca humana.

Porém, além dos riscos naturais, 0 homem sempre confrontou outros homens.
Isso porque tanto a oposicdo/competicio como a cooperacdo foram sempre
fendmenos naturais entre os humanos (OGBURN; NIMKOFF, 1977). A inimizade ou
a amizade é, entdo, resultado dos processos sociais pelos quais passam todos o0s
seres humanos que interagem entre si. De acordo com cada experiéncia, ocorre um
processo que pode gerar tanto inimigos quanto aliados. O processo social €, assim,
resultado do comportamento dos individuos nele envolvidos e da situacdo em que se
encontra (WIESE, 1977).

2.2 A construcao do inimigo

A ideia de “construcéo de inimigo” vem sendo debatida por estudiosos oriundos
de diversos campos de pesquisa, iSSO porque 0 tema tornou-se de interesse
multidisciplinar. Os autores Murray e Myers (1999, n.p., traducdo nossa), propuseram-
se a responder a seguinte questao: “As pessoas realmente precisam de um inimigo
estrangeiro?”. Nessa tentativa, eles afirmam que existe dois tipos principais de
explicacbes cabiveis que podem explicar o porqué dessa necessidade. A primeira
seria uma perspectiva psicologica e a outra politica.

Enquanto de um ponto de vista psicolégico, a figura de um inimigo é utilizada

como alvo para canalizar emocgdes pessoais como 0 medo; na esfera politica, o debate
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sobre as relagdes de amizade e inimizade acabam sendo usadas como forma de
direcionar uma nacdao a um mesmo objetivo (MURRAY; MYERS, 1999). Esse tipo de
estratégia se torna comum, principalmente ao se tratar das relagdes entre os Estados.
Isso porque, a existéncia do ser politico advém da interacao da dinamica social.

Com o desenvolvimento das sociedades, de suas relagfes, e da politica entre
os Estados, a rivalidade entre os homens intensificou-se, de modo que, a construgao
de um inimigo a se combater tornou-se cada vez mais viavel. Desse modo, a oposicéo
politica seria 0 antagonismo mais intenso, sendo os interesses contrarios dentro do
cenario politico, capazes de gerar rivalidade e conflito (BOBBIO et al, 1998). Isso
ocorre, porque, segundo Mondin (1980, p.154 -155, grifo nosso):

O homem é sociavel e, por isso, tende a entrar em contacto com os seus
semelhantes e a formar com eles certas associa¢cdes estaveis; porém,
comecando a fazer parte de grupos organizados, ele torna-se um ser politico,
ou seja, membro de uma polis, de uma cidade, de um estado. [...] Enquanto
o nivel cultural da humanidade se eleva, a dimenséo da sociabilidade se
expande e se enriquece. Hoje, ela alcancou um horizonte sem fim: de
nacional tornou-se, primeiro, internacional, depois intercontinental e agora
esta assumindo proporcdes planetarias (MONDIN, 1980, p.154 -155, grifo
No0sso0).

Portanto, a0 mesmo passo em que as sociedades se tornaram cada vez mais
complexas, as formas de sociabilidade entre os seres humanos também se
modificaram, tanto em seus aspectos gerais quanto em suas condi¢cfes geograficas
de alcance, fazendo com que cada vez, ficasse mais dificil estabelecer um cenario de
paz entre eles. Ou seja, sdo sociedades, representadas por Estados diferentes, onde
cada uma busca seus interesses proprios dentro de um mesmo sistema.

Com isso, a constru¢cdo de um inimigo, em tempos mais modernos, pode até
mesmo fazer parte de estratégias politicas de muitos governos e Estados, pois
construir um rival comum dentro de toda uma sociedade pode gerar um sentimento
de unido por parte da populacédo, que dessa forma, acaba sendo capaz de aceitar
decis@es politicas, que em outro cenario, provavelmente, ndo teriam esse respaldo.

Dessa forma, o publico passa a se basear “nao na realidade, mas na imagem
gue possui da realidade, o que constitui um pseudo-ambiente. Porém, as reacdes e
atitudes das pessoas frente a esses pseudo-ambientes atuam sobre o ambiente real,
e tém consequéncias reais” (GEHRES, 2017, p.46). Logo, a construgao de uma

imagem negativa contra algo ou alguém é tanto na politica ainda pacifica quanto na
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guerra em si, um meio de convencer cada vez mais a populacdo de que aquele

suposto mal deve ser combatido. Por isso,

a légica da maior vigilancia e investimento em determinadas areas como
Defesa e Forcas Armadas, por exemplo, esta diretamente ligada a
necessidade de legitimar um discurso que propicie essa a¢do no plano
da politica, o que s6 é possivel em uma sociedade dita democratica por
meio da construcdo discursiva dessa necessidade — o que envolve,
portanto, o risco, o perigo e, enfim, a ameaca. (LEITE, 2013, p.28, grifo
Nosso).

Isso acontece porque a guerra, ndo é preocupacdo apenas dos soldados, mas
também dos civis, fazendo com que a participagdo desses nas decisdes seja também

importante. Assim sendo,

Para tornar essa postura psicologicamente toleravel, e ainda mais, para
torna-la convincente, uma imagem acordada do inimigo deve ganhar ampla
circulacdo. Definir uma imagem do "inimigo" em grande escala é o pré-
requisito psicolégico para a guerra moderna (RIEBER; KELLY, 1991, p.4,
traducdo nossa).

O surgimento de uma dita “ameacga” justificaria, entdo, a violéncia do Estado
que estaria buscando sua propria sobrevivéncia, conferindo a ele, “o poder e controle
sobre a maneira como nos relacionamos com "os outros 14 fora" (Estados ou nao)’
(NOGUEIRA, 2003, p. 97).

Por essa razao, a construgcdo de um inimigo caracterizado como destruidor,
perigoso, violento e, principalmente, ameacgador ao status quo e ao bem-estar de uma
sociedade e seu Estado, acabam se tornando fundamentais para justificar, muitas
vezes, acdes e medidas adotadas por paises interna e externamente as suas
fronteiras. “A “seguranga”’, portanto, tornou-se um pré-requisito duplamente
ontolégico: o Estado precisava estar seguro, mas também precisava do Outro
ameacador para definir sua identidade, fornecendo-lhe, portanto, seguranca
ontolégica. (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 330).

Desse modo, por mais que seja a inimificacdo, um processo que faca parte do
psicoldgico individual de cada um de nés, € muitas vezes, submetido & manipulacdo
para fins de mobilizagdo de massa, pois, “ter um inimigo claro é obviamente preferivel
- pode-se canalizar as energias emocionais - muito no sentido de que a raiva ou até
mesmo um medo bem concentrado € preferivel a uma sensacao difusa de panico”
(RIEBER; KELLY, 1991, p. 7, traducao nossa).
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E nesse sentido, que o discurso se torna um instrumento eficaz de persuas&o,
criando uma imagem e um estere6tipo de um inimigo que se deve combater. Logo, a
representacdo do ‘outro’ desumanizado é uma estratégia que tem resultado até
mesmo global. Essa estratégia funciona ao caracterizarmos o0 nosso oponente como
estritamente diferente de nés (STEUTER; WILLS, 2009). A definicdo de amigo-inimigo
€ comparada a maneira como a moral (bom-mau) e a estética (belo-feio), por exemplo,
sao definidas - fundamentadas na oposi¢ao (BOBBIO et al, 1998). Um exemplo disso

€ a dicotomia entre Ocidente e Oriente, uma vez que, 0

Orientalismo, a lente distorcida criada por este processo, oferece um quadro
pelo qual o Ocidente examina o0 que percebe como estrangeiro,
consistentemente figurando o Oriente como o inverso do Ocidente: barbaro
ao civilizado, supersticioso ao racional, medieval ao moderno. Enquanto os
cidadd@os ocidentais sdo definidos por sua singularidade e individualidade
essenciais, os do Oriente sdo construidos em termos metaféricos que
enfatizam sua indistinguibilidade; a linguagem do discurso da midia ocidental
tipicamente enfatiza a massa sobre a singularidade quando representa o
Oriente (STEUTER; WILLS, 2009, p.11-12, traducdo nossa).

Ou seja, um discurso elaborado e semeado por pessoas em posicdes de poder,
pode contribuir com a formacao da “maior parte das ideias e convicgdes dos individuos
e, com isso, orientar todo o seu comportamento social” (GARCIA, 1992, né&o
paginado). Portanto, o discurso que aponta uma ameaca, personificada em um
inimigo, consegue persuadir seu publico a querer combaté-lo. Ressalta-se, também,
nesse sentindo, o papel da cultura na construcéo do inimigo e, consequentemente, na

ideologia por tras dos discursos, ja que

A cultura determina tanta a dire¢do quanto o desenvolvimento da cooperacéo
e da competicdo. A cultura estabelece os objetivos pelos quais lutam os
individuos. Indica se o esfor¢o orientado para os objetivos deve ser um
esforco cooperativo ou competitivo. Ela define os individuos a serem
encarados como cooperadores ou competidores e indica que forma cada
processo pode tomar. Os processos sociais na sociedade humana néo
operam, pois, de maneira natural como acontece entre 0s animais, mas estao
sujeitos a uma quantidade de press@es e controles. (OGBURN; NIMKOFF,
1977, p.249).

Assim, o discurso de autoridades ou até mesmo de instituicdes politicas pode
ser considerado um instrumento eficaz de disseminagcao de valores e costumes de
uma cultura, pois tem o poder de transmitir e influenciar conceitos, definigoes,

comportamentos e até mesmo a ideias de amigos e inimigos. Isso ocorre porque toda
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pessoa em posicdo de lideranca acaba sendo responsavel por informar seu povo
(GEHRES, 2017). Logo, “ter o poder de selecionar as informagdes a serem
compartilhadas significa poder moldar a realidade percebida pela massa. Isso faz com
gue toda pessoa que ocupa uma posicdo de poder seja, da mesma forma, um
propagandista” (GEHRES, 2017, p.48).

Ou seja, um politico ou até mesmo uma organizacdo politica como um todo,
estd na sociedade em uma posicdo de destaque, fato que possibilita que o seu
discurso possa transmitir ideologias, conceitos, ideias que muitas vezes, marcadas
pela cultura do préprio pais, consegue, portanto, corroborar crengas e ideais ja
presentes naquela populacao ou criar novos; contemplando, assim, os interesses do
seu governo e/ou do Estado.

Além disso, a cultura é resultado de uma invencao social e € transmitida da
mesma forma para cada uma das novas geragdes (HOEBEL, 1966). Desse modo, a
‘moral’ de cada sociedade que € utilizada, muitas vezes, para desenhar um cenario
dicotdbmico na estratégia de inimificacdo (por exemplo: bem versus mal), por ser
também parte da cultura, acaba sendo da mesma maneira fruto dessa criacao.
Segundo Durkheim (apud MONDIN, 1980, p.162-163, grifo n0sso):

A sociedade exerce uma pressao sobre a consciéncia individual; portanto a
aceitacdo de um conjunto de regras de conduta que certa sociedade
reconhece como validas ndo depende da livre vontade individual, mas da
necessidade de evitar a sentenca que condena cada ato contrario ao
standard ético; a sociedade vem a ser, assim, a origem sagrada dos
valores, a origem Unica da moralidade; a consciéncia individual ndo é
outra coisaque um epifenédmeno da consciéncia coletiva (apud MONDIN,
1980, p.162-163, grifo nosso).

Portanto, tradicionalmente, através dos valores religiosos, transmitimos
culturalmente a necessidade de diferenciar o bem do mal. Essa tradicdo pode ter
origem no maniqueismo. “O maniqueismo € uma doutrina filoséfica e religiosa que
divide a realidade em dois principios opostos, ou dualidades, que se expressam de
diferentes maneiras” (YEN et al, 2006, p. 26). Fundada no século Ill, influenciou com
a ideia de que tudo é binario (sim ou ndo; bem ou mal; preto ou branco) seitas
gnosticas antigas e até mesmo religibes modernas (YEN et al, 2006).

O maniqueismo pode também, até estar presente nas relacdes internacionais
estabelecidas entre os Estados. Isso quer dizer que “o direito a guerra” ou entao, “o

direito a combater o inimigo” esta, muitas vezes, relacionado a tradicdo ética
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internacional composta pelo dualismo maniqueista. A legitimidade e justica da
guerra/combate da ameacga nao esta limitada “a forma de sua condugéo, ou seja, aos
meios (jus in bello), mas também, e talvez, principalmente, a quem a conduz’
(NOGUEIRA, 2003). Logo, nessa perspectiva alguns atores teriam o direito de fazer
guerra/combater seus inimigos (os do bem), enquanto outros nao (os do mal).

Nesse sentido, o Estado no papel de unidade politica normativa, tem como uma
das principais caracteristicas a legitimidade de guerrear e consequentemente de
indicar seu inimigo e combaté-lo, atuando em nome de seus cidaddos, ao mesmo
tempo em que, também possui o direito de dispor sobre eles (SCHMITT, 2009).

Entretanto, segundo Carl Schmitt:

Restam apenas alguns Estados a quem é permitido, por seu poder industrial,
conduzir uma guerra auspiciosa, enquanto Estados menores e mais fracos
renunciam voluntaria ou forgcosamente ao jus belli quando ndo logram
defender sua autonomia por meio de uma correta politica de aliangas (2009,
p. 48, traducéo nossa).

O Estado também pode definir inimigos internos na tentativa de estabelecer
pacificacdo em seu territorio. Segundo Schmitt (2009), ndo ha nada e nenhuma razéo

que de fato possa justificar que os humanos se matem entre si.

As construgbes que clamam por uma guerra justa, de novo servem,
comumente a um objetivo politico. Isso porque, exigir de um povo
politicamente unido que faga guerra somente por um motivo justo, ou € algo
inteiramente natural quando significa que sé se deve fazer guerra contra um
inimigo real; ou, porém, se oculta por detrds a ambicao politica de jogar
em outras maos a disposi¢éo sobre o jus belli e achar normas de justica,
sobre cujo conteldo e aplicagdo no caso concreto ndo é o préprio
Estado que decide e sim um terceiro outro qualquer, o qual determina
dessa maneira quem é o inimigo. [...] Se permitir que um estranho
prescreva quem € seu inimigo e contra quem pode combater ou ndo, ndo sera
mais um povo politicamente livre e estara incluido ou subordinado a um outro
sistema politico (SCHMITT, 2009, p. 53-54, grifo nosso).

A demonizagao do ‘outro’ na Guerra ao Terror (“Eixo do Mal”) da mesma forma
como foi feito anteriormente durante a Guerra Fria (“Império do Mal”), sdo entao,
exemplos desse processo. Nesses moldes, a guerra sai de suas caracteristicas
normais de competicdo em uma balanca de poder e, ganha aspectos éticos, morais e
valorativos, onde se tem o “mocinho” e o “vilao” (NEVES, 2009).

Além disso, o desmembramento e queda da Unido Soviética (URSS) é um

exemplo empirico de como os Estados se portaram diante de um cenario, onde o
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inimigo que até entdo era conhecido, deixa de existir, abrindo espaco para a
construcdo de outro, onde um ambiente desconhecido e ameacador passa a vigorar
(MURRAY; MEYERS, 1999).

E um velho ditado conhecido, que as pessoas precisam de inimigos
estrangeiros e, por consequéncia, se eles perderem um inimigo, logo outro
serd encontrado para substitui-lo. Nas palavras de Finlay, Holsti e Fagen
(1967, 7), “parece que sempre precisamos de inimigos e bodes expiatérios;
se eles ndo estiverem prontamente disponiveis, nés os criamos” (MURRAY;
MEYERS, 1999, p.555, tradu¢&o nossa).

Logo, é possivel perceber que apds os atentados de 11 de setembro de 2001,
houve um esforg¢o coletivo na construgdo de um inimigo em torno do terrorismo. Um
exemplo desse esfor¢co esta na aprovagdo da Resolugédo 1373 (2001) pelo Conselho
de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que tinha como objetivo
criar uma cooperacdao internacional sobre o tema. A Resolucdo contava ainda com
uma série de medidas que os Estados deveriam acatar a fim de reprimir possiveis
novos atos terroristas; dentre elas, um maior controle de fronteiras (CSONU, 2001).

Essa nova perspectiva da agenda de seguranga ficou conhecida como ‘Guerra
ao Terror’ e teve como principal ator e patrocinador os Estados Unidos, que seguindo
suas préprias motivacdes, declarou guerra contra potenciais inimigos. Primeiro contra
o Talibd no Afeganistdo, com o intuito de derrubar a Al-Qaeda, grupo terrorista
responsavel pelos atentados de 11 de setembro de 2001 e, em seguida, contra o
Iraque, pais que também havia sido classificado por eles como possivel ameaca.

Nesse periodo,

[...] a preocupacéo se voltou para Estados que pudessem abrigar extremistas
propensos a praticar atos terroristas, modificando assim, a dinamica da
Seguranca Internacional. O terrorismo se tornou o ponto central das energias
militares, que se preocupavam com novos ataques (ANTUNES, 2018).

A ‘Guerra ao Terror’ ganhou, entao, proporcao global e apoio internacional da
maioria dos paises ocidentais, onde o0s principais alvos eram paises de cultura
predominantemente mulgumana como o Afeganistao, Iraque e Ird. Com isso, houve
uma clara vinculagao do terrorismo com questdes referentes a migracao, reflgio e o
islamismo. Isso ocorreu porque, a pratica da religido islamica pelos mulgcumanos
passou a ser vista como origem do terrorismo e, por sua vez, a imigragao e o refugio

foram vistos como forma dos “terroristas” entrarem nos paises ocidentais -
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pressupostos que acabaram por estimular a reformulacéo de politicas de imigragéo e
asilo (BIGO; TSOUKALA, 2008). O controle migratério tornou-se, portanto, um
instrumento utilizado por muitos paises como suposta forma de garantir a ‘segurancga
internacional de todos’, além da do préprio pais e de seus cidadaos (AYERBE, 2002).

Isso ocorre porque “as construgdes negativas de ‘perigo’ e ‘ameacga’ dependem
nao apenas da exaltagdo do ‘Eu’, mas da construgdo de um espaco ou posi¢cdo em
que o ‘Outro’ possa ser percebido como ‘mal/mau’ ou ‘inferior” (LEITE, 2013, p.25).
Logo, a dualidade entre os atores se demonstra necessaria para essa estratégia
politica. Dessa maneira, o publico, alimentado por esses ideais, “tende ndo s a apoiar
como também a demandar politicas que deem conta desse cenario dicotdbmico”
(NEVES, 2009, p. 66).

A construcao de imagens negativas do Outro € mais facilmente assimilada
guando associada a possiveis ameagas existenciais — dai a importancia da
linguagem como fonte de construgdo identitaria, de onde os significados
cumprem o papel de estabelecer pontes entre 0 enunciador e o publico, mas
ainda mais: de convencé-lo da existéncia de riscos, perigos e ameacas
(LEITE, 2013, p. 23).

Construir uma imagem negativa ou positiva sobre algo ou alguém e convencer
um grande numero de pessoas de que determinado discurso é factivel, faz parte da
politica contemporanea de muitas nagdes que precisam se beneficiar e ganhar poder,
se utilizando assim de narrativas que generalizam todo um povo, baseados em textos
muito bem montados e convincentes a uma maioria que decidi por defender e apoiar
determinado lado (os seres humanos tendem a defender causas e tomarem seus
lados de acordo com suas identificagdes culturais). Assim, no topico a seguir, sera
abordado de forma mais especifica a construgdo de inimigo através da figura do

migrante.

2.3 A concepcdao e construcao do migrante como inimigo

Apesar de migragdo em massa nao ser um acontecimento recente. Segundo
acompanhamento que Bauman (2017) realizou na era moderna, muitos fatores foram
observados em relacdo as questbes motivacionais da migracdo, em que 0S noOvos
moldes de producéo classificam pessoas como inuteis, ndo empregaveis, excessivas,

tudo isso por conta do progresso econdmico e tecnologico. Ainda h& outros fatores
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regionais que incentivam essa migragdo: as intolerancias culturais, religiosas ou
politicas, que rejeitam pessoas por suas opcdes pessoais, agitacbes e protestos,
gerando conflitos de interesse que ameagam a “paz” elou “poder” daquele
determinado local por conta de mudancgas sociais e politicas que acontecem ao passo
em que o mundo se transforma, se tornando mais global ou internacionalizado,
gerando mais disputas por prestigio e poder aos olhos do mundo.

De modo geral, o processo de imigracdo na atualidade, tem como razao
motivadora o fato de que as sociedades em seus diversos continentes, estao
passando por inimeros processos de transicdes decorrentes de novos e necessarios
desenvolvimentos, buscando constantemente se adaptar a uma nova realidade que
se impbe, consequéncia de mudancas politicas e de crises de cunho social e
econdmico, em que a globalizacéo é a protagonista dessa histéria, deixando saliente
a interligagéo e interdependéncia mundial, com a queda das barreiras culturais e
fisicas, onde a circulagdo de méo-de-obra para diversos trabalhos, os bens e os
capitais, circulam livremente e cada vez mais intensamente, independentemente da
distancia e de fronteiras (FERREIRA, 2010).

A globalizacao facilitou a mobilidade humana entre nacdes. Certamente, ndo €
a primeira vez que tal fato acontece, porém, na contemporaneidade, essa migracao
tem um novo rumo, com diferentes motivos e necessidades. No passado, por exemplo,
a migracao voluntaria ou espontanea era mais comum, ja nos dias de hoje, o que se
faz mais presente é a migracao forcada. Dentre os fatores motivacionais da migracao
forcada estdo: violagdo aos direitos humanos, conflitos armados e desastres
ambientais — diante de tantas questdes humanas complexas e ameacadoras, esses
individuos ndo encontram outra saida sendo a de tentar reconstruir suas vidas em
uma nova terra (VILLARROEL; ROCHA; SILVA, 2023). J& a migracdo voluntaria
ocorre principalmente em decorréncia da busca de novas oportunidades, melhor
gualidade de vida e conquistas pessoais, mudancas familiares, entre outros.

Por outro lado, € importante destacar também que ao se falar do tema, nédo se
pode deixar de considerar que os interesses econdmicos, politicos, culturais e
religiosos regem integralmente a governabilidade migratoria, e, de acordo com esses
interesses, é desenhada e imposta a participacdo social dos migrantes (VILLARROEL;
ROCHA,; SILVA, 2023).

E nesse sentido que a migracéo e, principalmente o refagio, independente dos

fatores motivacionais que os provocam, podem ser utilizados como uma “boa arma” e
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“‘bom discurso” (politico), como ocorreu durante a Guerra Fria. Na ocasido, por
exemplo, ambos os blocos, universalizaram o instituto do reflugio, defendiam, acolhiam
e protegiam determinados povos, com o intuito de se “promoverem politicamente”
como heréis de povos necessitados (JUBILUT, 2007). “A acolhida a pessoas
perseguidas e violadas em seus direitos humanos provenientes de um Estado
“‘inimigo” tornou-se um instrumento politico interessante como modo de desacreditar
o bloco contrario” (JUBILUT, 2007, p. 28).

Além disso, segundo Sasaki e Assis (2000), os migrantes em diferentes épocas
foram “rotulados” por varios adjetivos, e sempre houve diversas maneiras de
interpretar o que motiva esse fendmeno. Os desafios que esses enfrentam ao sairem
de sua terra natal, para se estabelecerem e comecar uma nova vida em uma nova
terra, sdo inumeros e complexos, tornando essa problematica uma questédo
sociolégica segundo esses estudiosos. Entretanto, 0 que vemos costumeiramente ao
decorrer da histéria, € um pré-julgamento e uma visdo pejorativa da figura do migrante
em detrimento ao fato de que este acaba por representar o novo, o diferente, que

acaba despertando a sensacdo de ameaca.

Nos perguntamos por que migraram, quem deixaram, o que mudou em suas
vidas. Estas imagens, quando associadas aos migrantes da virada do século
XIX para o século XX, sugeriam desagregacdo social, quebra de lagos
familiares, guetos criminalidade. Estes processos e problemas decorrentes
da urbanizagcdo que emergiram nas cidades receptoras de grande
contingente de migrantes de diversos lugares, muitas vezes foram
associados a presenca desta populacéo. Assim foi nos EUA, pais receptor de
milh&es imigrantes de diferentes nacionalidades, que a migracao tornou-se
um problema socioldgico. Isto significou problematizar estas imagens acerca
dos migrantes e procurar desvelar estes movimentos de populagéo (SASAKI;
ASSIS, 2000, p. 1).

Como ja observado no tépico anterior, a construcéo do inimigo tem muita a ver
com questdes culturais, onde o “outro” e 0 “eu” séo os grandes focos desse fendbmeno.
Diante disso, fica clara a relevancia do migrante para essa discussao, uma vez que 0
migrante em geral, é tido como inimigo por inUmeros fatores socioculturais, ha muitas
décadas, quica século ou até mesmo séculos, principalmente como resultado dessa
relacao dicotbmica.

Ainda de acordo com Huntington (1996, p. 18) “as pessoas estdo descobrindo
identidades novas e, no entanto, antigas, e desfilando sob bandeiras novas, mas

frequentemente antigas, que conduzem a guerra contra inimigos novos, mas
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frequentemente antigos”. E precisamente sobre essa abordagem dicotdmica entre a
guestdo de novos e velhos inimigos que os estudos e discussfes sobre migracao
chega em pleno século XXI com tamanha profundidade e intricamento.

O fendbmeno da imigracgao, é algo que assola todas as regides do mundo e néo
algumas em especifico. Tomando a Europa como um primeiro exemplo, 0 que se
observou ao longo de muitos séculos na regido, em sua historicidade, foi um
movimento de origem migratoria, de dentro para fora, ou seja, 0S europeus por muito
tempo se deslocavam para outras regides/paises. Porém, desde a segunda metade
do século XX, esse cenario tomou rumos contrarios, em que o continente tem
acompanhado uma elevagdo consideravel em seus fluxos imigratérios, em que se
tornou um local de recepcdo (pessoas de outras nacionalidades se alocando na
Europa), sendo que o numero de migrantes atualmente no continente ultrapassa os
70 milhdes. Assim, a Europa se tornou um continente multicultural, formada também

por cidadaos de outros paises que la fazem morada (FERREIRA, 2010).

Porém, as migracfes, de modo especial a imigragdo, sdo frequentemente
apresentadas como uma ameaca a ordem publica e as identidades nacionais
(Pereira, 2009, p. 34), o que pode criar grandes resisténcias e tensbes
sociais. A nova ameaca terrorista, de modo especial, 0s ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001, seguidos dos ataques bombistas de Madrid em
2004 e Londres em 2005, trouxeram alteracdes as percepgdes de seguranca
e de ameaca. Estes ataques apresentam-se como uma nova ameaca
transnacional a qual os Estados-membros ndo podem ficar indiferentes. Os
inimeros estudos que tém surgido desde entdo debrugcam-se principalmente
sobre as caracteristicas e causas desta ameaca, existindo ainda varias
guestbes que requerem um estudo mais aprofundado, como sejam as
repercussdes destes ataques nas politicas europeias. Para as sociedades
europeias o terrorismo ndo se apresenta como um problema novo. No
entanto, ao surgir como uma ameaca transnacional é facilmente associado
as migragbes (FERREIRA, 2010, p. 2).

Estudiosos do tema, tentam compilar os motivos pelos quais ha na maioria das
vezes, uma manifestacdo negativa relacionada aos imigrantes, sendo que o fator
econdmico é apontado como um dos mais preocupantes, ao passo em gue comecga
existir uma competicdo bem maior no mercado de trabalho, por exemplo (FARIA,
2020).

Na Europa, em se tratando de questdes politicas que interpretam a imigracao
como ameaca, ha uma forca ainda dominante que é a da extrema direita, que controla
todos os debates sobre imigracdo de uma forma nacionalista radical e negativa, com

esteredtipos pré-moldados sobre imigrante, como sendo uma forte ameacga ao
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equilibrio econbmico e cultural e que levanta sérias criticas a essa nova ideologia
multicultural e diversa que vem se estabelecendo em todo mundo, solidificando e
impondo a ideologia nacionalista (FARIA, 2020).

Muito se questiona sobre a questéo da discriminacdo baseada em preconceitos
infundados como por exemplo os raciais e religiosos. Nos Estados Unidos, por
exemplo, muitos julgamentos negativos e pejorativos relacionados aos imigrantes
arménios, que antes de tudo, tem uma questao puramente ligada a antipatia a esta
raca e cultura. Pessoas que carregam preconceitos, sao os individuos com mais
tendéncia a praticar a discriminagdo e atos radicais com pessoas tidas como
“diferentes” seja fisicamente, social ou culturalmente, cometendo assim, os famosos
“erros de exclusao social” (COSTA-LOPES et al., 2008).

Para Nata (2011) o fator “ameaga” surge a uma oposigao a igualdade de direitos
e seguranca social, saude e habitacdo, que estd ligada com a discriminagcdo e
preconceito aplicado aos imigrantes e aos grupos étnicos diversos, ou seja, € 0
imigrante como inimigo ameacando segmentos culturais, sociais e econémicos dos
habitantes nativos daquele determinado pais, ocupando espacos que por motivos
tidos como “bbvios” pertence legitimamente ao povo nativo.

Frequentemente, os discursos de oposi¢ao a imigracdo tém como “argumento”
gue pessoas vindas de outras localizacbes e culturas, ameacam o0 bem-estar
econdmico ou estabilizacdo da sociedade que os acolhem, tendo como consequéncia
uma elevacao dos indices criminais e de marginalizacdo da sociedade, bem como
enfraquecem sua identidade cultural, com a natural diversidade e mistura de culturas
que ali se estabelece diante deste processo (PEREIRA e VALA, 2010).

Na opinido de Lages e Policarpo (2002), diante dessas ac¢fes insistentes em
despertar sentimentos de ameaca e inseguranca, € que surgem as interpretacdes
associativas de méfias, violéncia, prostituicdo, trafico de drogas, entre tantos outros
acontecimentos sociais fatidicos, na conta dos imigrantes.

Segundo Alves (2013, p. 7),

Por se tratar de uma construcao social, o tratamento da imigragcdo como uma
ameaca encontra-se relacionado a uma série de variaveis que influenciam na
percepcdo do imigrante como um perigo. S&o indmeros fatores que
estimulam a relag&o da imigracdo como um problema de seguranca, séo eles:
a proximidade cultural (semelhancas étnicas, linguisticas, religiosas); a
visibilidade (concentragdo de imigrantes em dado espaco e tempo); 0s canais
de entrada (que vias foram utilizadas para adentrar no pais, irregular ou
regularmente); e os efeitos latentes ou ndo-intencionais de politicas
migratorias prévias, que podem fazer com o Estado perca o controle ao
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liberalizar as fronteiras; ou aumentar o numero de entradas irregulares ao
fechar as fronteiras regulares (ALVEZ, 2013, p. 7).

Atualmente, na América do Norte, América do Sul e na Europa, os imigrantes
rotulados como “problematicos”, normalmente tém um esteredtipo pré-definido:
pessoas naturais do Oriente Médio, os n&o-brancos, ndo-europeus, da Africa ou da
Asia que chegam principalmente na Europa, ou 0s mexicanos e outros latino-
americanos que se instalam nos Estados Unidos e ainda bolivianos, venezuelanos,
africanos e outros que chegam ao Brasil (MONSMA; TRUZZI, 2018). Os mesmos

autores citam:

Ha um contraste que se elabora mais ou menos explicitamente na Europa e
na América, entre os velhos imigrantes europeus, que supostamente se
integraram sem grandes problemas, e os “novos” imigrantes ndo europeus,
vistos como intrusos provenientes de regides sem vinculo com a Europa,
portadores de uma alteridade radical, atrasados e incapazes de se integrar
em sociedades modernas [...] (MONSMA; TRUZZI, 2018, p. 72)

A esses novos imigrantes que se instalam e buscam por abrigo e paz, tanto na
Europa quanto nas Américas (do Norte e Sul), boa parte sédo pessoas em situacao de
refugio. Neste caso em especifico (de migracédo), refere-se principalmente aos
problemas insistentes que ocorrem ha anos, atraves das expedigcbes militares
promovidas por nacdes como Afeganistdo e Iraque, que infelizmente sdo mas
conduzidas, mas interpretadas e causam toda essa calamidade sociocultural que se
observa e reflete aos olhos de todo o mundo (BAUMAN, 2017).

Bauman (2017) comenta que independentemente da forma em que se tornam
migrantes, o que vale salientar quando isso ocorre, é que essas pessoas que optam
por escolher outros paises para viverem e refazerem suas vidas e de suas familias,
acabam se tornando mensageiras e, até mesmo, culpadas ao olhos de muitos
cidadaos do pais receptor, bem como se tornam alvos de 6dio por simplesmente terem
nascido em um pais diferente que em muitas vezes ndo as respeita e ndo as
protegem, ou seja, esses migrantes sdo as maiores vitimas dessas atrocidades
sociais e nao os vilées, como tantas vezes sao caracterizados (BAUMAN, 2017).

Sobre questdes politicas que envolvem a imigracdo, Bauman (2017, p. 14)

discorre:

Essa légica distorcida, a mentalidade por ela gerada e as emocdes que ela
libera fornecem campos altamente férteis e nutritivos que atraem muitos
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politicos em busca de votos para neles se alimentar. E uma chance que um
namero crescente de politicos detestaria perder. Explorar a ansiedade
causada pelo afluxo de estranhos — que, segundo se teme, v8o empurrar para
mais baixo ainda os salarios que ja se recusam a crescer e prolongar ainda
mais as filas ja longas de pessoas que procuram (sem resultados) empregos
teimosamente escassos — € uma tentacdo a que bem poucos politicos em
exercicio, ou aspirando a isso, seriam capazes de resistir.

As estratégias que os politicos empregam para aproveitar essa oportunidade
podem ser — e sdo — muitas e diversas, mas uma coisa deve ficar clara: a
politica da separacdo mutua e de manter distAncia com a construcdo de
muros em vez de pontes, contentando-se com “camaras de eco” a prova de
som, em vez de linhas diretas para uma comunica¢éo sem distor¢des (e, tudo
considerado, lavando as médos e manifestando indiferenca sob o disfarce da
tolerancia) so6 leva a desolacao da desconfianca mudtua, do estranhamento e
da exacerbacdo. Enganosamente reconfortantes a curto prazo (por
colocarem o desafio fora da vista), essas politicas suicidas armazenam
explosivos para uma detonagéo futura (BAUMAN, 2017, p. 14).

Observou-se com as citacdes de Bauman o quanto fatores politicos interferem
nessa relacdo da migracao vista como ameaca e, por sua vez, o imigrante visto como
um inimigo; muitas vezes, a maneira como se conduz o discurso de determinado tema,
intencionalmente sera a forma como se deseja que recebam essa mensagem e, acima
de tudo: a maneira como se espera que determinada mensagem seja compreendida,
interpretada para que se realize baseado neste enredo, um julgamento pessoal, que

neste caso, se torna um julgamento coletivo.
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3 MIGRACAO NA EUROPA NO SECULO XXI E A FIGURA DO MIGRANTE COMO
INIMIGO

Neste capitulo, apresentar-se-a a questdo da imigracdo especificamente no
continente europeu enfatizando o inicio do século XXI com o atentado terrorista as
Torre Gémeas nos Estados Unidos e outros conflitos ocorridos nessa mesma época,
gue desencadearam essa perspectiva do imigrante muculmano como uma ameaca e

um potencial inimigo.

3.1 A construcdo da figura do imigrante na Europa em perspectiva historica

Em se tratando dos ultimos cem anos aproximadamente, construiu-se uma
nova figura do imigrante por meio de um apanhado histoérico de significativa relevancia,
gue foram as duas Grandes Guerras Mundiais, que trazem até os dias de hoje
reflexdes importantes para a sociedade mundial como um todo, principalmente
relacionando o0s movimentos migratorios internacionais (FAVERO; RESSEL;
VOLPATO, 2020).

A Segunda Guerra Mundial foi um evento que intensificou consideravelmente
as migracdes por todo mundo: pessoas que fugiam dos regimes fascistas radicais e
gue tinham a propria vida ameacada por suas op¢des sexuais, raca ou religido, fora a
falta de recursos basicos como o alimento pela escassez que naturalmente grandes
guerras trazem como consequéncia, bem como os bombardeios constantes,
resultaram no éxodo dos europeus para diversas regides do globo, a incluir diversos
paises da América Latina. Naquele momento da histéria a migragcédo funcionou muito
mais como um fator primordial para as pessoas se manterem vivas do que uma opgao
ligada a escolha por qualidade de vida ou algo do tipo (FAVERO; RESSEL; VOLPATO,
2020).

Pereira (2017, p. 2015) disserta que,

O cenério apocalitico que se vivia ha Europa levou a que milhares de pessoas
fugissem dos seus paises e abdicassem forgcosamente da vida que
idealizaram, indo ao encontro de reflgio e de asilo em lugares seguros e,
sobretudo, em paises onde a guerra ainda ndo havia penetrado. Em muitos
casos, estas pessoas foram obrigadas a fugir ainda antes de rebentar a
guerra pois eram perseguidas e alvo de vexamos publicos, ordenados pelas
chefias totalitarias e fascistas. Ao mesmo tempo, outras viram na fuga o Unico
meio de sobreviverem ao alastramento do conflito, uma vez que muitas
haviam sido desprovidas das suas identidades — passando a designar-se
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<apatridas> - e, com isso, tornaram-se personae non gratae, indesejaveis aos
olhos dos governos da maioria dos paises europeus que se queriam ver livres
delas o mais rapido possivel.

Portugal foi um dos paises que, de forma permanente, tentou impedir a
entrada e estada destes refugiados que considerava serem um inconveniente
politico, mas sobretudo, uma ameaca socioecondmica (PEREIRA, 2017, p.
2015).

De acordo com Pereira (2017), a tematica migracao/refugiados, seja de judeus
ou ndo-judeus na Europa com o término da Segunda Guerra Mundial, tem sido
debatida desde entdo e até os dias de hoje por inimeros estudiosos do assunto em
todo o mundo, sendo que desses estudos analiticos construiu-se uma narrativa
embasada e coesa no que tange, principalmente, a fuga, passagem e permanéncia
de milhares de individuos por todo continente europeu nesta fase da histéria.

A tematica dos refugiados, por exemplo, é algo que vem de muitos séculos:
desde o século XV, que teve como marco a expulsdo dos judeus da regido que hoje
em dia se localiza a Espanha, regido pela politica da europeizacéo, muito por questdes
religiosas “superiores” impostas na ocasido. Nos séculos consecutivos, houve a
juncdo de povos refugiados, a exemplo dos muculmanos e protestantes, que
passaram por semelhantes situacdes de migracdo e/ou refugio na Europa (JUBILUT,
2007).

[..] a protecdo institucionalizada desses individuos, por meio de um instituto
juridico, somente aparece na segunda década do século XX, quando a
comunidade internacional se deparou com a fuga de milhdes de russos de
seu Estado][...]” (JUBILUT, 2007, p. 24).

De modo geral, ndo faltam motivagcbes emergenciais para povos migrem de
seus paises de origem para outros com melhores perspectivas econémicas, sociais,
culturais e até mesmo ambientais. Assim, esses migrantes optam muitas vezes, sem
terem tantas alternativas ou autonomia de uma livre deciséo, por se fixarem em
nacdes europeias por uma oportunidade seja de locomocgéo, distancia, agilidade e
rapidez para se livrarem de uma situacdo insustentavel em seus paises de origem
(JUBILUT, 2007)

Segundo Valandro (2015, p. 55) o fluxo de imigragcao para

[...] a Europa ocidental, intensificou-se, ao final da Segunda Guerra Mundial,
sobretudo, por imigrantes vindo de regifes majoritariamente mugulmanas,
impulsionados pela migracao global, objetivos educacionais, descolonizacao,
fuga de zonas de crise e pobreza econdmica. A reducdo das barreiras
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comerciais entre 0s paises ocasionou, da mesma forma, uma flexibilizagao
das fronteiras entre os paises, incentivando fluxos migratorios de pessoas ao
redor do globo, em busca de novas oportunidades, sobretudo, de trabalho ou
estudo. A fuga dos Estados em situacdo de guerra civil, ou em crise e
debilidade interna, também ocorreu, com os imigrantes visando melhores
condi¢cbes de sobrevivéncia. Também, nos paises recém descolonizados,
apés as duas guerras mundiais, muitas pessoas ficaram desalojadas,
enquanto os novos Estados, entdo independentes, buscavam se estruturar
(VALANDRO, 2015, p. 55).

As imigrac@es internacionais, principalmente de paises do Oriente Médio, Norte
da Africa e Sudeste Europeu: Kosovo, Afeganistio e Curdistdo, que fogem da avida
opresséao de seus paises de origem em busca de abrigo, oportunidades e acolhimento
em novas terras europeias), tém sido uma pratica cada vez mais comum na Europa,
desde os primeiros anos de 2000. Porém, ao poderio politico e “soberano” europeu,
sempre foi um problema administrar a ajuda humanitéria e solidaria a essas pessoas,
com a recusa da imigracdo clandestina. Dessa forma, a imigragdo é vista aos olhos
de muitos, como origem de problemas sociais e econémicos a essas grandes nacoes
(FASSIN, 2005).

Vale salientar que, principalmente, para essas pessoas que migram devido a
grandes catastrofes humanas, de tiranias cruéis, que envolvem muitas guerras e
perseguicdes e que apenas conhecem uma vida de violéncia, de medo e ameacas,
sem saber 0 que € a seguranga e a autonomia do “ir e vir’, de poder circular de uma
forma regular para outros destinos, apatridas, pessoas que séo partes de redes de
trafico humano, que passam boa parte de suas vidas em campos de guerras, sem
conseguirem se quer realizar uma autoandlise e autoidentificacdo de quem s&o no
mundo, e que estdo sempre em um transito sem destino certo e a0 mesmo tempo
estagnados no tempo, vivendo uma vida a margem de tudo, menosprezados enquanto
seres humanos dentro e fora de seus paises de origem (ROGEIRO, 2015), acabam
muitas vezes seguindo nessa mesma perspectiva mesmo quando chegam em um
novo local.

Para Rogeiro (2015), esses refugiados sao “filhos das batalhas”, a qual afirma

gue a maior evidéncia desta tematica é a conexao entre conflito e migracéo:

Sobretudo se o conflito degenera em guerra civil sem regras (Siria) ou na
decomposicao de um pais (Iraque, Somalia, Afeganistédo), na perseguicéo de
comunidades religiosas por inteiro (Nigéria) ou na persisténcia de regimes de
partido Unico com tendéncias totalitarias (Eritreia) (ROGEIRO, 2015, p. 6).
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Além disso, o esteredtipo de qualquer pessoa ou povo, é construido a partir de
diversas Oticas, ambitos e interpretacdes, cada um com seu Vviés, suas tendéncias em
apoiar ou ndo uma causa, como no caso das migra¢cdes na Europa.

Dentre essas “Oticas interpretativas” tém-se principalmente duas de grande
influéncia social: os canais midiaticos em geral (televiséo, internet, revistas, jornais,
entre outros) e a politica, ambos com seus discursos prontos para influenciar o
comportamento da maioria. “E que hoje em dia, 0os meios de comunica¢&o tém uma
grande importancia nas nossas vidas. Para muitas pessoas séo a principal (ou Unica)

fonte de acesso a determinados conhecimentos (CARVALHO, 2007, p. 2).

As migracdes tém sido um desafio nas politicas e relagdes entre os paises
gue muitas vezes é tratado como caso de policia, de discrimina¢cdo ou mesmo
de prisdo. Basta ligar a televisao e 0 assunto esta cada dia mais presente nos
noticiarios, geralmente em teor negativo. (FAVERO; ROSSEL; VOLPATO,
2020, p. 62303).

Desta maneira, o julgamento publico que se faz tanto sobre os imigrantes
guanto a diversas minorias étnicas, € fortemente conduzida pelos discursos
elaborados pela midia (CARVALHO, 2007).

Tendo em conta que os media (neste caso 0s jornais) sdo, ao mesmo tempo,
produto e produtores do meio social em que estdo inseridos, sabendo que
ndo se limitam a gerar informagdo, mas também, produzem opinides e tém
um papel importante na formacdo da opinido publica, o estudo dos seus
discursos acerca dos imigrantes e das minorias étnicas € importante para
conhecer as situacBes de exclusdo e de preconceito que estes vivem no
nosso pais (CARVALHO, 2007, p. 3, anotagdo nossa).

Para Zapata e Guedes (2017) os discursos e posicionamentos sobre essas
novas movimentacoes e tipos de deslocamentos tém a capacidade de moldar e serem
moldados por inumeros fatores, com questdes estruturais, num cenario econémico,
social e politico bem peculiar, e que promove um grande e fervoroso debate sobre o
tema migracbes versus mobilidade, inserindo o assunto como sendo um dos

primordiais do século XXI em ambito internacional.

O surgimento e a intensificacdo de velhos e novos conflitos sociopoliticos que
afetam um crescente nimero de paises no Sul Global, principalmente na
Africa e no Oriente Médio revividos com a onda de protestos da Primavera
Arabe a partir de 2010, deram lugar a uma série de crises, coups e guerras
civis na Libia, Siria, Iémen, Egito e Iraque. Além desses conflitos, 0 mundo
observa o aumento dos descolamentos causados por desastres ambientais
ligados as mudangas climéticas. Estima-se que em 2014, mais de 19 milhdes
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de pessoas, principalmente na Asia, foram atingidos por eventos climaticos,
tais como tufdes na China e Filipinas e inundagfes na Malasia e no
Subcontinente  Indiano. Parcialmente como consequéncia desses
acontecimentos, a chamada “crise de refugiados na Europa”, tem sido
acompanhada pela politizac&o e criminalizagcéo crescente destes movimentos
populacionais. Tal a¢do criminalizante tem sido justificada por meio do uso
exagerado das estatisticas para fins politicos, ainda que o estoque de
migrantes internacionais (incluindo os refugiados) tenha permanecido
constante, em torno de 3% da populacdo mundial, desde 1960. O uso
midiatico da imagem da “invasao” tem exacerbado a consciéncia publica e a
percepcao negativa do impacto destes movimentos populacionais (moral
panic) provocando a (re)ascenséo de partidos nacionalistas de ultradireita —
abertamente racistas e xenéfobos — Na Unido Europeia (EU) [...] (ZAPATA;
GUEDES, 2017, p. 6)

Logo, a imigracao e as a¢fes politicas aplicadas nos paises da Unido Europeia
tém suas peculiaridades, principalmente no que tange as migracdes internacionais de
nacoes tidas como “terceiras”, ou seja, aqueles que nao sao parte do grupo de
membros do complexo institucional europeu. A Europa instituiu a sua propria
normativa, a qual controla e determina tudo o que diz respeito a essa populacao
chamada de “extracomunitaria”. a cooperacdo para o desenvolvimento, o dominio
sobre as fronteiras e até mesmo a integracdo social, tudo passa pelo crivo da Unido
Europeia para essas migracoes (SILVA; AMARAL, 2013).

A normativa e o método utilizado pelos paises da Unido Europeia no controle
das migragBes extracomunitarias resultam no relativo fracasso da acao
politica europeia. Nesse sentido, carecem de eficacia politica e transformam
um direito humano em ato delitivo (SILVA; AMARAL, 2013, p. 235).

Toda essa questéo que envolve o controle dos processos migratorios por parte
do ocidente europeu, é algo que perfaz desde a época das grandes colonizacgdes,
onde muitos povos buscavam a expanséo de suas culturas e a conquista por novas
terras, na qual os europeus sempre (ou quase sempre) estiveram envolvidos na
disputa, abalando a sua relacdo com o restante do mundo, impondo a sua
evangelizacdo, sua maneira de colonizar, sempre muito focados e empenhados por
muitas geracgdes para resultar no que se chama atualmente de globalismo (MOREIRA,
2003).

Tal cenario de um posicionamento dominador e egocéntrico por parte dos
europeus, gerou por muitos séculos conflitos que resultaram em uma desconstrucao
de interdependéncia generalizada que atingiram muitas regides e povos, sem realizar
distincdes (MOREIRA, 2003).
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Se por um lado, o ocidente europeu foi ao longo do tempo se fortalecendo como
grande poténcia dominadora de povos e territérios, por outro lado, diversas culturas,
especialmente as do oriente “proximo”, foram se fragilizando, se tornando vulneraveis
aos olhos do mundo e empobrecendo em varios sentidos. Sobre essa dicotomia entre
“‘dominar o mundo” e ser solidario aos povos mais necessitados que para esses
grandes paises migram em busca de melhores oportunidades, Sung (2019, p. 197),

discorre:

Cada vez mais, em todas as partes do mundo, ser pobre é visto como um
“crime”, como produto de predisposigdo, ma inten¢do ou maldigdo divina ou
da natureza (ao contrario da bencédo divina da prosperidade). Os pobres,
especialmente os imigrantes irregulares, ao invés de serem alvo de apoio,
cuidado ou assisténcia, sédo identificados como a propria encarnacdo do
pecado (SUNG, 2019, p. 197).

Tanto os imigrantes irregulares, quanto as pessoas que a eles estendem as
maos, sdo muitas vezes, rotuladas como inimigos da sociedade, tendo esse
apontamento cunhos que envolvem religido, direitos humanos e a forma de entender
a sociedade e as pessoas que necessitam ser analisadas, estudadas e revistas mais
a fundo (SUNG, 2019). Deste modo, a viséo interpretativa do inimigo, transcende n&o
somente aquele cidaddo imigrante que foge muitas vezes por falta de opcéo, mas
acaba resvalando naqueles que com uma visao de irmandade, holistica e humana,
opta por estar do lado contrario ao que o mundo do dominio e poder dita como correto.

Bauman (2017 p. 8) complementa:

Além de tudo isso, contudo, hoje suportamos as consequéncias da profunda
e aparentemente insolUvel desestabilizacdo do Oriente Médio, na esteira das
politicas e aventuras militares das poténcias ocidentais, estupidamente
miopes e reconhecidamente fracassadas (BAUMAN, 2017 p. 8).

E necessario e urgente que todos os povos e nacbes reconhecam que a
humanidade € uma s0, comum independentemente de suas caracteristicas culturais
e diferencas sociais, e 0 que vale na integralidade é a manutencdo da vida. Mas, o
gue se presencia ha mais de século no segmento da mobilidade humana é um cenario
totalmente contrario disso, em que had uma negativa e uma rejeicdo ao humano
estereotipado como “inimigo-imigrante” em seus direitos de escapar da morte, dos
perigos que a violéncia traz, do seu direito em ser ajudado e apoiado por aqueles que
vivem em melhores condi¢bes (SUNG, 2019), como no caso de tantas nacoes
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orientais, especialmente as de origem mulcumanas que vivem todos os dias, ha
inUmeras décadas uma vida de medo, recuo, em condi¢cdes desumanas.

Segundo Valandro (2015), a este processo de caracteristica unificada,
apropriada de superioridade, poder, excluindo tantas culturas e se fechando em um
seleto grupo, pode-se chamar de “europeizagao”. “Configura-se e legitima-se uma
caracterizacdo propriamente europeia, definida e estabelecida através de um

processo secular, que perpassa décadas e gerac¢des” (VALANDRO, 2015, p. 32).

3.2 A figura dos migrantes mulcumanos na Europa: uma construcdo negativa

Sobre a construcédo da figura do migrante chegando na Europa, também é
importante discorrer sobre um termo muito utilizado entre os estudiosos do assunto,
que € o “Orientalismo”, difundido no século XIX, que em geral denota a superioridade
ocidental, seja ela europeia ou norte-americana, sobre os povos do oriente, sempre
destacando como mais poderosa, soberana, inteligente e revolucionaria sua cultura,
suas invencbes/descobertas e inovagdes, menosprezando e de certa forma
encobrindo os méritos culturais e sociais do oriente, como uma forma de seguirem
com o dominio e poderio mundial tanto politico como econémico (SAID, 1990).

Segundo Huntington (1997), essa questdo a qual envolve uma dita
“superioridade” dos paises ocidentais sobre os demais, tem uma perspectiva historica
importante, originada principalmente no século XVIII com o processo de modernizagéo
da sociedade e a ideia de uma civilizacdo universal. O autor explica que a
modernizacao englobou novos processos de urbanizacdo, crescimento de pessoas
alfabetizadas, a industrializacdo, potencializacdo da riqueza, da educacédo e da
mobilidade social; fora a expansdo dos conhecimentos cientificos e de engenharia,
sendo que todas essas evolugdes trouxeram um poder sem precedentes ao homem
gue comecou a controlar, influenciar e transformar o seu meio ambiente e até mesmo
0 pensamento dos demais (sociedade).

Historicamente, é possivel observar que o Oriente e o Ocidente representam
perspectivas distintas do mundo. O Oriente é normalmente associado a civilizages
antigas, como as da China e india, lembradas por suas tradicdes milenares, rituais e
ligacdo com o fantasioso, irracional etc. E o Ocidente é geralmente identificado com a

tradicdo greco-romana, lembrada pela democracia, civilizacao e o racional.
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Vale ainda salientar que o Ocidente, por ser a primeira civilizagdo a se tornar
altamente “moderna”, liderou a aquisicao desse tipo de cultura, ao passo em que
posteriormente, outras sociedades comecgaram a “consumir” costumes ou posturas
semelhantes, tornando o Ocidente uma espécie de modelo a serem seguido
(HUNTINGTON, 1997).

A partir de acontecimentos histdricos desta tipicidade, desenvolveu-se ao longo
do tempo, um ponto de vista e uma “padronizagdo” de sociedade em que existe até
os dias de hoje uma divisdo sociocultural em que se classificam e dividem os
“‘excelentes, fortes e superiores” dos “razoaveis, nem tao fortes assim e inferiores” -,
ou seja, o surgimento da rotulacéo entre bons e maus / herois e vildes (HUNTINGTON,
1997).

Para Huntington (1997), essa rivalidade / disputa, em parte tem a ver com um
dominio de poder através de conquistas territoriais que ocorreram essencialmente
entre os séculos XVIII e XX, essencialmente entre cristdos e mugulmanos, as quais
resultaram de varias guerras. Esses eventos histéricos, como as Cruzadas, a
colonizacao europeia e conflitos mais recentes, contribuiram para a intensificacdo da
tensdo entre as duas regides. Além disso, a rivalidade entre Oriente e Ocidente € um
tema que engloba interacdes e influéncias culturais e politicas, por exemplo, questdes
como a religido, os direitos humanos e os sistemas econdmicos sdo frequentemente
pontos de discordancia. Essas interacfes e confrontos moldaram percepcdes mutuas
gue geram estere6tipos, que muitas vezes exacerbam a rivalidade e alimentam a
hostilidade.

O terrorismo, € outro fator que tem intensificado o esteredtipo relacionado ao
Oriente, principalmente aos mulgumanos. Os ataques terroristas executados por
grupos extremistas, como o Estado Islamico (ISIS) e Al-Qaeda, sdo amplamente
divulgados pelos meios de comunicacdo, que acabam participando ativamente da
disseminagdo do panico, medo e até mesmo do 6dio em relagdo a esses individuos.

E importante destacar que o terrorismo ndo deve ser visto como uma
representacdo de uma regido inteira, nem de uma religidio em particular. E, na
verdade, um fendbmeno complexo e multifacetado, causado por uma variedade de
fatores.

Com isso, construiu-se uma narrativa tendenciosa na qual se tem o mugulmano

como um inimigo, estabelecendo que a sociedade ocidental da Europa toma o papel
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“‘do bem” e os mulgumanos, bem como grande parte da sociedade oriental, toma a
posicao “do mal’.

A discriminacdo que ja se presencia ha tempos na Europa em relacdo aos
povos Islamicos, € algo que ainda acontece com frequéncia em paises nos quais
esses povos do oriente escolhem para ser a sua segunda morada, uma vez que por
alguns motivos associados, estes se veem praticamente obrigados a deixarem sua
terra de origem.

Sobre isso, é relevante explicar que ha dois diferentes e importantes momentos
na historia das imigracées do povo Islamico na Europa, que ficou conhecido como
“antigos e novos mugulmanos”. No caso das comunidades antigas, perfazem as
populacdes muculmanas fixadas nos Balcds e Estados Balticos, do Leste Europeu,
motivados pela retirada do povo otomano e dos russos. As novas comunidades sao
aguelas que vivem no ocidente europeu, que ali se fixaram por conta dos fluxos
migratorios do pos-guerras, dos refugiados, da proliferacao natural das geracdes e de
solicitacdes dos asilos politicos (COSTA, 2010).

Paises como Franca, Suécia e Bélgica, que sdo os de maior concentracao de
fluxo migratorio desses povos atualmente, tém uma forte resisténcia em aceitar esses
estrangeiros em seus territérios. Os imigrantes mugulmanos sofrem rejei¢cdes tanto
dos governantes como de civis, e com o passar do tempo, perdem suas identidades
culturais e tém expectativas frustradas, uma vez que habitam nessas nacdes com
condicbes muito inferiores que os nativos, ocupando posi¢cdes de subempregos e
morando em periferias e guetos, formando um grupo de convivéncia restrito aos povos
estrangeiros de mesma nacionalidade, ndo se misturando com 0s nativos e “racas
superiores”, excluindo-os de um convivio pacifico, igualitario e fraterno, a ponto
desses povos islamicos morarem por décadas nesses lugares sem se quer dominar a
lingua local, pois as autoridades e até mesmo civis, ndo acreditam que seja necessario
ou importante mais esse “acesso” ou “estreitamento social” (HIMMEL; BAPTISTA,
2020).

Bauman, um dos grandes estudiosos sobre o assunto “crise humanitaria”
“imigracdo e refugiados”, relatava em suas obras a conhecida crise da “des-

humanizagao”, e Doula (2018, p. 4), baseado nesta pausa, cita:

[...] tanto a midia como os candidatos e governantes de vérias partes do
mundo passaram a utilizar o recurso retérico da chamada “crise humanitaria
dos refugiados” tdo evidente em 2016, um ano antes da morte do autor. Mas
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apesar de ser identificada como humanitaria, Bauman exemplifica no livro
varios deslizes discursivos para argumentar que, na realidade, vivemos uma
crise de “des-humanizagéo”. O secretario do estado do Texas, por exemplo,
comparou os refugiados sirios que trabalham nos campos a cascavéis para
perguntar qual dos dois “bichos” atacariam primeiro os norte-americanos e
noticias no Daily Mail compararam os ruandeses ilegais a baratas (DOULA,
2018, p. 4).

Na opinido de Doula (2018), seguindo a mesma linha de pensamento de
Bauman (2014), tanto governantes como a sociedade em geral, tem usado do artificio
de uma “cegueira moral”, colocando os migrantes mugulmanos em uma posi¢cao de
“perigo”, denotando-os como um problema de seguranca nacional que precisa ser
olhado de perto, com toda atencgao e cuidados devidos; e assim, nagdes como Franca
e Estados Unidos, por exemplo, se apropriam de discursos altamente enviesados e
de impacto social do tipo: “Devolver a Franca aos franceses” e os “Estados Unidos
aos norte-americanos”, funcionando como verdades absolutas para que se crie uma
identificagéo territorial e até mesmo cultural a qual em realidade, s6 se mostra uma
parte da histéria real, ou seja, aguela parte que interessa ser contada e mostrada
pelos paises cristdos ocidentais.

Ainda sobre a desumanizacdo e seus discursos tendenciosos, ha uma
contribuicdo sobre uma interpretagao praticamente generalizada de que os imigrantes
sao lidos como verdadeiros “restos” ou “coisas sem valor’ em suas patrias de origem.
Diante disso, os diversos cenarios aos quais eles abominam e acabam abandonando
seus paises (queimas de colheitas, genocidios étnicos e religiosos, rapto de meninas,
fome, queima de colheitas e guerrilhas urbanas e rurais), seria o resultado de toda
uma tragédia interna escolhida por eles mesmos do que uma consequéncia de cunho
geopolitico sobre poder ou relacdes histéricas entre as divisées territoriais do globo
terrestre (DOULA, 2018).

Essa imagem de imigrante mugulmano como “inimigo”, e até mesmo de outras
culturas minoritarias na Europa se deu considerando a sociedade moderna e
contemporanea, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, uma vez que a partir
desta nova fase, os paises do continente europeu se tornaram bem mais coesos e
homogéneos, em sua sociedade e cultura, como hé séculos ndo se presenciava; muito
por conta dos dois maiores ditadores e carrascos que ja existiram nas mais famosas
histérias de Guerras: Adolf Hitler e Josef Stalin, que eram lideres totalmente radicais

e negativistas a qualquer outra cultura, raca e religido contraria a deles e pregavam
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que o europeu ocidental era uma racga superior a qualquer outra, o tal “sangue azul”
que deveria dominar o mundo (JABLONSKI JUNIOR, 2009).

Para Jablonski Janior (2009), esses ditadores defendiam um continente
totalmente novo, sem complexidades culturais, ou seja, sem muita ou nenhuma
diversidade que pudesse questionar o “poderio europeu do ocidente”; e assim o
fizeram, por meio de muitas barbaries, com artificios covardes e sem nenhuma
meritocracia social de igualdade e direitos mutuos entre os cidadaos de diferentes
nacdes; tudo para fixarem seu poder e influéncia entre os povos, ganhando prestigio
ainda que a forga e por a¢fes totalmente equivocadas, tirando assim as vantagens e
regalias que acreditavam merecer mais que os judeus, mugulmanos, negros, orientais,
entre outros.

Jablonski Junior (2009, p. 2) cita,

E necessario, no entanto, acrescentar que 0s europeus nunca conviveram
amplamente com uma diversidade que néo fosse a propria existente entre os
paises e culturas da Europa. Como destaca Walter LAQUEUR, os judeus que
viveram séculos na Europa ndo passavam de dezenas de milhares e fizeram
de tudo para integrar-se a cultura local, aprendendo o idioma do pais em que
estavam instalados e investindo na educacéao dos filhos, e que os levou a uma
rapida ascenséo social e fez com que dessem significativas contribuicbes a
vida cientifica e cultural as sociedades em que estavam inseridos.

Além dos judeus, outra minoria importante que esta presente ha muito tempo
na Europa s&o os ciganos, que, devido a suas caracteristicas nédmades e
cultura muito propria nunca foram considerados nacionais dos Estados, e
sempre foram alvos de discriminagcdo no continente europeu (JABLONSKI
JUNIOR, 2009, p. 2).

As pessoas de poder por tras dessas narrativas de discordia, indiferenca e
inimizade que assola as culturas minoritarias e/ou mais vulneraveis na Europa,
ganham com essa postura a permanéncia da superioridade socioecon6mica das
principais nacfes europeias, como sendo as grandes provedoras da riqueza regional
e mundial, aquelas que dominam pelo “bom exemplo” e que o0 mundo deve copiar e
respeitar, mais uma vez tirando proveito das regalias que cargos de poder e dominio
lhe proporcionam, recuando e intimidando outras culturas tdo importantes e validas

guanto as suas, por sentir em outros povos, uma ameaca a sua soberania.

O migrante € o ser que esta na fronteira, nas entrelinhas, em transito. Eles
fabricam espacos de participacdo, inclusdo e pertencimento através de
processos de negociacdo descritos como uma forma de manter vinculos
emocionais, relacionais e institucionais com a familia, grupo, pais, cultura e
religido de origem. Enquanto também se esforcam para ser parte do contexto
social e politico do pais receptor. Deixando seu pais de origem, os migrantes
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perderam seu status social, familiar e redes sociais. No pais anfitrido,
encontram-se sem antecedentes e sem uma imagem. A identidade é, de fato,
melhor descrita como algo que os individuos “fazem” em vez de algo que eles
“tém” (VIEIRA, 2018, p. 32).

Segundo Vieira (2018) tais cenarios constroem algo bizarro e sem sentido nos
predominios de concepcbes sobre cidadania e direitos humanos, assumindo uma
dicotomia natural entre os seres sociais naturais daquele territério e 0s estrangeiros
(imigrantes). “O que ocorre € uma tendéncia a um novo modelo de associagao,

ancorado em nocdes desterritorializadas de direitos pessoais (VIEIRA, 2018, p. 30).

3.3 Securitizagao: O pilar para uma concep¢ao negativa dos migrantes
mulcumanos em solo europeu

Segundo os autores Buzan, Waever e De Wilde (1998), a seguranca
internacional diferentemente do termo seguranga que estamos acostumados a tratar
em nosso dia a dia, € uma questdo de sobrevivéncia ligada as tradicdes do poder
politico. Nesse sentido, as ditas ameacas a sobrevivéncia justificariam o uso da forca,
principalmente por parte do Estado, que usa a seguranca internacional como meio de
legitimar meios extraordinarios para garantir sua defesa (BUZAN; WAVE; DE WILDE,
1998).

Segundo Buzan e Hansen (2012), o surgimento dos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) ocorreu através de debates que buscavam promover e criar
condicdes de protecdo aos Estados apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo,
o termo “segurancga tornou-se a palavra de ordem” (Wolfers, 1952; Yergin, 1978, apud
BUZAN; HANSEN, 2012, p. 33). E inicialmente, tinham como caracteristica o
estadocentrismo, baseado na crenca de que a protecdo do Estado era a forma de
garantir a seguranca geral (BUZAN; HANSEN, 2012).

Entre as décadas de 1970 e 1980 esse conceito ja comecou a ser redefinido,
pois surgiram novas propostas que acreditavam que outros aspectos eram
determinantes para a seguranca humana tanto quanto para o Estado. Com isso,
buscou-se a descentralizacdo estatal na area de seguranca e a inclusdo de novos
atores e perspectivas para além dos aspectos politico-miliares (BUZAN; WAVER; DE
WILDE, 1998).

Essa mudanca foi estimulada pelo novo cenario econémico-social que estava

ocorrendo nesse periodo. Em seguida, com o fim da Guerra Fria e da bipolarizacao
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do sistema internacional, a necessidade de ampliar a agenda de seguranca se
intensificou, principalmente porque conflitos étnicos e civis ganhavam cada vez mais
forca, configurando, assim, um novo plano de andlise para os Estudos de Seguranca
Internacional (BUZAN; HANSEN, 2012). Logo questdes sociais, ambientais,
econdmicas etc., ganharam mais destaque nos debates sobre o tema.

Essa mudanga também acabou impulsionando que Estudos de Seguranca
Critica (Critical Security Studies) se tornassem cada vez mais comuns, principalmente
na Europa devido as especificidades histéricas da regido. L4 se formaram umas das
principais ‘escolas’ de abordagem critica sobre essa nova perspectiva. Dentre elas,
podemos destacar a Escola de Copenhague, a Escola de Paris e Escola Galesa
(BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016).

A Escola Galesa esta relacionada as teorias marxistas, seguindo a ideia de que
€ necessario superar uma dada falsa consciéncia que seria originada pelo modo
positivista de produzir conhecimento. Um dos principais objetivos seria, portanto, gerar
reflexdo e com isso a emancipacédo dos individuos, possibilitando assim, a criacdo de
teorias mais conscientes sobre seguranca, livre da relagdo exclusiva entre poder e
ordem. J& a Escola de Paris, passou a incluir nos estudos de seguranca questfes
sociolégicas sobre imigracdo, direito, relacdes internacionais etc. Além disso,
direcionou as analises para os profissionais de seguranca, tecnologias e racionalidade
governamental. Para os autores dessa escola, o0 conceito de inseguranca €
apresentado como fundamental para os debates, uma vez que a seguranca
propriamente dita, sé seria definida ao ser condicionada a ela (AZEVEDO, 2007).

Por fim, a Escola de Copenhague foi responséavel por trazer a tona a Teoria da
Securitizacdo desenvolvida em 1990, que contou com grande influéncia de Ole
Waever que buscou incorporar ideias da filosofia continental social e da filosofia da
linguagem nos estudos de seguranca (STRITZEL, 2014). A formulagcéo dessa teoria
foi responsavel por trazer notoriedade a essa escola. Além disso, é importante
mencionar que os autores da Escola de Copenhague (EC) utilizam de uma viséo
estadocéntrica para tratar da securitizacdo, ndo por acreditar que ela deva ocorrer
sempre através do Estado, mas sim com o objetivo de facilitar o debate proposto
(BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998).

De forma bastante resumida, Stritzel (2014, p.13, traducdo nossa) diz que a EC
ao formular a ideia de securitizacdo “combina a radicalizagdo de uma conceituacao

realista de "seguranca” entendida como ragione di stato com a afirmacéo de que a
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seguranca € um "ato de fala”. Sendo assim, o termo ‘securitizacdo’ teria sido
desenvolvido para tratar da construcéo linguistica, que segundo os autores da teoria,
influencia as questbes de seguranca (BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016). Isso
porque, para eles: “tradicionalmente, ao falar em 'seguranga’, um representante
estatal declara uma condicdo de emergéncia, reivindicando o direito de utilizar
quaisquer meios necessarios para barrar um desenvolvimento ameagador” (WAEVER
1988, 1995h, apud BUZAN; WAVER; DE WILDE, 1998, p. 21, traducdo nossa).

A definicdo de uma ameaca existencial s6 pode ser entendida de acordo com
cada objeto de analise colocado em questéo. Isso quer dizer que ndo existe um padrao
estabelecido sobre quais sé@o os fatores que ameagam a vida humana, essa definicdo
vai depender, portanto, do setor e nivel de analise em cada situacdo (BUZAN;
WZAEVER; DE WILDE, 1998).

Segundo os autores da Escola de Copenhague (1998), no setor militar, por
exemplo, o objeto referencial seré principalmente o Estado, ja no setor politico, essa
definicdo estara relacionada aos principios constitucionais e ideoldgicos estatais,
como questdes de legitimidade e governanca. No setor social sdo as identidades
coletivas que poderéo legitimar a securitizagcdo. Entretanto, essas definicoes, em
geral, dependerdo das percepcoes individuais de cada Estado em relacdo as
ameacas, ja que naturalmente alguns irdo securitizar temas que outros ndo (BUZAN;

WZAEVER; DE WILDE, 1998).

Sendo assim, como podemos saber quando um objetivo referencial se torna
uma ameaca? Quando observado que medidas extraordindrias foram acatadas
guando normalmente ndo seriam toleradas pelo publico, ou seja, apenas quando isso

ocorre podemos dizer que existe um caso concreto de securitizacdo (BUZAN,;
WZAVER; DE WILDE, 1998). Logo, é a violagdo de regras a caracteristica mais
importante da securitizagdo, pois é ela que gera o ato de seguranca. Ou seja, a
violagdo de regras decorre da necessidade de legitimar o uso da forga e/ou de
guaisquer meios necessarios para se combater uma suposta ameaca (BUZAN;
WZAEVER; DE WILDE, 1998).

Mesmo que a légica geral da securitiza¢do seja clara, temos que ser precisos
guanto ao seu limite. Um discurso que assume a forma de apresentar algo
como uma ameaca existencial a um objeto referencial ndo cria por si mesmo
a securitizacao — pode ser um movimento de securitizagdo, mas a questdo é
securitizada apenas se e quando o publico o aceitar como tal. (Aceitar ndo
significa necessariamente através de uma discussao civilizada e livre de
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dominio; significa apenas que uma ordem sempre se baseia na coer¢ao, bem
como no consentimento. Uma vez que a securitizagdo nunca pode ser apenas
imposta, h& necessidade de discutir o seu caso). [...] Se ndo houver sinais
dessa aceitacdo, podemos falar apenas de um movimento de securitizacéo,
ndo de um objeto realmente sendo securitizado (BUZAN; WAVER; DE
WILDE, 1998, p.25, tradu¢éo nossa).

Observa-se, portanto, que conceito de "audiéncia" € de importancia crucial para
a Teoria da Securitizacdo. Isso ocorre porque um pressuposto fundamental da teoria
€ que “a securitizagdo € um processo intersubjetivo, que depende do consentimento
do publico” (BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016, p.7, traducdo nossa). Nesse
sentido, medidas extraordinarias s6 podem ser colocadas em pratica caso o publico
seja convencido de que existe de fato uma ameaca a se combater. Outro ponto
importante para a Teoria da Securitizagcdo € saber diferenciar o ator securitizador do
objeto de referéncia. O ator securitizador é aquele que determina o objeto a ser
securitizado e, por sua vez, o objeto de referéncia € aquilo que pode vir a ser
existencialmente ameacado e que, portanto, teria direito a sobreviver a essa ameaca
(BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998). Do ponto de vista tradicional, o Estado tem sido
0 objeto de referéncia da securitizacdo nas relagdes internacionais, tendo a protecéo
de sua soberania como principal forma de legitimac&o de sua sobrevivéncia (BUZAN;
WAVER; DE WILDE, 1998).

Os autores da Escola de Copenhague ainda tratam da diferengca de magnitude

gue existe ao se conceber um ator securitizador, pois segundo eles, individuos
Ou grupos pequenos acabam ndo sendo ouvidos e, por isso, ndo possuem o poder de
atingir a audiéncia majoritaria sobre um objeto referencial, que de acordo com esse
grupo ou individuo, deveria ser considerado como alvo de uma ameaca (BUZAN;
WAEVER; DE WILDE, 1998). Entretanto, os autores deixam claro que isso poderia vir

a mudar no futuro, a0 mesmo passo que as circunstancias internacionais
também poderiam mudar.

Mais tarde, a Teoria da Securitizagdo acabou sendo explorada e transformada
através da critica dos autores da conhecida “segunda geragao”, dentre eles Thierry
Balzacq, Holger Stritzel e Rita Floyd. Isso ocorreu porque, por mais que a Escola de
Copenhague tivesse trazido importantes contribui¢cdes, ainda havia muitas lacunas e
contradicbes que geravam a necessidade de uma nova perspectiva sobre o tema
(STRITZEL, 2014).
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Stritzel (2014) em seu livro: “Security in translation: securitization theory and the
localization of threat”, propde uma leitura alternativa sobre os processos de
securitizacao. Para ele, as contribuicdes da Escola de Copenhague eram insuficientes
e com isso, afirma que a teoria poderia ser mais bem fundamentada com a ajuda de
abordagens menos tradicionais. Além disso, para ele houve um descuido com a
histéria e com a conceitualizacdo de seguranca. Para o autor, a Teoria da
Securitizacdo da EC se aproxima muito da perspectiva tradicionalista quando tenta
elaborar uma visé@o universal e a histérica de seguranca.

Partindo da mesma analise, a autora Floyd (2015), constata que a Escola de
Copenhague ao dizer que seguranca se refere a sobrevivéncia, acaba afirmando que
as ameacas sao existenciais, excluindo outros interesses especificos. A autora ainda
levanta a possibilidade de que muitas vezes a busca pela securitizacéo seja originada
por fontes externas e que a necessidade de securitizar nem sempre esta relacionados
aos movimentos securitizadores. Ainda segundo a autora, na prética, os agentes
securizadores nao estdo preocupados se a ameaca € de fato existencial ou ndo, mas
sim irdo securitizar questdes que para eles sejam ameacadoras. Portanto, as
ameacas em uma relacdo autorreferencial seriam definidas por atores politicos
relevantes e ndo por serem de fato caracterizadas como potenciais ameacas (BUZAN,;

HANSEN, 2012).

No que se refere a audiéncia (fator importante para a securitizacéo), Balzacq,
Léonard e Ruzicka (2016, p. 9) dizem que “a indecisdo da Escola de Copenhague
entre o ato de fala e a intersubjetividade levou muitos a questionar o papel e o status
do publico dentro da teoria”. Além disso, afirmam que os critérios trazidos por Buzan,
Weaver e De Wilde (1998) sobre a audiéncia sédo bastante vagos e ndo deixam claro
como essa relacdo com o publico pode ser de fato observada na pratica. Logo,
segundo Balzacq, Léonard e Ruzicka (2016), a audiéncia é responséavel por atribuir
legitimacdo ao securitizador e, por isso, em suas analises é necessério levar em
consideracao relacdes de poder, praticas e até mesmo o contexto envolvido. Para
eles, o inicio os debates sobre securitizacdo estavam essencialmente relacionados a
guestdes de poder.

A critica ainda chama atenc¢éo a necessidade de ter um cuidado especial ao se
interpretar o consentimento da audiéncia em relagdo as medidas propostas contra as
ameacas no processo de securitizacdo, uma vez que ao se falar em publico, temos

gue levar em consideracdo que este raramente serd homogéneo. Sendo assim, 0
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publico estaria formado por diferentes grupos, onde cada qual teria suas proprias
perspectivas e expectativas relacionadas as questdes sociais, econdmicas e até
mesmo de seguranca (BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016).

Os estudiosos comecgaram a desenvolver uma pratica de campo a fim de
superar a falha relacionada a essa falta na Teoria de Securitizagdo, pois muitos
acreditam que uma pesquisa meramente analitica ndo seria suficiente, uma vez que
nem sempre a securitizacao decorre através do discurso, necessitando, portanto, de
uma analise mais centrada na pratica (BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016).

De acordo com Balzacqg, Léonard e Ruzicka (2016), o mais vantajoso seria
fazer uma combinacé&o entre a pratica e o ato de fala, pois haveria, dessa forma, uma
complementariedade entre os dois métodos. Isso porque considerar o discurso (ato
de fala) como a acédo propriamente dita, seria uma visdo simplista que ndo considera
outros aspectos importantes. Segundo Floyd (2015), ndo ha duvida que a linguagem
€ capaz de gerar um ato, mas apenas o discurso nao constitui uma acdo de
seguranca, somente gera um alerta e a promessa de protecao contra a ameaga. Ou
seja, o discurso, na verdade, constitui uma intencao.

Além disso, para a perspectiva critica, a securitizacdo nao depende apenas da
adocao de medidas extraordinarias, e sim ocorre quando um assunto ganha destaque,
permitindo que os governantes utilizem os meios que acharem necessarios para tratar
essa questdo (BALZACQ; LEONARD; RUZICKA, 2016). Essas medidas n&o
necessariamente serdo extraordinarias, pois muitas vezes o que acontece é a criacao
de novas leis por parte das autoridades sobre o tema, sem que de fato exista algum
episodio de suspenséo das leis existentes (FLOYD, 2015).

Outro ponto destacado pelos autores da segunda geracao € o fato de que a EC
acaba criando uma imagem exagerada da autoridade do securitizador, sendo que
segundo eles, essa dita autoridade ndo pode ser facilmente consolidada, pois outras
guestbes também acabam sendo responsaveis pelos movimentos securitizadores
(STRITZEL, 2014).

O préprio Buzan juntamente com Hansen em seu livro “A evolugao dos Estudos
de Seguranca Internacional” (2012), diz que nem tudo pode ser considerado um fator
de seguranca, principalmente porque € necessario levar em consideragdo outros
aspectos, além da construcao discursiva, como influéncias historicas, estruturais e até

mesmo geograficas de cada Estado. Isso se torna fundamental devido ao fato de que
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0 uso do ‘ato de fala’ pelo ator politico sobre uma ameaca s6 tera sucesso se puder,
em conjunto com outros elementos, convencer sua audiéncia (publico).

De fato, ndo se pode negar as contribuicdes feitas pela Escola de Copenhague
aos Estudos de Seguranca Internacional, porém os apontamentos feitos pela segunda
geracao de autores sobre a Teoria acabam tendo igual importancia, uma vez que eles
permitem uma analise critica ao que foi proposta inicialmente por Buzan, Waever e
De Wilde.

A abordagem alternativa gerada pela critica acaba sendo responsavel por
completar falhas observadas na Teoria da Securitizagcéo, permitindo uma visdo mais
completa e sistémica sobre o tema. A ideia de que as ameagas ndo sao
necessariamente existéncias acaba por nos alertar sobre o problema de se securitizar.

Portanto, € de extrema importancia olhar através de uma perspectiva critica a
securitizagc&do sobre diversos temas, principalmente porque devemos saber distinguir
0 que de fato é, e o que ndo é, um problema de seguranca.

Por fim, segundo Balzacq, Léonard e Ruzicka (2016), a securitizacdo néo deve
ganhar prioridade, mas sim deve ser utilizada, principalmente, como forma de se
pensar as opc¢des politicas em relacdo a seguranca e para se fazer um balanco sobre

as consequéncias que sua utilizagéo pode gerar.

3.4 ldentidade e nacionalismo europeu como a base da construcao negativa
sobre os migrantes mugulmanos no continente: a seguranga societal e as
migracdes como ameaca

Segundo Heisler e Layton-Henry (1993), a migracdo internacional é um
fendbmeno tdo antigo quanto a existéncia humana, porém, teria sido durante a segunda
metade do século 20, como resultado dos conflitos da Segunda Guerra Mundial, das
transformacdes econdmicas internacionais e da divisdo do trabalho, que a migracéo
se tornou uma preocupacao global. Isso ndo estava somente relacionado a escala
migratdria que se tornava maior, mas principalmente ao fato de que se tornava cada
vez mais dificil para os Estados controlarem as suas fronteiras.

Essa preocupacdo nao esta relacionada a capacidade fisica do Estado em
tomar essa medida, mas sim se refere as questdes politicas, principalmente sobre aos
custos financeiros, sociais, morais e até mesmo internacionais envolvidos em tal acao
(HEISLER; LAYTON-HERY, 1993).
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No p6s-Guerra as migracdes também se tornaram um desafio a identidade
nacional para os paises do ocidente europeu, ja que os paises da Europa Ocidental
se tornaram cada vez mais sociedades multiculturais (HEISLER; LAYTON-HERY,
1993). Isso porque a

[...] maioria dos Estados europeus consideram-se Estados-Nagéao
relativamente homogéneos, cujos membros se sentem membros comuns da
comunidade nacional devido a fatores vinculantes, como histéria
compartilhada, identidade étnica, idioma, cultura e experiéncia politica. Essa
relativa homogeneidade cultural e étnica foi transformada pela migragdo do
pésguerra em uma heterogeneidade cultural e étnica (HEISLER;
LAYTONHERY, 1993, p.158, traducéo nossa).

A Europa a partir dos anos 1980, passou por momentos importantes como a
estagnacéo econémica, o rompimento com a Unido Soviética e a tentativa de refazer
a integracdo entre os paises europeus. Desde entdo, a Europa vem vivendo um
processo cruzado relacionado a diferentes intencdes sobre a regido que acabam
sendo divididos em dois principais cenarios: integrar cada vez mais a Unido Europeia
e/ou manter as identidades nacionais de cada Estado (MOUFFE, 2013). Nesse
sentido, por mais que haja um entendimento por grande parte das autoridades e
populacdo europeia sobre os beneficios de um fortalecimento cada vez mais intenso
das relacdes entre os paises da regido, ha também ao mesmo passo ou até em niveis
maiores, um sentimento contraditorio em relacdo a esse processo, uma vez que existe
uma percepc¢ao de perda da individualidade de identidades (MOUFFE, 2013).

Segundo Mouffe (2013, p. 50, traducéo nossa), “E ingenuidade esperar que as
pessoas renunciem a sua identidade nacional em favor de uma europeia posnacional’.
As identidades sdo construcdes feitas através da delimitacdo de diferencas que
desenham uma fronteira entre “os de dentro” e “os de fora”. Por sua vez, a identidade
ndo é originada através de um ponto de partida essencialmente comum, mas sim
através de caracteristicas de identificacao.

N&o temos intencao de fazer aqui um debate aprofundando sobre o estudo da
formacdo das identidades e 0s processos psicolégicos e sociais em volta desse
fendbmeno, até porque isso nos levaria para uma pesquisa mais ampla, onde seria
necessario mais tempo para fazé-la de forma apropriada. Por outro lado, ndo podemos
negar a importancia desses temas para a compreensao da formulacédo do inimigo e,
por isso, trazemos de forma mais superficial, apenas como plano de fundo, aspectos

gerais sobre a identidade coletiva.
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Nesse sentido, vale ressaltar que a integracao entre os paises que compdem a
Unido Europeia, que tinha como um dos objetivos criar um sentimento de unidade que
evitasse conflitos entre eles, fortaleceu a distingdo entre europeus e ndo-europeus, ao
mesmo passo que cada Estado buscava também manter sua propria individualidade
(MOUFFE, 2013). Essa ideia “leva em conta a dualidade constitutiva da Europa
‘unidos em sua diversidade’ ao mesmo tempo que nao visa erradicar as diferencas
nacionais” (MOUFFE, 2013, p.54, tradugao nossa).

Nesse periodo, também € possivel observar uma mudanca radical na agenda
de seguranca da Europa, pois por mais que a Europa Ocidental e Central estivessem
aos poucos encontrando progresso, a sensacdo de inseguranca ainda era muito
presente (BUZAN, 1993). Essa sensacao esta relacionada principalmente ao fato de
que a Europa ndo se sente “ameacgada por invasées armadas de fora, ou por guerras
‘civis’ entre suas proprias grandes poténcias, ou por se ver envolvida em uma guerra
entre superpoténcias” (BUZAN, 1993, p.1-2, tradugdo nossa), a inseguranca na
Europa estaria nesse momento principalmente relacionada a sua sociedade que se
sente ameacada. Todos esses acontecimentos podem ter influenciado essa onda de

nacionalismo e xenofobia no continente. Isso porque:

A percepcdo de uma ameaga a identidade nacional vem, de um lado, do
cosmopolitismo e da padronizacao da cultura de consumo de massa (muitas
vezes vista como 'americanizacdo') e, por outro, do fluxo de imigrantes que,
por motivos raciais ou religiosos sédo frequentemente vistos como estranhos
ou hostis. A inseguranca individual, social e nacional, a preocupacdo com a
lei e a ordem, com 0s empregos e com a ha¢do, combinam-se, assim, em
uma sindrome complexa em que as ameacgas externas e as ddvidas internas
sdo dificeis de se separar (HASSNER, 1991, p. 151 apud BUZAN, 1993, p.3,
traducéo nossa).

A identidade se refere a aspectos que determinam grupos. Ou seja, é a
identidade o fator responsavel por definir uma sociedade. Nesse sentido, se a
identidade é capaz de definir guem somos, ela também é capaz de nos distinguir dos
demais (BUZAN, 1993). “Os modos definidores de 'nés' e 'eles' séo todos desafiados
pela formacédo de novas identidades e pelo movimento de pessoas que carregam
identidades diferentes” (BUZAN, 1993, p. 6, tradugdo nossa). Portanto, estando a
sociedade no foco central da seguranca, seriam as questdes de identidade e
migracdes responsaveis por promover percepcdes de ameaca (BUZAN, 1993).

A migracdo como ameaca a seguranca societal acontece quando um novo

grupo de origem étnica e cultural diferente da local se insere naquela sociedade.
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Sendo assim, essa ameaca esta essencialmente relacionada a capacidade de
absorcdo e adaptacdo. Essa sensacdo de inseguranca € ampliada quando os
migrantes ndo incorporam caracteristicas locais e mantem os tracos de suas culturas,
fomentando assim, um choque identitario maior (BUZAN, 1993).

Historicamente os paises sempre conseguiram com facilidade colocar questdes
migratorias no centro de suas agendas politicas como um fator de seguranca. Tratar
as tensdes sobre migracdes e identidade como ameaca reforca a possibilidade de as
sociedades enxergarem “o0 outro” ao mesmo passo que enxerga o “inimigo” (BUZAN,
1993). Por essa razéo, processos de assimilagao e integragao tornam-se durante a

histéria cada vez mais dificeis.

Em primeiro lugar, assim como ocorreu com migracdes anteriores, ha uma
consideravel resisténcia popular em aceitar muitos dos novos migrantes
como membros iguais e cidaddos das sociedades receptoras. 1sso acontece
em parte porque alguns deles séo considerados culturalmente mais distantes
do que as comunidades passadas ou presentes de imigrantes europeus. Em
segundo lugar, o racismo e os processos de exclusdo racial reduzem a
aceitacao e integracao de alguns grupos de imigrantes. (HEISLER; LAYTON-
HENRY, 1993, p. 160-161, traducdo nossa).

Para Rae (2002), a busca pela homogeneizacdo da sociedade esta
principalmente relacionada ao fato de que os governantes, a fim de estabelecer o
direito de governar através da ordem politica, precisam contar com dois elementos

fundamentais:

A construc@o de uma comunidade politica unificada dentro dos limites de seu
governo territorial - uma comunidade com uma identidade Unica e coesa - e
a identificagcdo do monarca ou do governo nacional como a personificacéo
politica ou representante dessa comunidade unificada (RAE, 2002, p. 2).

A autora ainda chama de ‘homogeneizacgao patoldgica’ o processo pelo qual os
construtores do Estado formulam uma série de estratégias a fim de criar uma forma
unificada de sua sociedade. Dentre as estratégias, esta a limitacdo do exercicio da
cidadania, onde grupos acabam sendo excluidos desse direito e 0 uso da assimilacao
forcada, expulséo e até mesmo exterminio (RAE, 2002).

No caso da assimilacdo ou conversao forcada, um exemplo citado por Rae
(2002) é de que muitas vezes o0s estrangeiros acabam sendo forcados a abdicarem
de sua religido e se converterem aos ideais religiosos da sociedade local. “Em alguns

casos, a converséao forcada pode ser apresentada como uma escolha: converter ou
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sair’ (RAE, 2002, p. 5, tradugao nossa). Logo, a diferenga entre ‘os de dentro’ e ‘os de
fora’ faz parte dessa estratégia a fim de que haja legitimidade para se tomar agoes
gue potencializem essa distin¢do e a criagdo de uma identidade unitaria (RAE, 2002).

E nesse sentido que o controle das fronteiras se torna fundamental para a
manutengado do status quo e da “unidade” de cada Estado. Seguindo essa mesma
l6gica, o imigrante seria uma ameaca a essa formacdo societaria coesa e Unica.
Mesmo o termo ‘imigrante’ por si s, “ja seria uma forma de se criar uma imagem
negativa deste, rotulando-o como cidaddo do ‘Terceiro Mundo’, diferente dos
europeus - entendidos como um ‘corpo homogéneo” (BIGO, 2002, p. 80 apud
CUNHA, 2014, p. 198).

A vulnerabilidade da fronteira através da ideia de que ela pode ser “violada”,
gera uma sensagao de incerteza e medo em relagéo “aos de fora”. Sendo assim,
proibir a entrada desse “perigo” acaba sendo uma pratica normatizada (CUNHA,
2014).

Entendendo que se procura banir a ameaca, ndo ha uma defini¢éo clara entre
guem é o outsider e o insider, pois 0 migrante € visto como alguém que nao
faz parte do sistema, mas é entendido como um problema que deve ser
erradicado, classificado como o ‘estranho’ (CUNHA, 2014, p. 198-199).

A partir de 2001 com os atentados terroristas nos Estados Unidos e suas
consequéncias, a concepgdo de protecdo e ameaca também se intensificaram no
sentido de proteger os territorios nacionais. Com isso, politicas mais rigorosas sobre
o0 controle de fronteiras se tornaram ainda mais comuns (BIGO, 2006). Outro
agravante € que os atos terroristas que ocorreram nos Estados Unidos e na Europa,
também fomentaram a criacao de leis discriminatorias contra estrangeiros nos paises
ocidentais que ficaram ainda mais sujeitos a episodios de deportacdo e extradicao
(SITAROPOULQS, 2007).

No caso da seguranca societal proposta pela Escola de Copenhague, devemos
travar ainda mais atencédo, uma vez que eles nao possibilitaram uma verdadeira
compreensao das sociedades contemporaneas, desconsiderando que existe um
mundo globalizado (BRANDANTE; REIS, 2009). A busca fantasiosa por uma
seguranca societal no mundo contemporaneo alimenta as discriminacdes, a xenofobia
e até mesmo a violagao dos Direitos Humanos.

E nesse sentido, que a securitizagio da imigragéo — pratica adotada por parte

dos paises ocidentais — foi utilizada como ferramenta que impulsiona a percepcao do
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inimigo na figura do estrangeiro, pois trata 0 movimento migratério — principalmente
daqueles que sdo de origem mulcumana — como uma ameagca existencial, assunto
este, que sera discutido neste estudo com mais atencdo e detalhes em tdpicos

posteriores.

3.4.1 A securitizacao das migra¢des na Europa

Visto que o estrangeiro acaba sendo uma figura dita como ameacadora a
integridade e homogeneidade de uma dada sociedade, busca-se restringir e dificultar
a entrada destes em territérios dos quais ndo sao originalmente pertencentes. Com
isso, “o direito basico de todo o individuo ao movimento e a protecdo ja lhe é
previamente negado” (CUNHA, 2014, p. 199). Esse cenario toma proporgdes ainda
maiores quando, além de ter o direito de mobilidade cessado, o estrangeiro passa a
ser considerado como um perigo a sociedade. Nesse sentido, o tratamento do
fenbmeno da migracdo acaba se tornando mais relevante para as questdes de
seguranga, uma vez que “os de fora” acabam por serem definidos como ameaca. Isso
ocorre porque, segundo Buzan, Waever e De Wilde (1993), na mesma medida que o
objeto de referéncia ganha destaque na agenda politica, também recebe cada vez
mais um carater emergencial, possibilitando o uso de medidas extraordinarias que
fogem do ordenamento juridico e politico tradicional.

No caso da Unido Europeia, € possivel perceber uma tendéncia em tratar
assuntos migratérios da mesma maneira que se trata, por exemplo, o crime
organizado e o terrorismo. Um exemplo disso, é que os imigrantes ilegais recebem
tratamentos coercivos através de um viés criminalista (BRANDANTE; REIS, 2009).
Haveria, portanto, um processo de securitizacdo, onde uma ameaca faz com que os
governantes usem dos meios que acreditem ser necessarios para combaté-Ila.

Essa tendéncia seria fruto em grande parte da busca de uma seguranga
societal, um dos setores mencionados pela Escola de Copenhague na Teoria da
Securitizacdo. Segundo Buzan, Weaver e De Wilde (1993, p. 8), “ a seguranca societal
diz respeito a sustentabilidade, dentro de condi¢cdes aceitaveis de evolucdo, de
padrdes tradicionais de lingua, cultura e identidade e costumes religiosos e nacionais”.
Nesse sentido, se é encarada “a entrada de imigrantes ou a crescente influéncia de
outra cultura (estrangeira ou nacional) como uma ameaca existencial, houve
securitizacdo” (BRANDANTE; REIS, 2009, p. 81-82). Entretanto,
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Ao sugerir que as ameagas existenciais a seguranca societal sejam tratadas
de maneira excepcional, Buzan e seus colegas negligenciam a complexidade
real dos assuntos envolvidos. A diversidade cultural de um pais nédo pode ser
“solucionada” com politicas publicas orientadas para a resolugao de crise;
antes, merece ser objeto de iniciativas de longo prazo que ndo usem a légica
maniqueista da seguranca (aliado vs. inimigo), mas procurem resolver
conflitos entre grupos diferentes sem entendé-los como ameaca identitaria ao
resto da sociedade. Assumir a protecdo de uma identidade societal qualquer
— considerando a realidade multicultural da maioria dos Estados -
provavelmente vai alimentar uma espiral de percep¢bes negativas entre
comunidades (BRANDANTE; REIS, 2009, p. 82).

Logo, existindo uma ameacga, ndo necessariamente existencial, mas por assim
ser entendida, como foi observado pelos autores da segunda geracdo da Teoria da
Securitizacdo, medidas restritivas e discriminatérias acabam por ser tomadas sem a
real necessidade. Segundo Didier Bigo (2002 apud CUNHA, 2014), ao se analisar 0s
mecanismos de seguranca na Europa, principalmente os de vigilancia, € possivel
notar o seu papel na securitizagdo e até mesmo sua influéncia na definicdo de
ameacas. Isso, porque para o autor, é nitida a distincéo entre a liberdade de circulacéo
na Europa oferecidas a alguns, por exemplo, através do Espaco Schengen, ao mesmo

passo que para outros a circulagcédo na Europa é restringida (CUNHA, 2014).

Como ressaltado por Didier Bigo e Elspeth Guild (2010), que nomeiam estas
praticas de remote control, € preciso contestar os ideais e as ordens
construidas com base nas fronteiras, identidades e pertencimento (BIGO;
GUILD, 2010, p.3). Estas ndo s6 nos diferenciam entre o eu e o0 outro, mas
colocam o individuo em patamares diferentes que criam as desigualdades
aqui analisadas. O cidaddo europeu, por ter nascido em um dos paises
membros da Unido Europeia e por estar em um territorio diferente de um
individuo nacional de um pais terceiro, é detentor de uma série de direitos,
gue este na condi¢éo de migrante, ndo o tem (CUNHA, 2014, p. 201).

Para Buzan, Waever e Wilde (1998) é importante salientar que a maneira
moderna mais extrema do Estado europeu, consolidou-se por um progressivo
desarmamento da cidadania, em um movimento com foco a um ideal em que o Estado
€ 0 Unico detentor e legitimo da forca e da ordem em sociedade e efetivamente
comanda instrumentos de forgca muito maiores, tanto interna quanto externamente, do
que aqueles elementos armados “ilegitimos”, em especial os criminosos que
permanecem (traducéo nossa).

No que se diz respeito ao tratamento das migragcées como ameaca, fica clara a

problematica envolvida. Ironicamente, segundo os proprios autores da Escola de
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Copenhague, “é intelectual e politicamente perigoso simplesmente se acrescentar a
palavra seguranga a um conjunto cada vez mais amplo de questdes” (BUZAN,
WAVER E DE WILDE, 1998, 1998, p. 1, traducao nossa).

A temética da migracéo esta ligada diretamente com as fronteiras de territorios
e todos os artificios de controle elaborados pelos Estados e Unido Europeia, isto
porque ha uma cooperacdo e um nitido esforgco entre esses grupos para limitar o
guanto mais a entrada dos conhecidos “imigrantes ilegais” e, através das a¢des de
securitizacao, retiram todo tipo de direito a protecdo dos direitos humanos e ao refagio
(CUNHA, 2014).

Cunha (2014, p. 199) comenta,

Uma vez que o imigrante é entendido como ameaca e a sua presenca na
Europa é vista como vulneravel, o controle da mobilidade é externalizado com
0 objetivo de restringi-la e dificultéd-la. Por meio de mecanismos que procuram
minar as migracdes — antes mesmo que elas acontegam -, o direito basico de
todo o individuo ao movimento e a protecéo j& Ihe é previamente negado
(CUNHA, 2014, p. 199).

A fronteira, base da raiz que define e separa a Europa, protegida e mantida
por meio de resolugdes e codigos e vista como o ideal de um continente
unido, € a mesma que separa pessoas por regido, nacionalidade e que admite
individuos a deriva no Mar Mediterraneo (CUNHA, 2014, p. 201).

Observando atentamente os mecanismos de vigilancia na Europa e a sua
fung&o no que se tem atualmente como securitizagdo da migragao, Didier Bigo (2002)
compreende que as tecnologias de controle possuem uma posi¢cdo crucial neste
processo e no apontamento de uma ameaca existencial. “Enquanto alguns tém sua
liberdade de movimento garantida e até fomentada — como a criada pelo espaco
Schengen -, outros tém a sua mobilidade restringida (CUNHA, 2014, p. 200).

Chou (2009) destaca um outro fator muito importante neste debate sobre
securitizacado da imigracao e direitos humanos, que é a dualidade entre a represséao e
0 progresso, deixando claro que é exatamente essa caracteristica repressiva que se
“‘realga” neste cenario de controle, no objetivo de se atingir a seguranca externa e
interna. Na opinido de Chou (2009) a consolidacdo da migracao e do asilo na politica
de seguranca da Europa, ndo pode ser interpretada como proposital ao projeto de
construcdo da Unido Europeia, mas como o resultado da acdo dos politicos nacionais

o

as coacOes de dentro e fora do grupo, do que se “I1é” como ameaga.
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Conforme Bigo e Tsoukala (2008), a consequéncia dessa extensdo sobre a
definicdo de seguranca interna a nivel europeu, € que ela apresenta fenbmenos
amplamente dispares na mesma discussdo — a luta contra as drogas, criminalidade,
imigracao ilegal, terrorismo, invaséo de fronteiras — tudo para controlar ainda mais o
movimento transnacional de pessoas, seja na forma de migrantes, requerentes de
asilo ou outros atravessadores de fronteira — e ainda mais amplamente de qualquer
cidaddo que ndo corresponda a imagem social que a priori se tem sobre a sua
identidade nacional, como por exemplo a de filhos de imigrantes de primeira geracgao,
0S grupos minoritarios. Este controle é assim ampliado para além dos parametros das
medidas convencionais de controle do crime e policiamento de estrangeiros, para
incluir também o controle de pessoas que vivem em zonas rotuladas como “de risco”,
na qual os habitantes sdo colocados sob vigilancia porque correspondem a um tipo
de identidade ou comportamento que esta ligado a predisposi¢cdes sentidas como
fatores de risco a integridade social (tradu¢do nossa).

Segundo Saraiva (2017, p. 49),

No que diz respeito a tematica dos refugiados enquanto migrantes que foram
forcados a sair do seu pais por receio fundado de perseguicdo, a UE
desenvolveu uma politica comum em matéria de asilo, de protecao
subsidiaria e de protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecao
internacional e a garantir a observancia do principio da nao repulsao (artigos
67.,n°2 e 78.°do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e artigo
18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE). Reconhecendo a ideia de
asilo como um direito fundamental, o Tratado de Lisboa transformou as
medidas em matéria de asilo numa politica comum.

A progressiva comunitarizac@o das migracdes — recorde-se que em 2009 as
migracdes legais passaram a ser objecto de co-decisdo — colocou todos os
regimes relacionados com os varios tipos de migragées sob regulagdo da UE
com co-decisdo do parlamento Europeu (PE) e um papel pleno do TIUE
(Caviedes, 2015). No entanto, o modelo que emerge ndo é puramente
supranacional. Com efeito, a migracdo econdmica continua essencialmente
na esfera da decisdo dos Estados (SARAIVA, 2017, p. 49).
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4 METODOLOGIA

A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, que se preocupa com a
compreensao da dindmica entre as relagdes sociais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
Nesse sentido, € de grande valia o aprofundamento bibliografico sobre a construcéo
do inimigo, bem como sobre a Teoria da Securitizacdo e a possivel securitizacdo das
migracdes na Europa, que compde o0 quadro conceitual tedrico exposto até o
momento, que serviu como base para alcancar os objetivos finais dessa pesquisa. Por
ser um método que vai além dos numeros e estatisticas, € de suma importancia que
0 pesquisador tenha uma visédo profunda das dinAmicas sociais e possa, com isso,
interpretar dados de forma precisa.

Além disso, escolheu-se como métodos a analise de discurso e de conteudo,
gue na pesquisa qualitativa, permite a interpretacdo social dos dados, fazendo com
que o pesquisador possa “‘compreender caracteristicas, estruturas e/ou modelos que
estdo por tras das mensagens levadas em consideragao” (GODOQY, 1995 apud SILVA;
GOBBI; SIMAO, 2005 p. 74).

4.1 Analise de contelido

A analise de conteudo surge no inicio do século XXl como um método eficaz
para a area da comunicacdo, tornando-se assim, de grande interesse para as
universidades e centros de pesquisas jornalisticos como a Universidade de Columbia
nos Estados Unidos, que passaram a desenvolvé-la primeiramente como uma técnica
da pesquisa quantitativa. Nessa perspectiva, a andlise de conteldo servia para
analisar numericamente a frequéncia recorrente de categorias estabelecidas nas
pesquisas (BARDIN, 1994).

Entretanto, muitos pesquisadores comecaram a perceber que o meétodo
guantitativo na analise de conteddo néo trazia resultados completos justamente por
apenas enumerar a frequéncia das categorias, sendo assim, era uma técnica falha e
ineficiente para o método proposto. Portanto, a utilizagdo da anélise de conteido em
pesquisas qualitativas surgiu como um complemento as limitacdes enfrentadas por
essa técnica no método quantitativo. Essa mudanca fez com que a pesquisa nao fique

restrita a nimeros, mas adiciona a ela uma interpretacao social, ou seja, dessa forma
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€ possivel aprofundar os estudos quantitativos (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014).

A andlise das mensagens [...] se fazia pelo calculo de frequéncias. Essa
deficiéncia cedeu lugar a andlise qualitativa dentro dessa técnica,
possibilitando a interpretacao dos dados, pela qual o pesquisador passou a
compreender caracteristicas, estruturas e/ou modelos que estéo por tras das
mensagens levadas em consideracdo. Diante do elucidado pode-se afirmar
gue a analise de conteddo é um método que pode ser aplicado tanto na
pesquisa quantitativa como na investigacédo qualitativa, mas com aplicacdes
diferentes, sendo que na primeira, o que serve de informacéo € a frequéncia
com que surgem certas caracteristicas do conteido, enquanto na segunda é
a presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica de contetdo ou de um
conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que é
levado em consideracéo (BARDIN, 1994 apud SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005
p. 74).

Portanto, em uma pesquisa qualitativa, essa técnica permite reconhecer
fendbmenos, tornando possivel desvendar significados inerentes as estruturas sociais
e suas relagdes. Além disso, possibilita novas abordagens em torno dos conceitos
previamente estabelecidos durante a investigacdo (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014).

A andlise de conteaddo é de modo geral, segundo Franco (2005), um
procedimento, ja que envolve diversas etapas dentro do mecanismo da comunicacao:
“‘uma fonte ou emissao; um processo codificador que resulta em uma mensagem e se
utiliza de um canal de transmissao; um receptor, ou detector da mensagem, e seu
respectivo processo decodificador” (FRANCO, 2005, p. 20).

Diante disso, é necessario questionar os objetivos da mensagem, de onde ela
vem; para quem é dirigida; quais seus efeitos e o porqué de sua veiculacdo. Dentre
tais questionamentos, saber os efeitos das mensagens é um dos aspectos mais
importantes, pois permite identificar os impactos causados em seus receptores. Ou
seja, 0 pesquisador analisa as mensagens com o intuito de produzir resultados,
principalmente, sobre os efeitos da comunicacdo (FRANCO, 2005).

Portanto, em uma pesquisa qualitativa, essa técnica permite reconhecer
fenbmenos, tornando possivel desvendar significados inerentes as estruturas sociais
e suas relagbes. Além disso, possibilita novas abordagens em torno dos conceitos
previamente estabelecidos durante a investigagdo (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014).
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O desenvolvimento de técnicas de pesquisa na area de humanidades
principalmente entre os anos 60 e 70, teve como referéncia o texto Métodos em
Pesquisa Social de Goode e Hatt (1972), que por sua vez foram influenciados pelo
pesquisador B. Berelson (1952). influenciam a metodologia até os dias de hoje. A
andlise de conteudo foi tratada por Goode e Hatt (1972) como um método qualitativo
empregado nos meios de comunicacdo. Ou seja, é a forma usada para coletar dados,
por exemplo, presentes em jornais e revistas a partir de categorias bem definidas
(PADUA, 2002). Ja, Laurence Bardin em 1977, publicou a sua obra Analise de
Conteudo, onde trata em detalhes as caracteristicas e uso desse novo método,
tornando-se assim, referéncia até os dias atuais (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

Sua aplicacao pratica foi realizada primeiramente nos Estados Unidos ha quase
meio século, e sua funcdo principal seria, de acordo com Laurence Bardin, o
desvendar critico. Além disso, a autora enfatiza que esse método esta em constante
aperfeicoamento e por isso sofreu ao longo da histéria diversas reformulagfes
(BARDIN, 1994). Segundo Bardin (1994), a analise de conteudo é um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetddo das mensagens, com o objetivo de dar significado
as percepcoes através de categorias, que sdo por sua vez, classes determinadas e

reunidas por um titulo genérico.

Determinar categorias € reduzir o texto todo em palavras que circundam a
pesquisa, tornando-a mais facil, ja que, o pesquisador analisara o0s
conteudos, por exemplo, dos meios de comunicacdo através dessa
categorizacdo estabelecida anteriormente, de forma que, encontra-las e
relaciona-las o levara a uma conclusdo (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014 p.16).

Assim, a andlise de conteldo compreende técnicas de pesquisa que permitem,
de forma sistematica, a descricdo das mensagens e das atitudes atreladas ao contexto

da enunciagao, bem como as inferéncias sobre os dados coletados.

A escolha deste método de andlise pode ser explicada pela necessidade de
ultrapassar as incertezas consequentes das hipdteses e pressupostos, pela
necessidade de enriquecimento da leitura por meio da compreensdo das
significagdes e pela necessidade de desvelar as relacdes que se estabelecem
além das falas propriamente ditas (CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO,
2014 p.14).
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Logo, é possivel notar a importancia dessa técnica dentro das pesquisas
gualitativas, pois ela permite uma interpretacdo dos dados expostos no objeto de
analise de modo mais aprofundado levando em consideracao diversas questdes que
estdo a margem do objeto analisado e que por isso podem ser deixadas de lado como,
por exemplo: Qual o publico-alvo? De que maneira o conteido pode influenciar tal
publico?

Para Bauer (2002), muitos pesquisadores acabam por ndo dar aos textos
relevancia como fonte de dados. Entretanto, para ele os textos possuem a mesma
forca e impacto do que a fala aplicada em uma entrevista, por exemplo. Isso porque
para ele, o texto também é capaz de revelar sentimentos, discussdes, pensamentos
gue sao por vezes até mais reveladores que se imagina. “A AC da propaganda inimiga
serve aos servicos de informagcdo em tempos de guerra e ajuda aos interesses
comerciais em sua versao civil de monitoramento das corpora¢des da midia” (BAUER,
p. 190, 2002).

Entretanto, essa técnica também é vista por criticos como um método muito
simples de pesquisa qualitativa, fazendo com que muitos pesquisadores ndo notem
sua complexidade. O pesquisador que utiliza dessa técnica deve agir como um espiao,
devendo antes de qualquer coisa ter um conhecimento bibliografico prévio e rico de
informacbes sobre o tema estudado, pois seu papel fundamental €& fazer
interpretacdes sobre os conteudos analisados, ou seja, uma das caracteristicas
importantes para esse pesquisador é a capacidade de ir além do texto estudado
(CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014). Porém, tal fato acaba abrindo margem

para a imparcialidade do pesquisador, uma vez que:

A pesquisa qualitativa, em alguns momentos, pode permitir que a andlise do
observador esteja impregnada de seus pré-conceitos, o que acaba por refletir
no objeto estudado. Isto se deve a proximidade do observador com os
fenbmenos relacionados. Desta forma, corre-se o risco de fazer sucessivas
aproximagdes com o objeto sem deixar que o ponto de vista do pesquisador
sobreponha os fenémenos a serem explicados nas analises. (CAVALCANTE;
CALIXTO; PINHEIRO, 2014).

Portanto, a andlise de contetdo deve servir como uma técnica que cria uma
concepgao critica e dindmica da linguagem, onde apenas os pesquisadores “criativos,
informados, competentes e devidamente esclarecidos podem ser capazes de analisar

e interpretar as mensagens (explicitas ou latentes)” (FRANCO, 2005, p.14).
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Principalmente com o avango da tecnologia e o0 aparecimento dos
computadores nos anos de 1960, fizeram com que a aplicacdo da AC fosse cada vez
mais discutida (BAUER, 2002).

4.2 Anélise de discurso

Segundo a autora Hansen (2013, p. 15, tradugao nossa) “a linguagem é social
e politica, um sistema inerentemente instavel de sinais que geram significado através
de uma construgao simulténea de identidade e diferenga”. Ao dizer que a linguagem
€ social, a autora quer dizer que a linguagem vai além do individuo, pois existe antes
de tudo, uma estrutura discursiva.

A linguagem ao ser entendida como estrutura, € capaz de colocar limites ao
gue pode ser dito e que ndo pode ser dito. J& ao dizer que a linguagem é politica,
busca demonstrar o seu papel na legitimacdo de grupos/eventos especificos, bem
como tirar a legitimacado de acordo com os interesses. Entretanto, ressalta a autora,
gue essa estrutura ndo é totalmente fechada e sélida, mas que sim na verdade é
instavel, justamente pelo fato de poder ser modificada, porém essa mudanca é dificil
(HANSEN, 2013).

A linguagem é responsavel por promover a ideia de que o discurso politico se
baseia em construcdes de problemas e subjetividades, entretanto, o discurso, por sua
vez, acaba sendo responsavel pela construcdo desses mesmos problemas e
subjetividades (HANSEN, 2013). Logo, existe uma clara conexdo ontolégica entre os
dois fendmenos. O discurso constroi a realidade, da mesma forma que é construido
pela realidade social. Por essa razéo, ndo é possivel entender a realidade sem analise
do discurso. O discurso se torna um objeto fundamental.

De toda forma, isso ndo significa que os eventos ndo existam como meios
materiais, mas na verdade o que se busca transmitir € que os eventos precisam ser
analisados através do discurso. Isso porque o0 evento s6 se torna foco de politica e da
sociedade quando ele é incorporado e ¢ formado/debatido através do discurso. E
necessario reforcar a ideia de que o discurso € responsavel por dar significado ao
meio material. Logo, o discurso e a pratica sdo coexistentes (HANSEN, 2013).

Segundo os autores Hardy, Harley e Phillips (2004, p.19, traducao nossa): “A
analise do discurso € uma metodologia de andlise dos fenbmenos sociais que é

qualitativa, interpretativa e construtivista”. Enquanto outros métodos qualitativos
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buscam compreender a realidade social, a analise do discurso proporciona uma
investigacdo aprofundada em busca dos significados, a fim de promover uma
descoberta em referente a maneira como a realidade é produzida (HARDY; HARLEY;
PHILLIPS, 2004).

Outros autores como Alexandre Wendt (1998) irdo defender essa ideia,
dizendo que h& uma relagéo direta entre o discurso e a construcdo da realidade, que

€, portanto, socialmente construida.

Para o pds-estruturalismo, a linguagem é ontologicamente significativa: é
apenas através da construgdo com a linguagem que "as coisas" - objetos,
sujeitos, estados, seres vivos, e estruturas materiais - sdo dotadas de um
significado e de uma identidade particular (HANSEN, 2013, p.16, traducéo
nossa).

N&o existe de fato uma Unica definicdo sobre o conceito de discurso. Essa
definicdo pode variar de acordo, por exemplo, com ideias, autores e/ou pessoas
diferentes. Porém, podemos dizer que a andlise de discurso tem como objetivo
estabelecer significados de textos (seja qual for seu formato) moldados por deferentes
contextos (BALZACQ, 2011).

O discurso permite analisar e pensar a constru¢cdo da realidade através da
linguagem, onde por exemplo, as concepgdes do “eu”, bem como as do “outro” irdo
compor a politica. Segundo Balzacq (2011), a analise de discurso €, por exemplo, um
método popular na literatura de securitizacdo, pois a concepcdo de ameaca €
geralmente capturada pelo significado do mapeamento através da analise de discurso.
Ou seja, esse método ajuda a mapear o surgimento e evolugcdo dos padrbes de
representacdes que sdo constituidas de uma imagem de ameaca. Sendo assim, a
Teoria da Securitizac&do ao visar capturar um fendmeno que se torna uma questao de
seguranca, precisa de uma técnica adaptada que tenha a tarefa de descobrir nas
estruturas e praticas que produziu a imagem de ameaca. A Escola de Copenhague,
utilizou a analise de discurso, mas segundo Balzacq (2011), o método foi reduzido
nesse caso apenas a declarac¢des orais e/ou escritas, ndo sendo, portanto, abordados
todos os aspectos possiveis de analise.

Segundo Hansen (2013), a linguagem acaba sendo um sistema de diferentes
sinais, onde o seu significado é formado a partir de justaposi¢cées, normalmente em

uma relacdo oposta, onde um elemento € valorizado diante de seu oponente.
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A andlise do discurso também pressupde que é impossivel retirar o discurso
de seu contexto mais amplo (Fairclough, 1995). Os discursos ndo tém
significado inerente em si mesmos e, para compreender seus efeitos
construtivos, os pesquisadores devem localiza-los histérica e socialmente. Os
significados de qualquer discurso sé@o “criados, apoiados e contestados
através da producéo, difusdo e consumo de textos; e emanam das interacdes
entre 0s grupos sociais e as estruturas sociais complexas em que o discurso
esta inserido" (Hardy, 2001: 28 apud HARDY; HARLEY; PHILLIPS, 2004,
p.19-20, tradugéo nossa).

A analise do discurso pode utilizar um conjunto diversificado de dados incluindo
entrevistas, observacao, imagens, arquivos, cobertura jornalistica etc. Esse método
permite que sejam compreendidas atividades textuais, bem como as nao-textuais
(BALZACQ, 2011). Para realizar a andlise de discurso, a fonte utilizada ndo precisa
ser necessariamente a fala, mas sim, qualquer tipo de texto. A comunica¢do nao-
verbal, como gestos corporais, simbolos, obras de arte ou imagens, também pode ser
utilizada como fonte para esse método.

Analisar a resposta/reagfes ao discurso analisado pode tornar a pesquisa
ainda mais interessante a fim de entender a aceitacdao ou rejeicdo do publico. Se
possivel, essa analise ndo deve ficar limitada apenas ao discurso oficial, mas também
deve contemplar um leque mais amplo (HANSEN, 2013).

Outro fator importante para a andlise de discurso é a intertextualidade, pois
permite o reconhecimento de padrbes e diferencas, tornando possivel que seja
capturado de forma ainda mais profunda os processos analisados (BALZACQ, 2011).
E por isso, que é importante debater o género das fontes e quais as diferencas ou
semelhancas entre eles, pois nenhum texto existe de forma isolada. Todo texto é
conectado a outros textos, inclusive outros e/ou diversos eventos (HANSEN, 2013).

Os padr6es linguisticos sdo capazes de construir enredos, criar coligacées que
beneficiam a pesquisa. Para Balzacq (2011) é fundamental que seja feita a analise a
partir de diversos textos em diferentes formatos, momentos e contextos. ISso porque
segundo ele, os discursos sado sempre ligados a outros discursos que foram
produzidos anteriormente.

Além da escolha das fontes e técnicas, é importante levar com consideracao
gue o periodo de andlise também provocara variacbes e possiveis diferentes
resultados. Os diferentes resultados das pesquisas podem ser instrumentalizados e
desempenhar um papel importante. Por outro lado, também podem ser utilizados para
contabilizar casos, sejam eles bem-sucedidos ou ndo (BALZACQ, 2011). Antes de

mais nada é necessario que o pesquisador dé sentido aos dados recolhidos durante
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a andlise. Isso pode ser alcancado ao se examinar os dados questionando por
exemplo seus objetivos, interacdes e alcances.

Entretanto, € importante levar em consideracdo que nem tudo podera ser
planejado na analise de discurso. Por isso, 0 analista deve evitar assumir que alguns
dados sado indispensaveis. Em algumas pesquisas o0 ideal é que seja feita a
triangulagdo da andlise por meio de diversas fontes e técnicas dentro do método.
Fontes de leitura variadas sao atributos importantes que compde a analise de
discurso, porém é de conhecimento geral o entendimento de que acaba sendo

impossivel analisar todas as possiveis e tipos de fontes (BALZACQ, 2011).

4.3 Aplicacdo dos métodos

Segundo Balzacq (2011), de forma geral, os pesquisadores que utilizam da
analise de conteido como método, procuram principalmente capturar sinais de que o
publico é susceptivel de responder. O principal objetivo desse método seria a
capacidade de dar luz as formas (agentes). Ou seja, manipular simbolos e investir na
comunicacdo como significado. Fator que deixa esse método muito préximo dos
objetivos também buscados na analise de discurso. Tanto a analise de conteudo,
guanto a de discurso buscam conclusées em um conjunto de textos. Ou seja, ambos
métodos recorrem a dados que em termos gerais transmitem significado. Entretanto,
0 primeiro concentra-se no texto como unidade independente, j& o segundo, nos
aspectos contextuais situados e sociais do texto (texto emerge de um contexto
intersubjetivo) (BALZACQ, 2011).

Na analise de discurso, a reacao que um texto provoca em um determinado
publico € um elemento importante que deve ser levado em consideracdo. A analise
de contetudo procede de forma dedutiva, ja a analise de discurso de forma indutiva. A
analise de conteudo dificilmente ira analisar documentos como um todo. O que sera
codificado sdo as categorias como palavras, frases, paragrafos extraidos dos

materiais de analise.

Enquanto a andlise do discurso se preocupa com o desenvolvimento do
significado e em como ele muda com o tempo, a anélise de conteddo assume
uma consisténcia de significado que permite a contagem e codificacdo
(HARDY; HARLEY; PHILLIPS, 2004, p.19-20, traduc&o nossa).
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Por essa razéo, Balzacq (2011) sugeriu o uso combinado dos dois métodos,
pois a combinacdao seria capaz de aumentar a utilidade e eficiéncia de cada um deles.
Combinar métodos pode ser muito produtivo, pois gera padrdes de compreensao que
podem ter passado despercebidos ou coletados de forma inadequada. Especialmente
a combinacdo da analise de conteldo e discurso contribui para demonstrar a
construcdo social envolvida na andlise.

A analise de conteudo pode ser usada como forma de mapear os temas/pontos
da pesquisa e explicar como a analise de discurso foi feita — por exemplo usando
categorias — software da andalise de conteudo para encontrar frequéncia de
categorias/associagdes. Ja a analise de discurso vai trazer uma visdo mais teorica
para pesquisa — ideia de mapear identidades — intertextualidade.

O uso dessas técnicas foi eficiente para analisar as etapas da comunicagao
gualquer que seja sua natureza (oral, escrita, gestual, silenciosa, figurativa, etc.)
(FRANCO, 2005). Logo, questionar as mensagens veiculadas, assim como, saber
suas origens e seus fins sdo aspectos importantes para entender os efeitos e impactos
causados. Nesse sentido, também oi analisado como os discursos de figuras e/ou
instituicdes politicas importantes podem servir como ferramenta de propagacao para
a construgcédo de uma ameaca.

Pelas razdes descritas acima, foi feita uma triangulacdo dos métodos que foi
promovida pela combinacdo da analise de conteddo e discurso em duas diferentes
fases de analise. Portanto, para alcancar o objetivo dessa pesquisa, a andlise da
‘construcéo do inimigo’ apos os ataques de 11 de setembro, foi realizada em duas
fases separadas. De forma geral, procurou-se entender se os discursos em torno do
‘inimigo’ no pés-11 de setembro de 2001, se conformou como uma ferramenta de
manipulacdo e convencimento que impacta a percep¢ao dos cidadaos, sendo capaz
de criar e disseminar uma imagem negativa dos imigrantes mulgumanos na Europa,
garantindo aos paises da Europa Ocidental apoio e legitimidade para suas agdes

externas e internas.

4.3.1 Impressoes e resultados: analise de discurso

Utilizamos a analise de discurso na primeira fase da pesquisa, onde
examinamos o0s textos selecionados através das nossas impressdes e ideias

baseadas no quadro conceitual tedrico desenvolvido. Nesse sentido, investigamos e
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interpretamos como o0s migrantes muculmanos foram socialmente construidos como
inimigos. Ou seja, buscamos dar significado ao fendmeno com base no
aprofundamento bibliografico sobre o tema.

Diante disso, selecionamos conteudos na plataforma do Youtube que
continham discursos de politicos da extrema-direita na Europa por volta do periodo da
crise migratéria de 2015 a 2016, mais especificamente analisamos discursos feitos
pelo Geert Wilders (Holanda), Marine La Pen (Franga) e Viktor Orban (Hungria).

Os videos escolhidos para analise foram os a seguir:

e AFP NEWS AGENCY. Orban: Immigration creating 'deteriorating security
situation'. Youtube, 2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8t-7HOkZX0M. Acesso em: 25 maio 2023.

e BBC NEWS. Orban: Hungary PM Viktor Orban - 'Europe's Gatekeeper?'
60 seconds. BBC News. Youtube, 2015. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8t-7HOkZXO0M. Acesso em: 25 maio 2023.

e EURO NEWS. Hungary: PM Orban blames refugees for undermining
Christian Europe. Youtube, 2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=54RqGatrO3l. Acesso em: 25 maio 2023.

e PVVPERS. Geert Wilders tells Turks: Turkey not welcome in Europe.
Youtube, 2015. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y5EoMdwkpgY. Acesso em: 25 maio 2023.

e THE 700 CLUB. Geert Wilders Defends His Anti-Islam Film. (CBN.com).
Youtube, 2008. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NHLMO-
NbMi4. Acesso em: 25 maio 2023.

e THE NEW YORK TIMES. Geert Wilders, a Rising Anti-Muslim Voice. The
New York Times. Youtube, 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=jKsC23eUozQ. Acesso em: 25 maio 2023.

e VOX. Marine Le Pen: France’s Trump is on the rise. Youtube, 2017.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BdcrP-5bDIk. Acesso em:
25 maio 2023.

Também foi utilizada como fonte nessa fase da pesquisa um estudo
comissionado (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016) feito para o Comité da LIBE (Civil



66

Liberties, Justice and Home Affairs) do Parlamento Europeu, no intuito de reforcar
argumentos e dados sobre o fenbmeno estudado.

Logo, no que tange a pesquisa, € importante considerarmos alguns pontos
relevantes como, por exemplo, o fato de que no século XXI, houve uma clara
concentragdo em uma imagem dicotdmica envolvendo o "outro islamico” e o resto do
mundo. O reconhecimento internacional de Israel em 1948, os acordos de Camp David
entre Israel e Egito em 1978, a derrubada do governo nacionalista de Mohammed
Mossadegh no Ird em 1979 e a longa relacdo com o Iraque em 1963 foram listados
como elementos-chave no que diz respeito a hostilidade construida contra os
muculmanos. Porém, com os ataques do 11 de setembro de 2001, essa hostilidade
se intensificou, pois a comunidade internacional, influenciada pela poténcia mundial
norte-americana, passou a demandar uma acao reversa ou reciproca contra 0s
muculmanos, fomentando os discursos de 6dio (RIAZ; QADIR, 2020).

Assim como o racismo, a ideia de islamofobia esta ligada ao conceito de
superioridade e inferioridade relacionados ao povo mulgumano e a pratica do isla. O
"racismo epistémico" é responsavel em grande parte pela “islamofobia” e trata da
forma como a disseminacdo de estereotipos em torno dos mucgulmanos € capaz de
criar/alimentar uma imagem carregada por inferioridade e violéncia, bem como
promover a associacao destes com o terrorismo. Logo, a islamofobia € uma espécie
de "racismo cultural® com o objetivo de "racializar" uma minoria religiosa (RIAZ,;
QADIR, 2020).

Essa perspectiva distorcida e discriminatéria tem consequéncias profundas na
vida dos muculmanos, que enfrentam estigmatizacéo, discriminacdo e até mesmo
violéncia com base em suas crencas. O preconceito enraizado na islamofobia
obscurece a compreensao e o respeito pela diversidade religiosa e contribui para a
criacdo de um ambiente hostil e segregado (RIAZ; QADIR, 2020).

Ainda sobre o tema, mais recentemente, a conhecida crise migratoria (periodo
de intensa migracdo de pessoas para o0 continente europeu, especialmente entre os
anos de 2015 e 2016), teve um impacto significativo nos paises europeus, pois muitos
deles enfrentaram desafios para lidar com o alto nimero de pessoas que chegavam
em busca de protecdo. Essa onde gerou uma sobrecarga nos sistemas de asilo e
servicos sociais, além de desafios relacionados a integracdo dos refugiados nas

sociedades europeias.
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A crise também provocou intensos debates politicos e divisdes dentro da Unido
Europeia. Alguns paises adotaram uma postura mais receptiva e aberta, enquanto
outros implementaram medidas mais restritivas e intensificaram o0s controles nas
fronteiras. Essas divergéncias levaram a tensdes e disputas sobre a distribuicdo de
responsabilidades entre os paises membros sobre o tema.

Durante esse periodo, alguns paises da Europa Ocidental fortaleceram os
controles em suas fronteiras, especialmente ao longo da rota dos Balcas Ocidentais,
por onde muitos imigrantes e refugiados estavam passando. ISso envolveu a
construcdo de cercas, o aumento da presenca policial e a intensificagdo das
verificacbes nos pontos de entrada. Essas medidas visavam controlar o fluxo
migratorio e garantir a seguranca das fronteiras, além de estabelecer acordos entre
0s paises envolvidos e com as nacdes de origem e transito dos migrantes.

Um exemplo disso, foi 0 Acordo entre a Unido Europeia e a Turquia, assinado
em marco de 2016. O acordo tinha como objetivo conter o fluxo de migrantes
irregulares que atravessavam o Mar Egeu em direcdo a Grécia, estabelecendo
medidas para a devolucdo desses migrantes a Turquia e a realocacao de refugiados
sirios nos paises europeus.

Diante do elevado numero de solicitagdes de asilo durante esse periodo (mais
de 1 milhdo em 2015 e 2016) e da detectacdo de mais de 2,3 milhdes de travessias
ilegais, o0s paises adotaram medidas para restringir 0 acesso e agilizar o0s
procedimentos de avaliacdo. Isso envolveu a introducéo de legislacbes mais rigorosas
e a implementacdo de processos mais ageis para o processamento dos pedidos de
refugio (PARLAMENTO EUROPEU, 2022).
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Grafico 1 - Evolucgao dos pedidos de asilo na Europa

EVOLUGAO DOS PEDIDOS DE ASILO

Fontes: ACNUR, Eurostat (cédigos dos dados online: demo_gind, migr_asyappctza, 2022)

Fonte: Parlamento Europeu (2015)

Ainda segundo dados do Parlamento Europeu (2016), nesse periodo, a maioria
dos pedidos de asilo eram direcionados a Alemanha (745.160), Italia (122.190),
Franca (84.270), Grécia (51.110), Austria (42.255), Reino Unido (39.735), Hungria
(29.430) e Suécia (28.795), enquanto outros paises europeus como Croécia (2.225),
Luxemburgo (2.160), Roménia (1.880), Portugal (1.460), Eslovénia (1.310) e Estbnia

(175) tinham solicitagdes desproporcionalmente menores.
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Grafico 2 - Pedidos de asilo por pais em 2016
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Fonte: Parlamento Europeu (2016)

Diante de tais resultados, a Unido Europeia estabeleceu um sistema de
realocacdo com o objetivo de distribuir os refugiados de maneira mais equitativa entre
os paises membros. No entanto, a efetivagdo desses acordos enfrentou desafios
significativos, uma vez que ndo houve consenso entre os Estados membros quanto
as cotas e responsabilidades de cada pais no que diz respeito a recepcao dos
refugiados.

Observou-se, adicionalmente, um incremento nos empreendimentos de
vigilancia e seguranga nas fronteiras europeias, englobando o fortalecimento das
capacidades de monitoramento por meio da aplicacdo de tecnologias avancadas e
sistemas de vigilancia, a troca de informacdes de inteligéncia entre os paises e a
ampliagdo da cooperacgao policial transfronteirigca. Tais medidas foram implementadas
com o intuito de prevenir a entrada de individuos portadores de intengdes criminosas
ou representando ameacas a seguranca.

A crise migratéria demandava lideranca responsavel e acédo coordenada;
contudo, muitos lideres politicos privilegiaram agendas politicas de curto prazo em
detrimento de uma abordagem eficaz da situagdo humanitaria. Nesse contexto, uma
parcela dos politicos europeus optou por adotar uma retérica baseada no medo e na

xenofobia, explorando as preocupacfes da populacdo e promovendo uma atmosfera
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hostil em relacdo aos migrantes e refugiados. Tais politicos fomentaram sentimentos
de divisdo e nacionalismo, utilizando a crise migratoria como plataforma para
beneficios politicos pessoais. Importa ressaltar, porém, que nem todos os politicos
compartilham dessa visdo, embora seja possivel identificar esforcos coordenados em
alguns paises europeus que visam intensificar ou criar uma imagem negativa nesse
contexto.

O politico holandés Geert Wilders, conhecido por suas posi¢cées anti-islamicas
e anti-imigracdo, exemplifica esse fendbmeno. Sua atuagdo politica na Holanda esta
frequentemente associada a escandalos envolvendo discursos xenofobos, que visam
principalmente restringir a presenca e a influéncia do Isla na sociedade holandesa,
bem como na Europa e até mesmo nos Estados Unidos (THE NEW YORK TIMES,
2017).

As ideias de Wilders - que pedem o fim da imigracdo ndo ocidental e a
proibicdo do uso de véus mugulmanos e da construcdo de mesquitas -
atingiram um ponto de concordéncia na politica dominante além da Holanda.
A Franca proibiu roupas que cobrem o rosto em abril de 2011 e a Bélgica
seguiu 0 exemplo em julho do mesmo ano. A Suica proibiu a construcdo de
novos minaretes apos um referendo em 2009 (DEUTSCH; HOSENBALL,
2012, n.p).

Wilders tem intensa participacdo politica através do uso das midias sociais
como o Twitter e o Youtube. Além disso, ele possui uma pdagina na internet “Geert
Wilders Weblog” onde compartilha conteudo de suas companhas e expressa sua forte
opinido em relagcdo a imigracao e a religido islamica.

Em 2008 ele foi idealizador e roteirista do documentario “Fitna”, o qual mostra
imagens de atentados terroristas fazendo alusdo com o Alcordo, o que acabou
provocando protestos de mucgulmanos em todo o mundo. Entretanto, apesar do
escandalo e das acusacoes contra ele, durante julgamento foi considerado que ele
ndo havia extrapolado a liberdade de expressdo de que tem direito (DEUTSCH,;
HOSENBALL, 2012).

A CBN News (THE 700 CLUB, 2008) entrevistou Wilders na época. A
reportagem apresentou o parlamentar holandés como um defensor do cristianismo
gue vinha atacando o islamismo h& anos. Entre suas alegacdes, estava por exemplo,
de que a cultura islamica era atrasada. Essa postura o colocou sob a ameaca de

morte, resultando em sua necessidade de viver sob protecdo estatal. No inicio da
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entrevista, o reporter Dale Hurd (THE 700 CLUB, 2008, traducdo nossa) pergunta:

“Qual é o propdsito do filme Fitna?” e ele responde:

Nosso pais, a Holanda, assim como muitos outros paises europeus, tem suas
bases no cristianismo, tem suas bases no judaismo e até mesmo no
humanismo, mas nao no islamismo, e € isso que eu queria mostrar as
pessoas, nao usando atores, mas sim usando imagens reais e versiculos
reais do Alcordo (THE 700 CLUB, 2008, n.p, traducdo nossa).

Ao dar essa resposta, Wilders reafirma a dicotomia entre o Oriente e 0
Ocidente, mais precisamente, acentua as fronteias entre a Europa “cristd” e o
islamismo. Na sequéncia, ele comenta que queria conscientizar as pessoas e que
esse objetivo havia sido bem-sucedido, uma vez o documentéario havia alcancado a
marca de mais de 3 milhdes de pessoas na Holanda, somente nas primeiras 24 horas
de seu lancamento e mais de 20 milh6es ao redor do mundo nas duas primeiras
semanas (THE 700 CLUB, 2008).

Ao ser questionando se estaria provocando os mulgumanos, Wilders afirmou
que:

Eu néo estou provocando-os, como vocé disse. Eu tento alertar as pessoas
na Holanda e talvez até no exterior e nas sociedades ocidentais sobre o
perigo real que o Isla traz para a nossa sociedade e para a nossa liberdade
(THE 700 CLUB, 2008, n.p, tradu¢éo nossa).

Mais uma vez em sua fala podemos observar a clara intencdo de colocar os
mulgumanos na posicao “eles” contra “todos nds”, caracteristica do processo de
construcdo do inimigo. Além disso, ele usa a palavra “perigo” ao se referir a
consequéncia do isla na sociedade segundo sua visdo, reforcando a uma imagem de
ameaca em torno do mulcumano. Ele também fala que devemos lutar contra o isla e
garante que ndo tem nada contra os mulgumanos em si, dizendo que néo acredita que
a maioria seja terrorista, ao mesmo passo em que afirma que a cultura islamica é uma
“cultura de atraso, retardamento, de barbarie” (THE 700 CLUB, 2008, n. p., traducéo
nossa).

Hurd entédo pergunta sobre o que ele quis dizer ao chamar os mulgcumanos de
colonizadores em seu discurso no parlamento dias antes da entrevista e Wilders

responde:

Pessoas que vém para a Holanda para criar problemas, ou mesmo aquelas
gue ja estdo na Holanda e as vezes até nascidas na Holanda, a geracédo mais
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jovem e seus pais ou avlos que nasceram aqui, ndo estdo aqui para se
integrar, mas sim para dominar, e ndo se importam, desculpe minhas
palavras, com todas as criticas e a cultura que temos na Holanda hoje. E por
isso que eu os chamo de colonizadores. E lamentavel ver pessoas que vivem
aqui vindas do Marrocos ha 30 anos e nado falam uma Unica palavra de
holandés (THE 700 CLUB, 2008, n. p., tradu¢ao nossa).

Em seguida o jornalista pergunta em qual direcdo Wilders acredita que a
Holanda esteja indo sobre essa questéo e ele discursa que (THE 700 CLUB, 2008):

O maior problema que enfrentamos hoje é que a cultura politica dominante é
a do relativismo cultural. A maioria da elite politica e dos partidos politicos
acredita, realmente acredita, no relativismo cultural, acredita
verdadeiramente que todas as culturas sdo iguais, enquanto eu acredito que
elas ndo séo iguais. Eu acredito que as culturas cristd e judaica sdo muito
melhores e néo tenho vergonha de dizer isso. Nao sou racista ao afirmar que
a cultura crista é superior a cultura islamica. Existe uma enorme lacuna entre
a elite politica e 0 povo e eles veem que nosso pais estd mudando, veem nas
ruas, nos bairros, nas cidades e nas vilas, veem que muitas vezes ndo é mais
a Holanda. Eles sentem que vivem em uma pequena Marrocos, uma pequena
Turquia. Temos uma Intifada Islamica hoje e ndo estou exagerando (THE 700
CLUB, 2008, n. p., tradugéo nossa).

Essa declaracéo revela mais uma vez uma postura xenofoba e intolerante do
politico, que promove a divisdo e a discriminacdo com base na cultura e na religido.
Ao desvalorizar o principio do relativismo cultural, ele busca impor uma hierarquia de
valores culturais, considerando as culturas crista e judaica como superiores a cultura
islamica. Essa perspectiva ndo apenas ignora a diversidade cultural e religiosa, mas
também reforca estereétipos negativos e promove a exclusdo de comunidades
inteiras.

Ao afirmar que "nosso pais esta mudando"” e que as pessoas sentem que vivem
em "pequenas Marrocos" ou "pequenas Turquias”, Wilders alimenta o sentimento de
medo e hostilidade em relacdo a grupos étnicos e religiosos especificos. Essa
generalizagao simplista e estigmatizante contribui para a criagdo de divisdes sociais e
para o surgimento de tensdes e conflitos.

Além disso, ao mencionar uma suposta "Intifada Islamica”, Wilders exagera e
alimenta uma narrativa alarmista e polarizadora, sem apresentar dados ou evidéncias
concretas para sustentar suas afirmacdes. Essa retdérica exagerada pode levar ao
aumento do preconceito e a propagacdo do o6dio contra mugulmanos e outras

comunidades.
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E importante ressaltar que o discurso baseado na superioridade cultural e
religiosa ndo contribui para a construcdo de uma sociedade inclusiva e harmoniosa.
Pelo contrario, ele perpetua esteredtipos, prejudica o didlogo intercultural e prejudica
a coexisténcia pacifica entre diferentes grupos.

Em uma sociedade pluralista, € fundamental promover a compreensao mutua,
o respeito pela diversidade cultural e religiosa, e buscar a integracao e a coesao social
de forma inclusiva. O discurso xendfobo de Wilders vai contra esses principios e pode
ter consequéncias prejudiciais para a convivéncia pacifica e para o fortalecimento dos
direitos humanos de todos os cidad&aos.

Wilders (THE 700 CLUB, 2008, n. p., traducéo nossa) finaliza dizendo: "Eu sei
gue se realmente ndo tivermos um senso de urgéncia, agirmos e defendermos nossa
cultura, defensora da liberdade, sera tarde demais." A frase de Wilders reflete
claramente uma postura alarmista, que busca se aproveitar do medo e da inseguranca
da populacdo em relacdo a imigracdo e a diversidade cultural. Ao afirmar que é
necessario agir e defender a cultura em nome da liberdade, ele esta se utilizando de
estratégias discursivas da Teoria da Securitizagdo da Escola de Copenhague.

Wilders estd se referindo a cultura como uma questdo de seguranca,
retratando-a como algo que precisa ser protegido e defendido contra a influéncia de
outras culturas, especialmente a islamica. Ao afirmar que pode ser “tarde demais” se
nao houver um senso de urgéncia e acao imediata, Wilders esta criando um sentido
de crise e emergéncia, buscando justificar medidas extremas e restritivas em relagao
a imigracdo e a preservacdo da cultura majoritaria. Ao se basear em ideias de
superioridade cultural e reforcar estere6tipos negativos sobre outras culturas, Wilders
promove uma visdo excludente e discriminatéria.

A abordagem de Wilders, ao se valer da securitizacdo e da retérica xenofoba,
pode contribuir para a criagdo de um clima de desconfianca, hostilidade e segregacéo,
minando os principios fundamentais da coexisténcia pacifica e da tolerancia.

Em 2014, ele incitou seu publico, durante um de seus comicios em Haia, a
formar um coro exigindo "menos marroquinos”. Suas campanhas eleitorais, pedem
pelo fechamento de mesquitas e das fronteiras para mulgumanos e até mesmo para
0 banimento do Alcordo. E mesmo assim nunca foi incriminado por promover
discursos de édio (THE NEW YORK TIMES, 2017). Em 2017 logo apds o pico da crise
migratOria na Europa, em outra entrevista, dessa vez concedida ao The New York

Times (2017, n. p., traducédo nossa), Wilders afirmou que “se houvesse templos
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nazistas na Holanda, haveria uma grande agitacdo. [...] a ideologia islamica é
possivelmente mais perigosa”.

Para ele, o fluxo de migrantes, principalmente de origem mulgcumana, € uma
ameaca a cultura holandesa e dos paises ocidentais, que nao tem sido levada a sério.
Ele afirmou que o isla € uma ideologia totalitaria e ndo uma religido, se posicionando
contra mesquitas, uso de véus e contra os proprios migrantes em si, relacionando
constantemente esses elementos ao crime. Publicamente Wilders (THE NEW YORK
TIMES, 2017, n. p.) disse que: "existem muitos marginais marroquinos na Holanda
que tornam as ruas inseguras." E em outra ocasidao, em um discurso contra a
construgcao de uma mesquita, ele disse “Uma sociedade tolerante, como a sua cidade,
Nova York, deve se defender contra os poderes da escuriddao” (THE NEW YORK
TIMES, 2017, n. p.).

Ao referir-se aos migrantes marroquinos como "marginais”, Wilders estigmatiza
e generaliza toda uma comunidade com base em comportamentos individuais
negativos, reforcando estereotipos negativos e perpetuando a discriminacdo. Sua
afirmacao de que esses individuos tornam as ruas inseguras contribui, mais uma vez,
para a criagdo de um ambiente de medo e hostilidade em relagdo aos mugulmanos.

Além disso, Wilders ao descrever os muculmanos como “poderes da
escuriddo”, o que sugere novamente uma divisdo simplista e dicotdbmica entre a
cultura ocidental, representada como "luz", e a cultura mugulmana, representada pela
“escuridao”, retratada como negativa e ameacadora.

Durante a crise migratoria, Wilders continuou a proclamar seus discursos
xenofobos. No canal de seu partido no Youtube, ele aparece deixando uma

mensagem contra 0 povo turco.

Hoje, tenho uma mensagem para os turcos. Seu governo esta enganando
vocés, fazendo-os acreditar que um dia se tornardo membros da Uniéo
Europeia. Bem, esquecam isso. Vocés ndo sdo europeus e nunca serdo. Um
estado islamico como a Turquia ndo pertence a Europa. Todos os valores da
Europa, como liberdade, democracia e direitos humanos, sdo incompativeis
com o Isld. Também néo queremos uma isenc¢ao de visto para os turcos virem
para a Europa. Governos europeus que concordarem com isso serdo
expulsos do poder pelo povo. A Turquia votou em um perigoso islamista,
Erdogan, que levanta a bandeira do Isld. Ndo queremos mais, mas menos
Isld. Portanto, Turquia, figuem longe de nds. Vocés nao sao bem-vindos aqui
(PVVPERS, 2015, n. p., traducéo nossa).
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Wilders utiliza de discursos de exclusédo e preconceito ao negar a identidade
europeia dos turcos e afirmar que um estado islamico como a Turquia ndo pertence a
Europa. Ele estabelece uma dicotomia entre os valores europeus, como liberdade,
democracia e direitos humanos, e o Isl&, sugerindo incompatibilidade entre eles. Além
disso, ele se opbe a isencao de visto para turcos e faz entender que o povo estaria do
lado dele, uma vez que, afirma que os governos que pensam diferente serdo tirados
do poder. A associacao negativa com o presidente turco Erdogan e o Isla como algo
perigoso reforca esteredtipos e generalizagbes negativas em relacdo aos
muculmanos. A mensagem transmitida é de rejeicdo e hostilidade em relacdo a
comunidade turca e a religido islamica, criando um ambiente de divisdo e exclusao.

E importante ressaltar que a analise critica desse discurso revela uma vis&o de
mundo estreita e intolerante, que n&do reconhece a diversidade cultural e religiosa
como uma riqueza para as sociedades contemporaneas. Ao invés de promover o
didlogo e a compreensdao mutua, Wilders opta por disseminar o 6dio e a exclusao,
contribuindo para a polarizacao e a fragmentacao social.

Na Franca, temos como exemplo a presenca da representante da extrema-
direita, Marine Le Pen, cujas declara¢cdes controversas acerca da imigragao e do Isla
tém gerado ampla discussdo. Ela é a representante atual do partido da Frente
Nacional, partido de extrema-direita fundado por seu pai ha mais de 40 anos. Jean-
Marie Le Pen, é considerado um politico racista e antissemita, o qual também foi
personagem de diversos discursos polémicos que marcaram a imagem do partido
(VOX, 2017).

Como estratégia politica, Marine Le Pen se distanciou da imagem de seu pai
em meados de 2015, e chegou a fazer declara¢cdes publicas dizendo que o partido
nao podia mais tolerar comportamentos como os dele. Mas ndo demorou muito para
que ela mesma fizesse comentarios que colocassem em xeque a “nova postura” do
partido. Entretanto, os esforcos para renovar a imagem do partido pareciam fazer
efeito e ela era cotada como um dos principais candidatos a presidéncia da Franca
em 2017, ficando nas pesquisas abaixo apenas do Emmanuel Macron (VOX, 2017).

Durante seus comicios, Le Pen buscou apresentar o partido como defensores

da identidade e dos valores franceses. E fez declaracdes como as abaixo:

Especialmente para as pessoas de diferentes origens e religides, que foram
acolhidas em nosso pais, eu recordo o 6bvio: Nao existem e nunca existirao



76

outras leis e valores na Franca além das leis francesas e dos valores
franceses (VOX, 2017, n. p., tradug&o nossa).

A fala de Marine Le Pen enfatiza a ideia de que n&o existem e nunca existirdo
outras leis e valores na Franca além das leis francesas e dos valores franceses. Essa
afirmacao pode ser analisada criticamente sob diferentes perspectivas. Em primeiro
lugar, é importante reconhecer que a Franga € um pais diverso, composto por pessoas
de diferentes origens e religides. Mas, ao afirmar que apenas as leis e valores
franceses tém validade, Le Pen parece excluir as contribuicbes culturais e a
diversidade presente na sociedade francesa. Isso pode ser interpretado como uma
tentativa de negar a pluralidade cultural e refor¢car uma visdo monocultural da nagéo.

Além disso, ao enfatizar a exclusividade das leis e valores franceses, Le Pen
pode estar alimentando sentimentos de exclusdo e marginalizagcdo em relacdo as
comunidades de origens e religides diversas. Essa postura pode criar divisdes e
aprofundar o sentimento de "nds versus eles", prejudicando a coesdo social e 0
respeito mutuo entre diferentes grupos.

De modo geral, seus discursos sao dirigidos ao dilema: “Franga para os
franceses”, que tende a ser racista e xenofdbico. Le Pen sustenta ainda a necessidade
de preservar a cultura francesa que tem sido perdida com a globalizagdo. Segundo

ela,

A globalizacdo se alimenta da negacéo dos pilares fundamentais sobre os
guais a nacao francesa foi fundada e que a maioria dos franceses ainda
considera essenciais (VOX, 2017, n. p., tradu¢do nossa).

Ela se coloca abertamente contra o processo de globalizacdo e contra a propria
Unido Europeia, ao mesmo passo em que defende a reducéo radical do numero de
imigrantes na Franga e Europa (VOX, 2017). Sobre isso, ela disse publicamente: “Nao
vamos receber mais pessoas. Chega! Estamos lotados!” (VOX, 2017, n. p., traducéo
nossa). Essas afirmacdes evidenciam sua postura anti-imigracéo e sua visdo negativa
em relacdo a chegada de novas pessoas ao pais.

Durante a crise migratoria em 2015 e 2016, muitos refugiados vindos do Norte
da Africa e do Oriente Médio, chegavam & Europa por locais como Calais na Franca.
Diante do intenso fluxo de imigrantes, parte dos europeus se demonstravam
incomodados com o fenbmeno. Apesar da Franca nado ter sido o pais que mais
recebeu pedidos de asilo nesse periodo, como o caso da Alemanha, havia uma forte
disseminagdo no pais da ideia de que o fluxo de imigrantes estava totalmente fora do
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controle e de que a Europa néo tinha controle sobre suas fronteiras (VOX, 2017). Na

ocasido, Le Pen discursou ao publico:

Como Calais, onde visitei recentemente, mostra os efeitos prejudiciais da
imigracdo descontrolada e da falta de governo. E um exemplo eloquente. Os
franceses ndo sdo mais capazes de lidar com a imigragéo legal e ilegal em
massa! (VOX, 2017, n. p., traducdo nossa).

O trecho em questao reflete a perspectiva de que a imigracdo € um problema
gue traz consequéncias nocivas a Europa. O uso da expressao "efeitos prejudiciais”
pressupde essa visdo negativa sobre a imigragao. E ao afirmar que os franceses ndo
sdo mais capazes de lidar com a imigracdo em massa, o discurso transmite a ideia de
gue os imigrantes em si sdo uma carga ou um incbmodo para a sociedade francesa,
sem considerar as contribuicdes que os imigrantes podem trazer em termos culturais,
econdmicos e sociais. Além disso, em sua fala, ela estabelece uma relacdo de
completa repulsa em relacéo a imigracdo, independentemente de sua natureza (legal
ou ilegal), criando assim um ambiente ainda mais intolerante.

“‘Mesmo que nao estivessem conectados, os ataques em Paris no outono de
2015 e, posteriormente, no verdo de 2016 em Nice, exacerbaram a sensac¢éo de uma
Europa em transformagao” (VOX, 2017, n. p., traducdo nossa). Esses episddios
fizeram com que a populacdo demandasse ainda mais por iniciativas contra imigracao,
principalmente no que se referia, o fechamento das fronteiras (VOX, 2017).

Ao contrario da maioria dos lideres mundiais, Le Pen imediatamente apds os
ataques em 2015, discursou no Parlamento Europeu de forma a responsabilizar o
islamismo pelo ocorrido (VOX, 2017). Ela proferiu a seguinte frase: “o assassino € a
ideologia em nome da qual o terrorismo comete os assassinatos. E o fundamentalismo
islamico (VOX, 2017, n. p., traducéo nossa).

Essa frase de Marine Le Pen enfoca a ideologia por tras do terrorismo,
atribuindo o fundamentalismo islamico como o responséavel pelos assassinatos. Ao
rotular toda uma ideologia como a culpada pelos atos terroristas, Le Pen pode
contribuir para a estigmatizacédo e marginalizacdo de comunidades islamicas inteiras,
levando a um aumento da islamofobia e da divisao social.

Essa abordagem simplista também pode obscurecer as complexidades e
nuances envolvidas nos movimentos terroristas, que muitas vezes sao impulsionados

por uma série de fatores, incluindo politicos, sociais, econédmicos e ideoldgicos.
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Generalizacdes desse tipo podem perpetuar esteredétipos negativos, promover o medo
e a desconfianca em relacdo a todos os seguidores da fé islamica, sem distin¢ao.

O aumento da popularidade do partido de Marine, fez também com que outros
politicos, por exemplo, da centro-direita, aderissem suas ideias. 1sso significa que por
mais que ela nao tenha sido eleita, os debates em torno da imigragdo como ameaga
se tornaram ainda mais frequentes, abrindo cada vez mais espaco para um ambiente
anti-islamico.

Na Hungria, o primeiro-ministro, Viktor Orban, também chamou atencédo por
adotar uma postura linha dura em relagcdo aos imigrantes, especialmente aqueles de
origem muculmana. Ele defendeu politicas de imigracao restritivas e construiu cercas
ao longo das fronteiras para impedir a entrada de refugiados e imigrantes. Além disso,
fez discursos associando imigrantes a ameacas a cultura e a identidade hangara.

Em 2015, Orban fez declara¢fes publicas de conotagdo racista e xenofobica
contra os mulgumanos e disse que: “Os hungaros tém o direito de n&o viver junto a
comunidades mugulmanas populosas” (BBC NEWS, 2015, n. p., traducdo nossa). E
ainda disse: “Os hungaros querem viver em ordem, paz e seguranga. Nao querem
nenhum caos” (BBC NEWS, 2015, n. p., traducdo nossa), declarando estado de
emergéncia na Hungria em seguida.

Ao afirmar que os hungaros tém o direito de ndo viver junto a comunidades
muculmanas populosas, ele promoveu a exclusdo e a segregacao com base religiosa.
Orbéan utiliza ainda a justificativa de que os hungaros querem viver em ordem, paz e
seguranca para reforcar a sua politica de rejeicdo a imigracao e ao acolhimento de
refugiados. No entanto, essa argumentacéao reflete uma visado preconceituosa, criando
uma esfera de superioridade dos hungaros em relacdo aos mulgumanos, reforcando
a dicotomia entre ambos os povos (ordem e desordem, paz e caos, seguranca e
inseguranca).

E ao declarar estado de emergéncia na Hungria, Orban adotou medidas
extremas que restringem os direitos e liberdades individuais, com o0 suposto objetivo
de proteger a populacdo. No entanto, € importante questionar se essas ac¢des sao
realmente proporcionais e necessarias, ou se sdo uma forma de restringir ainda mais
os direitos dos migrantes e refugiados.

Em 2016, durante a crise migratéria, ele fez um pronunciamento em conjunto
com a entdo primeira-ministra da Polénia, Beata Szydlo, onde ambos se posicionaram

contra a imigracéo e reforcaram uma postura conservadora. Orban destacou:
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Esse fenbmeno que estd colocando em perigo nossa vida cotidiana, o que
chamamos de imigracdo. N&o veio até a Europa pela for¢a, ndo. As portas
estavam abertas e houve um certo momento em gque 0s migrantes eram
realmente encorajados, tanto que eram transportados sem controle, sem
gualquer triagem de seguranca (AFP NEWS AGENCY, 2016, n.p, traducéo
nossa).

Em seguida, Szydlo complementou dizendo:

Meu governo tem uma posi¢do muito clara de que precisamos fortalecer as
fronteiras sul do Espaco Schengen. [...] E minha opinido fundamental é que
as questdes de migracdo devem ser resolvidas fora das fronteiras da Unido
Europeia (AFP NEWS AGENCY, 2016, n.p, traducao nossa).

Orban retrata é imigracdo como um fendmeno que coloca em perigo a vida
cotidiana, usando uma linguagem negativa e alarmista que incentiva a associacao da
imigracdo a uma ameaca. Essa abordagem tende a criar um ambiente de temor e
hostilidade em relacdo aos migrantes, contribuindo para a estigmatizacdo e
marginalizagéo desses grupos. Sua fala sugere ainda que a imigracao descontrolada
ocorreu devido as portas abertas e ao encorajamento dos migrantes, ignorando as
complexidades dos fluxos migratorios, como conflitos, desigualdades econdémicas e
instabilidade politica, que levam as pessoas a buscar reflgio em outros paises. Ao
culpar os migrantes, hd uma falta de reconhecimento das responsabilidades
compartilhadas e da necessidade de solu¢cdes humanitérias e baseadas em direitos.

A posicéo de Szydlo em fortalecer as fronteiras do Espago Schengen e resolver
as questbes de migracdo fora das fronteiras da Unido Europeia reflete uma
abordagem securitizada da imigracdo. Essa abordagem prioriza o controle e a
restricdo, em vez de abordar as causas subjacentes da migracdo e garantir a protecao
dos direitos humanos dos migrantes. Mais uma vez, essas declaracoes refletem uma
visdo restritiva que busca securitizar a imigracdo, capaz de alimentar o medo, a
xenofobia e a polarizacéo.

Viktor Orban, também se utilizou de eventos publicos na Hungria, para atacar
a politica de imigracdo da Unido Europeia. Durante uma manifestacdo em
comemoracgao ao Dia da Revolugédo na Hungria em 2016, ele disse que “os refugiados
representavam um perigo para as tradicdes cristds da Europa e criticou os planos da
Unido Europeia para distribuir pedidos de asilo no bloco” (EURO NEWS, 2016, n. p.,

traducdo nossa), dizendo:
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N&o podemos deixar Bruxelas se colocar acima da lei. N&o vamos permitir
gue eles imponham os amargos frutos de uma politica de imigracao
cosmopolita. Ndo vamos importar crime, terrorismo, homofobia e uma forma
de antissemitismo que incendeia sinagogas (EURO NEWS, 2016, n.p,
traducdo nossa).

Seu discurso esta repleto de elementos xenofdbicos e estereotipados, ao
associar diretamente a imigracdo cosmopolita com a importacdo de problemas como
crime, terrorismo, homofobia e antissemitismo. Essas afirmacdes criam uma narrativa
negativa, que incentiva a polarizacdo entre "nos" e "eles", onde a Europa e sua cultura
seriam postas em risco pelos imigrantes, além de reforcar a ideia da superioridade da
cultura cristd que estaria ameacada pela entrada de outras culturas na regiao.

Ao citar Bruxelas, ele acusa a unido Europeia de desejar se colocar acima da
lei e impor politicas de imigracdo para toda a Europa e reforca uma visdo de
desconfianca em relacdo as instituicbes europeias e seus paises membros. Sua
retérica busca alimentar o sentimento nacionalista e anti-globalizacdo, ao posicionar-
se como um defensor dos interesses nacionais da Hungria contra uma suposta
imposicao de valores estrangeiros.

De modo geral, os discursos de Wilders, Le Pen e Orban revelam uma
estratégia populista que visa capitalizar o0 medo e a ansiedade da populacao,
fortalecendo seu apoio politico ao se apresentar como o protetor da identidade
nacional. E importante reconhecer e criticar esse tipo de discurso, pois ele alimenta o
preconceito, a discriminacdo e a marginalizacdo de determinados grupos sociais,
contribuindo para a divisdo e a exclusdo em uma sociedade multicultural.

A Teoria da Securitizacao nos ajuda a analisar como esses politicos constroem
a narrativa de ameaca a seguranca cultural e identitaria e relaciona a cultura
muculmana ao perigo, reforcando assim uma visao securitizadora desses individuos
e grupos. Ainda sobre isso, devemos considerar que a mensagem passada por esses
politicos com tons de emergéncia sao também narrativas construidas. Isso porque a
migracdo ndo caracteriza por si sé uma situacdo de ameaca a seguranca (seja ela
gual for: social, identitaria, econdmica, politica, fisica etc.) e é descrita dessa forma
para legitimar acdes anti-imigracdo e xenofdbicas. Conforme o grafico abaixo,
podemos perceber que o numero da populagcdo mulgumana na Europa em 2016 nao

era assim tdo expressivo como era transmitida por esses politicos, que passavam



81

constantemente a ideia exagerada de que seus paises e a Europa estariam sendo

dominada pelos imigrantes e pela cultura mulgumana.

Grafico 3 - Populagao mulgumana na Europa em 2016
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Fonte: COOPERMAN; HACKETT, SCHILLER (2017)

Na tabela abaixo, é possivel verificar a porcentagem da populagdo mulgumana
em 2016, especificamente, nos paises de Wilders, Le Pen e Orbéan, reforcando o
argumento de que os numeros ndo justificam tais posturas preconceituosas e
protecionistas com conotacao xenéfoba por parte deles (reforcamos, de toda forma,

gue nao hé justificativa para discriminacao).
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Tabela 1 - Populagao mulgumana na Holanda, Frang¢a e Hungria em 2016

Porcentagem da Popula¢éo mulgumana em
2016
Porcentagem populacdo mulcumana em 2016
Franca 8.8%
Holanda 7.1%
Hungria 0.4%

Fonte: Elaboracao prépria com base grafico anterior

Os discursos politicos possuem uma posicdo de destaque na sociedade,
principalmente devido ao fato de poderem alcancar milhées de pessoas locais e além-
fronteiras. Suas falas podem influenciar a populacdo e sdo muitas vezes impressas
nas politicas publicas em seus paises e regi&o. E possivel identificar acdes por parte
dos paises europeus, bem como da propria Comissdo Europeia e Parlamento
Europeu durante a crise, que podem, por exemplo, retratar o impacto de discursos

como os apresentados acima.

ApOs setembro de 2015, vérios paises do Espago Schengen - Alemanha,
Austria, Eslovénia, Hungria, Suécia, Noruega, Dinamarca e Bélgica -
reintroduziram controles de fronteira interna devido a um suposto "grande
influxo de pessoas em busca de protecao internacional" ou "fluxo migratorio
inesperado. Todos o0s paises mencionados acima (exceto a Hungria)
inicialmente invocaram o procedimento previsto no Artigo 28 do Cadigo de
Fronteiras do Espaco Schengen (SBC), que permite aos Estados-Membros
reintroduzir controles nas fronteiras internas por circunstancias imprevistas
gue representem uma "ameacga grave a ordem publica ou a seguranca
interna". (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 15, traducdo nossa).

A seguir, teremos a ilustracdo (em grafico), sobre a questdo das fronteiras
internas no espaco Schengen, no periodo de 6 meses entre 2015 a 2016.
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Grafico 4 - Fronteiras Internas Espago Schengen: Desenvolvimentos de
setembro/2015 a margo/2016
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Fonte: (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 15)

No final de setembro de 2015, a Hungria iniciou a implementacdo de uma
barreira fisica na sua fronteira interna com a Eslovénia, utilizando arame farpado. No
entanto, essa a¢ao gerou controveérsias e as obras foram prontamente interrompidas
mediante um acordo. Contudo, nesse mesmo ano, a Hungria foi bem-sucedida em
estabelecer cercas nas suas fronteiras externas com a Sérvia e a Croacia, sendo que
planos de estender a cerca até a Roménia foram cogitados. A Eslovénia, por sua vez,
notificou o Conselho Europeu sobre a implementacgéo de controles nas suas fronteiras
internas em meados de setembro de 2015, e seguiu 0 exemplo das autoridades
hangaras ao construir uma barreira fisica na fronteira com a Croacia (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2016).

Franca e Malta, também implementaram medidas de controle nas fronteiras
internas visando prevenir uma ameaca. A Bélgica foi o ultimo pais a reintroduzir
controles nas fronteiras internas, o que ocorreu somente no inicio de 2016, motivado
pelo receio da chegada de refugiados provenientes do campo de refugiados de Calais,
na Franca. Posteriormente, paises como Alemanha, Austria, Suécia, Dinamarca e
Noruega invocaram o Artigo 27 do Codigo das Fronteiras de Schengen, que permite
aos Estados-Membros prevenir ameacas previsiveis (EUROPEAN PARLIAMENT,
2016).
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No entanto, em 12 de maio de 2016, outra Decisdo de Implementacdo do
Conselho desencadeou o Artigo 29 do Cédigo de Fronteiras de Schengen
(SBC), o que permitiu a prorrogacéo das verificagfes por mais seis meses na
Alemanha, Austria, Suécia, Dinamarca e Noruega (consulte a subsecdo 4.7
e a subsecdo 5.1.1.). Em relagao ao contexto politico, a deciséo de aplicar o
Artigo 29 ocorreu em um ambiente altamente politizado. De acordo com a
Proposta da Comissdo que fundamenta a Recomendacdo do Conselho
(énfase adicionada): "O controle de fronteira deve ocorrer apenas durante o
tempo necessario para corrigir todas as deficiéncias graves na gestao da
fronteira externa da Unido. Vérias iniciativas legislativas e acdes
empreendidas pela Unido para reforcar a gestdo de sua fronteira externa
(Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, plena aplicacdo das disposi¢cdes
do direito de asilo da Unido pela Republica Helénica, intensificacdo da
implementacdo do regime de realocacdo de emergéncia, Declaracdo UE-
Turquia) também devem estar em vigor e plenamente operacionais sem
demora, contribuindo assim para uma reduc¢éo substancial dos movimentos
secundarios de migrantes irregulares (EUROPEAN COMMISSION (2016)
apud EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 16-17, tradug&o nossa).

Sobre essas ac¢des, devemos considerar alguns pontos importantes, como o
fato de que a Unido Europeia agiu com a justificativa de estar se protegendo da
ameaca que os fluxos de imigrantes representavam, porém a extensao real desses
movimentos era incerta, bem como ndo houve uma definicdo sobre quais niveis de
movimentos de migrantes poderiam representar um risco de fato para a seguranca
interna (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016).

Outro fator de critica € que ndo houve clareza de como as ac¢fes que estavam
sendo tomadas agiriam em defesa da seguranca interna, principalmente considerando

direitos humanos e a propria migracao legal. Além disso,

[...] se falamos sobre o numero de solicitantes de asilo, o Eurostat mostra que
0 numero de solicitantes de asilo de primeira instancia diminuiu
significativamente desde dezembro de 2016. Isso tem sido especialmente
evidente desde abril, quando a Declaracdo UE-Turquia entrou em vigor e a
rota dos Bélcas foi completamente fechada. Apesar de evidéncias de uma
"reducdo substancial" no numero de pessoas chegando, os Estados-
Membros reconheceram em suas proprias notificagdes que continuaram com
os controles nas fronteiras internas devido a "temores de movimentos
secundarios” (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 17, traducdo nossa).

Essa contradi¢cdo suscita uma andlise critica sobre como os paises europeus
tém tratado a questdo da imigracao. A reducédo substancial no nimero de solicitantes
de asilo desde o fechamento da rota dos Balcas e a implementacdo da Declaracao
UE-Turquia sugere que o argumento de uma "crise migratéria” ou uma ameaca a
seguranca tenha se finalizado — independente de essa ser justificativa inicial

verdadeira ou nao.
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No entanto, a continuidade dos controles nas fronteiras internas, mesmo diante
da queda nos numeros, reforca os questionamentos sobre a verdadeira motivacao
dessas medidas. Ao atribuir "temores de movimentos secundarios" como justificativa
para manter os controles, os Estados-Membros podem estar ainda utilizando
argumentos de seguranga para restringir cada vez mais a entrada de imigrantes.

Essa abordagem securitizada da imigracdo pode servir como uma forma de
legitimacgéo para a¢des anti-imigracéo, perpetuando narrativas de ameacas e medos
infundados. Ao retratar a imigracdo como uma ameaca a seguranca interna e a ordem
publica, os paises europeus podem justificar politicas mais restritivas e medidas de
controle mais rigidas, ignorando o fato de que muitos migrantes estdo buscando

refugio e melhores condi¢des de vida.

4.3.2 Impressoes e resultados: andlise de conteado

Ja em um segundo momento, promovemos a obtencdo de dados a partir de
categorias que foram criadas através de associacdes entre palavras na lingua inglesa
em torno da imigracao e mais especificamente do migrante mulgumano e conotagcdes
negativas.

A escolha dessas associacdes para a formacgéao das categorias foi baseada nos
estereotipos negativos que sdo mais comumente feitos em relagdo aos imigrantes
mulgumanos de acordo com o levantamento inicial para a formagcdo do quadro
conceitual teérico acima e de acordo com pesquisa anterior “Migracdes, Refugio e
Terrorismo: uma andlise da midia europeia e norte-americana” (2018) feita durante
Iniciacdo Cientifica financiada pela FAPESP e apresentada como monografia, onde
também pudemos ter essa percepcao.

Assim, tornou-se evidente que frequentemente hda uma associacdo entre
imigrantes/migrantes/refugiados e terrorismo, bem como com crimes, atagues e
violéncia, o que contribui para a formacéo de uma imagem negativa para aqueles que
se encontram em situacdo migratoria, em especial os solicitantes de refagio.

Portanto, os termos “muslim”, “islamic”, “immigration”, “migrant”’, “muslim
immigrant”, “muslim migrant”, “islamic immigrant”, “islamic migrant” e “refugee”,
referindo-se ao objeto dessa pesquisa, foram combinados com as conotacfes
negativas que geralmente encontramos relacionadas, conforme a seguir: muslim-

terrorism;  islamic-terrorism; immigration-terrorism;  migrant-terrorism;  muslim
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immigrant-terrorism; muslim migrant-terrorism; islamic immigrant-terrorism; islamic
migrant-terrorism; refugee-terrorismo; muslim-terror; islamic-terror; immigration-terror;
migrant-terror; muslim immigrant-terror; muslim migrant-terror; islamic immigrant-
terror; islamic migrant-terror; refugee-terror; muslim-attack; islamic-attack;
immigration-attack; migrant-attack; muslim immigrant-attack; muslim migrant-attack;
islamic immigrant-attack; islamic migrant-attack; refugee-attack, muslim-crime;
islamic-crime; immigration-crime; migrant-crime; muslim immigrant-crime; muslim
migrant-crime; islamic immigrant-crime; islamic migrant-crime; muslim-violence;
refugee-violence; islamic-violence; immigration-violence; migrant-violence; muslim
immigrant-violence; muslim migrant-violence; islamic immigrant-violence; islamic
migrant-violence; refugee-violence.

A busca foi realizada no site oficial de dominio da Uni&o Europeia - EUR-Lex -
plataforma online que fornece acesso gratuito a legislacdo da Unido Europeia. Sendo,
portanto, uma base de dados oficial que contém os tratados, regulamentos, diretivas,
decisbes e outros atos legislativos do bloco. O site também oferece acesso a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, bem como a documentos
preparatérios, acordos internacionais e outras informacgdes relacionadas ao direito da
Unido Europeia. Por essa razdo, a EUR-Lex € considerada uma ferramenta importante
para consulta e pesquisa de documentos legais.

Durante a pesquisa, o intuito foi de contabilizar a frequéncia dessas
associacOes/categorias na ferramenta de busca avancada do site em um recorte
temporal mais amplo, de 2000 (antes dos atentados de 11 de setembro de 2001) até
0s anos de 2015-2016 (crise migratdria). Nesse sentido, verificamos a variacdo na
frequéncia de associacfes negativas envolvendo os imigrantes mulcumanos na
Europa durante esse periodo.

Os dados obtidos foram organizados na tabela abaixo, onde cada linha
representa uma categoria diferente estabelecida pela pesquisa que foram
enumeradas de 1 a 45. E as colunas representam o ano da busca, sendo possivel
identificar a frequéncia de cada categoria/associacao por ano.

Assim, a aplicacdo da analise de conteudo possibilitou a enumeracdo da
frequéncia de cada uma dessas associagdes. E importante ressaltar que néo tivemos
a intencao de realizar interpretac6es ou emitir juizos de valor sobre a relacdo entre as
combinac@es identificadas nos resultados obtidos (contetudo dos resultados/textos).

Nosso objetivo nessa fase da pesquisa foi de simplesmente observar quantas vezes
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essas categorias, a partir das associacdes estabelecidas, apareceram como resultado

das buscas no site. Os resultados obtidos sédo descritos a seqguir:



Tabela 2 - Frequéncia das categorias na EUR-Lex entre 2000-2016

2 |212|2|2|2]|2|2|2|2|2|22|2]|2]|2]|2]| Total por
0O |0|0O|O|O|0O|0O|O|0O|0O|0|0|0|0|0|0O]|O0]| categoria
Categorias 0O |0|O|O|O|O|O|OfO|0O|1|1|1{1|{1|1]|1]|duranteo
0 |1|2|3|4|5/6|7(8[9(0]1|2|3|4|5|6| periodo
(2000-
2016):
1 Muslim- 0O |0j0O|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O|O 0
terrorism
2 Islamic- 0O |0j0O|0OjO|O|lO|O|O|O|0O|O|O|O|jO]|0O|O 0
terrorism
3 | Immigration | 0 |0|0|0|0O(1/0|0|0|0O|1|0|0|0O|0O|O|O 2
-terrorism
4 Migrant- 0O |0j|0O|0Oj0O|1|0|0O|0O|O|0O|O|O|O|0O|0O|O 1
terrorism
5 Muslim 0O |0j|0|0OjO|O|lO|O|O|O|0O|O|O|0O|0O|0O|O 0
Immigrant-
terrorism
6 Muslim 0O |0|0O|O|O|O|O|O|O|lO|0O|0O|0O|0O|0O|0O]|O 0
migrant-
terrorism
7 Islamic 0O |0j0O|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O]|O|O 0
immigrant-
terrorism
8 Islamic 0O |0j|0O|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O]|0O|O 0
migrant-
terrorism
9 Refugee - 0O |0/0|0|0O|1|1|0|0|0O|0O|0O|O|0O|0O|0O|O 2
terrorismo
10 Muslim- 0O |0j0|0Oj0O|0O|l0O|O|O|O|O|O|O|0O|0O]|O0O|O 0
terror
11 Islamic- 0O |0|0O|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O|0O|0O|0O|0O]|O 0
terror
12 | Immigration | O |0|0|0|0|0|0O|0O|l0O|0O|O|0O|0O|0O|O|0O|O 0
-terror
13 Migrant- 0O |0|0O|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O|0O|0O|0O|0O]|O 0
terror
14 Muslim 0O |0j0|0OjO|O|lO|O|O|O|0O|O|O|0O|0O|0O|O 0
immigrant-
terror
15 Muslim 0O |0j0|0Oj0O|O|lO|O|O|O|0O|0O|O|0O|0O|0O|O 0
migrant-
terror
16 Islamic 0O |0j0|0Oj0O|O|lO|O|O|O|0O|0O|O|0O|j0O|0O|O 0
immigrant-
terror
17 Islamic 0O |0j0|0OjO|O|lO|O|O|O|0O|O|O|O|0O]|O0O|O 0
migrant-
terror
18 Refugee - 0O |0j|0|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|0O]|0O|O 0
terror
19 Muslim- 0O |0j0|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O|O 0
attack
20 Islamic- 0O |0j|0|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|0O|0O|0O|O 0
attack
21 | Immigration | 1 |0|0|0|0l0|0|0O|0O|O|1|0|0|0O|0O|0O]|O 2
-attack
22 Migrant- 0O |0j0O|0OjO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|0O|O 0

attack
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23

Muslim
immigrant-
attack

24

Muslim
migrant-
attack

25

Islamic
immigrant-
attack

26

Islamic
migrant-
attack

27

Refugee -
attack

28

Muslim-
crime

29

Islamic-
crime

30

Immigration
-crime

31

Migrant-
crime

32

Muslim
immigrant-
crime

33

Muslim
migrant-
crime

34

Islamic
immigrant-
crime

35

Islamic
migrant-
crime

36

Refugee -
crime

37

Muslim-
violence

38

Islamic-
violence

39

Immigration
-violence

40

Migrant-
violence

41

Muslim
immigrant-
violence

a2

Muslim
migrant-
violence

43

Islamic
immigrant-
violence

44

Islamic
migrant-
violence
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45 Refugee - 1 /0|{0|0|0O|1{1]1{0|/0|0|0|0O|0O|0O|0O]|O 4

violence

Total da

soma das 10 (1/0/0/,0/9/3|/4/0/0/3(0/{0 0000

categorias

por ano:
2 |2|2|2/2|2/2(2(2{2/2|2|2|2|2|2|2
0o (0j0jOjOjO/0OjOfOjOO|O|O|O|0O|O0]|O
0o (0jO0jOjOjO/OjOfOjO|1|1{1|1]1]1]|1
0 [1/2)/3/4/5/6/7/8/9/0{1]2/3{4/5/6

Fonte: Elaboragédo propria

Dessa forma, obtivemos trés conjuntos de resultados distintos: a frequéncia de
cada categoria por ano, além do total geral representado pela dltima coluna, que
apresenta a soma da frequéncia de todas as categorias ao longo do periodo de analise
(2000-2016). Também temos um total adicional representado pela penultima linha da
tabela, que enumera a soma de todas as categorias para cada ano em particular.De
modo geral, os resultados ndo parecem ser muito expressivos, principalmente quando
pensamos apenas na frequéncia das categorias. Houve ocorréncias apenas nos anos
2000, 2001, 2005, 2006, 2007 e 2010, deixando o periodo central do recorte temporal
da pesquisa (2015-2016) e da crise migratdria na Europa fora dos resultados.

Portanto, baseando-se apenas no site da EUR-Lex, ndo encontramos
evidéncias de que tais associacfes se intensificaram com os atentados de 11 de
setembro 2001. Isso porque tinhamos como hip6tese inicial dessa fase da pesquisa
de que haveria possivelmente um aumento significativo dessas associagdes por parte
da Unidao Europeia principalmente ao se comparar os anos 2000 e os anos 2001,
fazendo referéncia ao contraponto: antes e depois dos atentados terroristas aos
Estados Unidos e o inicio de uma resposta global (especialmente ocidental) contra o
terrorismo. De forma surpreendente, o resultado foi oposto, visto que houve mais
ocorréncias no ano 2000 do que no ano 2001, ou nos anos subsequentes 2002, 2003
e 2004 (10, 1, 0, 0 e 0 ocorréncias respectivamente).

Referente a este resultado, € importante frisar que durante os anos 2000, a
Europa testemunhou um aumento significativo no fluxo de imigrantes, especialmente
de pessoas provenientes de regides afetadas por conflitos, como o Oriente Médio e a
Africa. As discussbes sobre imigracdo e suas consequéncias sociais, econémicas e
de seguranca se tornaram centrais nos discursos politicos, ha midia e nas conversas

publicas nesse ano. Lembramos ainda, que desde 1999 a Unido Europeia vinha
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trabalhando para a formacéo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), o que
também pode ter influenciado os resultados.

Ja em marco de 2004, ocorreram uma série de ataques terroristas em Madri,
na Espanha, onde trens de passageiros foram alvo de explosdes, causando a morte
de 200 pessoas e mais de 1500 feridos (GLOBO, 2021). E no ano seguinte quatro
explosGes ocorreram nos transportes publicos de Londres, no Reino Unido,
responsaveis pela morte de pelo menos 56 pessoas, além de feridos (BBC, 2015).
Esses eventos também contribuiram para a ampliacdo do debate sobre imigracao e
seguranca na Europa, interferindo, provavelmente, nas ocorréncias percebidas
durante a pesquisa nos anos 2005, 2006 e 2007.

Em 2010 aconteceu mais um evento, dessa vez de menor proporcao, em
Estocolmo, na Suécia. Nesse episodio, um homem tentou realizar um atague em uma
area central da cidade, mas a explosdo ndo foi bem-sucedida, causando apenas a
sua prépria morte (G1, 2010). O ataque em Estocolmo levou a um aumento das
preocupacfes em relacdo a radicalizacdo de imigrantes e a possivel ameaca
representada por individuos que aderem a ideologias extremistas apos sua chegada
a Europa, o que pode ter incentivado as ocorréncias das associacfes pesquisadas
nesse ano.

A escalonada da frequéncia das associacfes ndo ocorreu como haviamos
suposto dentro do periodo de 2000 a 2016. A crise migratéria na Europa néo gerou
nenhum resultado ou alteracdo nas buscas feitas no site da EUR-Lex portanto, de
certa forma nao serviram como forma de corroborar as ideias apresentadas durante a
analise de discurso.

Por outro lado, entendemos que é importante reconhecer que a utilizacdo de
apenas um site como fonte de dados pode ter restringido os resultados. Porém,
ressaltamos que essa escolha foi intencional, uma vez que buscdvamos trazer apenas
uma outra perspectiva de analise que pudesse refor¢ar ou contrapor as impressoes
da analise de discurso feita acima. A ideia foi de trazer a pesquisa mais cientificidade
através da andlise de conteudo, por mais que essa tenha sido aplicada de forma mais
enxuta e objetiva. De toda forma, os resultados nos trazem insights importantes que
nos permitiram expressar nossas consideracdes finais a pesquisa, sendo, portanto,
de valia para essa dissertacao e futuros trabalhos sobre o tema. Vale ressaltar que a
analise de conteudo sugerida nesse trabalho podera ser aprofundada em futuras

pesquisas.
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5 CAMINHOS PARA A REVERSAO DE UM CENARIO NEGATIVISTA

Como ja observado ao longo deste estudo, a migracao € um fator humano e
social de alta complexidade em todo 0 mundo. E primordial levar em consideracgéo a
seguranca das pessoas que buscam a protecao internacional ou melhores
oportunidades, ao passo em que 0s anseios das na¢cfes as quais recebem essas
pessoas é grande, por sofrerem pressdes sobre esse acolhimento e protecdo sem que
ISso exceda as suas capacidades ou de certo modo impacte negativamente em sua
sociedade, economia e cultura (MORONI, 2021).

Para reverter um cenario negativista sobre imigracao, em especifico na Europa,
no sentido de abordar a interdependéncia entre as politicas e decisdes dos Estados-
Membros, a Comisséo Europeia propds um novo quadro com o objetivo de gerar e
normalizar a migracao a longo-prazo. Este novo sistema tem como missao oferecer
seguranca, condi¢des dignas e clareza social a todos que cheguem a Unido Europeia,
sejam estes homens, mulheres ou criancas. Este novo quadro também possibilita aos
europeus confiar que todo processo de migracdo é gerido de maneira assistida,
atendendo a todos os critérios humanos, com plenitude social e cultural sobre todos
0s envolvidos (valores e direito internacional), ou seja, um trabalho eficaz e mais
assertivo (SITE OFICIAL COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A partir de uma nova perspectiva, € que seré possivel caminhar para um novo
mundo, no qual tantas questdes pejorativas envolvendo os migrantes, em especial 0s
muculmanos/orientais sejam eliminados da sociedade, deixando apenas que acgbes
solidarias, de empatia e irmandade, possam dominar em qualquer parte do mundo,
com qualquer povo, em qualquer que seja a situacdo em questdo. Abaixo, sera
descrito e discutido de forma sintetizada, temas como o Pacto Global para Migracao,

o discurso como uma ferramenta de paz e a politica dos Direitos Humanos.

5.1 A partir das normas — CGM / Novo Pacto Europeu

Mesmo sendo o processo de migracdo algo presente na sociedade ha muitos

séculos, continuamos presenciando constantemente mudancas € novos

desdobramentos em relacdo a esse fenbmeno. O protagonismo € agora,
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principalmente de pessoas naturais do Oriente Médio e Norte da Africa, que estéo se
fixando em diversos paises Europeus; essa intensificacdo migratoria que se deu a
partir do ano de 2015, foi chamada de “Crise Migratéria” por parte dos europeus, se
tornando a cada dia mais motivacdo para debates analiticos e de estratégia das
politicas internacionais (BARBIEIRI JUNIOR; MACHADO, 2021).

Sabe-se ainda que a resisténcia em receber migrantes principalmente de
origem muculmana, tem ligacéo direta com o que se viveu nos Estados Unidos em
setembro de 2001, com o atentado terrorista as Torres GEémeas, no qual grande parte
dos paises, principalmente os ocidentais, ficaram e foram impactados de certo modo.
O mundo ficou em alerta contra novos ataques terroristas e aos comportamentos de
possiveis seguidores de Osama bin Laden (integrantes ativos da Al-Qaeda). Com
isso, 0os migrantes mucgulmanos, ou do Oriente Médio, desde entéo, tém sido tratados
como terroristas em potencial. (WERMUTH; GODOY, 2015).

De toda forma, “a mobilidade é uma caracteristica inerente a natureza humana”
(CARVALHO, 2019, p. 254) e é atraves dela que as pessoas defendem suas ideias,
perseguem seus objetivos e buscam por sua qualidade de vida e paz, nem que para
alcancar tais feitos, seja preciso atravessar fronteiras em condicbes de risco
(CARVALHO, 2019). Por outro lado,

Grande parte dos individuos que chegam as fronteiras da Unido por questdes
humanitarias encontram-se indocumentados ou sem preencher as condicbes
de entrada ou residéncia naquele territério, somando-se aos estrangeiros que
j& se encontravam com estatuto irregular.

A prevenc¢do e o combate a migracgao ilegal, é, para os Estados-Membros da
UE, um direito, defendido, em nome da autodeterminacdo nacional, e um
dever, fundamentado no artigo 79 (1) do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que estabelece a prevencéo da imigracao ilegal e o reforco
do combate a esse fendmeno como um dos objetivos da politica comum de
imigracdo (CARVALHO, 2019, p. 254).

Porém, o combate a migracao ilegal ndo pode ser utilizado como forma de
legitimar atentados contra os Direitos Humanos, principalmente muitos recorrem a
imigragao “ilegal” como unica alternativa. Vale destacar ainda, que as migragdes do
século XXI ocorre por duas motivacbes: protecdo internacional ou migracdo
econbmica, que de acordo com Morgado (2023), a migracdo econdmica é aquela que
ocorre por motivos econdmicos envolvendo uma perspectiva de melhores
oportunidades profissionais e qualidade de vida por parte do migrante; enquanto que

a protecao internacional, se refere aos refugiados, ou seja, uma protecao subsidiaria
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de quem perdeu o direito a dignidade, seguranca e direito de viver com a integridade
fisica e moral protegida em seu préprio pais de origem, se vendo obrigado a fugir de
sua terra natal, se tornando o que se conhece como “refugiado”.

Diante disso, segundo Franca (2020), o Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) de forma gradual, iniciando um estabelecimento de padrdes minimos de
protecao (1999-2005), e entédo continuando com o estabelecimento de um sistema de
normas comuns e uniformes de protecéo, entre os anos de 2008 e 2013. Poucos anos
depois, em 2015, com uma forte e avassaladora onda de fluxos migratérios (imigrantes
irregulares) na Europa, notou-se que as politicas de acolhimento/asilo ndo eram
capazes de suprir a uniformidade no tratamento desses requerentes de asilo, em seus
diferentes termos e demandas, e ndo atendiam ao nivel de protecdo necessaria a

€SSsas pessoas.

Episédios como o do pequeno refugiado sirio Alan Kurdi, de apenas trés anos,
cujo corpo sem vida deu a costa nas praias da Turquia a 2 de setembro de
2015, ou os que ocorreram previamente no Mar Mediterraneo na semana de
12 a 19 de abril, do mesmo ano, em que o naufragio de apenas dois navios
provocou cerca de 1200 Obitos, mexeram com a consciéncia da sociedade
civil e das instituicbes europeias (MORGADO, 2023, p. 1).

Diante desse tipo de noticia, que nessa época foi muito comum, parte das
autoridades nédo apenas refletiram ou de certo modo se sensibilizaram, como também
fez com que emergisse um senso de urgéncia enquanto paises mais assentados
socioeconomicamente falando, em ajudar essas pessoas que por fatos emergenciais
e sem muita (ou nenhuma) escolha, precisavam (e muitos ainda precisam) de abrigo
e oportunidades.

Em 2015, houve um aumento dos deslocamentos forcados de muitas pessoas
dos continentes africanos e asiaticos para a Europa, em especial cidaddos naturais
do Afeganistdo, do Iraque e da Siria. Nesse periodo, a agéncia de vigilancia de
fronteiras da Unido Europeia conhecida como Frontex - European Border and Coast
Guard Agency, registrou uma elevacao 6 vezes maior na travessia ilegal na fronteira
terrestre e maritima quando comparada ao ano anterior (2014), e, esse niamero €
ainda mais surpreendente e alerta, quando comparado aos numeros do ano de 2013,
no qual essa crescente da travessia ilegal de fronteiras, chegou a ser multiplicada por
17 (FERREIRA, 2020).
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Nesse contexto, surge o Pacto Global para Migracdo - Global Compact for
Migration (GCM):

O aumento do niumero de migrantes e a diversificacao de paises de destino
fez com que diversos governos buscassem solugbes para esta “crise”,
colocando pela primeira vez a migracdo internacional como debate de alto
nivel global no sistema ONU. Em 2016, a Assembleia Geral das NacGes
Unidas (AGNU) aprovou a Declaracdo de Nova lorque, que tinha como
objetivo fundamentar as negocia¢des do que viria a ser o Pacto Global para
Migracdo Segura, Ordenada e Regular (comumente chamado de Pacto
Global para Migragéo, Global Compact for Migration — GCM). O documento
ndo vinculante apresenta 23 objetivos que devem guiar a politica migratéria
dos Estados signatarios, reconhecendo a necessidade de uma abordagem
cooperativa para otimizar os beneficios gerais da migracéo, além de diminuir
seus riscos e desafios para individuos e comunidades nos paises de origem,
de transito e de destino (BARBIERI JUNIOR; MACHADO, 2021, p. 2).

Um pouco mais tarde, ainda como resultado da crise migratoria que atingia a
Europa, mais precisamente no dia 23 de setembro, a Comissédo Europeia langou O
Novo Pacto Europeu sobre Migracéo e Asilo. Este Pacto foi formado por instrumentos
legislativos e recomendacdes gerais, que trouxe uma nova abordagem para o
acolhimento aos refugiados e solicitantes de asilo ha Unido Europeia, bem como para
a gestao das fronteiras internas e externas do espaco Schengen (FERREIRA, 2020).

No apice da crise migratéria que atingiu a Europa, entre os anos de 2015 e
2016, foi apresentado mais de 1 milhdo de pedidos de prote¢ao internacional por ano,
onde sentiu-se o impacto essencialmente nas na¢cdes europeias de primeira linha, ou
seja, aquelas de maior desenvolvimento econbémico, politico e social,
sequencialmente, se espalhou pelos paises secundarios, porém com boas condi¢cdes
de acolhimento desses refugiados (MORGADO, 2023). Logo,

Segundo a presidente da Comissdo Ursula von der Leyen, o Pacto busca
“restabelecer a confianga entre os Estados-Membros” por meio do “equilibrio
certo entre solidariedade e responsabilidade”, um dos pilares da nova politica
migratéria. Nesse sentido, a nova politica estipula um “sistema de
contribuigdes flexiveis” para a participacdo dos 27 paises do bloco, as quais
podem variar desde a realoca¢éo de requerentes de asilo do pais de primeira
entrada, a assumir a responsabilidade pelo retorno de migrantes sem direito
de permanéncia ou outras formas de apoio operacional, como a criagdo de
centros de acolhimento. Desse modo, se um Estado sujeito a pressao,
migratoria ndo for capaz de receber os migrantes, outros, dependendo do seu
peso econdmico, e tamanho da populacdo, sdo legalmente obrigados a
contribuir da forma que considerarem mais justa (FERREIRA, 2020, n.p).
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O Novo Pacto € uma tentativa reticente de manter o equilibrio entre os Estados
centro-europeus no que tange principalmente, a realocacdo de refugiados, buscando
um sistema migratério comum que seja mais justo, eficiente e sustentavel para todos.

O fortalecimento da gestdo das fronteiras externas do bloco, no intuito de
promover um maior monitoramento utilizando sistemas de vigilancia e de controle de
migragao irregular, permanece. Porém, dessa vez, com um maior reconhecimento
sobre a necessidade de focar mais no humano e em seus direitos, garantindo o acesso
ao asilo e protecao internacional para aqueles que necessitam.

Houve também um aumento nas tentativas de cooperacdo com paises de
origem e transito dos migrantes, visando abordar as causas subjacentes da migracéo
irregular, como a pobreza, conflitos e falta de oportunidades, e promover o
desenvolvimento sustentavel e a estabilidade nos paises de origem.

Embora tenha recebido apoio de parte dos paises, também enfrentou criticas,
principalmente, por ser considerado por outros, como uma proposta ndo tao
abrangente, que nao equilibra adequadamente os interesses dos paises de
acolhimento e dos migrantes. Em todo caso, ndo podemos desconsiderar que o Pacto
para a Migrag&o representa um esforgo importante da Unido Europeia para abordar
os desafios migratérios. “Ele é também uma resposta as tendéncias desintegradoras
fomentadas pelo aumento do euroceticismo e pela ascensdo de extrema direita ao
poder em ambas as periferias da UE” (FERREIRA, 2020, p. 3).

5.2 O discurso como ferramenta de paz e tolerancia humana

Atualmente, o discurso e o0 uso da linguagem tém feito a diferengca nas mais
diversas relag0es interpessoais, em todos os cantos do mundo, e que em seus
diversos contextos, tons e objetivos, € possivel observar seu poder e influéncia sobre
as pessoas, tanto para o bem, quanto para o mal.

Nas rela¢cdes formais, como no caso das politicas que se expde diante de todo
0 mundo, na intencdo de solucionar problemas, tornar melhor a vida dos cidadaos
oferecendo seguranca, paz e bem-estar, é necessario que haja acima de tudo a
diplomacia em seus discursos, na intencdo de prevenir conflitos, como no caso das

disputas intraestatais e interestatais, evitando ao maximo que as divergéncias se
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tornem motivagdes para demonstragdes de 6dio e violéncia. Sabe-se que um discurso
bem elaborado, traz aos seus ouvintes a confianca necessaria para seguirem em
frente suas vidas sem medos e ameacas, seguros de que o melhor tem sido feito.
(FAGANELLO, 2013).

Sobre a perspectiva discursiva e a sintese linguistica na comunicacéo

sociocultural, Salgado e Boschi (2014, p. 131, 132), defendem que,

[...] abordar a lingua como constitutivamente opaca e polissémica, 0s sujeitos
como clivados e as conjunturas de interlocugdo como marcadas por lugares
sociais definidos na sobreposi¢éo de temporalidades de que se faz a historia.
Essa andlise do discurso vé nos textos, ou melhor, nas préaticas de
textualizacéo, as marcas da heterogeneidade e da alteridade constitutivas de
todos os dizeres. V&, portanto, a relacdo ininterrupta entre intradiscurso e
interdiscurso. Com base nisso, podemos pensar que sinteses como slogans,
ditados e frases feitas, embora possam parecer territdrios de apaziguamento,
sdo, antes, posicionamentos que denunciam a rede de disputas em que se
instituem — trata-se de alvoroco, de efervescéncia.

Desse modo, mesmo que se pense em termos de cristalizacdo, ndo se trata
de algo imével ou imutavel todo dizer € um movimento e, quando cristalizado,
faz-se n6é de uma rede; nao um ponto final, ndo um ponto isolado, mas
nevralgico, lugar estratégico na dinAmica historica que o institui e salienta.
Essa “saliéncia” tem a ver com as polémicas em foco numa dada comunidade
discursiva, com as crencas que as sustentam, com o0s discursos que as
alimentam e que podem, também, transforma-las. Assim é que toda férmula
discursiva comporta uma densidade histérica que se presentifica na sua
circulacdo, apoiada em pré-constituidos e voltada a novas construcdes
(SALGADO; BOSCHI, 2014, p. 131, 132).

E importante destacar que o discurso tem varias formas de se posicionar junto
a comunicacao publica, de modo a conseguir a repercussao e alcance necessarios,
identificando as personagens daquela mensagem. Ou seja, todo e qualquer discurso
tem a sua intencdo, bem como a sua delimitacdo, dialogando com seu publico em
especifico, sempre tentando atingir seu objetivo (todo discurso, mensagem, tém seus
objetivos pré-definidos, em especial os publicos). (SALGADO e BOSCHI, 2014).

Dessa forma, a “construgdo da paz”, que comecou a ser muito difundido, em
geral, pelas agéncias internacionais, no ano de 1992, com o relatério “Uma agenda
para a paz”, elaborada pelo entdo Secretario Geral da ONU, estimulou, certamente,
discursos voltados a defender uma sociedade pacifica, que evite ao maximo conflitos,
guerras, praticas marginais e violentas em geral, bem como os discursos que
incentivem a ajuda muatua entre os seres sociais das mais diversas nagbes a se

reerguerem nos pos-conflitos (TSCHIRGI, 2014).
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Entende-se que os discursos politicos relacionados a paz, ou melhor dizendo,
por sua construcdo, € uma problematica que preocupa a sociedade no que tange a
sua compreensdo e suas abordagens nacionais e internacionais, tendo como
caracteristica todo empenho para auxiliar as nagbes que passam por conflitos
violentos e precisam se levantar apos seus términos (TSCHIRGI, 2014).

Cabe nessa discusséao, levantar os discursos ideologicos, que, em muitas
vezes satisfazem e representam a vontade e demanda coletiva de uma parte da
populacdo mundial, porém, ndo de toda humanidade, (os discursos universalistas de
direitos humanos), sendo dificil atingir um éxito coletivo, que em teoria pode o discurso
parecer perfeito, ou bem préximo disso, mas na pratica de cada conglomerado social
em todo o mundo, ndo se aplica e ndo se conecta (POLIDO; OLMO; ARAUJO, 2015).

A necessidade de paz e tolerancia humana, tem tomado conta do mundo, ao
passo em que se busca reverter a intolerancia as diversidades hoje comumente
demonstradas por grupos altamente radicais e revoltos, dispostos a destruir familias,
comunidades e até mesmo estados inteiros. As pessoas sentem a necessidade de ler,
ouvir discursos pacificos e otimistas, discursos empaticos e solidarios, e, que tais
discursos ultrapassem sua teoria estrutural enquanto mensagem e se tornem acoes,

aplicadas na prética e na vida em sociedade (BOSCHI, 2018).

Em Géneses dos Discursos, Maingueneau (1984) dialogando com a tradicéo
estabelecida pela AD afirma que “[...] todo enunciado do discurso rejeita um
enunciado, atestado ou virtual, de seu Outro do espago discursivo”.
Entretanto, enquanto discursos “de paz” sdo cada vez mais bem-vindos,
materializados em parafrases de “cultura de paz” — como “vamos cultivar a
paz” — fartamente encontradas em nosso corpus, enunciados verbalmente
atestados de “guerra” e de “violéncia” praticamente nao existem na alusédo
direta a “fazer guerra” como pratica aceita e socialmente desejada.

Para resolver esse aparente impasse, tornou-se necessario estender olhar
para além das praticas que ja haviamos mapeado como praticas de “cultura
de paz”, altamente institucionalizadas e observar o banal (melhor seria dizer
banalizado) das préticas cotidianas como materializa¢des do contradiscurso,
partindo, para isso, dos objetos técnicos em que se apoiam — igualmente
interessantes do ponto de vista discursivo porque constituidos por injucdes
historicas e determinantes de nossa maneira de sentir, pensar e viver o
mundo (BOSCHI, 2018, p. 853).

Os discursos, quando bem aplicados e disseminados em sociedade, acabam
se fazendo mais presente a cada dia, sendo absorvidos no cotidiano das pessoas,
ndo importando sua raca, religido ou classe econémica, por meio dessas préticas

discursivas, que acabam por atuar como um substrato fértil para a idealizacao da paz
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no mundo, que sao lideradas e desenvolvidas por instituicbes tidas como universais,
como exemplo da ONU e UNESCO (BOSCHI, 2018).

Tschirgi (2014) explica que néao € de se admirar que as aspiracoes liberais da
construcdo da paz internacional ndo conquistaram um espaco e credibilidade
favoraveis em nagBes com viés politico de extremo conflito e com problemas
socioecondmicos de alta seriedade e histéricos permanentes de um ambiente
desarmbnico e desumano. “Assim, a medida que a necessidade de assisténcia
internacional para a construcéo da paz continuou a aumentar, foram surgindo sérias
davidas sobre a sua eficacia e o seu impacto” (TSCHIRGI, 2014, p. 24).

De toda forma, o discurso pode ser sim uma poderosa ferramenta para
promover a paz e a tolerancia humana. Com ele, é possivel criar um ambiente de
entendimento mutuo, promover a aceitacao das diferencas e construir pontes sociais.
O discurso voltado para a paz, busca evitar estereétipos, preconceitos e
generalizagcdes que possam levar a divisbes e conflitos, incentivando o didlogo
construtivo.

Através do discurso, também é possivel desconstruir narrativas de 6dio,
discriminacédo e intolerancia. Tal acdo pode ser promovida através da disseminacao
de valores universais como dignidade, igualdade e respeito pelos direitos humanos,
construindo um ambiente de tolerancia. Além disso, é importante que lideres politicos,
figuras publicas e os meios de comunicacdo desempenhem um papel ativo que
busque um espaco social construtivo e inclusivo.

No entanto, € importante reconhecer que a mudanca do discurso ndo €
suficiente por si s6. E necessario um compromisso genuino com a¢des concretas que
promovam a paz, a justica e a igualdade. Isso pode incluir o estabelecimento de
politicas inclusivas, programas educacionais que promovam a diversidade e a
compreensao intercultural, além de esforcos para combater a discriminacdo e o

racismo.

5.3 Politicas e direitos humanos

Segundo Oliveira (2014), antes da criacdo dos sistemas internacionais de
protecao aos direitos humanos, os direitos individuais eram protegidos e respaldados

por meio do contexto de relagdes interestatais.
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A capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano
internacional reconhecida pelos tribunais internacionais, ja era objeto de
preocupacédo dos internacionalistas ha mais de meio século. As experiéncias
e licdes dos dois conflitos mundiais contribuiram de modo decisivo para essa
preocupacdo dos internacionalistas. No a&mbito dessa mutabilidade dos
direitos, para protecéo internacional dos direitos humanos, a sociedade
internacional conta com os sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, a saber, o europeu, o interamericano, o africano e o arabe. Esses
sistemas possuem em sua estrutura uma corte, uma comissdo, uma
convencgao e protocolos, com uma Unica exceg¢do: o sistema regional arabe
de protecdo dos direitos humanos (OLIVEIRA, 2014, p. 49, 50).

Especificamente sobre o Sistema Europeu de Prote¢cdo aos Direitos Humanos,
Wong (2021, p. 25) explica:

Os Direitos Humanos quando positivados pelo Estado podem ser
considerados como Direitos Fundamentais, dada a sua evidente importancia
€ também pauta de discussédo no ambito internacional.

Em decorréncia disso, dois géneros de sistemas de protecdo que visam
proteger e fiscalizar os direitos humanos foram criados: o Global e o Regional.
O Sistema Global de Direitos Humanos € aquele titularizado pela
Organizacao das Nagbes Unidas [...]

O Sistema Europeu foi criado no periodo p6és Segunda Guerra como uma
resposta a necessidade de se implementar naquele Continente um minimo
de protecéo a todos os paises do bloco, visto que diversos direitos humanos
foram violados.

O Sistema Europeu de Protecéo dos Direito Humanos trata-se de um sistema
regional que visa tal protecdo e até hoje (2021), pode ser considerado o
sistema mais evoluido do Direito Internacional, pois além de ter sido o
primeiro a entrar em vigor, todos os Estados signatarios sdo submetidos a
julgamentos promovidos pela Corte Europeia de Direitos Humanos.

Este sistema regional tem como objetivo a integracao politica e econémica da
Europa, e possui trés fundamentos intrinsecos: Direitos Humanos,
democracia e Estado de Direito (WONG, 2021, p. 25).

Compreender os processos sociais que envolvem o fluxo de pessoas entre
nacdes, continentes e até mesmo regides, é reconhecer que a migracao internacional
engloba varios e diferentes fenbmenos com grupos sociais e variadas historias e
motivacdes (PATARRA, 2012). Assim, se 0 processo de migracdo envolve pessoas e
suas situacdes particulares enquanto cidadaos, vale dizer que politica e Direitos
Humanos tem absolutamente tudo a ver com este processo.

Contudo, para que o tema seja devidamente estudado e contemplado em sua
maxima, € primordial que seja levado em conta o contexto de luta e dos compromissos
internacionais que sao assumidos em defesa do crescimento e da concretizacdo dos
Direitos Humanos dos migrantes, porém, € preciso também reconhecer que o0s

movimentos migratdrios internacionais materializam uma contradicdo que evidenciam
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0s interesses dos grupos dominantes no processo de globalizacdo e os Estados
nacionais, com a sua convencional visdo soberana e absoluta (PATARRA, 2012).
Para Alves (2012), falar sobre Direitos Humanos néo é s6 discorrer sobre uma
teoria de “direitos”, como o proprio nome sugere, pelo contrario, é entender que muitos
fatos cruéis e discrepantes continuam a ocorrer em todas as partes do mundo,
violando tantos direitos do humano, violando questdes que envolvem a sua seguranca
e integridade fisica, chegando inclusive a ameacas de morte, ou seja, colocando em

total descrenca as belas palavras descritas em teoria.

Falar das violagBes macicas que continuam a ocorrer ndo justifica a atual
descrenca no conceito dos direitos humanos, internacionalmente
estabelecidos na Declaracdo Universal de 1948. Falar de continuacéo e
ressurgimentos de muitos regimes arbitrarios, seculares ou teocraticos,
impérvios a pressdes e criticas, tampouco constitui novidades. Os casos
contemporéneos de atrocidades, suplicios, intolerancia e estigmatizacéo de
grupos, juntamente com a impunidade de violadores contumazes, longe de
representarem fator de arrefecimento, deveriam, ao contrario, fortalecer o
empenho na ja sexagenaria luta pelos direitos universais (ALVES, 2012, p.
53).

Terrorismo? Guerra ao terror? Invas@es militares por motivos infundados?
N&o se pode dizer com certeza se sdo causa ou efeito do descrédito. Mais
pertinente seria assinalar a desatencdo metdédica com que os direitos
humanos tém sido tratados ou descartados — por governos democraticos de
paises desenvolvidos, especialmente em medidas de repressao e prevencao
a possiveis atos terroristas (ALVES, 2012, p. 53).

Alves (2012) observa que da mesma maneira que as acdes e as operacdes
arbitrarias tém como viés a violagdo dos Direitos Humanos mais basicos e intrinsecos,
fato este de extrema gravidade, oneroso a sociedade em geral, € a postura
decepcionante e lamentavel pela qual inUmeras sociedades e Estados, tanto do
Ocidente quanto do Oriente, vém digerindo e se comportando diante das criticas
nacionais e internacionais, de viola¢des por eles exercidas.

Quando se discute problemas dos paises e do nacionalismo impactado pelos
grandes movimentos de individuos ao redor de mundo, cruzando fronteiras, quica
oceanos, Hobsbawm (2007) salienta que aproximadamente 2,6 bilhdes de pessoas
foram transportadas pelo mundo desde o inicio da aviacdo, sendo que esses
movimentos contaram com o transito temporario, mas também com o transito de
pessoas que objetivavam se fixar distantes das fronteiras de seus paises de origem.

O fato é que nos ultimos anos, aumentou significativamente o numero de
imigrantes africanos e asiaticos para a Europa, uma vez que estes veem na Europa

uma grande chance de refazer suas vidas que em grande parte s&o destrocadas pelos
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conflitos religiosos e pela instabilidade econdmica e politica que domina em boa parte
desses continentes. E, diante disso, o questionamento central € compreender de que
maneira a Europa vem administrando e lidando com essa situacao de migracao cada
vez mais recorrente, fazendo cumprir, ou nédo, os preceitos dos Direitos Humanos
(DALMAZ et al., 2016).

‘[...] apesar do Espaco Schengen (1995), do Programa de Estocolmo (2010)
e da Regulamentacdo de Dublin (2013) preverem uma atitude multilateral da
Unido Europeia no sentido de respeitar o multiculturalismo, a livre-circulagéo
de pessoas e os direitos humanos, de acordo com os preceitos defendidos
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), h& demonstracdes de
intoleréncia por parte da sociedade civil de alguns paises do velho continente,
como Alemanha, Franca, Grécia e Itélia. Isto é, percebe-se uma dualidade na
forma através da qual a Europa vem lidando com a questdo: de um lado,
institucionalmente, via UE, had um discurso de tolerdncia cultural e
acolhimento aos imigrantes; de outro, cotidianamente, na sociedade, ha a
reafirmacdo da identidade social e a inseguranca quanto a liberdade
individual e ao bem-estar social na regido (DALMAZ et al., 2016, p. 42).

Essa intolerancia ao multiculturalismo, toma ainda propor¢cdes mais radicais
guando se isola os migrantes mugulmanos, ou seja, os adeptos ao islamismo. Tem-
se, atualmente na Europa uma forte onda de atitudes islamofébicas, ou seja, o
preconceito ligado aos pensamentos xenofobicos e racistas, sendo que essa
discriminacdo atinge esses migrantes islamicos, de forma fisica (agressoes,
violéncias, xingamentos e varias demonstracbes de 6dio), como também de uma
forma mais “sutil”: como recusas de empregos ou exclusdo de convivio social sem que
nada seja dito, apenas através de um desprezo constante (WONG, 2021).

Este tipo de embate social sera cada vez mais intensificado na Europa e em
todo ocidente, gerando estudos, discussfes e analises de especialistas, isso porque
0 extremismo islamico e o terrorismo sdo ainda dois grandes desafios a seguranca
internacional, que muitas vezes se choca com a protecdo dos direitos humanos
(JABLONSKI JUNIOR, 2009, p. 15).

Destaca-se como um tema muito discutido e vivido pelos migrantes
muculmanos em sua rotina em diversos paises europeus que os “acolhem”, que é o
preconceito e/ou discriminagdo aos seus cultos / crencas religiosas. Soriano (2002)
afirma que a liberdade religiosa é um direito humano fundamental, determinado em
inUmeras constituicbes e tratados internacionais mundo a fora, sendo considerada
uma “liberdade publica” ou de prerrogativa individual defronte ao poder do estado.
Para Ferreira (1998) a escolha por uma religido e todos os seus cultos e praticas, é
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direito adquirido a qual o homem tem de adorar o “seu Deus”, conforme aquilo que ele
acredita ser benéfico a sua vida, isto €, 0 homem é absolutamente livre para se expor

conforme os ensinamentos e doutrina da religido escolhida por ele.

[...] entende-se que é inerente a liberdade religiosa, o direito de ter, ndo ter
ou deixar de ter uma religido, de participar, de deixar de participar ou ndo
participar de uma atividade cultual. Logo, mesmo que se assegure o direito
de se autodeterminar, estas condi¢des fundantes ndo podem enclausurar o
seu aderente, na medida em que ele s6 se vincula por vontade proépria,
protegendo-se sempre a inviolabilidade da sua consciéncia e de suas crencas
[...] (DAGASH, 2021, p. 62).

Soriano (2002) comenta que a questdo do convivio humano diante de uma
pluralidade religiosa € uma problematica que atravessa muitas épocas e geracoes, e
gue a humanidade ainda ndo aprendeu a administrar, respeitar e conviver com esse
tipo de diferenca. Fischmann (2012) complementa sobre o0 mesmo assunto que o tema
“religiao” funciona em sociedade como um padrdo onde a maioria vence ao eleger
determinada crengca como superior, maioral e preferencial quando comparada a outras
religides de menos aderéncia sociocultural, e, diante dessa disparidade numérica e
dominante, o grupo pertencente a religido mais poderosa e superior, desfrutara de
regalias sociais que os distinguirdo das minorias, fazendo com que essas outras sejam
menosprezadas, excluidas e discriminadas, indo no caminho totalmente inverso a um
dos principios dos direitos humanos que é proteger e manter a dignidade da pessoa
humana seja ela quem for, sem nenhum tipo de disting&o.

A inclusdo do tema sobre migragéo internacional em foruns multilaterais, bem
como a evolucdo e ampliacdo dos parametros normativos internacionais, tem sido de
grande importancia na luta politica dos imigrantes por condicdes de vida mais
adequadas em muitas na¢gdes do mundo. Essa batalha torna-se ainda mais relevante
na medida em que as migragcdes internacionais s&o cada vez mais notadas em
diversos paises receptores, como uma ameaca a integridade cultural, ao bem-estar
econdbmico e a seguranca. Tais fatos tem como consequéncia a implementacdo de
politicas mais radicais: exclusivas e/ou restritivas que acabam impactando nos direitos
humanos desses migrantes internacionais, como pecam em dar foco a importancia

das migracdes para as na¢des de destino (PATARRA, 2012).
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6 CONCLUSAO

A construcdo de um inimigo a ser combatido € um tema de relevancia
significativa nas relagbes internacionais. Embora possa ser considerada uma
estratégia discutivel e controversa, é inegavel que a identificacdo de um inimigo
comum tem sido historicamente empregada como uma forma de unificar e mobilizar
comunidades, grupos ou nagfes em torno de uma causa especifica.

Essa construcdo de um inimigo pode assumir diferentes formas, como a
identificacdo de um pais ou regime adversario, um grupo étnico, religioso ou cultural
especifico, ou até mesmo uma ideologia considerada ameacadora. Ao criar uma
narrativa de oposi¢do e conflito, os atores politicos podem buscar fortalecer sua
posicdo internamente, consolidar o apoio popular e justificar acbes politicas,
econOmicas ou até mesmo militares.

No entanto, € importante observar que a constru¢cdo de um inimigo pode ter
implicagcdes negativas. Em muitos casos, essa abordagem pode resultar em
estigmatizacao, discriminacdo e até mesmo conflitos. A demonizag¢édo do outro pode
levar a uma polarizacdo das relacdes internacionais, minar o didlogo construtivo e
dificultar a cooperacao entre os atores. Portanto, € necessario avaliar cuidadosamente
os fundamentos dessa narrativa, questionar a veracidade das alegacdes feitas e
considerar as consequéncias politicas, sociais e éticas envolvidas.

Sobre isso, a Teoria da Securitizacdo argumenta que certos atores politicos
tém o poder de transformar questbes que usualmente ndo sdo de seguranca em
guestdes de seguranca, por meio da linguagem e da narrativa. Nesse sentido, politicos
europeus, como Geert Wilders, Marine Le Pen e Viktor Orban, tém desempenhado
um papel significativo na construcdo da imagem negativa dos imigrantes muculmanos,
retratando-os como uma ameaca a seguranca e a identidade cultural europeia,
conforme resultados da andlise de discurso feita nessa pesquisa.

Esses politicos utilizam discursos polarizadores e estereotipados para criar
uma imagem negativa dos imigrantes muculmanos, associando-os ao terrorismo, a
criminalidade e a valores culturais incompativeis com 0s europeus. Essa construcao
do "outro" como inimigo alimenta o medo e a desconfiangca em relagéo aos imigrantes
muculmanos, justificando assim politicas restritivas de imigragdo e medidas de

seguranca mais severas.
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Além disso, a Teoria Critica da Securitizacdo destaca o papel das estruturas de
poder e da ideologia na construcéo da seguranca. Os politicos europeus mencionados
aproveitam-se das ansiedades e preocupacfes da populacdo em relacao a seguranca
para fortalecer sua base politica e consolidar seu poder. Ao criar uma narrativa que
enfatiza a ameaca representada pelos imigrantes muculmanos, esses politicos
buscam manter uma imagem de protetores da seguranca nacional e defensores dos
interesses dos cidadaos europeus.

Ainda sobre a pesquisa, é importante ressaltar que durante a analise de
conteudo, ndo observamos uma escalada expressiva no numero de categorias
percebidas de acordo com as associacdes negativas em torno dos imigrantes
mulgcumanos apos os atentados de 11 de setembro até a crise migratoria em 2015 e
2016. Apesar da frequéncia dessas associa¢cdes ndo terem sido relevantes na EUR-
Lex, é evidente que existiu um movimento organizado por parte de alguns paises da
Unido Europeia para controlar as fronteiras e diminuir a entrada desses migrantes na
regiao.

Posturas como as de Wilders, Le Pen e Orban séao capazes de influenciar parte
da populacgéo e de abrir cada vez mais espago para o debate “anti-imigragao” e “anti-
islamico” na comunidade europeia, podendo até mesmo ser relacionadas com os
movimentos de controle de fronteiras evidenciados na Europa durante a crise
migratoria, conforme observado durante a analise de discurso.

No entanto, é importante reconhecer que essa constru¢cao da imagem negativa
dos imigrantes muculmanos na Europa néao reflete a realidade de todos os politicos
ou individuos pertencentes a essa comunidade. De toda forma, € fundamental analisar
criticamente as estratégias politicas empregadas pelos lideres europeus e questionar
a base factual dessas narrativas. A promoc¢ao do dialogo intercultural, a educacéao
sobre diversidade e a implementacdo de politicas inclusivas podem contribuir para
uma abordagem mais equilibrada e respeitosa em relacdo aos imigrantes
muculmanos na Europa.

Em dUltima andalise, a compreensdo da construcao do inimigo e da imagem
negativa dos imigrantes mugulmanos na Europa exige uma andlise critica das
estratégias politicas adotadas e do contexto sociopolitico em que essas narrativas se
desenvolvem. A superacdo desses estereftipos e preconceitos requer uma

abordagem holistica que promova o respeito matuo, a igualdade de direitos.
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E fundamental que os atores politicos e a comunidade internacional como um
todo busquem alternativas mais inclusivas e cooperativas para lidar com os problemas
globais. A construcao de parcerias e coalizbes baseadas no respeito mutuo e na busca
por objetivos compartilhados pode ser uma abordagem mais eficaz e sustentavel para
enfrentar os desafios que enfrentamos atualmente.

Um cenario que favoreca a reversdao da imagem negativa dos imigrantes
muculmanos na Europa, apesar de desafiador, é de extrema importancia. Medidas
como o Pacto para a Migracao proposto pela Comissao Europeia, oferecem uma nova
abordagem para a gestdo da migragdo na Europa, com o objetivo de equilibrar a
seguranca e a ordem com os direitos humanos e a inclusdo social. Tais acfes
envolvem a implementacdo de medidas que combatam estereotipos e preconceitos
negativos, bem como a promocao de uma narrativa baseada em evidéncias e fatos
sobre a contribuicdo positiva dos imigrantes para a sociedade europeia.

E necessario um esforco conjunto de governos, instituicdes, organizacées da
sociedade civil e da propria sociedade para combater o preconceito, a discriminacao
e a xenofobia. Isso requer a promocado do dialogo intercultural, a educacao para a
diversidade e o combate a discursos de odio que colocam diferentes culturas em
processos dicotdmicos que favorecem a construgdo de um inimigo de “nés” contra

“eles”.
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