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Dedico este trabalho aos quilombolas
paraenses que lutam diariamente contra
a ganancia da elite governamental.
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RESUMO

O presente trabalho abordara a questdo da construgcdo e funcionamento
das hidroelétricas do Complexo do Rio Tapajés, a partir das normas apresentadas
no PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento. A problematica envolve
principalmente as comunidades quilombolas no estado do Para e a remogao dos
sujeitos de seus lares. Sem amparo governamental, essa populagdo negra vé
seus direitos serem removidos um a um. E neste cenario que entra em vigor os
diversos pedidos pela titulagdo de terras, onde constitucionalmente os direitos sdo
assegurados. Nao obstante, as mais variadas problematicas advém da execugéao
desses megaprojetos, como a violéncia de diversas ordens, o desequilibrio entre
flora e fauna local, a desapropriacdo territorial € o descumprimento de lei.
Relacionando com a historicidade da regido Norte, observa-se o ambito da
formacgao social em que a escraviddo se deu de maneira diferenciada e até hoje
se perpetua trazendo questionamentos de natureza politica e econdmica. Por fim,
da-se vez aos movimentos sociais enfrentando todo tipo de adversidade que lhes
€ imposta.

Palavras chave: hidroelétricas; quilombos; Tapajos.



ABSTRACT

This paper will approach the matter of a construction and functioning on
hydroelectrics of Tapajos River Complex presented on PAC standards. The
problem itself involves the black community in the state of Para and the subjects
removal from theis homes. Without governmental help this population sees their
rights being removed one by one. It is on this scenes that cames in a hundred
requests regarding the land rights writing on the constituition. However, a lot of
problems can appear following the megaprojects like a variety of violence, the local
imbalance between wildlife and flora, the territorial desapropriation and
noncompliance of law enforcement. Relating to the history of North region it can be
seen the social formation where slavery was diferente than the rest of the country
wich brought nowadays questions about politics and economy. At the end the
social movements have their time to fight adversity that comes into their path.

Key words: hydroelectrics; quilombola; Tapajos.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ...t 13
2. METODOLOGIA DE PESQUISA E INTERPRETACAO..................... 15
3. OBUETIVOS ... . 16
3.1 ODbjetivos GEerais. .......cccciiuiiiiiiiiieieeeeeee e 16
3.2 Objetivos ESPecifiCos. .......ccoiiiuiiiiiiiiiiiieeec e 16
4. O COMPLEXO HIDRELETRICO NA BACIA DO RIO
TAPAJOS. ..., 17
5. HIDROPOLITICA. ......oieoeee et 19
6. AS USINAS DE SAO LUIZ DO TAPAJOS E JATOBA.........cccoovevee... 20
6.1ENnergia para QUEM?........uuueeii e 25
7. ANALISANDO CONTEXTOS......oeiiiiiiiiiiiiee e 26
7.1 O papel do EStado.......uuuiiiiiieieieeee e 26
7.2 A organizagdo social brasileira.............ccooooiiiiiiiiiiiii 27
8. AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS.........ooeeiiiiiiiiieee e 28
8.10S QUIIOMDOS ... 29
9. A REALIDADE PARAENSE MARCADA POR CONFLITOS
DE TERRAS E RACIAIS ... 32
10. TITULACAO DAS TERRAS.......oiiieeeeeeceeeeeeeeee e, 37
11. MOVIMENTOS NEGROS...... .o 42
12. CONCLUSAO. ...t e 44.

13. REFERENCIAS



13

1. INTRODUGCAO

E longa a lista de autores que estudam a relagéo dos quilombos brasileiros
com a escravizagao no pais. Diversas vezes, os quilombos foram retratados como
comunidades isoladas que pretendiam recriar a Africa na América, o que
assustava os grandes senhores de engenho e colonizadores. No Brasil, a
memoria dos quilombos atuais ndo foi definitivamente apagada, pois ainda é visto
0 que chamamos de “comunidades remanescentes de quilombos”, infelizmente
sao relatos majoritariamente escritos por pessoas de fora, ao passo que a tradigao
oral foi sendo afunilada. A oralidade de relatos € de extrema importancia, uma vez
que a histéria nem sempre é retratada nos documentos escritos. Nesse sentido, a
memoéria faz-se viva, no que concerne a reconstituicdo do processo histérico,
sendo que, é vista entre os netos e bisnetos de quilombolas cujas narragdes

expressam lembrancgas coletivas.

Fazendo um recorte espacial brasileiro, a escraviddo no Amazonas pode
parecer mais sutil em comparacado ao resto do pais, ha la uma concretizacdo de
comunidades negras rurais estabelecidas no entorno de lagos da regido. A mao-
de-obra escrava no Norte se deu mais expressivamente no ambito agropecuario,
nos servicos domésticos e algumas atividades urbanas, casos que foram
compartilhados com a mao-de-obra indigena.

Na Amazoénia, a relacdo quilombola/meio ambiente nao foi
fundamental apenas para a fuga, mas, principalmente, para a
sobrevivéncia e reproducdo dos quilombos como organizagao
social diferenciada da ordem escravista. O escravo, até entdo
ocupado em atividades agropastoris e servicos domeésticos, se viu
diante de uma nova realidade, na qual além da agricultura, devia

cacar, pescar e praticar o extrativismo para garantir a
sobrevivéncia. (REIS; GOMES, 1996, p. 480).

A partir da incorporacdo do ambiente a vida, as atividades econdmicas dos
quilombolas passaram a ser o extrativismo, a agricultura e o comércio em menor
escala. A coleta da castanha ainda é uma das maiores fontes de renda e a
economia de subsisténcia € vista quase na totalidade das comunidades.
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A pesquisa em questado tem intuito de apresentar um maior enfoque na area
geografica no que diz respeito a culturas tradicionais, analisando aspectos
religiosos, artisticos, econémicos, governamentais, entre outros fenbmenos que
indicam a constante mudanga no espago geografico. Sendo este um tema atual,
que nao é colocado em evidéncia nos grandes meios de comunicagado, a
contribuicdo esperada €& de fundamental importancia para todos os que

diariamente sao silenciados pelo sistema do qual fazemos parte.

O estudo de megaprojetos hidroelétricos deve ser realizado a fim de
apontar e reestruturar os impactos que estes causam na populagdo quilombola
que se encontra sob a mira de grandes corporagdes, uma vez que elas sao
indispensaveis para a reprodugdo do saber e do conhecimento hereditario. Um
dos pontos fundamentais para entender essa rede de estudos é a participacédo do
Estado no interesse do capital e no interesse social, uma vez que dada a situagao
€ possivel explanar uma desigualdade de investimentos e preocupacdes entre os

eixos em questao.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA E INTERPRETAGAO

O trabalho de investigacdo se pautara pelo uso de duas metodologias:
metodologia de pesquisa e de interpretagdo. A primeira relaciona-se ao conjunto
de procedimentos técnicos e operacionais que visam orientar o levantamento
bibliografico, fichamento e selegao bibliografica, organizagdo de dados estatisticos
e documentos cartograficos. Sendo de fundamental importancia Jodo José Reis e
Flavio dos Santos Gomes, com o livro Liberdade por um fio. A metodologia de
interpretacao visa a fundamentacgao tedrica e conceitual da pesquisa, orientando a
analise do objeto de pesquisa e as multiplas relagdes com o campo da geografia e

das ciéncias humanas.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivos Gerais

Analisar a capacidade organizacional das comunidades quilombolas frente
aos impactos dos projetos hidroelétricos na regido do Vale do Tapajos, avaliando
também elementos geograficos, como a estrutura social brasileira, ou seja, a
forma como se deu a organizagcdo da sociedade e as fungdes necessarias para
cada grupo, além de papéis sociais, status, privilégios e deveres. Discutir o
aumento da riqueza, que acarreta na decisdo de onde e porque instalar um
determinado megaprojeto em uma area especifica e, por fim a configuracdo do
cenario atual, com documentos oficiais expedidos pelo governo e suas agées com

relagao a area de estudo.

3.2 Objetivos Especificos

Atuar sobre a questdo da importancia do Rio Tapajos, que influencia a
sobrevivéncia de milhares de habitantes quilombolas, além de ditar o ritmo de vida
dos moradores das cidades banhadas por ele, como ltaituba e Santarém. O rio e
seu regime anual de secas e cheias é a principal fonte de recursos para as
comunidades. Além de ser o lar para uma quantidade inestimavel de vida e
biodiversidade animal e vegetal. E entdo fundamental explorar os impactos
ambientais e sociais, tais como o aumento do desmatamento, a redugao da
biodiversidade, os deslocamentos forcados de comunidades quilombolas, além da
abertura de estradas ilegais e a invasdo de terras indigenas por mineradores,
cacadores e madeireiros criminosos, o aumento populacional urbano sem
planejamento, o aumento significativo do trafico de drogas, a prostituicdo e a
escalada da violéncia regional. Entender a organizagdo dos movimentos negros
contemporaneos frente a essas situagdes e quais as dificuldades encontradas
pelos moradores.
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4. O COMPLEXO HIDRELETRICO NA BACIA DO RIO TAPAJOS
A regido Norte € para muitos, fonte inesgotavel de recursos naturais, fato
que leva a uma ocupagao indevida de diversos projetos com suas respectivas
finalidades. Projetos esses que sdao em sua totalidade financiados pelo préprio
governo nacional, atuando em regides menos desenvolvidas economicamente e

com realidades diferentes.

A ocupacao dessa regido se da através da pluralidade de etnias, sendo elas
indigenas e quilombolas. Os conflitos entre as etnias com a sociedade brasileira e
seus efeitos temporais nunca foram prioridade no processo de ocupacado e
execucao de politicas publicas na regidao Norte. Apesar da ancestralidade, muitos
desses grupos ndo possuem seus direitos de terras reconhecidos pelo poder

publico.

Os municipios da bacia do Tapajos, no estado do Para s&o: Santarém,
ltaituba, Belterra, Aveiro, Novo Progresso, Juruti, Jacareacanga, Rurépolis e
Trairdo. Apenas um municipio do estado do Amazonas, Maués, tem 11% do seu
territério na bacia do Tapajos. Esses municipios integram as Mesorregides do
Baixo Amazonas e do Sudeste Paraense, sdo muito extensos e as localidades

ficam distantes das respectivas sedes.

A porcao oeste do estado do Para banhada pela bacia do rio Tapajos € uma
das regides mais preservadas do Brasil. O complexo hidroelétrico € um conjunto
de, atualmente, sete grandes usinas hidrelétricas projetadas para a produgao de
energia, cuja génese é o barramento dos rios Tapajos e Jamanxin, previsto para
ser colocadas em funcionamento a partir de 2017, na bacia do rio Tapajos, estima-
se que ao menos 2,3 mil pessoas de 32 comunidades serao afetadas diretamente.
A regido estudada pode ser observada no seguinte mapa



MAPA 01 — Mapa de Localizagao da Bacia do Tapajos

Fonte: Ecology Brasil, 2013.
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O programa brasileiro para a expansao das usinas hidrelétricas nesta area
abriga seis barragens que foram incluidas no Segundo Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC-2) para 2011-2015. No Complexo Tapajos esta prevista a
construgcdo da UHE Cachoeira do Cai (802 MW), UHE Jamanxim (881 MW), UHE
Cachoeira dos Patos (528 MW), UHE Chacoréao (3.336 MW), UHE Jardim de Ouro
(227 MW), UHE Jatoba (2.338 MW) e UHE Séao Luiz do Tapajés (3.369 MW).

5. A HIDROPOLITICA
O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 2003, 2006) revela que a
regiao Norte possui a maior disponibilidade de agua doce do pais relacionada com
a baixa densidade populacional, equivalente a 1,8 milhdo m®hab ano, do rio
Amazonas com 455 mil m3*hab ano, e na vertente oeste do Tocantins, entre as

sub-bacias dos rios Araguaia e Para, proximas a 150 mil m3*/hab ano.

Todavia, segundo dados do Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Saneamento (SNIS) (Brasil, 2011) essa mesma regido possui o menor indice de
atendimento total de agua a populacdo. Os dados do estado do Para mostram que
apenas 40% da populagao tém acesso ao abastecimento de agua e, ainda assim
a concentragdo maior se da na capital. Essa contradicao € alarmante no que tange
a realidade da populacdo nesse estado. Sabemos que o problema nao esta na
disponibilidade aquifera, mas sim em como ela é distribuida ou até mesmo
‘privatizada” pelos o6rgdos governamentais. Na tentativa de entender a
problematica da agua, Bouguerra (2004) entende que a agua € “um recurso bem
mal repartido” e destaca ainda que o ideal seria haver uma disponibilidade acima

de 1700 m?® por pessoa anualmente.

Trata-se entdo de uma ma gestdo dos recursos hidricos, bem como desvio
de investimentos a fim de manter a riqueza hidrica com o propdsito de geracao de
energia e causar na populagdo um sentimento de revolta propenso as iminentes

conflitos sobre o uso da agua.

Marx escreveu:
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Mas cada nova invengao, cada avanco feito pela industria, arranca
um novo pedaco desse terreno, de modo que o solo que produz os
exemplos de tais proposi¢cdes feuerbachianas restringe-se
progressivamente. A ‘esséncia’ do peixe é o seu ‘ser’, a agua -
para tomar apenas uma de suas proposi¢cdes. A ‘esséncia’ do
peixe de rio € a agua de um rio. Mas esta ultima deixa de ser a
‘esséncia’ do peixe quando deixa de ser um meio de existéncia
adequado ao peixe, tdo logo o rio seja usado para servir a
industria, tdo logo seja poluido por corantes e outros detritos e seja
navegado por navios a vapor, ou tdo logo suas aguas sejam
desviadas para canais onde simples drenagens podem privar o
peixe de seu meio de existéncia. (MARX; ENGELS, 2007, P. 46-7,
nota a).

A agua nao deve ser entendida aqui apenas como mais um recurso natural
transformado em mercadoria, como outrora defenderam teses do neoliberalismo
econdmico. Ela deve ser aceita e compreendida como um bem de direito universal
de todos, tendo, mais do que valor econémico ou simbdlico, um valor espiritual,
sanitario, cultural, alimentar e de saude publica. A agua deve ser tratada como um
patriménio da humanidade, sem restricdo de acesso aos povos, em particular aos

da Amazobnia brasileira.

6. AS USINAS DE SAO LUIZ DO TAPAJOS E JATOBA
Segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia 2021, estdo previstas
para entrar em funcionamento duas Usinas até o final desta década. O documento
foi elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética e nao contou com a presenca
de representantes das comunidades afetadas pela instalagdo do megaprojeto, que

ja possui licitagdo iniciada no IBAMA com um valor aproximado de R$ 23 bilhdes.

A Usina de Sao Luiz do Tapajos estda em fase mais adiantada, como pode

ser observada no mapa abaixo:
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MAPA 02 — Area de Estudo da Localizagdo das Usinas Hidroelétricas

© Graznpzace

Fonte: Greenpeace, 2014.

Contudo, em novembro de 2012 teve seu licenciamento suspenso em

primeira instancia pelo MPF do estado do Para. Como explica Fernando Anténio

Oliveira Junior:

O pedido de suspensdo se baseia em dois motivos. Em primeiro
lugar, ndo foi realizada uma avaliagdo ambiental integrada. E
preciso analisar o impacto conjunto de todas as usinas previstas
para a bacia do Tapajés, € ndo o de apenas uma delas
isoladamente. Além disso, ndo foi feita uma consulta prévia as
populagbes [...] que vao ser afetadas pelos empreendimentos.
Essa consulta tem que ser anterior a qualquer tipo de autorizagao.
(JUNIOR, 2012)
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Um manifesto publico, apresentado na imagem abaixo, foi elaborado pelos
técnicos do o6rgdo federal de Itaituba em julho de 2012 manifestando o

descontentamento as obras em questéo.



IMAGEM 01 — CARTA ABERTA A SOCIEDADE




Fonte: ICMBio, 2012.
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Segundo os pesquisadores, 90% das 400 espécies de peixes podem nao
resistir, além de espécies em extingdo como a onga pintada, a jaguatirica e o
tamandua bandeira que irdo perder seus lares na inundag¢do causada pela
hidroelétrica. Pode-se destacar que nao ha duvidas de que o projeto causara
danos irreparaveis na flora, fauna e sociedade, uma vez que ira reconfigurar a

dindmica existente nesta regido.

6.1 Energia para quem?

Como consta no Plano Decenal de Expanséo de Energia:

Considerando a grande participacado hidrelétrica da expansao
planejada, [...]. A complementaridade e sazonalidade das vazdes
afluentes as usinas pode ser notada claramente, destacando-se os
regimes hidrolégicos do Sul que, apesar de irregulares, tendem as
ser mais favoraveis no periodo de maio a setembro (a exemplo da
UHE Itapiranga), sendo complementares as
usinas do Sudeste/Centro-Oeste. (PLANO DECENAL DE
EXPANSAO DE ENERGIA 2021, p. 80)

E possivel analisar que, a energia gerada nas usinas do estado do Para ira
apenas beneficiar os estados da regido Sudeste e Centro Oeste, a fim de
alimentar a demanda populacional e agricola. Levanta-se a questao da finalidade

de projetos bilionarios, seus destinos e qual a real intengcédo escondida nos papeis.
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7. ANALISANDO CONTEXTOS

O Brasil € um pais que, desde a década de 1990 segue modelos politicos e
econdmicos neoliberais, instituido com a entrada de Fernando Collor na
presidéncia. A partir de 1994, com a chegada do Plano Real e a estatizagao da
economia a infraestrutura brasileira foi sucateada. Somado a esse cenario, as
privatizagdes ocorreram demasiadamente, sobretudo nas empresas energéticas,
acarretando em mau funcionamento das linhas de energia. O governo brasileiro
liberou licengas para as grandes corporagdes garantindo mé&o-de-obra barata e
baixo custo as obras, colocando empresas estatais, fundos de pensdo e o BNDES
para alavancar os negdécios. A usina de Belo Monte € o exemplo mais bem
acabado desse fenébmeno. Sé o grupo Eletrobras e os fundos de pensédo dos
funcionarios da Petrobras (Petros) e da Caixa Econdmica Federal (Funcef)
respondem, atualmente, por 70% da composi¢ao acionaria do consorcio construtor

da barragem.

Atualmente, existem quatro grandes projetos de extracdo e beneficiamento
de bauxita no Para, envolvendo gigantes como as brasileiras Vale e Votorantim, a
norte americana Alcoa e a norueguesa Hydro. Uma das principais reclamagdes
dessas industrias, chamadas de eletro intensivas, por consumirem eletricidade em
larga escala — € o preco da energia. O complexo hidrelétrico do Tapajoés € uma

dos caminhos para baratear os custos.

7.1 O papel do Estado

Como explanado anteriormente, o neoliberalismo faz parte da estrutura
econOmica brasileira, de maneira que ha uma adaptacdo total aos padrdes de
competitividade, essa ideologia impde que € melhor aquilo que € mais barato e
beneficia um maior grupo de pessoas ao mesmo tempo. Concomitante a essa
ideologia, entende-se que para as grandes corporacgdes, o ideal é gerar mais
energia que atendera uma maior gama populacional, excluindo-se aqueles que
irdo arcar com os prejuizos, pois estdo em minoria social. O estabelecimento de
interesses burgueses como universais leva a distorcdo do que se entende por

democracia, uma vez que apenas os interesses de uma pequena parcela da
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populagao serdo atendidos. A ideologia neoliberal compreende e tenta modelar a
politica social em circunstancias determinadas, somando-se a isto um amplo
processo de desregulamentacdo e liberalizagdo dos fluxos comerciais e

financeiros.

Um exemplo concreto € o das politicas de combate a pobreza. Nele, nota-
se a preocupacgao com o foco do projeto. Essa politica traz vantagens as classes
mais altas, por motivos simples, os recursos para conquistar a sociedade pobre
sao limitados, o pobre custa pouco. Além disso, faz-se desses cidadaos clientes,

para que eles sintam-se gratos aquilo que Ihes € proporcionado.

7.2 A organizacgao social brasileira

Analisando Darcy Ribeiro em O Povo Brasileiro, explana-se a tipologia das
classes sociais, podendo ser diferenciadas em patronato, que adquirem sua
riqueza através de praticas econdmicas. As classes intermediarias, prestadoras de
servicos. As classes subalternas, formada, por exemplo, por latifundiarios. E, por
fim a classe oprimida, marginalizada. Em sua maioria negra, moradora de
periferias e favelas cuja luta precisa romper com a estrutura de classes.
(RIBEIRO, 1995).

Daremos, a partir de agora maior importancia a esta ultima classe cujo
papel na historia brasileira € fundamental. Desde os primeiros relatos de viajantes,
o Brasil ja era definido por seus povos distintos. No século XIX definimos nossa
identidade a partir da raca, no século XX, um pais no auge do branqueamento e
na década de 1930 uma nacgédo miscigenada. Fato € que o negro foi inserido na
cultura brasileira a partir da escravidao, até hoje se sente o reflexo de tamanha
injustica. Uma populacdo marginalizada e esquecida, que sofre com o genocidio
de jovens negros, com o racismo, machismo que afeta mulheres negras, a

sexualizagao do corpo negro, e outras tantas disparidades.

A Instituicdo do Estado n&o desconhece essas desigualdades, pior ainda,
vé nela um sistema estratégico para o proprio enriquecimento, trata-se de uma

populacdo refém da mobilidade social, por estar inserida num sistema capitalista
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onde nao ha garantias de ascensao monetaria, além de prover mao-de-obra
suficiente para exercer fungbes que ndo necessitem de inovagdes tecnologicas,

sendo menos custoso o desenvolvimento intelectual dessa parcela da populagéo.

8. AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Falar sobre quilombos e comunidades quilombolas no cenario politico atual
€ primeiramente falar de resisténcia, € também falar de lutas politicas em
processo de construgdo. A fronteira étnico-cultural brasileira foi marcada pela
preservacdo e disputa de territorios, assim como conflitos de terras que se
estendem até os dias atuais. Em diferentes lugares do Brasil, sobretudo apés a
Abolicao da Escravidao (1888), os negros nao foram amparados pelo poder
publico, mas sim desqualificados e ignorados pelos mesmos. Os negros foram
sendo sistematicamente expulsos de onde escolheram viver e, com isso a
apropriagao territorial por parte dos 6rgaos nacionais foi chegando a niveis cada

vez mais extremos.

A partir da Constituicao Federal promulgada em 1988, onde se encontra no

artigo n° 68 que:
“Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lnes os titulos respectivos”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A luta das comunidades negras pela regularizagao dos territérios antecede
a promulgacao da Constituicdo de 1988. No Para, as comunidades ja estavam
mobilizadas pela defesa das terras ainda na década de 1970. A partir de 1988, as
comunidades negras obtiveram o direito a titulagdo de suas terras e o Estado ficou
com a responsabilidade pela emissao dos titulos. Na impossibilidade de
regularizar todas as terras reivindicadas pelas comunidades negras, o Estado
passou a executar politicas publicas em relagdo a moradia, educagao, vias de
acesso, saude, comunicagdo e outros. As politicas publicas destinadas as
comunidades negras surtiram efeito e melhoraram a qualidade de vida deste
segmento social, no entanto, algumas criticas podem ser feitas ao Estado, pois as
titulagcdes das terras n&o estdo ocorrendo no ritmo desejado pelas comunidades
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negras. Até julho de 2012, segundo o INCRA, somente 6% das comunidades
negras foram tituladas e as demais aguardam ansiosamente pela solu¢do da

questao fundiaria.

A realidade nas comunidades negras € muito diferente do que se imagina.
A maioria das comunidades negras esteve por muito tempo fora dos planos de
desenvolvimento do Estado. Nao raro, encontramos comunidades que nao
possuem estradas, agua potavel nas casas, sistema de esgoto coletivo, energia
elétrica, postos de saude, telefone publico e outros. Até pouco tempo havia
comunidades que n&o possuiam escolas. Decorre dai que, a simples apropriagao

do espaco pela prépria comunidade precisava tornar-se um local de lutas.

8.1 Os Quilombos
Para esta parcela da sociedade, os quilombos formam um local de direito a
ser reconhecido e ndo apenas relembrado. A expressao quilombo vem sendo
utilizada desde o periodo colonial. Segundo Ney Lopes:
[...] quilombo é um conceito préprio dos africanos bantos que vem
sendo modificado através dos séculos [...] Quer dizer
acampamento guerreiro na floresta, sendo entendido ainda em

Angola como divisdo administrativa (Lopes, Siqueira e
Nascimento, 1987, p. 27-28).

David Birmigham (1974) sugere que o quilombo se origina na tradicao
mbunda, através de organizagdes clanicas, e que suas linhagens chegam até o

Brasil através dos portugueses.

Kabengele Munanga recupera a relagdo do quilombo com a Africa,
afirmando que:

[...] o quilombo brasileiro é, sem duvida, uma coépia do quilombo

africano reconstituido pelos escravizados para se opor a uma

estrutura escravocrata, pela implantagcdo de uma outra estrutura

politica na qual se encontravam todos os oprimidos. (MUNANGA,
1995, p. 57)

Para este autor, a inspiragcdo proveio de um longo processo de
amadurecimento ocorrido na area cultural bantu nos séculos XVI e XVII, de

instituicdes politicas e militares transétnicas, centralizadas, formadas por homens
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guerreiros cujos rituais iniciativos tinham a fung¢ao de unificar diferentes linhagens.
O quilombo como uma forma de organizacgéo, tal como enfocado por Clévis Moura
(1981), ira acontecer em todos os lugares onde ocorreu a escraviddo. Este autor
utiliza o conceito de resisténcia, enfatizando-o como uma forma de organizagao
politica:
Essas comunidades de ex-escravos organizavam-se de diversas
formas e tinham propor¢des e duracdo muito diferentes. Havia
pequenos quilombos, compostos de oito homens ou pouco mais;
eram praticamente grupos armados. No recesso das matas,
fugindo do cativeiro, muitas vezes eram recapturados pelos
profissionais de caga aos fugitivos. Criou-se para isso uma
profissdo especifica. Em Cuba chamavam-se rancheadores;
capitdes do mato no Brasil; coromangee ranger, nas Guianas,
todos usando taticas mais desumanas de captura e repressao. Em
Cuba, por exemplo, os rancheadores tinham como costume o uso
de caes amestrados na caga aos escravos negros fugidos. Como
podemos ver, a marronagem nos outros paises ou a quilombagem
no Brasil eram frutos das contradigdes estruturais do sistema
escravista e refletiam, na sua dinamica, em nivel de conflito social,

a negacao desse sistema por parte dos oprimidos (MOURA, 1987,
p. 12-13).

Clovis Moura chega a conclusdo de que o quilombo vira “fato normal”’ na
sociedade escravista e desta até os dias atuais. Esse “fato normal” levantado por
Moura é esclarecido para descrever o fenbmeno na atualidade, ja que ha
evidéncias de que um processo de segregacgao residencial dos grupos de fato
ocorreu, bem como o deslocamento, o realocamento, a expulsao e a reocupagao

do espaco.

A expressao “remanescente das comunidades de quilombos”, que emerge
na Assembleia Constituinte de 1988, é tributaria ndo somente dos pleitos por
titulos fundiarios, mas de uma discussao mais ampla travada nos movimentos
negros e entre parlamentares envolvidos com a luta antirracista. O quilombo é
trazido novamente ao debate para fazer frente a um tipo de reivindicacado que, a
época, alude a uma “divida” que a nacdo brasileira teria para com os afro-
brasileiros em consequéncia da escravidao, ndo exclusivamente para falar em

propriedade fundiaria. O texto final do artigo 68 da Constituicdo Federal, ao falar
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em “remanescentes das comunidades dos quilombos” ira, inicialmente, dificultar a

compreensao do processo e criar varios impasses conceituais.

A nogéo de “remanescente”, como algo que ja ndo existe ou em processo
de desaparecimento, e também a de “quilombo”, como unidade fechada, igualitaria
e coesa, tornou-se extremamente restritiva. Mas foi principalmente porque a
expressao nao correspondia a autodenominagao destes mesmos grupos, e por
tratar-se de uma identidade ainda a ser politicamente construida, que suscitou
tantos questionamentos. Foi-se necessario remodelar seu papel para resgatar a

nogao de quilombo dentro dos movimentos negros contemporaneos.
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9. AREALIDADE PARAENSE MARCADA POR CONFLITOS DE TERRAS E
RACIAIS

Cabe situar brevemente a ocupacido desse estado para compreender a
importancia da analise. O Para surge um século apés a chegada dos portugueses,
que tomaram a foz do rio Amazonas com o objetivo de se protegerem das
invasdes de outras nacdes. Em torno de 1750, as condigdes de vida ali ainda
eram muito precarias devido a auséncia de uma economia forte como a cana-de-
acucar ou o ouro. Foi apenas no século XIX, com a extragdo da goma elastica que
houve um surto econémico, também conhecido como o boom da borracha. Na
virada do século XIX para o XX, o surto econémico foi suspenso e ndo havia nada

para colocar no lugar.

A partir do governo Vargas, iniciou-se uma série de politicas para o
desenvolvimento dessa regido, com a intervencdo de grandes projetos ou
megaprojetos a fim de alavancar e transformar a economia regional por meio de
atividades de interesses comerciais. Essas transformacdes tiveram como mola
propulsora uma ocupag¢ao populacional desenfreada movida por migragao
espontanea ou estimulada por projeto de colonizacao, fruto da conjugacao entre
incentivos fiscais, e a implantagdo de eixos rodoviarios e grandes projetos de

mineracgao (Becker, 2005).

As comunidades negras lutam pela titulagdo de suas terras e, muitas delas,
estdo envolvidas em conflitos fundiarios com fazendeiros, espertalhdes, grileiros.
Nao raro, seus moradores sido discriminados. As comunidades sao formadas por
camponeses negros e mesticos com muitos problemas socioecondémicos,
consequéncia do abandono por parte do Estado. Para sobreviver, as comunidades
tiveram que se organizar de forma peculiar, utilizando conhecimentos préprios

passados pelos mais velhos.

Altamira, no estado do Para, é a cidade com maior taxa de homicidio do
Brasil segundo o Atlas da Violéncia publicado em 2017 pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada) e FBSP (Férum Brasileiro de Seguranca

Publica).que identifica o municipio de Altamira, como o “campedo” nacional em
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taxa de homicidio, com 105,2% (114 homicidios para uma populagéo de 108.382
pessoas), quase 13% acima do segundo colocado, o municipio de Lauro de
Freitas/BA, com 92,5%. Assim, apresenta ao Brasil dados estatisticos que ja sao
socialmente visiveis na rotina da cidade ha pelo menos sete anos, numa
coincidéncia intencional (ou causal) com o processo de implantacdo das
hidroelétricas. De forma complementar, o Mapa da Violéncia de 2014, com dados
de homicidio geral e homicidios de jovens com recorte racial entre os anos de
2008 e 2012, indicava uma taxa per capita de 85,0 homicidios para cada 100 mil
habitantes, colocando Altamira na 32 posigdo entre os municipios do estado do
Para e 442 posi¢ao no ranking nacional. Este mesmo estudo revelou que a taxa de
homicidio per capita de pessoas brancas era de 44,3 por 100 mil habitantes,
enquanto a de negros alcangou o patamar de 106,1 por 100 mil habitantes em
Altamira, indicando que as pessoas negras, sobretudo jovens, tém mais do dobro
de risco de serem assassinadas, em relacdo a branca.

Esses dados se relacionam apenas aos indices de homicidio, sem contar a
violéncia de cunho social como agressdo a mulher, violéncia sexual contra
criangcas e adolescentes e trafico de drogas. Todo esse contexto surge como
reflexo da desigualdade e degradacgao territorial causada pela implementagao de
megaprojetos na regido. Nisso, o rapido inchago populacional, o atraso de
cumprimento de varias condicionantes socioambientais e a falta de fortalecimento
prévio das politicas publicas sdo alguns dos principais efeitos do modelo de
desenvolvimento que forja a obra da grande hidrelétrica, ou melhor, que delineia a
violéncia estrutural da loégica operacional de exploracdo capitalista deste
empreendimento.

Esses fatores podem ser percebidos e relacionados no mapa a seguir, onde

€ possivel observar o indice de exclusio social.



MAPA 03 — indice de Exclusdo Social — Regido Norte

Fonte: Atlas da Exclusdo Social no Brasil, 2003.
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MAPA 04 — indice de Exclusdo Social — Estado do Para

Fonte: Atlas da Exclusdo Social no Brasil, 2003.



36

Apo6s setembro de 2015 e ainda hoje, com a reducao consideravel da
circulacdo de riquezas e do quadro populacional, percebe-se n&o apenas o
aumento do desemprego, do trabalho informal e das dificuldades de manutencéo
da maquina publica para custeio dos servicos essenciais a populagdo, mas
também a continuidade da alta intensidade de violéncias sociais € a remodelacéo
de algumas delas, como o trafico de drogas e a exploragdo sexual, para assegurar
a manutengao do lucro dos mercados criminosos.

Outra caracteristica dessa violéncia no estado sdo as chacinas ou morte
por exterminio. O padrao tipico destes atos de assassinatos coletivos de pessoas
segue, em muitos dos casos, o liame iniciado com o assassinato prévio de policial
militar e posterior homicidio contra pessoas em determinados bairros da cidade.
Assim, por exemplo, no dia 20 de novembro de 2015, depois da morte de um
policial militar, oito pessoas foram mortas e seis ficaram feridas por tiros de armas
de fogo num espacgo temporal de seis horas. Até hoje sem que a Policia ou a
Justica tenham identificado os provaveis culpados. E mais do que provavel que a
dificuldade de identificagdo ou responsabilizagdo dos envolvidos se deva a
presenca de agentes publicos, especialmente policiais, como membros destes
grupos de exterminio.

Em “O Massacre”, livro de Eric Nepomuceno retrata-se a morte de
dezenove integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
e outros 67 feridos, atacados pela Policia Militar em 19 de abril de 1996, onde
marchavam em protesto contra a demora na desapropriacdo de terras. A policia
que estava encarregada de tira-los do local abriu fogo contra todos que estavam

em sua frente. Até hoje ninguém foi punido pelo acontecido.
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10.TITULAGAO DAS TERRAS
A Constituigdo Federal de 1988 assegurou as comunidades quilombolas o
direito a propriedade de suas terras. Os procedimentos para a identificagdo e
titulacdo das terras quilombolas sao orientados, além da legislagao federal, por

legislagdes estaduais.

As legislagdes estaduais sao seguidas quando a titulagdo € conduzida por
um orgéo do governo do estado. No Para quem conduz é o Instituto De Terras do
Para (Interpa). Ja na esfera federal, € o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) o o6rgao responsavel por titular as terras de
remanescentes de quilombo.

Desde 1998 estamos lutando para que as nossas terras sejam
nossas de acordo com os tramites legais, por meio de
documentos. A federacdo abrange 12 comunidades e nenhuma
dessas passou pelo processo de titulagcdo até hoje. Quanto mais

demora os conflitos se agravam. (RELATO DE UM QUILOMBOLA,
2017).

Atualmente, o Incra disponibiliza um quadro geral do andamento dos

processos de titulagao das terras brasileiras, como apresentado abaixo:
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TABELA 01 — Quadro Geral da Titulagéo de Terras em Belém - PA

Cacau e Ovo Colares llha 3.552,8209 44
Narcisa Capitdo Pogo 618,9320 7
Sto. Antonio, Ipanema, lgarapé
Dona e Campo Verde Concérdia do Pard 5.981,3412 180
(ARQUINEC)
530 Judas Tadeu (ARQUIOB) Bujaru 2.003,6961 86
BELEM - PA

01 Bacabal Salvaterra 516,2471 55
Gurupa Czachoeira do Arar 10.026,1608 149

Santa Luzia Salvaterra 522,7208 20

Fonte: INCRA-DFQ, 2016.

TABELA 02 — Quadro Geral da Titulagao de Terras em Santarém - PA

Arapem Santarém 38289789 74 I} PORTARIA
Saracura Santarém 2.889,9571 92 LY PORTARIA
0 Born Jardim santarém 26548628 49 [E); DECRETO
SANTAREM - PA Tiningu Santarém 4.271,7502 85
30
Nossa Senhora das Gragas Obidos 576,6000 48
Peruana Obidos 1.945,5300 16

Fonte: INCRA-DFQ, 2016.

Também disponibilizado pelo Incra, ha a relacdo de processos abertos

como pode ser visualizado a seguir:
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TABELA 03 — Relagao de processos abertos no Estado do Para

Fonte: INCRA-DFQ, 2016.
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TABELA 04 — Relagao de processos abertos no Estado do Para

Fonte: INCRA-DFQ, 2016.



41

TABELA 05 — Relagao de processos abertos no municipio de Santarém - PA

Fonte: INCRA-DFQ, 2016.



42

11.0S MOVIMENTOS NEGROS

Inicia-se em 1931 a Frente Negra Brasileira (FNB) e em 1978 o Movimento
Negro Unificado duas entidades que até hoje sdo as mais expressivas no que diz
respeito a sua organizagao politica. A FNB tomou forma em um momento de crise,
a quebra da bolsa de Nova York fez com que o desemprego subisse e, aos
poucos o pais comecava a conhecer formas mais racionais de producdo
capitalista. No contexto da busca por empregos, iniciou-se um fluxo migratério dos
campos para a cidade. Coube a FNB um papel fundamental de agregar os negros
numa organizagao politica, representativa, que defendia seus interesses junto aos
orgaos publicos.

A FNB foi uma das pioneiras a denunciar o “preconceito de cor’ , assim
como a primeira organizacgao a utilizar o termo “movimento negro” utilizando suas
vozes contra brancos que mantinham negros em posi¢des subalternas, clamando
que o racismo era uma supersticao.

Em 1937, com a decretagdo do Estado Novo por Getulio Vargas, todos os
partidos politicos — inclusive a Frente Negra — foram declarados ilegais e
dissolvidos. A partir dai e praticamente até a Redemocratizagdo, em 1945, os
movimentos sociais negros tiveram de recuar para suas formas tradicionais de
resisténcia cultural. A Unica possivel excegao neste periodo (mas que se insere no
contexto de resisténcia cultural) deve-se a acdo de Abdias do Nascimento, que em
1944 no Rio de Janeiro, fundou o Teatro Experimental do Negro (TEN).
Nascimento foi o responsavel por expressiva producdo teatral onde buscava
dinamizar “a consciéncia da negritude brasileira” e combater a discriminagao
racial. Conforme expressou o proprio Nascimento

A partir dos anos 1960, a ditadura militar brasileira inviabilizou todas as
manifestagdes de cunho racial. Os militares transformaram o mito da “democracia
racial” em pecga-chave da sua propaganda oficial, e tacharam os militantes (e
mesmo artistas) que insistiam em levantar o tema da discriminacdo como
“‘impatridticos”, “racistas” e “imitadores baratos” dos ativistas estadunidenses que
lutavam pelos direitos civis. Nessa década, a caminhada dos grupos no Brasil

ganha novas influéncias e referéncias, como o Movimento dos Direitos Civis nos
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EUA e a luta africana contra a segregacao racial e libertacdo de colbnias.
Destacam-se personalidades como Rosa Parks, Martin Luther King, Nelson
Mandela e Abdias Nascimento.

O movimento negro, enquanto proposta politica, s6 ressurgiria realmente
em 7 de Julho de 1978, quando um ato publico organizado em Sao Paulo contra a
discriminagao sofrida por quatro jovens negros no Clube de Regatas Tieté, deu
origem ao Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MNU). A
data, posteriormente, ficaria conhecida como o Dia Nacional de Luta Contra o
Racismo. A constituicaio do MNU como foro privilegiado de debates sobre a
discriminagao racial refletiu-se na atitude do Estado em relacdo ao tema,
culminando com a criagdo em 1984 do primeiro érgéo publico voltado para o apoio
dos movimentos sociais afro-brasileiros: o Conselho de Participagcao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, no governo Franco Montoro. Foi ainda
de Montoro a iniciativa de indicar um representante dos negros para a chamada
Comissao Arinos, que criminalizou a discriminacgao racial na Constituicao brasileira
de 1988.

A Marcha Zumbi, realizada em Brasilia em 1995, contou com a presenga de
30 mil pessoas, despertando a necessidade de politicas publicas destinadas aos
negros, como forma compensatoria e de inclusdo nos campos socioeducativos.
Com dados alarmantes do IBGE e IPEA , um decreto do governo FHC instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populagcdo Negra.
Porém, a instauracdo de medidas praticas passa a ser realizada s6 apos a
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Formas Correlatadas de Intolerancia (Durban, Africa — 2001). A partir desse
momento, o governo brasileiro passa a ter interesse em demonstrar, efetivamente,
o cumprimento de resolugdes determinadas internacionalmente pelos 6rgéaos de
Direitos Humanos. Desse momento em diante, sdo criados programas de cotas,
iniciativas estaduais e municipais, e em 2003, a Secretaria Especial de Politicas
de Promocéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR).
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12.CONCLUSAO

Em vista dos fatos mencionados, entende-se a violacdo dos direitos das
comunidades quilombolas quandoreferimos-nos aos megaprojetos que estdo
sendo discutidos e implementados na regidao do Vale do Tapajés. Além de ser uma
afronta para com a cultura local é ainda uma maneira de devastar areas de
preservacio e maximizar a extringdo de espécies locais.

Com relagédo ao explanado decorrente da historicidade da regido, e estado
do Para sofreu e ainda sofre com diversas violéncias de cunho social que
interferem na vida da populagao, tais como o nivel de violéncia da comunidade
negra, a violéncia contra a mulher, violéncia infantil, o trafico de drogas, a violéncia
policial relacionada a luta pelo direito a terra, entre tantos outros.

Aqui, vé-se o descaso governamental que se apropria das terras
quilombolas unicamente para a construgdo das Usinas Hidroelétricas, visando o
lucro do capital e o enriquecimento proprio. Deixando a populagédo a mercé da
criminalidade e riscos que podem ocorrer diariamente.

Nesse ponto entra em acao as variadas reivindicagbes do movimento negro
juntamente com o Movimento dos Atingidos por Barragens que unidos trabalham
para barrar as decisdes federais que acarretam em disturbios locais e também
proporcionar esclarecimento para a populacdo afetada diretamente pelos
impactos.

E fundamental que haja uma continuidade desses movimentos, pois é a
partir deles que alguns progressos foram obtidos com relagéo a titulagao de terras
no Para. Ha ainda muito que ser conquistado, porém pequenas vitorias carregam

pesos enormes quando se discute privilégios em uma sociedade racista.
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