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Resumo

A questao central que orientou o trabalho constituiu-se em investigar a relagcéo entre
a producdo de conjuntos habitacionais nas pequenas cidades da regidao de
Catanduva (Estado de Sao Paulo, Brasil) e sua ocupagao por expressiva parcela de
trabalhadores vinculados a agricultura e a agroindustria sucroalcooleira. Buscamos
analisar quais sao, de fato, os papéis urbanos das pequenas cidades desta regiao
canavieira. Tais consideracées remetem-nos ao modo como o poder publico
direciona a politica habitacional e quais os interesses considerados na distribuicao
de recursos entre os municipios, implicando na reflexdo entre a producdo e a
apropriacao do espaco urbano, assim como sobre as politicas publicas. Baseamos
nossa reflexdo sobre o que, efetivamente, o acesso a habitagdo financiada com
recursos publicos, representou para os moradores e 0 quanto atendeu os interesses

de constituicdo de “viveiros de mao-de-obra” para a agroindustria da regiao.

Palavras-chave:

1. Pequenas cidades 2. Papéis urbanos 3. Producdo de moradias 4. Reprodugéo
social
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Abstract

The central issue that guiding this work was to investigate the relation between the
production of housing developments in the small towns in the region of Catanduva
(Sao Paulo State, Brazil) and their occupation by a significant number of employees
working in the sugar-alcohol agro-industries. We searched to analyze which in fact
are the urban roles of these sugar-cane area small towns. Such considerations lead
us to the way the government directs housing policies and which interests are
considered when resources are distributed among towns. This implies a reflection
between the production and the appropriation of urban space, as well as about
public policies . We have based our reflection on what effectively the access to
publicly-funded housing represented to dwellers and how much it has met the

interest of developing “workforce nurseries” for the agro-industry in the area.

Key words:
1.Small towns 2. Urban roles 3. Dwelling production 4. Social reproduction
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APRESENTACAO
O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo, introduzimos a problematica trabalhada na pesquisa,
justificando nosso interesse na questao, que decorreu da existéncia, na regido de
Catanduva, de um numero expressivo de conjuntos habitacionais produzidos com
recursos publicos (federais, estaduais e municipais) em pequenas cidades, que
apresentam, entretanto, papéis urbanos pouco expressivos. Abordamos também os
procedimentos metodoldgicos adotados no encaminhamento da pesquisa.

No segundo capitulo apresentamos uma discussdo sobre rede urbana,
partindo das contribui¢cdes formuladas por diversos autores, ficando evidenciado que
as transformacdes operadas no processo de urbanizacdo resultaram em novas
formas de abordagem da tematica ao longo do tempo. Posteriormente, fazemos um
resgate histérico da constituicdo da rede urbana paulista, no contexto da expansao
da economia cafeeira e sua consolidagdo, bem como a inser¢cao da regiao de

Catanduva e o surgimento das cidades nesse contexto.

Dedicamos o terceiro capitulo a discussdo das transformag¢des que
decorreram do processo de modernizacdo da agricultura, no qual destacamos o
papel fundamental desempenhado pelo Estado, e suas repercussées na regiao de
Catanduva. As politicas empreendidas pelo Estado foram expressivas no modo
como se consolidou o setor sucroalcooleiro na regido, especialmente apds o
lancamento do PROALCOOL, havendo, em decorréncia, a ampliagdo da
concentragao fundiaria e do poder econémico e politico de usineiros e dos grandes

proprietarios rurais.

No quarto capitulo abordamos, inicialmente, a reprodugéo social, constituindo
a moradia um elemento primordial ao seu entendimento. Fazemos um breve resgate
das politicas de habitacdo empreendidas apos 1964, ano marcado pela criagcdo do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH),
que tinham como objetivos formular e direcionar a politica habitacional no pais.

Analisamos a politica habitacional implementada nas cinco pequenas cidades
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estudadas e quais os principais agentes promotores envolvidos na producdo dos

conjuntos habitacionais financiados com recursos publicos.

O capitulo quinto traz, primeiramente, o debate sobre o urbano e o rural, na
visdo de autores que trataram do tema. Em seguida tratamos, tendo como base os
dados levantados no trabalho de campo, da caraterizagdo dos moradores dos
conjuntos habitacionais, dos meios de consumo coletivos, dos papéis urbanos das
pequenas cidades estudadas e a representacdo elaborada pelos habitantes das

cidades onde vivem.

As principais conclusbes do trabalho s&o resgatadas nas consideragdes
finais.



[...] De uma cidade, ndo aproveitamos as suas
sete ou setenta e sete maravilhas, mas a
resposta que da as nossas perguntas.

Ou as perguntas que nos colocamos para nos
obrigar a responder [...]

(italo Calvino, As cidades invisiveis, 1990,
p.44)

CAPITULO |



1. DISCUSSAO DA PROBLEMATICA DA PESQUISA

A escolha da tematica focalizada nesta pesquisa decorreu de uma
experiéncia académica vivenciada durante o ano de 1997, quando foi composta
uma equipe de pesquisadores da UNIRP — Centro Universitario de Rio Preto, onde
trabalhavamos na época, para atender a um convénio estabelecido entre essa
instituicdo e a Caixa Econémica Federal (CEF) de Sao José do Rio Preto, acerca de
um inquérito que foi realizado em conjuntos habitacionais financiados pelos
governos estadual e federal na Regido Noroeste do Estado de Sdo Paulo. Foram
alvo desse inquérito diversos municipios de portes também diferenciados.

Muitos dos municipios selecionados eram bastante pequenos em relagdo ao
tamanho de suas populagdes, ficando evidenciado, no decorrer do trabalho, que
expressiva parcela, além de apresentar grande numero de unidades habitacionais,
possuia sério problema relacionado a inadimpléncia dos mutuarios, e graves
caréncias em relacao aos meios de consumo coletivos. Essa problematica colocava-
se de forma bastante singular nos pequenos municipios, que possuem grande parte
de sua populagao vinculada a economia agricola e, portanto, ao trabalho sazonal,
sendo que parcela significativa ndo conseguia, com sua renda, manter constante o
pagamento das prestagdes das casas financiadas.

Dai ter surgido uma profunda inquietagdo e muitos questionamentos acerca
das razdes da implementacao de conjuntos habitacionais em pequenos municipios
com graves problemas relativos ao emprego para sua populacao, resultando dai o

interesse no desenvolvimento do projeto.
1.2. Iniciando a discussao

O Estado de S&do Paulo possui 645' municipios, portanto, a rede urbana do
Estado é bastante densa.

Um fato a ser ressaltado € que grande parte desses municipios surgiu muito
mais em decorréncia de interesses politicos locais e, mesmo estaduais e federais,
envolvendo ai as questoes de poder existentes, do que em fungao de terem grande

contingente populacional ou de desempenharem um conjunto de papéis e atividades

' No Brasil, existem, pelos dados do Ultimo Censo, 5.561 municipios, sendo que, na década de 1990,
foram implementados 1070.



econOmicas que gerem receitas tributarias, emprego e renda aos seus habitantes.
Ou seja, os repasses de verbas estaduais e federais, em grande parte dos casos,
compdem a maior parcela de recursos para esses municipios, fazendo com que seja
discutivel a autonomia financeira deles® e torna limitada a sua possibilidade de
superacao de problemas.

Nesse contexto, € grande o numero de pequenas cidades com papéis
urbanos pouco expressivos, ainda que apresentem taxas elevadas (em termos
percentuais) de populagao considerada “urbana”.

Diversos desses pequenos municipios se tornaram local de concentracdo de
expressivo contingente de forca de trabalho empregada na agricultura. Isso
derivou/deriva de um intenso processo de modernizagdo da agricultura que, no
Estado de Sao Paulo, iniciou-se por volta de meados do século XX, ampliando-se
nas décadas seguintes numa velocidade consideravel.

E preciso ressaltar, ainda, que o processo de modernizacdo da agricultura no
pais, iniciado no pés Segunda Guerra no Estado de Sao Paulo e, principalmente,
apos 1970 no Brasil como um todo, contou com expressiva participacdo do Estado.
Houve a transformacao da base técnica da producgéo, apds a incorporagdo do uso
de fertilizantes e maquinarios, visando a elevac¢ao da produtividade. Em meados da
década de 1960, houve a implantagdo do Departamento | (D1) para a agricultura,
internalizando a produgdo de insumos modernos, maquinas e equipamentos
agricolas, envolvendo tanto mudangas na base técnica quanto transformacoes
substanciais nas relagbes de trabalho, inclusive promovendo diminuigdo no
contingente de mao-de-obra necessaria a producgao.

As repercussoes de tal processo foram ampliadas com a regulamentagéo de
uma série de leis (com destaque para o Estatuto da Trabalhador Rural e suas Leis
Complementares, bem como o Estatuto da Terra), que aceleraram a expulsao de
trabalhadores permanentes empregados no campo e acentuaram o éxodo rural,
trazendo, ao mesmo tempo, profundas e intensas mudangas no processo de

urbanizacao do pais.

2 0 artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988 reza que “Compete aos municipios instituir impostos
sobre: | — propriedade predial e territorial urbana; Il — transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os
de garantia, bem com cessao de direitos a sua aquisigao; Ill — servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.” Cahali, Y. S. Cddigo Civil, Cddigo de
Processo Civil e Constituicao Federal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.102. A Constituicao
Federal de 1988 assegura ao municipio autonomia politica e financeira.



Atualmente, a taxa de urbanizacdo no Estado é de 93,41%, maior do que a
brasileira, que é de 81,24%.

A constituicdo, consolidagao e transformacdo da rede urbana sao expressao
da divisao territorial do trabalho, sendo, ao mesmo tempo, uma condicdo de seu
processo de redefinicdo. Esse entendimento pressupde que, no processo de
desenvolvimento do capitalismo, houve a acentuacdo do papel das cidades nos
processos de producdo, de distribuicdo de bens e servicos e no consumo. O
processo foi e € marcado por uma integracdo cada vez mais ampla e mais intensa
entre diferentes parcelas do territorio e entre cidades, favorecendo a constituicao de
redes regionais, nacionais e até internacionais.

O que, de inicio, representou uma hierarquizacao entre as cidades, no bojo
do desenvolvimento das redes urbanas, com a intensificagcdo dos processos de
industrializacdo, urbanizacdo e modernizagdo da agricultura, tem ampliado a
integracdo interurbana, fazendo com que hoje se verifigue, de modo mais
acentuado, complementaridade e/ou concorréncia entre cidades com diferentes
niveis de ofertas de bens e servigos, ou seja, com papéis diferenciados na rede
urbana. Ou seja, hoje, podemos dizer que as relagdes estabelecidas entre cidades,
colocam-se além de hierarquicas como complementares; ainda que as pequenas
cidades tenham sua dindmica comandada por uma estrutura urbano-industrial, ndo
apresentam uma multiplicidade de papéis identificada com o urbano.

O interior do Estado de Sao Paulo apresenta como uma das suas mais
marcantes caracteristicas o fato de abrigar importantes regides de agricultura
voltada para o mercado interno e externo, havendo destaque para as culturas de
cana-de-agucar e de laranja (maior produtor nacional em ambas), que sao grandes
empregadoras de mao-de-obra local e vinda de outras regides (especialmente da
Regides Nordeste do pais, do Norte do Parana e de Minas Gerais), tendo em vista
que especialmente as culturas citadas ampliam as contratacdes nos periodos de
safra.

No caso especifico da cana-de-agucar, o periodo de safra corresponde a
cerca de 8 meses ao ano (geralmente, iniciando-se em abril ou maio e se
estendendo até novembro ou dezembro) e parcela dos trabalhadores séo
empregados através dos contratos de safra por prazo determinado. Ou seja, no



estante do ano, grande parte desses trabalhadores deve buscar outras ocupagéess,
tendo em vista que, durante a entressafra, as contratacées na cana-de-agucar sao
reduzidas, pois se voltam, principalmente, para atividades de plantio, carpa, entre
outras.

Varios autores apontam que as periferias das médias e pequenas cidades,
em fun¢cdo da modernizagdo ocorrida na agricultura, tornaram-se local de moradia
de trabalhadores agricolas, sendo essa, para Corréa (1989), uma das novas formas
de insercao na rede urbana®.

Na area estudada, verificou-se a existéncia de uma produgéo significativa de
conjuntos habitacionais, construidos com recursos publicos (federais, estaduais ou
municipais), que abrigam expressivo percentual de trabalhadores rurais empregados
na agricultura e nas agroindustrias sucroalcooleiras da regiao.

Essa méao-de-obra agricola, em geral, ndo encontra trabalho no campo durante
todo o ano, ficando sem conseguir, muitas vezes, inserir-se no mercado de trabalho
em determinados periodos, 0 que a deixa, portanto, sem condi¢cdes de pagar o
financiamento de sua moradia.

Podemos, a partir dessas constatagdes, fazer dois questionamentos iniciais:

- as instituicbes que financiam as moradias tinham conhecimento da

sazonalidade do trabalho dos mutuarios?

- quais os fatores privilegiados na concessao de recursos para a construcao

de moradias nos pequenos municipios?

No caso especifico da cultura da cana-de-agUcar, que predomina nos
municipios estudados, consideramos haver possibilidade de agravamento da
questao na regiao em foco, tendo em vista as mudancas tecnolégicas e normativas
(relativas a criagdo de novas leis), que podem afetar ainda mais as oportunidades
de emprego. Sob essa 6tica ndo € desprezivel o impacto que havera sobre diversas
areas do Estado de Sao Paulo, especialmente em pequenos municipios que tém
praticamente a renda local de grande parte dos trabalhadores gerada por tal
producéo.

Entender quais sdo os papéis urbanos das pequenas cidades da regiao

® Seja no campo, em outras culturas, sendo que muitos, inclusive, acabam recorrendo nesse periodo
de “parada da cana” ao trabalho como volante (trabalho eventual) ou mesmo em atividades urbanas,
em outras cidades. ]

* Corréa, R. L. A rede urbana. Sao Paulo: Atica, 1989; Santos, M. A urbanizagdo brasileira. Sao Paulo:
Hucitec, 1993 e, do mesmo autor, Por uma economia politica da cidade. Sao Paulo: Hucitec/Educ,
1994, sdo autores que discutem a problematica.



canavieira de Catanduva é, assim, o ponto de partida, buscando nas manifestacoes
apresentadas nesse territério delimitado ultrapassar a simples aparéncia e verificar
as determinacdes que o produziram.

Feita essa breve apresentacdo, especificamos os objetivos que irdo nortear o

trabalho.

Objetivo geral:

Colaborar para a reflexao das relacoes entre o papel do poder publico, o processo
de producdo da cidade e os papéis urbanos, analisando, principalmente, a
territorializagdo das politicas habitacionais nas pequenas cidades canavieiras da

regiao de Catanduva.

Objetivos especificos:
1. Verificar a importancia que os investimentos publicos, na area de habitagéo,
tiveram na constituicido da oferta de mao-de-obra para o setor canavieiro da

regiao.

2. Analisar as relagbes existentes entre a politica habitacional implementada nas
pequenas cidades e a expansao da area ocupada pela cana-de-aglcar na regiao

de Catanduva.

3. Refletir sobre quais sao, atualmente, os papéis urbanos das pequenas cidades
da regiao canavieira de Catanduva e em que serdo afetados com o processo de

modernizagao a ser implementado na cultura da cana-de-acgucar.

1.3. Fundamentacao basica

O fio condutor da analise que propomos esta balizado na compreensao de
que o espaco é produto e condi¢ao social e histérica e, como tal, o recorte territorial
proposto necessita ser entendido e analisado como parte da totalidade (social,
histérica, espacial, entre outras dimensdes possiveis), pois s6 assim ha a
possibilidade de desvendamento de um dado fenémeno.

Essa tarefa envolve o compromisso de ndo somente descrever o fenébmeno

pesquisado, mas a tentativa de efetivamente entendé-lo e explica-lo, demonstrando



aquilo que a simples observacdo de uma dada paisagem nao permite apreender.
Dai decorre a prépria relevancia da pesquisa em ciéncias sociais.

O desafio é, portanto, buscar as multiplas determinagbes que atuam num
dado espaco e o constituem. Entender o espaco como produto e condicao histérica
e social exige, assim, percebé-lo como fruto de uma sociedade nao igualitaria, uma
sociedade de classes. Se a sociedade € marcada por uma extrema segmentacao, o
espaco concreto, produzido e materializado nas formas espaciais, apresenta como
caracteristicas marcantes a diferenca e a desigualdade, resultado da divisao social e
territorial do trabalho, dai que as lutas de classe estdo na base para a compreensao
da (re)producdo e apropriagdo® do espaco geografico. Carlos (1994) trabalha essa
idéia:

[...] 2 produgéo espacial é desigual, na medida em que o espaco é fruto da
producao social capitalista que se realiza e se reproduz desigualmente. [...]
a unidade espago-sociedade traz implicita uma desigualdade que se
materializa através da divisdo do trabalho entre ‘parcelas’ do espago e em
cada uma delas. (p.26)°.

A atual fase do processo de urbanizacdo, que ocorre em nivel mundial,
promove diferenciagdes na medida em que o capitalismo, em seu desenvolvimento,
centrado no processo de (re)producdo ampliada do capital, acumulacdo e
centralizacdo do poder e dos meios de producao, estruturou, paralelamente, uma
série de relagdes fundadas na dominagao e subordinacao.

Tais processos, em seu movimento/dinamica, (re)produzem o espago e,
portanto, seus conteudos, suas formas e seus papéis. Destarte, € preciso reforcar
que essa (re)producao € totalmente articulada ao estagio de desenvolvimento das
forgas produtivas, que se diferencia historico-espacialmente nos diferentes lugares.

Retomemos a reflexdo feita por Carlos (1994), que nos auxilia na
compreensao dessa questao:

® O significado dado por Lefebvre (1978) ao conceito de apropriagdo é complexo e rico por entendé-lo
como parte da obra humana, transformacgéo da natureza com o sentido da vida social, contrapondo-
se, portanto, a dominagdo. Nessa perspectiva, a apropriagdo difere totalmente da nocdo de
“propriedade” e se caracteriza pelo uso efetivo do espago, podendo, inclusive, levar ao
questionamento do direito a propriedade e/ou privatizagdo dos espagos publicos (p.164). Lefebvre, H.,
De lo rural a lo urbano. Barcelona: Peninsula, 1978.

® Carlos, A. F. A. A (re)produgéo do espago urbano. Sao Paulo: Edusp, 1994.



No capitalismo, as necessidades de reproducdo do sistema fundado no
capital vao estabelecer os rumos, objetivos e finalidades do processo geral
de reproducdo, no qual o espago aparecera como condicdo e meio,
desvanecendo-se o fato de que também é produto. (p.22)7.

Essa reflexao é necessaria para nao incorrermos no risco de entender um
processo que € fundamentalmente social somente do ponto de vista econémico,
sem entender as articulagcdes que efetivamente podem levar a incompreenséo dos
fenbmenos. Cabe, ainda, pelo fato de, se entendermos o espagco geografico tao
somente como condicdo e meio, fazermos uma leitura fetichizada do espaco, em
seus diferentes niveis, assim, também da prépria cidade. Esse fato implica em
pensarmos sociedade e espaco de forma articulada:

Ha uma relagdo necessaria entre sociedade e espago. A produgéo da vida,
no cotidiano do individuo, ndo é sé a produgao de bens para satisfacao de
suas necessidades materiais, e também a produgdo de sua humanidade,
através da producdo de relagbes (sociais, econdmicas, politicas,
ideoldgicas, juridicas etc.). Por outro lado, a articulagdo dessas relagdes
tende a individualizar-se espacialmente, dando singularidade as parcelas do
espaco, articuladas numa totalidade espacial (como produto historico).
(CARLQOS, 1994, p. 22-3).

Lefebvre (1999)% analisa que, para Marx, a cidade comparece como "forga

produtiva":

[...] Ela contém uma parte importante do trabalho passado e cristalizado,
literalmente morto, do qual dispde o capitalista para se assenhorar do
trabalho vivo; o que ela contém, assim, sobrevive ao desgaste cotidiano dos
instrumentos de trabalho [...] mantém, a maneira de uma instituicao, a
divisdo do trabalho indispensavel ao funcionamento do capitalismo;
mantém, portanto, e melhora no seu interior a divisdo social do trabalho;
aproxima elementos do processo de produgao. (p.142).

Nessa discussao, também é ressaltado o papel fundamental desempenhado pelo
Estado que, por diferentes meios, apropria-se de uma significativa parcela da mais-
valia global e, a partir de diferentes formas de atuag&o/intervengao, "distribui" esses

recursos e, sendo a sociedade dividida em classes, o faz de modo desigual.

" Carlos, 1994, p.22.

8 Lefebvre, H. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP & A, 1999. O autor empreende nesse livro uma
andlise extremamente complexa sobre a produgcdo do espago urbano e da cidade, tendo como
elemento fundador a obra marxiana. Focalizou, nesse estudo, questdes acerca da problematica
urbana, discutindo a propriedade privada e a renda da terra, a divisdo do trabalho, a produgao e as
relagbes de producao, assim como as fungdes e estruturas da forma urbana, tomando a cidade como
categoria histoérica.



Essa retencdo (da mais-valia global) é utilizada na prépria manutencao da
burocracia estatal e para investimentos nas areas em que o capital individual ndo
tem interesse em assumir, como a produgao dos meios de consumo coletivos que,
em termos praticos, ndo assegura retorno direto e rapido de capital e lucros (o que
faria que houvesse interesse de capitalistas nesse setorg), mas que sao
fundamentais para assegurar a reproducdo do capital, tendo em vista que
asseguram: "[...] a reproducdo das relacdées de producao na sociedade inteira, no
modo de producéo. [...]" (LEFEBVRE, 1999, p.156).

Esse aspecto € imperioso para o entendimento da producao do espacgo, ainda
que o Estado tenda:

[...] a se elevar acima da sociedade, a se instaurar mascarando as
contradigbes dessa sociedade, esmagando-as pela forga repressiva ou
dissi