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RESUMO

O territério usado constitui-se, de forma historica, o conjunto indissociavel de
atuacGes dos atores envolvidos — Estado e instituicdes privadas — no territdrio, a
materializacdo das acOes, sejam elas movimentos da sociedade e dinamicas industriais e de
servigos. Assim sendo, o vinculo de firmas e Estado modificou as dinamicas do territorio,
sendo constituido por seus agentes e suas etapas na fase vigente do capitalismo, a qual
podemos analisar o espaco nacional dentro da economia internacional, ou seja, a utilizagdo
do espaco conforme os recursos e as informacg6es disponiveis que os agentes hegemdnicos
possuem para atuarem de acordo com seus interesses. E, diante disso, pode — se notar a
diferenciacdo dos territérios conforme os atores concretizam suas opera¢fes em uma por¢ao
do espaco, havendo uma competitividade entre os lugares. A dominacdo desses agentes no
territorio demonstra o carater do capitalismo ‘“sem fronteiras”, onde ¢ a fase que as
corporagdes multinacionais curto — circuitam os Estados, aplicando a chamada ‘gestdo
externa de territorios’ (Santos, 2000), ou seja, a execucao externa nos territorios nacionais.
Com isso, podemos questionar a atuacao das instituices privadas e seus interesses perante
as politicas dos Estados nacionais, estes, por sua vez, sendo responsaveis por assegurar o
bem-estar social e garantir os designios das corporacGes multinacionais a fim de se inserir
nas dindmicas da globalizacdo. Dessa forma, propomos analisar as dindmicas das empresas
privadas nos territorios nacionais, em destague a concessdo do gas canalizado em Sdo Paulo
e a atuacdo da corporagdo Compass Ga&s & Energia S.A na disputa para adquirir mais
influéncia na gestéo de territorios diferenciados conforme seus anseios. Além disso, também
entra em questdo as implicagdes socioespaciais e as mudangas no mercado de gas natural
brasileiro apds o Novo Marco Regulatdrio de 2020 apresentado pelo governo federal, o qual
contribui para uma competicdo ainda maior no uso do territorio por parte das concessionarias.
Isso € uma demonstracdo do fendmeno da ingress@o da politica nacional nas dindmicas da
estrutura da economia internacional, em que provoca altera¢fes no uso do territério pelos
agentes econbmicos e, nesse processo, o Estado, como agente liberal da espacialidade, possui
um papel fundamental, tendo em vista que articula os projetos nacionais conforme 0s

atrativos particulares das empresas, proporcionando o funcionamento do evento. Investigar



essa dinamica em profundidade € também disponibilizar algumas perspectivas sobre as

dindmicas do uso do territorio na atual fase do capitalismo.

Palavras — chave: Exploracéo de servicos publicos. Concessao. Gas natural canalizado. S&o
Paulo.



ABSTRACT

The territory used constitutes, historically, the inseparable set of actions of the actors
involved - State and private institutions - in the territory, the materialization of actions,
whether they are movements of society and industrial and service dynamics. Thus, the link
between firms and the State modified the dynamics of the territory, being constituted by its
agents and its stages in the current phase of capitalism, which we can analyze the national
space within the international economy, that is, the use of space according to the resources
and information available that the hegemonic agents have to act according to their interests.
And, in view of this, we can notice the differentiation of the territories according to how the
actors carry out their operations in a portion of the space, with a competition between the
places. The domination of these agents in the territory demonstrates the character of
"borderless" capitalism, where it is the phase that multinational corporations short-circuit the
states, applying the so-called "external management of territories™ (Santos, 2000), that is, the
external execution in national territories. With this, we can question the role of private
institutions and their interests before the policies of national states, which, in turn, are
responsible for ensuring social welfare and guaranteeing the designs of multinational
corporations in order to insert themselves in the dynamics of globalization. Thus, we propose
to analyze the dynamics of private companies in national territories, especially the concession
of piped gas in Sdo Paulo and the performance of the corporation Compass Gas & Energy
SA in the dispute to acquire more influence in the management of differentiated territories
according to their wishes. In addition, the socio-spatial implications and changes in the
Brazilian natural gas market after the New Regulatory Framework of 2020 presented by the
federal government, which contributes to an even greater competition in the use of territory
by the concessionaires, also come into question. This is a demonstration of the phenomenon
of the ingression of national politics in the dynamics of the international economy structure,
which causes changes in the use of territory by economic agents and, in this process, the
State, as a liberal agent of spatiality, has a fundamental role, in view of the fact that it
articulates the national projects according to the particular attractions of the companies,

providing the functioning of the event. To investigate this dynamic in depth is also to make



available some perspectives on the dynamics of the use of territory in the current phase of

capitalism.

Keywords: Exploration of public services. Concession. Piped natural gas. S&o Paulo.
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1. Introducéo

A principio, como objetivo investigativo desse trabalho, é essencial compreendermos
a dindmica entre o Estado e 0s agentes privados, com base na andlise de estruturacdo do
territdrio e como est4 sendo usado. De antemado, é necessario abarcar, sinteticamente, sobre
0 conceito de territorio com o0 propdsito de entendermos a respeito das dinamicas
circundantes dentro dessa esfera.

Tendo em vista a relagdo entre politica e espaco ser uma consideracdo acerca do
territorio, ja que expressa 0s objetivos dos sujeitos inseridos em um determinado espaco a
fim de organiza-lo, como menciona Jean Gottmann (2012, [1975]), a concep¢do do termo
territério tem como primdrdio, baseado em uma tese politica, no século XIV por meio das
comunidades europeias a fim de delimitar o dominio politico e até mesmo econémico de
porcBes governamentais.

Diante disso, segundo Gottman (2012), a configuracdo territorial da — se a partir do
exercicio do poder politico sobre o espaco, ja que sdo materializados os objetivos dos sujeitos
envolvidos em uma determinada porg¢ao do espago com o intuito de organiza — lo, ou seja,
conforme as transformacdes historicas, o territério condiciona novas variaveis no espaco e
também é condicionado pelas mesmas a fim de seguir as relacdes dos agentes hegemonicos
com o espaco, concretizando os seus interesses. A relacdo politica e espaco ocasiona em
fendmenos diferenciados ao longo da extensdo territorial, visto que cada area possui
acessibilidade e jurisdicdo distintas para a implantacéo das atividades humanas. Desse modo,
o territdrio constitui a porgdo do espaco geografico que abrange o desenvolvimento do modo
de vida das pessoas de acordo com os recursos disponiveis e, para o Estado, o palco de
oportunidades para garantir seu progresso econémico e tecnolégico.

Pode — se notar, assim, que a presenca de um Estado nacional se faz a partir de um
territorio, devido a manifestacdo concreta de seus poderios por uma localizacdo legitima,
entretanto, ainda necessita de mais dois aspectos essenciais para sua constituicdo: povo e
organizacdo governamental (Scelle, 1951 apud. Gottmann, 2012). Isto significa que a

instauracdo de um Estado nacional em um territdrio consiste na acessibilidade intencionada
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pelo homem, ou seja, de que forma o espaco é acessivel para as acbes humanas e como &
organizado, por consequéncia, ser controlada por ele e, assim, garantir a jurisdicdo do espaco
geogréfico sob seu dominio. Com tamanha mudanca na configuracdo territorial, esta
representa abrigo e recurso conforme é usado, isto €, o Estado nacional tem como
fundamentacdo assegurar o bem-estar e a seguranca do seu povo, entretanto, a medida que as
l6gicas da globalizacéo se concretizaram, o territorio passa a ser mais um instrumento para o
Estado ampliar suas movimentagdes politico-econémicas do que uma protecdo para a
seguranca daqueles residentes, logo, ha nagdes menos soberanas em seus proprios territorios

devido a influéncia de outras em detrimento da insercdo na economia internacional.

A diminuicdo da soberania de uma nacdo independente é realcada pela sua
incapacidade de se autodefender por meio do controle de suas terras, e isso é
combinado & dependéncia econémica de suprimentos vindos de além de suas
fronteiras. A organizagdo econdmica do mundo moderno tem criado, na forma da
grande corporagdo multinacional, outro fator poderoso, levando a ‘soberania
ameacada. (VERNON, 1971 apud. GOTTMAN, 2012)

Desse modo, o presente trabalho busca indagar as implicacGes territoriais resultantes
da estrutura econdmica liberal que circunda as relacbes Estado — sociedade diante dos
interesses das firmas privadas na fase atual do capitalismo, isto é, procura compreender de
gue maneira o territorio esta sendo usado a partir dos atrativos particulares das empresas em
parceria com o Estado, devido ao seu papel de negociador da espacialidade.

Assim, questiona — se as a¢des concretizadas destes agentes no espaco, sendo este
sistemas de objetos e ag¢des (Santos, 2002), e a dinamicidade dos lugares mediante as etapas
de producdo — distribuicdo — troca — consumo por intermédio da transformacéao das fungdes
e condicdes que moldam as novas exigéncias dos usos do territorio (Moraes, 1985), isso

demonstra uma necessidade de destacar a proposta do trabalho em relagédo

as implicacBes sécio — espaciais da adaptacdo de lugares, regides e territérios aos
ditames da competitividade, assim como ao papel ativo do espaco geografico na
I6gica de localizagdo das atividades econdmicas. (Silva, 2019, p. 27 apud. Castillo
e Frederico, 2011)
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Logo, a partir dessas consideracdes, € proposto analisar essa dinamica e
movimentacdo de agentes politico — econdmicos na estruturacdo do uso do territério com o
recorde empirico na atuacdo da empresa Compass Gas & Energia S.A. sendo a corporagdo
que possui grande relevancia no processo de distribuicdo de gas natural no pais por meio da
instituicdo privada Comgas (Companhia de Gas de Sdo Paulo). E valido ressaltar,
brevemente, que o mercado de gas no Brasil é iniciado com as descobertas de petroleo na
Bahia por volta de 1940 e, posteriormente, determina — se o dominio da Uniéo sobre a procura
e lavra de jazidas, refino e locomocdo maritima por meio da Lei n°® 2004. Todavia, esse
controle foi rompido e, com a Constituicdo de 1988, a oferta de distribuicdo de gas foi
alterado do &mbito federal para o estadual pela atuacéo das empresas concessionarias a partir
de 1995.

Em seguida, em 1999, foi efetivado o gasoduto GASBOL (Bolivia — Brasil), um dos
principais de importacdo do pais até hoje, ultrapassando as regiées com campos produtores
de gas natural e, com isso, expande por todo o territdrio brasileiro. Com tamanha relevancia
desse setor no pais, a partir de entdo, passa a ter érgdos reguladores para controlar e
administrar o mercado, como a ANP (Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis) e CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) de esfera federal e,
estadual, tém — se a CSPE (Comissdo de Servicos Publicos de Energia) e ARSESP (Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia de Sdo Paulo). Dessa forma, a empresa Comgas
contribui com a distribuicdo de gas canalizado pelo estado paulista desde 1999, quando foi
comprada pelo Grupo British Gas e Grupo Shell, e atua em 98 municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e de Campinas, Vale do Paraiba e Baixada Santista no ambito

industrial, comercial e residencial.

2. Metodologia
Buscar promover a compreensdo da situacao geografica encontrada no estado de S&o
Paulo a partir do entendimento dos processos de concessdes de gas canalizado e da

participacdo de grandes grupos financeiros, sobretudo os Fundos de Investimentos na gestdo
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dos sistemas ja em uso, pode nos dar indicios das distintas realidades e projetos existentes e
atuantes neste estado. Entendemos que o objeto de estudo da geografia é o espaco geografico
que, de acordo com Milton Santos (2002), seria “um conjunto indissocidvel de sistema de
objetos e sistema de agdes”, sendo também sindnimo de territorio usado. Para tanto, ha que
se interpretar que o territorio usado “constitui-se como um todo complexo onde se tece uma
trama de relagcdes complementares e conflitantes” (SANTOS et al., 2000). Este ndo ¢ uma
entidade pura, ndo é apenas natureza, ndo apenas politico, ndo é apenas econdmico ou
cultural, tdo pouco é homogéneo. Por isso, considera-se no presente trabalho que o conceito
territorio usado (SANTOS, 2002; SILVEIRA, 2009) se apresenta como instrumento analitico
relevante pois, “o territdrio usado, visto como uma totalidade, ¢ um campo privilegiado para
a andlise na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro
lado, a propria complexidade do seu uso” (SANTOS et al., 2000, p. 12).

Partimos da perspectiva de que o objeto de estudo da geografia é o espaco geogréafico
(SANTQOS, 2002) e consideramos que a analise do territorio e seus usos (SANTOS, 2002,
2005, 2008; SILVEIRA, 2009) é um campo privilegiado para sua andlise. Isso porque a
categoria de territério usado compreende as materialidades (ou configuracdo territorial) e as
imaterialidades, incorporando novas e sucessivas ac¢oes. Nesta formulacéo, a materialidade é
a heranca da histéria natural e da acdo humana passada cristalizada; ao passo que é a
sociedade em suas ac¢Oes que atribui vida as formas geogréficas e as fazem portadoras de
conteudo (SANTQOS, 2002). Essa nocao de territério usado € uma ferramenta significativa na
tarefa de se analisar sistematicamente a constitui¢do do territorio na medida em que incorpora
todos os atores, constituindo-se, portanto, numa totalidade cindida em duas matrizes: de um
lado as materialidades (ou configuragéo territorial) e, por outro lado, as imaterialidades,
constituidas pelas a¢Ges politicas.

Desta forma, o0 espaco retrata como as ac¢les (sociedade) e os objetos (materialidade)
sdo realidades indissociaveis, isto €, em permanente busca de ajustes para se alcangcar um

arranjo “perfeito” segundo as diferentes ordens sociais. Segundo Isnard (1978), o espago ¢é
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uma “ordem projetiva”, é produto dos projetos de uma sociedade. Pode-se dizer que isso

reafirma a proposicédo de Silveira (2009, p. 129) de que

o territério usado é uma norma, pois é um principio ou um molde para as acGes
presentes, a qual, dotada de poder desigual para transformar o que existe ou para
concretar o possivel, exercita novos usos, isto é, cria mais objetos e normas.

Fabio Contel (2001, p. 223-224) comenta que o predominio de logicas internas ou
externas no desenvolvimento dos lugares configuram dois tipos de situacdes geogréaficas: i)
uma mais horizontal, isto é, mais estreitamente ligada as solidariedades locais e regionais da
producdo e que permitiriam um controle endégeno do desenvolvimento local e, ii) uma outra
mais vertical, ligada as influéncias de vetores que sdo externos ao lugar e “portadores de uma
racionalidade nem sempre consentanea com a reproducdo local da vida”. Ainda, na visdo do
autor, “podemos falar, assim, de verticalidades e horizontalidades na composicao dos
lugares”.

Ainda, cabe ressaltar que o territério é usado por todos os agentes; é este hibrido que
contrapde ininterruptamente acdes cristalizadas e a¢fes presentes num Gnico movimento de
dupla condicionalidade, as materialidades se impGem como condicionantes as novas agoes,
mas sdo por elas sucessivamente rearranjadas e ressignificadas, constituindo este quadro
dindmico da vida das sociedades. Neste sentido, um processo de renovacao de materialidades,
da magnitude como este em pauta, sé poderia ser realizado por agentes hegemonicos.

E dentre todos os agentes, € o Estado que assume posicdo de destaque, isso porque é
o Estado, enquanto conjunto de institui¢fes, o elemento do espaco ao qual s&o atribuidas as
funcdes de producédo de normas, ordens e legitimagdes (SANTOS, 2008). Ou seja, enquanto
reconhecemos a existéncia de poder dissipado para aléem das instituicfes estatais, também
entendemos que “os diversos centros de poder dependem efetivamente da acéo legisladora e
repressiva do Estado para poderem funcionar como tais” (BOITO JUNIOR, 2007, p. 25). Em
suma, entendemos os Estado como um agente especialmente significativo no exercicio do

poder de uso do territorio, “pois para o exercicio do poder sdo necessarios meios para fazélo
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e este € 0 agente que organiza o territério por meio de seu poder de regulacdo do dinheiro,
dos financiamentos, da lei e da politica” (GALLO, 2017, p. 482).

E sobre o Estado podemos pensar, com Poulantzas (1971), que ndo se trata de um
mediador neutro entre os conflitos de classe, mas antes que sua propria estrutura atua no
sentido de desorganizar as classes dominadas convertendo agentes de produgdo em sujeitos
individuais juridico-politicos, contribuindo para obscurecer as relagdes sociais de producao.
Ao mesmo tempo, o Estado exerce também a funcdo de organizador das classes dominantes.
Ou seja, 0 Estado é responsavel por unificar as classes dominantes ao assegurar 0s interesses
comuns as suas fracBes, o que Saes (1998a) denomina conservacdo da ordem social.
Entretanto, ao mesmo tempo em que garante o indispensavel a conservacdo da ordem
capitalista, interesses particulares contraditorios continuam existindo mesmo dentro desse
bloco no poder. Esse conceito, de bloco no poder, diz respeito justamente ao conjunto das
classes dominantes e suas fragdes, enquanto uma unidade do diverso, na sua relagdo com o
restante da sociedade (BOITO JUNIOR, 2017).

Assim, ha uma constante e dindmica disputa interna entre diferentes grupos que
compde esse bloco, cada qual buscando transformar seus interesses em politicas estatais,
numa tendéncia a formacdes de nucleos hegemonicos compostos por uma ou mais fracdes de
classes que possuem condicdo de assegurar e fazer prevalecer seus interesses particulares.
Portanto, a identificacdo da parcela hegemonica em determinada formacéo social sé poder
ser detectada a nivel Estatal e a partir do exame das politicas econémicas e das politicas
sociais que sdo aplicadas. Este conflito interno entre classes dominantes de acordo com seus
interesses, juntamente ao proprio conflito entre classes sociais, sdo os fatores centrais das
dindmicas do processo politico (SAES, 1998a; BOITO JUNIOR, 2007; FARIAS, 2009).
Dentro destes termos, pode-se compreender o Estado como uma sintese de uma série de
conflitos, uma condensacao das relagdes sociais. Assim, entende-se que o Estado goza de
certa autonomia relativa diante das classes dominantes ou dos interesses econdmicos destas

(SAES, 1998Db). Ou seja, dependendo da correlagcdo de forgas, em situagOes excepcionais 0
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Estado pode pender para o atendimento de certas demandas e interesses econémicos das
classes dominadas.

Essa leitura faz-se aqui importante para evidenciar o Estado enquanto uma
condensacéo das relacdes sociais, sintese de disputas e conflitos entre classes e entre faccoes
de classe; carregado, portanto, de contradi¢cbes. Ao mesmo tempo, atenta-nos ao fato de que
o Estado ndo ¢ um mediador neutro como nos faz crer o discurso liberal, mas sim carregado
de ideologias e orientado desde sua propria estrutura para assegurar a0 menos o essencial
para a manutencdo das relacOes capitalistas de producdo. Neste quadro podemos concluir,
com Limonad (2014, p. 9), que o Estado como condensacdo de diferentes forgas sociais e
enquanto agente privilegiado na articulacdo da dindmica socioespacial, “busca privilegiar
seletivamente os grupos hegeménicos com seus programas e planos ao mesmo tempo em que
garante as condicdes de reproducdo de parte dos setores ndo hegemonicos”.

Em razdo disso, é perceptivel referenciar a proposta metodoldgica de Silveira (1999)
a se tratar da situacao geografica, a qual diz respeito a relacdo de um conjunto de fenémenos
materializados em dada localizacdo e em determinado momento histérico, os agentes
participativos ndo, necessariamente, possuem interesses semelhantes nitidos, todavia, suas
acOes demonstram afinidade entre tais e, por consequéncia, concretizam suas formas de
organizacao e de acdo no espago conforme suas técnicas a cada periodo histérico.

Dessa maneira, a situacdo geografica esta relacionada a ideia de evento proposta por
Santos (1999), uma vez que faz alusdo a uma construgéo historica e materializada de forcas
resultantes de uma porgdo do territorio, isto €, “é um resultado do impacto de um feixe de
eventos sobre um lugar e contém existéncias materiais e organizacionais.” (SILVEIRA, 1999,
p. 25) Com isso, de fato, busca compreender o conceito de Silveira a partir do recorte
empirico do trabalho, o estado de S&o Paulo, sendo o espaco que promove 0 conjunto de
eventos que se concretizam na atualidade a partir dos processos de concessdes de gas natural
canalizado e da participacao de grandes grupos econdmico-financeiros (tais como o Compass
Gas & Energia S.A.), indicando possiveis projetos atuantes no estado e diversas realidades

entorno desse material.
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Em suma, entendemos o Estado como um agente especialmente significativo no
exercicio do poder de uso do territdrio, pois para o exercicio do poder sdo necessarios meios
para fazé-lo e este é 0 agente que organiza o territorio por meio de seu poder (e interesse, em
certos momentos) de conceder infraestruturas e servicos para exploragédo da iniciativa privada
composta, no periodo mais recente, por grandes agentes do sistema econdmico-financeiro
mundial.

Assim, entendemos também ser tarefa importante investigar as novas formas pelas
quais as financgas exercem seu poder em prol de sua reproducdo e, em linhas gerais, € para
este sentido que direcionamos parte dos esforcos desta pesquisa. Neste quadro, muito tem
sido discutido sobre a crescente centralidade da esfera financeira na dindmica atual do
capitalismo.

Com poder de acdo mundial, os grandes agentes institucionais e grandes empresas
com capital aberto em Bolsas de Valores podem mobilizar seu capital investindo nas mais
variadas modalidades de aplicagdo, numa constante competicdo pelas maiores possibilidades
de retornos de seus investimentos (como é o caso da Comgas — controlada pela Compass S.A.
que pretende atrair novos socios e investidores institucionais para o projeto Rota 4).
Expandindo suas fronteiras atraves da acdo destes investidores institucionais
desregulamentados e mundializados é que o capital financeiro submete um nimero cada vez
maior de atividades econdmicas ao seu jugo. E neste sentido, para sustentar essa
insaciabilidade das finangas (CHESNAIS, 2005), a privatizacdo de empresas e servigos
publicos tém constituido um pilar fundamental. Afinal, conforme colocado por Chesnais
(2005, p. 62), “para o capital portador de juros em busca de fluxos estaveis de rendimentos,
nao ha melhor investimento que as industrias de servigos publicos privatizados”, isso porque
sdo fluxos constantes e seguros. Este entendimento é aqui importante porque acreditamos que
a afirmativa do autor sobre industrias de servigos publicos pode ser também aplicada ao
fendmeno que aqui buscamos analisar; a saber: a concesséo do gas canalizado pelo Estado a
empresas com estrutura em Bolsas de Valores. Isso porque, atraves da prestacao dos servicos,

as redes de gas concessionadas passam a constituir um fluxo igualmente constante de renda
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que é absorvido pelos circuitos de valorizagio da esfera financeira. E a transformag&o de um
fixo geografico em um dreno que absorve parcela do dinheiro que estava sob posse daqueles
que consomem 0 gas disponibilizado pela concessionéria. Almejamos, com este estudo,

desvendar melhor essa articulacgéo.

3. Histdrico do gas natural
3.1. No Brasil

O histérico do gas natural no Brasil tem inicio por volta da década de 1940, quando
houve a descoberta do petroleo na Bahia, atendendo apenas as demandas das industrias do
Recdncavo Baiano, e a partir de 1953 com a Lei n° 2004 que determinava 0 monopolio da
Unido sobre a procura e lavra de jazidas, refino e locomogdo maritima de petroleo e gas. Apds
a quebra deste monopolio e a mudanca feita pela Constituicdo de 1988, o servico de
distribuicdo de gas canalizado foi transferido da esfera federal para a estadual, sendo
executado pelas empresas concessionarias a partir de 1995. Para regular o setor concedido,
criam-se 6rgdos reguladores do mercado de gas, como ANP — Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, CNPE — Conselho Nacional de Politica Energética, sendo
responsaveis pela contratacdo e controle das atividades econémicas das usinas de petréleo e
gas. A partir de entdo, a industria petrolifera e gaseifera passaram a preencher uma por¢do
relevante na matriz energética nacional, correspondendo um total de 49,4% em 2017,
segundo o Balango Energético Nacional em 20181

O gés natural é um hidrocarboneto em estado gasoso nas condigdes de ambiente de
temperatura e pressao proveniente da decomposicao da matéria organica durante milhGes de
anos, logo, encontrado no subsolo em rochas porosas isoladas do meio ambiente por uma

camada impermeavel. De inicio, essa matéria organica produz petréleo e, no fim, é feito o

1 Dados brutos disponiveis em: http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energeticonacional-ben.
Acesso em: 26 de maio de 2020.
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gas natural, contendo, predominantemente, 0 gas metano, mas também contém etano,

propano, butano, gas carbonico, agua, dentre outros.

No Brasil, a provincia petrolifera Pré-sal constitui uma das maiores reservas de
petrdleo do pais, sendo dominada, em sua maioria, pela Petrobras. O petroleo retirado nessa
area demonstra um carater liquido, carregando outros elementos, como agua e gas natural.
Porém, este Gltimo encontra-se em estado gasoso, podendo ser associado ou ndo ao 6leo
bruto, passando por processos de separacao de fluido, como ocorrem nos campos de

Mexilhdo e Merluza presentes na Bacia de Santos (Silva, 2019).

O gés ndo associado é aquele que se encontra desprendido do 6leo e da agua,
localizado na camada rochosa, promovendo, em geral, a producdo de gas natural, ja o
associado localiza — se junto ao 6leo no reservatorio, utilizando — o0 em segundo plano para a
manutenc¢do da pressao no reservatorio. Segundo o Ministério de Minas e Energia (2019b) o
gas produzido no pais é, dominantemente, o associado e direciona-se para mercados de
consumo, como residencial, industrial e comercial, produzindo, em dezembro de 2019, um
total de 137,78 milhdes de m3/dia, pequeno aumento comparado a novembro e sendo um
recorde para o0 ano de 2019.

Com a descoberta geoldgica petrolifera, inicia — se um plano politico e estratégico
com 0s governos vigentes de Luiz Inacio “Lula” da Silva e Dilma Rousseff, o enfoque era
tracar um projeto para a empresa determina para si a finalidade de produzir e explorar com
maio centralidade, focando o petrdleo por ser uma commodity internacional. Além disso, vale
ressaltar a contribuicdo do gas natural como derivado do petroleo para as fontes renovaveis,
em destaque os biocombustiveis, favorece a transi¢do energeética e atrai novos investimentos
na area. (DUARTE, 2020)

3.2. Em Séao Paulo
Em S&o Paulo, o periodo de concessdes teve seu inicio no governo de Mario Covas

(1995 — 2001), como pretexto de reduzir os investimentos do Poder Puablico em atividades

26



que possam ser exploradas pela instituicdo privada de maneira a garantir o fornecimento de
servigos adequados, com a criacdo do Programa Estadual de Desestatizacéo - PED, instaurado
pela Lei n®9.361, de 5 de julho de 1996, com finalidade de ampliar os gasodutos e teve como
resultado um atrativo de empresas privadas, ja atuantes no mercado, investirem no estado e a
licitacdo de novas areas onde nao havia distribui¢do de gas canalizado.

Conjuntamente, o governo estadual, com seu papel neoliberal de regulador e
fiscalizador, cria a Comissdo de Servigos Publicos de Energia (CSPE), instituida pela Lei
Complementar n° 833/1997, com o objetivo de regular, fiscalizar e controlar os servigos de
energia. Mais adiante, em 2007, foi substituida pela Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP — segundo a Lei Complementar Estadual n°® 1025,
com o intuito de regular, controlar e fiscalizar os servicos de gas canalizado e de saneamento
basico de nomeacdo estadual. Atualmente, em Sdo Paulo, sdo responsaveis pela distribuicdo
de gas natural canalizado trés companhias: Gas Brasiliano, Comgéas e Gas Natural SPS. No

mapa 1 abaixo, estdo representadas pelas cores verde, amarelo e laranja respectivamente.
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Mapa 1: Areas de concess&o de gés canalizado no estado de S&o Paulo e as companhias responsaveis

pela distribuic&o.
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Fonte: ARSESP.

Como recorte geografico deste estudo, a Bacia de Santos, localizada no estado de Séo
Paulo, é a maior bacia sedimentar offshore do Brasil, com mais de 350 mil km? de area. Em
sua longa extensdo alongada do Cabo Frio (RJ) até Florianépolis (SC), encontra — se o Polo
Pré — Sal da Bacia de Santos, responsavel pelos maiores campos produtores do pais, por
exemplo Tupi e Buzios. As primeiras atividades da Petrobras na regido tém inicio nos anos
70, entretanto, o conhecimento limitado impossibilitava a producdo em larga escala, mais
para frente, investem na perfuracdo e producédo de pocos no local. Com auxilio de tecnologias
proprias, foi possivel identificar novas areas comerciais favoraveis e conhecer, ainda mais,

0s reservatorios.
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A Bacia de Santos, sendo a maior produtora de petroleo e gas natural do Brasil, possui

uma das maiores provincias de petréleo do mundo situada aproximadamente de 300 km da
costa brasileira, em profundidades totais a cerca de 5 mil metros.

Mapa 2: Localizacdo da Bacia de Santos da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e dos
municipios que comp8em a RMBS (2018).
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Fonte: SILVA, 2019.

4. Influéncia do setor energético na economia brasileira

Com a descoberta do poligono do Pré —sal em 2007, o governo brasileiro instaurou, trés

anos depois, o regime de partilha, até entdo, as areas eram atribuidas ao regime de concesséo.
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No momento, seguimos com uma regulamentacdo de carater misto. Desse modo, a politica
de partilha refere — se a pratica de licitagdes por parte do CNPE ou se ja havera a contratacao
da Petrobras com o intuito de preservar o interesse nacional e atender os objetivos da politica
energética brasileira para as areas localizadas no poligono e outras estratégicas. Com isso,
caso haja as rodadas de partilha, o CNPE promove preferéncia a estatal para operacionalizar
os blocos a serem contratados, quando demonstra interesse, informa quais areas vai atuar. Os
contratos de partilha de producdo e os parametros técnicos e econdmicos sao elaborados pelos
Orgaos publicos responsaveis, CNPE, ANP e Ministério de Minas e Energia. Posteriormente
as licitacOes, a instituicdo ganhadora sera aquela que conceder a maior porcao de petroleo e
gas natural ao Estado brasileiro.

Ja o regime de concessdo consiste na atuacdo de empresas concessionarias no
investimento e descoberta ou ndo de petroleo e gas natural em determinada area. Nesse
contrato, a empresa para participacdes governamentais como: bonus de assinatura,
pagamento pela ocupacdo da retencédo de area (blocos terrestres), royalties, que sdo assinados
pela ANP em nome do Estado. Sendo assim, nas rodadas de licitacdo, a corporacédo
interessada oferta um valor em bdnus de assinatura e sugere um Programa Exploratério
Minimo (PEM), sendo individual ou em consorcio. Este programa condiz a préatica de dadas
atividades como pesquisas sismicas, perfuracdo de pocos exploratdrios na area. A proposta
mais favoravel recebe o direito de explorar a area para comprovar a presenca de jazidas
comerciais de petroleo e gas natural.

A partir desse sistema de regulamentacdo misto, é vidvel notar que a mudanga no
regime da — se por conta do projeto da politica neoliberal no Brasil, apesar de enfatizar
somente 0 poligono Pré — sal e as demais localidades, “ele traz uma maior possibilidade de
controle da producdo do petréleo dessas areas e a apropriacdo desses recursos e seus
rendimentos por parte do Estado.” (DUARTE, 2020) Ou seja, a estatal detém grande parte
das movimentacdes e dos recursos desse setor energético, principalmente nas atividades da

producéo do petroleo.
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O derivado do petrdleo, o gas natural, contribui para uma mudanca energética no pais,
uma vez que seu uso € menos nocivo do que o carvado para a geragdo de energia elétrica, em
termos de emissdo de CO> quanto em poluentes locais, apesar de promover elevados custos
para o transporte. Desse modo, pode inseri — lo nos debates de matriz energética e de
mudancas climaticas. (DUARTE, 2020)

5. Relacéo entre espaco geografico e a dinamica do mercado de gas
Levando em consideragdo o espaco geografico como o objeto desse estudo, o qual é
“um conjunto indissociavel de sistema de objetos e sistema de agdes”, segundo Santos (2002),
ou seja, refere — se a relacdo entre 0s objetos técnicos e as acdes humanas no meio, de forma,
no periodo atual, que a sociedade constréi o seu meio conforme as ldgicas do capital, uma

vez que sua difusdo e acumulagéo séo provocadas pela intensa producéo de mercadorias.

Como tal, o espago geografico é continuo, porém, repartido, limitado, ainda que
em expansao, diversificado e organizado. O territério é fruto de reparticdo e de
organizacdo. Tal como todas as unidades do espaco geografico, ele deve ser, em
teoria, limitado, embora seu formato possa ser modificado por expansao,
encolhimento ou subdivisdo. (GOTTMAN, 2012, p. 525)

Pode — se questionar, entdo, a dindmica do espago geogréafico a partir da sua utilizacao
e por quem estd sendo usado. Para isso, Silveira propde o termo territério usado (2009), o
qual diz respeito sobre o hibrido entre as a¢des politicas e a materialidade, uma constitui¢do
de fluxos que transforma os lugares de forma histérica e a movimentagdo de todos os agentes
envolvidos, em destaque 0s hegemdnicos — poder mais amplo —, impactam o territério. Assim
sendo, vale destacar que este € constituido pela presenca do Estado nacional, ou seja, a
participacdo de acgdes politicas sobre a extensdo do espaco geografico promove uma
transformacéo dos lugares de acordo com as dindmicas da sociedade historicamente.

Conforme Silveira ainda escreve, o territorio usado € onde a concreticidade das a¢des
do poder politico se da no espago geografico, a relacdo de fluxos materiais e imateriais no

espaco geografico demonstra a construgdo de uma nacédo, a constante edificacdo do meio
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através da mistura de técnicas antigas e novas a fim de se instalarem nas novas condic¢des da
modernidade. Com isso, pode — se perceber que o territorio usado torna — se uma condicéo e
é condicionado pela materializacdo das acGes humanas sobre ele, ja& que oferece as
circunstancias necessarias para sua utilizacdo e, concomitantemente, concretiza as agdes
politico-econdmicas nele.

Sendo assim, 0 uso do territorio é reformulado de acordo com as técnicas e normas
impostas pelos sujeitos envolvidos, as corporacdes politico — econémicas — Estado e as
instituicbes privadas — possuem um papel essencial nesse processo durante o periodo
econdmico liberal, visto que instauram seus interesses no territorio em concordancia com sua
influéncia dentre os demais sujeitos, sejam movimentos industriais e de servigos. Por
consequéncia disso, a dialética de fluxos materiais e imateriais contribuem para essa dinamica
por oferecem a circulagdo pratica de mercadorias e as informag6es necessarias para circular
as atividades econdmicas, implicando em transformagdes socioespaciais na adequacdo de
lugares, regides e territorios. (SILVA, 2019)

As corporacfes politico-econdmicas — Estado e institui¢des privadas — possuem um
papel fundamental nesse processo, visto que é no territério que materializam suas atuacdes
de acordo com seus interesses, sejam elas movimentos industriais e de servicos. Em
decorréncia disso, incorpora-se uma dialética dos fluxos materiais e imateriais, 0s quais
circulam as mercadorias e as informacdes necessarias para a l6gica das atividades econémicas
dos agentes envolvidos, implicando em transformacbes socioespaciais na adequacgdo de
lugares, regides e territorios. (SILVA, 2019)

Dessa maneira, 0s agentes privados interessados na exploragéo e producdo (E&P) de
gés natural no Brasil ficam a mercé de recursos e precos da estatal, uma vez que domina todo
0 circuito deste elemento dentro do territério, ndo havendo uma competicéo de fato entre as
concessionarias atuantes no pais por definir condi¢Ges e funcdes das etapas do circuito

produtivo conforme os beneficios que pode adquirir por parte do Estado, ja que representa a

“negociagao da espacialidade” (Silva, 2019) e assim
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as empresas, principalmente as grandes corporacfes que estruturam os circuitos
produtivos mais globalizados, exigem dos Estados a adequacdo dos ambientes
fisicos artificiais, a fim de se comportarem como complexos de recursos em que se
assente a sua atividade comercial (produtiva). (Silva, 2019, p. 30)

Logo, conforme escreve Burghetti (2010) apud. Porter (1986), para haver uma
competicdo, sdo necessarias cinco principais forcas que resultam em uma dindmica de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sendo estas: entrada, ameaca de substituicao,
poder de negociacdo dos compradores, poder de negociacdo dos fornecedores e rivalidade
entre os atuais concorrentes, como consequéncia, a industria adquire seu lucro final na medida
que concilia tais fatores. Entretanto, pode — se notar que, diante do mercado de gas, ndo ha

abertura para concretizar a competitividade devido ao monopdlio da Petrobras.

Quando um mercado apresenta uma empresa que ordena todas as inddstrias ao
longo de uma cadeia de suprimentos, a introducdo de concorréncia € dificultada.
Nesse caso, uma alternativa é a desfragmentacdo dessa empresa em submercados.
(BURGHETTI, 2010, p. 18 — 19)

O gas natural, primeiramente, era tido como subproduto do petréleo pelas atividades
de producédo, até mesmo um obstéaculo, por isso, a queima era viavel em anos anteriores,
todavia, a pratica foi limitada por leis ambientais no pais. Ao fato também é favorecido pela
Bacia de Campos, principal produtora de petréleo, ndo possuir quantidades em volume
significativas em géas natural, contexto que muda com o Pré — sal, em destaque a Bacia de

Santos.

6. Circuito espacial produtivo do gés natural

A principio, é necessario descrevermos sobre o circuito espacial produtivo a fim de
entendermos a organizacdo, a regulacdo e o uso do territério no atual contexto da
globalizacdo, tendo em vista a especializagdo da divisdo territorial do trabalho, esta que, por
sua vez, centraliza cada etapa da produgdo em uma regido favoravel as demandas da

instituicdo. Dessa forma, a circulacdo de fluxos materiais (matéria — prima) e imateriais
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(informacGes) condiciona a gestdo diferencial para cada porcdo do territério, ou seja, a
articulacdo dos lugares feita pelos agentes hegeménicos de acordo com as etapas produtivas
a partir dos fluxos disponiveis. (CASTILLO & FREDERICO, 2010)

Com a crescente especializacdo produtiva dos lugares, possibilitada pela
combinacao entre o desenvolvimento dos sistemas de transportes e comunicagées
e a politica de Estado e empresas, aumentam os fluxos materiais e informacionais,
distanciando cada vez mais os locais de produgéo dos locais de consumo, tornando
mais complexa a distribuicdo espacial das atividades econémicas e a articulagdo
entre as diferentes etapas, em diferentes lugares, da producdo. (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p. 462)

Assim, o circuito espacial produtivo condiz as etapas referentes a produgdo em razao
da espacialidade como variavel ativa, isto €, como menciona Moraes (1985), as fases de
circulacdo do produto — producdo, distribuicdo, troca e consumo final — relacionam com o
espaco geografico como um movimento continuo e circular, enfatizando os fatores e as
funcbes do meio em detrimento da difuséo do capital. Lembrando que cada porgao do espaco
pertence a uma singularidade, seja material, juridica, politica, econémica, social e cultural,
ele corresponde a uma acumulacéo desigual de tempos, como bem coloca Santos (1996), isto
significa que em um mesmo lugar ou mesmo territério pode haver temporalidades distintas
coexistindo devido a concreticidade de eventos e fenbmenos em diferentes periodos
historicos.

Diante da intensidade de comunicacdo entre localidades distantes na logica global
vigente e a especializagdo produtiva regional, foi necessario implantar os circulos de
cooperagdo com o intuito de contribuir para a dinamicidade de informagdes favoraveis a
difusdo e circulacdo do capital entre as instituicdes financeiras e o Estado. Dessa forma, os
circulos de cooperacdo sdo fundamentais para estabelecer comunicacdo entre as diversas
etapas do circuito e entre os lugares e os agentes, fornecendo informacgdes, ordens,
transferéncias com a finalidade de assegurar a organizacdo e gestdo dos lugares com as

devidas fases segmentas.
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Com o capitalismo contemporaneo, o qual fragmenta os lugares e adentra as acoes
das corporaces politico — econdmicas no territorio conforme seus interesses de exploracao,
a logistica, no sentido de ser expressdo dominante de movimentacdo no momento atual,
transfigura — se em prioridade de agenciadores publicos e tatica de grandes firmas a fim de
verificar fluxo e I6gica aos circuitos espaciais produtivos. Logo, ocorre alteracdo na logistica
dos lugares conforme a exploracdo dos agentes publicos e privados em prol do uso do
territdrio. (Castillo; Frederico, 2010)

Posto isso, verificamos a analise a respeito do circuito produtivo do gas natural no
Brasil e qual a alteracdo nos lugares a fim de cumprir as logicas do capitalismo seguindo a
exploracdo dos agentes hegemdnicos. Desse modo, esse circuito da — se a partir de dois
momentos gerais: o primeiro (upstream) correspondente as acdes de exploracdo,
desenvolvimento e producdo, nessa parte, as petroleiras possuem um papel fundamental,
enquanto, o segundo (downstream) diz respeito as fases de refino, transporte e distribuicao.
(SILVA, 2019) Seguindo mais afundo, podemos observar que as etapas de producdo do gas

natural no Brasil consistem na seguinte forma:
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Figura 1: esquema ilustrativo o circuito espacial produtivo do gas natural.
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Fonte: elaboracdo propria. Dados da ANEEL. (atlas_par3_cap6.pdf (aneel.gov.br))

A partir da figura 1, € viavel descrever as etapas referentes ao circuito espacial
produtivo do gés natural: exploracdo, explotacdo, producdo e processamento em campo,
beneficiamento, transporte e armazenamento, distribuicao e, por fim, consumo. Sendo assim,
a primeira etapa diz respeito aos estudos realizados para obter a presenca ou ndo de gas
natural em determinada regido, seja em campos maritimos ou terrestres, em seguida, na etapa
de explotacdo, € feita a instalagdo de toda a infraestrutura fundamental para a retirada do gas
natural por meio da perfuracdo dos pogos. As primeiras fases do circuito espacial produtivo
correspondem ao periodo upstream, o qual refere — se as pesquisas de concentracdo e
hidrocarbonetos em bacias terrestres (onshore) e bacias maritimas (offshore).

Jé& na terceira etapa condiz com o momento de separacdo de outros elementos que ndo
fazem parte da composicdo do gas natural, como GNL, GLP, &gua e, posteriormente, é

realizada a extracdo de porcdes pesadas, tais como enxofre e dioxido de carbono, e sdo
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produzidos outros subprodutos originados por meio do gas natural, todo esse processo ocorre
em locais especificos chamados Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNSs). O
estagio de transporte, também conhecido como midstream, fase a qual é desenvolvida atraves
de gasodutos colocados pelo territdrio brasileiro que atendem as oportunidades de oferta e
demanda como estratégia, 0 armazenamento ndo é comum no pais, somente em paises de
clima mais frio a fim de estocarem em inversos mais severos. E, por fim, o gas natural chega
ao destino, o consumidor por meio do processo de distribuigdo ou downstream feito pelas

empresas concessionarias estatais e privadas. (FGV 2014)

Gréfico 1: Gasodutos construidos X Consumo das distribuidoras (2009 — 2018)
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Fonte: FGV.
6.1. Producdes nacionais
Segundo os dados do Boletim de Acompanhamento da Industria de Gas Natural de
setembro de 2021, é possivel perceber que a empresa privativa Comgas foi a concessionaria
que obteve uma demanda superior de distribuicdo com 15,23 milhdes de m3/dia, ficando

acima da Ceg do Rio de Janeiro com 12,207 milhdes de mé/dia. Isso significa que, apesar do
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estado carioca atingir patamares de producdo acima do estado de Sdo Paulo devido as
descobertas historicas na Bacia de Campos e sua rigueza no quesito de petroleo e gas natural.

Os dados coletados pela ANP, durante o més de abril de 2021, mostraram que a
producdo de gas natural se elevou ao ser comparada com o mesmo més em 2020 com o valor
total de 131,423,39 Mm?3/dia, sendo maioria maritima (restando aproximadamente 20% de
gas ndo-associado) e somente na Bacia de Santos, em S&o Paulo, foi produzido 92,544,57
Mmé3/dia. Ao analisarmos os dados apurados pelo Ministério de Minas e Energia (2021) no
Boletim de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural, a empresa privada Shell e o
grupo British Gas Brasil produziram 469 M boe/dia em junho de 2021, representando um
total de 12,35% da producdo nacional, seguido da Petrobras com 73,48%.

Em abril do mesmo ano, a producdo média de petréleo e gas natural no pais foi de
3,801 milhdes de barris de dleo equivalente diariamente (MMboe/dia), valor este que ao ser
comparado com o més anterior, resulta em um aumento de 4,51%, uma vez que a producao
foi de 3,637 MMboe/dia. Considerando somente o gas natural, houve um aumento de 3,97%
de marco para abril em 2021, alcangando o valor de de 126 MM m?3/dia. Em termos de
importacdo e exportacdo, em abril de 2021, o pais exportou mais petrdleo, apresentando um
volume médio de 1,590 Mbbl/dia, valor 7,15% superior ao més anterior, enquanto a
importacdo deu-se no valor de 236 Mbbl/dia, valor 81,01% superior a0 més de marco e

32,05% superior em comparagdo com abril de 2020.
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Graéfico 2: producéo de géas natural no Brasil (jan/2010 — jan/2021)
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Fonte: elaboracéo propria. Dados do Ministério de Minas e Energia.

Com tamanha producéo no pais, pode — se projetar um aumento da participacdo desse
elemento na economia brasileira, em destaque para o fornecimento no Pré — sal, uma vez que,
segundo apresentado pelo Relatorio de Géas para o Desenvolvimento elaborado pelo BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) em fevereiro de 2021, a oferta
domeéstica de gas natural do Brasil aumentara para 72 milhdes m3/dia daqui a quatro anos e,
ainda mais, para 111 milhdes m3/dia em 2030. Além disso, vale ainda destacar que a projecao
do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030 elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) expde uma elevagdo no consumo final de energia no Brasil, chegando até
328 milhdes de tep em 2030, o setor comercial € impulsionado pelo aumento da demanda por
gés natural e eletricidade e o energético é pela inser¢do da producéo de petroleo e gas no pais.
Apesar dos setores serem atingidos pela pandemia de 2020, a perspectiva de 2030 ndo ha

mudancas drasticas no sentido de consumo final.
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Tais informacfes mostram a relevancia desta inddstria para a arrecadacdo do PIB
nacional, correspondendo 14% em 2014 segundo os dados da Petrobras (2014), alem de obter
um rendimento de US$ 1,094 bilhdo (FOB) com as exportacGes e dispéndio de US$ 485,5
milhdes (FOB) com importacdes. Também & valido ressaltar que o Brasil supera recordes de
distribuicdo de royalties devido a producdo de petréleo e gas natural em 2021, retorno
equivalente a R$ 3,3 bilhdes em maio, indicando uma compensacdo financeira devida a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios pelas concessionarias por usufruir
desses recursos no territdrio brasileiro.

O estado paulista como recorde empirico da pesquisa possui sua relevancia na
producdo e exploracdo do gas natural nacional, com sua representacdo de 14,04% em abril
de 2020, segundo o boletim ja mencionado anteriormente. No entanto, apesar do estado
carioca exibir uma maior influéncia na producdo nacional, a empresa privada Comgas
(Companhia de Géas de Sdo Paulo) apresentou uma demanda superior a todas as demais
distribuidoras de gas do Brasil, com 13,45 milhGes de m3/dia conforme mostra o Boletim
Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural em dezembro de 2020, com isso,
pode — se notar a tamanha influéncia de S&o Paulo e da firma nas implicacdes territoriais,
visto que envia 0 gas canalizado por todo o estado, atingindo 98 municipios nos ambitos
industrial, residencial e comercial.

Sendo assim, toda a distribuicdo do gas feita no estado € ocorrida por meio dos
gasodutos instalados advindos de trés regides diferentes: da Bacia de Campos (RJ) pelo
GASPAL - Rio de Janeiro / S&o Paulo, da Bacia de Santos (SP) pelo GASAN — Santos (SP)
e da Bolivia pelo gasoduto GASBOL, administrado pela TRANSPETRO. Vale mencionar
gue a parte importada proveniente do pais boliviano expde também sua importancia em todo
0 processo de E&P do gas natural aqui no Brasil, com 17,88% em 2020 baseado no Boletim

Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural.
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6.2. Gargalos no setor

Apesar da tamanha relevancia deste setor na economia brasileira, Brown (2017)
afirma que, para, de fato, 0 mercado de gas natural no Brasil se desenvolver, € necessario
tratar os gargalos, os empecilhos para o desenvolvimento do setor energético, de origem
burocréatica e econdémica. Os primeiros sdo referentes ao papel do Estado, ou seja, condiz ao
planejamento central sobre os estudos geoldgicos da area em questdo, analisar qual o
potencial para perfuracdo e verificar se cabe efetivar uma concessdo ou ndo. Além disso, ha
também o problema de licenciar as devidas acGes exploratdrias para os investidores e,
posteriormente, ndo terem a seguranca de que poderao explorar os beneficios da descoberta.
“Isso porque qualquer descoberta relatada ao Estado deve ser licitada e, neste sentido, outros

investidores podem muito bem ganhar a licitacdo.” (BROWN, 2017, p. 181)

Por um outro lado, os gargalos econdmicos direcionados aos dutos de gas possuem
uma gama de empecilhos que impedem o desenvolvimento do mercado, como integracéo
vertical, acesso livre, monitoramento de mercado e capacidade do mercado. Dessa forma, o
primeiro item faz referéncia ao setor de commodities (promove competicdo no comércio) e o
de transportes — gasodutos — o qual é o Unico meio ofertado para a locomogdo do gas. Por
consequéncia, a empresa que controla o transporte, de maneira monopolista, tera vantagem
prépria sob os demais concorrentes no acesso do setor, como o caso da Petrobras.

Os demais fatores pertencentes aos gargalos econdmicos deste setor energético
podemos considerar como resultados deste monopdlio da empresa petroleira brasileira, tendo
em vista que o Brasil ndo oferece o livre acesso ao mercado para os fornecedores para além
da estatal de acordo com a Lei do Gas (11909/09), fato que dificulta ainda mais o seguimento
da concessdo, uma vez que a concessionaria é limitada no transporte controlado pela
concorrente. Ademais, vale ressaltar que o monitoramento e a capacidade do mercado séo
funcdes fundamentais para a evolugdo do setor do gas natural no Brasil, uma vez que
monitorar torna 0 comércio transparente a todos e investir em uma certa quantidade da
capacidade do gasoduto com o intuito de reduzir o monopdlio e disseminar a intencdo da

competividade.

41



7. Comgas e seu histdrico

O territorio paulista apresenta uma longa rede de gasodutos que permitem o transporte
do material vindo da Bolivia e da Bacia de Santos para o consumo local. A empresa privada
Comgaés apresenta uma expressiva contribuicdo para a distribuicdo de gas no estado paulista
em setores residenciais, comerciais e industriais, atuando em 98 municipios, representando a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de Campinas, o Vale do Paraiba e a Baixada Santista,
e, atualmente, é a maior distribuidora de gas natural do pais com uma rede de mais de 16 mil
quilémetros, levando gés natural para mais de 1,9 milhdo de consumidores nos segmentos
residencial, comercial e industrial?.

A concessiondria atua desde 1999 em S&o Paulo, quando foi privatizada e comprada
pelo Grupo British Gas e Grupo Shell. Em 2012, a Cosan, uma das maiores instituicdes
econdmicas privadas do Brasil nos setores de energia e logistica, conquista 60,1% do capital
social da empresa e, logo, em 2017, totalizou as a¢6es da Shell na companhia de gas, retendo
79,88% do capital social. Em 2020 a Cosan criou a Compass Gas & Energia S.A. para gerir
0 complexo energético e esta empresa passou a deter 99,14% das acbes ordinarias e
preferenciais da Comgas na Bolsa de Valores de Sao Paulo. O pouco restante (0,86%) ficou
com outros acionistas minoritarios.

A Compass Gas & Energia, por sua vez, é uma empresa do grupo Cosan voltada para
a distribuicdo de gés natural canalizado, além de investir e atuar em atividades ligadas ao
setor, como infraestrutura e originacdo de gas, comercializacdo e geracao térmica a gas e
trading de energia elétrica.

A figura (2) abaixo representa a cotacdo, durante cinco anos, das acdes da empresa Comgas
na Bolsa de Valores, ou seja, pode — se perceber o0 avango dos investimentos na area conforme

0 setor energético de gas natural conquista espaco na matriz econémica do pais.

2 Dados disponiveis em: http://www.arsesp.sp.gov.br/Documentosgerais/Mapa_Gas_Junho_2019.pdf. Acesso em: 27 de
maio de 2020.
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Figura 2: Esquema ilustrativo da cotacdo de acbes da empresa Comgas (2017 — 2021)
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Fonte: Status Invest. (CGAS5 - COMGAS PNA, cotacéo, dividendos e indicadores - Status Invest)

Na distribuicéo, além de continuar com a Comgas, a Compass S.A. fechou acordo e
comprou a por¢do (51%) da Petrobras na Gaspetro, distribuidora de gas canalizado, por R$
2,03 bilhdes de reais em 2021 e ainda podera participar das demais distribuidoras estaduais
de gas (estados como Espirito Santo, Rio Grande do Sul, e Parana ja manifestaram a intencdo
de vender suas participacGes). Na infraestrutura, a Cosan € o idealizador do Rota 4, gasoduto
de escoamento que ligara o gas da Bacia de Santos ao mercado consumidor de Séo Paulo. O
Rota 4 — que deve ficar pronto em 2027 — é um investimento estimado em R$ 8 bilhdes, e a

Compass pretende atrair socios para o projeto uma vez que o licenciamento esteja concluido.

8. Novo Mercado de Gas

Ainda como proposta da pesquisa, buscamos investigar a respeito das mudancas
socioespaciais do mercado de gas apds a Nova Lei do Gas em 2020, a qual define o0 novo
marco regulatério do setor, ou seja, propde a abertura do mercado para as demais

concessionarias pela quebra do monopdlio da Petrobras na distribuicéo de gas natural e uma
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melhor regulamentacdo do transporte e da reparticdo do gas no Brasil, tendo, assim, mais
investimentos e aumento da competitividade para a industria brasileira.

Os argumentos do mercado apontam que, com a alteracdo, as empresas privadas
poderdo retomar 0s investimentos internos e externos e tem como promessa um crescimento
econdmico, favorecendo uma reindustrializagéo brasileira por tornar o setor mais dinamico e
aberto. Os fatores que desencadearam essa alteracdo na lei em 2020 s&o os quais Brown
(2017) menciona a respeito os gargalos que dificultam a dinamicidade no desenvolvimento
do setor, de origem burocréatica por parte do Estado e econémica das empresas privadas.

Em razdo das ditames do mercado econdmico, a anunciacdo do programa Novo
Mercado de Gas pelo conjunto do Ministério de Minas e Energia, Ministério da Economia,
da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), da EPE (Empresa
de Pesquisa Energética) e do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) em
junho de 2019, presume a quebra do monopolio da Petrobras na distribuicdo de gas natural,
sua participacdo em 19 das 27 distribuidoras estaduais, e uma melhor regulamentacdo do
transporte e da reparticdo do gas natural no pais, tornando o setor mais aberto e dindmico.
Além disso, tal plataforma oferece uma maior competitividade entre as empresas
concessionarias, tendo em vista a diminuicdo de atuacdes por parte da Petrobras no setor,
promove um aumento de investimentos internos e externos e redugdo nos precos do gas
natural para o consumidor final.

No mesmo més foi assinado um decreto que implementa o Comité de Monitoramento
da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN) composto pelas instituices mencionadas
com o propdsito de fiscalizar a colocagdo das execucBes necessarias & abertura do mercado e
ofertar novos parametros ao CNPE que atuam de fato na dinamicidade, competitividade e
acessibilidade desse mercado.

Para 0 novo programa, espera — se que o mercado de gas natural cumpra o papel
essencial no crescimento econdmico devido a competitividade, favorecendo um processo de
reindustrializacdo brasileira. Conforme menciona o Ministério de Minas e Energia, o preco

do gas natural ofertado no Brasil é o mais caro da América Latina e muito elevado em
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comparacdo com a Europa — onde muitos paises dependem da importacdo do gas por quase
ndo possuirem producdo — e os Estados Unidos, visto que a indUstria paga em torno de US$
14 por milh&o de BTU no Brasil, enquanto nas demais localidades citadas cobram de US$ 7
a 8 e US$ 4 por milhdo de BTU respectivamente.

Diante desse cenério, pode — se analisar que, com a novo paradigma do mercado de
gas, as concessionarias terdo acesso aos recursos que, anteriormente, eram de posse, em sua
maioria, da Petrobras. Além de promover uma competitividade entre tais no sentido de
favorecer a dinamicidade e transformacdo dos lugares a fim de verificar a disponibilidade dos
recursos favoraveis de cada localidade para facilitar o custo-beneficio do processo de E&P
do géas natural, o aprimoramento da Lei do Gas (11909/09) contribui também para o livre
acesso das concessionarias as etapas de producéo — distribuicdo — troca — consumo final sem
grande interferéncia da estatal, condizendo a condi¢do do mercado: competitividade. O mapa

abaixo apresenta as distribuidoras atuantes no territério brasileiro:

Figura 3: Esquema ilustrativo das distribuidoras de gés no Brasil.
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Outrossim, um Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC)® entre o CADE —
Conselho Administrativo de Defesa Econémica e a Petrobras obriga a estatal a dar acesso a
sua infraestrutura de escoamento — incluindo as chamadas Unidades de Processamento de
Gés Natural (UPGNSs, o equivalente a refinarias de gas). Mais: o termo obriga a estatal a
vender o percentual que ainda detém nos gasodutos de transporte, além de dar garantia de
acesso a terceiros (apesar de ter vendido o controle dos gasodutos, a Petrobras contratou toda
a capacidade de transporte). Tais fatos sé reforcam a afirmacéo de Silva (2019, p. 30) de que
em que “as grandes corporagdes que estruturam os circuitos produtivos mais globalizados,
exigem dos Estados a adequacdo dos ambientes fisicos artificiais, a fim de se comportarem

como complexos de recursos em que se assente a sua atividade comercial e produtiva”.

9. Considerac0es finais:

Em suma, apds realizar uma analise profunda sobre a tematica proposta, pode — se
averiguar que a configuracdo do uso do territdrio € resultado dos interesses das corporacdes
politico — econdmicas. Compreender a a¢do dos agentes federados e privados dentro do
circuito espacial produtivo do gas natural diante do contexto atual do capitalismo e da
globalizacdo é uma analise necessaria, uma vez que se refere ao setor energético proveniente
do petroleo e possivel elemento contribuinte para a transicdo energética no Brasil, que, em
constante evolugdo, dinamiza e movimenta processos de acumulagdo do capital, além de
condicionar disputa e concorréncia no sistema de exploracéo e producdo desse material.

Dessa maneira, o territdrio se adapta e se transforma de acordo com as especificidades
atrativas de cada empresa em produzir e explorar os recursos disponiveis para ofertar seu
produto de modo competitivo entre as demais firmas envolvidas no mercado de gas. A
logistica dos lugares, de fato, funciona conforme a dialética dos fluxos materiais e imateriais
gue integram esse mercado ja citado sob o sistema capitalista vigente.

Nesse sentido, a empresa analisada, Comgas, sendo a maior contribuidora na

distribuicdo desse material atuante no Brasil, compete com as imposic¢oes da estatal Petrobras
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e alem das demais concessionarias, fragmentando o poder e a difusdo do capital e, como
consequéncia, colabora para o crescimento econémico do pais, principalmente, com o
atrativo feito na aprovacdo da Nova Lei do Gé&s, a qual permite o livre acesso das
concessionarias sem a total dependéncia da estatal, além de promover competitividade entre
as concessionarias interessadas no setor.

Isto significa uma insercdo do mercado nacional nas ldgicas do internacional e, como
consequéncia, expande as etapas do circuito espacial produtivo do petréleo e gas natural, uma
vez que, com a transformacao dos lugares, ha também a entrada de novos agentes envolvidos.
Logo, devido as constantes mudangas no territorio de acordo com os ditames do mercado
capitalista global, a configuracédo territorial do meio edifica através das diversas técnicas

acumuladas com o tempo, como menciona Santos (1996).

3 Informacdes disponiveis no Termo de Compromisso de Cessacédo em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento _consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZ
EFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM2Ur8iByH-

Nu4yvAlcv 9inRM0Og4J1hcDMIohDGroONKELtnpkMU8Pfag471ACp 3Fd9iD44arSE934kMfAuU8z. Acesso
em: 27 de dezembro de 2020.
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