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RESUMO

Com base no quadro teorico-metodolégico da Gramatica Textual-Interativa, no
presente trabalho, apresentamos um estudo do processo de Organizacdo Topica em
editoriais de jornais paulistas do século XXI. Abordamos os dois niveis de
funcionamento desse processo — o intertdpico e o intratdpico. No que diz respeito ao
primeiro nivel, analisamos a complexidade intertopica dos editoriais a partir de trés
aspectos: (i) quantidade de tdpicos discursivos especificos por editorial; (ii) grau de
complexidade hierarquica; (iii) formas de linearizacdo tdpica. Quanto ao segundo
nivel, investigamos a existéncia de uma regra geral de estruturacdo interna de
Segmentos Topicos minimos (SegTs) nos editoriais paulistas atuais. Na analise
desses dois niveis do processo de Organizacdo Topica, procuramos discutir em que
medida particularidades da Organizacdo Topica no género editorial estariam
vinculadas a aspectos da finalidade sociocomunicativa do género. O material de
analise compreende editoriais dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
publicados ao longo do més de agosto de 2016, e a investigacdo segue o método de
andlise topica, que possibilita a analise textual com base na categoria analitica
abstrata do tépico discursivo e na unidade de anélise chamada de Segmento Tépico.
Os dados revelam que os editoriais paulistas podem apresentar dois, trés ou quatro
tépicos discursivos mais especificos, organizados, no que diz respeito a
complexidade hierarquica, em um ou dois Quadros Tépicos. Além disso, nossas
analises mostram que o0 género editorial se caracteriza por apresentar a
continuidade como a forma de linearizacdo tépica predominante. Nosso estudo
também demonstra que, no género editorial, 0 SegT minimo organiza-se
internamente segundo a combinacéo potencialmente recursiva de duas unidades de
organizacao intratopica — posicao e suporte, ou seja, nosso trabalho mostra que, no
género em estudo, a estruturacdo interna de SegTs minimos envolve a combinacao
potencialmente recursiva de grupos de enunciados que constroem referéncias
centrais e agrupamentos de enunciados que constroem referéncias subsidiarias
relativamente ao tépico discursivo do SegT. Defendemos que o funcionamento do
processo de Organizagdo Topica em editoriais de jornais paulistas do século XXI

estd bastante relacionado com a finalidade sociocomunicativa de defesa de



posicionamento critico do género editorial e assumimos ainda que o carater bastante
fixo do editorial e a restricdo quanto ao espaco ocupado pelo género no jornal

determinam caracteristicas da Organizacdo Topica nos editoriais paulistas atuais.

Palavras-chave: Gramatica Textual-Interativa. Topico Discursivo. Organizacao

Topica. Segmento Toépico. Editorial.



ABSTRACT

In this work, based on the theoretical framework of Textual-Interactive Grammar, we
present a study of the Topic Organization process in newspaper editorials in the state
of Sdo Paulo of the 21st century. We broach the two levels of functioning of this
process — the intertopic and intratopic levels. With regard to the first level, we analyze
the intertopic complexity of editorials from three aspects: (i) quantity of specific
discourse topics for each editorial; (ii) degree of hierarchical complexity; (iii) forms of
topic sequencing. As for the second level, we investigate the existence of a general
rule of internal structuring of minimal Topic Segments (SegTs) in current Sdo Paulo
editorials. In the analysis of these two levels of the Topic Organization process, we
tried to demonstrate to what extent particularities of Topic Organization in the
editorial genre would be related to aspects of the sociocommunicative purpose of the
genre. The corpus includes editorials from Folha de S. Paulo and O Estado de S.
Paulo newspapers, published during August 2016, and the research follows the
method of topic analysis, which enables textual analysis based on the abstract
category of discourse topic and on the unit of analysis called the Topic Segment. The
data show that newspaper editorials from S&o Paulo can present two, three or four
more particularizing discourse topics, organized, in terms of hierarchical complexity,
in one or two Topic Frames. Furthermore, our analyzes show that the editorial genre
is characterized by presenting continuity as the predominant topical linearization
form. Our research also shows that, in the editorial genre, the minimal SegT is
organized internally according to the potentially recursive combination of two units of
intratopic organization — position and support, that is, our work shows that, in the
genre studied, the internal structuring of minimal SegTs involves the potentially
recursive combination of groups of utterances the construct central references and
groupings of statements that construct subsidiary references to the discourse topic of
SegT. We argue that the functioning of the Topic Organization process in editorial of
Séo Paulo newspapers of 21st century is closely related to sociocommunicative
purpose of critical position defense of editorial genre. We also assume that the very

fixed character of the editorial and restriction regarding the space occupied by the



genre in the newspaper determine features Topic Organization in the current

editorials of the state of Sao Paulo.

Keywords: Textual-Interactive Grammar. Discourse Topic. Topic Organization. Topic

Segment. Editorial.
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INTRODUCAO

I. Contextualizacao, justificativa e relevancia do tema de pesquisa

O presente trabalho tem como ponto de partida uma pesquisa realizada em nivel de
iniciacdo cientifica, intitulada Analise do processo de linearizacdo topica em narrativas de
experiéncia e descricdes (GARCIA, 2015). Com base no quadro tedrico-metodoldgico da
Gramatica Textual-Interativa, nessa pesquisa passada, investigamos um dos planos de
funcionamento do processo de Organizacdo Tépica, a saber, a linearizacao topica, nos géneros
narrativa de experiéncia e descricdo, extraidos do Banco de Dados IBORUNA
(GONCALVES, 2007).

A partir do desenvolvimento dessa pesquisa de iniciacdo cientifica, nasceu 0 nosso
interesse em expandir o estudo do processo de Organizagdo Topica, de modo que
investigassemos ndo apenas a linearizagdo, mas todos os planos e niveis de funcionamento
desse processo. A presente pesquisa de mestrado parte, entdo, desse contexto, tendo
encontrado motivacao especial no nosso interesse em contribuir com a descri¢cdo do processo
de Organizacdo Topica nos diferentes géneros textuais, para a validagdo, consolidacdo e
refinamento de principios tedrico-metodoldgicos da Gramética Textual-Interativa, bem como
para o desenvolvimento dos Estudos Linguisticos, particularmente para os estudos em
Linguistica Textual.

Com base nesses interesses, esbocamos o Projeto de Pesquisa, vinculado a um projeto
tematico financiado pela FAPESP, intitulado Projeto de Histéria do Portugués Paulista II,
também conhecido como Projeto Caipira Il (Processo FAPESP n. 11/51787-5). Esse projeto
tematico procura principalmente coletar, organizar e disponibilizar corpora diacrénicos do
portugués paulista e analisar esses corpora. A pesquisa aqui relatada insere-se em um
subprojeto desenvolvido no interior do Projeto Caipira Il, intitulado “Processos de
Constru¢ao Textual: uma abordagem diacronica”. Com base no quadro tedrico-metodologico

da Gramatica Textual-Interativa (JUBRAN, 2015a), esse subprojeto objetiva investigar a

1 O Banco de Dados IBORUNA, disponivel em www.iboruna.ibilce.unesp.br, retine amostras de fala
de parte da regido noroeste do estado de S&o Paulo, especificamente da regido de S&o José do Rio
Preto, selecionadas com base em critérios sociolinguisticos, como faixa etaria, sexo e grau de
escolaridade. Os seguintes géneros textuais sdo contemplados pelo IBORUNA: narrativa de
experiéncia, descri¢do, narrativa recontada, relato de procedimento, relato de opinido e conversagdo
esponténea.
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diacronia de processos de construcdo textual em alguns géneros estudados no Projeto Caipira
I1, considerando o uso desses géneros nos seculos X1X, XX e XXI.

No referido subprojeto, sdo estudados alguns processos de construcdo textual
reconhecidos pela Gramatica Textual-Interativa — Organizacdo Toépica, Referenciacao,
Repeticéo e Parentetizacdo — nos seguintes géneros textuais: carta de leitor, editorial e carta de
redator, todos extraidos de jornais paulistas. No interior desse subprojeto, € desenvolvido um
projeto particular de pesquisa (PENHAVEL; GUERRA, 2011) dedicado a investigar a
diacronia do processo de Organizacdo ToOpica nos géneros citados. Essa pesquisa particular
tem como objetivo principal estudar o processo de Organizacdo ToOpica, no dmbito de cada
género listado, em cada século separadamente, para posterior comparacdo entre os seculos.

A investigacdo de mestrado aqui apresentada insere-se, entdo, nesse contexto,
objetivando analisar o processo de Organizacdo Topica em editoriais de jornais paulistas do
século XXI. Para tanto, montamos um corpus com vinte e cinco editoriais extraidos dos
jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, publicados no més de agosto de 2016.

Como destacamos, 0 processo de Organizacdo Topica constitui um dos processos de
construcdo textual distinguidos pela Gramatica Textual-Interativa, sendo reconhecido como o
processo central de construcdo do texto. Esse processo compreende dois niveis de
funcionamento: a organizacdo intertdpica e a organizacdo intratopica. A organizacdo
intertpica consiste na organizacdo (especificacdo) do texto em partes e subpartes no que diz
respeito a organizacdo tematica interacionalmente construida pelos interlocutores no texto. Os
temas interacionalmente construidos na situacdo de comunicacao verbal constituem os topicos
discursivos e sdo materializados em segmentos do texto, os chamados Segmentos Tépicos
(SegTs). Em outras palavras, este nivel diz respeito a combinacdo hierarquica entre topicos
discursivos (desde topicos mais amplos até os mais especificos), assim como a articulacédo
entre SegTs, inclusive entre 0os SegTs minimos, que dizem respeito aos menores SegTs que
podem ser distinguidos em um texto. Ja a organizacdo intratOpica consiste na estruturacao
interna de SegTs minimos, isto €, na divisdo de SegTs minimos em grupos e subgrupos de
enunciados. Neste estudo, focalizamos esses dois niveis de funcionamento do processo de
Organizacao Topica.

No que diz respeito a organizacdo intertdpica, a presente investigacdo encontra
justificativa em estudos desenvolvidos no interior da Gramatica Textual-Interativa que
assumem que particularidades nesse nivel de organizacéo topica podem estar entre os fatores

gue colaboram para diferenciar os géneros entre si ou diferentes fases historicas do mesmo
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género. Nesse caso, 0 aspecto principal particularizador de um género reside na existéncia ou
ndo de complexidade intertopica (isto é, presenca de mais de um tdpico discursivo em um
texto) e no grau dessa complexidade. Por exemplo, ao comparar cartas de leitores dos séculos
XIX e XXI, Oliveira (2016) mostra que cada carta apresenta, geralmente, apenas um topico
discursivo. J& os editoriais oitocentistas, analisados por Penhavel e Guerra (2016b),
caracterizam-se por apresentar, na grande maioria dos casos, mais de um tépico discursivo por
editorial. Com base nesses estudos, a presente pesquisa focaliza 0 mesmo tipo de questdo em
editoriais atuais, verificando como esses textos se realizam em termos da presenca de apenas
um ou mais de um topico discursivo por editorial.

No que tange & organizacdo intratopica, também vem sendo demonstrado que
diferencas nesse nivel de Organizacdo Tdpica podem estar entre os fatores que contribuem
para caracterizar cada um dos géneros e, ainda, para sinalizar diferentes momentos historicos
de um mesmo género. A esse respeito, em Penhavel (2010), com base em anélise detalhada do
género relato de opinido, é formulada a hipétese de que a organizagdo intratdpica constitui um
processo altamente sistematico, passivel de descricdo em termos de regras gerais de
estruturacdo intratdpica. Segundo essa hipotese, cada género apresentaria uma regra geral de
estruturacdo intratépica (no sentido de que, em cada género particular, a maioria dos SegTs
minimos seria estruturada internamente seguindo um mesmo padrdo, especifico do género).
Essa hipo6tese é confirmada em Guerra e Penhavel (2010), no estudo de cartas de leitores
paulistas oitocentistas, e em Penhavel e Diniz (2014), na analise de cartas de leitores mineiras
atuais. Nessa mesma direcdo, este ultimo trabalho aponta para a existéncia de alteracdes
interessantes, do século XIX para 0 XXI, na regra geral de organizacdo intratdpica em cartas
de leitores. Baseando-se nesses trabalhos, nosso estudo averigua a existéncia de uma regra
geral de estruturacdo intratépica em editorias de jornais paulistas atuais.

A delimitacdo do estudo a um género textual particular alinha-se a um dos
pressupostos assumidos no interior da Gramatica Textual-Interativa, segundo o qual os
processos de construcdo textual sdo determinados pelas situagBes concretas de interlocucao
em que se efetivam. Dessa forma, a finalidade sociocomunicativa de certo género determina,
em grande medida, os processos de construgdo textual inscritos nesse género — é naturalmente
nesse mesmo sentido que consideramos acima que particularidades no processo de
Organizacdo Topica estdo entre os fatores que diferenciam os géneros uns dos outros. Nesse
ambito, esta investigacdo inclui a analise de aspectos da finalidade sociocomuicativa do

género editorial a fim de avaliar em que medida esses aspectos interferem no funcionamento
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da Organizacao Topica.

Consideramos que a pesquisa aqui relatada tem condigdes de oferecer contribuicfes
aos estudos linguisticos de forma geral, ao desenvolvimento da Linguistica Textual, da
Gramatica Textual-Interativa, assim como para o Projeto Caipira Il e, particularmente, para o
subprojeto dedicado aos estudos dos processos de construcdo textual.

Com relacdo as contribuices a esse subprojeto e ao Projeto Caipira Il, destacamos
que nosso estudo desenvolve parte dos objetivos do subprojeto, na medida em que analisa um
dos processos de construcdo textual previstos, em um dos géneros e em um dos séculos
estudados no interior desse subprojeto. Nesse sentido, destacamos que esta investigacdo nao
se constitui uma pesquisa isolada, com resultados pontuais, mas como um estudo capaz de
apresentar resultados que podem ser articulados a um extenso conjunto de resultados,
propiciando uma anélise bastante significativa do portugués paulista.

Outra contribuicdo significativa que nossa pesquisa pode oferecer consiste em dar
andamento a hipotese formulada em Penhavel (2010), a respeito da sistematicidade do
processo de estruturacdo interna de SegTs minimos. A nosso ver, a confirmacdo da hipotese
do autor contribuiria para a indicacdo da existéncia de uma unidade linguistica sistematica no
dominio da organizacdo textual da lingua, particularmente na dimensdo da Organizagdo
Toépica. Nessa direcdo, a confirmacdo dessa hipOtese apontaria para a possibilidade de
desenvolvimento de um amplo conjunto de pesquisas voltadas para analisar as regras gerais
de estruturacdo interna de SegTs minimos nos mais diversos géneros textuais e identificar um
inventario das regras a disposicdo dos interlocutores no momento da constru¢do e da
interpretacdo de textos.

Além disso, por aplicarmos pressupostos e procedimentos do quadro tedrico-
metodologico da Gramatica Textual-Interativa, acreditamos que nossa pesquisa pode
contribuir para a consolidacdo e para o aprimoramento dessa abordagem, ainda recente na

histéria da Linguistica Textual e genuinamente brasileira.
I1. Objetivos, perguntas de pesquisa e hipdteses
O objetivo geral deste trabalho é analisar o processo de Organizagdo Topica em

editoriais de jornais paulistas do século XXI. De modo especifico, este estudo compreende os

seguintes objetivos:
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1) analisar se os editoriais paulistas atuais apresentam ou ndo complexidade
intertopica, ou seja, analisar se cada editorial apresenta apenas um tdpico
discursivo (auséncia de complexidade) ou se cada editorial comporta mais de um
topico discursivo (existéncia de complexidade). Na identificacdo de
complexidade, nosso objetivo compreende descrever a quantidade de tdpicos
discursivos mais especificos (materializados em SegTs minimos) por editorial, a
quantidade de Quadros Topicos e de niveis de hierarquizacédo e, ainda, as formas

de linearizago topica;?

ii) analisar o processo de organizacdo intratopica em editoriais de jornais paulistas
atuais; ou seja, analisar se, nos editoriais, 0s SegTs minimos configuram-se como
um processo sistematico, passivel de ser descrito como tendo uma regra geral de
estruturacdo interna, ou se € um processo essencialmente variavel, que ndo chega
a apresentar uma regra geral de estruturacdo; no caso da existéncia de uma regra

geral, esse objetivo compreende descrever essa regra;

1ii) descrever os principais aspectos da finalidade sociocomunicativa do género
editorial, conforme seu uso no século XXI, e analisar em que medida as
particularidades da Organizacdo Tépica nesse género estariam vinculadas a essa

finalidade.

Esses objetivos podem ser traduzidos nas seguintes perguntas:

i) editoriais atuais de jornais paulistas manifestam complexidade intertépica?; se

manifestam, quantos topicos discursivos mais especificos, Quadros Tdpicos e

2 Conforme apresentamos ao longo de toda a dissertacdo, neste trabalho, ao analisarmos a
complexidade intertopica dos editoriais, tratamos a quantidade de tdpicos discursivos especificos e a
hierarquizag&o tdpica, que envolve os Quadros Tépicos e 0s niveis de hierarquizagdo instaurados no
texto, como dois aspectos diferentes que estdo envolvidos na complexidade intertopica e que, portanto,
colaboram para a descricdo dessa complexidade em editoriais. Entretanto, assumimos que a questdo da
quantidade de topicos discursivos poderia ndo ser tdo relevante para a analise da complexidade
intertopica, de modo que essa complexidade pudesse ser descrita apenas por dois aspectos —
hierarquizacdo e formas de linearizacdo tdépica. De todo modo, acreditamos que a analise da
quantidade de tdpicos discursivos especificos por editorial pode colaborar para a compreensdo da
complexidade intertdpica nesse género, contribuindo, dessa forma, para caracterizar o género editorial
e para diferencia-lo de outro género textual.
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niveis de hierarquizacdo cada editorial apresenta via de regra?; quais sdo as
formas de linearizagdo tépica caracteristicas do género?

ii) é possivel identificar uma regra geral de estruturacdo de SegTs minimos em

editoriais atuais de jornais paulistas?; se for possivel, qual seria essa regra?;

iii) quais sdo os principais aspectos da finalidade sociocomunicativa do género
editorial?; como esses aspectos influenciam o processo de Organizacdo Topica

nesse género?

Quanto as perguntas de pesquisa em (i), nossa hipotese foi a de que os editoriais
tenderiam a instaurar poucos tépicos discursivos por editorial, entre 0s quais provavelmente
se instaurariam poucos niveis hierarquicos) ou tenderiam até mesmo a apresentar unicidade
topica (isto €, em cada editorial, haveria um Unico topico discursivo, concretizado por apenas
um SegT minimo). Essa hipotese foi baseada em uma observacao prévia que fizemos segundo
a qual editoriais atuais de jornais, em geral, teriam uma extensdo menor que a de editoriais
mais antigos e segundo a qual cada editorial focalizaria um dnico tépico discursivo (contendo,
assim, um unico SegT minimo). A possivel confirmacdo dessa hipdtese indicaria uma
diferenca significativa entre editoriais atuais e oitocentistas, j& que estes ultimos parecem
manifestar, em geral, uma maior complexidade tdpica intertopica (cf. PENHAVEL,
GUERRA, 2015, para uma analise de editoriais de jornais paulistas do século XIX).

No que concerne as perguntas colocadas em (ii), nossa hipotese foi a de que seria
possivel, de fato, identificar uma regra geral de estruturacdo de SegTs minimos em editoriais
atuais de jornais paulistas, assim como tem sido verificado em outros géneros ja estudados
(cf. PENHAVEL, 2010; GUERRA; PENHAVEL, 2010; PENHAVEL,; DINIZ, 2014) e que
essa regra seria, em certa medida, similar a regra detectada no género relato de opinido (cf.
secdo 1.3.3, do capitulo 1), dado o fato de que editoriais apresentariam uma natureza
essencialmente argumentativa, assim como relatos de opiniéo.

Por fim, quanto as perguntas colocadas em (iii), a hipdtese assumida foi a de que a
Organizacdo Topica de cada género estaria diretamente vinculada a finalidade
sociocomunicativa caracterizadora do género. Ou seja, a hipotese foi que a estruturacao topica
seria um recurso linguistico-textual utilizado a servico da efetivacdo do objetivo comunicativo

do género, sendo, assim, determinada pelo género. Nesse sentido, nossa expectativa foi a de
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que a possivel unicidade tdpica, no plano intertdpico, e a combinacdo entre unidades
argumentativas, no plano intratopico, estivessem vinculadas a funcéo essencial de defesa de
determinado ponto de vista especifico, caracteristica dos editoriais.

No decorrer deste trabalho, mostraremos que nossos dados, por um lado, corroboram
algumas de nossas hipdteses iniciais e, por outro lado, revelam caracteristicas dos editoriais

que séo relativamente diferentes do esperado inicialmente.

I11. Organizacéo da dissertacao

A presente dissertacdo encontra-se organizada da seguinte maneira: no capitulo I,
apresentamos a fundamentacéo tedrica do trabalho; no capitulo 1, inicialmente detalhamos o
material e 0s procedimentos de andlise e, na sequéncia, discutimos as analises da Organizacédo
Tépica nos editoriais paulistas do século XXI. Em seguida, apresentamos a secdo de
conclus@es e a de referéncias. Por fim, nos anexos | e I, disponibilizamos todas as analises
desenvolvidas em nosso estudo, apresentando primeiramente a analise intertdpica e

posteriormente a analise intratopica.



21

CAPITULO I: FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. Introducéo

Neste capitulo, procuramos sistematizar os fundamentos tedricos que embasam nosso
trabalho. Para tanto, na secdo 1.2, apresentamos uma sintese da Gramatica Textual-Interativa,
focalizando os seus principios teoricos, a concepcao de linguagem assumida e seus objetos de
estudo. Na secdo 1.3, detalhamos o processo de Organizacdo Topica, pormenorizando as
propriedades particularizadoras desse processo e 0s seus dois niveis de funcionamento, o
intertpico e o intratopico. Na sequéncia, em 1.4, discutimos a concepcao de género textual
adotada neste trabalho e caracterizamos o género textual editorial, dando especial enfoque a
finalidade sociocomunicativa do género. Finalmente, na secdo 1.5, apresentamos as

consideragdes finais relativas a este capitulo.

1.2. A Gramatica Textual-Interativa

Hé& alguns anos, no Brasil, no interior de um projeto de pesquisa passado conhecido
como Projeto de Gramatica do Portugués Falado (CASTILHO, 1990), formou-se um grupo de
pesquisadores responsaveis pelos estudos dos processos de organizacdo do texto falado,
coordenado por Ingedore Grunfeld Villaga Koch. Esse grupo apresentava uma grande
peculiaridade em relacdo ao projeto de elaboracdo de uma gramatica para o portugués culto
falado no Brasil, pois, ao discutir e sistematizar uma série de conceitos e principios analiticos
para o estudo do texto sob o enfoque pragmatico, enfrentou o desafio de elaborar uma
proposta tedrico-metodologica para a analise textual, que ficou conhecida como “Perspectiva
Textual-Interativa”, ou “Gramatica Textual-Interativa”, sistematizada, principalmente, em

Jubran (2007, 2015a).3

® Daqui em diante, ao fazermos referéncia ao quadro tedrico-metodolégico que fundamenta este
trabalho, optaremos por utilizar a denominacdo “Gramatica Textual Interativa”, em vez de
“Perspectiva Textual-Interativa”. O termo “Gramatica”, conforme aqui usado e conforme, a nosso ver,
pode ser interpretado a partir de Jubran (2007), ndo se refere & descri¢do da gramética de uma lingua
(como parece ser 0 caso no Projeto de Gramética do Portugués Falado), mas se refere ao fato de que o
dominio dos fendmenos textual-interativos possui regularidades estruturais e interacionais que podem
ser referidas como uma gramatica. Assim, a expressdo “Gramatica Textual-Interativa”, como utilizada
aqui, faria referéncia ndo a gramética do portugués (embora, é claro, o trabalho descreva dados do
portugués), mas a um dominio de funcionamento da linguagem verbal.
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Como destaca Jubran (2015a), a Gramética Textual-Interativa (doravante GTI),
vertente da Linguistica Textual, € uma opcao teorica frente a diferentes formas de conceber os
fendmenos linguisticos, que considera a linguagem como atividade de interacdo social, como
forma de acdo verbal exercida entre pelo menos dois interlocutores, inseridos em uma
localizagéo contextual, em que um se situa reciprocamente em relagdo ao outro, considerando
as circunstancias de enunciacdo. Nesse contexto, a linguagem é ancorada na interacdo social,
estando, inclusive, a servigo dessa interacdo. Assim, a linguagem € o meio pelo qual os
interlocutores realizam tarefas comunicativas, como de troca de representacdes, metas e
interesses, no contexto de um espaco discursivo sempre orientado para os parceiros da
comunicagdo. A linguagem, entdo, é responsavel por orientar o comportamento reciproco dos
interlocutores, conforme suas representagdes mutuas no que diz respeito a papéis sociais e
discursivos, conhecimento compartilhado de mundo, atitudes, propésitos e reacdes assumidas
no intercdmbio comunicativo. Desse modo, a linguagem requer, dentre outros, o
conhecimento sociointeracional, que engloba os conhecimentos do tipo ilocucional,
comunicacional e metacomunicativo.

Segundo Jubran (2007), o conhecimento ilocucional relaciona-se a tipos de objetivos
ou atos de fala, permitindo colocar em préatica os prop6sitos comunicativo-interacionais na sua
formulacdo por parte do locutor ou na sua interpretacdo por parte do interlocutor. O
conhecimento comunicacional, por sua vez, abrange os conhecimentos relacionados as regras
gerais de comunicacdo da situacdo de interacdo verbal, como as maximas griceanas,* e
também conhecimentos que auxiliam, por exemplo, na escolha do género e da variante
linguistica adequados a uma situacdo especifica de interlocucdo, bem como na selecdo das
informacgBes necessarias para 0 cumprimento do objetivo comunicativo. Por fim, o
conhecimento metacomunicativo diz respeito aos diferentes procedimentos linguistico-
discursivos que monitoram o processamento do texto, a fim de assegurar a sua compreensao
segundo o objetivo com que é produzido. Sdo exemplos desses procedimentos o uso de

articuladores textuais e 0s processos de construcao textual.

4 Grice (1975, 1978 apud CANCADO, 2008, p. 132) propde quatro maximas conversacionais que
realizam linguisticamente um principio de cooperacdo entre falantes, definido como um acordo
subjacente de comunicacdo linguistica. Tais maximas séo identificadas pelo autor como: (i) Maxima
de Qualidade: diga apenas aquilo que vocé acredita que seja verdadeiro, ou ndo diga nada sobre o qual
ndo tenha evidéncias adequadas; (ii) Méaxima de Quantidade: diga apenas aquilo que vocé julga
informativo e necessario para 0 objetivo da comunicacdo, nem menos nem mais informacéo; (iii)
Méaxima de Relevancia: faca com que suas contribuicGes sejam relevantes para a situacdo de
comunicagdo; (iv) Méxima de Modo: seja claro, evitando, principalmente, ambiguidades e
obscuridades, e seja breve e ordenado.
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O destaque dado a necessidade do conhecimento sociointeracional na efetivacdo da
linguagem justifica-se pelo fato de que, em uma gramaética textual de natureza interacional, é
fundamental considerar esse conhecimento, uma vez que a formulacdo textual dele derivada
também se liga ao conhecimento de mundo, crengas e convicgdes dos usuarios da lingua e ao
seu dominio de estratégias socioculturalmente determinadas que visam ao estabelecimento,
manutencdo e eficacia da interagdo verbal, como estratégias de preservagdo da face, polidez,
negociacdo dos diferentes aspectos da situacdo comunicativa.

De forma resumida, a concepg¢do adotada na GTI e, portanto, também neste trabalho, é
a de linguagem como forma de acéo verbal realizada a servico da interagdo social e inserida
em uma localizacdo contextual na qual os interlocutores se situam reciprocamente um em
relacdo ao outro, levando em conta as condicdes de efetivacao.

Partindo dessa concepc¢do de linguagem, Jubran (2007) destaca que a GTI se pauta,
principalmente, em dois principios norteadores. O primeiro é o de que os fendmenos textuais
tém suas propriedades e funcdes definidas no seu contexto de uso, nas situacdes concretas de
interlocucdo, coenvolvendo as circunstancias enunciativas. Dessa forma, tanto na producéo e
interpretacdo textual como na andlise dos fenbmenos do texto, o contexto de interlocugédo
deve ser tomado em conta, j& que este contexto esta fortemente atrelado as estruturas textuais.

O principio de que os fendmenos textuais tém suas propriedades e funcfes definidas
no contexto de interlocucdo indica que, na efetivacdo da atividade verbal, os interlocutores
manifestam a sua competéncia comunicativa, compreendida como a capacidade que tém 0s
interlocutores de manter a interacdo social por meio de textos.

Conforme Jubran (2007), no processamento do texto, a competéncia comunicativa é
responsavel por mobilizar conhecimentos de sistemas cognitivos, como o conhecimento
sociointeracional, ao qual nos referimos anteriormente, e também os conhecimentos acerca de
modelos textuais globais, que ddo condi¢bes aos interlocutores para reconhecer um texto
como exemplar de um determinado género e para selecionar o género pertinente aos objetivos
de uma dada situacédo de interacao verbal.

Além da mobilizagdo de um conjunto de sistemas cognitivos, a competéncia
comunicativa mobiliza ainda um saber linguistico, que pode ser compreendido como o
conhecimento de um sistema de regras que permite que os usuarios da lingua operem, na
organizacdo dos enunciados que se articulam na elaboracdo textual, com os subsistemas
fonoldgico, morfossintatico, seméntico, de acordo com as restricbes estruturais de cada um

desses subsistemas, bem como com as pressdes de ordem interacional que permitem aos
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usuarios da lingua fazerem escolhas linguisticas para se adaptarem continuamente as
necessidades comunicativas. Dessa forma, retomando Neves (1996), Jubran (2007) conclui
que a competéncia comunicativa pode ser entendida como a capacidade que os falantes tém
de lidar com as restri¢es da lingua nas diferentes situacdes sociocomunicativas, assim como
de proceder a escolhas comunicativamente adequadas.

O segundo principio tedrico que orienta a GTI é o de que os fatores interacionais
constituem o texto e sdo inerentes a expressao linguistica, considerando que ha uma introjecéo
natural de dados de natureza interativa no processamento verbal de um ato comunicativo.
Nesse sentido, os dados pragmaticos ndo sdo vistos como uma moldura dentro da qual se
processa o intercdmbio linguistico, ou como uma camada de enunciagéo que envolve o texto.
A proposta de uma gramatica textual-interativa assume que as condi¢cBes comunicativas que
sustentam a acdo verbal se inscrevem na superficie textual, por meio das préprias escolhas
comunicativas dos falantes adequadas a situacdo sociointerativa de comunicacdo verbal.
Dessa forma, o texto, produto da efetivagdo da atividade interacional, emerge a partir de um
jogo de atuagdo comunicativa, projetado na sua construcdo, constituindo-se como o lugar de
identificacdo das pistas indicadoras das regularidades de um sistema de desempenho verbal.
E, entdo, a concepgdo de que a superficie textual é permeada pelas marcas reguladoras do
processamento interacional que justifica a escolha do objeto de estudos da GTI — o texto —, ja
que, no ambito de uma descrigcdo textual-interativa, a analise das marcas concretas que a
situacdo comunicativa imprime na superficie textual permite distinguir os processos de
construcdo textual e também as funcGes textual-interativas exercidas por eles, dadas em
conformidade com o contexto comunicativo.

Correlacionando os dois principais principios teéricos que orientam a GTI, o de que os
fendmenos textuais tém suas funcdes e propriedades definidas no uso e o de que os fatores
interacionais sdo inerentes a expressdo linguistica, pode-se justificar a proposta de uma
gramatica textual de natureza interacional que visa a investigacdo dos processos de construgdo
textual atrelados as funcgdes textual-interativas exercidas por eles, o que ja evidencia o
distanciamento da GTI de recortes dicotdmicos como lingua/fala, competéncia/desempenho.
Nesse contexto, ao considerar que as caracteristicas estruturais do texto estdo altamente
vinculadas a dindmica dos processos formulativo-interacionais envolvidos na sua producéo, a
GTI reafirma a sua concepgéo de linguagem como forma de acéo verbal realizada a servico da
interacdo social e efetivada em uma localizagdo contextual e ainda direciona o enfoque de

suas pesquisas gramaticais ndo somente para regularidades estruturais, mas também para
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principios que gerenciam a atividade textual, orientados segundo as restri¢des estruturais de
cada situacéo de comunicacgéo verbal e as escolhas interacionalmente feitas pelos falantes.

Em uma gramatica textual-interativa, reconhecer que a construcdo da unidade textual
se da segundo o seu contexto de uso implica assumir que a atividade verbal é carregada de
regularidades, definiveis por principios de processamento de estruturas textuais. Assim,
situacBes de interlocucdo verbal semelhantes envolvem principios de construcdo textual
também semelhantes, podendo, portanto, serem descritas conforme regularidades similares no
que concerne aos seus procedimentos de construcao textual e as funcdes textual-interativas
exercidas por eles. Dessa forma, a constru¢cdo de uma gramatica do texto como a GTI
encontra justificativa no principio de que a formulacdo textual é carregada de regularidades
atreladas ao seu contexto de processamento. Nesse &mbito, a GTI tem o papel de descrever as
regularidades relacionadas ao processamento textual, observando o carater sistematico desse
processamento pela analise da recorréncia dos procedimentos de construgdo do texto em
contextos definidos, das marcas formais que os caracterizam e do preenchimento de funcdes
textual-interativas que os especificam. (cf. JUBRAN, 2007).

Os principios tedricos que orientam a GTI encontram base tedrica em um tripé que
congrega a Pragmatica, a Linguistica Textual e a Analise da Conversagdo. A presenca da 6tica
pragmatica na GTI orienta a descri¢do de dados linguistico-textuais dentro de seu contexto de
efetivacdo. Como a GTI considera que os processos de formulagéo textual e de interacdo estdo
estritamente imbricados, a investigacdo dos processos de construcdo textual e das marcas
linguisticas que gerenciam esses processos nao coloca em oposicdo as funcgdes textual e
interativa, mas sim as conjuga, segundo um principio de gradiéncia, conforme a dominancia
de uma ou de outra. Desse modo, de acordo com Jubran (2015a), quando um determinado
procedimento de elaboracdo textual atua especialmente na construcdo informacional do texto,
sua funcdo interativa decresce no texto, sem que se apaguem as suas func@es pragmaticas no
processamento textual. Paralelamente, quando um procedimento de textualizacdo focaliza a
atividade enunciativa, apontando o predominio de sua funcdo interativa, diminui a sua
funcionalidade no andamento do fluxo de informacdo textual, sem que seja anulada a sua
atuacdo no desenvolvimento informacional do texto. Em outras palavras, pode-se dizer que o
principio de gradiéncia fundamenta uma andlise textual-interativa que considera que 0S
processos de elaboracgdo textual tendem ora a focalizar mais a organizagéo informacional do
texto, ora mais a sua organizagdo interativa, sempre congregando as fungOes textual e

interativa. Assim, mesmo o fendmeno textual reconhecido em determinado contexto como
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mais prototipicamente informacional assume fungdes interativas. Da mesma forma, ainda o
fendmeno tido como mais interativo em certo contexto de interacdo verbal manifesta fungdes
informacionais.

Pautando-se no referido principio de gradiéncia, a GTI propde uma tipologia funcional
dos processos de construcdo textual baseada em fungdes textual-interativas dominantes
exercidas por esses processos. Nesse sentido, nessa tipologia, de um lado, estdo os elementos
linguisticos cuja funcdo dominante é a organizacdo, conducdo, manutencdo ou quebra do
fluxo de informacéo do texto e, de outro lado, os elementos dominantemente focalizadores
das circunstancias enunciativas. Entre o0s grupos de elementos com fungfes mais
dominantemente textuais ou interacionais, encontram-se classes intermediarias, organizadas
segundo a projecdo da funcéo textual sobre a interacional e da interacional sobre a textual.

A presenca da Linguistica Textual no tripé que fundamenta a GTI encontra
justificativa na contribuicdo desse ramo da Linguistica para a configuracdo do objeto de
estudo da GTIl — o texto. A concepgdo de texto adotada pela GTI distancia-se daquela
difundida na primeira fase da Linguistica Textual no Brasil, na qual se entendia o texto como
uma frase complexa, uma sequéncia de frases coesivamente relacionadas e, a partir dessa
concepgdo, estendiam-se ao texto principios tedricos vigentes para as analises linguisticas
desenvolvidas no ambito frasal. A perspectiva adotada para o tratamento do objeto de estudo
da GTI baseia-se principalmente na fase pragmatica da Linguistica Textual, que reconhece o
texto como instrumento de efetivacdo de intengfes comunicativas e sociais dos falantes, como
unidade sociocomunicativa que ganha existéncia em determinado contexto interacional,
concepgdo que se baseou em orientacdes tedricas que atribuiam também ao texto a qualidade
de acdo verbal e tinham como um de seus objetivos de analise a descricdo das regras
envolvidas na relacdo entre texto, seu contexto comunicativo-situacional e as acOes
intencionalmente representadas na materialidade linguistica, como a Teoria dos Atos de Fala e
a Teoria da Atividade Verbal (cf. KOCH, 2004).

Em meio a este cenario, como a GTI envolve, além do estudo de géneros textuais
escritos, a analise de géneros orais, a descri¢do textual-interativa busca embasamento tedrico
também na Anélise da Conversagdo que, ao examinar a oralidade, inclui em seus principios
teorico-analiticos questbes especificas relativamente a modalidade falada da lingua,
abrangendo contextos diversificados de intercurso verbal.

Com base, principalmente, nesses conceitos e principios tedricos, a GTI toma o texto

como objeto de estudo, a fim de investigar, especificamente, 0s processos de construcdo
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textual, assumindo o processo de Organizagdo Topica como o fio condutor da construgédo
textual. Além de estudar a Organizacdo Tdpica em si, a GTI investiga outros processos de
construcdo textual que atuam concomitantemente a Organizacdo Toépica. Esses processos
podem ser reunidos em dois grupos — o grupo dos processos de formulacdo e o grupo dos
processos de reformulacdo textual. No primeiro grupo estdo os processos de Referenciacao,
Parentetizacdo e Tematizacdo/Rematizacdo, que sdo responsaveis pela introducdo de
referentes no texto. No segundo conjunto encontram-se 0s processos de Parafraseamento,
Repeticdo e Correcdo, referindo-se a algo j& mencionado no texto, que se firma como algo
reiterado, como no caso da Repeticdo, ou anulado por uma nova formulagdo, como no caso da
Correcdo, ou ainda como algo que tem seu conteldo semantico parcialmente reelaborado,
como no caso do Parafraseamento. Na sequéncia, sintetizamos brevemente cada um desses
processos que compdem o programa de pesquisa da GTI, reservando para a secdo seguinte a
discussao detalhada do processo central de construgéo textual reconhecido pela GTI e objeto
de estudo do presente trabalho.

A Referenciacdo pode ser entendida como o processo discursivo, criado na dinamica
interacional, que faz com que os referentes acionados na producédo textual sejam concebidos
como objetos de discurso, e ndo como objetos de mundo. Nesse sentido, os elementos
linguisticos que fazem referéncia ndo estdo prontos a priori, mas constituem-se no préprio
texto, de modo que é o texto que constréi os proprios elementos aos quais faz referéncia. A
partir dessa definicdo de Referenciacdo, pode-se entender que cabe a linguagem (re)construir
a realidade em contextos situados e interacionais.

No interior da GTI, a Parentetizacdo é definida no contexto do Segmento Tépico, de
modo que é necessario considerar um dos tragos basicos do topico discursivo, a centracéo,’
para definir a nocdo de parénteses. A centracdo pode ser vista como um parametro para o
reconhecimento da Parentetizacdo porque é propriamente no interior de Segmento Tépico que
ocorre tal processo, considerando que a insercdo parentética se configura como um breve
desvio de um tdpico discursivo, que nao afeta a coeréncia do Segmento Topico no qual
ocorre.

O processo de Tematizagcdo/Rematizacao envolve os constituintes com funcéo de tema
e de rema. Os constituintes tematicos selecionam um elemento (um estado de coisas, um

individuo, uma propriedade) que é ativado ou reativado na memoria do interlocutor e que €

> Como detalharemos na secdo 1.3.1, a centracdo pode ser entendida como a propriedade de
concentracdo da interacdo verbal em um determinado conjunto de referentes, explicitos ou inferiveis,
concernentes entre si.
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focalizado em determinado ponto do texto, constituindo-se como o0 assunto sobre o que se
trata na situacdo de interlocucdo. J& os constituintes rematicos apresentam a informacéo
relativamente mais importante sobre o constituinte tematico ao qual se relacionam. Nesse
ambito, a inversdo ou o deslocamento dos constituintes com funcdo de tema ou de rema na
oracdo, em relagdo a ordem canbnica das sentencas, pode provocar 0 processo de
Tematizacdo/Rematizacdo, dando indicios, por exemplo, a respeito do assunto focalizado na
interacdo verbal.

O Parafraseamento, por sua vez, é 0 processo de construcao textual por meio do qual
novos enunciados remetem a enunciados anteriores, modificando-os total ou parcialmente.
Como um processo de reformulagéo textual, o Parafraseamento tem um escopo retrospectivo,
ja que busca dar um tratamento linguistico-discursivo a segmentos ja formalmente instaurados
no texto. No Parafraseamento, a relacdo semantica entre o enunciado parafraseado e o
enunciado parafraseador € sempre de parentesco semantico, que pode se dar segundo um
menor ou maior grau, nunca, porém, estabelecendo uma absoluta equivaléncia semantica. De
todo modo, o Parafraseamento sempre vai gerar novos sentidos, determinando, portanto, uma
progressao textual.

O processo de Repeticdo pode ser entendido como a producdo de segmentos textuais
idénticos ou semelhantes, duas ou mais vezes, no contexto de um mesmo evento
comunicativo, sem que se estabeleca uma relacdo de espelhamento automaético entre o
constituinte matriz da repeticdo e o item repetido, mas sim uma relacdo de carater
paradigmatico. Os elementos repetidos podem compor o nivel fonologico, morfolégico,
sintatico da lingua, ter estatuto de sintagma, partes de oracdo ou inclusive constituirem
oracoes.

Finalmente, a Correcdo consiste na producdo de um enunciado linguistico que
reformula um enunciado anterior, considerado inadequado para certa situacdo de comunicacao
verbal aos olhos dos interlocutores. Para Favero, Andrade e Aquino (2015), na Correcdo ha
uma relacdo semantica de contraste, entendendo “contraste” pela oposi¢ao semantica entre o
enunciado inadequado e o enunciado reformulador. Essa relagdo de contraste estabelece um
apagamento do enunciado fonte da Correcdo para a introducdo de um enunciado
reformulador.

Além da Organizacdo Todpica e dos processos de construcao textual aqui ligeiramente
sintetizados, o programa de pesquisa da GTI ainda escopa 0 conjunto das expressdes

linguisticas que gerenciam o funcionamento de tais processos e codificam as intengdes
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textual-interativas dos falantes. Essas expressfes linguisticas sdo chamadas de Marcadores
Discursivos (MDs) e a elas pode ser atribuida a tarefa de marcar, estabelecer, evidenciar, criar
relacBes de sentido mais predominantemente textuais ou interacionais, a depender do contexto
sociocomunicativo em que se inserem.

Na GTI, o grupo dos MDs ¢ recortado em duas categorias: (i) os MDs basicamente
sequenciadores e (ii) os MDs basicamente interacionais. Os MDs da primeira categoria atuam
no amarramento de porg¢des textuais, introduzindo, reintroduzindo, fechando, relacionando
SegTs minimos e partes de SegTs minimos. Os MDs basicamente interacionais, por seu turno,
atuam na codificagdo de impressdes que os falantes tém sobre o processo de interagdo verbal,
exercendo funcgdes, por exemplo, de solicitar a atencdo do interlocutor e de garantir tempo ao
falante para planejar o seu texto.

Definidos os processos envolvidos na construcdo do texto e o0 grupo de expressdes
linguisticas envolvidas no gerenciamento textual-interativo desses processos, discutimos
ainda um Gltimo principio envolvido no programa de pesquisa da GTIl. Ao considerar que a
linguagem esta organizada segundo inten¢fes comunicativas relacionadas ao contexto de uso,
a GTI assume que, na dinamica das relacdes textual e interativa, uma mesma forma pode
apresentar diferentes fungdes e, por essa razdo, compor as diferentes classes de elementos
envolvidos na construgdo textual. Dessa forma, Jubran (2007) argumenta que a GTI
reconhece a existéncia de classes ndo-discretas de elementos, o que € sustentado pela fluidez
de limites entre as classes, em razdo do equilibrio instavel das configuracdes textuais. O
reconhecimento dessa fluidez aponta para uma caracteristica de uma gramatica textual de
orientacdo interacional que considera o texto como uma entidade sistemética e, a0 mesmo
tempo, dindmica, que se constitui como acdo linguistica a partir das intencdes comunicativas
dos falantes dadas nos diversos contextos de interlocucéo.

Feita uma sintese da GTI, quadro teérico-metodoldgico que embasa esta investigacao,
a seguir trataremos detalhadamente do processo de Organizacdo Topica, objeto de estudo da

presente pesquisa.
1.3. O processo de Organizacao Tdpica
O processo de Organizacdo Toépica consiste na organizacdo do texto mediante a

construcdo e articulagcdo linear e hierarquica de grupos de enunciados formulados pelos

interlocutores a respeito de um conjunto de referentes concernentes entre si e em relevancia
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em determinados pontos do texto (cf. PINHEIRO, 2005, 2011; JUBRAN, 2015b; GUERRA;
PENHAVEL, 2010). Essa definicdo revela que o processo de Organizacdo Topica é regido

por duas propriedades particularizadoras: a da centracdo e a da organicidade.

1.3.1. A propriedade da centracao

A propriedade da centracdo pode ser entendida como a propriedade de concentracao
da interacdo verbal em um determinado conjunto de referentes, explicitos ou inferiveis,
concernentes entre si e em relevancia em determinados pontos do texto. Partindo dessa
definicédo, Jubran (2015b) considera que a centragdo comporta trés tracos, como apresentamos

a sequir:

a) concernéncia: relacdo de interdependéncia semantica entre os elementos
constituintes dos enunciados de um segmento textual — implicativa, associativa,
exemplificativa, ou de outra ordem — firmada por mecanismos coesivos de
sequenciacdo ou referenciacdo. Essa relacdo de interdependéncia é o meio pelo
qual se d& a integracdo desses enunciados em um conjunto especifico de
referentes (objetos de discurso, ndo de mundo) explicitos ou inferiveis, instaurado

no texto como alvo do processo textual-interativo;

b) relevancia: proeminéncia de certos elementos textuais na constituicdo desse
conjunto de referentes, decorrente da posicdo focal sobre esses elementos
assumida pelos interlocutores, em determinado ponto do texto, considerando o

processo textual-interativo;

c) pontualizacédo: localizagdo desse conjunto, tido como focal, em determinado
momento do texto, levando em consideracdo a concernéncia e a relevancia de seus
elementos interacionalmente instaurados. Nesse sentido, considera-se que em cada
momento do texto o falante ter& como foco um determinado conjunto de
referentes e os pontos de inicio e de fim de desenvolvimento de cada um desses

conjuntos de referentes marcam a sua pontualizacao na linearidade textual.
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Desse modo, o processo de construgdo textual compreende a construgédo, pelos
falantes, de vérios grupos de enunciados, cada um reunindo os trés tracos apresentados acima.
Os tracos definidores da centracdo colaboram para o reconhecimento do estatuto topico de
determinado fragmento textual. A partir da aplicacdo desses critérios na analise textual, pode-
se recortar o texto em SegTs, entendidos, segundo Jubran (2015b), como fragmentos textuais
que materializam o principio da centragdo na superficie textual. Para exemplificar os tracos

da centracdo, apresentamos 0 segmento a segulir:

@)
tem... ai depois saindo do corredor tem a cozinha... a cozinha é bem grande com uma mesa
de made(i)ra bem... grande mesmo aquelas mesa de &rea mesmo... la geralmente eu guardo a
minha moto fica tudo abarrotado todo dia... (...) tem a pi::a o fogdo do lado da pi::a... a
gelade::(i)ra... € bem grande também... um armario de cozinha... nesse armério fica o
telefone na parte de ba(i)xo... onde guarda (as coisa talheres essas coisas)... (PENHAVEL,;
GARCIA, 2017, p. 1801).

Na descricdo em que se insere o exemplo em (1), a informante descreve a sua casa,
focalizando os diferentes comodos desse lugar. No segmento em questdo, a concernéncia
verifica-se na construgdo de um conjunto de enunciados relativo a cozinha da casa onde mora
a informante. A integracdo dos elementos constitutivos desse conjunto referencial é instaurada
pela relacdo de interdependéncia semantica entre os elmentos cozinha, mesa de madeira, pia,
fogdo, geladeira, armario de cozinha, talheres. Além disso, 0s mecanismos de articulacédo
textual ai e depois também concorrem para a construcdo da coesdo, ja que, conforme Jubran
(2015b), eles “costuram” a estrutura do segmento.

A relevancia do topico cozinha da casa da informante pode ser notada por um
conjunto referencial que expressa a dominancia do tépico em questdo, na medida em que
trata, por exemplo, de varios objetos que fazem parte da cozinha. Além disso, a relevancia do
topico cozinha pode ser evidenciada pelo contexto em que 0 segmento se insere. No caso de
um texto em que a informante focaliza a descricdo de sua casa, tratando de cada um dos
comodos do lugar onde mora, um segmento que focaliza a descricdo da cozinha tem
relevancia topica porque a cozinha faz parte do conjunto de comodos da casa.

A concernéncia e a relevancia dos elementos textuais permitem-nos, entéo, identificar
a pontualizagdo de um conjunto referencial coeso e coerente no interior de um texto. Em
outras palavras, é possivel dizer que a concernéncia e a relevancia permitem identificar os
pontos de inicio e de fim do desenvolvimento de um conjunto de referentes especificos na
linearidade do texto. Pode-se dizer que os tracos de concernéncia e relevancia ddo condigdes

para a localizagdo, na linearidade do texto, dos diferentes conjuntos referenciais
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interacionalmente instaurados. Assim, segundo Jubran (2015b), a concernéncia e a relevancia
sdo tragos imprescindiveis para determinar a centragdo topica e, consequentemente, para
identificar um Segmento Tépico.

Além de encerrar a centracdo, apresentando a construcdo de grupos de enunciados, a
Organizacdo Tépica também compreende a articulacdo entre esses grupos, 0 que ja diz

respeito & propriedade da organicidade.

1.3.2. A propriedade da organicidade

A organicidade, segunda propriedade definidora da Organizacdo Topica, estabelece-se
por meio de relacdes de interdependéncia topica estabelecidas simultaneamente em dois

planos:

a) no plano hierarquico: de acordo com as dependéncias de superordenacdo e
subordenacao entre os topicos que se organizam segundo o0 grau de abrangéncia
do assunto;

b) no plano linear: segundo as relagbes intertopicas em termos de adjacéncia ou
interposicdes de diferentes topicos, na relacdo de encadeamento entre unidades

topicas.

1.3.2.1. A hierarquia na Organizacéo Tépica

Na dimensdo hierarquica, ou vertical, da estruturacdo topica, as relacBes de
interdependéncia entre topicos sdo orientadas a partir do grau de abrangéncia do assunto
desenvolvido no texto, de modo que se estabelecam niveis de estruturacdo topica segundo o
maior ou menor grau de abrangéncia do assunto em pauta. Desse modo, ha topicos mais
amplos que abrangem topicos mais particularizadores que, por sua vez, abrangem tdopicos
ainda mais especificos, até que se alcancem constituintes topicos minimos. Essa relacdo pode

ser observada na figura 1, a seguir:
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Figura 1: Exemplo hipotético de relacGes de Organizacao Topica

Ocupacoes
com os filhos

Problemas Novidades Ocupacdes
deA de B com C
Problemas Problemas O carro (@) O novo A viagem
de A na de Ano novo casamento emprego de C
faculdade trabalho de B de C de B

Fonte: Guerra e Penhavel (2010, p. 142).

Guerra e Penhavel (2010), utilizando a figura acima para ilustrar o processo de
Organizacao Topica, explicam que cada quadro da figura 1 reine um grupo de enunciados
formulados pelos interlocutores a respeito de um conjunto de referéncias concernentes entre si
e em relevancia em determinado ponto do texto, caracterizando a propriedade de centracao
topica.

Ademais, ilustram que héa niveis hierarquicos de Organizacdo Topica, de modo que o
primeiro nivel da figura representa o agrupamento de enunciados mais amplo do texto, ou
seja, 0 seu topico central,® intitulado “Ocupagdes com os filhos”. Esse topico mais amplo
abrange tépicos mais particularizadores, que ocupam o segundo nivel da figura, intitulados
“Problemas de A”, “Novidades de B” e “Ocupacdes com C”. Esses trés tOpicos mais
particulares, por sua vez, abrangem outros topicos ainda mais especificos, que se distribuem
no nivel mais baixo da hierarquia representada na figura 1. Esse desenvolvimento do texto em

unidades e subunidades topicas caracterizam, ento, a hierarquizagéo topica.’

® Em conformidade com Jubran (2015b), estamos chamando de “tdpico central” o topico mais
abrangente do texto, que perpassa toda a sua organizagdo textual-interativa. Em outros termos, a nocao
de topico central empregada neste trabalho faz referéncia ao maior supertopico do texto. Contudo,
admitimos que o termo “‘supertopico” também seria pertinente para fazer referéncia ao topico que
perpassa todo o texto, de modo que seria necessaria uma reflexdo mais ampla para discutir essa
questao.

" Seguindo Jubran (2015b), estamos utilizando o termo “nivel” para fazermos referéncia a cada um dos
niveis de abrangéncia do tdpico discursivo central, definiveis pelo maior ou menor grau de
particularizacdo do assunto desenvolvido no texto. Ou seja, entendemos que o tdpico discursivo
central do texto, portanto, 0 seu topico mais relevante e abrangente, ocupa o primeiro nivel na
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Todos os tdpicos discursivos destacados na figura 1 sdo materializados em segmentos
do texto, isto é, em trechos do texto. Cada trecho do texto correspondente a um topico
discursivo constitui a unidade chamada de Segmento Tépico (SegT). Os menores SegTs de
um texto sdo, entdo, os chamados “SegTs minimos”. No caso da figura 1, os SegTs minimos
seriam 0s segmentos textuais correspondentes aos seis topicos que ocupam o nivel mais baixo
da figura.

Cumpre aqui esclarecer, como ja fizemos brevemente na secao de introducéo, que a
categoria topico discursivo se refere ao tema (ou assunto) interacionalmente construido pelos
interlocutores em determinado ponto do texto (cf. PENHAVEL; GARCIA, 2017). A categoria
ainda é utilizada na GTI para referir-se ao processo de Organizacdo Topica do texto. Nesse
sentido, Pinheiro (2005) destaca que o tépico discursivo é uma categoria analitica abstrata, ao
passo que o Segmento Tdpico é o segmento textual que preenche as propriedades dessa
categoria. Seguindo essa definicdo, o autor conclui que o Segmento Tdpico é a unidade
textual concreta que materializa a propriedade da centracdo, apresentando, portanto,
concernéncia e relevancia no conjunto de seus elementos textual-interativos e, ainda,
localizando-se em um determinado ponto do texto.

Retomando Pinheiro (2005), enfatizamos que o esclarecimento da nogdo de Segmento
Tépico se faz importante, entre outras razdes, pelo fato de o Segmento Topico poder ser
considerado a unidade de analise da GTI. O autor destaca que, como os diferentes géneros sao
compostos em variadas extensdes, é necessario recorta-los em unidades menores para analisa-
los e, em uma GTI, as unidades que comportam as mesmas caracteristicas formulativo-
interacionais do texto, ou seja, que sdo estrategicamente organizadas e veiculadoras de
sentido, sdo 0s Segmentos Topicos.

Voltando a focalizar a discussdo da hierarquia na Organizacao Topica, a figura 1 ainda
pode exemplificar o que Jubran (2015b) considera como Quadro Tépico (QT), caracterizado

pela autora por duas condi¢des necessarias (i e ii) e uma possivel (iii):

hierarquia topica. O segundo nivel hierarquico é ocupado, entdo, por todos os tépicos igualmente
relevantes e mais particulares em relacdo ao topico central. No terceiro nivel estdo todos os topicos de
mesma relevancia tdpica e mais especificos relativamente aos topicos do segundo nivel e assim
sucessivamente. Por outro lado, reconhecemos também que o termo “nivel” pode fazer referéncia a
relacdo estabelecida entre um tdpico discursivo mais amplo e todos os seus topicos discursivos
coconstituintes. Nessa interpretacdo, na figura 1 o primeiro nivel de hierarquizacdo seria composto
pelo topico central “Ocupagdes com os filhos” e os seus trés topicos discursivos mais
particularizadores: “Problemas de A”, “Novidades de B” e “Ocupagdes com C”.
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i) centracdo em um topico mais abrangente (supertopico — ST), que delimita a
porcéo textual em que determinado assunto é focal. Na figura 1, o ST configura-se

como “Ocupagdes com os filhos”;

i) desdobramento interno em tdpicos coconstituintes (subtopicos — SbTs), na
medida em que certos SbTs apresentam o0 mesmo grau de concernéncia em
relacdo ao ST que lhes € comum. Por exemplo, desdobramento do ST “Ocupagdes
com os filhos” em trés SbTs constituintes: “Problemas de A”, “Novidades de B” e

“Ocupagoes com C”, todos do mesmo nivel hierarquico;

iii) desdobramentos sucessivos no interior de cada tépico coconstituinte, de forma
que um SbT de um ST superior passa a ser um ST em relacdo aos topicos mais
particularizadores que o integram (SbTs, constituindo, com eles, um outro Quadro
Tapico, de nivel inferior na hierarquia tépica). Por exemplo, desdobramento do
topico “Problemas de A” nos seus dois SbTs “Problemas de A na faculdade” e

“Problemas de A no trabalho”.

Considerando as relagcdes de superordenacdo e subordenacdo estabelecidas no QT,
observa-se que a sua nocao € abstrata e s6 pode ser estabelecida a partir do nivel de hierarquia
gue o analista observa no texto por ele analisado. Nesse contexto, as noc¢des de supertdpico e
subtopico sdo relativas, haja vista que € possivel a formacdo de QTs em qualquer ponto da
hierarquia tdpica.

No caso da figura 1, o desdobramento interno do ST “Ocupagdes com os filhos” em
trés tdpicos coconstituintes (SbTs) provoca a formacdo de um QT. O desdobramento desses
trés SbTs em topicos ainda mais especificos faz com que esses SbTs que ocupam o segundo
nivel da figura se tornem STs em relacdo a cada um dos seus dois topicos coconstituintes, o
que instaura mais trés QTs, que se estabelecem na relacdo entre “Problemas de A”,

“Novidades de B” e “Ocupagdes com C” e seus dois respectivos SbTs.

1.3.2.2. A linearidade na Organizacéo Toépica

A linearidade, ou sequenciamento, ou ainda linearizag¢do, no processo de Organizagado

Tépica consiste no encadeamento de SegTs minimos, ou seja, no sequenciamento entre SegTs
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minimos. Jubran (2015b) oferece uma distin¢do entre varios tipos de linearizacdo tdpica,
estabelecendo, dessa forma, uma tipologia de formas de linearizagdo. A autora distingue trés
grupos de formas de linearizacdo: (i) continuidade, (ii) descontinuidade e (iii) outras formas
de linearizagdo topica.® Além dos processos de identificados pela autora, Penhavel e Garcia
(2017) reconhecem também a possibilidade de simultaneidade de formas de linearizagdo, o
que ndo seria uma nova forma de linearizagcdo, mas uma especificacdo da tipologia proposta
por Jubran (2015b). Na figura 2, demonstramos, entdo, a tipologia de formas de linearizacéo
definida pela autora, para, na sequéncia, sintetizarmos e exemplificarmos essas formas. Em
seguida, discutiremos o que Penhavel e Garcia (2017) chamam de simultaneidade de formas

de linearizac&o topica.

Figura 2: Tipologia de formas de linearizacdo topica proposta por Jubran (2015b)

Formas de linearizag&o tdpica

Continuidade Descontinuidade Outras formas
Ruptura Cisdo Expanséo Transicdo Superposicdo  Movimento

a

Insercdo Alternancia
(i) A continuidade topica

A continuidade consiste na relacdo de adjacéncia entre os SegTs minimos, de forma
gue a abertura de um novo SegT se da apenas ap06s o fechamento do tépico que o precede.
Dessa forma, um novo SegT minimo € iniciado somente quando o SegT anterior é finalizado
no que diz respeito ao desenvolvimento tematico construido pelos interlocutores.

O exemplo em (2), a seguir, ilustra um caso de continuidade tépica:

& A nosso ver, é pertinente pensar que haveria apenas duas formas de linearizacdo tdpica —
continuidade e descontinuidade — e que as formas reunidas no terceiro grupo ndo estariam no mesmo
paradigma que a continuidade e a descontinuidade, de maneira que seriam fenémenos de natureza
diferente dessas duas formas. De todo modo, optamos por seguir a classificacdo de Jubran (2006,
2015b), que reconhece trés formas de linearizagcdo, conforme demonstramos na figura 2.
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[SegT minimo 1]
L2 — e ddo muito trabalho tem esses problemas de juventude esses negocios () (ndo esta
muito na idade né?)
[
L1 — ndo por enquanto ndo porque ... estdo entrando na as mais velhas estdo entrando agora
na adolescéncia e...
[

L2 - )
L1 — mas sdo muito acomodadas ... ainda ndo comecaram assim ... aquela fase ... chamada
de ... mais dificil de critica

[
L2 - (chamada mais dificil)
L1 - né?
L2 — ahn ahn
L1 —ainda ndo ... felizmente (ainda ndo) comegaram
L2-()

L1 — agora ... eu acho que:: ... eu ... espero ndo:: ter problema com elas porque ... n6s
mantemos assim um didlogo bem aberto sabe?

L2 — uhn uhn

L1 - com as criancas ... entdo ... esperamos que ndo:: haja maiores problemas

L2 — ahn ahn

L1 - com o avancar dos anos ... enfim ... o futuro

[
L2 - ()
L1 — pertence ...
L2 —ah
L1 -aDeusendo ... anés
[
L2 - O

[SegT minimo 2]

L2 — realmente deve ser uma delicia ter uma familia gran/bem grande com bastante gente ...
eu sou filha Unica ... ah tenho um irmé&o de treze anos ... mas gostaria deMAIS de ter tido
... mais irmdos ... porque quando:: ... com meu irmao eu ja:: tinha curso universidtarios ja
ja tinha saido da faculdade quer dizer entdo ndo tem quase que vantagem nenhuma nao
€? ... eu queria entdo uma familia grande tinhamos pensa::do ... numa familia maior mas
depois do segundo ... ja deve estar todo mundo tdo desesperado que nés ((risos)) estamos
pensando ...

[
L1- O
L2 — é (pensamos) seriamente em parar ... JUBRAN, 2015b, p. 93).
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No exemplo em (2) sdo abordados os tdpicos Problemas com filhos adolescentes de

L1 e Tamanho da familia de origem de L2, concretizados no exemplo em questdo nos SegTs 1

e 2, respectivamente. Note-se que no fim do SegT 1, especialmente a partir do enunciado

entao

desaceleracdo do topico, sinalizando o seu gradativo esgotamento. Essas marcas podem ser:

esperamos que ndo:: haja maiores problemas, ocorrem diversas marcas de
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i) a propria repeticdo que esse enunciado apresenta, de outro realizado h& pouco
(eu ... espero ndo:: ter problema com elas) — o que reapresenta a mesma

informacao, como se o topico ndo pudesse mais avancar;

i) a incidéncia de pausas ndo preenchidas mais longas do que as verificadas no

desenvolvimento do topico;

iii) a restrita participacdo da interlocutora L2 na progressao tdpica, uma vez que
ela se limita a emitir sinais de ouvinte (uhn uhn, ahn ahn, ah), ndo formulando

nenhum enunciado de desenvolvimento topico;

iv) o uso de marcadores discursivos encaminhadores de conclusdo de assunto

(entdo, enfim);

V) a entonacdo acentuadamente descendente dos dois enunciados iniciados por

€SSEeS marcadores;9

vi) finalmente, o cliché o futuro pertence ... a Deus e ndo .. a nds, que

proverbialmente marca o fecho do tépico.

Nessas circunstancias, a manutencdo da conversacdo e a sua progressdo ddo-se pela
entrada de um novo topico na linearidade textual, materializado no SegT 2 do exemplo em
(2), quando L2 toma a palavra para discorrer sobre o tamanho reduzido de sua familia de
origem (realmente deve ser uma delicia ter uma familia gran/ bem grande com bastante gente
... eu sou filha unica). Assim, fica evidente a mudanca de centracdo do tépico 1 para o 2, dada
apenas apos o0 esgotamento do tdpico 1, o que marca a continuidade na distribuicdo linear dos

topicos.

(ii) A descontinuidade topica

A descontinuidade ocorre a partir de “uma perturbagdo na sequencialidade linear”

(JUBRAN, 2015b, p. 94). Nesse caso, um novo topico pode ser introduzido na linearidade do

® Apesar de a entonacdo acentuadamente descendente ser uma marca de esgotamento de um tépico
discursivo apontada por Jubran (2015b), em (2), essa marca nao esta formalmente sinalizada.
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texto antes que o seu topico precedente tenha sido esgotado, podendo ou ndo haver retorno do
topico interrompido; ser abordado em determinado momento do texto e, posteriormente, ser
reintroduzido, de modo que seus segmentos coconstituintes fiquem distanciados na linha do
texto; ser anunciado em determinado momento do texto, para, somente em momento
posterior, ser desenvolvido.

Nesse sentido, a descontinuidade topica define-se da seguinte forma:

a) suspensao definitiva de um tdpico provocada pela introducdo de um novo
topico; nesse caso, ndo ha retorno do tdpico interrompido — trata-se do caso

denominado de “ruptura topica”;

b) separacdo de um tdépico em partes, de modo que suas partes ndo estejam
organizadas de forma adjacente na linearidade textual — trata-se do caso chamado

de “cisdo topica”;

c) expansdo posterior de um tdépico apenas anunciado anteriormente — caso

chamado de “expansdo topica”.

A seguir, explicamos mais detalhadamente e exemplificamos esses trés casos de

descontinuidade tdpica.

a) Ruptura topica

Jubran (2015b) destaca que a ruptura topica se realiza quando um novo topico é
introduzido no texto, mas ndo chega propriamente a se desenvolver, porque outro topico é
logo introduzido, interrompendo o anterior. Nesse caso, o tdpico que sofre a ruptura ndo volta
a aparecer no texto.

O exemplo em (3) ilustra um caso de ruptura topica tal como define Jubran (2015b):

(3) [SegT minimo 1] i
L2 — e e apesar de todas essas restricdes feitas ... pelos homens ... € inCRIvel o nimero de
candidatos para prestar concurso ... 0 himero de homens que se candidatam ...

[SegT minimo 2]

L2 — e por ai a gente vé por Fora ... como a coisa esta dificil () por isso eu vejo pelo meu
marido ... como eu falei para vocés ele faz selecdo de pessoal né? ... entdo ... ele diz que
para ... por exemplo cada cem engenheiros que é pedido ... [...] entdo eu estava
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explicando ... que para cem engenheiros que sdo pedidos ... € pedido UM advogado ...
quer dizer a desproporgdo € inCRIvel ... (JUBRAN, 2015b, p. 95).

Como se pode observar no segmento ilustrado em (3), no tépico 1, nomeado como
Ndmero elevado de homens candidatos em concurso de procurador, L2 faz uma referéncia
rapida a esse numero e, a partir da expressdo e por ai a gente vé por FOra ... como a coisa
esta dificil, passa a enfocar um novo tépico, materializado no SegT 2, a respeito da Cotacao
de algumas profissdes no mercado de trabalho. Desse modo, o tépico concretizado no SegT 1
é interrompido, saindo definitivamente de cena sem que haja nenhum outro esclarecimento a
respeito da quantidade de homens que prestam concurso para procurador. Essa introducao de
um tépico na linearidade textual sem que esse tdpico chegue propriamente a se desenvolver
em razdo da mudanca de centracdo do topico interrompido para outro topico, ndo havendo
reintroducéo desse tdpico suspenso, configura o que Jubran (2015b) reconhece como ruptura

topica.

b) Ciséo topica

De acordo com Jubran (2015b), na linearidade textual, um tdpico pode estar
organizado em segmentos descontinuos segundo duas formas distintas: insercdo e
alternancia.

A insercdo caracteriza-se pela divisdo de um tépico em partes ndo-contiguas, segundo
0 esquema A B A, em que o tdpico A é interrompido pelo topico B e, apds o desenvolvimento
do topico B, o A volta a ser desenvolvido. O tépico B pode ser considerado um topico
discursivo dentro de outro topico porque institui outra centracdo dentro de um tdpico que
estava em curso.

O exemplo que se segue ilustra um caso de insercao:

4 [SegT minimo 1]
L2 — tem que levantar tem que vestir 0s dois ...
L1 - sdo pequeninos né?
[

L2 - e tenho de me vestir ... porque ambos sdo pequenos ...

[SegT minimo 2]
L2 — entdo eles ndo aceitam muito a pajem né para éh:: ... alids ndo é pajem é pajem e
arrumadeira mas
L1-()
[
L2 — quer dizer ndo é sé nao vive em funcdo deles mas de manhd ... a Unica fungdo dela é
me ajudar com eles ... mas eles ndo aceitam o menino porque ... quer fazer tudo sozinho
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... N0 que eu procuro deixar ... € a menina porque quer que seja a (mamae) que faca né?
entdo sou eu que:: tenho que ir fazer et cetera et cetera ...

[SegT minimo 1]

L2 — depois o café:: em casa o café é muito demorado ... muito complicado quer dizer entao
até eles comerem todas as coisas que fazem ... parte do café eles demo::ram um briga
com o outro a divisdo tem que ser Absolutamente exata ... porque se um tiver mais do
gue o outro sai um monte de briga na realidade ndo acabam tomando tudo ndo comendo
tudo que tem

L1 - (e eles tem)

L2 — mas preCISA TER IGUAL

L1-()

L2 — basta ser igual ... pode sobrar tudo mas a divisdo tem que ser igual (JUBRAN, 2015b,
p. 96-97).

No segmento em (4), inicia-se 0 SegT 1 com a enumeracdo das atividades de L2 com
os filhos no periodo da manha. Essa enumeragdo é suspensa com a entrada do SegT 2, cuja
centracdo se dad em torno da ideia Nao aceitacdo da pajem pelos filhos, e retomada
posteriormente, com as referéncias ao café. Note-se que a reintroducdo do SegT 1 é marcada,
inclusive, pelo sequenciador textual depois, que evidencia a continuagcdo da enumeragéo que
havia sido interrompida no ponto de insercdo do SegT 2. Nesse sentido, a ocorréncia do SegT
2 no interior do SegT 1 provoca a descontinuidade deste Ultimo SegT, que se desenvolve em
segmentos textuais ndo adjacentes.

Jé a alternancia faz com que um SegT se torne descontinuo por conta de interpolacdo
de outro SegT, de modo que ha uma espécie de revezamento entre topicos, em que o topico B
interrompe o topico A e, posteriormente, este mesmo interrompe o toépico B, que volta a ser
desenvolvido apos a interpolacdo de A. Dessa forma, dois SegTs se tornam descontinuos na
linearidade textual em razdo da interpolacdo entre um e outro tdpico.

O exemplo seguinte ilustra um caso de alternancia topica:

(5) [SegT minimo 1]
L1 - ... agora a Laura ndo:: ... ndo se definiu que é muito pequena

[SegT minimo 2]
L1 — a outra de nove quer ser bailarina
L2 —ahn ahn

[

L1 — ela vive dangando ((risos))

[
L2 - dancan/ ((risos))
L1 - é ela vive dancando a Laura a:: Estela

[SegT minimo 1]

L1 - a Laura ndo se definiu tenho impressdo
[

L2 - ()

L1 — de que ela vai ser PROmotora ...
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L2 —ah
L1 — que ela vive acusando é aquela que ...

[
L2 - é aquela
L1 — toma conta do pessoal ((risos)) oh ...

[SegT minimo 2]

L1 — agora ah:: [...] agora a Estela vive dancando ... e ela quer ser bailarina ... agora ndo ha
que ndo é que haja aquele:: ... aquela:: aversdo a vida artistica ... sabe? Eu s/ é que a
gente I&:: e::: sabe das dificuldades que o artista encontra

[
L2 - O
L1 — ... entdo eu estou procurando eh ... encaminha-la para outra coisa ndo sei mas ... é
gindstica ritmica por exemplo ... ela:: ... faz gindstica ritmica ... entdo ainda:: ... eu hesito
em pOr no balé mas vou ter que pdr sabe? ... éh ndo quis pd-la até agora mas ela é
MuUIto:: ... quebradi::nha ela:: faz trejeitos e::

[
L2 - ahnahn

L1 - vira pirueta e faz ... parece de borracha (JUBRAN, 2015b, p. 98).

No segmento demonstrado em (5), em que L1 fala das possiveis escolhas profissionais
de seus filhos, pode-se verificar a alternancia entre os topicos Tendéncia vocacional de Laura
e Tendéncia vocacional de Estela, materializados, respectivamente, nos SegTs 1 e 2 do
exemplo em questdo. Note-se que L1 comega a falar da indefini¢do da filha Laura, mas logo
interrompe esse topico para abordar a op¢do da filha Estela por ser bailarina, topico este que
também é posteriormente interrompido para a reintroducdo dos enunciados centrados na
tendéncia vocacional de Laura. Apds a finalizacdo deste topico, quando L1 pressupde que
Laura seria promotora, voltam a ser focalizados os enunciados acerca da vocacdo de Estela,
finalizando, entdo, o SegT 2. Assim, na sequéncia do SegT 1 para o SegT 2, ocorre
alternancia entre esses dois tépicos, havendo um revezamento entre os dois topicos, ou seja,
L2 organiza seu texto segundo um esquema de alternancia entre esses SegTs, ora focalizando

a tendéncia vocacional de Laura, ora centrando-se na tendéncia vocacional de Estela.

c) Expansao topica

A expansdo tdpica ocorre quando dados anunciados de passagem em determinado
ponto do texto ganham, posteriormente, estatuto topico. Sdo dados que, em um primeiro
momento do texto, sdo mencionados de forma parentética dentro de outro topico por estarem
no “horizonte tematico da interagdo verbal” e, com o desenrolar do texto, adquirem centracao
prépria, constituindo um novo tépico.

Por exemplo, em dois momentos da conversacdo analisada por Jubran (2015b), tanto
L1 quanto L2 falam das consequéncias do acimulo de suas atividades dentro e fora do lar,
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dentre elas a de ter que fazer tudo correndo. As referéncias a essa situagdo de corrida
expandem-se em um ponto posterior da conversa, por meio de enunciados que se centram

especificamente no tépico Correria da manha de L2, como ilustramos em (6):

(6) [SegT minimo 1]
L2 — tem que levantar tem que vestir os dois ...
L1 - sdo pequeninos né?

[

L2 - e tenho que me vestir ... [...] depois o café:: em casa o café é muito demorado ...
muito complicado quer dizer entéo até eles comerem todas as coisas que fazem ... parte do
café eles demo::ram [...] quer dizer que entdo:: é demorado ... depois ainda tem que
escovar dente para sair ... éh tem que cada um pegar sua lancheira 0 menino pega a pasta
porque ele ja tem licdo de casa quer dizer € uma corrida assim:: barbara ... (JUBRAN,
2015b, p. 99).

Conforme a autora, esse processo de expansdo tOpica esta sempre relacionado a
indicios de tdpicos que ja comegcam a ser anunciados no interior de um SegT precedente ao
SegT em que ocorre expansdo. A autora afirma ainda, por outro lado, que, na linearidade
textual, podem ocorrer resquicios de topicos ja abordados no texto, mas que continuam a
aparecer na progressao textual, entremeando o desenvolvimento de outros tdpicos. Nesse
caso, esses resquicios sao meras alusdes a um outro conjunto de referentes, diferente daquele
focalizado no momento, que podem atuar, algumas vezes, como tentativa de mudanca de

topico.

iii) Outras formas de linearizacdo topica

Além da continuidade e da descontinuidade, processos basicos de linearizacdo topica
reconhecidos por Jubran (2015b), a autora distingue outros trés procedimentos, menos usuais,

de passagem de um tdpico a outro: transicdo, superposicao e movimento de topicos.

a) Transicdo de topicos

A transi¢do de topicos é o recurso que permite a passagem gradual de um topico
discursivo a outro. Nesse caso, a transicdo gradual estabelecida entre dois topicos realiza-se
por meio de um tdpico de transicdo, havendo, pois, uma porcao textual que ndo pertence a
nenhum dos seus topicos circunvizinhos, uma vez que é um topico, com centracdo propria,
que liga um SegT a outro. A seguir, mostramos um exemplo de Jubran (2015b) que ilustra um

caso de transi¢do de topicos:
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@) L2 — é e a/ e ainda agora que estdo todos maiores quer dizer cada um ja fica mais ou
menos responsavel por si
L1 - certo
L2 — pelo menos na ... a ... ah por si ... fisicamente né?
[
L1- iSso ja se cuidam
[
L2 — de higiene de:: ... trocar de rou::pa

todo esse negdcio (quer dizer) ja é alguma coisa que eles fazem porque

L1- ah ajuda
demais né?
[
L2 - jaja
ajudam
bem ...

L1 — agora tem sempre
L2 —um ja ajuda o outro
L1 — numa familia grande ha sempre um com tarefa de supervisor ... por instinto ndo é
por obrigacéo ...
[

L2 (
) ((risos))

L1 — entdo a minha de onze anos ... ela supervisiona o trabalho dos cinco ... entdo ela vé
se as gavetas entdo em orde/ ... em ordem se o:: material escolar ja foi re/arrumado
para o dia seguinte ... se nenhum ::

[
L2 - é
L1 — fez:: arte demais no banheiro ... porque as vezes ficam jogando &gua pela janela
quer dizer ... essa ... é supervisora nata é assim ... ah ... toma conta ... precocemente
ndo? das:: atividades dos irmdos (JUBRAN, 2015b, p. 101).

No exemplo em questdo, o trecho destacado em italico é classificado por Jubran
(2015b) como um tdpico de transi¢do. No SegT anterior ao trecho transcrito em (7), L1 havia
falado sobre o acimulo de suas atividades dentro e fora do lar. Entéo, L2 introduz o segmento
transcrito em (7), assinalado em itélico, abordando a atenuacdo do acimulo de suas tarefas de
mde pela autonomia dos filhos mais velhos. Desse modo, o segmento em italico configura-se
como um tépico que liga o topico a respeito do acimulo de atividades dentro e fora do lar de
L1 e o tdpico sobre a atitude de supervisora de uma das filhas de L1, que € inserido depois do
segmento destacado em italico em (7). Seguindo a argumentacdo da autora, o trecho em
italico configura-se como um recurso de manutencao textual, que evita a mudanca brusca de
um tépico a outro.

A nosso ver, a transicdo de topicos parece ser um recurso bastante peculiar em relagcéo
a continuidade e a descontinuidade. Na analise desses dois principais processos de
linearizacdo tdpica reconhecidos por Jubran (2015b), ha que se pensar, por exemplo, nos

limites, em termos de extensdo textual, de um SegT. Ja na identificacdo de um tdpico de



45

transicdo, além da andlise do limite do segmento textual com estatuto de SegT, deve-se
refletir acerca da funcionalidade dos SegTs na linearidade do texto.

b) Superposicao de topicos

Em situagGes em que ha a tentativa, por parte de um dos interlocutores, de introducéao
de um novo tdpico, pode haver o que Jubran (2015b) identifica como superposi¢édo de topicos.
Nesse caso, enquanto um dos falantes estd desenvolvendo um topico, o outro tenta introduzir
um novo SegT, fazendo com que dois tépicos convivam temporariamente em um ponto do
texto.

Jubran (2015b) menciona que uma ocorréncia de superposicdo de tdpicos se da no
exemplo ilustrado anteriormente em (7). Na passagem do topico de transicdo para o seu topico
subsequente, L1 comeca a inserir o topico subsequente ao de transicdo (agora tem sempre),
mas, na sequéncia, o topico de transi¢do ainda aparece no texto no turno de L2 (um jé ajuda o
outro). Assim, 0 proximo topico so se instala a partir da fala de L1 (numa familia grande ha

sempre um com tarefa de supervisor).

c) Movimento de topico

O movimento de topico ocorre em circunstancias em que os interlocutores “deslizam”
de um para outro aspecto do mesmo topico. Nesse tipo particular de linearizacéo, dois ou mais
SegTs minimos desenvolvem, cada, um aspecto particular de um mesmo tema geral, podendo,
entdo, formar um QT.

Para Jubran et al (2002), a identificacdo do movimento de topico pode ser facilitada
guando nos atentamos a questdo da uniformidade de tratamento, da perspectiva de um
conjunto de entidades linguisticas a respeito de determinada questdo. Conforme os autores,
essa uniformidade embasa a identificagdo dos SegTs e subordinagdo dos respectivos topicos
desses SegTs, no plano hierarquico, a um tépico mais abrangente.

O movimento de topico pode realizar-se por meio dos seguintes processos:

i) falar de entidades que podem ser consideradas membros de uma mesma classe.

Por exemplo, no corpus analisado por Jubran (2015b), L1 aborda as tendéncias
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vocacionais de seus filhos, focalizando cada um deles como membros da classe
filhos;

i) usar formulacdes alternativas sobre um objeto, para constituir linhas diferentes

de falas. Por exemplo, abordar o mesmo topico sob pontos de vista diversos;

iii) expandir um elemento que, no topico em curso, fora rapidamente referido ou

figurava como marginal em relacéo ao foco daquele topico;

iv) dar exemplos do que se fala;

v) fazer sinteses ou analises do que foi dito;

vi) fazer comparacdes entre dados ou fatos mencionados.

iv) Simultaneidade de formas de linearizacdo tdpica

Como mencionamos, além das formas de sequenciamento tdépico distinguidas por
Jubran (2015b), Penhavel e Garcia (2017) reconhecem a possibilidade de ocorréncia
simultdnea de formas de linearizacdo topica. Conforme os autores, a tipologia de Jubran
(2015b) parece pressupor que a distribuicdo linear dos SegTs envolve sempre uma Unica
forma de linearizacdo. Contudo, para Penhavel e Garcia (2017), podem ocorrer
simultaneamente duas formas de sequenciamento tépico, ou seja, a introducdo de um SegT
minimo no decorrer do texto pode envolver dois tipos de transicao.

A esse respeito, os autores identificam dois tipos de simultaneidade de formas de
linearizacdo, ambos envolvendo a categoria da expansao tépica. O primeiro tipo diz respeito
ao fato de que o processo de expansdo topica, que é um processo de descontinuidade, pode
envolver também um processo de continuidade tdpica. Assim, segundo 0s autores, por um
lado, h& descontinuidade entre o SegT desenvolvido por expanséo e a primeira mengdo a seu
topico em algum SegT anterior e, por outro lado, ha continuidade entre esse SegT expandido e
0 SegT imediatamente anterior a ele. O segundo tipo de simultaneidade de formas
identificado pelos autores ocorre quando o SegT expandido é inserido no interior de outro

SegT. Nesse caso ocorre a simultaneidade de dois processos de descontinuidade — expanséo e
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insercdo. A seguir, exemplificamos esse segundo tipo de simultaneidade de formas de

linearizacdo distinguidos pelos autores:

(8) [SegT minimo 1]
Inf.: posso... entdo vocé conhece ali Fronte(i)ra né?... (...) entdo entrando ali... &/ tem
bastante condominios né?... e 0 nosso ahm:: rancho é no condominio:: Lago e Sol... entdo
a gente tem 14 um rancho bom::... né?... um rancho gran::de... ele tem quatro quar::tos...
ele tem trés banhe::(i)ro né?... tem uma lavanderia gran::de... uma area da frente bem
gran::de... tem uma frente boni::ta... e na fre/ nosso rancho fica BEM assim pertinho da

agua... (...)
[SegT minimo 2]

mas é muito gosto::so... vocé vai 14 vocé passa um feria::do... vocé leva a fami::lia vocé
leva os i(r)/ conheci::do... os cole::ga... (...)

[SegT minimo 3]

fim de ano quando chega... no:.... na fase do Ano Novo... a gente costuma i(r) né?... quase
tudo:: a familia no ran::cho... teve:: fim de ano... nos j& até jantamo(s) em cinglienta
pessoa Doc.: nesse rancho? Inf.: nesse rancho

[SeqT 4]

Doc.: entdo os quartos sdo bem grandes? Inf.. é é beliche... cada quarto... tem... duas
beliche de casal e duas de solte(i)ro... uma em cima o(u)tra em ba(i)xo... de alvenaria
[Doc.: ah de alvenaria?] de alvenaria (...)

[SegT minimo 3]

entdo e a gente passa lIa Ano No::vo... Carnaval:.... eles levam aqueles ca/ som::... ah no
Ano Novo é muito lindo... tem queima de fo:gos (...) (PENHAVEL; GARCIA, 2017, p.
1805).

Segundo Penhavel e Garcia (2017), no SegT 1, extraido de uma descricdo, a
informante descreve, em termos gerais, o rancho da familia, mencionando, de passagem, 0s
quartos do rancho. Posteriormente, os dados colocados de passagem a respeito dos quartos, no
interior do SegT 1, sdo expandidos e desenvolvidos na forma de um SegT minimo, no caso, 0
SegT 4. Nesse SegT, a informante centra seu texto especificamente nas caracteristicas do
quarto do rancho. Considerando, entdo, que o SegT 4 é desenvolvido a partir de dados
anunciados de passagem no interior do SegT 1, observa-se que, do SegT 1 para o SegT 4,
ocorre um processo de descontinuidade por expansao topica.

Simultaneamente, o exemplo em (8) apresenta um caso de insercdo topica envolvendo
0 topico expandido. No SegT 3, a informante comeca a tratar dos fins de ano que a familia
costuma passar no rancho. Entretanto, a informante interrompe o SegT 3 e desenvolve 0 SegT
4. Apos a finalizacdo do SegT 4, o SegT 3 €, entdo, retomado e concluido pela informante.
Assim, a introducdo do SegT 4 no decorrer da descricdo em que se encontra o exemplo em

(8), especificamente no interior do SegT 3, representa um caso de inserc¢éo topica.



48

Desse modo, como o0 SegT 4 esta envolvido, simultaneamente, em um processo de
expansao e em um processo de descontinuidade por insergdo topica, 0s autores consideram
que, na linearidade textual, a transicdo entre topicos pode envolver, simultaneamente, dois
processos de descontinuidade.

Casos dessa natureza mostram a possibilidade de ocorréncia de duas formas de
linearizag&o topica na introducéo de um mesmo SegT minimo, evidenciando, entdo, segundo
Penhavel e Garcia (2017), a dinamicidade e a complexidade da condugdo do processo de
Organizacdo Topica pelos interlocutores.

Como procuramos demonstrar ao longo desta se¢éo, as propriedades de centracéo e de
organicidade particularizam a Organizacdo Topica do texto. Além disso, os tracos de
concernéncia, relevancia e pontualizacdo, caracterizadores da centracdo, dao condicdes ao
analista para reconhecer a Organizacdo ToOpica de um texto, mostrando, assim, a

sistematicidade do processo de construcéo textual.

1.3.3. A organizacdo intratopica

No que diz respeito a organizacao intratdpica, ou seja, a estruturacdo interna dos
SegTs minimos, tem sido considerado na GTI que cada género textual apresenta uma
determinada regra geral. Por exemplo, Penhavel (2010) demonstra que, no género relato de
opinido, o SegT minimo estrutura-se com base na variacdo entre grupos de enunciados que
constroem referéncias centrais e grupos de enunciados que constroem referéncias subsidiarias
em relacdo ao tdpico central do SegT minimo. Dessa forma, no género relato de opinido, a
organizacao intratopica baseia-se na relacdo central-subsidiario.

O SegT minimo a seguir exemplifica essa relacdo central-subsidiario:



49

9) entdo eu acho que nossa cidade é uma das cidades boa né 1
porque nossa populacdo é grande... e ainda tem os de fora também que (estuda) 2

aqui né... porque cé vé (doc.: sei) quantos e quantos que vem de LONGE... cé vai 3

no Hospital de Base la cé fala — “ndo eu num t6 em Rio Preto” — ... de tanta 4

ambulancia que vocé vé de cidades de fora né... 5

entdo eu acho que nossa cidade é uma cidade boa né... 6

contentar todo mundo eu acho que o prefeito num vai contentar mesmo (doc.: num 7

tem como né)... num tem como... ninguém vai contentar né... 8

mas eu acho uma cidade muito boa e gosto daqui... 9

inclusive num tenho vontade de mudar daqui ndo (doc.: é isso é verdade) vou 10
morrer aqui mesmo ta (inint.) (PENHAVEL, 2010, p. 58). 11

Com base na propriedade tdpica da centracdo, Penhavel (2010) nomeia o tdpico do
SegT em (9) como Nossa cidade é uma cidade boa. Conforme sublinhado no exemplo, héa trés
enunciados muito similares que expressam esse topico de maneira direta (linhas 1, 6 e 9). Os
demais enunciados expressam, cada um de forma particular, aspectos especificos do topico
central. O grupo de enunciados nas linhas 2-5 aborda o fato de a cidade ter uma populagéo
grande e comportar ainda pessoas que vém de outros lugares para estudar ou para cuidar da
salde. Dessa forma, a cidade parece ser boa porque tem uma grande populacéo e ainda recebe
pessoas de outros municipios. O grupo de enunciados nas linhas 7-8 trata do prefeito e, nesse
trecho, parece ficar evidente que a cidade é boa apesar de o prefeito ndo conseguir contentar
todos os moradores, ja que seria normal nem todos os municipes aprovarem o trabalho do
prefeito. Por fim, o conjunto de enunciados nas linhas 10-11 mostra que a informante nédo
pretende se mudar da cidade, o que pode ser visto como uma evidéncia de que a cidade é boa.

A relacdo depreendida da variacdo entre os grupos de enunciados que constroem
referéncias centrais e os grupos de enunciados que constroem referéncias especificas em
relacdo ao topico central do SegT minimo é que permite dizer, entdo, que a organizacdo
intratopica desse SegT se baseia na relacdo central-subsidiario. Assim, os enunciados nas
linhas 1, 6 e 9 constituem-se como trés unidades centrais que abordam, de forma mais direta,
a ideia do topico geral do SegT minimo. Ja os grupos de enunciados nas linhas 2-5, 7-8 e 10-
11 constituem trés unidades subsidiarias que desenvolvem aspectos mais especificos desse
topico central.

O SegT minimo em (10) também ilustra a relacdo central-subsidiario:
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(10) olha o que eu posso dizer... eu gosto de Sdo José do Rio Pre::to... 1
cé vé ha trinta e tantos anos né trinta e trés anos que eu mudei pré cé:.... quando 2

eu mudei pra cd... nem a minha rua num era asfaltada... (aqui era um bairro) 3
jardim Urano... naquele tempo era UM BAIRRO... hoje num se considera mais 4
como um bairro... hoje é quase como no centro da cidade... né (doc.: certo) 5

e eu gosto é uma cidade que eu gos::to... 6
eu acho uma cidade lim::pa...bem organiza::da... nosso prefeito também... eu acho 7
que esse prefeito faz bastante coi::sa... porque tudo lugar que vocé va::i ta tudo 8
mundo... t4 tudo bem arrumadi::nho... né... cé vé — “ah o prefeito num faz nada” — 9
faz sim é que vocé ndo sai de casa... pra vocé ver as benfeitoria que ele fez... 10
passa no Hospital de Ba::se... que é um hospital né (doc.: éh) que tem socorrido 11
ndo s6 os de Rio Preto como os de fora também 12

entdo eu acho assim que nossa cidade ((ruido)) é grande... um porte grande... bastante 13
habitan::tes né... eu num tenho queixa ndo... eu gosto de Rio Preto toda vida... eu 14

gostei de Rio Preto... 15
eu morei... em Pindorama onze anos né que eu me casei fui pra... Pindorama... 16
morei onze anos em Pindorama... e aqui eu td com trinta e tré/ trés pra trinta e 17
guatro anos que eu t6 morando aqui né... 18

mas eu gosto de Rio Preto... gosto... acho uma cidade muito bo::a... (PENHAVEL, 19
2010, p. 59).

Penhavel (2010) nomeia o topico do SegT em (10) como Apreco por Sao José do Rio
Preto. Neste exemplo, as referéncias centrais relativamente ao topico geral estdo presentes
nos enunciados nas linhas 1, 6, 13-15 e 19, conforme sublinhado no exemplo. Nesse sentido,
esses quatro conjuntos de enunciados expressam de maneira direta a ideia de que a informante
gosta de Sdo José do Rio Preto, 0 que permite que esses conjuntos de enunciados sejam
analisados como quatro unidades centrais. Ja as referéncias subsidiarias em relacdo ao topico
central sdo expressas por trés conjuntos de enunciados. No primeiro conjunto, linhas 2-5, a
informante parece tentar convencer o interlocutor de que gosta da cidade onde mora, dizendo
que reside nessa cidade ha trinta e trés anos. No segundo conjunto, linhas 7-12, a informante
destaca que a cidade é limpa e organizada e que o prefeito faz varias benfeitorias, o que
contribui para que a informante goste da sua cidade. Semelhantemente ao que ocorre nas
linhas 2-5, o terceiro conjunto, linhas 16-18, destaca que a informante reside na cidade ha
trinta e trés anos. Dessa forma, esses trés grupos de enunciados abordam questdes especificas
do topico central, constituindo-se como unidades que expressam esse topico de maneira
indireta.

A relacdo central-subsidiario pode também ser entendida, em outros termos, como
uma relacdo do tipo geral-especifico, uma vez que os enunciados centrais sdo aqueles que

comportam aspectos mais gerais em relagdo ao topico central e os grupos de enunciados
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subsidiarios encerram aspectos especificos que desenvolvem o tdpico central. Ainda assim,
todos os enunciados do SegT, ou seja, todos os enunciados centrais e todos os subsidiarios,
sdo concernentes entre si e giram em torno de um toépico comum, o que confere ao segmento
textual o estatuto de SegT.

As nocles de central-subsidiario podem ainda ser expressas por meio dos termos
posicao e suporte. De acordo com Penhavel (2010), os termos posicao e suporte, geralmente,
estdo associados a ideia de estrutura argumentativa, o primeiro significando uma tese e 0
segundo envolvendo 0s argumentos que sustentam essa tese. Entretanto, os termos central e
subsidiario envolvem mais do que apenas a relacdo tese-argumento, podendo compreender
outras relagbes, como a apresentacdo de uma ideia e seu desenvolvimento, a formulacéo de
uma ideia seguida de uma ressalva, a delimitacdo de um problema acompanhado de uma
consequéncia. Dessa forma, os termos posi¢ado e suporte sdo utilizados pelo autor em sentido
mais amplo do que a pura ideia de relacdo entre tese e seus argumentos.

Além de todo o SegT poder se estruturar com base na relagdo posicao-suporte, no
género relato de opinido, partes do SegT também estruturam-se segundo essa relagcdo. Essa
constatacdo indica que segmentos identificados como posicdo e suporte podem,
recursivamente, ser organizados com base nessa forma de estruturagdo. O SegT a seguir

exemplifica essa recursividade:

(11a) bom e isso é uma parte d/da adolescéncia mas é claro que a gente ndo tem... s6 isso
claro que tem aquelas pessoas que sabem aproveitar (sabe) aquelas pessoas que téo
sempre contando... com a mae... com o pai com a familia... que é/ com o namorado
claro mas o namorado também eu acho que (ndo) tem que ser tudo na vida a gente
tem que... saber ter amigos saber aproveitar...

OB WN -

ir numa balada ndo precisa beber tudo o0 que tem na balada... bebe o:: tem/o::
tanto que vocé acha que vocé vai agulentar... 0 tanto que vocé acha que vai ser
legal pra VOcé se divertir ndo pra vocé passar mal... | porque o bom de uma
balada ndo é vocé beber e depois sair vomitando e ficar... né todo mundo 4 te
olhando feio tal... (inint.) o legal é vocé beber pra ficar alegre... pra brincar néo
pra ficar estlpido com ninguém e tal.. (PENHAVEL, 2010, p.62).

N
= O ©O o~

O topico do SegT em (11a) € nomeado por Penhavel (2010) como Saber aproveitar a
adolescéncia. O conjunto de enunciados nas linhas 1-5 pode ser analisado como posi¢édo, pois
veicula referéncias mais centrais em relacdo ao topico nuclear, como mostram 0s enunciados
sublinhados. J& o grupo de enunciados nas linhas 6-11 pode ser interpretado como suporte,
visto que desenvolve um aspecto particular do topico central. Nesse sentido, essa unidade de

suporte poderia ser sintetizada como Beber moderadamente em uma balada.
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O suporte de (11a), por sua vez, pode também ser estruturado segundo a relacdo
posicdo-suporte. Assim, os enunciados nas linhas 6-8 (até a barra) sdo interpretados como
posicao, pois veiculam, de forma mais direta, a ideia nuclear Beber moderadamente em uma
balada, e os enunciados nas linhas 8-11 (a partir da barra) sdo analisados como suporte, ja que
desenvolvem um aspecto especifico da referida ideia central. Dessa forma, conforme indicam
os enunciados sublinhados, a centracdo especifica nas linhas 8-11 pode ser sintetizada como
O bom de uma balada néo é beber exageradamente. A partir dessa analise, 0 SegT em (11a)

seria estruturado da seguinte forma:

(11b) bom e isso é uma parte d/da adolescéncia mas é claro que a gente ndo tem... s isso 1
claro que tem aquelas pessoas que sabem aproveitar (sabe) aquelas pessoas que tdo 2
sempre contando... com a mée... com o pai com a familia... que é/ com o namorado 3
claro mas o namorado também eu acho que (ndo) tem que ser tudo na vida a gente 4
tem que... saber ter amigos saber aproveitar... 5

ir numa balada ndo precisa beber tudo o que tem na balada... bebe o:: tem/o:: 6
tanto que vocé acha que vocé vai aglentar... 0 tanto que vocé acha que vai ser 7
legal pra VOCé se divertir ndo pra vocé passar mal... 8
porque 0 bom de uma balada ndo é vocé beber e depois sair vomitando e 9
ficar... né todo mundo la te olhando feio tal... (inint.) o legal é vocé beber pra 10
ficar alegre... pra brincar ndo pra ficar estipido com ninguém e tal.. 11

(PENHAVEL, 2010, p.62).

Entdo, no &mbito de todo o SegT minimo, o trecho nas linhas 1-5 é identificado como
posicao e o trecho nas linhas 6-11 é analisado como suporte. Da mesma forma, no contexto do
segmento nas linhas 6-11, as linhas 6-8 sdo identificadas como posicéo e o trecho nas linha 9-
11, como suporte.

O exemplo em (12) ilustra mais um caso da recursividade da relacdo posi¢ao-suporte:

(12) entdo é tudo... eu acho assim que é uma cidade tranquila sossega::da... 1
Ccé vé eu moro num lugar tdo sossegado... 2

cé vé 6... minha casa... cé viu né... que eu moro nesses trés comodo... mas la 3

fora eu cozinho eu lavo eu passo eu cozinho... deixo tudo I& fora... nunca 4

ninguém mexeu nada... 5

entdo Rio Preto ta crescendo? t& crescendo... é perigoso? é perigoso... mas pra nos 6

por enquanto ta tudo sossegadinho ainda né... num tem tanto perigo... num tem na::da 7

né... (PENHAVEL, 2010, p. 63). 8

Considerando o topico do SegT em (12) como A cidade é tranquila/sossegada, no
ambito de todo o SegT, as linhas 1 e 6-8 podem ser analisadas como posicéo e o conjunto de

enunciados nas linhas 2-5 pode ser interpretado como suporte. Como se pode observar por
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meio dos enunciados sublinhados, as linhas 1 e 6-8 expressam, de forma direta, que a
informante considera a sua cidade sossegada, ideia central do SegT. Nas linhas 2-5, a
informante procura reforcar a tese de que a cidade é tranquila dizendo, especificamente, que 0
lugar onde mora é sossegado. Na mesma direcdo, o segmento textual nas linhas 2-5,
identificado como suporte do SegT como um todo, também pode ser analisado segundo a
relacdo posigao-suporte. As referéncias desse segmento giram em torno da ideia O lugar onde
moro é sossegado. Assim, a linha 2 apresenta uma ideia mais geral dessa ideia central e que a
aborda mais diretamente, enquanto as linhas 3-5 tratam de tal ideia de modo mais especifico,
centrando-se particularmente na ideia Nunca ninguém mexeu em casa. Dessa forma, no
ambito das linhas 2-5, a linha 2 pode ser analisada como posicdo e as linhas 3-5, como
suporte.

O carater fundamental da relacdo posi¢do-suporte na estruturacdo interna de SegTs
minimos no género relato de opinido parece ser indicado pela regularidade dessa relacdo ao
longo de todos os SegTs investigados por Penhavel (2010) e pela aplicacdo recursiva da
relacdo posicdo-suporte. Ainda, conforme o autor, outro fato que parece deixar evidente que a
relacdo posicdo-suporte € um principio elementar que norteia toda a estruturacdo interna de
SegTs minimos no género relato de opinido é o de que a maioria das partes e subpartes
identificadas como posicao e suporte é introduzida por expressdes sequenciadoras. De acordo
com o autor, 68% das unidades distinguidas como posi¢do ou suporte, em seu trabalho, s&o
introduzidas por algum tipo de expressdo sequenciadora. O exemplo em (9), repetido a seguir,

mostra a ocorréncia dessas expressdes no inicio das partes do SegT:

(13) entdo eu acho que nossa cidade é uma das cidades boa né 1
porque nossa populacéo é grande... e ainda tem os de fora também que (estuda) 2

aqui né... porque cé vé (doc.: sei) quantos e quantos que vem de LONGE... cé vai 3

no Hospital de Base |4 cé fala — “ndo eu num t6 em Rio Preto” — ... de tanta 4

ambulancia que vocé vé de cidades de fora né... 5

entdo eu acho que nossa cidade é uma cidade boa né... 6

contentar todo mundo eu acho que o prefeito num vai contentar mesmo (doc.: 7

num tem como né)... num tem como... ninguém vai contentar né... 8

mas eu acho uma cidade muito boa e gosto daqui... 9

inclusive num tenho vontade de mudar daqui ndo (doc.: é isso é verdade) vou 10
morrer aqui mesmo ta (inint.) (PENHAVEL, 2010, p. 66). 11

A alta incidéncia de expresses sequenciadoras no inicio das partes e subpartes do

SegT minimo evidencia que 0os momentos de transicdo entre as partes distinguidas como
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posicao e suporte constituem, de fato, momentos de articulacdo que atuam na construcdo do
SegT. Assim, essa alta incidéncia parece ser uma forte evidéncia de que a relacdo posicao-
suporte é um principio fundamental de estruturacéo intratopica no género relato de opiniao.

No que diz respeito especificamente a natureza das unidades de posicdo e de suporte,
ambas estdo vinculadas a uma mesma ideia nuclear que percorre todo o SegT. Contudo, como
destacado anteriormente, o grau de proximidade da posi¢do em relacdo a essa ideia nuclear é
maior, ao passo que 0 suporte agrega um menor grau de proximidade com a ideia central do
SegT, apresentando uma centracdo especifica no interior de um SegT que particulariza
determinado aspecto da ideia nuclear.

A possibilidade de ocorréncia de uma sequéncia de agrupamentos subsidiarios requer
que todos esses agrupamentos tenham, entre si, uma mesma relacdo subsidiaria relativamente
a ideia central do SegT. Em outros termos, em uma sequéncia de unidades identificadas como
suportes em determinado ponto do SegT, todas essas unidades devem ser igualmente
subsidiarias relativamente a uma mesma ideia nuclear.

A aplicacdo da recursividade permite falar, segundo Penhavel (2010), em posicédo e
suporte minimos. Essa no¢do diz respeito a segmentos textuais identificados como posicdes e
suportes que ndo podem mais ser divididos em posi¢Oes e suportes menores, ou seja, Sao
segmentos textuais que ndo comportam mais uma segmentacdo interna baseada na relacédo
posicao-suporte.

A recursividade da relacdo posicdo-suporte instaura, dentro de um SegT minimo, 0
que Penhavel (2010) chama de dominio de estruturacdo intratépica. Trata-se de unidades
textuais particulares que comportam, no interior de um SegT, relacdes de construcdo topica,
como de posicdo e suporte, no caso do género relato de opinido. Assim, um dominio seria
uma unidade composta de uma posicdo e seus respectivos suportes. Nesse sentido, conforme
0 autor, o préprio SegT minimo como um todo constitui um dominio, ja que sua estruturacdo
interna é baseada na relacdo posic¢do-suporte. A cada vez que uma unidade de posicdo ou de
suporte se subdivide, com base na mesma relacdo de estruturagdo intratopica, um novo
dominio é instaurado.’® Em (12), por exemplo, podem ser reconhecidos dois dominios:

dominio 1 (linhas 1-7), estruturado conforme a combinacéo posi¢do (linha 1) - suporte (linhas

10 penhavel (2010) ndo chegou a identificar, em suas andlises, nenhuma ocorréncia de unidade de
posicdo que se organize em partes e subpartes menores, instaurando uma posicdo e um suporte de
niveis mais baixos na organizagdo intratopica. Apesar disso, a regra de organizacdo interna do SegT
no género relato de opinido indica a possibilidade dessa divisdo, assim como ocorre nas unidades de
suporte.
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2-5) - posicéo (linhas 6-7); dominio 2 (linhas 2-5), estruturado segundo a combinagdo posicéo
(linha 2) - suporte (linhas 3-5).

Em resumo, conforme buscamos discutir nesta secédo, de acordo com Penhavel (2010),
no género relato de opinido, o SegT minimo estrutura-se internamente segundo a aplicacéo
potencialmente recursiva da relagdo posicdo-suporte. A identificacdo e compreensdo da
estruturacdo do SegT em unidades de estruturacdo tdpica indica a natureza sistematica da
organizacdo interna de SegTs minimos no género relato de opinido. Essa sistematicidade
baseada na relacdo posicdo-suporte poderia ser identificada também em outros géneros
textuais, como o editorial, dada a natureza argumentativa de ambos os géneros. Ainda, a
sistematicidade de organizacdo intratdpica identificada pelo autor nos relatos de opinido pode
impulsionar o estudo de um amplo conjunto de géneros, ndo somente de cunho
argumentativo, de modo que se busque verificar se, em diferentes géneros textuais, os SegTs
minimos organizam-se com base em uma mesma regra geral particular de cada género (ou de
cada conjunto de géneros), ou se uma relacdo do tipo posicdo-suporte, ou central-subsidiario
seria uma caracteristica da lingua em geral. E nesse sentido que buscamos observar, nesta
pesquisa, se 0s SegTs minimos, em editoriais de jornais atuais, podem apresentar uma regra

geral de estruturacao interna.

1.4. Os géneros textuais e 0 género editorial

Nos trabalhos desenvolvidos no interior da GTI, assume-se que 0S Processos
envolvidos na construcdo textual estdo ligados aos diferentes géneros textuais nos quais se
efetivam. Com base nessa premissa, cumpre esclarecer a nogdo de género textual adotada
neste trabalho e também aspectos particularizadores do género editorial. Desse modo, na
secdo 1.4.1, sintetizamos a concepcdo de género textual aqui assumida e, na sequéncia, em

1.4.2, fazemos uma discussao acerca de aspectos caracterizadores do género textual editorial.

1.4.1. A concepcdo de género textual adotada

Como destacamos, os trabalhos desenvolvidos no interior da GT1 embasam-se em um
pressuposto segundo o qual os processos de construcdo textual sdo determinados pelas
situagcBes concretas de interlocucdo nas quais se efetivam. Seguindo esse principio, no

presente trabalho estudamos o processo de Organizacdo Toépica no género editorial e
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procuramos avaliar em que medida particularidades desse género se relacionam a tal processo.
Para tanto, salientamos a importancia de se explicitar a concepcéo de género textual assumida
neste estudo.

O conceito de género aqui adotado, que também é utilizado na GTI, baseia-se
principalmente nos trabalhos de Koch (2015) e de Marcuschi (2008), que retomam, em grande
medida, a concepcdo bakhtiniana de género, segundo a qual o0s géneros sdo tipos
relativamente estaveis de enunciados que refletem as condicGes especificas e as finalidades do
campo de atividade humana em que estdo inseridos por meio de um contetdo tematico, um
estilo de linguagem e uma construgdo composicional, sendo esses trés elementos
determinados pela especificidade do campo da comunicacdo (cf. BAKHTIN, 2003). Nesse
sentido, Koch (2015) define os géneros como formas-padrdo e relativamente estaveis de
enunciados, relacionadas as diferentes situacBes sociais e, portanto, marcadas sécio-
historicamente. Ainda, para a autora, além de os géneros estarem relacionados as situagdes
sociais em que se efetivam, s@o essas situacOes que os determinam, o que faz com que o0s
géneros estejam sujeitos a mudancas decorrentes de transformacdes sociais, novos
procedimentos de organizacdo e acabamento verbal e modificagdes do lugar atribuido ao
ouvinte.

Para definir o conceito de género, Marcuschi (2008) enfatiza que o estudo dos géneros
¢ um empreendimento multidisciplinar, de modo que engloba uma andlise do texto e do
discurso, uma descri¢do da lingua, uma visdo de sociedade e ainda lida com questbes de
natureza sociocultural no uso da lingua de maneira geral. Desse modo, conforme o autor, lidar
com os géneros implica o trato da lingua em seu cotidiano nas mais diversas formas. Com
base em Miller (1984), o autor ainda acrescenta que os géneros sdo formas culturais e
cognitivas de acdo social corporificadas na linguagem e que, portanto, devem ser entendidos
como entidades dindmicas, cujos limites e demarcacdo se tornam fluidos.

Nessa mesma direcdo, Marcuschi (2008) argumenta que 0S géneros podem ser
distinguidos como uma categoria cultural, um esquema cognitivo, uma forma de acéo social,
uma estrutura textual, uma forma de organizagdo social, uma agéo retdrica. Ainda, o autor
defende que o género pode ser tudo isso a0 mesmo tempo, uma vez que cada um desses
indicadores pode sinalizar um aspecto diferente da observacdo dos géneros.

Marcuschi (2008) também defende que o estudo dos géneros pode mostrar 0
funcionamento da sociedade. Assim, baseando-se em Bhatia (1997), o autor lanca a seguinte

questdo: por que os membros de comunidades discursivas especificas usam a lingua da
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maneira como o fazem? Por exemplo, por que todos aqueles que escrevem uma monografia
de fim de curso fazem mais ou menos a mesma coisa? Ou mesmo por que quando
pronunciamos uma conferéncia, damos uma aula expositiva, escrevemos uma tese de
doutorado, fazemos um resumo, por exemplo, produzimos textos estruturalmente similares
que circulam em ambientes recorrentes e proprios?

Com base ainda em Bhatia (1997), Marcuschi (2008) defende que a resposta a essas
questdes envolve mais do que apenas questdes socioculturais e cognitivas, pois a producdo de
géneros engloba acBes de ordem comunicativa com estratégias convencionais para atingir
determinados objetivos. Por exemplo, uma publicidade é produzida com o objetivo de
promover a venda de um produto, uma receita culinaria visa orientar o preparo de uma
comida, o que ja indica que cada género textual tem um propoésito que o determina e lhe da
uma esfera de circulacdo. Nesse contexto, o autor argumenta que todos 0s géneros comportam
uma forma e uma fungdo, bem como um estilo e um conteddo, mas sdo determinados
essencialmente pela fungéo, ndo pela forma.

Essa visdo a respeito da dependéncia de um género textual a sua funcionalidade é um
dos pontos fundamentais da concepcdo de género de Marcuschi (2008) para este trabalho,
haja vista que, na perspectiva do autor, todo género tem uma finalidade sociocomunicativa
que lhe caracteriza. A nogdo de género do autor, que, como dissemos, retoma Bakhtin,
considera que o0s géneros se definem, dentre outros aspectos, em termos de padrdes
sociocomunicativos, definidos por composicdes funcionais, objetivos enunciativos e estilos
realizados segundo a integracdo de forcas historicas, sociais, institucionais e técnicas.
Partindo desses aspectos definidores dos géneros textuais apontados pelo autor, em nosso
trabalho, seguindo a GTI, estudamos um aspecto que atuaria na composicdo funcional do
género textual editorial — a Organizacdo Topica — e procuramos refletir, no momento da
discussdo da relacdo entre o processo de Organizacdo TOpica em editoriais atuais e 0s
aspectos caracterizadores do género, como a composi¢cdo funcional do editorial estaria
vinculada a caracteristicas desse género, como a sua finalidade sociocomunicativa.

Com base, entdo, no principio de que os géneros sdo determinados principalmente pela
funcdo sociocomunicativa que efetivam, Marcuschi (2008) destaca que, quando dominamos
um género textual, na verdade ndo dominamos uma forma linguistica, mas sim uma forma de
realizar linguisticamente objetivos especificos em situacfes sociais particulares, o que ja
evidencia a pertinéncia de considerarmos a concepcdo de género do autor no interior de

estudos da GTI, ja que, como discutimos, a GTI assume que a linguagem pode ser entendida
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como uma forma de agdo verbal inserida em um contexto comunicativo especifico. Nesse
contexto, dominar um género seria dominar uma forma especifica de agir por meio da
linguagem com o objetivo de efetivar linguisticamente objetivos particulares de comunicagéo
em situacOes sociais determinadas.

No trecho seguinte, Marcuschi (2008) sintetiza a sua defini¢do de género textual:

Género textual refere os textos materializados em situagcBes comunicativas
recorrentes. Os géneros textuais sdo 0s textos que encontramos em nossa
vida diaria e que apresentam padrBes sociocomunicativos caracteristicos
definidos por composi¢cdes funcionais, objetivos enunciativos e estilos
concretamente realizados na integracdo de forgas historicas, sociais,
institucionais e técnicas. [...] 0s géneros sdo entidades empiricas em
situagBes comunicativas e se expressam em situagOes diversas, constituindo
em principio listagens abertas. [...] 0s géneros sdo formas textuais escritas ou
orais bastante estaveis, histérica e socialmente situadas. (MARCUSCHI,
2008, p. 155)

De acordo com a definicdo do autor, os géneros apresentam padr@es textuais situados
em contextos sociocomunicativos recorrentes, constituem-se em situacdes de fala ou de
escrita e sdo formas textuais bastantes estaveis, situados historica e socialmente.

Corroborando a concepcdo bakhtiniana de género, a nogdo apresentada por Marcuschi
(2008) baseia-se na ideia de que todas as atividades humanas estdo relacionadas ao uso da
lingua em situacdes efetivadas por meio de enunciados orais e escritos que tém origem nas
diferentes esferas da atividade humana. Seguindo, entdo, essa posicdo tedrica, 0 autor
reconhece a unido do género textual ao seu envolvimento social, de modo que nédo se pode
pensar a respeito do género independentemente de sua realidade social e de sua relacdo com
as atividades humanas. E nesse contexto que defendemos que os processos de construgio
textual, como o processo de Organizacdo Tdpica, estdo relacionados com 0s contextos de
interlocucdo nos quais se efetivam. Em outros termos, é o reconhecimento de que os géneros
textuais se relacionam estritamente ao seu entorno social que embasa 0 posicionamento
assumido neste trabalho acerca da relacdo entre o processo de Organizacdo Todpica e 0s
aspectos que caracterizam o género editorial.

Marcuschi (2008) ainda admite a dinamicidade e, a0 mesmo tempo, a regularidade dos
géneros textuais. Para o autor, a concepg¢do dos géneros como formas culturais e cognitivas de
acdo social corporificadas de modo particular na linguagem embasa o posicionamento de que
0S géneros textuais sdo entidades dindmicas. Por outro lado, os géneros apresentam uma

identidade e essa identidade é tdo poderosa que, na producdo textual, condicionam os falantes
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a escolhas que ndo podem ser totalmente livres nem aleatorias, o que j& indica a natureza
regular e sistematica dos géneros textuais. Nesse &mbito, a0 mesmo tempo que a producgéo de
um género textual € um convite a escolhas, impde restricdes e padronizacBes préoprias do
contexto sociocomunicativo. Nesse sentido, no presente trabalho, buscamos descrever
principalmente as padronizacdes do género editorial, quanto & sua Organizacdo Tdpica, no
momento da producdo e compreensao desse género.

De forma sintética, realcamos, com base em Koch (2015) e em Marcuschi (2008), que
0S Qgéneros textuais sdo formas textuais comunicativas dinamicas e sistematicas, situadas
historica e socialmente, orientadas especialmente segundo os objetivos comunicativos da
situacdo de comunicacdo verbal nas quais se inscrevem, estabelecendo, desse modo, estreita
relacdo com a realidade social e com as atividades humanas em que se efetivam. E essa nogéo
geral de género textual que assumimos no presente trabalho, focalizando, especialmente, a
ideia de que os géneros se relacionam ao seu entorno social e que, portanto, as caracteristicas
dos processos de construcdo textual de um género especifico estdo estritamente ligadas ao

contexto sociocomunicativo em gue se efetivam.

1.4.2. O género textual editorial

Nesta secdo, discutimos aspectos caracterizadores do género textual editorial, a fim de
embasar a discussdo que realizaremos posteriormente, na secao de analise de dados, a respeito
da relacdo entre particularidades do género, especialmente sua finalidade sociocomunicativa,
e caracteristicas do processo de Organizacio Topica nesse género.!!

Segundo Gomes (2007), o editorial pode ser definido como um género que segue
padrdes estruturais bastante fixos e marcados institucionalmente. Em geral, os editoriais
jornalisticos seguem um mesmo padrdo de organizacdo, que determina a quantidade e também
a extensdo dos paragrafos. Essa disposicdo formal dos editoriais nos jornais ja comporta
finalidade sociocomunicativa, funcionando como um “enquadre interpretativo que auxilia o

leitor na construgédo do sentido do texto” (GOMES, 2007, p. 54). A autora ainda argumenta

11 Apesar de 0 nosso trabalho investigar o processo de Organizacdo Tépica em editoriais do século
XXI, nesta secdo, ao discutirmos os aspectos da finalidade sociocomunicativa dos editoriais, tratamos
do género editorial como um todo, ndo apenas dos editoriais do século XXI, ja que, como destaca
Bhatia (1993), quando nos deparamos com propdsitos comunicativos bastante diferentes, estamos
também diante de géneros textuais diferentes. Desse modo, consideramos que a finalidade
sociocomunicativa do editorial, mesmo em séculos diferentes, da-se em torno de uma mesma ideia
central.
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que o editorial também pode ser caracterizado como o porta-voz da instituicdo que o veicula.
Contudo, de acordo com Melo (1985), a condicdo de porta-voz da instituigdo ndo diz respeito,
necessariamente, a veiculacdo da opinido do dono da instituicdo que publica o editorial, mas
refere-se, em sociedades capitalistas, a expressdo da opinido das forcas que mantém a
instituicdo jornalistica. Nesse sentido, conforme o autor, o editorial reflete mais propriamente
0 ponto de vista do poder politico-econémico das empresas que estdo ligadas ao veiculo de
comunicacéo.

No tocante ao seu interlocutor, embora os editoriais dirijam-se formalmente a opinido
publica, Melo (1985) argumenta que o editorial encerra uma relacéo dialégica com o Estado,
orientada segundo os interesses empresariais e financeiros que sdo representados pelo jornal.
Assim, de acordo com as convicgdes do grupo social que é representado no veiculo de
comunicacdo, o editorialista age como se estivesse ensinando 0s governantes a agir para
manter a ordem no pais.

Com relacdo a finalidade sociocomunicativa, Zavam (2009) afirma que o editorial tem
a finalidade de defender o posicionamento critico assumido pelo jornal. Nesse cenario, como
Melo (1985) destaca que o editorial se dirige formalmente a opinido publica, mas estabelece
propriamente um didlogo com o Estado, acreditamos que a finalidade sociocomunicativa do
editorial é defender o posicionamento critico assumido pelo jornal, conforme j& afirma Zavam
(2009), contudo a defesa desse posicionamento da-se no intento de induzir o Estado a agir de
acordo com os interesses dos grupos sociais que sdo representados no jornal.

Como Swales (1990) aponta a possibilidade de haver mais de um propdsito
comunicativo em um Unico género, 0 que, a nosso Vver, indicaria que os diversos propositos
comunicativos estariam a servigo da efetivacdo de um propésito mais amplo, apresentaremos,
a seguir, o que Zavam (2009) chama de “desdobramentos” desse proposito. Nosso intento é
que a discussdo desses diversos propdsitos possa contribuir para compreender a finalidade
sociocomunicativa central do género aqui em estudo.

Zavam (2009) mostra que uma das finalidades sociocomunicativas dos editoriais
publicados ja na segunda metade do século XIX era defender-se de e/ou criticar o adversario

politico, como ilustra o excerto a seguir:

(14) Os homens do Cearense estremece - | ram, quando viram que o egoismo do | chefe de seu
partido, tornando-se dia- || fano, comecou a deixar intrever que | esse chefe em vez de
agrupar seus cor- | religionarios em torno de alguma ideia | politica, encaminhando-se para
fazel-a | triumphar, ao contrario preocupava- | Se com arranjos pessoaes para Si € | seus
parentes, trocando visivelmente o | titulo honroso de chefe de um partido | pelo de chefe de
uma olygarchia ca- | ricata [...] (ZAVAM, 2009, p. 176).
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A critica ao adversario politico feita nos editoriais também se estende & atuacdo do
governo (caso o0 governo ndo seja do mesmo partido dos redatores do jornal), que
frequentemente pode ser visto como incompetente para lidar com os problemas que envolvem
a populacdo e, portanto, responsaveis pelas situacGes penosas em que 0s cidaddos se
encontram, como evidencia o editorial de 1 de maio de 1996, no qual o editorialista, no
contexto das comemoragfes do Dia do Trabalho, critica a forma como o governo vinha

lidando com o desemprego no Brasil:

(15) [...] O Pais ndo criou uma | estrutura de assisténcia ao dessem- | pregado, capaz de lhe
permitir o | minimo de condic¢des de subsis- | téncia, enquanto esta parado, co- | mo acontece
nas na¢des mais de- | senvolvidas. [...] O Esta- | do tem a obriga- | ¢do de intervir para
garantir condi- | ¢Bes minimas de sobrevivéncia ao | cidaddo. Ndo pode simplesmente |
cruzar os bracos. [...] Cabe as autoridades emitir | sinais mais visiveis de rea¢do ao | quadro
desolador na area do Tra- | balho. (ZAVAM, 2009, p. 177).

Se os editoriais visam, por um lado, tecer criticas ao governo quando 0s governantes
ndo sdo do mesmo partido do jornal, por outro lado, os editoriais também procuram valorizar
as acdes do governo, quando convém aos redatores do jornal. Essa situacdo de exaltacdo do

governo ¢é ilustrada no exemplo em (16), publicado em 1972:

(16) [...] Por espaco de quinze | minutos, calculadamente, o estadista brasileiro ocupou cadmeras
e microfones | para dar ao povo uma étima noticia das mais gratas, [...] Foi, ndo duvida,
uma fala alvissareira, a Gltima feita pelo Presidente da | Republica [...] (ZAVAM, 2009, p.
117-178).

Outra finalidade sociocomunicativa do género editorial destacada por Zavam (2009) é
a defesa de um posicionamento a favor dos interesses do grupo politico-econdmico ao qual
esta filiado o jornal, como exemplificado em (17), trecho no qual o editorialista destaca 0s

problemas que o voto distrital poderia causar a representatividade dos candidatos eleitos:

an [...] O voto distrital comeca por distorcer a | natureza da representatividade, tornando | os
deputados federais e estaduais represen- | tantes de distritos e ndo, dos Estados. || [...] || Mas
ndo é so isso que desaconselha o | sistema, e sim a possibilidade de concentra- | ¢do de
recursos de candidatos em &reas res- | tritas, facilitando o trabalho de aliciamen- | to, [...]
(ZAVAM, 2009, p. 178).

Zavam (2009) ainda argumenta que os editoriais assumem também a finalidade de

denunciar a¢6es do poder publico, conforme ilustra o exemplo seguinte, publicado em 2008:
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(18) [...] No ano de 2007, passando | por cima da Lei e menos- | prezando pessoas que pas- |
saram no concurso publico, | a Prefeitura de Cratéus teve | 2.231 empregados e essa |
verdade tem que ser levada | ao conhecimento da socie- | dade e dos Poderes Publicos |
Constituidos. [...] (ZAVAM, 2009, p. 179).

Finalmente, Zavam (2009) sublinha que os editoriais também cumprem a finalidade
sociocomunicativa de opinar a respeito de assuntos que fazem parte da pauta das discussoes
politicas, econémicas e sociais, com o intuito especifico de cobrar acGes do governo. Na
sequéncia, exemplificamos um trecho de um editorial que argumenta a favor do pedido de

financiamento para aquisi¢ao de novos equipamentos de coleta de lixo:

(19) [...] entendemos até aqui que a Prefeitura ja pode- | ria pensar em adquirir um equipamento
exis- | tente no Sul para picar galhos, facilitando | sumamente a remog&o desse lixo verde re- |
sultante de podacdo ou queda de arvo- | res. [...] Com a aquisi¢do dos novos equipamen- | tos,
acreditamos que a campanha da limpe- | za publica serd menos boa vontade e mais | eficiéncia
[..] ZAVAM, 2009, p. 181).

Como destaca Zavam (2009), a finalidade sociocomunicativa tem sua ancoragem no
conteldo, visto como o assunto ou tema interacionalmente instaurado nas situagdes concretas
de uso da linguagem. Nesse sentido, 0s aspectos caracterizadores do género editorial também
envolvem os temas tratados nos editoriais, definidos aqui como os topicos discursivos dos
editoriais.

De acordo com a autora, como o0 propésito comunicativo central do editorial é
defender o posicionamento critico do jornal, os topicos discursivos instaurados nos editoriais
sempre vao estar a servico desse propdsito. Nesse sentido, Zavam (2009) observa, em suas
analises, que alguns dos tépicos discursivos abordados envolvem a manifestacdo de opinido
acerca de um tema que mobilize a atencdo dos leitores, sobre o qual o editorialista firme seu
posicionamento, como ocorre no fragmento seguinte, no qual o topico acidentes fatais em
uma avenida da capital cearense funciona como um argumento para o0 posicionamento critico

do jornal em relagdo a administragdo municipal:

(20) A tragédia ocorrida ao meio-dia de ontem na | Volta da Jurema, na qual trés criangas
perderam | a vida, esmagadas por um carro-pipa do Corpo | de Bombeiros, causou comocao
na cidade [...] O indice de acidentes esta | em aumento constante e a Inspetoria tem-se li- |
mitado a fazer exposicdo macabra de veiculos | destruidos, em busca de um problematico
efeito | psicoldgico sdbre os motoristas. Mas no caso da | avenida ao porto 0 que ocorre é
uma completa | omissdo, uma auséncia injustificavel. (ZAVAM, 2009, p. 183).
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Parte dos editoriais analisados por Zavam (2009) voltavam a sua atencdo a topicos
relacionados a cobranca de ac@es e atitudes do poder publico para problemas que afetavam a

sociedade civil, como mostram os excertos na sequéncia:

(21) A GRIPE [...] E’ tempo, portanto, de evitar-se 0 surto polémico. | Ja devia achar-se em
campo a Saude Publica, porque, de- | pois do fato consumado, as suas atividades se tornam
li-liputianas, para ndo dizer ridiculas. (ZAVAM, 2009, p. 184).

(22) Medicamentos e monopolios [...] O Brasil tem a obrigacdo de debrucar-se | sobre essa
questdo de forma mais responsa- | vel e consciente. Ndo deve ter pruridos de | enfrentar
lobbies poderosos que langam mdo | da cortina de fumaga ideoldgica para impe- | dir qualquer
controle de sua atividade pelo | poder publico, sob o pretexto da liberdade de | iniciativa. [...]
O Pais ndo | pode ficar refém de grupos de interesses res- | tritos quando estd em jogo a
necessidade | mais geral da sociedade. (ZAVAM, 2009, p. 184).

No que concerne ao proposito de defender interesses de grupos (politicos,
profissionais, religiosos), Zavam (2009) argumenta que o lugar de onde emana a voz do
editorial é que vai determinar o seu conteldo. Paralelamente, o propdsito de defender
interesses da populacdo determina também o contetdo do editorial, apresentando, entéo,

conteddos relacionados a anseios e opinides populares:

(23) [...] A Imprensa, esta grande | fenda de trabalho em que, prazeirosamente, vamos en- | tregar
uma bbda somma das nossas energias: a Imprensa | bem entendida, € um verda- | deiro
apostolado, uma pode- | rosa alavanca com que muito | se pode fazer em prol da col- |
lectividade humana. Com ella, | com este vehiculo maximo de | divulgacao de idéas e conhe-
| cimentos, que leva luz aos | mais obscuros recantos do | globo, se se p6de instruir e ori-|
entar um povo, fazer uma | verdadeira obra de regenera- | ¢do social. (ZAVAM, 2009, p.
185-186).

(24) [...] grandes campanhas empreen- | didas na Imprensa em favor do desenvolvimento da
avia- | cdo, logo identificada em um pais das dimensfes do nos- | so como sendo 0 meio
mais rapido e mais eficaz de conso- | lidar a sua unidade politica, social e econdmica.
(ZAVAM, 2009, p. 186).

Além dos tracos ja apontados, os editoriais também apresentam, segundo Gomes
(2007), algumas estratégias linguisticas que, em pontos especificos do texto, buscam estreitar
0 contato com os interlocutores, diminuindo o tom hermético do editorial e fazendo com que
alguns pontos dos editoriais sejam mais interativos que outros.

Uma das estratégias de quebra da sequéncia hermética da erudicdo editorialistica e
também de aproximacdo e, consequentemente, de maior envolvimento interativo com o
publico leitor do editorial apontada por Gomes (2007) é a ocorréncia de perguntas retoricas,
que, segundo a autora, caracteriza os editoriais desde o século XIX até os dias atuais. O
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exemplo seguinte ilustra a ocorréncia de perguntas retéricas nos editoriais analisados pela

autora:

(25) ... longe de querer-se huma reforma se | pretende acabar como todo pacto social, eliminan- |
do a forma do governo, e levando de rojo, todo o sis- | tema politico da Nacédo Brazileira. He
isto 0 que | determina o art. 174? Responddo os Deputados Frangas. (GOMES, 2007, p. 171).

Segundo Gomes (2007), essas perguntas retdricas extrapolam os limites textuais,
fazendo referéncia externa aos possiveis interlocutores dos editoriais e constituindo-se, assim,
COMO um recurso argumentativo e interativo que busca envolver mais diretamente 0s
interlocutores nas discussoes.

Em resumo, procuramos, nesta secao, focalizar aspectos caracterizadores do género
textual editorial, dando especial enfoque para a finalidade sociocomunicativa do género.
Conforme discutimos, os editoriais assumem a finalidade de defender um posicionamento
critico assumido pelo jornal, tentando pressionar o Estado a agir segundo os interesses dos
grupos sociais que sdo representados no jornal e ainda buscando condicionar a opinido
publica. Além disso, discutimos que a finalidade sociocomunicativa do género em questdo
pode estabelecer uma relacdo estreita com os topicos discursivos instaurados nos editoriais,
uma vez que esses topicos estariam a servico da finalidade de defesa de posicionamento
critico do editorial. Outra questdo destacada que pode contribuir para o entendimento do
funcionamento do processo de Organizacdo Topica em editoriais paulistas atuais é o carater
fixo, delimitado do editorial quanto a questbes de ordem estrutural e sua disposic¢ao formal no
veiculo de publicacdo. Por fim, consideramos ainda que a identificagdo de estratégias
linguisticas que visam estreitar o contato entre locutor e interlocutor no género editorial,
fazendo com que alguns pontos dos editoriais sejam mais interativos que outros, pode assumir

um papel importante na compreenséo da Organizagdo Topica em editoriais paulistas atuais.

1.5. Consideracoes finais

No presente capitulo, procuramos apresentar os principios tedricos mais relevantes
para o entendimento da GTI e do processo de Organizacdo Topica, além de esclarecer a
concepgdo de género assumida neste trabalho e as principais caracteristicas do género textual
editorial. As sinteses aqui empreendidas podem ajudar a compreender o atual estado de
desenvolvimento da GTI e o dialogo dessa vertente da Linguistica Textual com outras areas

de estudos da linguagem, especialmente os estudos desenvolvidos na area da pragmatica. A
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partir desses didlogos, pode-se esclarecer melhor a concepcéo de linguagem da GTI como
forma de acdo verbal realizada dentro de uma localizacéo contextual, o que ja pressupGe que 0
funcionamento da lingua, incluindo os processos de construcao textual, relaciona-se a situacéo
concreta de uso verbal na qual se inscreve. Nesse contexto, os principios apresentados neste
capitulo cumprem o papel de fundamentar as anélises feitas no capitulo seguinte, que deverao
destacar, dentre outras questdes, que o processo de Organizacdo Tdpica em editoriais de
jornais paulistas atuais pode ser compreendido segundo aspectos caracterizadores da situacao

verbal em que se efetiva, no caso, aspectos particularizadores do género editorial.
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CAPITULO I1: ANALISE DE DADOS

2.1. Introducéo

Neste capitulo, explicamos os procedimentos de analise e desenvolvemos os trés
objetivos de pesquisa de nosso trabalho, que dizem respeito a anélise da possivel existéncia de
complexidade intertopica em editoriais paulistas do século XXI, a analise do processo de
organizacdo intratdpica nesses editoriais e a investigacdo de como o processo de Organizagédo
Tdpica em editoriais paulistas atuais estaria vinculado a aspectos caracterizadores do género
editorial, particularmente a sua finalidade sociocomunicativa. Para tanto, organizamos o
presente capitulo em duas partes. Primeiramente, na secdo 2.2, explicamos em detalhes o
corpus e a metodologia de pesquisa empregados em nosso estudo. Em seguida, na se¢édo 2.3,
apresentamos e discutimos a analise de dados referente a cada um dos objetivos de nossa

investigacéo.

2.2. Procedimentos de analise

Como apresentamos brevemente na se¢do de introducéo, a escolha do género textual
editorial deu-se em razdo de a presente pesquisa inserir-se em um projeto tematico, intitulado
Projeto de Historia do Portugués Paulista 1l, conhecido também como Projeto Caipira Il
(Processo FAPESP n. 11/51787-5), que engloba um subprojeto intitulado ‘“Processos de
Construgcao Textual: uma abordagem diacronica”, no qual ¢ desenvolvido um projeto
particular de pesquisa (PENHAVEL; GUERRA, 2011) dedicado a investigar a diacronia do
processo de Organizacdo Tépica em diferentes géneros, como o editorial, nos séculos XIX,
XX e XXI.

Delimitado o género textual objeto de nossa investigacdo, 0 passo seguinte foi a
escolha do periodo de coleta de nossos dados. No tocante a essa questdo, o periodo
selecionado foi determinado pelo més de inicio do desenvolvimento de nossas analises —
agosto de 2016. Tendo em mente esse recorte temporal para a coleta de dados, montamos o
corpus de nossa pesquisa, que se constitui de vinte e cinco editoriais extraidos dos jornais
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, dois jornais de grande circulacéo e tradi¢do no
estado paulista. A selecdo dos editoriais foi organizada de modo que pudéssemos recobrir

editoriais publicados ao longo de um més inteiro, com o intuito de abarcar possiveis
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diferentes padrdes de estruturas textuais do género investigado. Dessa forma, coletamos todos
os editoriais publicados em ambos os jornais a cada seis dias, iniciando no dia um e
finalizando no dia vinte e cinco. Assim, foram levantados os editoriais dos dias 01, 07, 13, 19
e 25 de agosto de 2016.%2

Este intervalo para a coleta de dados se justifica na medida em que avaliamos, com
base em outros trabalhos sobre Organizacdo Tépica j& desenvolvidos no ambito da GTI
(PENHAVEL, 2010; OLIVEIRA, 2016), que o conjunto de vinte e cinco editoriais nos
ofereceria dados quantitativa e qualitativamente suficientes para o desenvolvimento dos
objetivos de investigacdo da presente pesquisa de mestrado. Assim, determinamos, entdo, que,
coletando todos os editoriais publicados a cada seis dias em ambos os jornais selecionados
para coleta de dados, teriamos um conjunto de editoriais que possibilitaria o desenvolvimento
de nossa pesquisa — e, de fato, com o decorrer da analise, pudemos confirmar que esse
quantitativo de editoriais foi suficiente para a identificacdo de regularidades de Organizacao
Tépica, como mostraremos na se¢do seguinte.

Com base em tal recorte para a coleta de dados, no quadro discriminado a seguir,
apresentamos o titulo de cada um dos editoriais analisados em nosso estudo, a ordenacdo
desses editoriais no corpus de nossa pesquisa, bem como a sua data de publicagéo e o jornal
em que foram publicados:

12 Em todos os cinco dias selecionados para coleta de dados, o jornal Folha de S. Paulo publicou dois
editoriais e o jornal O Estado de S. Paulo, trés editoriais, o que resultou no total de cinco editoriais em
cada um dos dias selecionados.



Quadro 1: Lista dos editoriais investigados
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N° no corpus

o g~ w N B

10.
11.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Titulo do editorial

Debate incipiente

Novos ventos na energia

Os militares e a seguranca publica

O novo Ciéncia sem Fronteiras
Pior do que parece
Obsoleta e excludente
Impasse no Mercosul
O papel de Lula
O STF por seus ministros
Militares e seguranga publica
Diversidade em alta
Injusticas com o SUS
A corrupgdo nos municipios
Recuperacgéo lenta da Petrobras
Selo de qualidade
Regras demais
Autonomia desvirtuada
O parto da montanha
O dificil combate ao PCC
A heranca do desemprego
Sem tempo a perder
Compéndio de falcatruas
Exige-se serenidade
Haddad, o tormento

O julgamento

Jornal de publicacéo

Folha de S. Paulo
Folha de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
Folha de S. Paulo
Folha de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
Folha de S. Paulo
Folha de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
Folha de S. Paulo
Folha de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
Folha de S. Paulo
Folha de S. Paulo
O Estado de S. Paulo
O Estado de S. Paulo

O Estado de S. Paulo

Data de
publicacéo

1 ago.
1 ago.
1 ago.
1 ago.
1 ago.
7 ago.
7 ago.
7 ago.
7 ago.
7 ago.
13 ago.
13 ago.
13 ago.
13 ago.
13 ago.
19 ago.
19 ago.
19 ago.
19 ago.
19 ago.
25 ago.
25 ago.
25 ago.
25 ago.
25 ago.

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

Fonte: Elaborado pela autora
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Em relagdo a especificidades dos editoriais de cada um dos jornais selecionados,
observamos que os publicados pelo jornal Folha de S. Paulo, via de regra, eram um pouco
menos extensos, em termos de nimero de palavras, do que os editoriais publicados pelo jornal
O Estado de S. Paulo. Mesmo assim, nossas analises mostram que a Organizagdo Topica nos
editoriais de ambos os jornais segue a mesma direc¢do. Por exemplo, observamos a recorréncia
da mesma quantidade de topicos discursivos e de QTs nos dois jornais.™

Quanto a disposicdo dos editoriais no veiculo de publicacdo, os editoriais analisados
em nosso estudo ocupam um espaco bastante fixo em ambos os jornais selecionados. No
jornal Folha de S. Paulo, os dois editoriais publicados diariamente em todos os dias
selecionados para coleta de dados ocupam menos de metade de uma pagina do jornal. JA no O
Estado de S. Paulo, os trés editoriais publicados diariamente em todos os dias selecionados
ocupam, juntos, pouco menos de uma pagina do jornal. llustramos nas figuras 3 e 4, a seguir,
a disposicdo dos editoriais nos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,

respectivamente:

3 No Anexo I, os editoriais 2 e 14 sdo exemplos de editoriais de jornais diferentes que comportam
caracteristicas semelhantes no que concerne & sua Organizagdo Tdpica, apresentando, por exemplo, a
mesma quantidade de topicos discursivos e de QTSs.



Figura 3: Disposicéo dos editoriais no jornal Folha de S. Paulo
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FOLHA DE S. PAULO, 1 ago. 2016. Disponivel em:
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=20669&anchor=6030527 &origem=busca&pd=ce1830ab
7f8616ef9302alebc506b06e. Acesso em 20 fev. 2018.


https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=20669&anchor=6030527&origem=busca&pd=ce1830ab7f8616ef9302a1ebc506b06e
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=20669&anchor=6030527&origem=busca&pd=ce1830ab7f8616ef9302a1ebc506b06e
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Figura 4: Disposicao dos editoriais no jornal O Estado de S. Paulo
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O ESTADO DE S. PAULO, 1 ago. 2016. Disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20160801-44848-nac-3-edi-a3-not. Acesso em: 20 fev. 2018.
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Ainda sobre o corpus, enfatizamos que a escolha dos jornais Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paulo para a coleta de nosso corpus justifica-se, como j& mencionamos
brevemente, por esses dois jornais serem de grande tradi¢cdo no estado paulista e de circulacéo
em todo o estado, configurando-se, portanto, como representativos do portugués paulista e
podendo, entdo, servir como base de dados para a descri¢do do portugués do estado de Sé&o
Paulo de modo amplo. O jornal O Estado de S. Paulo circula desde a segunda metade do
século X1X, quando recebia o nome de A Provincia de Sdo Paulo. J& a Folha de S. Paulo data
a sua primeira publicacdo da primeira metade do século XX.

Esse recorte intencionalmente deixa de focalizar separadamente a andlise de textos
mais prototipicos de certas regies do estado de Sdo Paulo, como o portugués falado na regido
de S&o José do Rio Preto, de Piracicaba, ou de cidades litoraneas, por exemplo. Nesse sentido,
por certo, o que estamos chamando de “portugués paulista” ¢ uma generalizagdo de um
portugués que circula em todo o estado de Sdo Paulo, o que ja evidencia que o trabalho de
pesquisa e a definicdo de um corpus pressupde e, inclusive, exige um recorte, fazendo com
gue uma série de outros fenbmenos seja, em certa medida, deixada de lado.

Tratando agora propriamente do método de analise, nossa pesquisa utilizou 0 método
empirico-indutivo de investigacdo e teve carater essencialmente qualitativo, utilizando, na
sistematizacdo dos dados, algumas analises quantitativas de frequéncias de ocorréncias de
estruturas textuais.

Na anéalise da organizacdo intertopica dos editoriais, utilizamos, especificamente, o
método da analise tdpica, detalhadamente definido em Jubran (2015b). Por meio de uma
analise desenvolvida com base nas propriedades de centracdo e organicidade, esse método
possibilita a identificacdo do processo central de construcdo textual reconhecido pela GTI — o
processo de Organizacdo Topica. Os tracos de relevancia, concernéncia e pontualizacao,
caracterizadores da centracdo topica, permitem ao analista identificar os SegTs de um texto.
Ja a organicidade oferece suporte ao analista para verificar as relacbes de interdependéncia
entre os topicos discursivos de determinado texto.

Desse modo, tal método permite identificar a estrutura topica de qualquer texto, por
meio de estruturas como a ilustrada na figura 1 da se¢do 1.3.2.1. A aplicacdo desse metodo
permitiu, entdo, analisar como ocorre a organizacao intertopica no género textual aqui em
apreco. De acordo com esse metodo, foi possivel identificar todos os topicos discursivos dos
editoriais e seus respectivos SegTs minimos, observando se o género aqui em pauta se

caracterizaria pela unicidade ou pela complexidade intertopica. Verificada a presenca de
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complexidade intertépica nos editoriais, 0 passo seguinte consistiu especificamente na analise
da quantidade de tdpicos discursivos, de QTs e de niveis de hierarquizagdo topica por
editorial. Ainda, a verificacdo de complexidade intertopica possibilitou-nos investigar as
formas de linearizacéo tépica predominantes nos editoriais paulistas atuais. Nesse sentido, 0
método de analise tdpica possibilitou-nos distinguir os topicos discursivos dos editoriais
estudados e também a relacdo de interdependéncia entre os topicos.

Durante todo o desenvolvimento da anélise intertopica, fomos sublinhando, no interior
de cada SegT minimo, os referentes concernentes entre si e em relevancia no ponto do texto
em que estdo inseridos, como uma maneira técnica de indicar a ideia central do SegT e
também de justificar o estatuto de SegT minimo de determinado fragmento textual.

O seguinte passo consistiu no inicio da analise do nivel da organizacdo intratdpica.
Nesse plano, a metodologia utilizada é semelhante a adotada em Penhavel (2010, 2017), que
envolve a identificacdo da estruturacdo interna de SegTs minimos mediante a identificagcdo da
maneira como se manifestam os tragcos componentes da centracdo topica — concernéncia,
relevancia e pontualizacdo — em determinado género textual. A analise de como se
materializam esses tracos oferece condicdes de identificar possiveis organizacdes de partes e
subpartes da estruturagdo interna de SegTs minimos.

Nesse sentido, com base no traco da concernéncia, procuramos verificar se ha alguma
divisdo entre grupos de enunciados na qual exista, dentro de cada grupo, uma concernéncia
entre enunciados maior do que a concernéncia geral que integra todos os enunciados dentro
do mesmo SegT minimo. No mesmo sentido, a partir do traco da relevancia, procuramos
identificar a relacdo que esses possiveis grupos de enunciados tém entre si, verificando a
relevancia de cada um em relacdo ao topico do SegT minimo, isto é, ao tema geral, nuclear,
que abrange todo o SegT minimo. Além disso, com base no traco da pontualizacdo,
pressupomos que, assim como os topicos de um texto manifestam-se em segmentos textuais
concretos (grupos de enunciados), como 0s SegTs minimos, também diferentes aspectos de
um tdépico podem se manifestar em subagrupamentos de enunciados dentro do SegT minimo.

Para proceder a analise intratdpica, a principio, selecionamos um namero reduzido de
editoriais do universo de nosso corpus a fim de examinar se haveria, de fato, alguma
regularidade na estruturacdo interna dos SegTs minimos desse conjunto menor de textos.
Nesse momento, a segmentacao foi feita de maneira intuitiva, porém fiel a categoria do topico
discursivo. Identificados possiveis padrdes na estruturacdo interna dos SegTs minimos no

grupo reduzido de editoriais, nosso procedimento consistiu em estender a analise a um grupo



74

maior de editoriais da amostra, com o intuito de avaliar se os possiveis padrdes identificados a
principio se confirmariam ou ndo como uma regra geral de organizacdo intratopica nos
editoriais. Seguindo esse procedimento, apuramos que seria possivel identificar uma regra
geral de organizacao intratopica no género, conforme discutimos adiante na secéo 2.3.2. A
partir dessa constatacdo a respeito da possibilidade de generalizagdo acerca da estruturacéo
interna de SegTs minimos nos editoriais, estendemos a anélise ao conjunto total de 75 SegTs
minimos que compdem o corpus de nossa pesquisa, 0 que nos possibilitou, entdo, sistematizar
a regra de organizacdo interna dos SegTs minimos nos editoriais de jornais paulistas atuais.

Assim como procedemos no desenvolvimento da analise intertdpica, na analise
intratopica também fomos sublinhando, no interior de cada unidade de estruturagdo
intratopica reconhecida, os referentes concernentes entre si e em relevancia no ponto do texto
em que se inscrevem, como uma metodologia para apontar a ideia central de cada unidade de
organizacgdo intratopica e também para facilitar e justificar a identificacdo de determinado
segmento textual como uma unidade de estruturagdo intratdpica.

Durante as analises inter e intratdpica, fomos avaliando possiveis relacdes entre o
processo de Organizacdo Tdpica em editoriais de jornais paulista do século XXI, conforme
descrevemos neste trabalho, e os principais aspectos caracterizadores do género editorial, em

especial, a sua finalidade sociocomunicativa, para, enfim, sistematizarmos essas relacoes.
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2.3. Analise de dados

Conforme apresentado anteriormente, em nossa pesquisa analisamos o processo de
Organizacdo Topica em editoriais de jornais paulistas do século XXI, considerando os dois
niveis de funcionamento desse processo — o intertopico e o intratopico. Além disso, na analise
desses dois niveis, identificamos aspectos caracterizadores do género editorial, em especial, a
finalidade sociocomunicativa do género, e avaliamos em que medida esses aspectos se
relacionam com a Organizacao Topica no género aqui em estudo.

Nesta secdo 2.3, apresentamos, entdo, os resultados de nossa pesquisa. O texto foi
organizado de modo a tratar de cada um dos objetivos de pesquisa de nosso estudo. Na sec¢ao
2.3.1, desenvolvemos, em particular, o primeiro objetivo de nossa pesquisa, que consiste na
analise da organizacédo intertopica em editoriais de jornais paulistas do século XXI. Na secao
2.3.2, apresentamos a andlise de dados referente ao segundo objetivo de nossa investigacao,
que compreende a analise da organizacdo intratdpica em editoriais paulistas atuais.
Finalmente, na secédo 2.3.3, discutimos como o processo de Organizacdo Topica nos editoriais
de jornais paulistas do século XXI poderia estar relacionado a aspectos caracterizadores do

género editorial, especialmente a finalidade sociocomunicativa do género.

2.3.1. A organizacdo intertopica em editoriais paulistas atuais

Conforme vem sendo assumido em trabalhos sobre Organizacdo Tépica na GTI
(PENHAVEL; GUERRA, 2016; OLIVEIRA, 2016), os géneros textuais podem se diferenciar
uns dos outros, no que se refere a organizacdo intertopica, pela auséncia ou pela presenca de
complexidade intertopica. Assim, ao analisar a organizacdo intertopica dos editoriais paulistas
atuais, objetivamos investigar se os editoriais apresentariam ou ndo complexidade intertdpica,
ou seja, se cada editorial compreenderia apenas um topico discursivo (materializado em
apenas um SegT minimo) por editorial ou se cada editorial comportaria mais de um topico
discursivo (0 que corresponderia, entdo, a construcdo de mais de um SegT minimo),
apresentando, dessa forma, complexidade intertopica. Em havendo complexidade intertopica
nos editoriais investigados, nosso objetivo requer avaliar (i) a quantidade de topicos
discursivos mais particularizadores por editorial, (i) a hierarquizacdo tépica, tratando da

quantidade de QTs e niveis de hierarquizacdo e ainda (iii) as formas de linearizac&o topica.
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Com relagdo a essas questdes, nossas analises mostram que os editoriais se
caracterizam por apresentarem, de fato, complexidade intertopica, pois cada editorial ndo é
composto por apenas um topico discursivo, como é o caso, em geral, de cartas de leitores, por
exemplo (cf. OLIVEIRA, 2016), existindo, nos editoriais, o desdobramento do topico central
em topicos mais especificos. Nas trés secOes seguintes, apresentamos, entdo, a anélise
detalhada da complexidade intertopica nos editoriais de jornais paulistas atuais. A
organizacdo dessas secOes da-se do seguinte modo: na secdo 2.3.1.1, tratamos de discutir a
quantidade de topicos discursivos por editorial; na secdo 2.3.1.2, analisamos a hierarquizacao
topica, focalizando a quantidade de QTs por editorial; por Gltimo, na se¢do 2.3.1.3, discutimos

as formas de linearizacdo topica distinguidas no género em pauta.
2.3.1.1. Quantidade de topicos discursivos por editorial

Como mencionamos, os editoriais investigados apresentam complexidade intertopica.
Para calcular a existéncia dessa complexidade, levantamos dados a respeito da quantidade de

topicos discursivos mais especificos por editorial, conforme sintetizamos na tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Quantidade de topicos discursivos mais especificos por editorial

Quantidade de topicos discursivos por Percentuais de
editorial ocorréncia no corpus
9 28%
(7/25 casos)
3 44%
(11/25 casos)
4 28%
(7/25 casos)

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela 1 evidencia a presenca de complexidade intertdpica na totalidade dos
editoriais investigados. Como se pode ver, identificamos que, na maior parte dos casos (44%),
os editoriais apresentam trés topicos discursivos que particularizam o assunto abordado no
texto. Em nosso corpus, apuramos também que os editoriais podem compreender dois ou
quatro tépicos na mesma propor¢éo (em 28% das ocorréncias).

Essa manifestacdo de dois, trés ou quatro tdpicos discursivos mais especificos nos
editoriais indica que ha uma certa regularidade no que diz respeito a quantidade de topicos

discursivos (e de SegTs minimos) nos editoriais investigados, na medida em que se verificam
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apenas trés formas diferentes de especificacdo topica, em termos do nimero de topicos

discursivos mais particularizadores em cada editorial.

A seguir, ilustramos um editorial com trés topicos discursivos:

(20) Topico central: A carta de Dilma sobre o impeachment

[Topico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Mau momento para Dilma falar de sua
inocéncia]

Na fabula de Esopo, depois de muito estrondo a montanha pariu um rato. Dilma
Rousseff repetiu a proeza com a divulgacdo da “mensagem” com a qual pretende convencer de sua
inocéncia 0 mundo e especialmente os senadores que véo decidir sobre o impeachment no fim do més.
Mas, depois de tanta hesitacdo, Dilma acabou escolhendo um mau momento para falar de inocéncia e
se apresentar, mais uma vez, como uma mulher honesta, pois, simultaneamente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) autorizou o Ministério Publico a abrir inquérito contra ela, o ex-presidente Lula, 0s ex-
ministros Aloizio Mercadante e José Eduardo Cardozo e dois ministros do STJ, destinado a investigar a
tentativa de obstrucdo da Justica no &mbito da Operacdo Lava Jato.

Na mensagem lida no Palacio da Alvorada, a presidente afastada reitera,
candidamente, seu “compromisso com a democracia e com a necessidade da “superacdo do impasse
politico que tantos prejuizos ja causou ao Pais". Parecia estar falando de um outro pais e de outra
pessoa gque ndo ela, cuja biografia revela total falta de compromisso com a democracia e a proeza de ter
arruinado o Brasil. Finalmente, fez um apelo patético a seus julgadores: “N&o se faca a injusti¢a de me
condenar por um crime que ndo cometi”’. A uma plateia de jornalistas a quem proibiu de fazer
perguntas, Dilma repetiu a necessidade de “didlogo”, defendeu um plebiscito e a delirante ideia da
antecipacdo das elei¢Bes presidenciais. Distanciou-se assim, ainda mais, da Nacdo e até da posicdo
oficial do PT. Promete, agora, comparecer ao Senado para defender-se pessoalmente.

O melancoélico evento mostrou ao Pais exatamente a mesma Dilma cujos defeitos seis
anos na Presidéncia da Republica s6 fizeram acentuar: a arrogancia, a teimosia, a hipocrisia mal
disfarcada na tentativa de parecer humilde, a falta de senso critico que a impede de se ver como
responsavel por erros e omissdes graves cometidos no catastréfico exercicio da Presidéncia da
Republica. Quando, logo nas primeiras linhas, menciona o “impasse politico que tantos prejuizos
causou ao Pais”, fala sobre sujeito indeterminado para ndo ter que admitir 0 seu autoritarismo
empedernido que envenenou as relagfes do Executivo com o Legislativo e, depois, com toda a Nag&o.

[Tépico Discursivo 2: SegT minimo 2 — Carater politico do julgamento de
impeachment]

O argumento central da defesa de Dilma no processo de impeachment, por ela
insistentemente repetido na tal carta, é o de que, como presidente da Republica, ndo cometeu nenhum
crime de responsabilidade e ndo pode ser julgada pelo “conjunto da obra”. O julgamento do
impeachment pelo Parlamento, no entanto, é essencialmente politico, sustentado pela comprovacdo
juridica do crime de responsabilidade. No caso de Dilma o crime de responsabilidade foi reconhecido,
por ampla maioria de deputados e senadores, nas votagdes de admissibilidade do processo.

A defesa tem, é claro, o direito de alegar que ndo houve crime e tentar provar isso.
Cabe aos jurados, no caso 0s senadores, em sessdo presidida pelo chefe do poder Judiciario, decidir
pela culpa ou pela absolvigdo. Trata-se, portanto, ndo de um golpe, mas de um procedimento publico —
na verdade, escancarado — regido pela Constituicdo e pelas leis e que seque rito determinado pelo Poder
Judiciario.

Mas esse esta sendo um julgamento essencialmente politico, alega Dilma. E claro que
é, pois se refere a um crime de responsabilidade. Os crimes de responsabilidades imputados a
presidente sdo inexpressivos, protestam os dilmistas. As pedaladas fiscais e a liberagdo de recursos sem
autorizacdo prévia do Congresso objetos do processo ndo sdo fatos isolados nem corriqueiros. Foram
violacdes flagrantes da lei que constituem, na verdade, o modus operandi de um governo autoritario
que desprezava o papel constitucional e as finalidades precipuas do Parlamento como érgdo da
soberania nacional e de representacdo do povo.

[Tépico Discursivo 3: SegT minimo 3 — Patética manifestacao epistolar de Dilma]
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A patética manifestacdo epistolar de Dilma Rousseff € um conjunto de frases feitas, 43
tiradas retoricas, expresses piegas. De platitudes e obviedades que inevitavelmente assomam em 44
discursos politicos que, por falta de contelido fatico e genuinamente programatico, abusam de 45
falsidades demagdgicas na tentativa de conquistar o ouvinte pela emogdo. Mas a paciéncia do povo 46
brasileiro com o ilusionismo lulopetista esta esgotada. (O parto da montanha, O Estado de S. Paulo, 19 47
ago. 2017).

Segundo nossa analise, o editorial em (20) apresenta o tépico central A carta de Dilma
sobre o impeachment, que se desdobra em trés tdpicos discursivos mais particularizadores. O
primeiro topico é centrado na ideia Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia,
conforme aponta a relagéo de interdependéncia semantica entre, por exemplo, as expressoes
mau momento para falar de inocéncia (linha 4), apelo patético a seus julgadores (linha 13) e
melancolico evento (linha 18). Todos esses elementos textuais, assim como os sublinhados no
interior do SegT em questdo, sdo concernentes entre si na constituicdo desse conjunto
referencial a respeito do mau momento de Dilma para falar de sua inocéncia no processo de
impeachment.

O topico discursivo 2, por sua vez, centra-se na ideia Carater politico do julgamento
de impeachment, como mostram, dentre outros, os enunciados o julgamento do impeachment
é essencialmente politico (linhas 27-28), o crime de responsabilidade foi reconhecido (linha
29) e um procedimento publico regido pela constituicdo e pelas leis (linhas 33-34). Assim, a
relacdo de interdependéncia semantica entre esses enunciados, assim como entre 0S outros
enunciados destacados no interior do SegT minimo 2, colaboram para a instauracdo do topico
em questdo — caréater politico do julgamento de impeachment.

Finalmente, o tépico discursivo 3 € centrado na ideia Patética manifestacéo epistolar
de Dilma, como indicam as expressdes a patética manifestacdo epistolar de Dilma Rousseff
(linha 42), conjunto de frases feitas (linha 42) e falsidades demagdgicas (linha 44).

O exemplo em (21) mostra um editorial com dois tdpicos discursivos especificos:

(21) Tapico central: Impasse na presenca da Venezuela no Mercosul

[Tépico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Ironias politico-ideoldgicas nas relacdes
com a Venezuela]

A reviravolta politico-ideologica na América do Sul produz lances irdnicos. A
Venezuela boliviana, regime que cerceia as liberdades civis e sufoca os controles republicanos, se
esgueira de ser suspensa do Mercosul pela chamada clausula democratica.

Brasil, Argentina e Paraguai, cujos governantes se distanciaram do populismo
esquerdista hegemdnico havia mais de uma década, aparentemente relutam em aplicar contra Caracas o
dispositivo conhecido como Protocolo de Ushuaia.

A ironia se completa porque a Venezuela s6 foi aceita no bloco, em 2012, gragas ao
emprego da cldusula contra o Paraguai, que resistia ao novo parceiro, numa lamentavel manobra da
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diplomacia brasileira. E bom, agora, que os métodos tenham mudado e se tenha evitado o revanchismo
pueril.

Cogitava-se mobilizar o protocolo para desfazer o0 impasse na presidéncia rotativa do
bloco. Pelo disposto nas regras, o Mercosul deveria ser liderado nos proximos seis meses pela
Venezuela.

Brasilia, Buenos Aires e Assuncgdo resistem a passar 0 bastdo ao governo periclitante
de Nicolas Maduro, encurralado por uma crise que ja deixou de ser apenas politica e econémica para
tornar-se humanitaria. O Uruguai, porém, defende manter a ordem estabelecida para a chefia do
Mercosul.

A Venezuela também poderia sofrer san¢éo por descumprimento de quase metade dos
compromissos tarifarios e normativos assumidos na adesdo. Tal como no quesito direitos humanos, ha
razBes varias para enquadrar o governo Maduro por deslealdade comercial.

[Topico discursivo 2: SegT minimo 2 — Necessidade de cuidados nas relagdes com a
Venezuela]

Por esses motivos, teria sido melhor ndo incluir a Venezuela no Mercosul com tal
acodamento. Agora, com o fato consumado e o regime perto do colapso, ha gue observar o cuidado

diplomatico.

Maduro utiliza todo pretexto para adiar o referendo que pode revogar seu mandato. A
oposicdo de Brasil, Argentina e Paraguai j& € manipulada como trunfo pelo acossado dirigente, que
aponta um compld regional da direita contra um governo popular.

Caso Maduro consiga arrastar o referendo além de 10 de janeiro de 2017, sua
eventual substituicdo ndo ocorrerd por eleicBes diretas. Assumiria, com mandato até 2019, um vice
indicado pelo chavismo.

Nessa hipotese, ndo se poderia descartar a conflagragdo civil em meio ao
desabastecimento e a frustagdo dos venezuelanos. Para o Itamaraty, evitar surtos de violéncia na
transicdo politica do vizinho ao norte é objetivo tdo importante quanto reativar a missdo do Mercosul de
abrir mercados. (Impasse no Mercosul, Folha de S. Paulo, 7 ago. 2016).
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Em (21), o editorial apresenta o topico central Impasse na presenca da Venezuela no

Mercosul. No tépico discursivo 1, nomeado como lronias politico-ideoldgicas nas relacdes

com a Venezuela, a instauragdo do topico em questdo ocorre pela concernéncia e relevancia de

trechos como lances irdnicos (linha 1), A ironia se completa porque a Venezuela sé foi aceita

no bloco, em 2012, gracas ao emprego da clausula contra o Paraguai (linhas 7-8) e o

impasse na presidéncia rotativa do bloco (linhas 11-12).

O tdpico discursivo 2, por seu turno, instaura centracdo na ideia Necessidade de

cuidados nas relacGes com a Venezuela. A integracdo de elementos relativos a esse conjunto

referencial é dada pela relagdo de interdependéncia entre determinados elementos textuais que

apontam o alvo do processo textual-interativo, como o trecho teria sido melhor néo incluir a

Venezuela no Mercosul com tal acodamento. Agora, com o fato consumado e o regime perto

do colapso, ha que observar o cuidado diplomatico (linhas 21-23).

O exemplo em (22) ilustra um editorial com quatro tépicos discursivos:



(22) Topico central: A critica situacdo de Lula nas investigacdes da Lava Jato

[Topico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Dificuldade para Lula negar seu envolvimento
em corrupgdo na Petrobrés]

Cabera a Justica decidir se Lula da Silva ¢ a “viva alma mais honesta do Brasil”, como
0 ex-presidente se jactou algumas vezes, ou se 0 chefdo petista ndo s6 “tinha ciéncia do estratagema
criminoso” na Petrobras, como “dele se beneficiou”, como acusaram quatro procuradores da Republica
que compdem a equipe da Operacdo Lava Jato, em um documento tornado publico na sexta-feira
passada.

Obviamente, uma das duas versdes é completamente falsa, e sera necessario aguardar a
concluséo das investigacdes e do eventual julgamento para que o distinto publico possa decidir em quem
deve acreditar. No entanto, impressiona, nas 70 paginas do parecer do Ministério Pdblico, a quantidade
de informacg6es que, se acompanhadas de prova, podem comprometer Lula, colocando-o na condicdo de
beneficiario do assalto ao Estado realizado em seu governo e no de sua sucessora, Dilma Rousseff. A
julgar pelo que la vai, dificilmente Lula poderd alegar que nada sabia, como fez, candidamente, quando
estourou o escandalo do mensaldo, espécie de avant-premiére do monumental esquema que dilapidou a
Petrobrés e outras estatais.

[Tépico Discursivo 2: SegT minimo 2 — Pertinéncia do julgamento de Lula perante
Moro]

A manifestacdo do Ministério Publico Federal se deu em razéo de uma consulta da 13.2
Vara Federal de Curitiba, depois que a defesa de Lula alegou que aquele tribunal, onde atua o_juiz Sérgio
Moro, ndo teria_competéncia para avaliar as acusacGes relacionadas ao caso do sitio em Atibaia e do
apartamento no Guaruja. Como as propriedades estdo em Sdo Paulo, os advogados do ex-presidente
entendem que o processo deveria ser julgado por um tribunal paulista.

Para o Ministério Publico, ndo se pode falar de exce¢do de incompeténcia em relacdo a
Moro a esta altura porque ainda ndo ha nenhuma acéo penal contra Lula, apenas investigacoes policiais.
Mesmo assim, os procuradores entenderam que 0 caso deva ser encaminhado ao juiz paranaense,
responsavel pela Lava Jato, porque, em sua opinido, as acusacBGes contra Lula dizem respeito a
desdobramentos do petrdleo. Trata-se, diz o Ministério Publico, de “uma s organizagdo, com 0 mesmo
modus operandi, integrada pelos mesmos agentes, em contextos parcialmente diferentes, mas sempre
com o mesmo fim: enriquecimento ilicito dos seus integrantes € manutengdo do poder politico”. Sendo
assim, continua o parecer, “a investigacdo e o processo de cada infracdo devem correr perante 0s
mesmos 6rgdos, que possuem a visdo de todo o esquema criminoso”.

[Tépico Discursivo 3: SegT minimo 3 — Provavel envolvimento de Lula na Lava Jato]

Segundo os procuradores, as provas recolhidas até aqui no dmbito da Lava Jato
permitem entender as formas pelas quais os operadores do propinoduto da Petrobrds repassaram o
dinheiro desviado para seus beneficiarios. Entre esses mecanismos estdo “a compra e reforma de iméveis
pelas empreiteiras ou empresas intermediarias da lavagem de ativos, em beneficio dos destinatarios
finais da propina” — justamente a suspeita que recai sobre Lula e os misteriosos iméveis sem dono em
Atibaia e no Guaruja.

Outra forma de esquentar o dinheiro desviado da Petrobras, dizem os procuradores, foi
disfarca-lo de doacOes eleitorais. Nesse caso, 0 parecer lembra que, “ainda em 2005, Lula admitiu ter
conhecimento sobre a pratica de caixa dois no financiamento de campanhas eleitorais ‘por fora’ e que
havia um avido loteamento de cargos publicos”.

Ademais, os procuradores lembram que a “estrutura criminosa perdurou por, pelo
menos, uma década” e que Lula ocupou nesse periodo “posicdo central em relacdo a entidades e
individuos que diretamente se beneficiaram do esquema”. Dizem também que “ndo € crivel que ele
desconhecesse a existéncia dos ilicitos” e que muito provavelmente “foi beneficiado direta e
indiretamente por repasses financeiros de empreiteiras envolvidas na Operacédo Lava Jato”.

[Topico Discursivo 4: SegT minimo 4 — Necessidade de fortalecimento dos
argumentos em defesa de Lula]

Por ora, a defesa de Lula preferiu recorrer a uma escalafobética dentincia @ Comissao
de Direitos Humanos da ONU e apelar a ironia, ao dizer que o caso do sitio em Atibaia ndo pode ser
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julgado pela Justica paranaense porque “Atibaia ndo é Atobd, uma cidade do Parand”. A julgar pela forca 45
da acusacdo do Ministério Publico, porém, os mais de 20 advogados de Lula, mais cedo ou mais tarde, 46
terdo de ter argumentos um pouco mais sélidos para defendé-lo. (O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 47
7 ago. 2016).

O editorial em (22) apresenta o tdépico central A critica situacdo de Lula nas
investigacdes da Lava Jato, como indicam, por exemplo, as passagens o chefdo petista ndo s
“tinha ciéncia do estratagema criminoso” na Petrobrds, como “dele se beneficiou” (linhas 2-
3), as acusacdes contra Lula dizem respeito a desdobramentos do petréleo (linhas 22-23), a
suspeita que recai sobre Lula (linha 32) e argumentos um pouco mais solidos para defendé-lo
(linha 47). Todos esses elementos textuais integram um mesmo conjunto referencial,
realcando, entdo, que a ideia a respeito da critica situacdo de Lula nas investigacdes da Lava
Jato perpassa toda a organizacéo textual-interativa do editorial em (22).

O topico central do editorial aqui discutido desdobra-se em quatro topicos discursivos
particulares que desenvolvem, cada um, aspectos especificos a respeito desse topico mais
amplo. No topico 1, a ideia central gira em torno da Dificuldade de Lula para negar seu
envolvimento em corrup¢do na Petrobras, como sugerem os enunciados a quantidade de
informacdes que, se acompanhadas de prova, podem comprometer Lula (linhas 8-9) e
dificilmente Lula poderéa alegar que nada sabia (linha 11). O topico discursivo 2, por sua vez,
comporta uma centracdo especifica relativamente a Pertinéncia do julgamento de Lula
perante Moro, como evidenciam o0s enunciados ndo se pode falar de excecdo de
incompeténcia em relacdo a Moro (linhas 19-20) e o caso deva ser encaminhado ao juiz
paranaense (linha 21).

No topico discursivo 3, a centracdo instaura-se em torno do Provével envolvimento de
Lula na Lava Jato, ideia ressaltada, por exemplo, pelos trechos ndo é crivel que ele
desconhecesse a existéncia dos ilicitos (linhas 40-41) e muito provavelmente “‘foi beneficiado
direta e indiretamente por repasses financeiros de empreiteiras envolvidas na Operacéo Lava
Jato” (linhas 41-42). Por fim, no topico discursivo 4, o editorial instaura centragdo na ideia
Necessidade de fortalecimento dos argumentos em defesa de Lula, como sugere o enunciado
0s mais de 20 advogados de Lula, mais cedo ou mais tarde, terédo de ter argumentos um
pouco mais solidos para defendé-lo (linhas 46-47).

Em todos os SegTs minimos que concretizam esses quatro topicos discursivos, a
concernéncia e a relevancia dos elementos textuais sublinhados no interior de cada um dos
SegTs minimos concorrem para a construcao e a identificacdo do nucleo do processo textual-

interativo em cada ponto do texto. Ou seja, a concernéncia e a relevancia dos enunciados
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destacados nas quatro porcdes textuais em (22) indicam o topico discursivo de cada um dos
SegTs minimos no exemplo em questdo. Desse modo, é a identificacdo de quatro conjuntos
referenciais distintos no editorial ora analisado que nos possibilita argumentar que o topico
central do exemplo em (22) se particulariza em quatro topicos discursivos especificos.

As analises discutidas nesta se¢cdo mostram o desdobramento do tdpico central dos
editoriais de jornais paulistas atuais em dois, trés ou quatro tdpicos discursivos mais
especificos, com predominio de desdobramento em trés tdpicos, revelando, dessa forma, a
pouca diversidade na quantidade de tdpicos discursivos nos editoriais investigados, se
comparamos a quantidade identificada no género conversacdo espontanea, investigado no
trabalho de Jubran et al (2002), no qual os autores apuraram a ocorréncia de uma conversagao

com sessenta e um topicos discursivos mais especificos e seus respectivos SegTs minimos.

2.3.1.2. Hierarquizacao topica

No que concerne a investigacdo da hierarquizacdo tdpica, nossa pesquisa procurou
analisar a quantidade de QTs por editorial (conforme explicado anteriormente, um QT ocorre
a cada vez que um tépico discursivo se desdobra em topicos mais especificos) e os niveis de
hierarquizacdo topica. Na tabela seguinte, sintetizamos os resultados dessa analise:

Tabela 2: Quantidades de QTs por editorial e percentuais de ocorréncias

Quantidade de QTs por editorial Percentuais de ocorréncias nos dados
1 QT (2 niveis) 88% (22/25 casos)
2 QTs (3 niveis) 12% (3/25 casos)

Fonte: Elaborada pela autora

A primeira coluna da tabela mostra as quantidades de QTs e niveis de hierarquizacdo
por editorial que encontramos no conjunto de editoriais que compdem 0 nosso corpus. Como
se pode observar, os editoriais investigados apresentam um QT (o0 que ja indica a instauracéo
de dois niveis na hierarquia topica) ou dois QTs (0 que também j& pressupde a instauracao de
trés niveis hierarquicos).

Aqui convem esclarecer que, logicamente, a formacdo de um QT acarreta a
instauracdo de dois niveis de hierarquizacdo. Por outro lado, ja ndo existe esse tipo de relagdo

necessaria entre dois QTs e trés niveis de hierarquizacdo: a construcdo de dois QTs, de fato,
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acarreta a instauracdo de trés niveis, porém a instauragdo de trés niveis ndo pressupde a
construcdo de apenas dois QTs, podendo um texto construir mais de dois QTs distribuidos em
apenas trés niveis de hierarquizacdo — 0 que € justamente a situacdo que se manifesta, por
exemplo, na figura 1 do capitulo 1. Assim, a existéncia, nos editoriais analisados, de
instauracdo de trés niveis hierarquicos relacionados sempre a apenas dois QTs (e ndo a mais
do que dois) pode ser entendida como uma das caracteristicas do género editorial, ja que essa
correlacdo entre trés niveis e apenas dois QTs constitui uma forma particular de organizacao
hierarquica dentre outras formas possiveis.

A segunda coluna da tabela ilustra o percentual de ocorréncias de cada uma das duas
possibilidades de QTs identificadas — um ou dois por editorial. A grande maioria dos
editoriais apresenta apenas um QT e, portanto, dois niveis hierarquicos. Esses sdo casos em
que o editorial € composto de um tdpico central que se desdobra em subtopicos, 0s quais,
porém, ndo se especificam em subtdpicos ainda mais especificos. Os casos menos recorrentes
sdo aqueles em que o editorial apresenta dois QTSs, estruturados, portanto, em trés niveis na
hierarquia topica. Esses sdo casos em que o topico central se desenvolve em tépicos mais
especificos e algum destes, por sua vez, desdobra-se em topicos ainda mais particularizadores.

Os editoriais acima em (20), (21) e (22) apresentam, cada um, apenas um QT. Em
(23), ilustramos também um editorial desse mesmo tipo, que serve para ilustrar algumas

caracteristicas sobre a Organizagdo Topica:

(23) Topico central: Necessidade de novas leis trabalhistas no Brasil

[Tépico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Degrada¢do do mercado de trabalho]

Como aconteceu ha duas décadas, o avango do desemprego e da informalidade 1
despertou 0 mundo politico para a obsolescéncia da legislagéo trabalhista no pais. 2
Apo6s anos de melhora quase continua, 0 mercado degradou-se rapidamente. Desde 3
2015, o contingente que busca ocupacéo foi de 8 milhdes para além dos 11 milhdes e seque em alta. 4
Ao mesmo tempo, encolheu de 41 milhdes para 39 milhdes o nimero de assalariados 5
com carteira assinada — 0s que desfrutam das garantias da septuagendria Consolidacdo das Leis do 6
Trabalho (CLT). 7
Tal grupo, em nome do qual se batem os adversarios de reformas do diploma legal, 8
constitui parcela minoritaria entre os mais de 100 milhdes de brasileiros ocupados ou a procura de 9
emprego. 10
Além de servidores publicos, que dispdem de estatuto préprio, e patrdes, ha o estrato, 11
hoje mais numeroso que o dos celetistas, composto essencialmente por trabalhadores informais e 12
autdnomos, que labutam, no mais das vezes, sob condigdes precarias. 13
[Topico Discursivo 2: SegT minimo 2 — [Dificuldade de acertos entre empregados e
empregadores em razdo da CLT]
Forjada nos primdrdios da industrializagdo do pais, a CLT imp0s a tutela estatal 14

sobre as relacdes entre os empregados e empregadores. A profusdo e o detalhismo das regras criadas 15
para proteger 0s primeiros mostraram-se, com o passar do tempo, empecilhos para os acertos entre as 16
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partes. 17
Basta notar que, no ranking do Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa vexatorio 18

137° lugar, entre 140 paises, quanto a facilidade de contratar e demitir méo de obra. Rever tais amarras 19
sera complexo. 20

O governo provisorio de Michel Temer (PMDB) mede palavras e ambigdes ao 21
anunciar o intento de modificar a lei e ampliar a possibilidade de negociagdes para reduzir salarios e 22

mudar jornadas em troca da preservagdo de vagas. 23
Mesmo admitidos pela Constituicdo e demandados pelos sindicatos, tais acordos 24
coletivos ndo raro esbarram na CLT ou nos tribunais. 25

[Tépico Discursivo 3: SegT minimo 3 — Necessidade de maior reformulacéo das leis
de trabalho]

Ha muita coisa mais a reformar, da representacéo sindical aos encargos sobre a folha. 26
Para além do alivio a recessdo, o fim do paternalismo do Estado permitiria maior inclusdo no mercado 27
formal. (Obsoleta e excludente, Folha de S. Paulo, 7 ago. 2016). 28

De acordo com nossa analise, o topico central do exemplo em (23) é Necessidade de
novas leis trabalhistas no Brasil. Esse topico amplo se desdobra em trés tdpicos mais
especificos (concretizados no texto em trés SegTs minimos). No topico 1, a centracdo gira em
torno da Degradacdo do mercado de trabalho, como sugere a integracdo de fragmentos
textuais como o avan¢o do desemprego e da informalidade (linha 1), o mercado degradou-se
rapidamente (linha 3) e encolheu de 41 milhGes para 39 milhGes o ndmero de assalariados
com carteira assinada (linhas 5-6), que indicam o foco do processo textual-interativo nesse
ponto do editorial.

O topico discursivo 2 instaura centracdo acerca da ideia Dificuldade de acertos entre
empregados e empregadores em razdo da CLT, como sugere o conjunto referencial
construido por trechos como a CLT impbs a tutela estatal sobre as relacGes entre 0s
empregados e empregadores (linhas 14-15) e A profuséo e o detalhismo das regras criadas
para proteger os primeiros mostraram-se, com o passar do tempo, empecilhos para o0s
acertos entre as partes (linhas 15-17).

Apresentadas as ideias acerca da degradacdo do mercado de trabalho e da dificuldade
de acertos entre empregados e empregadores em razdo da CLT, tdpicos discursivos
instaurados nos SegTs minimos 1 e 2, respectivamente, o editorial centra-se, enfim, em um
conjunto referencial relativo a Necessidade de maior reformulacdo das leis de trabalho,
distinguido como topico discursivo 3 do editorial em (23). Nesse ponto do texto, o alvo do
processo textual-interativo pode ser identificado pela proeminéncia do enunciado Ha muita
coisa mais a reformar, da representacéo sindical aos encargos sobre a folha (linhas 26-27).

Convem aqui fazer um paréntese para justificar o estatuto topico do agrupamento de
enunciados recortado nas linhas 26-28 e identificado como SegT minimo 3 do editorial ora

analisado. Apesar de o tdpico discursivo 3 ser instaurado por um pequeno conjunto de
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elementos textuais, materializando-se em um SegT minimo muito curto, em termos de
extensdo, composto de apenas um paragrafo organizado em trés linhas, a porcao textual na
qual reconhecemos o topico discursivo 3 pode, de fato, ter estatuto tOpico por apresentar
centracdo especifica no editorial. Dessa forma, é desenvolvido por meio de um conjunto
referencial centrado na ideia Necessidade de maior reformulacéo das leis de trabalho. Nesse
sentido, com a introducdo do topico discursivo 3, o que estava sendo dito no tépico 2 é
encerrado completamente e se inicia, entdo, a argumentacdo sobre a necessidade de
reformulacéo das leis trabalhistas. Ademais, apds a construcao de dois topicos discursivos que
sublinham a degradag@o do mercado de trabalho e a dificuldade de acertos entre empregados e
empregadores em razdo da CLT (tépicos materializados, respectivamente, nos SegTs minimos
1 e 2), aintroducéo do tdépico discursivo 3 no editorial é relevante no ponto do texto em que é
inserido, haja vista que a necessidade de reformulacao das leis trabalhistas, conforme tratada
no topico discursivo 3, poderia contribuir para a diminuicdo da degradacdo do mercado de
trabalho e para a facilitagdo do acerto entre empregadores e empregados, questdes
relacionadas aos topicos materializados nos SegTs minimos 1 e 2.

A proposito, em nossos dados, observamos a recorréncia de editoriais com o Gltimo
topico discursivo materializado em um SegT minimo mais curto em relagdo aos SegTs
minimos que concretizam os demais topicos do editorial. Conforme apuramos, 52% dos
editoriais (13/25 casos) apresentam o Ultimo tépico discursivo materializado em um s6
paragrafo, constituido, muitas vezes, de trés ou quatro linhas. A esse respeito, nossas analises
sugerem que, em parte dos casos analisados, o SegT que materializa o ultimo topico
discursivo do editorial tende a apresentar marcas do tipo textual injuntivo.

De acordo com Koch e Favero (1987), o tipo textual injuntivo pode ser caracterizado,
no que concerne a sua dimensao pragmatica, como o macroato de fala que direciona, orienta,
com a atitude comunicativa de fazer saber fazer, ocorrendo frequentemente em manuais de
instrucGes, receitas culinarias, bulas de remédios. Sendo assim, o tipo injuntivo teria uma
superestrutura diretiva, prescrevendo comportamentos sequencialmente ordenados e
informando o resultado ou o produto dos comportamentos prescritos. Quanto a dimenséo
linguistica de superficie, as autoras apontam que o tipo injuntivo seria caracterizado por
modos e tempos verbais como o imperativo, infinitivo, futuro do pretérito, por vocativos,
verbos performativos, periodos simples, parataxe, nexos ou articuladores adequados ao

encadeamento sequencial de agoes.
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No caso do exemplo em (23), pode-se dizer que hd marcas do tipo injuntivo no
emprego do futuro do pretérito em permitiria (linha 27), na prescricdo de comportamentos em
ha muita coisa mais a reformar, da representacdo sindical aos encargos sobre a folha (linha
26), bem como na informacéo sobre o resultado dos comportamentos prescritos em para além
do alivio a recessédo, o fim do paternalismo do Estado permitiria maior incluséo no mercado
formal (linhas 27-28).

Tendo em vista que o SegT que materializa o Gltimo tdpico discursivo dos editoriais
analisados em nosso estudo tende a apresentar tracos do tipo textual injuntivo, direcionando o
interlocutor a agir, prescrevendo comportamentos, oferecendo resultados das agdes
direcionadas, podemos aqui lancar a hipdtese de que o tépico materializado nesse SegT
caracterizaria um momento mais interativo dos editoriais paulistas atuais, na medida em que
estabeleceria um didlogo mais direto com o interlocutor ao lhe oferecer instrucdes e
orientacOes, tipicas do tipo textual injuntivo. Essa questdo poderia ainda levantar uma
segunda hipotese, sobre a qual falaremos a seguir.

De acordo com o principio de gradiéncia da GTI, discutido no capitulo de
fundamentacdo tedrica, os procedimentos de elaboracdo textual tendem ora a focalizar mais a
organizacdo informacional do texto, ora a sua organizagéo interativa, sempre congregando as
funcdes textual e interativa. Dessa forma, o referido principio sustenta a construgcdo de uma
tipologia funcional dos processos de construcdo textual segundo funcgdes textual-interativas
dominantes, na qual, de um lado, distribuem-se os elementos linguisticos cuja funcdo
dominante é a organizacdo, conducdo, manutencdo ou quebra do fluxo de informacdo e, de
outro, dispdem-se os elementos focalizadores das circunstancias enunciativas. Com base,
entdo, nesse principio de gradiéncia, podemos também levantar a hipdtese de que o0s
diferentes tdpicos discursivos de um texto, como um editorial, comportariam diferentes
funcBes textual-interativas, podendo haver topicos com dominancia da funcédo textual sobre a
interacional, da interacional sobre a textual, ou ainda tdpicos que ocupariam classes
intermediarias entre os dois extremos mais dominantemente textuais ou interacionais da
tipologia textual-interativa dos elementos envolvidos na construcdo textual proposta pela GTI.

Nesse contexto, a articulagdo dos topicos discursivos de um editorial mostraria a
imbricacdo dos processos de formulacdo textual e de interacdo na construcdo da unidade
textual. Além disso, a identificacdo de diferentes tdpicos discursivos com fungdes
predominantemente informacionais ou enunciativas poderia indicar como as fungoes textual-

interativas dos processos de construcdo textual se manifestaria no processo de Organizagéo
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Tdpica, 0 que poderia orientar a construcdo de uma tipologia das func¢Ges textual-interativas
exercidas pelo processo de Organizacdo Topica e contribuir para a verificacdo da validade do
principio de gradiéncia da GTI, na medida em que evidenciaria que a construcao textual
congrega, de fato, fatores informativos e interacionais, segundo a dominancia de um ou de
outro nos diferentes pontos do texto, o que colaboraria, enfim, para a consolidacdo da GTI
como um quadro teorico-metodolégico capaz de fundamentar o estudo dos processos
envolvidos na formulacéo textual.

Retomando a discussdo a respeito da formacdo do QT no editorial exemplificado em
(23), é possivel, entdo, notar que o tépico mais amplo, do primeiro nivel na hierarquizacdo
topica, intitulado Necessidade de novas leis trabalhistas no Brasil, desdobra-se em trés
topicos coconstituintes, os trés situados no segundo nivel de organizacdo topica por
apresentarem um mesmo teor de relevancia topica em relacdo ao tdpico central. Esse
desdobramento do tdpico central em trés topicos mais particulares constitui, entdo, um QT.
Assim, podemos dizer que a formacdo do QT em (23) se da na relagdo do ST Necessidade de
novas leis trabalhistas no Brasil com os seus trés SbTs: Degradacao do mercado de trabalho,
Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em razéo da CLT e Necessidade de
maior reformulacgéo das leis de trabalho.

A figura 5 permite visualizar a relacdo de hierarquizacdo topica do exemplo em (23),
ilustrando a subordinacgdo hierarquica dos trés topicos discursivos do editorial em questdo em

relacdo ao tdpico central do texto, bem como a formacdo do QT desse editorial:

Figura 5: Hierarquia topica em um QT

Necessidade de novas leis
trabalhistas no Brasil

(Tépico central)

Dificuldade de acertos entre Necessidade de maior
Degradacéo do mercado de empregados e empregadores reformulacédo das leis de
trabalho em razdo da CLT (Tdpico trabalho

(Topico discursivo 1) discursivo 2) (Tépico discursivo 3)
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Ja o0 exemplo em (24) ilustra um editorial que contém dois QTSs, organizados, portanto,

em trés niveis na hierarquizacdo topica. No caso em (24), o topico central desenvolve-se em

trés topicos mais especificos e um destes desdobra-se em dois tdpicos ainda mais

particularizadores:

(24) Topico central: Promessas para o setor de energia brasileiro

[Tépico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Aspectos favoraveis ao campo das fontes
alternativas de energia nos cenarios nacional e mundial]

Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em que ninguém fala de
crise. No campo das fontes alternativas de energia, 0 vento s6 sopra a favor.

Em 2015, as novas turbinas edlicas erguidas no mundo agregaram 63 gigawatts
(GW) a capacidade instalada de geracéo elétrica. E o equivalente a quase seis usinas como Belo Monte
e acarretou um investimento de US$ 329 bilhdes.

Nesse mesmo ano, enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de energia
edlica avancava impressionantes 77,1%.

O dado se encontra no “Balango Energético Nacional 2016”, recém-divulgado pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e recebeu destaque no caderno especial “Brasil que D4 Certo —
Energia Renovavel”, publicado na quinta-feira (28) por esta Folha.

O desempenho da energia edlica permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade
gerada no pais. Com isso, sua contribui¢do firmou-se & frente da fatia das usinas nucleares (1,3%) na
producdo nacional.

[Tépico Discursivo 2: SegT minimo 2 — A lideranca da hidroeletricidade na
producgdo de energia no Brasil]

A lideranca inconteste, como de sabe, seque com a hidroeletricidade. Turbinas
movidas com a for¢a dos rios produziram 66,7% da energia elétrica consumida no mercado doméstico.

Como se trata de uma fonte renovavel (assim como a edlica e a biomassa), essa
modalidade contribui para manter a matriz elétrica brasileira como uma das mais limpas do planeta.
Mais de trés quartos da eletricidade aqui produzida provém de fontes que ndo agravam o aquecimento
global.

[Tépico Discursivo 3 — Consequéncias da crise econdmica brasileira no setor de
energias]

[Tépico Discursivo 3.1: SegT minimo 3 — Consequéncias negativas da crise
econdmica no setor de energias]

Todas elas, € verdade, inclusive a eolica, sofrem de um modo ou de outro as
consequéncias da crise econdmica que se abateu sobre o Brasil e da intervengdo desastrada do governo
Dilma Rousseff (PT) no setor elétrico.

O consumo de eletricidade recuou 1,9% em 2015, como seria de esperar com a
retracdo do PIB. Se ha poucos anos se falava em risco de desabastecimento, por for¢a da crise hidrica e
do intervencionismo petista, agora se experimenta uma paradoxal sobra de energia contratada, o que
decerto ndo ajuda a estimular investidores.

[Tépico Discursivo 3.2: SegT minimo 4 — Boas perspectivas da crise para o setor de
energia eolica]

Em termos relativos, contudo, essa situacdo anémala abre perspectivas mais
promissoras para energia eolica (e até para a incipiente solar fotovoltaica).

O custo de seus equipamentos esta caindo, 0 preco de geracdo ja é competitivo e a
instalacdo é mais rapida que a de usinas hidrelétricas e nucleares — as preferidas das grandes
empreiteiras, hoje enredadas com os préceres do setor elétrico nas malhas da Lava Jato. (Novos ventos
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na energia, Folha de S. Paulo, 1 ago. 2016). 32

No exemplo em (24), o editorial tem como tdpico discursivo central Promessas para o
setor de energia brasileiro. Esse tépico mais amplo desdobra-se em trés topicos discursivos
mais particularizadores, que compdem o segundo nivel na hierarquizacéo topica do editorial
em (24). Esses trés topicos discursivos mais especificos em relagdo ao topico central sdo
nomeados, respectivamente, como (i) Aspectos favoraveis ao campo das fontes alternativas
de energia nos cenérios nacional e mundial, (ii) A lideranca da hidroeletricidade na
producdo de energia no Brasil e (iii) Consequéncias da crise econdmica brasileira no setor
de energias. O topico discursivo (iii), por sua vez, particulariza-se em dois topicos discursivos
ainda mais especificos, os quais ocupam o terceiro nivel na hierarquia topica do editorial e se
centram, especificamente, nas consequéncias negativas da crise e nas boas perspectivas da
crise no setor de energia edlica.

No topico discursivo 1, a centracdo acerca da ideia Aspectos favoraveis ao campo das
fontes alternativas de energia nos cenérios nacional e mundial pode ser evidenciada pelos
enunciados No campo das fontes alternativas de energia, o vento s6 sopra a favor (linha 2),
em 2015, as novas turbinas edlicas erguidas no mundo agregaram 63 gigawatts (GW) a
capacidade instalada de geracdo elétrica (linhas 3-4) e o desempenho da energia edlica
permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade gerada no pais (linhas 11-12).

No topico discursivo 2 do editorial, a concernéncia e a relevancia do conjunto
referencial envolvendo A lideranca da hidroeletricidade na producédo de energia no Brasil
sdo dadas por enunciados como a lideranca inconteste segue com a hidroeletricidade (linha
14) e turbinas movidas com a forca dos rios produziram 66,7% da energia elétrica
consumida no mercado doméstico (linhas 14-15).

Como ressaltamos, o terceiro topico do editorial em (24) desdobra-se em dois topicos
discursivos ainda mais particularizadores, instaurando, entdo, dois subtopicos —
materializados em dois SegTs minimos — subordinados a ele. Caracterizamos esses dois
topicos discursivos mais especificos subordinados ao topico (iii) como topico discursivo 3.1 e
topico discursivo 3.2 do editorial.

No caso do topico discursivo 3.1, a interagdo se concentra na ideia Consequéncias
negativas da crise econémica no setor de energias, como sugerem 0s enunciados todas elas, é
verdade, inclusive a edlica, sofrem de um modo ou de outro as consequéncias da crise
econbmica que se abateu sobre o Brasil (linhas 20-21) e o consumo de eletricidade recuou

1,9% em 2015 (linha 23). J& no topico discursivo 3.2, também subordinado ao tépico (iii), 0s
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trechos perspectivas mais promissoras para energia etlica (linhas 27-28) e O custo de seus
equipamentos esté caindo, 0 preco de geracdo ja é competitivo e a instalacdo é mais rapida
que a de usinas hidrelétricas e nucleares (linhas 29-30) concorrem para indicar a
concernéncia e a relevancia de um conjunto referencial relativo as Boas perspectivas da crise
para o setor de energia edlica.!*

Conforme observamos, o topico central do editorial em (24) desdobra-se em trés
topicos discursivos mais especificos que compéem o segundo nivel da hierarquia topica.
Nesse desdobramento, o tdpico central configura-se como um ST e os trés topicos mais
especificos relativamente ao tépico central se estabelecem como SbTs, compondo o primeiro
QT do texto. Como destaca Jubran (2015b), o estatuto de ST e SbT ¢é relacional. Por isso,
guando um SbT se desdobra em topicos ainda mais especificos, este SbT passa a ser um ST
em relacdo aos topicos que o integram. Em (24), o desdobramento do SbT Consequéncias da
crise econdmica brasileira no setor de energias em dois topicos mais particulares, do terceiro
nivel na hierarquizagdo tdpica, faz com que este SbT adquira estatuto de ST em relacdo aos
seus dois topicos coconstituintes, os quais se configuram, entdo, como SbTs, concentrados,
respectivamente, nas ideias Consequéncias negativas da crise econémica no setor de energias
e Boas perspectivas da crise para o setor de energia edlica. Esse desdobramento progressivo
do exemplo em (24) da origem a mais um QT, de nivel inferior na hierarquia topica.

A figura 6 ilustra a hierarquia topica instaurada no exemplo em (24):

14 A nosso ver, os topicos 3.1 e 3.2 podem, de fato, ser identificados como dois tdpicos discursivos
especificos, subordinados a um mesmo tépico mais amplo, porque cada um instaura uma centracao
particular acerca das consequéncias da crise econdmica no setor de energias brasileiro. De todo modo,
reconhecemos a dificuldade para a identificacdo desses tOpicos como dois tdpicos especificos
distintos, ndo como um unico tépico discursivo particular. Essa questdo parece estar relacionada com a
dificuldade no estabelecimento de limites entre os niveis intertopico e intratopico do processo de
Organizagdo Tdpica, conforme chamamos a atencdo adiante, na discussdo dos exemplos em (35a) e
(35D).
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Figura 6: Hierarquia topica em dois QTs

Promessas para o setor de
energia brasileiro
(Tdpico central)

Aspectos favoraveis ao campo A lideranga da hidroeletricidade Consequéncias da crise
das fontes alternativas de energia na produc&o de energia no Brasil econdmica brasileira no setor de
nos cenarios nacional e mundial (Tépico discursivo 2) energias
(Topico discursivo 1) (Tépico discursivo 3)
Consequéncias Boas perspectivas
negativas da crise da crise para o setor
econdmica no de energia edlica
setor de energias (Topico discursivo
(Topico 3.2)

Discursivo 3.1)

A discussao da analise da Organizacdo Topica do editorial em (24) exige-nos, ainda, o
esclarecimento de uma questdo que pode ser bastante interessante para a distingdo dos
diferentes topicos discursivos instaurados em um texto. Conforme buscamos esclarecer, no
editorial ora analisado, o topico discursivo 1 concentra a interacdo nos aspectos que
favorecem o setor das fontes alternativas de energia nos cenarios nacional e mundial, como
indicam os trechos Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em gque ninguém
fala de crise (linhas1-2), Em 2015, as novas turbinas e6licas erguidas no mundo agregaram
63 gigawatts (GW) a capacidade instalada de geracao elétrica (linhas 3-4) e enquanto o PIB
brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de energia edlica avangava impressionantes 77,1%
(linhas 6-7). O tdpico discursivo 3.2, por sua vez, aborda as boas perspectivas no setor de
energia eolica no cenério brasileiro em decorréncia da crise econdmica que se abateu sobre o
Brasil, como mostra o enunciado Em termos relativos, contudo, essa situacdo andmala
[consequéncias da crise econdmica brasileira no setor de energias] abre perspectivas mais
promissoras para energia e6lica (linhas 27-28). Desse modo, podemos dizer que o0s topicos
discursivos 1 e 3.2, identificados nos SegTs minimos 1 e 4 do editorial em questdo, podem, de
fato, ser considerados dois topicos discursivos distintos porque cada um apresenta uma
centracdo particular, de modo que o topico 1 trata das questBes que favorecem o campo das

fontes alternativas de energia nos cendrios brasileiro e mundial e o topico 3.2 apresenta um
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conjunto especifico de referentes concernentes as boas perspectivas no setor de energia eélica
no contexto brasileiro em razéo da crise econdmica instalada no Brasil.

Voltando a tratar especificamente da instauracdo de QTs nos editoriais analisados em
nosso estudo, ressaltamos que, apesar de a formacdo de um QT poder ocorrer em qualquer
ponto da hierarquizacao tdpica, possibilitando que qualquer um dos topicos de determinado
nivel da hierarquia se desdobre em tdpicos ainda mais particulares, em nossos dados nédo
identificamos nenhuma ocorréncia de desdobramento do primeiro SbT do tépico central. Ou
seja, a formacdo do segundo QT do editorial ocorre sempre pela particularizacdo do segundo
ou do terceiro SbT do tdpico central. A esse respeito, apuramos que, em dois editoriais, € 0
segundo SbT do tdpico central que se desdobra em tdpicos ainda mais especificos e, em um
editorial, é o terceiro SbT do tdpico mais abrangente que se desenvolve em tdpicos mais
particularizadores.

A ndo ocorréncia de desdobramento do primeiro topico discursivo dos editoriais
investigados em tdpicos mais especificos poderia ser explicada pelo aparente carater
introdutorio, contextualizador desse topico discursivo em relacdo aos demais topicos dos
editoriais. Nossas analises sugerem que o primeiro topico dos editoriais €, em geral, mais
dedicado a apresentar, informar fatos, contextualizando a discussédo a ser desenvolvida no
restante do editorial. Assim, esse possivel carater mais introdutério do primeiro tépico
discursivo faria com que esse topico ndo chegasse a discutir com mais detalhes uma questéo,
0 que justificaria a auséncia de desdobramento do primeiro tépico dos editoriais em topicos
discursivos mais especificos. Esse aspecto supostamente introdutério do primeiro topico
discursivo dos editoriais poderia corroborar a hip6tese que lancamos anteriormente a respeito
de possiveis diferentes fungdes textual-interativas dos topicos discursivos de um determinado
texto, uma vez que, como um toépico introdutério, que apresenta, contextualiza fatos, esse
topico poderia ser compreendido como mais voltado para o contetdo do editorial, se
comparado ao ultimo tépico dos editoriais. Nesse contexto, na gradiéncia das fungdes textual-
interativas dos fendbmenos linguisticos proposta pela GTI, o primeiro topico discursivo dos
editoriais tenderia a apresentar uma fungdo mais informacional ao focalizar a contextualizagéo
de fatos discutidos no editorial.

Em resumo, nesta secdo, delineamos uma discussao a respeito da quantidade de QTs e
niveis de hierarquizagdo topica por editorial investigado. Nossas analises revelam que o
desdobramento do topico central dos editoriais em topicos mais especificos tende a formar um

ou dois QTs, que se organizam, portanto, em dois ou trés niveis hierarquicos (na grande
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maioria dos casos, 0s editoriais apresentam apenas um QT, pressupondo, pois, a instauracao
de dois niveis hierarquicos). Apuramos também que, nos casos de formacdo de dois QTSs, 0
desdobramento que origina esse segundo QT ocorre sempre no segundo ou no terceiro
subtopico do topico central, o que poderia ser explicado pelo aspecto mais introdutério do
primeiro subtdpico do topico central, que o impossibilitaria de discutir uma questdo com um

pouco mais de detalhes, ndo originando, portanto, tépicos subordinados a ele.

2.3.1.3. Modos de linearizacéao topica

Uma vez constatada a existéncia de complexidade intertopica nos editoriais
analisados, nosso estudo também incluiu a analise da organizacdo intertopica linear, ou seja, a
analise do encadeamento de SegTs minimos na linearidade textual, a fim de observar como o
género ora investigado pode se caracterizar em termos do uso de formas de linearizagdo. Mais
especificamente, o objetivo é verificar quais formas de linearizacdo ocorrem no género,
identificando as formas predominantes.

Conforme apresentamos na secdo 1.3.2.2, a tipologia de linearizacdo topica distinguida
por Jubran (2015b) envolve as seguintes formas de linearizagdo: (i) continuidade, (ii)
descontinuidade e (iii) outros processos de linearizacdo. Na sequéncia, ilustramos novamente
a figura 2 a fim de retomar com maior clareza a tipologia de formas de linearizacdo tépica
distinguida por Jubran (2015b):

Figura 2: Tipologia de formas de linearizag&o topica proposta por Jubran (2015b)

Formas de linearizag&o tdpica

Continuidade Descontinuidade Outras formas
Ruptura Cisdo Expanséo Transicdo Superposicdo  Movimento

a

Insercdo Alternancia
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Dentre essas formas de linearizacdo topica, identificamos que os editoriais apresentam
trés formas: continuidade tdpica, descontinuidade por insercéo tépica e movimento de tdpico.
A tabela 3, a seguir, mostra os resultados obtidos no levantamento das formas de linearizagédo

identificadas nos editoriais:

Tabela 3: Formas de linearizacdo topica em editoriais paulistas atuais

Formas de linearizacgao topica Percentuais de ocorréncias
Continuidade tdpica 94,34% (50/53 casos)
Descontinuidade por insercéo topica 1,89% (1/53 casos)
Movimento de tépico 3,77% (2/53 casos)®®

Fonte: Elaborada pela autora

A primeira coluna da tabela mostra as formas de linearizacdo encontradas em nossos
dados e a segunda coluna o percentual de ocorréncias de cada uma dessas formas. Como se
pode observar, na quase totalidade dos casos, 0s editoriais apresentam continuidade topica
(94,34% dos casos). Além dessa forma predominante de linearizacao tépica, identificamos um
caso de descontinuidade por insercéo topica e dois casos de movimento de tdpico (1,89% e
3,77% das ocorréncias, respectivamente).

A pouca diversidade nas formas de linearizacdo topica nos editoriais estudados indica,
mais uma vez, a regularidade que constitui 0 processo de organizagdo intertopica no género
em questdo. Conforme destacamos nas duas secOes anteriores, no que diz respeito a
quantidade de tdpicos discursivos e de QTs, os editoriais manifestam uma expressiva
uniformidade de funcionamento. No mesmo sentido, a andlise das formas de linearizacdo
topica predominantes nos editoriais reforca a sistematicidade que rege a constituicdo do
processo de organizacao intertopica nos editoriais.

Para proceder a discussdo dos dados apresentados tabela 3, ilustraremos um caso de
cada forma de linearizacédo topica identificada em nossos dados. Comegamos, entdo, com um

exemplo de continuidade topica:

150 total de 53 casos considerado na tabela 3 diz respeito ao total de casos de transigGes entre SegTs minimos,
levando em conta os SegTs minimos de todos os editoriais de nosso corpus, inclusive as transi¢des que, a nosso
ver, envolvem duas formas de linearizagéo.



(25) Topico central: O desfecho do impeachment da presidenta Dilma

[Topico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Condenacéo certa de Dilma no processo de
impeachment]

Oito meses depois do inicio do processo, comeca hoje no Senado o julgamento final do
impeachment da presidente Dilma Rousseff. De acordo com o cronograma estabelecido pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski — que preside também o julgamento
desde a fase da prondncia —, tudo seré decidido até o dia 31. Os votos de pelo menos 54 dos 81 senadores
decretardo a perda definitiva do mandato de Dilma e a suspensao de seus direitos politicos por 8 anos. Se
o0 impeachment ndo atingir o quérum qualificado, o processo sera arquivado e Dilma Rousseff reassumira
imediatamente a Presidéncia da Republica. De acordo com todos os progndsticos, inclusive de quem se
opde ao impeachment, a condenacdo de Dilma Rousseff é liguida e certa. De pouco adiantara, para
efeitos praticos, que a acusada seja permitido apresentar suas razdes, agora pessoalmente, em
atendimento ao principio constitucional de ampla defesa.

Aproxima-se de seu desfecho, assim, o conturbado processo que, ao permanecer
rigorosamente dentro dos pardmetros legais e do rito estabelecido pelo Poder Judiciario para a ado¢do da
medida extrema da cassacdo de um mandato eletivo, reafirma a solidez das instituicbes democraticas
brasileiras e abre perspectiva para a criagdo de um novo consenso para a reconstrucdo nacional.

[Tépico Discursivo 2: SegT minimo 2 — Depoimentos das testemunhas a favor e contra
0 impeachment]

Hoje serdo ouvidas as testemunhas a favor e contra 0 impeachment, logo depois que for
superada a previsivel tentativa dos defensores da afastada de procrastinar a0 maximo os trabalhos com a
repeticdo das mesmas questdes de ordem que tém levantado em v&o desde a primeira fase do processo. E
compreensivel: trata-se de uma rara oportunidade para parlamentares avidos por promocdo pessoal se
exibirem diante das cAmeras de televisdo em rede nacional. Oportunidade de que se aproveitardo,
também, os defensores do impeachment. Todos, a favor e contra, serdo vistos e ouvidos por uma massa
de eleitores que a esta altura estdo fartos de retérica e ansiosos pelo encerramento desse lamentével
episddio da histéria da Republica.

Na préxima segunda-feira, Dilma Rousseff comparecera ao plendrio para defender-se.
Quando decidiu que iria pessoalmente & sessdo, Dilma imaginava que poderia impor a condi¢do de ndo
ter de responder a questionamentos. Essa possibilidade, que sé poderia ser cogitada por uma mente
autoritaria, foi obviamente negada. Assim, ela terd de se haver com perguntas sobre como e por que se
dispbs a convalidar com sua presenga um julgamento que insiste em definir como “golpe”. Ou por que se
compromete a, se for reconduzida a Presidéncia, convocar um plebiscito para definir a realizacdo de
eleicBes presidenciais antecipadas, o que implicaria sua renincia e a consequente confissdo de fracasso
na missdo que lhe foi atribuida por 54 milhdes de brasileiros [...].2¢ (O julgamento, O Estado de S. Paulo,
25 ago. 2016).
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15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

O editorial do qual extraimos o exemplo em (25) tem como tdpico central O desfecho

do impeachment da presidenta Dilma. No SegT minimo 1, o topico discursivo sobre o qual se

concentra a interacdo pode ser nomeado como Condenacdo certa de Dilma no processo de

impeachment. Observe-se que ha elementos textuais concernentes entre si que indicam o

topico desse SegT, como sugerem os enunciados os votos de pelo menos 54 dos 81 senadores

decretardo a perda definitiva do mandato de Dilma (linhas 4-5) e a condenacdo de Dilma

16 Na exemplificacdo das formas de linearizagdo tdpica, a presenca de reticéncias dentro do sinal de
colchetes indica que um ou mais SegTs dos editoriais originais foram suprimidos para que pudéssemos
discutir cada uma das formas de linearizagdo apenas com os SegTs envolvidos no sequenciamento.
Por exemplo, na discussao da continuidade topica, suprimimos o terceiro SegT do editorial do qual o
exemplo em (25) foi retirado porque a disposicdo dos SegTs 1 e 2 na linearidade textual do editorial

em questdo ja é suficiente para ilustrar o processo de continuidade topica.
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Rousseff é liquida e certa (linha 8). Esses trechos, como também os demais destacados no
interior do SegT, sdo relevantes entre si no ponto do texto em que s&o inseridos, instaurando o
alvo do processo textual-interativo no segmento nas linhas 1-14: a ideia de que Dilma,
certamente, seria condenada no julgamento do impeachment.

Com a finalizacdo dos enunciados a respeito da condenacdo certa de Dilma, no SegT
minimo 2, iniciam-se as referéncias acerca dos Depoimentos das testemunhas a favor e contra
0 impeachement, como se V€, por exemplo, nos enunciados serdo ouvidas as testemunhas a
favor e contra o impeachment (linha 15), todos, a favor e contra, seréo vistos e ouvidos (linha
20) e Dilma Rousseff comparecera ao plenario para defender-se (linha 23).

Na linearidade textual, os SegTs minimos 1 e 2 estdo dispostos de maneira continua,
haja vista que ha finalizacdo da centracdo sobre a condenacédo certa de Dilma no processo de
impeachment (topico discursivo instaurado no SegT 1) para o inicio da por¢do textual que
focaliza especificamente os depoimentos das testemunhas a favor e contra o impeachment
(tépico sobre o qual se concentra a interagdo no SegT 2). Nesse sentido, é 0 esgotamento dos
enunciados em torno da condenacdo certa de Dilma, tdpico abordado no SegT 1, para a
posterior introducdo do grupo de enunciados sobre os depoimentos das testemunhas a favor e
contra o impeachment, tdpico tratado no SegT 2, que nos permite defender que ocorre
continuidade topica na disposicao linear dos SegTs 1 e 2 no exemplo em (25).

Apesar de termos averiguado a ocorréncia de continuidade topica na quase totalidade
dos nossos dados, conforme ilustramos na tabela 3, identificamos também mais dois
processos de linearizacdo diferentes da continuidade. Na sequéncia, ilustramos e discutimos

um desses dois processos, a saber, a descontinuidade por insercéo topica:

(26) Tapico central: Projeto de lei que altera o Cddigo Penal Militar
[Tépico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Projeto de ma qualidade]

O projeto, do deputado Esperidido Amin (PP-SC), altera o Cddigo Penal Militar,
introduzindo um paragrafo segundo o qual crimes dolorosos cometidos por militares contra civis serdo
da competéncia da Justica Militar da Unido se forem praticados no contexto “do cumprimento de
atribuigdes que lhes forem estabelecidas pelo presidente da Republica ou o ministro de Estado da
Defesa” e “de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou
atribuicao subsidiaria”.

A mengdo ao presidente, diz a justificativa do projeto, visou a “ampliar a guarida a ser
conferida aos militares que estejam sendo empregados em atividades excepcionais”, pois ndo seria
incomum, prossegue 0 texto, que o chefe de governo determine “o emprego das For¢as Armadas em
missdes atipicas”. A margem para a arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona é gritante, ao
deixar & imaginagdo quais situacbes permitirdo que os militares acusados de crimes dolorosos contra 10
civis sejam julgados por seus pares, e ndo pela sociedade. 11

A mencdo a manutencdo da lei e da ordem € igualmente grave, posto que tem sido 12
recorrente 0 uso das Forgas Armadas como 6rgdo de seguranga publica, conforme lembra o préprio 13
projeto de lei, a titulo de argumentacéo a favor do texto: “Dessa forma, estando cada vez mais recorrente 14
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a atuacdo do militar em tais operagdes, nas quais, inclusive, ele se encontra mais exposto a pratica da 15
conduta delituosa em questdo, nada mais correto do que buscar-se deixar de forma clarividente o seu 16
amparo no projeto de lei”. Errado: nada pior do que tentar corrigir um erro com outro. 17

18

[Topico Discursivo 2: SegT minimo 2 — Exemplo negativo de atuacdo militar em
operacédo policial para a qual ndo foi treinada]

Como exemplo dessa atuacdo, o texto faz referéncia as ocupacdes militares em alguns

morros no Rio de Janeiro. O que o texto ndo diz é que a convocacgdo da tropa foi tida como necessaria 19
justamente porque fracassou a chamada “pacificacdo” desses morros por parte do governo estadual. Ou 20
seja, 0s militares foram chamados para fazer o trabalho que deveria caber apenas a policia e para o qual 21
eles ndo foram treinados — afinal, soldados devem atuar em ambientes nos quais ndo se da voz de priséo 22
ao inimigo. O resultado é que a ocupacdo militar ndo apenas ndo deu nenhum resultado pratico, como 23
indisp6s os moradores com 0s soldados e ainda os submeteu a servidBes para as quais ndo estdo 24
preparados e ndo aceitam. Haja vista a alegada necessidade de uma alteracdo legal que, de fato, apenas 25
consagrara um privilégio indevido. 26

27

[Tépico Discursivo 1: SegT minimo 1 — Projeto de ma qualidade]

O autor do projeto reconhece que se trata de um “improviso na lei penal”, mas diz que
€ necessario para dar seguranca juridica aos militares que trabalham em policiamento ostensivo. Ou seja, 28
em vez de combater o sucateamento da policia, criam-se mecanismos provisérios para conviver com 29
seus efeitos nefastos [...]. (Os militares e a seguranca publica, O Estado de S&o Paulo, 1 ago. 2016). 30
31

O editorial em que se encontra o0 exemplo em (26) tem como central o topico nomeado
como Projeto de lei que altera o codigo penal militar. No trecho aqui transcrito, o SegT
minimo 1 comeca a ser desenvolvido centrando-se no topico Projeto de ma qualidade, como
indicam os enunciados o projeto altera o Cédigo Penal Militar (linha 1), a margem para a
arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona é gritante (linha 10) e nada pior do que
tentar corrigir um erro com outro (linha 18).

Antes do esgotamento total dos enunciados sobre o projeto de ma qualidade, o
editorial introduz na linearidade textual o SegT minimo 2, centrando-se especificamente no
topico Exemplo negativo de atuacdo militar em operacdo policial para a qual ndo foi
treinada. Nesse ponto do texto, ha uma proeminéncia dos enunciados os militares foram
chamados para fazer o trabalho que deveria caber apenas a policia e para o qual eles ndo
foram treinados (linhas 22-23), serviddes para as quais ndo estdo preparados e ndo aceitam
(linhas 25-26), assim como dos demais enunciados sublinhados no interior do SegT em
questdo, que converge para que esses elementos textuais constituam um conjunto de
referentes tido como alvo do processo textual-interativo. Encerrada a centragdo acerca do
exemplo de atuacdo militar em operacdo para a qual ndo foi treinada, topico abordado no
SegT 2 do trecho ora exemplificado, voltam a aparecer no texto referentes a respeito do topico
Projeto de ma qualidade (SegT 1). Assim, ha a introducédo, por exemplo, dos enunciados se

trata de um “improviso na lei penal” (linha 28) e criam-se mecanismos provisorios para
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conviver com seus efeitos nefastos (linhas 30-31). Nesse ponto do texto, o tépico discursivo 1
é, entdo, finalizado.

Seguindo essa analise, na linearidade textual, o SegT 1 é disposto de forma
descontinua, uma vez que o SegT 2 é inserido no texto antes do esgotamento do topico
materializado no SegT 1. Observe que o SegT 1 do trecho exemplificado em (26) é dividido
em duas partes ndo contiguas (linhas 1 a 18 e 28 a 31). Entre essas duas partes, ha um
conjunto de enunciados que adquire estatuto topico por apresentar centracdo especifica em
determinado ponto do texto, formando, entdo, o SegT minimo 2. E essa divisio do SegT em
duas partes ndo adjacentes na linearidade textual, provocada pela inser¢do do SegT 2 no
interior do SegT 1, que provoca, na disposicdo linear do SegT 1, o processo reconhecido por
Jubran (2015b) como inserc¢éo topica.

Por fim, exemplificamos um dos casos de movimento de tdpico identificados em

nossos dados:

(27) Topico central: A incompeténcia do prefeito Haddad para administrar Sdo Paulo
[Tépico Discursivo 1: Falta de planejamento do prefeito Haddad]

[Tépico Discursivo 1.1: SegT minimo 1: Falta de planejamento nas regras do taxi
preto]

Surpreende_a falta de planejamento do prefeito Fernando Haddad. Periodicamente, ele
langa novas regras, muitas vezes em sentido oposto ao que ele proprio havia determinado anteriormente,
gerando inseguranga juridica, baguncando a vida das pessoas e desestimulando investimentos.

Basta ver que, em dezembro do ano passado, por exemplo, a gestdo Haddad promoveu
um sorteio de 5 mil alvaras do chamado “taxi preto”, cuja finalidade era oferecer um servico de alto
padrdo, com carros melhores. Muita gente se interessou, com mais de 27 mil inscrigbes para o sorteio.
Agora, menos de um ano depois, as regras sdo alteradas e quem investiu suas reservas para ingressar na
categoria dos taxis pretos — cujas tarifas originalmente podiam ser até 25% mais caras que as do taxi
comum — tem de se contentar em cobrar 0 preco mais baixo.

O©Co~~NOOTA, WN B

[Tépico Discursivo 1.2: SegT minimo 2: Falta de planejamento de regras para
circulacdo de téxis nas faixas de dnibus]

Outro exemplo de arbitrariedade da Prefeitura ocorreu com as regras para circulacdo de 10
taxi nas faixas exclusivas de 6nibus. Num determinado momento, a gestdo Haddad proibiu a utilizagdo 11
dessas faixas pelos téxis, sob 0 argumento de que eles atrapalhavam a circulagdo dos énibus. Na ocasido, 12
ndo apresentou qualquer estudo para justificar a medida — ia ser assim e acabou. Passaram-se alguns 13
meses e a Prefeitura regulamentou o servico de transporte individual por aplicativo. Diante da oposicdo 14
dos taxistas a essa medida municipal, a Prefeitura ofereceu-lhes uma espécie de presente de consolagdo, 15
liberando novamente o uso das faixas de 6nibus pelos téxis. (Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 16
25 ago. 2016).

O topico central do editorial em (27) gira em torno da ideia A incompeténcia do
prefeito Haddad para administrar S&o Paulo. No trecho aqui ilustrado, a centragao especifica

da-se a respeito da Falta de planejamento do prefeito Haddad, topico discursivo mais amplo
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do trecho recortado no exemplo ora analisado. Nesse cenario, sdo abordados dois exemplos da
falta de planejamento de Haddad para administrar a capital paulistana, a falta de planejamento
para organizar as regras dos chamados “taxis pretos” e a falta de planejamento para orientar a
circulacdo de taxis nas faixas de 6nibus, os quais se materializam, respectivamente, no SegT 1
e no SegT 2 do exemplo em (27).

Desse modo, no SegT minimo 1, o tdépico pode ser nomeado como Falta de
planejamento nas regras do taxi preto. Nesse segmento textual, o alvo da interacdo da-se,
entdo, pela integracéo e relevancia de elementos textuais como a gestdo Haddad promoveu
um sorteio de 5 mil alvards do chamado “tdxi preto” (linhas 4-5) e agora, menos de um ano
depois, as regras sao alteradas (linha 7). No SegT minimo 2, a ideia central gira em torno da
Falta de planejamento de regras para circulacdo de téxis nas faixas de 6nibus, como
indicam, por exemplo, 0s enunciados arbitrariedade da Prefeitura ocorreu com as regras
para circulacdo de taxi nas faixas exclusivas de onibus (linhas 10-11), a gestdo Haddad
proibiu a utilizacdo dessas faixas pelos taxis (linhas 11-12) e ndo apresentou qualquer estudo
para justificar a medida (linha 13). Percebe-se que a relacdo de interdependéncia entre os
enunciados a respeito da falta de planejamento de Haddad para a circulacdo de taxi em
corredores de 6nibus ocorre ao longo de todo o SegT minimo 2, salientando, entdo, o foco do
processo textual-interativo nesse ponto do texto.

Como sublinhamos, os tdpicos discursivos 1 e 2 desenvolvem, cada um, um exemplo
que procura ilustrar a falta de planejamento de Fernando Haddad para administrar a cidade de
Sdo Paulo. De acordo, entdo, com essa analise, a disposicdo dos SegTs 1 e 2 na linearidade
textual envolve o processo que Jubran (2015b) identifica como movimento de tdpico.
Observe-se, inclusive, que a exemplificagdo de dois pontos da falta de planejamento de
Haddad na administracdo da capital paulista € marcada no texto por meio dos sintagmas por
exemplo, na linha 4 do SegT 1, e outro exemplo, na linha 10 do SegT 2. Assim, no exemplo
em questao, o “deslizamento” de um aspecto para outo do mesmo topico, que, segundo Jubran
(2015b), caracteriza 0 movimento de topico, € indicado linguisticamente.

Conforme discutimos no capitulo I, de fundamentacdo tedrica, Penhavel e Garcia
(2017) argumentam a favor da possibilidade de ocorréncia simultanea de duas formas de
linearizagdo topica. Em um dos casos discutidos pelos autores, a simultaneidade envolve o
processo de expansdo topica e 0 processo de continuidade topica e, em outro caso, a

simultaneidade compreende a expansdo e a insercdo topica. Com base nessa constatacdo dos
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autores, acreditamos que, além do processo de movimento de topico, em (27) ocorre também
continuidade topica.

Veja-se que no SegT 1 o tdpico discursivo se centra na falta de planejamento de
Haddad para organizar as regras do chamado taxi preto. Apos o esgotamento desse topico,
inicia-se 0 SegT 2, cujo topico se volta para a falta de planejamento do ent&o prefeito Haddad
para regularizar a circulacdo de t&xis nas faixas exclusivas de 6nibus. Desse modo, a
disposicdo dos SegTs 1 e 2 na linearidade textual envolve continuidade topica, dado que o
SegT 2 s6 é iniciado apds o encerramento do seu tépico imediatamente anterior.

Considerando, entdo, que os tdpicos discursivos concretizados nos SegTs 1 e 2
abordam, cada um, um exemplo da falta de planejamento de Haddad na administracdo da
capital paulista e que o SegT 2 s6 é introduzido na linearidade textual apds o esgotamento do
conjunto de referentes relativos ao seu topico imediatamente anterior, podemos concluir que,
na disposi¢do linear dos SegTs 1 e 2, ocorre, simultaneamente, movimento de topico e
continuidade topica. Ou seja, o deslizamento de um para outro aspecto do mesmo tdpico pode
envolver, simultaneamente, dois diferentes processos de linearizacdo: movimento de topico,
conforme postula Jubran (2015b), e continuidade tdpica, conforme concluimos a partir de
nossos dados. Essa constatacdo feita em nossas analises parece bastante relevante na medida
em que, além de caracterizar o género editorial, mostrando as formas de linearizagdo tipicas
desse género, ainda reforca a proposta de Penhavel e Garcia (2017) a respeito da possibilidade
de ocorréncia simultanea de duas formas de linearizagdo topica.

Em sintese, assim como destacamos na discussao da quantidade de topicos discursivos
e de QTs por editorial, nossas andlises a respeito das formas de linearizagdo topica nos
editoriais de jornais paulistas atuais revelam que o género em estudo se caracteriza pela alta
regularidade na sua organizacdo intertopica, dado que had pouca diversidade de formas de
sequenciamento topico. Conforme demonstramos, os editoriais investigados apresentam
apenas trés formas de linearizacdo: continuidade, descontinuidade por insercdo tdpica e

movimento de topico, com predominio quase absoluto da continuidade topica.

2.3.2. A organizacdo intratopica em editoriais paulistas atuais

Nesta secdo, apresentamos 0s resultados referentes ao segundo objetivo de nossa

pesquisa, que consiste em analisar se 0 processo de organizacgdo intratopica em editoriais de



101

jornais paulistas atuais consiste em um processo sistematico, passivel de ser descrito como
tendo uma regra geral de estruturacéo.

Conforme apuramos em nossas analises, os editoriais de jornais paulistas do século
XXI comportam um padrdo de estruturacdo interna de SegTs minimos. Segundo a anélise
realizada com o total de 75 SegTs minimos que comp&em 0 nosso corpus, identificamos que
100% desses SegTs se organizam mediante a combinacdo de duas unidades de estruturacéo
intratopica.l” Assim, propomos que a combinacgdo dessas unidades se constitui como uma
regra geral de estruturacéo interna de SegTs minimos em editoriais de jornais paulistas atuais.

Com base em Penhavel (2010), chamamos essas unidades de posi¢ao e suporte, ja que,
semelhantemente ao que ocorre no género relato de opinido, a unidade de posi¢do, nos
editoriais, expressa a ideia central do tdépico de maneira direta, ou seja, a unidade de posicao
estabelece o tdpico do SegT minimo, construindo referéncias centrais em relacdo a esse
topico, ao passo que a unidade de suporte desenvolve uma ideia subsidiaria relativamente ao
topico central do SegT. Desse modo, de forma similar ao que se verifica no género relato de
opinido, a organizacdo interna de SegTs minimos em editoriais paulistas atuais pode ser

generalizada do seguinte modo:

no género editorial, no interior do SegT minimo, ha agrupamentos de enunciados
que constroem referéncias centrais e agrupamentos de enunciados que constroem
referéncias subsidiarias em relacdo ao topico discursivo que perpassa todo o SegT
(bem como conjuntos de enunciados que desenvolvem referéncias centrais e
subsidiarias em relacdo a partes especificas desse SegT), havendo uma variagdo
na ordenacdo desses grupos de enunciados centrais e subsidiarios.

Em outros termos, podemos dizer que a regra geral de estruturacdo interna de SegTs
minimos em editoriais de jornais paulistas do século XXI envolve a combinacdo
potencialmente recursiva das unidades de posicao e suporte.

Nesta secdo, discutimos os exemplos com o intento de demonstrar a generalizagéo

acerca da estruturacdo interna de SegTs minimos em editoriais paulistas atuais. No exemplo

17 Como discutimos a seguir, encontramos em nossos dados casos de SegTs minimos que nado
apresentam explicitamente uma das unidades de organizacdo intratdpica identificadas em nosso
corpus. S&o casos em que uma dessas unidades — a posi¢do — manifesta-se implicitamente. Mesmo
assim, consideramos que esses SegTs também estdo organizados segundo a combinag¢do posicéao-
suporte.
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seguinte, apresentamos um SegT que ilustra as unidades de organizacdo intratopica
identificadas em nossas analises:

(28) Sobressaem, nesse quadro de pendria, debates sobre as poucas inovagdes que podem ser feitas 1
a baixo custo — a exemplo das ciclovias e da reducdo dos limites de velocidade para
automaveis, marcas da gestdo de Fernando Haddad.

w N

Em busca de um novo oposicionismo com vistas ao eleitorado de classe média — l6gica
que explica sua alianca com Andrea Matarazzo, antes também candidato pelo PSD —
Marta Suplicy (PMDB) fala em rever a politica de ciclovias.

Jodo Doria Jr. (PSDB) promete elevar a velocidade permitida nas marginais. O tucano
também cogita privatizar os corredores de dnibus e até a gestdo das ciclovias. (Debate
incipiente, Folha de S. Paulo, 1 ago. 2016).8
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O editorial do qual extraimos o exemplo em (28) destaca o inicio dos debates pela
prefeitura de S&o Paulo nas eleicdes municipais de 2016. Nesse contexto, com base na
propriedade da centracdo, pode-se dizer que o tdpico ilustrado em (28) se centra na ideia
Destaque dos debates sobre inovacGes a baixo custo. Note-se que ha elementos textuais
concernentes a essa ideia, como sugere, por exemplo, o trecho debates sobre as poucas
inovacOes que podem ser feitas a baixo custo (linhas 1-2). Além disso, no contexto de um
editorial que focaliza o inicio dos primeiros debates pela prefeitura paulistana, a porcao
textual ilustrada em (28) comporta relevancia tdpica por destacar um dos tipos de debates que
se sobressairam no inicio da campanha eleitoral — 0 debate sobre as possiveis inovacdes a
baixo custo.

Como realgcam os trechos sublinhados no exemplo, as linhas 1-3 apresentam o topico
do SegT, ou seja, expressam diretamente a ideia nuclear do SegT, enquanto o conjunto de
enunciados nas linhas 4-9 trata de um aspecto subsidiario em relacdo a tal ideia, abordando,
especificamente, as promessas de alguns dos candidatos sobre inovagdes que podem ser feitas
a baixo custo, como evidenciam os enunciados Marta Suplicy (PMDB) fala em rever a
politica de ciclovias (linha 6), Jodo Doria Jr. (PSDB) promete elevar a velocidade permitida
nas marginais (linha 7) e O tucano também cogita privatizar os corredores de énibus e até a
gestéo das ciclovias (linhas 7-8). Por isso, chamamos os enunciados nas linhas 1-3 de posi¢éo
e 0s enunciados nas linhas 4-9, de suporte.

Note-se que o grau de concernéncia dentro de cada um dos grupos de enunciados
distinguidos é maior do que o grau de concernéncia geral do SegT minimo como um todo.

Nas linhas 1-3, a concernéncia da-se diretamente em torno do préprio topico do SegT. Ja nas

18 Nesta secdo, na transcricdo de todos os exemplos, distinguimos a unidade de posicéo da unidade de
suporte com adentramento a direita desta Gltima.
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linhas 4-9, os enunciados se concentram especificamente na ideia Promessas de alguns
candidatos sobre inovacdes a baixo custo.!® Essa possibilidade de reconhecimento de pontos
de concernéncia particulares dentro do SegT minimo seria, entdo, decisiva para a distin¢do de
diferentes partes dentro do SegT, tendo em vista que a concernéncia € um dos tracos
definidores da propriedade da centracdo tdpica.

Na mesma direcéo, parece haver uma relagdo de subordinacéo tematica entre as duas
unidades identificadas no exemplo em (28). A unidade analisada como suporte, nas linhas 4-
9, seria uma especificacdo tematica da unidade de posicdo, nas linhas 1-3, pois, enquanto a
posicdo ressalta que os debates sobre inovagbes a baixo custo vém ganhando destaque, 0
suporte, por sua vez, enfatiza como alguns dos candidatos vém propondo inovacées a baixo
custo para a cidade de Sdo Paulo. Sendo assim, no exemplo ora discutido, a unidade de
suporte particulariza um aspecto especifico da ideia central do tdpico apresentada na posicéo,
0 que faz com que o suporte seja subsidiario, em termos de organizacao intratopica, a posi¢ao.
Isso significa dizer que as unidades que estamos chamando de posicdo e suporte tém
relevancias diferentes dentro do SegT minimo, sendo a posicao mais relevante que o suporte,
0 que é determinante para a distincdo dessas partes como duas unidades diferentes dentro do
SegT minimo — duas unidades de natureza topica, ja que a relevancia é, como explicado
acima, um dos tragos constituintes da propriedade da centracédo topica.

O SegT seguinte mostra mais um caso em que identificamos as unidades de

organizacao intratopica de posicao e suporte:

(29) A soma dos gastos normalmente contabilizados com a folha com aqueles que 1
continuam ocultos nas demonstracfes financeiras certamente mostraria uma situacéo
muito mais dramética do que aquela que aparece nos relatdrios convencionais.

w N

A secretdria da Fazenda de Goids, Ana Carla Abrdo Costa — que busca
apresentar ao publico demonstracfes financeiras mais confiaveis —,_estima que
0s gastos com o pessoal podem superar 80% da receita liquida. Sobra muito
pouco para outras atividades.

~No orh~

Excessos de contratacbes e de generosidade na concessdo de aumentos e 8
beneficios armaram uma bomba-relogio nas contas dos Estados. Mas, por causa 9
das falhas de registro dessas despesas, ndo ha certeza sobre o potencial 10
destrutivo do artefato. (Pior do que parece, O Estado de S. Paulo, 1 ago. 2016) 11

19 Mesmo assim, é possivel dizer que os dois conjuntos de enunciados pertencem a um mesmo SegT
porque compartilnam, entre si, referentes concernentes ao topico Destaque dos debates sobre
inovacOes a baixo custo. Em outros termos, os dois grupos de enunciados distinguidos em (28)
compartilham referentes concernentes entre si que os integram a um tépico comum.
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Segundo nossa analise, o topico do SegT em (29) pode ser nomeado como
Possibilidade de existéncia de uma situacdo mais dramatica do que se imagina nas contas
dos Estados. Note-se que o primeiro conjunto de enunciados destacados no exemplo, linhas 1-
3, estabelece esse topico de forma direta, o que nos motivou, portanto, a classificar esse trecho
como a unidade de posi¢do do segmento.

Os dois grupos de enunciados na sequéncia podem ser identificados como duas
unidades de suporte, tratando, cada um, de aspectos secundarios relativamente a ideia central
do tépico. Nas linhas 4-7, a concernéncia especifica gira em torno da Estimativa da secretaria
da Fazenda de Goiés sobre 0s excessivos gastos com pessoal, como indicam as passagens A
secretaria da Fazenda de Goias (linha 4) e os gatos com pessoal podem superar 80% da
receita liquida (linha 6). No conjunto de enunciados nas linhas 8-11, a concernéncia verifica-
se, particularmente, em relacdo a Incerteza acerca dos efeitos destrutivos dos gastos nao
contabilizados nas contas dos Estados, conforme sugere o enunciado ndo héa certeza sobre o
potencial destrutivo do artefato (linhas 10-11). Observe-se que 0s dois segmentos
distinguidos como suportes podem ser interpretados como manifestando um mesmo grau de
relevancia entre si dentro do SegT, estando ambos igualmente subordinados ao que consta na
posicdo, em termos de abrangéncia tematica.

Como destacamos no capitulo de fundamentagdo tedrica, de acordo com Penhavel
(2010), as unidades de organizacao intratopica identificadas no interior de um SegT no género
relato de opinido podem, recursivamente, estruturarem-se com base na mesma relacdo de
estruturacdo intratopica do SegT. Assim, as unidades de posicao e de suporte também podem
se subdividir segundo a relacdo posicdo-suporte. A aplicacdo recursiva da relagdo das
unidades de organizacdo intratpica instaura o que o autor chama de dominio de estruturacao
intratépica. Conforme discutimos na sec¢do 1.3.3, a no¢do de dominio abrange uma unidade
textual na qual se mantém as relac6es de construgdo topica de posicdo e de suporte, ou seja,
um segmento formado por uma posicao e seus respectivos suportes (no caso do género relato
de opinido). Nesse sentido, o préprio SegT constitui-se como um dominio, uma vez que ele
proprio é organizado internamente segundo a relagdo posicdo-suporte. A cada vez que tal
relacdo se repete, instaura-se um novo dominio de estruturacdo intratopica. Em outros termos,
a cada nova divisao de um segmento identificado como posi¢do ou como suporte com base na

referida relacéo, instaura-se um novo dominio.
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Em nossos dados, apuramos a aplicacdo recursiva da relagdo posigdo-suporte. A tabela
discriminada a seguir apresenta a quantidade de dominios por SegT minimo instaurada no

conjunto de SegTs analisado:

Tabela 4: Quantidade de dominios de estruturagdo intratopica por SegT minimo

Quantidade de dominios Percentuais de ocorréncias
1 37,33% (28/75 casos)
2 36% (27/75 casos)
3 18,67% (14/75 casos)
4 4% (3/75 casos)
5 4% (3/75 casos)

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela 4 indica que 37,33% dos SegTs analisados apresentam apenas um dominio de
estruturacdo intratdpica. Os dados também mostram que a recursividade da relacdo posi¢édo-
suporte acontece com bastante frequéncia. Conforme a tabela, em 62,67% dos casos
analisados identificamos mais de um dominio, considerando a somatoria das ocorréncias de
SegTs que comportam dois, trés, quatro ou cinco dominios.

Os exemplos em (28) e (29) acima servem de ilustracdo de SegTs minimos com
apenas um dominio. J& o exemplo em (30a-b) ilustra a relacdo recursiva das unidades de

posicao e suporte na organizacado interna do SegT nos editoriais paulistas atuais:

(30a) Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em que ninguém fala de 1
crise. No campo das fontes alternativas de energia, 0 vento s6 sopra a favor. 2

Em 2015, as novas turbinas edlicas erguidas no mupdo agregaram 63 gigawatts 3
(GW) a capacidade instalada de geracdo elétrica. E o equivalente a quase seis 4
usinas como Belo Monte e acarretou um investimento de US$ 329 bilhdes. 5

Nesse mesmo ano, enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de 6
energia eolica avancava impressionantes 77,1%. O dado se encontra no 7
“Balanco Energético Nacional 2016”, recém-divulgado pela Empresa de 8
9
0

Pesquisa Energética (EPE), e recebeu destaque no caderno especial “Brasil que
D4 Certo — Energia Renovavel”, publicado na quinta-feira (28) por esta Folha. 1

O desempenho da energia edlica permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade 11
gerada no pais. Com isso, sua contribuicdo firmou-se a frente da fatia das usinas 12
nucleares (1,3%) na produgdo nacional. (Novos ventos na energia, Folha de S. 13
Paulo, 1 ago. 2016).




106

O SegT em (30a) trata de questbes que parecem ser favoraveis ao campo das fontes
alternativas de energia, por isso, nomeamos esse topico como Aspectos favoraveis ao campo
das fontes alternativas de energia nos cendarios nacional e mundial. No interior desse SegT,
identificamos a unidade de posi¢do nos enunciados nas linhas 1-2 e trés unidades de suporte
nas linhas 3-5, 6-10 e 11-13.

Cada uma dessas unidades de suporte apresenta uma ideia subsidiaria no interior do
SegT relativamente a ideia central do segmento. No agrupamento nas linhas 3-5, conforme
destacamos, os enunciados abordam a grande producdo de energia edlica em 2015, como
indica o trecho as novas turbinas edlicas erguidas no mundo agregaram 63 gigawatts (GW) a
capacidade instalada de geracdo elétrica (linhas 3-4). Assim, a ideia parece ser a de que a
grande producdo de energia edlica no referido ano pode ser um dos aspectos que favorecem o
campo das fontes alternativas de energia. No grupo de enunciados nas linhas 6-10, o
segmento enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de energia edlica avancava
impressionantes 77,1% (linhas 6-7) evidencia que a centracdo especifica do trecho argumenta
gue a energia proveniente do vento avancou significativamente apesar da retracdo do PIB
brasileiro, o que pode ser visto como uma evidéncia de que ha questbes favoraveis as fontes
alternativas de energia. Finalmente, no conjunto de enunciados nas linhas 11-13, discute-se a
respeito da contribuicdo da energia eblica no setor de energias brasileiro, como mostra o
segmento O desempenho da energia eodlica permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade
gerada no pais (linhas 11-12), o que colabora para a sustentacdo da ideia acerca dos aspectos
favoraveis as fontes alternativas de energia.

Observe-se que cada uma das trés unidades identificadas como suportes sao
tematicamente subordinadas ao segmento identificado como posi¢do. Como enfatizamos, a
posicdo apresenta a ideia nuclear do SegT e os suportes desenvolvem, cada um de forma
especifica, aspectos subsidiarios em relacdo ao topico do SegT. Todos os trés suportes
ocupam o mesmo nivel de subordinacdo temaética relativamente a posic¢do, sendo, pois,
equipolentes entre si.

No SegT minimo em questdo, ainda € possivel observar que uma das unidades de
suporte se organiza internamente também com base na relagdo posicdo-suporte. Nesse

sentido, o exemplo em (30a) poderia ser segmentado da seguinte forma:
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(30b) Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em gue ninguém fala de 1
crise. No campo das fontes alternativas de energia, 0 vento s6 sopra a favor. 2
Em 2015, as novas turbinas eélicas erguidas no mu,ndo agregaram 63 gigawatts 3

(GW) a capacidade instalada de geragdo elétrica. E o equivalente a quase seis 4

usinas como Belo Monte e acarretou um investimento de US$ 329 bilhdes. 5

Nesse mesmo ano, enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de 6
energia edlica avancava impressionantes 77,1%. 7

O dado se encontra no ‘“Balanco Energético Nacional 2016”, recém- 8

divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e recebeu 9

destaque no caderno especial “Brasil que D4 Certo — Energia 10

Renovavel”, publicado na quinta-feira (28) por esta Folha. 11

O desempenho da energia edlica permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade 12
gerada no pais. Com isso, sua contribuicdo firmou-se a frente da fatia das usinas 13
nucleares (1,3%) na produgdo nacional. (Novos ventos na energia, Folha de S. 14
Paulo, 1 ago. 2016).

Nesse exemplo, no trecho nas linhas 6-11, as referéncias giram em torno da ideia
central O impressionante avanco da energia eolica apesar da retracdo do PIB, como sugere o
enunciado destacado nas linhas 6-7. As linhas 8-11, por sua vez, oferecem uma informagéo
acerca da ideia apesentada em 6-7, centrando-se, especificamente, nos referentes sobre as
Fontes do dado sobre 0 avanco da energia eolica, como mostra o trecho O dado se encontra
no “Balango Energético Nacional 2016” (linha 8). Nesse contexto, no &mbito do SegT como
um todo, o segmento nas linhas 6-11 adquire estatuto de suporte, ao passo que, no ambito do
trecho nas linhas 6-11, as linhas 6-7 constituem-se como uma posicao, e as linhas 8-11, como
suporte. De acordo com essa analise, em (30b), podemos observar dois dominios de
estruturacdo intratopica: dominio 1 (linhas 1-14), formado por uma posi¢édo (linhas 1-2) e trés
suportes (linhas 3-5, 6-11 e 12-14); dominio 2 (linhas 6-11), constituido por uma posi¢do
(linhas 6-7) e um suporte (linhas 8-11).

Corroborando Penhavel (2010), cabe destacar aqui que a identificagdo de dominios no
interior do SegT minimo é determinante para a analise da organizacdo interna do SegT, dado
gue é no &mbito de um dominio, ndo no ambito do SegT propriamente, que unidades textuais
assumem estatuto topico de posicao ou de suporte. Como mostramos, o trecho nas linhas 6-
11, em (30b), tem estatuto de suporte dentro do primeiro dominio, mas, no ambito do segundo
dominio, o segmento nas linhas 6-7 adquire estatuto de posicéo e o trecho nas linhas 8-11, de
suporte.

O exemplo seguinte também ilustra a recursividade da relacdo posi¢do-suporte na

organizacéo interna de SegTs minimos nos editoriais analisados:



108

(31) Examinada pelos critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a situacéo
financeira da maioria dos Estados é muito ruim. No ano passado, 17 deles,
além do Distrito Federal, registraram gastos com pessoal superiores aos limites
de prudéncia estabelecidos pela legislacdo.

Mas, na prética, em muitos Estados a situacdo pode ser ainda pior do que aparenta,
pois, por meio de interpretacdo criativa, despesas que devem ser lancadas como
gastos com pessoal sdo contabilizados em outras rubricas. O resultado é que, se ja
parecia escasso, 0 volume de recursos de que 0s governos estaduais podem dispor
para aplicar na melhoria, modernizacdo e expanséo dos servigos publicos é menor do

gue se imaginava.? 1

QWO ~NOOTA,WNE

Beneficios conhecidos dos servidores publicos, como auxilio-paletd (este 11
utilizado sobretudo por parlamentares), auxilio-combustivel, auxilio-moradia, 12
precatorios relativos a alimentagdo, além de pensGes e aposentadorias estdo 13
entre os gastos ndo contabilizados como despesas com pessoal. Também estdo 14
fora da lista os pagamentos a terceirizados e a prestadores de servicos 15
contratados por meio de organizagdo social. 16

Para especialistas em finangas publicas, ndo é simples caracterizar essas 17
praticas como ilegais. 18

Algumas foram_aprovadas por Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) 19
e outras, reconhecidas pela Justica como legitimas. 20

Assim, as demonstracGes contdbeis e financeiras que os 21
governos estaduais precisam enviar regularmente para o Tesouro 22
Nacional, para comprovar o cumprimento dos limites impostos 23
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, excluem diversas despesas 24
dos gastos com pessoal. 25

“0 _gue temos nos Estados é a pior das contabilidades criativas”, disse ao 26
Estado o economista Raul Velloso, especialista em finangas publicas. 27

Isso porque préticas que distorcem as demonstraces sdo referendadas 28
pelos TCEs ou pela justica — em alguns, o proprio Tesouro Nacional as 29
autoriza. (Pior do que parece, O Estado de S. Paulo, 1 ago. 2016). 30

Em (31), o topico pode ser nomeado como Situacdo pior do que aparenta na
contabilidade dos gastos dos Estados, como sugerem os enunciados nas linhas 5-10. No
ambito de todo o SegT, ou seja, no primeiro dominio de organizacao intratépica (linhas 1-30),
as linhas 1-10 tém estatuto de posicdo, ao passo que 0s agrupamentos nas linhas 11-16, 17-25
e 26-30 se constituem como trés diferentes suportes. Cada um desses suportes centra-se
especificamente nas ideias Gastos ndo contabilizados como despesas com pessoal,
Dificuldade em caracterizar gastos ndo contabilizados como ilegais e Péssima contabilidade
criativa nos Estados, respectivamente.

No exemplo em (31), podemos verificar ainda que outros quatro segmentos mais

especificos também podem ser analisados internamente em segmentos centrais e subsidiarios.

20 Nos casos de divisdo de uma unidade de posicdo em partes e subpartes, dando origem a um novo dominio,
decidimos por marcar o suporte desse novo dominio sem espagamento de uma linha em relagdo a sua respectiva
posicéo.
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No ambito das linhas 1-10, as linhas 1-4 podem ser analisadas como suporte, veiculando
especificamente a ideia Situacdo financeira ruim da maioria dos Estados brasileiros, e 0
trecho em 5-10, como posicdo, instaurando diretamente o topico como Situagdo pior do que
aparente na contabilidade dos gastos dos Estados. No contexto das linhas 17-25, o trecho em
17-18 centra-se especificamente na ideia Dificuldade em caracterizar gastos néo
contabilizados como ilegais, constituindo-se como uma posicédo, e as referéncias em 19-25
giram em torno da Aprovacdo na Justica dos gastos ndo contabilizados, formando um
suporte. JA no ambito das linhas 26-30, 0 segmento em 26-27 centra-se na ideia Péssima
contabilidade criativa nos Estados e constitui-se, pois, como uma posi¢do, e 0 agrupamento
em 28-30 desenvolve especificamente a ideia Aprovacdo na Justica de praticas que distorcem
as demonstragdes contabeis, consistindo, assim, em um suporte. Por fim, ha outro segmento
que ainda pode ser segmentado em posicao e suporte menores. No contexto das linhas 19-25,
0 trecho em 19-20 veicula diretamente a ideia Aprovacdo na Justica dos gastos nao
contabilizados, adquirindo, entéo, estatuto de posic¢ao, enquanto o agrupamento de enunciados
em 21-25 desenvolve uma consequéncia dessa ideia, centrando-se especificamente na
Excluséo dos gastos com pessoal das demonstracfes contabeis e constituindo-se, pois, como
um suporte.

Segundo essa analise, no exemplo ora discutido, podem ser reconhecidos cinco

dominios de estruturacéo intratdpica:

- dominio 1 (linhas 1-30): uma posi¢do (1-10) e trés suportes (11-16, 17-25 e 26-
30);

- dominio 2 (linhas 1-10): um suporte (1-4) e uma posicao (5-10);

- dominio 3 (linhas 17-25): uma posi¢do (17-18) e um suporte (19-25);

- dominio 4 (linhas 26-30): uma posi¢do (26-27) e um suporte (28-30);

- dominio 5 (linhas 19-25): uma posicdo (19-20) e um suporte (21-25).

Cabe aqui justificar a classificagdo das linhas 1-4 como um suporte dentro do
segmento que identificamos como segundo dominio de organizagdo topica do exemplo em
questdo, e ndo dentro do primeiro dominio (linhas 1-30). A nosso ver, o trecho nas linhas 1-4
opera como uma contextualizacdo (semelhante a preparacdo, nos termos da Teoria de
Estrutura Retdrica, de Mann e Thompson (1988)) da unidade de posi¢do distinguida nas

linhas 5-10. Por isso, acreditamos que, no ambito de todo o SegT, as linhas 1-4 fazem parte da
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posicdo e, entdo, ndo podem ser analisadas como pertencentes ao mesmo nivel de organizacéo
intratopica que as unidades discriminadas em 11-16, 17-25 e 26-30. Em outros termos, como
um segmento de contextualizagdo, parece-nos que o segmento em 1-4 é mais intrinseco, mais
“preso” ao trecho nas linhas 5-10 do que os trés grupos de enunciados nas linhas 11-16, 17-25
e 26-30.2! E nesse sentido, pois, que classificamos o trecho em 1-4 como um suporte dentro
do segundo dominio de organizacéo topica do exemplo ora analisado (linhas 1-10), ndo dentro
do SegT como um todo. A esse respeito, verificamos em nossas analises que, em 83,33% dos
casos (10/12 ocorréncias) de divisao interna de uma unidade de posi¢do, formando um novo
dominio, verifica-se uma divisdo em que ocorre suporte antes de posi¢do, funcionando o
suporte como uma contextualizacdo da posicao, dentro desse novo dominio.

Como apuramos em nossas analises, as unidades de estruturacdo intratopica chamadas
de posicdo e suporte podem combinar-se de diferentes formas no interior de cada dominio,
como combinagdes do tipo posicdo-suporte, suporte-posicdo, suporte-posicao-suporte. A
seguir, a tabela 5 demonstra as distintas combinacdes entre essas unidades dentro de cada um

dos dominios identificados em nosso estudo:

21 Em nosso estudo, ndo chegamos a definir critérios mais especificos para estabelecer diferencas entre
a unidade de suporte do segmento identificado como segundo dominio e todos os suportes distinguidos
no primeiro dominio do SegT em (31). Contudo, reconhecemos que a definicdo dessas diferengas pode
ser uma questéo interessante a ser tratada em investigacdes futuras.
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Tabela 5: Combinacdes entre posicao-suporte dentro dos dominios de organizacao intratopica

Combinacdes Percentual de ocorréncias
Posi¢do-Suporte 42,39% (64/151 casos)
Suporte-Posicao 21,19% (32/151 casos)

Posigédo-Suporte-Suporte 15,23% (23/151 casos)

Posicdo-Suporte-Suporte-Suporte 11,26% (17/151 casos)
Suporte-Suporte-Posi¢ao 3,97% (6/151 casos)
Posi¢do-Suporte-Suporte-Suporte-Suporte 1,33% (2/151 casos)
Suporte-Posi¢do-Suporte 1,33% (2/151 casos)
Suporte-Suporte-Suporte-Suporte?? 0,66% (1/151 casos)
Suporte-Suporte-Suporte 0,66% (1/151 casos)
Suporte-Suporte 0,66% (1/151 casos)
Posigéo-Suporte-SSuporte-Suporte-Suporte- 0,66% (1/151 casos)

uporte

Posigédo-Suporte-Suporte-Posicdo-Suporte 0,66% (1/151 casos)

Fonte: Elaborada pela autora

Conforme se pode observar na tabela 5, identificamos doze diferentes combinac6es
das unidades de organizacdo intratopica chamadas de posicéo e suporte, sendo as sequéncias
posi¢ao-suporte e suporte-posicdo as combinagdes mais frequentes em nossos dados (42,39%
e 21,19% dos casos, respectivamente).

Observe-se que, apesar de termos encontrado uma certa variedade de combinacgdes das
unidades de organizacdo intratépica de posicdo e suporte, essas combinag¢bes ndo variam
muito no que concerne a sua natureza. Por exemplo, as combinac@es posi¢do-suporte-suporte,
posicao-suporte-suporte-suporte e as demais combinagfes cuja ordenacdo se baseia na

sequéncia posicdo e seus respectivos suportes podem ser todas vistas como variaveis da

22 Nesta tabela, os casos de dominios que contém apenas combinacdes de diferentes unidades de
suporte sdao dominios que ndo apresentam a sua posi¢cdo explicitamente. Mesmo assim, consideramos
que esses casos ndo afetam a nocdo de dominio de estruturacdo intratopica, postulada por Penhavel
(2010), porque mesmo n&o contendo um enunciado que expresse a ideia central do dominio de forma
explicita, esses dominios também s&o organizados segundo a relacdo de organizagdo intratdpica tipica
dos editoriais (relagdo posicdo-suporte), de modo que a posicdo pode ser identificada pela depreenséao
de uma ideia comum ao que é tratado em todas as unidades de suporte desses dominios. Nessa mesma
direcdo, esclarecemos que esses casos ndao constituem um desvio da regra de organizacdo intratopica
em editoriais, mas uma possibilidade de efetivacao dessa regra.
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combinagdo posigéo-suporte, a mais recorrente em nosso corpus. Similarmente, as sequéncias
suporte-posicao e suporte-suporte-posicdo também podem ser vistas como variaveis de uma
mesma combinacdo, cuja base € a ordenacdo suporte-posi¢cdo. No mesmo sentido, todas as
combinagbes nas quais sO é possivel encontrar explicitamente unidades de suporte podem
também ser entendidas como varidveis de um mesmo grupo de ordenacdo de unidades de
organizacdo intratopica. Ainda, temos duas outras combinac@es das referidas unidades, que
ndo apresentaram variaveis em nossos dados: suporte-posicao-suporte e posicdo-suporte-
suporte-posicao-suporte. Dessa forma, a variedade de combinacdes das unidades de
organizacdo intratopica identificadas em nossos dados pode ser agrupada em cinco grandes

conjuntos:

i) posicao-suporte;

i) suporte-posicao;

i) suporte-suporte;

iv) suporte-posicdo-suporte;

V) posi¢do-suporte-suporte-posicao-suporte.

Nos exemplos a seguir explicitaremos algumas combinacdes dessas unidades de
organizacao intratépica dentro dos dominios. O exemplo em (32), bem como o ilustrado em

(28), podem mostrar um dominio cuja organizacao se baseia na sequéncia posicao-suporte:

(32) Em termos relativos, contudo, essa situacdo andmala abre perspectivas mais 1
promissoras para energia edlica (e até para a incipiente solar fotovoltaica). 2

O custo de seus equipamentos esté caindo, o preco de geracdo j& é competitivo 3

e a instalacdo é mais répida que a de usinas hidrelétricas e nucleares — as 4

preferidas das grandes empreiteiras, hoje enredadas com os préceres do setor 5

elétrico nas malhas da Lava Jato. (Novos ventos na energia, Folha de S. Paulo, 6

1 ago. 2016).

Considere-se que o topico do segmento em (32) seja Boas perspectivas da crise para o
setor de energia eolica. Diante dessa ideia nuclear, as linhas 1-2 podem ser identificadas
como posigéo e as linhas 3-6, como suporte. Nas linhas 1-2 ha uma referéncia direta ao topico
do SegT (conforme destaca o trecho sublinhado), enquanto nas linhas 3-6 as referéncias a
ideia central do SegT sdo construidas mais indiretamente, uma vez que a centragdo especifica
gira em torno da ideia Diminuig¢do do custo de produgdo e destaque do tempo de instalacéo

da energia edlica.
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Em nossos dados, constatamos a recorréncia de unidades de suporte que parecem
funcionar como argumentos da unidade de posicao, o que se justificaria em razdo da natureza
argumentativa do género editorial. Contudo, essa nao é sempre a relacdo entre as unidades de
organizacdo intratdpica identificadas em nosso corpus. Conforme observamos, a relacdo pode
ser, por exemplo, entre a apresentacdo de um problema e a consequéncia desse problema, a
exposicdo de uma informacédo seguida da fonte dessa informacéo, a contextualizagdo de um
fato acompanhada do proprio fato. De todo modo, ressaltamos que, em todos os casos, a
relacdo depreendida é sempre entre enunciados que constroem referéncias centrais e
enunciados que constroem referéncias subsididrias em relacdo a ideia nuclear do SegT.

A seqguir, ilustramos um caso de combinagédo do tipo suporte-posicao:

(33) Militares ndo deveriam realizar o trabalho que cabe apenas & policia, salvo na 1
vigilancia das fronteiras. 2
Mas ja que de quando em quando sdo equiparados pela tarefa a policia, que como ela 3

respondam por seus atos na Justica comum, a mesma dos demais cidaddos. (Os 4
militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 1 ago. 2016).

A fim de esclarecer como procedemos para a identificacdo da combinagdo entre as
unidades de organizacao intratopica ilustradas em (33), sintetizaremos o contexto em que se
insere 0 exemplo em pauta. O editorial em que se encontra 0 SegT em (33) debate um projeto
de lei que altera o Codigo Penal Militar, transferindo a Justica Militar o julgamento de
militares em caso de crimes contra civis. Em dois SegTs anteriores ao SegT ora ilustrado, o
editorial focaliza a tramitacdo do projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica
no Brasil ao tentar transferir o julgamento de militares a Justica Militar no contexto de crimes
contra civis e a ideia de que o projeto apresenta uma série de problemas que o tornam de méa
qualidade. Entdo, no SegT em (33), o ultimo SegT do editorial, a centragdo volta-se para a
Pertinéncia do julgamento de militares na Justica comum, como sugere 0 enunciado
destacado na linha 4.

Feita uma sintese do editorial do qual extraimos o exemplo em (33), podemos, enfim,
tratar da combinacdo entre as unidades de posicdo e suporte distinguidas no caso aqui
discutido. Como salientamos, o SegT em (33) apresenta o0 suporte antecedendo a posicéo,
assim, a primeira unidade é distinguida nas linhas 1-2 (Reprovacdo da atuacdo militar em
operacdes policiais) e a segunda, nas linhas 3-4 (Pertinéncia do julgamento de militares na
Justica comum). Para se reconhecer a ideia central do segmento, ou seja, a sua posigéo,

levamos em conta todo o editorial do qual retiramos o exemplo em (33). Assim, concluimos
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que em um editorial que apresenta o primeiro SegT tratando da tramitacdo de um projeto que
sinaliza a fragilidade da seguranca publica no Brasil ao tentar transmitir a responsabilidade do
julgamento de militares a Justica Militar e o segundo SegT focalizando a ideia de que tal
projeto é problematico, a posicdo do SegT em pauta teria, entdo, a funcdo de defender, mais
explicitamente, o que todo o editorial j& vinha deixando implicito — a opinido de que os
militares devem ser julgados na Justica comum. E nesse contexto que estabelecemos, entéo,
que a ideia de que os militares ndo devem realizar o trabalho que cabe a policia, expressa nas
linhas 1-2, é subsidiaria, ou seja, € um suporte em relacéo a opinido de que o julgamento dos
militares deve ser realizado na Justica comum, identificada como posi¢do do SegT nas linhas
3-4. E nesse sentido que argumentamos que a combinagao em (33) ¢ do tipo suporte-posicio.

Esse exemplo traz a tona a dificuldade, em alguns casos, para a distincdo de quais
segmentos podem ser considerados como posi¢cdo ou como suporte no interior de um SegT
minimo. Além disso, o caso chama a atencdo para a necessidade de uma analise da
organizacao intratopica que seja fiel a propriedade da centragdo topica, considerando, além do
traco de concernéncia de cada conjunto de referentes no interior do SegT, a relevancia desse
conjunto de enunciados no ponto do texto em que estd inserido. Assim, s6 conseguimos
determinar que o conjunto de enunciados nas linhas 3-4 é central no interior do SegT em (33)
relativamente ao trecho nas linhas 1-2 quando nos voltamos para a relevancia desse conjunto
dentro do editorial como um todo. Nesse cenario, destacamos que, na identificacdo das
unidades de organizacdo intratopica, estamos considerando estritamente 0s tracos
caracterizadores da centracdo topica para distinguir quais partes e subpartes podem ser
tomadas como centrais e como subsidiérias.

Ainda, o exemplo em (33) pode mostrar a aplicabilidade de um dos principios teéricos
gue fundamentam a GTI — o de que os fatos linguisticos analisados tém as suas propriedades e
funcbes definidas no uso, nas situacdes concretas de interlocucdo, coenvolvendo as
circunstancias enunciativas (cf. JUBRAN, 2007). Nesse sentido, a analise dos processos
envolvidos na producdo textual-interativa, como a andlise do processo de Organizagdo
Tépica, deve basear-se na dinamica dos processos formulativo-interacionais envolvidos na
sua producdo. Assim, a anélise das unidades de organizacao intratdpica precisa pautar-se em
todo o contexto de interlocucdo em que o SegT esta inserido para se identificar, portanto, os
segmentos centrais e subsidiarios relativamente a ideia central do SegT. Enfim, casos como o

ilustrado em (33) revelam a pertinéncia dos conceitos tedricos e procedimentos de analise da



115

GTI, na medida em que mostram que esses conceitos e procedimentos tém condicGes de atuar
na descricdo textual-interativa.

Na sequéncia, mostramos um exemplo de combinacdo suporte-suporte-suporte-suporte
—um dos casos nos quais nao reconhecemos um segmento textual que expressa a ideia central
do SegT:

(34) O projeto, do deputado Esperidido Amin (PP-SC), altera 0 Cd6digo Penal
Militar, introduzindo um paragrafo segundo o qual crimes dolorosos
cometidos por militares contra civis serdo da competéncia da Justica Militar da
Unido se forem praticados no contexto “do cumprimento de atribui¢des que
Ihes forem estabelecidas pelo presidente da Republica ou o ministro de Estado
da Defesa” e “de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia
da lei e da ordem ou atribuigdo subsidiaria”.

~No ok, WwN -

A mencdo ao presidente, diz a justificativa do projeto, visou a “ampliar a 8
guarida a ser conferida aos militares que estejam sendo empregados em 9
atividades excepcionais”, pois ndo seria incomum, prossegue o texto, que o 10
chefe de governo determine “o emprego das Forgas Armadas em missdes 11
atipicas”. A margem para a arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona é 12
gritante, ao deixar & imaginacdo quais situacGes permitirdo que os militares 13
acusados de crimes dolorosos contra civis sejam julgados por seus pares, € nao 14
pela sociedade. 15

A mencdo a manutencédo da lei e da ordem é igualmente grave, posto que tem 16
sido recorrente o uso das Forgas Armadas como 6rgdo de seguranca publica, 17
conforme lembra o proprio projeto de lei, a titulo de argumentagdo a favor do 18
texto: “Dessa forma, estando cada vez mais recorrente a atua¢do do militar em 19
tais operacgdes, nas quais, inclusive, ele se encontra mais exposto a prética da 20
conduta delituosa em questdo, nada mais correto do que buscar-se deixar de 21
forma clarividente o seu amparo no projeto de lei”. Errado: nada pior do que 22
tentar corrigir um erro com outro. 23

([...] INSERGAO TOPICA)®

O autor do projeto reconhece que se trata de um “improviso na lei penal”, mas 24
diz que é necessario para dar seguranca juridica aos militares que trabalham 25
em policiamento ostensivo. Ou seja, em vez de combater o sucateamento da 26
policia, criam-se mecanismos provisérios para conviver com seus efeitos 27
nefastos. (Os militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 1 ago. 28
2016).

Assim como procedemos na discussdo do exemplo em (33), consideramos
fundamental, para a compreensdo da identificacdo da unidade de posicdo e das unidades de
suporte distinguidas em (34), sintetizar o contexto em que se inscreve o exemplo em quest&o.
O SegT em (34) foi extraido do mesmo editorial no qual se insere o SegT em (33). Além dos

SegTs exemplificados em (33) e (34), o editorial comporta outros dois SegTs, que focalizam,

2 No editorial original em que se insere 0 exemplo em (34), ha um SegT inserido dentro do caso ora
discutido. Porém, nesta secdo, optamos por suprimir esse topico inserido para facilitar a discussdo da
organizacdo intratdpica do SegT em (34).
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respectivamente, o projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no Brasil e um
exemplo negativo de atuacdo militar em operacgéo policial para a qual os militares ndo foram
treinados. Feita essa contextualizacdo, podemos discutir como reconhecemos a posicao e 0s
suportes do SegT ora em analise.

Com base na propriedade da centragdo e no contexto em que se encontra o SegT em
(34), identificamos que a ideia central desse SegT, ou seja, a sua posicdo, € Projeto de ma
qualidade. Note-se que ha quatro porcdes textuais que sugerem a ideia de que o projeto de lei
discutido no editorial ndo é de boa qualidade (como apontamos nas linhas sublinhadas em
todo o SegT). No primeiro conjunto de enunciados, nas linhas 1-7, as referéncias giram em
torno da ideia Alteracdo do Cddigo Penal pelo Projeto; no segundo agrupamento de
enunciados, nas linhas 8-15, o foco recai especificamente sobre a Arbitrariedade da lei; no
terceiro conjunto, nas linhas 16-23, o conjunto referencial parece se concentrar na ideia
Gravidade na mengdo da manutencédo da lei e da ordem; por fim, no quarto excerto, nas
linhas 24-28, as referéncias centram-se na ideia Improviso na lei penal. Identificamos, entéo,
todos esses quatro diferentes conjuntos de enunciados como quatro unidades de suporte na
estruturacdo interna do SegT ora discutido.

As quatro unidades de suporte identificadas d&o indicios a respeito da ideia Projeto de
ma qualidade, como sugerem os trechos O projeto altera o Cédigo Penal Militar (linhas 1-2),
A margem para a arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona € gritante (linhas 12-13),
nada pior do que tentar corrigir um erro com outro (linhas 22-23) e um improviso na lei
penal (linha 24), porém, ndo ha um enunciado ou um conjunto de enunciados que expressem
0 topico do SegT de modo explicito, indicando, pois, a posi¢do desse SegT. Desse modo, a
depreensdo da ideia central do SegT decorre do reconhecimento de uma ideia mais geral,
comum ao que é tratado nos quatro grupos de enunciados distinguidos no SegT.

Observe-se, mais uma vez, a importancia de tomarmos em conta o contexto para
identificarmos as unidades de organizacdo intratdpica no interior de um dominio. Uma analise
que desconsiderasse 0 contexto poderia propor, por exemplo, que o trecho em 24-28,
especialmente 0 enunciado em vez de combater o sucateamento da policia, criam-se
mecanismos provisorios para conviver com seus efeitos nefastos, nas linhas 26-27,
manifestaria a posi¢cdo do dominio no SegT em questdo, ja que a posi¢do, em muitos casos,
pode estar associada a ideia de opinido e o enunciado em 26-27 parece justamente oferecer-

nos um posicionamento a respeito do assunto focalizado no interior do SegT aqui discutido.
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Contudo, todo o editorial do qual recortamos o SegT em (34) nos da subsidios para defender
que a posi¢do do SegT ¢, de fato, Projeto de m& qualidade.

Como destacamos, o tépico central do editorial focaliza um projeto de lei que altera o
Codigo Penal Militar. Alem disso, outros trés SegTs minimos do editorial — além do
exemplificado em (34) — focalizam (i) a ideia de que o projeto de lei atesta a fragilidade da
seguranca publica no Brasil, (ii) um exemplo negativo de atuacdo militar em operacéo policial
para a qual os militares ndo foram treinados e (iii) a pertinéncia do julgamento de militares na
justica comum. Nesse contexto, pode-se dizer que a ideia de que o projeto seria um
mecanismo provisorio para conviver com os efeitos nefastos do sucateamento da policia,
destacado no trecho em 24-28, atua como um argumento, do mesmo nivel de relevancia na
organizacdo intratépica que a alteracdo do Codigo Penal pelo Projeto, a arbitrariedade da lei e
a gravidade na mencdo da manutencdo da lei e da ordem, assuntos focalizados nos trés
agrupamentos de enunciados nas linhas 1-7, 8-15 e 16-23, em (34), para convencer-nos de que
0 projeto em questdo é de ma qualidade. E nessa direcdo que consideramos que a ideia de que
0 projeto é de ma qualidade perpassa todo o SegT, mas nao aparece explicitamente no interior
do SegT, tornando-se reconhecivel pela depreensdo de uma ideia comum ao que é tratado em
todos os quatro conjuntos de enunciados identificados em (34). E nesse sentido, ainda, que
reforcamos, em consonancia com os pressupostos tedricos da GTI, que os fatos linguisticos
devem ser analisados levando em conta o contexto de interlocugdo em que se efetivam.

Na sequéncia, ilustramos mais dois casos de SegTs com posicdo implicita. Nesses
casos, buscamos argumentar que uma unidade de estruturacdo intratOpica parece atuar,
simultaneamente, como um suporte de determinado dominio e também como a ideia central
de um tdpico discursivo mais amplo, composto por tépicos discursivos de nivel inferior na
hierarquia topica.

Antes de iniciar propriamente a discussdo dos dois exemplos seguintes, cumpre
esclarecer que a identificacdo de uma unidade de estruturacdo intratpica que aparentemente
indicaria a ideia central de um topico mais amplo ndo parece revelar uma caracteristica
propria da organizagdo intratopica no género editorial, mas sim um aspecto da organizagdo
intratopica de modo mais geral. Desse modo, enfatizamos que a discussdo acerca de uma
unidade de estruturacdo intratopica que parece indicar a ideia central de um topico mais
abrangente pode contribuir para o entendimento do processo de organizagéo intratopica e para
0 avanco dos estudos sobre tal processo, mas ndo sinaliza uma particularidade da organizacao

intratopica em editoriais.
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(35a) Ainda modestos, e sem a garantia de repeticdo no curto prazo, alguns
resultados positivos comegam a surgir, ao mesmo tempo que_medidas
extraordinérias — e, por isso, surpreendentes — tém sido tomadas, as
vezes com impacto negativo sobre as demonstracfes contabeis.

O balanco do segundo trimestre é um bom retrato desse quadro. %

OB WNPE

Depois de acumular prejuizos por trés trimestres consecutivos, a Petrobras
alcangou lucro de R$ 370 milhdes de abril a junho deste ano. Embora
positivo, o0 resultado ndo animou analistas financeiros e investidores, que
projetavam lucro de até R$ 2 bilhdes no periodo.

© oo~N>

Além do resultado menor do que o esperado, 0 balanco trimestral da empresa 10
contém trés outras informac@es ndo previstas. 11

A primeira é o gasto de R$ 1,21 bilhdo com o Programa de Incentivo 12
ao Desligamento Voluntario; a segunda é a baixa contabil de R$ 1,124 13
bilhdo de ativos do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro; e a 14
terceira, a devolucdo de blocos de petréleo que ainda estdo na fase 15
exploratoria. 16

Com o plano de demissdo voluntéria, até 6 mil funciondrios 17
deixardo a empresa, como parte do programa de ajuste. As 18
baixas contdbeis ddo maior clareza aos balangos. E a devolucdo 19
de blocos se deveu ao fato de que, para a empresa, eles 20
deixaram de ser econdmicas por causa do baixo preco do 21
petréleo. “Sdo eventos extraordinarios”, justificou o diretor 22
financeiro da Petrobras, Ivan Monteiro. Enquanto ndo se 23
aprovar o plano de negdcios para 0s proximos cinco anos ndo é 24
possivel saber se novas baixas contibeis serdo necessarias. 25
(Recuperagdo lenta da Petrobrés, O Estado de S. Paulo, 13 ago.
2016).

Para contextualizar a discussdo a respeito da manifestacdo de uma unidade de
estruturacdo intratOpica que parece atuar, simultaneamente, como um suporte de certo
dominio e também como ideia central de um topico discursivo mais amplo, é necessario
salientar que o tépico do SegT em (35a), assim como o topico do SegT que ilustraremos em
(35b), inserem-se em um tdpico discursivo mais abrangente, do segundo nivel na
hierarquizacdo topica, intitulado Quadro heterogéneo sobre a recuperacdo da Petrobras
indicado pelo balanco trimestral. Assim os tdpicos discursivos instaurados nos SegTs
demonstrados em (35a) e em (35b) formam-se a partir do desdobramento de um topico do

segundo nivel hierdrquico e ocupam o terceiro nivel na hierarquizagéo topica.

24 Nesta secdo, nos casos em que uma unidade de estruturacdo intratopica parece funcionar,
simultaneamente, como uma unidade de suporte e também como uma unidade que indica a ideia
central de um topico discursivo mais abrangente, destacamos essa unidade em italico.

25 De acordo com nossa analise, o SegT em (35a) apresenta quatro dominios: dominio 1: linhas 1-25;
dominio 2: linhas 1-5; dominio 3: linhas 10-25; dominio 4: linhas 12-25. No entanto, trataremos aqui
somente do dominio 1, pois é nesse dominio que se manifesta a unidade de suporte que, a nosso ver,
pode também indicar a ideia central de um tépico discursivo mais amplo.
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A principio, na discussao do SegT em (35a), trataremos da porcao textual identificada
nas linhas 1-5 como uma unidade de suporte que atua no primeiro dominio de estruturacdo
topica desse exemplo, ja& que, a nosso ver, o trecho em 1-5 pode ser analisado como uma
contextualizacdo para o SegT em (35a). Todavia, posteriormente, buscaremos demonstrar que
a porcdo textual identificada em 1-5, além de introduzir o SegT em (35a) na linearidade
textual, funcionando, pois, como uma contextualizagdo a esse SegT, pode funcionar também
como uma unidade de posi¢édo genérica, que ultrapassa, de certa forma, o nivel intratopico,
uma vez que indica a ideia central de todo o tdpico discursivo Quadro heterogéneo sobre a
recuperacdo da Petrobras indicado pelo balango trimestral, ao qual o tépico do SegT em
(35a) estd hierarquicamente subordinado. Desse modo, discutiremos o exemplo em pauta
reconhecendo que, de fato, o segmento em 1-5 faz parte do SegT ilustrado em (35a), contudo,
tentaremos demonstrar que esse segmento ndo atua somente no nivel intratopico, com o
estatuto de suporte no primeiro dominio, mas pode atuar também no nivel intert6pico,
indicando a posicdo de um topico discursivo mais amplo, ao qual os topicos discursivos
instaurados em (35a) e (35b) se subordinam.

Conforme nossa analise, o tépico do SegT em (35a) pode ser nomeado como Aspectos
negativos que dificultam a recuperacdo da Petrobras. Como se pode observar, ha trés
porcdes textuais distintas que sugerem a ideia central (ou a posicdo desse SegT),
configurando-se, portanto, como trés unidades de suporte. No trecho em 1-5, o foco textual-
interativo recai sobre o Quadro heterogéneo sobre a recuperagdo da Petrobras indicado pelo
balanco trimestral, como indicam os trechos alguns resultados positivos (linhas 1-2) e
impacto negativo (linha 4). Nesse contexto, como destacamos, 0 segmento em 1-5 pode
funcionar como um suporte que contextualiza o topico materializado no SegT em (35a),
apresentando uma concernéncia especifica subsidiaria em relacdo a ideia central que perpassa
todo o SegT. No suporte em 6-9 a concernéncia especifica da-se sobre Resultados dos lucros
menor do que o esperado, como sugere o0 enunciado embora positivo, o resultado ndo animou
analistas financeiros e investidores (linhas 6-7), evidenciando, entdo, que ha aspectos
negativos que prejudicam a Petrobras. Por fim, no suporte em 10-25, a concernéncia
particulariza a ideia Presenga de informacOes ndo previstas no balango trimestral, como
indica 0 enunciado o balanco trimestral da empresa contém trés outras informacdes néo
previstas (linhas 10-11), servindo como um argumento para a ideia de que resultados
negativos prejudicam a recuperacdo da Petrobras. Observe-se, no entanto, que, assim como

ocorre em (34), o SegT em (35a) comporta posicdo implicita, isto é, ndo apresenta um
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enunciado ou conjunto de enunciados que expressem a ideia central do SegT explicitamente.
De todo modo, a argumentacdo no SegT em (35a) focaliza os aspectos negativos que
prejudicam a recuperacédo da Petrobras.

Na sequéncia, mostramos o0 SegT que concretiza 0 segundo tépico subordinado ao
topico discursivo Quadro heterogéneo sobre a recuperacdo da Petrobras indicado pelo
balanco trimestral. Apés discutirmos o exemplo seguinte, teremos, entdo, condigdes de
esclarecer por que o trecho em 1-5, no SegT em (35a), pode funcionar, além de suporte dentro
do primeiro dominio do SegT em que esta inserido, também como uma posic¢éo genérica, que

indica a posi¢do de um topico discursivo mais amplo.

(35b) Do lado positivo, 0 balango trimestral registrou_a reducdo de 15% da divida 1
liquida, para R$ 332,29 bilhdes. 2

A gqueda ndo se deveu a quitacdo antecipada da divida, mas a 3

desvalorizacdo do dolar em relacdo ao real (a divida da estatal é 4

preponderantemente em moeda americana). 5

Apesar da diminuigdo, a divida ainda é muito alta e continua sendo o 6
maior problema da empresa. 7

A Petrobrés destaca, também como fato positivo, que 0 aumento da producdo de 8
petréleo e gés natural, para a média de 2,8 milhGes de barris equivalentes por 9
dia, contribui para melhorar seu desempenho. (Recuperagéo lenta da Petrobras, 10
O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016).

O SegT em (35b) aborda os aspectos que contribuem positivamente para a recuperacao
da Petrobras, como indicam as expressdes a reducdo de 15% da divida liquida (linhas 1-2) e
0 aumento da producédo de petroleo e gas natural (linhas 8-9). Note-se que identificamos dois
suportes no exemplo ora discutido, nas linhas 1-7 e 8-10, e em toda a organizagéo textual-
interativa desses suportes ha elementos textuais que sugerem a ideia central desse SegT, mas
ndo ha um enunciado que explicite que o foco do SegT em (35b) seja Aspectos positivos para
a recuperacdo da Petrobras. Nesse ambito, também em (35b), a posicdo do SegT se
manifesta implicitamente e os dois suportes distinguidos contribuem para a depreenséo dessa
posicdo.?

Feitas as explanacOes a respeito de como se manifestam as unidades de posicao e de
suporte no primeiro dominio dos casos em (35a) e em (35b), argumentamos agora a favor da

manifestacdo de uma unidade de estruturacdo intratopica que parece atuar também no nivel

%6 O SegT em (35b) apresenta dois dominios: dominio 1: linhas 1-10; dominio 2: linhas 1-7. Mas,
neste ponto do texto, focalizaremos apenas o primeiro dominio para facilitar a discussdo da unidade
que estamos chamando de posicao genérica.



121

intertopico, indicando a ideia central, ou seja, a posi¢ao de um topico discursivo mais amplo,
adquirindo, neste caso, estatuto de posi¢éo genérica.

Observe-se que tanto o SegT em (35a) quanto o SegT em (35b) tratam do quadro
heterogéneo sobre a recuperacdo da Petrobras indicado pelo balanco trimestral, ideia central
do topico discursivo ao qual os topicos instaurados nos SegTs em (35a) e (35b) estdo
hierarquicamente subordinados. Como discutimos, em (35a), a posi¢éo, ou a ideia central do
SegT, gira em torno dos aspectos negativos que dificultam a recuperacdo da Petrobras, ja em
(35b), a ideia central focaliza os aspectos positivos que atuam na recuperacao da empresa.
Nesse sentido, a presenca de aspectos negativos na recuperacdo da empresa — topico abordado
em (35a) — e a existéncia de resultados positivos para a recuperacdo da Petrobras — topico
abordado em (35b) — mostram, ambos, que ha um Quadro heterogéneo sobre a recuperacao
da Petrobras indicado pelo balango trimestral, ideia central do tdpico discursivo ao qual
(35a) e (35b) estdo subordinados. Seguindo essa interpretacdo, o trecho em 1-5, no exemplo
em (35a), pode ser visto como uma unidade de organizacgdo intratopica que expressa a ideia
central do tépico discursivo mais amplo no qual os topicos especificos em (35a) e (35b) estdo
inseridos. Assim, acreditamos que tal trecho pode ultrapassar, de certo modo, o nivel
intratopico, pois parece exprimir a ideia central de todo um tépico discursivo, composto por
dois topicos discursivos mais particularizadores que ocupam o terceiro nivel na
hierarquizag&o topica, subordinados a um tépico comum. E essa funcéo, entdo, de sinalizar a
posicdo de um topico discursivo mais abrangente ao qual o proprio topico que materializa o
trecho nas linhas 1-5, em (35a), estad subordinado que nos permite chamar essa unidade de
posicao genérica.

Nesse sentido, por um lado, o segmento nas linhas 1-5, em (35a) pode ser analisado
como um suporte que atua no primeiro dominio de estruturacdo topica naquele exemplo,
introduzindo o SegT minimo. Por outro lado, 0 mesmo segmento pode ser analisado como
uma posicao genérica, que indica a ideia central do tépico discursivo mais amplo ao qual o
topico especifico materializado no SegT em questdo esta subordinado. Em nosso corpus,
identificamos que 2,66% dos SegTs minimos (2/75 SegTs) apresentam a unidade de
estruturagdo intratopica que chamamos de posicdo genérica. Esse percentual parece pequeno,
mas pode representar uma constatacdo qualitativa bastante interessante para os trabalhos que
se ocupam da descricdo do processo de Organizagdo Topica em diferentes géneros, na medida
em que contribui para a maior sistematizacdo da organizagdo intratopica ao revelar que pode

haver unidades de estruturacdo intratépica que, além de atuar no nivel intratopico, também
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atuam, em certa medida, no nivel intertopico, sinalizando a ideia central de um tdpico
discursivo mais abrangente.

Ainda tratando dos SegTs em (35a) e em (35b), discutiremos por que analisamos esses
dois SegTs como distintos, ndo como um Unico SegT minimo que apresentasse uma posicao
comum, explicita, e dois suportes diferentes — um sobre os fatores que dificultam a
recuperacdo da Petrobras e outro que aborda os aspectos que colaboram para a recuperacéo da
empresa. Dito de outra forma, trata-se de justificar por que a ideia Quadro heterogéneo sobre
a recuperacao da Petrobras indicado pelo balango trimestral, langada no interior do SegT em
(35a), nao foi analisada por nés como uma posi¢do explicita de todo um SegT minimo e os
aspectos que colaboram negativa e positivamente para a recuperacdo da Petrobrés, tratados
em (35a) e em (35b), respectivamente, ndo foram considerados como dois suportes da ideia
Quadro heterogéneo sobre a recuperacdo da Petrobras indicado pelo balanco trimestral,
constituindo, entdo, um Unico SegT minimo.

Como dissemos, em (35a) a centracdo da-se a respeito da ideia Aspectos negativos que
dificultam a recuperacdo da Petrobras. Durante toda a organizacdo textual-interativa desse
SegT, ha trechos concernentes entre si que salientam essa ideia, cComo a expressdo prejuizos
(linha 3) e o enunciado o resultado ndo animou analistas financeiros e investidores (linha 8).
Jaem (35b), expressées como a reducdo de 15% da divida (linha 1) e 0 aumento da producao
de petréleo e gas natural (linhas 8-9) evidenciam que a centragcdo gira em torno da ideia
Aspectos positivos para a recuperacdo da Petrobras. A identificacdo de dois SegTs distintos
em (35a) e em (35b) pode encontrar justificativa no fato de haver mudanca de centracdo do
primeiro para o segundo SegT em questdo na linearidade textual. Observe-se que até a linha
25 do SegT em (35a) had concernéncia especifica sobre os aspectos que prejudicam a
recuperacdo da Petrobras. Ja a partir da linha 1 do segmento textual em (35b), a concernéncia
integra especificamente referentes acerca dos aspectos positivos que favorecem a recuperagédo
de tal empresa. Alias, essa mudancga no foco textual-interativo € marcada pelo sintagma do
lado positivo, que introduz o SegT em (35b). Além disso, em um editorial cujo tépico central
é o inicio da dificil recuperagdo da Petrobras, consideramos que dois SegTs circunvizinhos a
respeito de Aspectos negativos que dificultam a recuperacdo da Petrobras (topico abordado
no SegT em (35a)) e de Aspectos positivos para a recuperacgdo da Petrobras (topico abordado
em (35b)) tém relevancia suficiente para adquirir estatuto de topico discursivo.

Essa discussdo faz-se necessaria para que tentemos marcar o limite entre 0s niveis

intertépico e o intratopico. Assim, com base em (35a) e em (35b), retomamos Jubran (2015b)
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e destacamos que um segmento textual materializa um tdpico discursivo especifico e,
portanto, adquire estatuto de SegT minimo ao apresentar centracdo. Em outros termos, um
segmento textual precisa ter uma relacdo de concernéncia entre os elementos textuais que o
constituem, promovendo a integracdo desses elementos, e, ainda, ser contextualmente
relevante no ponto do texto em que esta inserido para adquirir estatuto de SgT minimo. Caso
uma porcao textual ndo comporte, entdo, referentes concernentes entre si e contextualmente
relevantes dentro do ponto do texto em que estad inserido, deve ser analisada como uma
unidade intratdpica, de posicao ou de suporte, por exemplo, que integre um segmento textual
maior, que adquira, enfim, estatuto de SegT minimo. Entretanto, assumimos que, em alguns
casos, ndo é simples distinguir se um segmento textual pode ser considerado como um SegT
minimo ou como uma unidade de organizacdo intratopica que faz parte de um SegT minimo.
No presente trabalho, ndo chegamos a propor critérios mais detalhados para a identificacédo de
limites entre a organizagdo intertdpica e a intratopica. De todo modo, essa questdo pode
constituir um dos problemas de pesquisa a ser abordado na continuacao deste trabalho.
Conforme esclarecemos no inicio da discussdo dos exemplos em (35a) e em (35b), a
constatacdo de uma unidade de estruturacdo intratopica que parece indicar a ideia de um
topico discursivo mais amplo ndo evidencia uma particularidade da organizacdo intratopica
em editoriais, mas revela uma questdo que pode contribuir para a compreensdo das diferentes
possibilidades de organizacdo da estruturacdo interna de SegT minimos. O exemplo ilustrado
em (36), a seguir, também parece ndo se relacionar especificamente com a organizagdo
intratopica em editoriais, mas demonstrar uma outra constatacdo que pode colaborar para 0s
estudos sobre organizacdo intratdpica de modo geral. Neste caso especifico, a organizacdo
interna do SegT baseia-se na sequéncia posi¢do-suporte-suporte-suporte e a segunda unidade
de suporte provoca a descontinuidade do suporte imediatamente anterior a ele, fazendo com

gue uma unidade de organizacao intratdpica seja descontinua.
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(36) Préticas irregulares na gestdo do dinheiro publico disseminaram-se pelo Pais, como 1
mostra o fato de que houve alguma forma de corrupcdo em pelo menos 15,65% das
acoes de responsabilidade das prefeituras bancadas com recursos da Unido. 3

N

A constatacdo foi feita por uma pesquisa baseada em auditorias realizadas pela
antiga Controladoria-Geral da Unido (CGU), hoje Ministério da Transparéncia,
Fiscalizag&o e Controle.

o 01 b~

Dada a grande dificuldade na identificacdo e caracterizacdo dos atos de
corrupcao, pois eles sdo praticados de maneira dissimulada e de modo a ndo
deixar vestigios, ndo parece exagerado supor que deve ser ainda maior o indice
de ilegalidades cometidas com o dinheiro que a Unido transfere para os
municipios, por imposicao legal ou por decisdes politico-administrativas.

ol
= O ©O o

A pesquisa teve como fonte as auditorias realizadas pela CGU entre 2006 e 12
2010 em 840 municipios. 13

N&o parece coincidéncia que os atos ilegais detectados tenham ocorrido no 14
periodo que comec¢a pouco depois de vir & tona o escandalo do mensaldo e 15
abrange agquele em que, como vem mostrando a Operacdo Lava Jato, o governo 16
PT coordenou um imenso esquema de assalto a Petrobras. Os exemplos 17
criminosos vinham de cima. (A corrupgdo nos municipios, O Estado de S. 18
Paulo, 13 ago. 2016).

O topico discursivo do SegT em questdo pode ser nomeado como Irregularidades na
gestdo do dinheiro publico evidenciadas por praticas das prefeituras. Diante dessa ideia
central, as linhas 1-3 podem ser analisadas como posicdo e as linhas 4-6/12-13, 7-11 e 14-18
como trés suportes. Observe-se que as linhas 1-3 sintetizam, estabelecem o topico discursivo
do SegT, ao passo que os trés conjuntos de enunciados identificados como trés suportes
desenvolvem, cada um, aspectos especificos desse topico. No conjunto nas linhas 4-6/12-13, a
centracdo especifica gira em torno da ideia Fonte da pesquisa sobre corrupcdo nos
municipios, nas linhas 7-11, o foco textual-interativo recai sobre a Possibilidade de
ocorréncia de ilegalidades por imposi¢des legais ou politico-administrativas e no conjunto
nas linhas 14-18, a centracdo da-se em torno do Periodo em que ocorreram os atos ilegais,
como sugerem os trechos sublinhados no interior de cada agrupamento de enunciados
reconhecido como suporte no exemplo em (36).

Como se pode verificar no SegT em (36), um conjunto referencial mais especifico, no
caso, o0 primeiro suporte identificado no exemplo, pode ser identificado como uma unidade de
organizacdo intratopica descontinua, haja vista que 0s seus elementos referenciais
constitutivos se distribuem em dois segmentos textuais ndo adjacentes — nas linhas 4-6 e nas
linhas 12-13.

Observe-se que nas linhas 4-6 ha elementos lexicais concernentes entre si que

integram o conjunto referencial Fonte da pesquisa sobre corrupgdo nos municipios, como
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sugere o enunciado uma pesquisa baseada em auditorias realizadas pela antiga
Controladoria-Geral da Unido (CGU) (linhas 4-5). Os lexemas especificos concernentes a
fonte de tal pesquisa, no entanto, deixam temporariamente de assumir posi¢do focal no
interior do SegT em (36) para que um novo conjunto referencial particular seja focalizado, no
qual a concernéncia gira especialmente em torno da Possibilidade de ocorréncia de
ilegalidades por imposicdes legais ou politico-administrativas (linhas 7-11). Apds a
finalizacdo desse conjunto referencial particular, voltam a aparecer no interior do SegT em
(36) referentes acerca da Fonte da pesquisa sobre corrup¢do nos municipios, como mostra o
enunciado A pesquisa teve como fonte as auditorias realizadas pela CGU (linha 12). E, ento,
nesse sentido que acreditamos que o primeiro suporte em (36) pode ser analisado como uma
unidade de organizacao intratopica descontinua, uma vez que é iniciado nas linhas 4-6 com os
referentes acerca da fonte da pesquisa sobre corrupcdo nos municipios, em seguida €
momentaneamente interrompido pelo suporte em 7-11, e, finalmente, as linhas 12-13
complementam a informacéo a respeito da referida pesquisa, constituindo-se, pois, como um
segmento textual concernente a cadeia referencial especifica iniciada nas linhas 4-6 acerca da
fonte da pesquisa sobre corrupcdo nos municipios. Do total de 75 SegTs e 151 dominios
analisados em nosso estudo, o caso em (36) € o Unico no qual identificamos uma unidade de
suporte descontinua, o que significa, em termos percentuais, que 0,66% dos dominios
apresentam esse tipo de unidade de estruturacdo intratépica, um caso um tanto raro em nosso
corpus, mas que merece atencdo por também contribuir para o entendimento das diferentes
possibilidades de efetivacdo do processo de organizacdo intratopica, ndo necessariamente em
editoriais, mas acerca do processo em si, de modo geral.

Em sintese, conforme procuramos discutir nesta secdo, os SegTs dos editoriais de
jornais paulistas do século XXI apresentam uma regra geral de estruturacdo interna
organizada de acordo com a relacdo de duas unidades de estruturagdo intratopica — posicao e
suporte. Segundo nossos dados, essas duas unidades identificadas tendem, com frequéncia, a
subdividirem-se no interior do SegT com base na mesma relacdo depreendida no SegT como
um todo, dando origem, entdo, a variados dominios de estruturacdo intratopica. Além disso,
constatamos que os grupos de enunciados com estatuto de posic¢do e aqueles com estatuto de
suporte podem se organizar de variadas formas dentro de cada um dos dominios dos quais
fazem parte, formando combinag¢fes como posicao-suporte, suporte-posicdo, suporte-suporte
e outras. Ainda, notamos que 0s segmentos textuais que comportam referéncias centrais e 0s

que apresentam referéncias subsididrias em relacdo ao topico do SegT podem apresentar,
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entre si, diferentes relacdes de sentido, na medida em que, em certos casos, a relagdo é entre
tese-argumento, entre fato-consequéncia. Apesar disso, reconhecemos que a relagéo
primordial é sempre entre ideia central e ideia(s) subsidiaria(s) relativamente ao topico do
SegT.

Além dessas conclusBes que permitem reforcar a hipétese formulada em Penhavel
(2010) a respeito da sistematicidade do processo de estruturacdo intratopica e fazer
generalizacGes a respeito da organizacdo intratépica em editoriais, nossas analises ainda
possibilitaram constatacdes que podem colaborar para a maior compreensdao do processo de
organizacao intratopica de modo geral. A identificacdo da unidade de organizacao intratopica
que chamamos de posicdo genérica e da unidade intratopica descontinua demonstram,
essencialmente, diferentes possibilidades de efetivacdo do processo de organizagdo

intratopica, contribuindo, desse modo, para o0 avan¢o dos estudos sobre esse processo.

2.3.3. Relacao entre o processo de Organizacdo Tépica em editoriais paulistas atuais e
aspectos caracterizadores do género

Nesta secédo, focalizaremos o desenvolvimento do terceiro objetivo de nossa pesquisa,
que constitui uma analise da relacdo entre aspectos caracterizadores do género editorial,
particularmente a sua finalidade sociocomunicativa, e as particularidades da Organizacéao
Tdpica nesse género.

As reflexdes lancadas nesta se¢do fundamentam-se em um postulado da GTI, segundo
o qual as condi¢des do processamento verbal inscrevem-se na superficie textual, de modo que
é na materialidade linguistica do texto que se encontram as marcas do processamento textual-
interativo. Nesse sentido, a finalidade sociocomunicativa do género textual deixa pistas na
materialidade do texto e faz com que essa materialidade seja toda perpassada por aspectos
dessa finalidade. Assim, os processos de construcdo textual indicariam aspectos da finalidade
sociocomunicativa dos contextos de interlocucéo verbal nos quais se inscrevem. Além disso,
0 processamento de textos € restrito a situacao de interlocucdo verbal na qual estdo inseridos.
Nesse sentido, argumentamos que a Organizacdo Topica dos textos se d& de acordo com o seu
funcionamento nas situagbes concretas de uso da linguagem. E nessa direcdo, pois, que
acreditamos que a Organizacdo Topica nos editoriais, conforme discutimos neste trabalho,
relaciona-se a aspectos caracterizadores do género textual aqui investigado, particularmente a
sua finalidade sociocomunicativa, estando, inclusive, a servi¢o da efetivagdo do propdsito

sociocomunicativo do género.
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No primeiro momento da anélise da relacdo entre a Organizacdo Tdpica dos editoriais
e 0s aspectos caracterizados do género, especialmente sua finalidade sociocomunicativa,
retomamos a discussdo iniciada na secdo 1.4.2, particularmente o ponto do texto em que
destacamos que Zavam (2009) argumenta que a finalidade sociocomunicativa dos géneros
textuais € ancorada no contetdo tematico de cada um dos géneros. Nesse contexto, os topicos
discursivos instaurados nos editoriais vdo estar em conformidade com o proposito
sociocomunicativo do género. Considerando, entdo, que a finalidade sociocomunicativa do
editorial é a defesa do posicionamento critico assumido pelo jornal, os topicos discursivos
interacionalmente instaurados nos editoriais vao estar a servico da efetivacdo dessa finalidade,
funcionando, muitas vezes, como um meio de materializacdo dessa finalidade. Para
argumentar a favor dessa nossa conclusdo, que, em certa medida, retoma Zavam (2009),

discutiremos alguns exemplos na sequéncia, iniciando com o SegT em (37):

(37) Segundo os procuradores, as provas recolhidas até aqui no ambito da Lava Jato

permitem entender as formas pelas quais os operadores do propinoduto da Petrobras
repassaram o dinheiro desviado para seus beneficiarios. Entre esses mecanismos
estdo “a compra e reforma de imdveis pelas empreiteiras ou empresas intermediérias
da lavagem de ativos, em beneficio dos destinatarios finais da propina” — justamente
a suspeita que recai sobre Lula e 0s misteriosos iméveis sem dono em Atibaia e no
Guaruja.
Outra forma de esquentar o dinheiro desviado da Petrobras, dizem os procuradores,
foi disfarcd-lo de doagdes eleitorais. Nesse caso, o parecer lembra que, “ainda em
2005, Lula admitiu ter conhecimento sobre a prética de caixa dois no financiamento 10
de campanhas eleitorais ‘por fora’ e que havia um avido loteamento de cargos 11
publicos”. 12
Ademais, os procuradores lembram que a “estrutura criminosa perdurou por, pelo 13
menos, uma década” e que Lula ocupou nesse periodo “posi¢do central em relagdo a 14
entidades e individuos que diretamente se beneficiaram do esquema”. Dizem também 15
que “ndo é crivel que ele desconhecesse a existéncia dos ilicitos” e que muito 16
provavelmente “foi beneficiado direta e indiretamente por repasses financeiros de 17
empreiteiras envolvidas na Operacdo Lava Jato”. 18
(O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 7 ago. 2016).

OO ~NO U~ WN P

O tdpico discursivo instaurado no SegT em (37) se centra na ideia Provavel
envolvimento de Lula na Lava Jato, como sugerem os trechos ndo € crivel que ele
desconhecesse a existéncia dos ilicitos (linha 16) e muito provavelmente ‘‘foi beneficiado
direta e indiretamente por repasses financeiros de empreiteiras envolvidas na Operacéo Lava
Jato (linhas 16-18), destacados no interior do SegT em questdo. Com base nesses enunciados
e nos demais trechos sublinhados no interior do SegT, pode-se dizer que esse conjunto
referencial sugere a adocdo de um posicionamento critico que defende o envolvimento de
Lula em corrupcéo, especialmente corrupgéo relacionada aos casos da Operagdo Lava Jato.

Nesse sentido, podemos dizer que o tépico discursivo em (37) vincula-se a finalidade de
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defesa de posicionamento critico do editorial, uma vez que assume 0 posicionamento, por
meio de um conjunto referencial construido por segmentos como muito provavelmente “foi
beneficiado direta e indiretamente por repasses financeiros de empreiteiras envolvidas na
Operacdo Lava Jato, de que hd um provavel envolvimento de Lula na Lava Jato, tdpico
discursivo abordado no SegT em (37).

No exemplo seguinte mostramos mais um tépico discursivo bastante indicativo da

finalidade de defesa de posicionamento critico do género editorial:

(38) O caminho ndo é sacrificar a independéncia, didatico-cientifica ou financeira. Pelo 1
contrario, as universidades terdo a ganhar com a adocdo de regras mais flexiveis para 2

contratar e demitir pessoal, além da autorizacdo legal para a cobranca de mensalidades 3

dos estudantes mais abonados. 4

5

6

Em contrapartida, as instituices devem sujeitar-se a metas de desempenho e a
prestacdo transparente de contas. E a sociedade que elas servem, ndo aos funcionérios.
(Autonomia desvirtuada, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016).

Em (38), o tdpico discursivo pode ser nomeado como Ganhos com a flexibilizagéo de
regras de contratacdo e com a cobranca de mensalidades nas universidades publicas, como
sugere 0 segmento as universidades terdo a ganhar com a ado¢ao de regras mais flexiveis
para contratar e demitir pessoal, além da autorizacéo legal para a cobranca de mensalidades
(linhas 2-3). Considerando que o propoésito sociocomunicativo do editorial é a defesa do
posicionamento critico assumido pelo jornal, podemos entender que o topico discursivo em
(38) associa-se a esse proposito, na medida em que envolve o posicionamento de que as
universidades ganhardo com a adoc¢do de regras flexiveis para contratar e demitir pessoal e
também com a autorizacdo para a cobranca de mensalidades, como deixa evidente o trecho
sublinhado nas linhas 2-3. Assim, é possivel concluir que o tema interacionalmente instaurado
no SegT em (38), ou seja, 0 topico discursivo do exemplo em questdo, materializa o propdsito
sociocomunicativo de defesa de um posicionamento critico, no caso, o posicionamento de que
haverd ganhos com a flexibilizacdo de regras de contratacdo e com a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas.

A verificacdo de que os tdpicos discursivos nos editoriais atuais se relacionam com a
finalidade sociocomunicativa do género, atuando na efetivagdo dessa finalidade, estaria
relacionada com o principio da GTI de que os fatos linguisticos tém suas propriedades e
funcbes definidas em situacdes concretas de uso da linguagem, posto que mostra que a
instauracdo de topicos discursivos nas situacdes de interlocucdo verbal se da, de fato, dentro
do quadro de suas condicGes de efetivagdo, no qual os usuéarios da lingua se situam

reciprocamente um em relacdo ao outro. Seguindo essa reflexao, consideramos que é, entdo, a
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situacdo de uso da linguagem, neste caso, 0 género editorial, que determina que o0s tdpicos
discursivos sejam compativeis com o proposito de defesa de um determinado posicionamento
critico.

A questdo de se buscar explicar o funcionamento da linguagem dentro de suas
condicGes de efetivacdo, ou, em termos mais especificos, de se tentar explicar a natureza dos
topicos discursivos nos editoriais atuais levando em conta a finalidade sociocomunicativa do
género, sugere que a orientacdo pragmatica que fundamenta o quadro tedrico-metodologico
aqui adotado é, com efeito, altamente relevante para a GTI e, por conseguinte, para o estudo
do texto, visto que mostra que o principio de que a linguagem é uma agdo verbal efetivada por
usuarios situados em contextos concretos de uso da linguagem, postulado de orientacdo
pragmatica, tem condicGes de sustentar o estudo do funcionamento dos processos de
construcdo textual.

Outra discussdo que pode ser tragada a respeito da relacdo entre género e Organizagéo
Tépica concerne a relacdo entre a finalidade sociocomunicativa de defesa de posicionamento
critico e as unidades de organizacdo intratopica identificadas em nossos dados, no caso,
posicdo e suporte. Como apontamos, 0s topicos discursivos reconhecidos em nosso corpus
associam-se ao propdsito defesa de um determinado posicionamento critico, como o de
defender o provavel envolvimento de Lula na Lava Jato e o de argumentar a favor de ganhos
com a flexibilizagdo de regras de contratagdo e com a cobranca de mensalidades nas
universidades publicas, topicos discursivos instaurados nos SegTs exemplificados em (37) e
(38), respectivamente. Nesse sentido, 0 segmento textual que expressa a ideia central do
SegT, ou seja, a sua posi¢do, poderia ser analisado como responsavel pela defesa mais direta
de um posicionamento critico, ao passo que o suporte poderia ser entendido como um trecho
textual que manifesta a defesa desse posicionamento de forma indireta. Veja-se 0 exemplo em
(39):

(39) Candidatos ndo sdo os melhores juizes do que constitua o interesse publico. 1
Tampouco havera regras abstratas, como o tamanho de uma bancada federal, 2

capazes de distinguir entre uma legenda de aluguel a servico de um 3

4

5

microcandidato folclérico e o partido pequeno, mas que apresente um candidato
sério e representativo.

E aos proprios 6rgdos de comunicacio, a quem importa zelar pela qualidade do evento, 6
gue caberia decidir sobre seus participantes. 7

A relevéncia jornalistica e o interesse pablico s&o os Unicos critérios razodveisa 8
seguir. Num pais sob dominio das regras burocraticas — e dos que sabem 9
manipula-las em conveniéncia prépria —, isso € 0 que menos conta. (Regras 10
demais, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016)
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O tdpico discursivo do SegT em (39) pode ser reconhecido como Pertinéncia da
decisdo das regras de participacdo em debates eleitorais pelos érgdos de comunicagdo. Nas
linhas 6-7, esse tdpico é expresso em termos mais gerais, como se pode ver no trecho é aos
proprios 6rgaos de comunicacao que caberia decidir sobre seus participantes (linhas 6-7). Ja
nos dois grupos de enunciados nas linhas 1-5 e 8-10, esse topico é desenvolvido de maneira
mais especifica, mais indireta, de modo que nas linhas 1-5 a concernéncia se da
especificamente sobre a ideia Juizes inapropriados para decidir as regras para participacao
em debates eleitorais, como indica o enunciado candidatos ndo sdo os melhores juizes (linha
1), e nas linhas 8-10 a concernéncia da-se a respeito dos Critérios a seguir para decidir a
participacdo dos candidatos em debates eleitorais, como sugere o enunciado a relevancia
jornalistica e o interesse publico séo os Unicos critérios razoaveis a seguir (linhas 8-9). Desse
modo, no SegT em questdo, as linhas 6-7 podem ser analisadas como posicdo e o0s dois
agrupamentos de enunciados nas linhas 1-5 e 8-10, como dois suportes.

Considerando que, via de regra, o SegT, como um todo, sugere um posicionamento
critico a respeito de determinado assunto discutido no editorial e que a unidade de posicao
expressa a ideia central do SegT e as unidades de suporte, diferentes ideias subsidiarias
relativamente a essa ideia central, podemos argumentar que a unidade de posi¢éo expressa, de
forma direta, tal posicionamento critico, enquanto as unidades de suporte o expressam de
forma mais especifica, indireta. Em outras palavras, podemos dizer que a unidade de posicédo
estaria mais relacionada com a finalidade sociocomunicactiva de defesa de um
posicionamento critico do editorial, ao passo que a unidade de suporte apresentaria referéncias
subsidiarias quanto a tal finalidade. Observe-se que a defesa do posicionamento critico no
SegT em (39) é expressa diretamente pelo trecho distinguido em 6-7, identificado como
posicdo, o qual reline referentes concernentes ao posicionamento de que seria pertinente que
0s 6rgaos de comunicacdo decidissem as regras para participacdo em debates eleitorais, o que
nos levou a reconhecer o topico discursivo do SegT ora analisado como Pertinéncia da
decisdo das regras de participacdo em debates eleitorais pelos 6rgaos de comunicacdo. Ja
nos outros dois grupos de enunciados, recortados nas linhas 1-5 e 8-10 e reconhecidos como
dois suportes, esse posicionamento € construido de forma indireta, como nos trechos
candidatos ndo sdo os melhores juizes (linha 1) e a relevancia jornalistica e o interesse

publico sdo os Unicos critérios razoaveis a seguir (linhas 8-10).
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Como dissemos na secdo 2.3.2, posicdo e suporte podem funcionar, respectivamente,
como a apresentacdo de uma tese seguida de argumentos que ddo sustentacdo a essa tese,
como a proposicdo de um problema seguida de consequéncias desse problema. Assim,
podemos concluir que as unidades de organizacdo intratopica de posicdo e suporte se
relacionariam com a finalidade sociocomunicativa de defesa de posicionamento critico no
editorial na medida em que a posi¢cdo defenderia determinado posicionamento critico,
apresentando uma tese, propondo um problema, opinando de forma direta sobre um fato em
pauta na sociedade. J& o suporte contribuiria para a defesa de tal posicionamento,
argumentando a favor da uma tese, recortando consequéncias de um problema proposto,
formulando opinides sobre o fato em questio de forma indireta. E nessa direcdo que
acreditamos que as unidades de posicdo e suporte se relacionam com a finalidade
sociocomunicativa de defender um determinado posicionamento critico, ja que, ao
apresentarem referéncias centrais e referéncias subsidiarias em relacéo ao topico discursivo do
SegT, posicdo e suporte manifestam também referéncias centrais e subsidiarias a um
determinado posicionamento critico assumido no interior do SegT.

Na sequéncia, ilustramos mais um caso que exemplifica a relacdo da finalidade

sociocomunicativa do editorial com as unidades de posicéao e suporte:

(40) Por ora, a defesa de Lula preferiu recorrer a uma escalafobética dendncia a 1
Comissdo de Direitos Humanos da ONU e apelar a ironia, ao dizer que 0 caso 2

do sitio em Atibaia ndo pode ser julgado pela Justiga paranaense porque 3

“Atibaia ndo é Atoba, uma cidade do Parana”. 4

A julgar pela forca da acusacdo do Ministério Publico, porém, os mais de 20 5

advogados de Lula, mais cedo ou mais tarde, terdo de ter argumentos um pouco mais 6

solidos para defendé-lo. (O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 7 ago. 2016). 7

Em (40), o tdpico discursivo pode ser reconhecido como Necessidade de
fortalecimento dos argumentos em defesa de Lula. Nas linhas 1-4, esse tdpico é expresso de
forma mais particular, uma vez que a concernéncia especifica gira em torno da ideia Denuncia
escalafobética da defesa de Lula & ONU, como demonstra o enunciado a defesa de Lula
preferiu recorrer a uma escalafobética dendincia a Comissdo de Direitos Humanos da ONU
(linhas 1-2). Por outro lado, nas linhas 5-6, o topico discursivo do SegT ora discutido
manifesta-se de maneira mais geral, como atesta o trecho os mais de 20 advogados de Lula
terdo de ter argumentos um pouco mais sélidos para defendé-lo (linhas 5-7). Seguindo essa
analise, identificamos o segmento nas linhas 1-4 como suporte e 0 segmento em 5-7, como

posicao.
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Levando em conta que o SegT como um todo pode defender um posicionamento
critico e que a unidade de posicdo expressa a ideia central do SegT e o suporte, uma ideia
subsidiaria concernente a essa ideia central, pode-se dizer que a posi¢cdo nas linhas 5-7, em
(40), relaciona-se com a finalidade sociocomunicativa de defesa de um posicionamento
mediante a expressao direta do posicionamento, enquanto o suporte nas linhas 1-4 vincula-se
a defesa de posicionalmente por meio da exposi¢do de argumentagdo sobre o posicionamento.
Note-se que o ponto de vista central defendido no segmento em (40) € o de necessidade de
argumentos mais sélidos para defender o ex-presidente Lula, como indica o trecho os mais de
20 advogados de Lula terdo de ter argumentos um pouco mais sélidos para defendé-lo, o que
nos levou a analisar o segmento em 5-7 como posi¢do. Nesse ambito, o agrupamento de
enunciados em 1-4 € subsidiario em relacdo a esse ponto de vista, haja vista que parece
preparar o leitor para defender a necessidade de melhores argumentos em defesa de Lula ao
desqualificar uma de suas tentativas de defesa, especificamente quando enuncia a defesa de
Lula preferiu recorrer a uma escalafobética dendncia (linha 1). Essa analise permite-nos,
entdo, dizer que a relacdo das unidades de posicdo e suporte em (40) com a finalidade
sociocomunicativa do editorial é também de um conjunto de enunciados que expressam a
ideia central e de um conjunto de enunciados que expressam uma ideia subsidiéria
relativamente a defesa de um determinado posicionamento critico.

Com relacdo a variedade de dominios de estruturacdo intratdpica identificada em
nossas analises, acreditamos que essa quantidade também estaria relacionada com a finalidade
de defesa de um posicionamento critico e ainda com o teor persuasivo do editorial. Como
apresentamos na tabela 4, constatamos que os editoriais investigados apresentam um, dois,
trés, quatro ou cinco dominios, o que seria uma variedade relativamente extensa de dominios,
considerando 0 espaco em que os editoriais estudados sdo escritos nos jornais. Assim, a
recursividade da relacdo posicao-suporte no interior dos SegTs nos editoriais de jornais
paulistas atuais, instalando diferentes dominios nesses SegTs, estaria vinculada a
especificacdo de um esquema fundamentalmente argumentativo, que, via de regra, representa
uma relacdo do tipo tese-argumento, na tentativa de convencer contundentemente sobre a
opinido apresentada no editorial.

Como dissemos na secdo 1.4.2, Gomes (2007) salienta que o editorial € um género
com padrdes estruturais bastante fixos, que segue um mesmo esquema de organizacéo, 0 que
determinaria a quantidade e também a extensdo dos pardgrafos e ainda caracterizaria o

editorial como um género tipicamente regular. Além disso, conforme explicamos na secao de
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procedimentos metodoldgicos, os editoriais investigados em nossa pesquisa ocupam um
espaco delimitado no suporte em que s&o veiculados, de modo que todo o conjunto de
editoriais publicado diariamente pelos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo
ocupa, em cada um dos dias selecionados para coleta de dados, um espaco inferior a uma
pagina de cada um dos jornais. Esse carater bastante regular dos editoriais e também a
restricdo quanto ao espago ocupado pelo género no jornal também nos oferecem subsidios
para explicar a relacdo entre o processo de Organizacao Topica nos editoriais paulistas atuais
e aspectos caracterizadores do género.

Nossa pesquisa revelou, como ja discutimos, que os editoriais paulistas se
particularizam por apresentarem apenas dois, trés ou quatro topicos discursivos especificos, o
que seria uma quantidade relativamente baixa de topicos discursivos (e de SegTs minimos)
por editorial se comparada, por exemplo, a quantidade de topicos identificada no género
conversacdo espontanea, no qual Jubran et al (2002) identificaram uma conversacdo com
sessenta e um tépicos discursivos mais particulares. Essa pouca diversidade na quantidade de
topicos discursivos estaria relacionada a um género de padrGes estruturais bastante fixos, que
ocupa um espaco restrito no jornal, cujos paragrafos sdo definidos previamente em termos de
quantidade e de extensé&o.

O estudo do processo de Organizacdo ToOpica nos editoriais paulistas atuais também
constatou que 0 género em apreco Se caracteriza por apresentar um ou dois QTs, com
predominio de um QT. A nosso ver, a pouca especificacdo de topicos mais abrangentes em
topicos mais especificos, dando origem a poucos QTs, também encontraria justificativa na
extensdo do editorial, na medida em que, ocupando uma area relativamente curta no jornal, 0
editorial ndo dispde de espaco para discutir um problema detalhadamente, o que faria, entéo,
que o topico discursivo mais amplo do editorial se desdobrasse em poucos topicos mais
especificos e apenas em alguns poucos casos algum desses topicos mais especificos se
desdobrasse em outros tépicos ainda mais particularizadores, formando poucos QTs. Nesse
sentido, a defesa do posicionamento critico materializa-se nos editoriais paulistas atuais em
apenas um ou dois QTs porque 0 género é limitado, no que diz respeito a extensdo, a um
pequeno espaco no jornal.

Quanto as formas de linearizacdo topica identificadas em nossos dados, o predominio
quase absoluto da continuidade tdpica estaria relacionado com a elaboracdo de um género de
padrdes estruturais fixos, previamente planejado, reeditado, que busca uma construcéo textual

estruturalmente clara e objetiva, desprovida de interrupgdes e inser¢Oes na linearidade dos
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temas abordados (cf. PENHAVEL; GUERRA, 2016b). Desse modo, a predominancia da
continuidade topica estaria vinculada ao funcionamento de um género altamente regular e a
construcdo de uma argumentacdo objetiva, que procura atuar rigidamente no convencimento
do seu interlocutor.

Como procuramos mostrar, a regularidade nos editoriais investigados quanto a
quantidade de topicos discursivos, de QTs e ao predominio da continuidade topica pode ser
relacionada com o carater sistematico, bastante fixo do género editorial. No entanto, casos que
parecem se distanciar do que é mais regular na Organizacdo ToOpica nos editoriais paulistas
atuais também podem ser explicados por caracteristicas do proprio género, particularmente
pela finalidade sociocomunicativa de defesa de um posicionamento critico e pelo caréater
persuasivo do editorial. Por exemplo, o0 movimento de topico, encontrado apenas em 3,77%
dos casos de linearizacdo (2 ocorréncias), poder ser entendido em um contexto em que dois
topicos discursivos especificos, concretizados em dois SegTs minimos, exemplificam de dois
diferentes modos uma questdo tratada no tépico discursivo mais amplo ao qual esses topicos
sdo subordinados. Assim, o movimento de tépico encontrado em nossos dados também
atuaria na tentativa de convencimento do posicionamento assumido no editorial, na medida
em que, como decorrente de exemplos do que se trata no topico mais amplo, o0s dois SegTs
minimos envolvidos no movimento sustentam um posicionamento assumido no tépico
discursivo mais abrangente. Na sequéncia, retomamos o caso de movimento de topico
discutido no exemplo em (27) para exemplificar como essa forma de linearizacdo poderia ser

considerada uma forma de persuaséo.

(42) Topico central: A incompeténcia do prefeito Haddad para administrar Sdo Paulo
[Tépico Discursivol: Falta de planejamento do prefeito Haddad]

[Tépico Discursivo 1.1: SegT minimo 1: Falta de planejamento nas regras do taxi
preto]

Surpreende a falta de planejamento do prefeito Fernando Haddad. Periodicamente, ele
langa novas regras, muitas vezes em sentido oposto ao que ele proprio havia determinado anteriormente,
gerando inseguranga juridica, baguncando a vida das pessoas e desestimulando investimentos.

Basta ver que, em dezembro do ano passado, por exemplo, a gestdo Haddad promoveu
um sorteio de 5 mil alvards do chamado “taxi preto”, cuja finalidade era oferecer um servigo de alto
padrdo, com carros melhores. Muita gente se interessou, com mais de 27 mil inscri¢Bes para o sorteio.
Agora, menos de um ano depois, as regras sdo alteradas e quem investiu suas reservas para ingressar na
categoria dos taxis pretos — cujas tarifas originalmente podiam ser até 25% mais caras que as do taxi
comum — tem de se contentar em cobrar 0 preco mais baixo.

OCoOoO~NoO ok~ WwWwNPEF

[Tépico Discursivo 1.2: SegT minimo 2: Falta de planejamento de regras para
circulacdo de taxis nas faixas de dnibus]



135

Outro exemplo de arbitrariedade da Prefeitura ocorreu com as regras para circulacdo de 10
taxi nas faixas exclusivas de 6nibus. Num determinado momento, a gestdo Haddad proibiu a utilizagdo 11
dessas faixas pelos taxis, sob o argumento de que eles atrapalhavam a circulagdo dos dnibus. Na ocasido, 12
ndo apresentou qualquer estudo para justificar a medida — ia ser assim e acabou. Passaram-se alguns 13
meses e a Prefeitura regulamentou o servico de transporte individual por aplicativo. Diante da oposicdo 14
dos taxistas a essa medida municipal, a Prefeitura ofereceu-lhes uma espécie de presente de consolagdo, 15
liberando novamente o uso das faixas de 6nibus pelos taxis. (Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 16
25 ago. 2016)

Conforme discutimos na secdo 2.3.1.3, a centracdo de todo o segmento textual
ilustrado em (41) da-se em torno do tdépico discursivo Falta de planejamento do prefeito
Haddad. No interior desse topico discursivo, ha dois topicos discursivos mais especificos,
materializados em dois SegTs minimos. No SegT minimo 1, a centracdo gira em torno do
topico Falta de planejamento nas regras do taxi preto, como sugerem o0s elementos textuais a
gestdo Haddad promoveu um sorteio de 5 mil alvards do chamado “taxi preto” (linhas 4-5) e
agora, menos de um ano depois, as regras sao alteradas (linha 7). JA no SegT minimo 2, a
centracdo da-se a respeito da Falta de planejamento de regras para circulacdo de taxi nas
faixas de 6nibus, como indicam os trechos a gestdo Haddad proibiu a utilizacéo dessas faixas
pelos taxis (linhas 11-12) e ndo apresentou qualquer estudo para justificar a medida (linha
13). Como pode-se notar, os topicos nos SegTs minimos 1 e 2 desenvolvem, cada um, um
exemplo da falta de planejamento do entdo prefeito Fernando Haddad para administrar a
cidade de S&o Paulo, o que nos permite, entdo, defender que ha movimento de topico na
disposicao linear dos SegTs minimos 1 e 2.

Uma vez reiterada a andlise do exemplo em (41) como um caso de movimento de
topico, passamos a explicar, enfim, por que acreditamos que a ocorréncia de movimento de
topico pode se justificar em razdo da finalidade sociocomunicativa de defesa de
posicionamento do editorial, podendo ainda ser analisada como uma estratégia de persuaséo.

Retomando a discussdo tracada anteriormente a respeito da efetivacdo da finalidade
sociocomunicativa do género editorial por meio dos topicos discursivos instaurados no
género, podemos dizer que a finalidade de defesa de posicionamento critico do editorial é
materializada no tépico discursivo Falta de planejamento do prefeito Haddad, o que indica,
portanto, que o trecho em (41) defende que Haddad n&o tem planejamento para administrar a
capital paulista. Assim, os topicos discursivos nos SegTs 1 e 2 no exemplo em questdo podem
ser analisados como argumentos que sustentam a defesa do posicionamento critico a respeito
da falta de planejamento de Haddad como prefeito da referida cidade.

Observe-se que a construgdo da tese de que falta planejamento a Haddad para

administrar S&o Paulo perpassa toda a organizacao textual-interativa do segmento textual em
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(41), como sugerem os trechos sublinhados no interior do exemplo em questdo, mas pode ser
sustentada por dois segmentos textuais distintos, os quais analisamos como SegTs 1 e 2 no
exemplo em (41). Assim, no SegT 1, a sustentacdo da ideia de que falta planejamento a
Haddad para a administrar S&o Paulo é construida por uma primeira exemplificacdo da falta
de planejamento do referido prefeito, a falta de planejamento nas regras do taxi preto, como
indicam os trechos textuais a gestdo Haddad promoveu um sorteio de 5 mil alvards do
chamado “taxi preto” (linhas 4-5) e agora, menos de um ano depois, as regras sdo alteradas
(linha 7). No SegT 2, a sustentacdo do posicionamento de que falta planejamento a Haddad
para administrar S&o Paulo advém de um segundo exemplo da administragdo nao planejada de
Sdo Paulo por Haddad, o caso de falta de planejamento para a definicdo de regras para
circulacéo de taxi nas faixas de dnibus, como apontam os trechos a gestdo Haddad proibiu a
utilizacdo dessas faixas pelos taxis (linhas 11-12) e ndo apresentou qualquer estudo para
justificar a medida (linha 13).

E, entdo, nesse sentido que defendemos que os topicos discursivos materializados nos
SegTs 1 e 2 no caso em (41) podem funcionar como argumentos que sustentam o
posicionamento de que ha falta de planejamento do prefeito Haddad, tépico discursivo mais
amplo de todo o segmento textual demonstrado em (41). E, ainda, nessa mesma direcdo que
cremos que o caso de movimento de topico em (41) pode ser analisado como uma estratégia
de persuasdo que contribui para a efetivacdo da finalidade sociocomunicativa do género
editorial, ja que, ao constituirem-se como dois diferentes exemplos da Falta de planejamento
do prefeito Haddad, os tdpicos discursivos nos SegTs 1 e 2 parecem funcionar como
comprovacao da tese a respeito de tal falta de planejamento. Dito de maneira mais detalhada,
os exemplos da falta de planejamento de Haddad nas regras do taxi preto e da falta de
planejamento do referido prefeito nas regras sobre circulacdo de taxi nas faixas de onibus,
topicos abordados nos SegTs minimos 1 e 2, respectivamente, parecem atuar como provas de
que Fernando Haddad, de fato, ndo tem planejamento para administrar Sdo Paulo, ideia
central de todo o segmento textual em (41). Dessa forma, podemos dizer que a relacéo entre o
topico discursivo mais abrangente do segmento em (41) e os seus dois tdpicos discursivos
mais especificos seria do tipo tese-argumento-argumento, o que se justificaria, entdo, em
virtude da natureza argumentativa do género editorial e da finalidade sociocomunicativa de
defesa de posicionamento dos editoriais.

De forma resumida, nesta secao, procuramos refletir sobre como a Organizagdo Topica

em editoriais paulistas do século XXI poderia estar relacionada a aspectos caracterizadores do
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género em questdo, em particular, a finalidade sociocomunicativa de defesa de
posicionamento critico do editorial. Como demonstramos, o funcionamento do processo de
Organizacdo Tdpica nos editoriais estudados parece estar bastante relacionado com a situacéo
de uso da linguagem na qual se efetiva, no caso especifico, com 0 proposito
sociocomunicativo do género.

Conforme discutimos, a finalidade de defesa de posicionamento critico do editorial
pode ajudar a compreender a natureza dos topicos discursivos abordados nos editoriais
analisados neste estudo, uma vez que esses tdpicos, via de regra, parecem vincular-se ao
proposito de defesa de um ponto de vista. Nessa mesma direcéo, as unidades de organizacéo
intratopica de posigdo e suporte, ao manifestarem, respectivamente, referéncias centrais e
referéncias subsidiarias relativamente ao topico discursivo do SegT, manifestam também
referéncias centrais e subsidiarias a um posicionamento critico. Nossas discussdes também
mostram que o carater bastante regular, fixo do editorial e ainda a restricdo do género a um
espaco muito delimitado no jornal pode contribuir para o entendimento do funcionamento do
processo de Organizacdo Topica nos editoriais paulistas, oferecendo subsidios para explicar a
guantidade de topicos discursivos, de QTs e de formas de linearizacdo topica. Por fim,
mostramos que mesmo uma forma de linearizagdo pouco frequente nos editoriais, como 0
movimento de topico, pode ser compreendida no contexto do género em que ocorre, 0 que
reafirma nosso posicionamento (que também é assumido no ambito da GTI) acerca da relagdo
estreita entre a situacdo concreta de uso da linguagem e o funcionamento dos processos de

construcdo textual.

2.4. Considerac0es finais

No presente capitulo, buscamos detalhar o corpus e os procedimentos de analise
utilizados em nosso estudo, além de desenvolver cada um dos nossos objetivos de pesquisa,
que levam, de modo geral, ao entendimento do funcionamento do processo de Organizacao
Tépica em editoriais de jornais paulistas do século XXI. As reflexdes formuladas neste
capitulo certificam a existéncia de uma unidade sistematica, estruturada no ambito da
organizacédo textual da lingua, o que sustenta a construcdo de uma abordagem gramatical do
estudo do texto, e a possibilidade de se compreender o funcionamento da lingua segundo as
suas condicdes de efetivacdo. As formulacBes aqui empreendidas também reafirmam que o

texto pode, de fato, ser estudado a partir de uma unidade de anéalise propria, de estatuto
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textual, que extrapole o limite frasal, sendo uma unidade que atue na composic¢édo do texto e
apresente dados informativo-interacionais semelhantes ao texto, como o Segmento Tdpico,
unidade considerada na GTI. Por fim, acreditamos que as discussdes realizadas neste capitulo
levam a pensar que a organizacdo do texto em tdpicos discursivos parece ser um elemento
primordial na construcdo textual, o que colaboraria, entéo, para a confirmacgéo do pressuposto
assumido na GTI de que a Organizagdo Topica seria o fio condutor da organizacdo textual-
interativa.
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CONCLUSOES

Como definimos, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o processo de
Organizacdo Topica em editoriais de jornais paulistas do século XXI e o0s objetivos
especificos foram: (i) analisar se (e como) os editorias paulistas atuais apresentam
complexidade intertopica; (ii) analisar a organizacdo intratopica em editoriais de jornais
paulistas atuais, no intento de verificar se esse processo € sistematico ou essencialmente
variavel; (iii) descrever os principais aspectos da finalidade sociocomunicativa do género
editorial e avaliar em que medida o processo de Organizacdo Topica em editoriais paulistas
do século XXI esta relacionado a esses aspectos.

No que diz respeito ao primeiro objetivo, nossas analises mostram que os editoriais
apresentam complexidade intertopica, uma vez que se desdobram em dois, trés ou quatro
topicos discursivos especificos. Trata-se de uma constatacdo diferente do que previa a
hipotese que formulamos inicialmente, segundo a qual cada editorial tenderia a apresentar
apenas um topico discursivo. Assim, quanto a quantidade de tdpicos discursivos especificos
por editorial, os editoriais paulistas do século XXI sdo bastante semelhantes aos editoriais
paulistas dos séculos XIX e XX investigados por Penhavel e Guerra (2016a, 2016b), haja
vista que, nos editoriais do século XIX, os autores identificam complexidade intertopica em
68% dos casos e, nos editoriais do século XX, em 100% dos casos. Nesses dois séculos, 0s
autores ainda verificam que o desdobramento do tépico central, na maioria dos casos, acarreta
a formacao de dois, trés, quatro ou cinco subtopicos e, em alguns casos, um desses subtdpicos
subdivide-se em dois ou trés subtdpicos mais especificos. As constatacbes dos autores,
juntamente com os resultados de nossa pesquisa, sugerem uma certa estabilidade do processo
de organizacdo intertdpica nos editoriais paulistas ao longo dos séculos XIX, XX e XXI. Em
nosso estudo, ndo chegamos a focalizar a comparacdo da organizacdo tdpica nos editoriais
desses trés periodos. De todo modo, esse poderia ser mais um dos trabalhos a ser
desenvolvido na continuagéo desta pesquisa.

As andlises relativas ao primeiro objetivo de nosso estudo ainda tentam mostrar que a
guestdo da quantidade de topicos discursivos especificos por editorial pode ser um fator que
colabora para a caracterizacdo do género textual editorial e para a distingdo desse género de
outro género textual. A instauracdo de dois, trés ou quatro topicos discursivos especificos nos
editoriais pode sugerir uma diferenca desse género em relagdo ao género artigo de opinido,

investigado no trabalho de Hanisch (2017). Em uma anélise realizada com vinte artigos de
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opinido, a autora constatou que esse género tende a instaurar de trés a nove tdépicos
discursivos especificos por artigo, com predominio de trés topicos por artigo (40% dos casos).
No que diz respeito a quantidade de QTs por artigo de opinido, a autora apurou que, assim
como os editoriais, os artigos de opinidao formam um ou dois QTs, havendo ocorréncia maior
de um QT por artigo (60% dos casos). Nesse contexto, a ocorréncia de um ou dois QTs por
artigo de opinido, com predominio de um QT por artigo, indicaria uma certa semelhanc¢a na
Organizacdo Topica nos géneros editorial e artigo de opinido. Por outro lado, a instauracéo de
trés a nove topicos discursivos mais particularizadores nos artigos poderia sinalizar uma certa
diferenga na Organizagdo Tdpica nos dois géneros em questdo. Assim, essa diferenca poderia
ser apontada como um fator que pode contribuir para particularizar os dois géneros e 0s
diferenciar entre si, comprovando, portanto, que as regularidades textuais identificadas no
processo de Organizacdo Topica contribuem para a caracterizacdo dos diferentes géneros
textuais.

Quanto ao segundo objetivo, nossa investigacdo mostra que os SegTs minimos dos
editoriais de jornais paulistas atuais podem, de fato, ser descritos em termos de uma regra
geral de organizacdo, que se baseia na combinagdo potencialmente recursiva das unidades de
posicdo e suporte. Essa apuracdo confirma a nossa hipotese de que a regra de estruturacdo
intratopica nos editoriais seria similar a regra de organizacdo intratpica identificada por
Penhavel (2010) no género relato de opinido, semelhanca que se justificaria em virtude da
natureza essencialmente argumentativa de ambos os géneros. Ainda, a identificacdo de uma
regra de organizacdo intratopica no género editorial atua na confirmacdo da hipotese
formulada por Penhavel (2010), a respeito da natureza essencialmente sistematica da
estruturacdo interna de SegTs minimos nos diversos géneros, contribuindo, entdo, para a
possibilidade de desenvolvimento de conjunto amplo de pesquisas voltadas para a analise das
regras de estruturacdo interna de SegTs minimos nos mais diversos géneros e para a
identificacdo de um inventéario das regras a disposicdo dos interlocutores no momento da
construcdo e da interpretacdo de textos.

Com relacdo a nosso terceiro objetivo, nosso trabalho buscou mostrar que a
Organizacao Topica em editoriais de jornais paulistas do século XXI € um recurso linguistico-
textual utilizado a servico da efetivacdo da finalidade sociocomunicativa do género. Essa
relacdo entre a organizacdo de um processo de construcdo textual em um género especifico e a

finalidade sociocomunicativa desse género estaria em conformidade com um dos pressupostos
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da GTI, segundo o qual os processos de construgéo textual sdo determinados pelas situagoes
de interlocucédo nas quais se efetivam.

Conforme destacamos em alguns pontos no decorrer de nosso trabalho, nossas analises
ainda mostram a pertinéncia dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da GTI para o estudo do
texto segundo uma gramatica textual-interativa. Foi possivel demonstrar, por exemplo, que a
propriedade da centracdo permite, de fato, que o analista identifique os topicos discursivos
instaurados em um texto, bem como 0s seus respectivos SegT minimos. Além disso,
atestamos também que a propriedade da organicidade pode, efetivamente, colaborar para a
identificacdo das relacbes entre os tdpicos discursivos de um texto. Dessa forma, nosso
trabalho comprova que o processo de Organizacao Topica, particularizado pelas propriedades
de centracdo e organicidade, pode ser entendido, de fato, com um processo central de
construcdo textual

Nossas constataces acerca da validade da Organizacdo Tdpica para o estudo textual-
interativo demonstram, especificamente, a importancia da propriedade da centragcdo para o
reconhecimento do estatuto de topico discursivo de determinado agrupamento de enunciados
e também para a identificacdo de um conjunto de enunciados como central ou subsidiario
relativamente ao tépico do SegT minimo. Como procuramos demonstrar, € a concernéncia
entre elementos textuais, bem como a relevancia desses elementos no ponto do texto em que
estdo inseridos que devem guiar o reconhecimento do estatuto de tdpico de determinado
segmento textual e também a identificacdo do estatuto de unidade central ou subsidiaria em
relacdo ao topico do SegT. Em alguns casos mais delicados, mostramos ainda que é
fundamental levar em conta todo o contexto em que um agrupamento de enunciados se insere
para defender o estatuto de topico desse agrupamento ou a condicdo de agrupamento central
ou subsidiario no interior do SegT, o que ja evidencia a eficacia de se realizar uma analise
textual-interativa levando em conta as funcdes e propriedades dos fatos linguisticos definidas
nas situacdes concretas de interlocucao.

A sistematizacdo da Organizacdo Tépica em um género especifico confirma ainda que
a proposta de uma gramatica do texto, como a GTI, €é, por certo, muito relevante para os
estudos linguisticos de maneira geral e, em especial, para 0s estudos em Linguistica de Texto,
uma vez que demonstra que o texto € uma atividade estruturada, que apresenta regularidades
proprias de organizacdo e que, portanto, pode ser descrito segundo uma abordagem

gramatical. Nesse sentido, ao apontar as regularidades do processo de Organizagdo Topica em
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um determinado género, nosso estudo encontra relevancia na medida em que contribui, entdo,
para as reflexdes sobre a constru¢do de uma gramatica do texto.

Como chamamos a aten¢do neste trabalho, nossa pesquisa apontou a dificuldade, em
algumas ocasibes, para sistematizar algumas questdes envolvidas no processo de Organizacgéo
Toépica em editoriais paulistas atuais, a exemplo da dificuldade para estabelecer limites
precisos entre 0s niveis intertopico e intratdépico. Nesse sentido, reconhecemos que Nnosso
trabalho ndo propde critérios para a identificacdo de tal limite — nem nossos objetivos previam
essa proposta —, todavia enfatizamos que algumas das questBes ndo sistematizadas neste
trabalho ndo indicam apenas os limites de nossa pesquisa, mas ressaltam, sobretudo, que ha
pontos sobre a organizagéo textual-interativa que ainda precisam ser mais bem sistematizados
no interior da GTI, uma abordagem, como dissemos na se¢do de introducdo, relativamente
recente. De todo modo, cremos que 0s pressupostos tedrico-metodolégicos da GTI séo
legitimos e validos para a descricdo do texto de um ponto de vista textual-interacional.

A constatacdo de que ha questBes sobre a organizacdo textual-interativa que precisam
ser mais bem sistematizadas no interior da GTI nos levou a identificar alguns possiveis temas
de pesquisa a serem desenvolvidos na continuacdo deste trabalho, como chegamos a
mencionar em alguns pontos de nossa dissertacdo. A lista apresentada a seguir sintetiza esses
possiveis futuros temas de pesquisa:

i) observar se os diferentes topicos discursivos de um texto teriam diferentes
funcBes textual-interativas, de modo a verificar como se manifestaria a gradiéncia
das funcGes textual-interativas no processo de Organizagdo Topica e, a partir
dessa analise, propor uma tipologia das fungdes textual-interativas exercidas pela
Organizacdo Topica, assim como ja proposto em outros processos de construcao
textual reconhecidos no interior da GTI e no uso dos MDs, que podem assumir 0s
papéis de basicamente sequenciadores ou de basicamente interacionais nas

situacOes de interacdo verbal;

ii) estender a analise da organizacao intratOpica para outros géneros, com o intuito
de verificar se as unidades de organizagdo intratopica chamadas de posicdo e
suporte poderiam ser identificadas nos mais diferentes géneros textuais, ou se
seriam unidades tipicas de géneros de cunho argumentativo, como o relato de

opinido e o editorial;
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iv) definir critérios mais precisos para o estabelecimento de limites entre os niveis
intertdpico e intratopico, com o intuito de colaborar para a definicdo da nogéo de

SegT minimo e de unidade de estruturacdo intratopica.

A anélise que desenvolvemos em nosso trabalho evidencia que a Organizacdo Topica
constitui um processo central de construgdo textual. Acreditamos, nesse sentido, que este
estudo contribui para uma maior compreensdo da sistematicidade da construcdo textual ao
reconhecer a regularidade que rege o processo de Organizacdo Tdpica em editoriais de jornais
paulistas do século XXI. Esperamos que nosso trabalho, seja por seus resultados, seja por seus
limites, suscite novos objetos de pesquisa nos estudos linguisticos, especialmente nos estudos
desenvolvidos no ambito da GTI, contribuindo, assim, para a maior compreensdo do
funcionamento do portugués brasileiro, em especial, do portugués paulista, para o
entendimento da sistematicidade do dominio da organizacdo textual da lingua e, ainda, para
uma maior sistematizacdo, avanco e consolidacdo da GTI, uma proposta brasileira de

gramatica de texto.
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ANEXO I: ANALISE INTERTOPICA
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Titulo do jornal: Folha de S. Paulo

Data: 1 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “Folha de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.folha.uol.com.br/)

Numero do editorial: 1

Debate incipiente

[SegT minimo 1]

Dada a constante enxurrada de revelacdes da Operacdo Lava Jato, e ainda
mais na iminéncia dos Jogos Olimpicos, parece distante das atengdes gerais a disputa
pela Prefeitura de S&o Paulo.

Apresentando os principais candidatos das elei¢cdes de outubro, as sabatinas
realizadas pela Folha, pelo UOL e pelo SBT servem de ponto de partida para um debate
ainda a ser travado com maior detalhamento e convergéncia tematica.

O caréter incipiente das discussdes ficou claro no caso do atual lider das
pesquisas, Celso Russomano (PRB). Ele se esquivou de desenvolver o tema de seus
vinculos com a Igreja Universal do Reino de Deus, ou de esclarecer quais seriam suas
fontes de arrecadacéo. 10

Na outra ponta do espectro, Luiza Erundina (PSOL) teve o mérito de abordar | 11
um verdadeiro tabu eleitoral: aumento de impostos. 12

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

Nas ultimas administracfes, o que se viu foram inimeros obstaculos a novas | 13
correcdes do IPTU, dada a variedade das situacdes de renda e de localizacdo imobiliaria | 14

numa cidade como S&o Paulo. 15
O debate sobre as financas, de todo modo, é fundamental para que qualquer | 16
projeto urbano ganhe um minimo de consisténcia. 17

Nao ha de ser esquecido o carater fantasioso do “Arco do Futuro” prometido | 18
por Fernando Haddad (PT) hé& quatro anos, em meio aos efeitos especiais do marqueteiro | 19
Jodo Santana. Este, agora, abandona o desenho de viadutos de acrilico e trens de cristal | 20
para trilhar o amargo caminho da delacdo, em consequéncia de seu envolvimento com | 21
verbas de caixa dois. 22

Tem-se, portanto, uma dupla questdo de “financiamento” na disputa para a | 23
prefeitura. Nao s6 com respeito as obras urbanas, mas também no que tange as préprias | 24
campanhas eleitorais. 25

[SegT minimo 3]

Sobressaem, nesse quadro de pendria, debates sobre as poucas inovacgdes | 26
gue podem ser feitas a baixo custo — a exemplo das ciclovias e da redugéo dos limites de | 27
velocidade para automoveis, marcas da gestdo de Fernando Haddad. 28
Em busca de um novo oposicionismo com vistas ao eleitorado de classe | 29
média — logica que explica sua alianca com Andrea Matarazzo, antes também candidato | 30
pelo PSD — Marta Suplicy (PMDB) fala em rever a politica de ciclovias. 31
Jo&o Doria Jr. (PSDB) promete elevar a velocidade permitida nas marginais. | 32
O tucano também cogita privatizar os corredores de dnibus e até a gestdo das ciclovias. | 33
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[SegT minimo 4]

Sem davida, um novo tipo de relacionamento entre poder publico e setor | 34
privado tera de ser imaginado nos proximos anos. Corrupcdo e obras sdo faces da | 35
mesma moeda. Além das questdes urbanas pontuais, a esses pontos 0s candidatos terdo | 36

de dar urgente resposta. 37
Analise
Editorial 1 Debate incipiente
Quantidade de
topicos
. . 4
discursivos
especificos
Hierarquia
QTs 1
Niveis 2

Representacdo | Topico central: Inicio dos debates pela prefeitura de Séo Paulo

Tdpico 1: O principio dos debates pela prefeitura de S&o Paulo (SegT minimo 1)
Topico 2: Necessidade de debates sobre financas (SegT minimo 2)

Topico 3: Destaque dos debates sobre inovagdes a baixo custo (SegT minimo 3)

Topico 3: Necessidade de novo tipo de relacionamento entre poder publico e setor
privado (SegT minimo 4)

Linearizacdo SegT 1 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 3: continuidade
SegT 3 > SegT 4: continuidade
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Titulo do jornal: Folha de S. Paulo

Data: 1 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “Folha de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.folha.uol.com.br/)

Numero do editorial: 2

Novos ventos na energia

[SegT minimo 1]

Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em que ninguém
fala de crise. No campo das fontes alternativas de energia, 0 vento s6 sopra a favor.

Em 2015, as novas turbinas edlicas erguidas no mundo agregaram 63
gigawatts (GW) a capacidade instalada de geracio elétrica. E o equivalente a quase seis
usinas como Belo Monte e acarretou um investimento de US$ 329 bilhdes.

Nesse mesmo ano, enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de
energia edlica avancava impressionantes 77,1%.

O dado se encontra no “Balanco Energético Nacional 2016”, recém-
divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e recebeu destaque no caderno
especial “Brasil que Da Certo — Energia Renovavel”, publicado na quinta-feira (28) por | 10
esta Folha. 11

O desempenho da energia eolica permitiu que fornecesse 5,81% da | 12
eletricidade gerada no pais. Com isso, sua contribuicdo firmou-se a frente da fatia das | 13
usinas nucleares (1,3%) na producao nacional. 14

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

A lideranca inconteste, como de sabe, seque com a hidroeletricidade. | 15
Turbinas movidas com a forca dos rios produziram 66,7% da energia elétrica consumida | 16
no mercado domeéstico. 17

Como se trata de uma fonte renovavel (assim como a edlica e a biomassa), | 18
essa modalidade contribui para manter a matriz elétrica brasileira como uma das mais | 19
limpas do planeta. Mais de trés quartos da eletricidade aqui produzida provém de fontes | 20
que ndo agravam o aquecimento global. 21

[SegT minimo 3]

Todas elas, é verdade, inclusive a e6lica, sofrem de um modo ou de outro as | 22
consequéncias da crise econdmica que se abateu sobre o Brasil e da intervengdo | 23
desastrada do governo Dilma Rousseff (PT) no setor elétrico. 24

O consumo de eletricidade recuou 1,9% em 2015, como seria de esperar | 25
com a retracdo do PIB. Se ha poucos anos se falava em risco de desabastecimento, por | 26
forca da crise hidrica e do intervencionismo petista, agora se experimenta uma paradoxal | 27
sobra de energia contratada, o que decerto ndo ajuda a estimular investidores. 28

[SegT minimo 4]

Em termos relativos, contudo, essa situacdo andmala abre perspectivas mais | 29
promissoras para energia eolica (e até para a incipiente solar fotovoltaica). 30
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O custo de seus equipamentos estd caindo, 0 preco de geracdo ja é | 31
competitivo e a instalacdo € mais rapida que a de usinas hidrelétricas e nucleares — as | 32
preferidas das grandes empreiteiras, hoje enredadas com os proceres do setor elétrico | 33
nas malhas da Lava Jato. 34

Anélise
Editorial 2 Novos ventos na energia
Quantidade de
tépicos
. . 4
discursivos
especificos
Hierarquia
QTs 2
Niveis 3
Representacdo | Topico central: Promessas para o setor de energia brasileiro

Topico 1: Aspectos favoraveis ao campo das fontes alternativas de energia nos cenarios
nacional e mundial (SegT minimo 1)

Tdpico 2: A lideranca da hidroeletricidade na producéo de energia no Brasil (SegT
minimo 2)

Tdpico 3: Consequéncias da crise econdmica brasileira no setor de energias

Tépico 3.1: Consequéncias negativas da crise econdmica no setor de energias
(SegT minimo 3)

Tépico 3.2: Boas perspectivas da crise para o setor de energia eolica (SegT
minimo 4)

Linearizacdo

SegT 1 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 3: continuidade
SegT 3 > SegT 4: continuidade
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 1 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 3

Os militares e a seguranca publica

[SegT minimo 1]

Esta tramitando a toque de caixa no Congresso um projeto de lei que
transfere & Justica Militar o julgamento de crimes dolorosos cometidos por militares
contra civis até o final deste ano. A intencdo é evitar que os militares sejam julgados
pela Justica comum se cometerem algum delito enquanto estiverem atuando em alguma
missdo de manutencdo da lei e da ordem. Tal projeto — que ja foi aprovado na Camara,
em regime de urgéncia, e agora estd no Senado — € uma clara violagdo do Estado
Democratico de Direito, pois a lei deve ser igual para todos, e funciona como uma
declaracgdo da faléncia da seguranga publica.

O carater efémero da proposta — seus efeitos cessam no fim do ano — indica
que se trata de um improviso, como quase tudo o que diz respeito a critica situacdo da | 10
seguranca publica no Brasil. De acordo com o jornal O Globo, o projeto foi uma | 11
exigéncia das Forcas Armadas, para dar a seus comandados “protecdo e seguranga | 12
juridica” no cumprimento de missdes como o policiamento durante grandes eventos | 13
neste ano. A intencdo era que a lei ja estivesse em vigor na Olimpiada do Rio, mas a | 14
tramitacdo, embora célere, ndo foi rdpida o bastante. Se a lei passar, valera, por | 15
exemplo, para as elei¢des municipais, cuja seguranca também tera o reforgco de militares, | 16
conforme requisicdo do Tribunal Superior Eleitoral. 17

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

O projeto, do deputado Esperidido Amin (PP-SC), altera o Cddigo Penal | 18
Militar, introduzindo um parégrafo segundo o qual crimes dolorosos cometidos por | 19
militares contra civis serdo da competéncia da Justica Militar da Unido se forem | 20
praticados no contexto “do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas | 21
pelo presidente da Republica ou o ministro de Estado da Defesa” e “de atividade de | 22
natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou atribuicdo | 23
subsidiaria”. 24

A mencgéo ao presidente, diz a justificativa do projeto, visou a “ampliar a | 25
guarida a ser conferida aos militares que estejam sendo empregados em atividades | 26
excepcionais”, pois ndo seria incomum, prossegue O texto, que o chefe de governo | 27
determine “o emprego das Forgas Armadas em missdes atipicas”. A margem para a | 28
arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona é gritante, ao deixar a imaginacao quais | 29
situacOes permitirdo que os militares acusados de crimes dolorosos contra civis sejam | 30
julgados por seus pares, e ndo pela sociedade. 31

A mencdo a manutencdo da lei e da ordem € igualmente grave, posto que | 32
tem sido recorrente o uso das Forcas Armadas como Orgdo de seguranga publica, | 33
conforme lembra o préprio projeto de lei, a titulo de argumentacdo a favor do texto: | 34
“Dessa forma, estando cada vez mais recorrente a atuagdo do militar em tais operagdes, | 35
nas quais, inclusive, ele se encontra mais exposto a pratica da conduta delituosa em | 36
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questdo, nada mais correto do que buscar-se deixar de forma clarividente o seu amparo
no projeto de lei”. Errado: nada pior do gue tentar corrigir um erro com outro.

[SegT minimo 3]

Como exemplo dessa atuacdo, o texto faz referéncia as ocupacdes militares
em alguns morros no Rio de Janeiro. O que o texto ndo diz é que a convocagdo da tropa
foi tida como necessaria justamente porque fracassou a chamada “pacificacao” desses
morros por parte do governo estadual. Ou seja, os militares foram chamados para fazer o
trabalho que deveria caber apenas a policia e para 0 qual eles ndo foram treinados —
afinal, soldados devem atuar em ambientes nos quais ndo se da voz de prisdo ao inimigo.
O resultado é que a ocupacdo militar ndo apenas ndo deu nenhum resultado pratico,
como indispds os moradores com os soldados e ainda os submeteu a servidGes para as
quais ndo estdo preparados e ndo aceitam. Haja vista a alegada necessidade de uma
alteracdo legal que, de fato, apenas consagrard um privilégio indevido.

[SegT minimo 2]

O autor do projeto reconhece que se trata de um “improviso na lei penal”,
mas diz que € necessario para dar seguranca juridica aos militares que trabalham em
policiamento ostensivo. Ou seja, em vez de combater o sucateamento da policia, criam-
Se mecanismos provisérios para conviver com seus efeitos nefastos.

[SegT minimo 4]

Militares ndo deveriam realizar o trabalho que cabe apenas a policia, salvo
na vigilancia das fronteiras. Mas ja que de gquando em quando sdo equiparados pela
tarefa a policia, gue como ela respondam por seus atos na Justica comum, a mesma dos
demais cidad&os.
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Tépico 2: Projeto de ma qualidade (SegT minimo 2)

Topico 3: Exemplo negativo de atuacdo militar em operacéo policial para a qual ndo foi
treinada (SegT minimo 3)

Topico 4: Pertinéncia do julgamento de militares na Justica comum (SegT minimo 4)

Linearizacdo

SegT 1 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 3: descontinuidade por inser¢do topica
SegT 3 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 4: continuidade
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 1 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 4

O novo Ciéncia sem Fronteiras

[SegT minimo 1]

Lancado em 2011 pela presidente Dilma Rousseff como uma das mais
importantes iniciativas de sua gestdo no campo da educacdo, o programa Ciéncia sem
Fronteiras foi implementado de forma tdo inepta que ndo restou ao governo do
presidente em exercicio Michel Temer outra saida a ndo ser reformulé-lo integralmente.

Planejado para conceder 101 mil bolsas a estudantes brasileiros interessados
em fazer cursos de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado, especializacdo e pés-
doutorado em universidades conceituadas de paises desenvolvidos, o programa tinha por
objetivo reduzir a distancia entre as universidades brasileiras e as universidades
estrangeiras mais bem classificadas nos rankings internacionais. Mas, em vez de definir
critérios precisos, estabelecer metas e dar prioridade as areas técnicas nas quais o Brasil | 10
é carente de especialistas e que sdo estratégicas para a qualificacdo de méo de obra e | 11
para o desenvolvimento econémico, como matematica, fisica, quimica e biologia, o | 12
governo Dilma financiou indiscriminadamente cursos em quase todas as areas do | 13
conhecimento, inclusive aquelas em que o mercado de trabalho estd saturado, como | 14
publicidade e comunicacdes. 15

Como o governo ndo exigiu dos bolsistas proficiéncia no idioma em que as | 16
atividades didaticas seriam realizadas e as provas seriam aplicadas, muitos ndo | 17
conseguiram acompanhar 0s cursos em que se matricularam e voltaram ao Brasil sem | 18
aperfeicoar sua formacdo intelectual. Houve, também, bolsistas que ndo conseguiram ser | 19
aprovados nos exames seletivos das universidades e centros de pesquisa que escolheram. | 20
E, por falta de acompanhamento académico e cobranca de resultados, um contingente | 21
expressivo de bolsistas abandonou os estudos e usou o valor das bolsas para fazer | 22
turismo. 23

Sé em 2015, o Ciéncia sem Fronteiras financiou 35 mil bolsistas, a um custo | 24
de R$ 3,2 bilhdes aos cofres publicos, valor equivalente ao que foi gasto pelo Ministério | 25
da Educacéo para atender 39 milhdes de alunos do programa federal de merenda escolar. | 26
Por causa da sucessdo de erros administrativos do governo Dilma, parte desse | 27
investimento ndo retornara ao Pais em forma de capacitacdo profissional e qualificacdo | 28
académica com padrdo de exceléncia. Os gastos com estudantes que ndo conseguiram | 29
acompanhar aulas, ndo concluiram um curso académico ou se limitaram a fazer turismo | 30
tiveram de ser contabilizados como prejuizo para 0s cofres publicos. 31

O©oo~NooThwWwN -

[SegT minimo 2]

Para acabar com o buraco negro nas financas publicas em que o Ciéncia sem | 32
Fronteiras se converteu, 0 _governo do presidente em exercicio Michel Temer esta | 33
avaliando as medidas que foram propostas pelos especialistas guando o programa foi | 34
lancado. Em vez de conceder indiscriminadamente qualquer tipo de bolsa, a ideia € | 35
acabar com as bolsas de graduacdo e concentrar recursos no financiamento do | 36
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intercAmbio de doutorandos e de estudantes da rede publica de ensino médio e oriundos
de familias de baixa renda.

Além disso, as autoridades educacionais pretendem criar mecanismos de
acompanhamento académico dos bolsistas, racionalizar 0s gastos com as bolsas e
corrigir_distorgcdes. O gasto com uma bolsa de graduagdo do Ciéncia sem Fronteiras
equivale ao financiamento de um curso integral de quatro anos no Brasil para trés
alunos. “E preciso considerar a questdo do custo/beneficio porque o Pais tem caréncias,
como ¢ o caso do ensino basico”, diz o presidente da Coordenacao de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior (Capes), Geraldo Nunes. “O programa foi mal concebido e
0 MEC teve de tirar dinheiro de outras areas e de pesquisas de po6s-graduacdo para
financia-lo”, afirma Simon Schwartzman, do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade.

[SegT minimo 3]

Com a reformulacéo do Ciéncia sem Fronteiras, 0 programa sera bem menos
ambicioso do que o original. Mas, se for implementado com eficiéncia, podera dar muito
mais resultados para a qualificagdo das novas geracdes e para 0 desenvolvimento do
Pais.
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 1 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 5

Pior do que parece

[SegT minimo 1]

Examinada pelos critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
situacdo financeira da maioria dos Estados é muito ruim. No ano passado, 17 deles, além
do Distrito Federal, registraram gastos com pessoal superiores aos limites de prudéncia
estabelecidos pela legislacdo. Mas, na pratica, em muitos Estados a situacdo pode ser
ainda pior do que aparenta, pois, por meio de interpretacao criativa, despesas que devem
ser lancadas como gastos com pessoal sdo contabilizados em outras rubricas. O
resultado € que, se ja parecia escasso, 0 volume de recursos de que 0S governos
estaduais podem dispor para aplicar na melhoria, modernizagéo e expansao dos servigos
publicos € menor do que se imaginava.

Beneficios conhecidos dos servidores publicos, como auxilio-paleté (este | 10
utilizado sobretudo por parlamentares), auxilio-combustivel, auxilio-moradia, | 11
precatdrios relativos a alimentacdo, além de pensdes e aposentadorias estdo entre os | 12
gastos ndo contabilizados como despesas com pessoal. Também estdo fora da lista os | 13
pagamentos a terceirizados e a prestadores de servigcos contratados por meio de | 14
organizacao social. 15

Para especialistas em financas publicas, ndo é simples caracterizar essas | 16
praticas como ilegais. Algumas foram aprovadas por Tribunais de Contas dos Estados | 17
(TCESs) e outras, reconhecidas pela Justica como legitimas. Assim, as demonstracfes | 18
contabeis e financeiras que 0s governos estaduais precisam enviar reqularmente para o | 19
Tesouro Nacional, para comprovar 0 cumprimento dos limites impostos pela Lei de | 20
Responsabilidade Fiscal, excluem diversas despesas dos gastos com pessoal. 21

“O que temos nos Estados ¢ a pior das contabilidades criativas”, disse ao | 22
Estado o economista Raul Velloso, especialista em financas publicas. Isso porque | 23
praticas que distorcem as demonstracfes sdo referendadas pelos TCEs ou pela justica — | 24
em alguns, o proprio Tesouro Nacional as autoriza. 25

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

A LRF estabelece que os gastos com a folha de pessoal ndo podem | 26
ultrapassar determinada porcentagem da receita corrente liquida. O limite é de 50% para | 27
o governo federal e de 60% para Estados e municipios. Como medida para evitar que | 28
esses limites sejam alcancados, a lei criou dois outros limites inferiores, considerados | 29
prudenciais, que se superados, exigem a adoc¢do de medidas de corre¢do. O primeiro | 30
desses limites corresponde a 90% do teto; o segundo, a 95%. 31

A lei também estabelece limites para cada um dos Poderes. No caso do | 32
Poder Executivo federal, o teto para gastos com pessoal é de 40,9% da receita corrente | 33
liquida; para os Executivos estaduais, de 49%; e para as prefeituras, de 54%. Desse | 34
modo, para o0 Poder Executivo estadual, o primeiro limite de gastos com pessoal (de | 35
90% do teto) é de 44,1% da receita liquida e 0 segundo (95% do teto), de 46,55%. 36
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Considerados os gastos dos Trés Poderes, ja no ano passado seis Estados —
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Goias e Rio de Janeiro
— romperam o limite de 60% de despesas com o funcionalismo, de acordo com o
relatorio elaborado ha algum tempo pelo Ministério da Fazenda. O estudo mostra que,
nos ultimos anos, 0s gastos com pessoal nos Estados sempre cresceram mais do que a
arrecadacao tributaria.

[SegT minimo 3]

A soma dos gastos normalmente contabilizados com a folha com agueles
gue continuam ocultos nas demonstracdes financeiras certamente mostraria _uma
situacdo muito mais dramatica do que aquela que aparece nos relatérios convencionais.
A secretéria da Fazenda de Goiés, Ana Carla Abrdo Costa — que busca apresentar ao
publico demonstracbes financeiras mais confidveis —, estima que 0s gastos com o
pessoal podem superar 80% da receita liquida. Sobra muito pouco para outras
atividades.

Excessos de contratacOes e de generosidade na concessdo de aumentos e
beneficios armaram uma bomba-rel6gio nas contas dos Estados. Mas, por causa das
falhas de registro dessas despesas, ndo ha certeza sobre o potencial destrutivo do
artefato.
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Titulo do jornal: Folha de S. Paulo

Data: 7 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “Folha de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.folha.uol.com.br/)

Numero do editorial: 6

Obsoleta e excludente

[SegT minimo 1]

Como aconteceu had duas décadas, o avanco do desemprego e da
informalidade despertou 0 mundo politico para a obsolescéncia da legislacdo trabalhista
no pais.

Apos anos de melhora quase continua, 0 mercado degradou-se rapidamente.
Desde 2015, o contingente que busca ocupacdo foi de 8 milhdes para além dos 11
milhdes e seque em alta.

Ao mesmo tempo, encolheu de 41 milhdes para 39 milhdes o numero de
assalariados com carteira assinada — os que desfrutam das garantias da septuagenaria
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Tal grupo, em nome do qual se batem os adversérios de reformas do diploma | 10
legal, constitui parcela minoritaria entre os mais de 100 milhdes de brasileiros ocupados | 11
ou & procura de emprego. 12

Além de servidores publicos, que dispem de estatuto préprio, e patrdes, ha | 13
0 estrato, hoje mais numeroso que o dos celetistas, composto essencialmente por | 14
trabalhadores informais e autbnomos, que labutam, no mais das vezes, sob condi¢des | 15
precarias. 16

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

Forjada nos primoérdios da industrializacdo do pais, a CLT imp6s a tutela | 17
estatal sobre as relacbes entre 0s empregados e empregadores. A profusdo e o | 18
detalhismo das regras criadas para proteger 0s primeiros mostraram-se, com o passar do | 19
tempo, empecilhos para os acertos entre as partes. 20
Basta notar que, no ranking do Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa | 21
vexatorio 137° lugar, entre 140 paises, quanto a facilidade de contratar e demitir mao de | 22
obra. Rever tais amarras sera complexo. 23
O governo provisorio de Michel Temer (PMDB) mede palavras e ambicGes | 24
ao anunciar o intento de modificar a lei e ampliar a possibilidade de negociagdes para | 25

reduzir salarios e mudar jornadas em troca da preservagdo de vagas. 26
Mesmo admitidos pela Constituicdo e demandados pelos sindicatos, tais | 27
acordos coletivos ndo raro esbarram na CLT ou nos tribunais. 28

[SegT minimo 3]

H4 muita coisa mais a reformar, da representacdo sindical aos encargos | 29
sobre a folha. Para além do alivio a recessdo, o fim do paternalismo do Estado permitiria | 30
maior inclusdo no mercado formal. 31
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Titulo do jornal: Folha de S. Paulo

Data: 7 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “Folha de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.folha.uol.com.br/)

Numero do editorial: 7

Impasse no Mercosul

[SegT minimo 1]

A reviravolta politico-ideologica na América do Sul produz lances irdnicos.
A Venezuela boliviana, regime que cerceia as liberdades civis e sufoca os controles
republicanos, se esgueira de ser suspensa do Mercosul pela chamada clausula
democrética.

Brasil, Argentina e Paraguai, cujos governantes se distanciaram do
populismo esquerdista hegemonico havia mais de uma década, aparentemente relutam
em aplicar contra Caracas o dispositivo conhecido como Protocolo de Ushuaia.

A ironia se completa porque a Venezuela s6 foi aceita no bloco, em 2012,
gracas ao emprego da cldusula contra 0 Paraguai, que resistia ao novo parceiro, huma
lamentavel manobra da diplomacia brasileira. E bom, agora, que os métodos tenham | 10
mudado e se tenha evitado o revanchismo pueril. 11

Cogitava-se mobilizar o protocolo para desfazer o impasse na presidéncia | 12
rotativa do bloco. Pelo disposto nas regras, o Mercosul deveria ser liderado nos | 13
préximos seis meses pela Venezuela. 14

Brasilia, Buenos Aires e Assuncao resistem a passar 0 bastdo ao governo | 15
periclitante de Nicolas Maduro, encurralado por uma crise que ja deixou de ser apenas | 16
politica e econbmica para tornar-se humanitaria. O Uruguai, porém, defende manter a | 17
ordem estabelecida para a chefia do Mercosul. 18

A Venezuela também poderia sofrer san¢do por descumprimento de quase | 19
metade dos compromissos tarifarios e normativos assumidos na adesdo. Tal como no | 20
quesito direitos humanos, ha razbes varias para enquadrar o governo Maduro por | 21
deslealdade comercial. 22

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

Por esses motivos, teria sido melhor ndo incluir a Venezuela no Mercosul | 23
com tal acodamento. Agora, com o fato consumado e o regime perto do colapso, ha que | 24
observar o cuidado diplomatico. 25

Maduro utiliza todo pretexto para adiar o referendo que pode revogar seu | 26
mandato. A oposicao de Brasil, Argentina e Paraguai ja € manipulada como trunfo pelo | 27
acossado dirigente, que aponta um compl6 regional da direita contra um governo | 28
popular. 29

Caso Maduro consiga arrastar o referendo além de 10 de janeiro de 2017, | 30
sua eventual substituicdo ndo ocorrera por elei¢fes diretas. Assumiria, com mandato até | 31
2019,um vice indicado pelo chavismo. 32

Nessa hipdtese, ndo se poderia descartar a conflagracdo civil em meio ao | 33
desabastecimento e a frustacdo dos venezuelanos. Para o Itamaraty, evitar surtos de | 34
violéncia na transicdo politica do vizinho ao norte é objetivo tdo importante quanto | 35
reativar a misséo do Mercosul de abrir mercados. 36
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Numero do editorial: 8

O papel de Lula

[SegT minimo 1]

Cabera a Justica decidir se Lula da Silva ¢ a “viva alma mais honesta do
Brasil”, como o ex-presidente se jactou algumas vezes, ou se 0 chefdo petista ndo s6
“tinha ciéncia do estratagema criminoso” na Petrobras, como “dele se beneficiou”, como
acusaram quatro procuradores da Republica que compdem a equipe da Operacdo Lava
Jato, em um documento tornado publico na sexta-feira passada.

Obviamente, uma das duas versfes é completamente falsa, e serd necessario
aguardar a conclusdo das investigacdes e do eventual julgamento para que o distinto
pablico possa decidir em quem deve acreditar. No entanto, impressiona, nas 70 paginas
do parecer do Ministério Publico, a quantidade de informacdes que, se acompanhadas de
prova, podem comprometer Lula, colocando-o na condicdo de beneficiario do assalto ao | 10
Estado realizado em seu governo e no de sua sucessora, Dilma Rousseff. A julgar pelo | 11
que la vai, dificilmente Lula poderd alegar que nada sabia, como fez, candidamente, | 12
qguando estourou o escandalo do mensaldo, espécie de avant-premiere do monumental | 13
esquema que dilapidou a Petrobrés e outras estatais. 14

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

A manifestacdo do Ministério Pablico Federal se deu em razdo de uma | 15
consulta da 13.2 VVara Federal de Curitiba, depois que a defesa de Lula alegou que aquele | 16
tribunal, onde atua o juiz Sérgio Moro, ndo teria_competéncia para avaliar as acusagdes | 17
relacionadas ao caso do sitio em Atibaia e do apartamento no Guarujd. Como as | 18
propriedades estdo em Sdo Paulo, os advogados do ex-presidente entendem que o | 19
processo deveria ser julgado por um tribunal paulista. 20

Para 0 Ministério Publico, ndo se pode falar de excecdo de incompeténcia | 21
em relacdo a Moro a esta altura porque ainda ndo ha nenhuma acdo penal contra Lula, | 22
apenas investigagdes policiais. Mesmo assim, 0s procuradores entenderam que 0 caso | 23
deva ser encaminhado ao juiz paranaense, responsavel pela Lava Jato, porque, em sua | 24
opinido, as acusacdes contra Lula dizem respeito a desdobramentos do petroleo. Trata- | 25
se, diz o Ministério Publico, de “uma s6 organizagdo, com o mesmo modus operandi, | 26
integrada pelos mesmos agentes, em contextos parcialmente diferentes, mas sempre com | 27
o mesmo fim: enriquecimento ilicito dos seus integrantes e manutencdo do poder | 28
politico”. Sendo assim, continua o parecer, “a investigacéo e o processo de cada infracdo | 29
devem correr perante 0s mesmos 6rgaos, que possuem a Vvisdo de todo o esquema | 30
criminoso”. 31

[SegT minimo 3]

Segundo os procuradores, as provas recolhidas até aqui no ambito da Lava | 32
Jato permitem entender as formas pelas quais 0s operadores do propinoduto da Petrobras | 33
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repassaram o dinheiro desviado para seus beneficiarios. Entre esses mecanismos estdo
“a compra e reforma de imoveis pelas empreiteiras ou empresas intermediarias da
lavagem de ativos, em beneficio dos destinatéarios finais da propina” — justamente a
suspeita que recai sobre Lula e os misteriosos imoveis sem dono em Atibaia e no
Guaruja.

Outra forma de esquentar o dinheiro desviado da Petrobras, dizem os
procuradores, foi disfarca-lo de doagdes eleitorais. Nesse caso, o parecer lembra que,
“ainda em 2005, Lula admitiu ter conhecimento sobre a pratica de caixa dois no
financiamento de campanhas eleitorais ‘por fora’ ¢ que havia um avido loteamento de
cargos publicos”.

Ademais, os procuradores lembram que a “estrutura criminosa perdurou por,
pelo menos, uma década” e que Lula ocupou nesse periodo “posicdo central em relagdo
a entidades e individuos que diretamente se beneficiaram do esquema”. Dizem também
que “ndo é crivel gque ele desconhecesse a existéncia dos ilicitos” e que muito
provavelmente “foi beneficiado direta e indiretamente por repasses financeiros de
empreiteiras envolvidas na Operacdo Lava Jato™.

[SegT minimo 4]

Por ora, a defesa de Lula preferiu recorrer a uma escalafobética dendncia a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU e apelar a ironia, ao dizer que o caso do sitio
em Atibaia ndo pode ser julgado pela Justica paranaense porque “Atibaia nao é Atoba,
uma cidade do Parana”. A julgar pela forca da acusagdo do Ministério Publico, porém,
0s mais de 20 advogados de Lula, mais cedo ou mais tarde, terdo de ter argumentos um
pouco mais sélidos para defendé-lo.
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 7 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 9

O STF por seus ministros

[SegT minimo 1]

Na mesma semana que a 1.2 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
retomou o julgamento de recurso que discute se foi o Flamengo ou o Sport Club de
Recife o campedo brasileiro de 1987, trés ministros da Corte — Luis Roberto Barroso,
Edson Fachin e Teori Zavascki — participaram de seminario em Brasilia no qual
reconheceram que 0s filtros processuais ndo estdo impedindo a chegada de casos
repetitivos e temas corriqueiros a principal Corte do Pais. Barroso foi o mais enfatico ao
defender a reducdo das competéncias do STF, que hoje julga processos constitucionais,
recursos judiciais e a¢des ordinarias (como as que envolvem autoridades com direito a
foro privilegiado).

Sé entre janeiro e julho deste ano, a Corte recebeu mais de 44 mil processos, | 10
gue se somaram aos protocolados nos anos anteriores e que ainda ndo foram julgados. | 11
Ao todo, 0 Supremo tem um acervo de 65.212 mil processos aguardando decisdo, dos | 12
quais 736 estdo prontos para serem submetidos ao plenario. Muitas agdes discutem | 13
questdes importantes, como a constitucionalidade de antigos planos econémicos e | 14
conflitos fiscais entre a Unido e os Estados e municipios. Mas também existem casos | 15
bizarros gue acabam travando a pauta da Corte — de briga de vizinhos e disputa da | 16
propriedade de um par de chinelos a recursos impetrados por quem furtou uma caixa de | 17
creme para dentaduras e por quem foi condenado por roubo de uma barra de chocolates | 18
ou um frasco de protetor solar. 19

O©oo~NooThwN -

[SegT minimo 2]

“Esse ¢ o maior problema do Supremo: racionalizar o trabalho e ndo julgar | 20
mais do que podemos. Dedicar tempo as a¢BGes penais, por exemplo, significa ndo | 21
resolver as grandes questdes que chegam até nds. Sempre que a gente estd fazendo uma | 22
coisa de menor importancia, algo importante para a sociedade fica para tras”, afirma | 23
Barroso, em sua exposicdo. Segundo ele, alguns tipos de acdes — como pedidos de | 24
extradicdo e inquéritos e processos penais — poderiam deixar de fazer parte da | 25
competéncia da Corte. E 0s casos de foro privilegiado, que desgastam o STF, politizam | 26
a jurisdicdo e atrasam o julgamento de questfes constitucionais relevantes, poderiam ser | 27
julgados por uma vara federal de Brasilia especializada em analisar os casos politicos | 28
denunciados por corrupcdo. Atualmente, cada ministro tem sob sua responsabilidade 50 | 29
acoes penais contra autoridades. 30

Para tentar reduzir o excesso do recursos e acelerar 0s julgamentos, os | 31
ministros passaram a tomar decisfes monocraticas — 0 que contraria o espirito de uma | 32
corte concebida para atuar como 6rgéo colegiado no exame de questdes fundamentais | 33
para o Pais. S6 no primeiro semestre de 2016 eles tomaram cerca de 52 mil decisdes | 34
individuais. Além disso, na maioria absoluta dos casos eles tém mantido as decisdes | 35
tomadas pelas instincias inferiores do Poder Judiciario. Segundo a pesquisa “Supremo | 36
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em Numeros”, da FGV Direito Rio, em matéria de crimes de colarinho-branco, o STF
tem revertido apenas 3 de cada 100 decisdes da Justica Federal. No caso de crimes
hediondos, a cada 100 recursos a Corte tem revertido 6.

A mesma pesquisa também revelou que 90% dos processos levados ao
Supremo vém da esfera publica, sendo 87% do Executivo. S6é a Caixa Econémica
Federal, a Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social figuram em mais de 50% dos
recursos, 0 que mostra que o Executivo federal ndo tem interesse em apoiar a revisao
das competéncias do Supremo, ja que usa e abusa dos recursos encaminhados a Corte
com efeitos protelatorios — ou seja, para adiar os pagamentos de seus débitos.

[SegT minimo 3]

“O STF tem de julgar menos para poder julgar com mais qualidade”, disse
Barroso, depois de compara-lo com as cortes supremas das nacdes desenvolvidas e de
afirmar que se o Brasil ndo vencer esse desafio continuard sendo um pais
subdesenvolvido. “Considero terceiro-mundismo a gente ndo conseguir resolver a
questdo”, afirmou — e que no que tem toda a razdo, pois nada justifica que recursos
judiciais permanecam sem julgamento por décadas em nossos tribunais.
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Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)
Numero do editorial: 10
Militares e seguranca publica
[SegT minimo 1]

A grave crise por que passa a seguranca publica no Rio Grande do Norte | 1
expde o0s principais problemas que esse setor de importancia vital para a populagdo | 2
enfrenta hoje em todos o0s Estados, em especial os mais carentes de recursos. Eles vdo | 3
desde_a dificuldade — quando néo a incapacidade — da policia de manter a ordem puablica | 4
até a perda do controle do sistema penitenciario, dominado pelo crime organizado. A| 5
eles se acrescenta 0 polémico recurso as Forcas Armadas para suprir essas deficiéncias. | 6
Isso, além de ndo ser a solucdo milagrosa que se imagina, ainda contraria a vocacao | 7
dessas forgas. 8

A situacdo naquele Estado é realmente delicada e s6 tem feito piorar nos | 9
ultimos seis dias, com mais de 100 atagues coordenados em Natal e em 37 cidades do | 10
interior contra prédios pablicos, dnibus e veiculos oficiais e particulares, além de atos de | 11
vandalismo. Ja foram registrados quase uma centena dessas agoes, desde que o governo | 12
estadual anunciou a instalacdo de bloqueadores de telefones celulares na penitenciaria de | 13
Parnamirim, com o que ndo se conforma o chamado Sindicato do Crime, que utiliza | 14
esses aparelhos para comandar o crime de dentro dos presidios. 15

Como o governador Robinson Faria (PSD) se mostrou firme até agora em | 16
sua disposicdo de enfrentar os bandidos, decidindo inclusive instalar bloqueadores em | 17
mais sete presidios, a situacdo pode se degradar, porque também os bandidos ainda ndo | 18
deram sinais de que podem recuar. E por isso que o ministro da Defesa, Raul Jungmann, | 19
classifica de “preocupante” o que se passa no Rio Grande do Norte. 20

Segundo ele, foi a “insuficiéncia das forgas policiais” que levou o | 21
governador a solicitar o envio de tropas federais ao Estado, autorizado pelo presidente | 22
em exercicio Michel Temer. E um contingente importante, de 1,3 mil homens, formado | 23
por soldados do Exército e fuzileiros navais. Eles deverdo atuar na seguranca de ruas, | 24
corredores de transporte, prédios publicos e locais de turismo, que é uma das principais | 25
atividades econdmicas do Estado. Isso permitira liberar efetivos da Policia Militar para | 26
combater a violéncia na capital e no interior e atuar nos presidios. 27

[SegT minimo 2]

Se tudo correr como esperam as autoridades estaduais e federais, o melhor | 28
que pode acontecer €, passada a fase aguda da crise, a seguranca publica voltar ao nivel | 29
nada satisfatorio antes existente, com os mesmos problemas que a ela deram origem. | 30
Além desse resultado nada animador — 0 mesmo registrado em outros casos semelhantes | 31
—, 0 emprego de forgas federais levanta questdes da maior importancia. 32

A primeira é que a atuacdo das Forcas Armadas na manutencdo de lei e da | 33
ordem, prevista pela Constituicdo, ndo tem seqguido 0 que estabelece a legislacdo. O | 34
esgotamento dos “instrumentos destinados & preservacdo da ordem publica e da | 35
incolumidade das pessoas e do patrimOnio” que possibilitam a sua acdo, deve ser | 36
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“formalmente” reconhecido pelo chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual. O
controle operacional dos 6rgaos de seguranca publica tém de ser transferidos as Forcas
Armadas, também por ato formal. 1sso n&o tem ocorrido.

A segunda, tanto ou mais grave, é que as forcas militares ndo tém poder de
policia e por isso seus integrantes ficam legalmente vulneraveis qguando empregados em
missGes como essa do Rio Grande do Norte e outras semelhantes, como foi no passado o
caso do Rio de Janeiro. O resultado é que, em consequéncia de atos que é levado a
praticar para manter a lei e a ordem, um militar que confronta criminosos armados pode
ser acusado de homicidio e julgado pela Justica comum, como j& aconteceu, 0 que é um
contrassenso.

Finalmente, é preciso considerar que esse tipo de intervencdo das Forcas
Armadas, nas condicdes em que tem sido feito, violenta e desvirtua sua vocagéo. Elas
ndo podem ser apequenadas e transformadas numa espécie de forca auxiliar da policia —
e ainda sem as garantias desta —, que intervém quando ela falha. Isso é algo inaceitavel,
e perigoso.
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Titulo do jornal: Folha de S. Paulo
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Numero do editorial: 11

Diversidade em alta

[SegT minimo 1]

Foi bastante controversa a secdo da segunda turma do Supremo Tribunal
Federal, na qual se decidiu absolver o deputado federal Celso Russomanno (PRB-SP) da
acusacdo de ter utilizado dinheiro publico para remunerar uma funcionaria de sua
produtora de video.

Por 3 votos a 2, considerou-se que o0 crime, que seria de peculato, ndo se
caracterizou: a funcionaria ndo teria feito mais do que acumular duas tarefas, a de
assessora parlamentar e a de funcionaria na empresa particular do deputado.

Do ponto de vista ético, as ambiguidades do caso talvez ndo tenham sido
resolvidas, mas dificilmente chegardo a abalar o favoritismo de que Russomanno ora
desfruta, segundo pesquisa Datafolha. 10

Com 25% das preferéncias para a Prefeitura de S&o Paulo, o deputado do | 11
PRB agora Vvé sua candidatura livre dos entraves estabelecidos pela Lei da Ficha Limpa. | 12

Tem nove pontos de vantagem contra Marta Suplicy (PMDB) e esta bem a | 13
frente de Luiza Erundina (PSOL, 10%), Fernando Haddad (PT, 8%) e Jodo Doria Jr | 14
(PSDB, 6%). 15

O©oo~NooThwN -

[SegT minimo 2]

A mera menc¢do dos principais concorrentes da ideia do largo espectro de | 16
opgdes politicas e ideoldgicas na disputa. N&o se repete na elei¢do municipal o quadro | 17
de relativo vazio e perplexidade que marca as especulacdes sobre possiveis candidatos | 18
ao Planalto. 19

E como se a crise de credibilidade verificada no plano federal | 20
correspondesse, em Sdo Paulo, uma fragmentacdo maior das candidaturas viaveis, com | 21
nomes que vao desde o campo da esquerda que se manteve poupado da desmoralizacdo | 22
petista até figuras identificadas com o ideério conservador. 23

Por outro recorte, Russomanno, ligado a correntes evangélicas, obtém apoio | 24
nas faixas de menor renda e escolaridade, enquanto Jodo Doria Jr. e Marta Suplicy, com | 25
diferentes origens ideoldgicas, disputam nas classes média e alta o espirito antipetista | 26
que mobilizou expressiva parcela de paulistanos. 27

[SegT minimo 3]

A diversidade das candidaturas, as quais se acrescenta a do prefeito | 28
Fernando Haddad, é um fator positivo. Se a experiéncia demonstra que mesmo | 29
identidades claramente marcadas tendem a dissolver-se rumo ao centro durante a | 30
campanha, had motivos para esperar algo distinto neste ano. 31
Sem marqueteiros de peso, € de imaginar que as diferencas entre os | 32
candidatos se mantenham, traduzindo-se em propostas concretas, num debate menos | 33
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artificial do que tem sido o costume. 34
Autorizado a disputar a Prefeitura de S&o Paulo, Celso Russomanno — como | 35
os demais postulantes — terd flancos e fragilidades a serem examinados nos préximos | 36

meses; a campanha promete ser mais emocionante do que de habito. 37
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Injusticas com o SUS
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em:

[SegT minimo 1]

Absorvente intimo, agua de coco, enxaguante bucal, xampu, lencos
umedecidos, fraldas, colchdo e filtro de barro. Esses sdo alguns dos itens que autores de
acbes judiciais ja tentaram fazer com que fossem custeados pelo Sistema Unico de
Saude, o SUS.

A lista caricatural, ao destacar 0s aspectos pitorescos da chamada
judicializagdo da salde, leva atencdo a um problema real e intensificado ao longo dos
anos.

Como mostrou esta Folha, os gastos sanitarios da Unido, de Estados e
municipios efetuados por imposi¢cdo do Poder Judiciario saltaram de R$ 139,6 milhdes,
em 2010, para R$ 7 bilhGes, atualmente. Os dados sdo do Ministério da Saude.

A maior parte dessas despesas se refere a medicamentos, cirurgias e terapias,
ndo a xampu e agua de coco. Mas isso ndo torna menos seu impacto negativo sobre 0
SUS.

[SegT minimo 2]

Saude publica é planejamento. Na escala individual, ndo se sabe ao certo
quem vai padecer de qual moléstia, mas, no agregado, obtém-se uma ideia bem precisa
do numero de individuos que, a cada ano, sofrerd um ataque cardiaco ou desenvolvera
um cancer.

Em teoria, isso permite ao administrador racional programar a compra de
insumos com antecedéncia, negociando precos e condi¢fes, e tentar ajustar a
distribuicdo dos recursos humanos e materiais (facil de falar, dificil de cumprir).

Outra tarefa sempre onerosa do administrador exige que, dispondo de um
orcamento finito, defina quais tratamentos deixardo de ser cobertos pelo sistema, seja
por falta de comprovacdo cientifica, seja por custarem mais que outras terapias de
eficiéncia comparavel.

Quando, porém, a decisdo do gasto chega por via judicial, o administrador
precisa cumpri-la em tempo exiguo, algo como 24 horas, sob o risco de ir para a cadeia.
Os precos tendem a ficar mais salgados — ha noticias até de esquemas de corrupgéo que
se valem da Justica — e cai por terra a esperanca de planejar melhor o sistema.

[SegT minimo 3]

Como nédo d& para proibir as pessoas de recorrer a Justica ou os juizes de
conceder liminares, o0 _caminho para assegurar a racionalidade do SUS exigira um

trabalho mais complexo de esclarecimento dos magistrados.
E imperioso sensibiliz-los, e ndo apenas para a dimensédo do problema e o
desequilibrio bilionario que acarretam ao SUS. Cumpre também fazer com que tenham
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acesso facil e rapido a informacdes técnicas sobre consensos médicos, equivaléncia de | 34
medicamentos e tratamentos e até sobre os combalidos orcamentos do ministério e das | 35
secretarias da Saude. 36
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Numero do editorial: 13

A corrupcao nos municipios

[SegT minimo 1]

Préticas irrequlares na gestdo do dinheiro publico disseminaram-se pelo
Pais, como mostra o fato de que houve alguma forma de corrupcdo em pelo menos
15,65% das acdes de responsabilidade das prefeituras bancadas com recursos da Unido.
A constatacdo foi feita por uma pesquisa baseada em auditorias realizadas pela antiga
Controladoria-Geral da Unido (CGU), hoje Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle. Dada a grande dificuldade na identificacdo e caracterizagdo dos atos de
corrupcdo, pois eles sdo praticados de maneira dissimulada e de modo a nao deixar
vestigios, ndo parece exagerado supor que deve ser ainda maior o indice de ilegalidades
cometidas com o dinheiro que a Unido transfere para 0s municipios, por imposicéo legal
ou por decisdes politico-administrativas. 10

A pesquisa teve como fonte as auditorias realizadas pela CGU entre 2006 e | 11
2010 em 840 municipios. Ndo parece coincidéncia que 0s atos ilegais detectados tenham | 12
ocorrido no periodo que comega pouco depois de vir a tona o escandalo do mensaldo e | 13
abrange aquele em que, como vem mostrando a Operacdo Lava Jato, o governo PT | 14
coordenou um imenso esquema de assalto a Petrobras. Os exemplos criminosos vinham | 15
de cima. 16
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[SegT minimo 2]

E imenso o custo social dessa pratica, que se tornou endémica no Pais, como | 17
mostra a pesquisa, cujas conclusées foram divulgadas pelo Broadcast, servico de | 18
informacdo em tempo real da Agéncia Estado. Os pesquisadores Olavo Venturim | 19
Caldas, da Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcdo da CGU; Cristiano | 20
Machado Costa, da Unisinos (RS); e Marcelo Sanches Pagliarussi, da Faculdade de | 21
Economia e Administracdo da USP de Ribeirdo Preto, responsaveis pela pesquisa, | 22
concluiram que a corrupcdo nos municipios se concentra nas areas de saude (houve | 23
irregularidades em 19% das ordens de servicos analisadas) e educacdo (17,5%). | 24
Irregularidades foram identificadas também em 1,25% das a¢des da &rea de assisténcia | 25
social e em 6,56% das demais. 26

Entre os efeitos maléficos da corrupgéo para a economia nacional, os autores | 27
apontam a reducdo do crescimento, a diminuicdo dos investimentos publicos e, em | 28
consequéncia, a gradativa deterioracdo da infraestrutura. Para a populacéo, a corrupgdo | 29
tem efeitos que, embora ndo tdo notdveis, podem ser mais perniciosos e duradouros, | 30
como a perda da qualidade do ensino e dos servigos de saude oferecidos a populacdo. 31

Em balan¢o divulgado no inicio do ano, a CGU mostrou que, desde 2003, | 32
irregularidades constatadas em 199 dos 2,7 mil municipios fiscalizados resultaram no | 33
desvio de R$ 2 bilhGes destinados a merenda e ao transporte escolar por meio de | 34
programas federais. Ha relacéo estreita entre a ma gestdo publica e o desempenho dos | 35
estudantes. Nos municipios onde a corrupcdo € mais intensa o desempenho é pior. 36
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A corrupcdo tem outro aspecto particularmente nocivo, pois ela prejudica
mais 0s mais carentes. “Nos municipios com maior incidéncia de corrupcdo as escolas
tém infraestrutura pior, os professores recebem menos treinamento e relatam maior
preocupacdo com a falta de recursos”, diz o estudo.

“Infelizmente ha um ciclo viciado que impede que o povo seja mais educado
e tenha mais poder de fiscalizar” observa Olavo Caldas, um dos autores do trabalho. No
atual ambiente institucional, diz ele, as politicas sociais ndo alcancam plenamente seus
objetivos, “pois o dinheiro para essas areas é desviado”.

[SegT minimo 3]

Além do controle falho, também normas legais favorecem o desvio dos
recursos que as prefeituras destinam para a area social. Uma delas € a que obriga as
prefeituras a aplicarem pelo menos 25% da receita na area da educacgédo e 15% em saude
— ou seja, 40% da receita tem destino certo. “A obrigatoriedade de alcangar 0 minimo
exigido pela legislacdo frequentemente resulta em gastos ndo prioritarios, gerando
incentivos para que 0s agentes se engajem em atividades consideradas corrupcdo”,
afirmam os autores do estudo. Em outras palavras, a vinculacdo das receitas, como é
conhecida a obrigatoriedade de aplicacdo do dinheiro em determinados setores, alimenta
a ineficiéncia e a corrupcéao.
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Recuperacdo lenta da Petrobras

[SegT minimo 1]

O resultado foi pior do que o esperado, graves dificuldades financeiras
persistem e, por isso, a venda de ativos continua sendo essencial para a busca do
equilibrio das contas, da mesma forma que os investimentos precisam ser cortados, mas
0 balanco do segundo trimestre da Petrobras indica que ela estd no caminho da
recuperacdo. E a primeira demonstracdo contabil de responsabilidade da diretoria
presidida por Pedro Parente.

Pilhada durante anos por um esquema de corrupcao cuja extensao vai sendo
desvendada pelo avango da Operacdo Lava Jato e utilizada politicamente pelo governo
petista de acordo com seu projeto de perpetuar-se no poder, a empresa teve suas finangas
destrocadas, sua capacidade de investimento comprometida e sua credibilidade | 10
fortemente corroida. Desde a troca de sua diretoria, promovida pelo governo do | 11
presidente em exercicio Michel Temer, esta sendo recuperada. No entanto, recoloca-la | 12
nos eixos, restaurando sua capacidade financeira, técnica e operacional por anos | 13
utilizada ilegalmente para enriquecimento de agentes publicos, politicos e empresas | 14
privadas, é tarefa dificil e demorada. 15
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[SegT minimo 2]

Ainda modestos, e sem a garantia de repeticdo no curto prazo, alguns | 16
resultados positivos comegcam a surgir, a0 mesmo tempo que_medidas extraordinarias — | 17
e, por isso, surpreendentes — tém sido tomadas, as vezes com impacto negativo sobre as | 18
demonstracfes contabeis. O balanco do segundo trimestre € um bom retrato desse | 19
quadro. 20

Depois de acumular prejuizos por trés trimestres consecutivos, a Petrobrés | 21
alcangou lucro de R$ 370 milhGes de abril a junho deste ano. Embora positivo, 0 | 22
resultado ndo animou analistas financeiros e investidores, que projetavam lucro de até | 23
R$ 2 bilhGes no periodo. Além do resultado menor do que o esperado, o balanco | 24
trimestral da empresa contém trés outras informacgdes ndo previstas. A primeira é o gasto | 25
de R$ 1,21 bilhdo com o Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntério; a segunda | 26
é a baixa contabil de R$ 1,124 bilhdo de ativos do Complexo Petroquimico do Rio de | 27
Janeiro; e a terceira, a devolucdo de blocos de petroleo que ainda estdo na fase | 28
exploratoria. 29

Com o plano de demissdo voluntaria, até 6 mil funcionarios deixardo a | 30
empresa, como parte do programa de ajuste. As baixas contabeis ddo maior clareza aos | 31
balancos. E a devolugdo de blocos se deveu ao fato de que, para a empresa, eles | 32
deixaram de ser econémicas por causa do baixo preco do petréleo. “Sado eventos | 33
extraordinarios”, justificou o diretor financeiro da Petrobrds, lvan Monteiro. Enquanto | 34
néo se aprovar o plano de negdcios para 0s préximos cinco anos ndo é possivel saber se | 35
novas baixas contabeis serdo necessarias. 36
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[SegT minimo 3]

Do lado positivo, 0 balango trimestral registrou a reducédo de 15% da divida
liguida, para R$ 332,29 bilhdes. A queda ndo se deveu a quitacdo antecipada da divida,
mas a desvalorizacdo do dolar em relacio ao real (a divida da estatal €
preponderantemente em moeda americana). Apesar da diminuigdo, a divida ainda é
muito alta e continua sendo o maior problema da empresa.

A Petrobrds destaca, também como fato positivo, que o aumento da
producdo de petrdleo e gas natural, para a media de 2,8 milhGes de barris equivalentes
por dia, contribui para melhorar seu desempenho.

[SegT minimo 4]

O severo ajuste financeiro e operacional que estd sendo conduzido pela atual
diretoria da empresa ja resultou na venda, por US$ 2,5 bilhGes, da area de Carcard, no
pré-sal da Bacia de Santos. A medida foi criticada por sindicalistas ainda presos a
padrdes ideoldgicos nacionalistas e estatizantes que predominaram no governo do PT,
mas destacada pela Agéncia Internacional de Energia. Em seu mais recente relatério, a
agéncia dedica duas paginas a avaliacdo das transformacdes pelas quais passam a
Petrobrés e o setor de petréleo no Brasil. Destaca a producdo do pré-sal, gue em julho
alcancou 1,11 milhdo de barris por dia, e as iniciativas para mudar o0 regime de
exploracdo dessa &rea, eliminando a obrigatoriedade da presenca da Petrobras e abrindo
espaco para o investimento privado.
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Selo de qualidade

[SegT minimo 1]

O acordo concluido pelo Brasil com os Estados Unidos para a exportacao de
carne bovina in natura cria a possibilidade de exportaces adicionais do Brasil de até
US$ 900 milhdes por ano — de acordo com estimativas oficiais, que alguns produtores
consideram otimistas —, mas seu impacto poderad ser bem mais amplo. Além do acesso
ao_mercado americano, o acordo — cujas negociacdes foram concluidas na semana
passada, 17 anos depois de iniciadas — podera facilitar a venda do produto brasileiro para
grandes paises importadores que ainda impdem restri¢cGes a sua entrada.

Responsavel por quase 20% de toda a carne bovina consumida no mundo, o
qgue o torna o maior do planeta, o0 mercado americano é de dificil acesso, pois as
autoridades sanitarias dos Estados Unidos impdem exigéncias rigorosas para a entrada | 10
de produtos importados. Dessa forma, 0s paises que conseguem fornecer para os Estados | 11
Unidos obtém o equivalente a um selo de qualidade para seus produtos, o0 que tende a | 12
facilitar sua exportacdo para outros mercados. 13

No caso da carne brasileira, esse selo podera abrir caminho para a venda do | 14
produto in natura para o México e o Canada — que, com os EUA, compdem o Nafta | 15
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte) — e também para o Japdo e a Coreia | 16
do Sul. Os trés altimos paises estdo entre os dez maiores importadores de carne bovina | 17
do mundo, mas ndo integram a lista dos principais destinos da carne bovina de origem | 18
brasileira. 19

O Brasil solicitou a abertura do mercado americano de carne bovina in | 20
natura em 1999, no inicio do segundo mandato do presidente Fernando Henrique | 21
Cardoso. Desde aquela época, os governos dos dois paises vinham trocando informagbes | 22
a respeito do controle da saude animal no Brasil. No ano passado, 0 governo americano | 23
autorizou a entrada da carne procedente de alguns Estados brasileiros, mas o acordo | 24
definitivo s6 foi concluido com a viagem a Washington do ministro da Agricultura, | 25
Blairo Maggi, hé alguns dias. Na ocasido, as autoridades dos dois paises concordaram | 26
com os termos da carta de reconhecimento da equivaléncia sanitaria e os acordos | 27
sanitarios. 28

“Agora podemos dizer que nosso status sanitario ¢ compativel com os dos | 29
EUA. E uma estrada que se abre para nds”, disse Maggi, em solenidade no Palacio do | 30
Planalto, com a presenca do presidente em exercicio Michel Temer, para celebrar a | 31
concluséo dos entendimentos entre os dois paises. 32
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[SegT minimo 2]

Embora ndo seja o maior produtor mundial — a lideranca é ocupada pelos | 33
Estados Unidos —, o Brasil € o maior exportador de carne bovina do planeta. No | 34
primeiro semestre, as vendas externas totalizaram US$ 2.8 bilhdes, resultado do | 35




181

embargue de mais de 736 mil toneladas do produto. O aumento em relacdo as vendas do
primeiro semestre do ano passado foi de 1,3% em valor e de 12% em volume.

O principal destino do produto brasileiro tem sido Hong Kong, porta de
entrada para o mercado chinés. As exportacGes diretas para a China colocam o gigante
da Asia como_o segundo principal destino da carne bovina brasileira. Em seguida vém a
Unido Europeia, Egito, Russia, Ird, Chile, Estados Unidos, Venezuela e Arabia Saudita.

Ao longo dos governos do PT, a Russia mereceu tratamento especial das
autoridades brasileiras. O governo de Moscou impds exigéncias fitossanitarias
especificas para a compra de carne brasileira, sendo atendido na maior parte dos casos.
Mas, como o segundo maior importador de carne do mundo, a Russia ndo deu ao Brasil
tratamento compativel com o que recebeu das autoridades brasileiras.

Ja os Estados Unidos voltaram a ficar entre os dez principais destinos das
exportacOes brasileiras porque suas importacoes (de 14 mil toneladas de janeiro a junho
deste ano) aumentaram 39% em valor. E uma amostra dos ganhos adicionais que o
acordo recém-concluido podera trazer para os produtores brasileiros. Havera,
obviamente, a contrapartida das exportacdes de carne americana para o Brasil.
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Regras demais

[SegT minimo 1]

Em terceiro lugar na ultima pesquisa Datafolha, com 10% das intencbes de
voto, a deputada federal Luiza Erundina (PSOL) se vé impedida de participar do debate
entre candidatos a Prefeitura de Sdo Paulo que sera promovido pela Folha, pelo UOL e
pelo SBT no dia 23 de setembro.

Pela legislacdo em vigor, apenas candidatos de partidos com um minimo de
nove deputados federais tém assegurada sua presenca em encontros desse tipo. E
paradoxal: a regra garante a participacdo a postulantes de menor representatividade,
como Major Olimpio, com 2% das preferéncias, pois seu partido, Solidariedade, conta
com 14 deputados em Brasilia.

A norma procura, sem duvida, evitar a ocorréncia tumultuaria e ndo raro | 10
ridicula dos chamados “nanicos” em debates de inegavel interesse publico. O mesmo | 11
interesse, todavia, sai prejudicado quando a terceira colocada nas pesquisas, que ja | 12
exerceu o cargo de prefeita de Sdo Paulo, é impedida de discutir. 13

O paradoxo ganha intensidade quando se leva em conta uma bizarra excegdo | 14
prevista na norma: candidatos cujos partidos ndo atendem ao minimo estipulado poderdo | 15
participar desde que dois tercos dos “autorizados” assim o permitam. Na pratica, os | 16
participantes tém o poder de decidir sobre a presenca de um adversario. 17

Foi o que transpareceu da decisdo dos candidatos Jodo Doria (PSDB), Marta | 18
Suplicy (PMDB) e Major Olimpio (SSD) de vetar o convite a Erundina. Celso | 19
Russomanno (PRB) e Fernando Haddad (PT) aceitaram sua participacao. 20

N&do consta que a ex-prefeita seja temivel pela retorica destrutiva, pelo | 21
sarcasmo ou pela habilidade em vencer debates eleitorais. Num quadro marcado pela | 22
fragmentacdo do eleitorado, e tendo em vista que o PSOL dispde de um minimo tempo | 23
na propaganda obrigatoria, a estratégia de excluir Erundina visa sobretudo a desidratar | 24
sua candidatura. 25
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[SegT minimo 2]

Candidatos ndo sdo os melhores juizes do que constitua o interesse publico. | 26
Tampouco havera regras abstratas, como o tamanho de uma bancada federal, capazes de | 27
distinguir entre uma legenda de aluguel a servico de um microcandidato folclérico e 0 | 28

partido pequeno, mas que apresente um candidato serio e representativo. 29
E aos proprios 6rgdos de comunicacdo, a guem importa zelar pela qualidade | 30
do evento, que caberia decidir sobre seus participantes. 31

A relevancia jornalistica e o interesse publico sdo 0s Unicos critérios | 32
razoaveis a sequir. Num pais sob dominio das regras burocraticas — e dos que sabem | 33
manipuléa-las em conveniéncia propria —, iSSo € 0 que menos conta. 34
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Autonomia desvirtuada

[SegT minimo 1]

As explicacbes mais habituais para o colapso das financas publicas culpam
os pendores perdulérios da classe politica nacional, espelhados nas leis e nas medidas de
governo. O que quer dizer, entretanto, quando se flagra o descalabro administrativo na
melhor universidade do pais?

O Tribunal de Contas do Estado acaba de reprovar, por unanimidade, as
contas de 2013 da Universidade de S&o Paulo — antes, portanto, do inicio da recessdo
que derrubou a arrecadacéo tributaria. As conclusdes do TCE ajudam a entender como
decisbes autdbnomas da USP desencadearam uma crise que perdura até hoje.

Em apenas quatro anos, as despesas com técnicos e docentes passaram por
escandalosa expansdo de 84%, enquanto a inflacdo no periodo ficou nos 26%. No ano | 10
avaliado, somaram R$ 4,4 bilhdes, equivalentes a toda a parcela da receita do ICMS | 11
destinada obrigatoriamente a instituic&o. 12

Os demais compromissos, de custeio e investimento, atingiram o montante | 13
de R$ 1,3 bilhdo, coberto, principalmente, com a dilapidacdo das reservas financeiras | 14
minguantes da propria USP. 15

Multado pelo tribunal, o ex-reitor Jodo Grandino Rodas saiu-se com uma | 16
defesa tortuosa: argumentou que 0s encargos com pessoal ja haviam ultrapassado os | 17
patamares recomendaveis antes de sua gestdo; disse ainda que nas outras universidades | 18
estaduais, Unicamp e Unesp, o cenario nao seria diferente. 19

Tais alegacdes apenas escancaram a passividade, quando ndo cumplicidade, | 20
com que a comunidade académica e 0s governantes assistem ao desvirtuamento do | 21
ensino superior brasileiro — e, em particular, da experiéncia pioneira de autonomia das | 22
instituicBes paulistas — pelo corporativismo. 23

ApoOs esbaldar-se em contratagdes e reajustes salariais, a USP despencou no | 24
ranking THE, que considera a reputacdo de universidades em todo o mundo, passando | 25
da faixa de 51-60 para a 91-100. Deve-se lutar, agora, para que seja a0 menos mantidaa | 26
colocacdo entre as cem melhores. 27
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[SegT minimo 2]

O caminho ndo é sacrificar a independéncia, didatico-cientifica ou | 28
financeira. Pelo contrario, as universidades terdo a ganhar com a adogéo de regras mais | 29
flexiveis para contratar e demitir pessoal, além da autorizacdo legal para a cobranca de | 30
mensalidades dos estudantes mais abonados. 31
Em contrapartida, as instituicdes devem sujeitar-se a metas de desempenho e | 32
a prestacao transparente de contas. E & sociedade que elas servem, ndo aos funcionarios. | 33
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Quantidade de
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. . 2
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QTs 1
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Topico 1: Crise na USP causada por decisfes autdbnomas da universidade (SegT minimo
1)

Tépico 2: Ganhos com a flexibilizagdo de regras de contratacdo e com a cobranga de
mensalidades nas universidades pablicas (SegT minimo 2)

Linearizacdo

SegT 1 > SegT 2: continuidade
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O parto da montanha

[SegT minimo 1]

Na fabula de Esopo, depois de muito estrondo a montanha pariu um rato.
Dilma Rousseff repetiu a proeza com a divulgacdo da “mensagem” com a qual pretende
convencer de sua inocéncia 0 mundo e especialmente os senadores que vao decidir sobre
0 impeachment no fim do més. Mas, depois de tanta hesitacdo, Dilma acabou
escolhendo um mau momento para falar de inocéncia e se apresentar, mais uma vez,
como uma mulher honesta, pois, simultaneamente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
autorizou o Ministério Publico a abrir inquérito contra ela, o ex-presidente Lula, 0s ex-
ministros Aloizio Mercadante e José Eduardo Cardozo e dois ministros do STJ,
destinado a investigar a tentativa de obstrucdo da Justica no ambito da Operacdo Lava
Jato. 10

Na mensagem lida no Palacio da Alvorada, a presidente afastada reitera, | 11
candidamente, seu “compromisso com a democracia e com a necessidade da “superacio | 12
do impasse politico que tantos prejuizos ja causou ao Pais". Parecia estar falando de um | 13
outro pais e de outra pessoa que nao ela, cuja biografia revela total falta de compromisso | 14
com a democracia e a proeza de ter arruinado o Brasil. Finalmente, fez um apelo | 15
patético a seus julgadores: “Nao se faga a injustica de me condenar por um crime que | 16
nao cometi”. A uma plateia de jornalistas a quem proibiu de fazer perguntas, Dilma | 17
repetiu a necessidade de “dialogo”, defendeu um plebiscito e a delirante ideia da | 18
antecipacdo das elei¢bes presidenciais. Distanciou-se assim, ainda mais, da Nacéo e até | 19
da posicdo oficial do PT. Promete, agora, comparecer ao Senado para defender-se | 20
pessoalmente. 21

O melancolico evento mostrou ao Pais exatamente a mesma Dilma cujos | 22
defeitos seis anos na Presidéncia da Republica sé fizeram acentuar: a arrogancia, a | 23
teimosia, a hipocrisia mal disfarcada na tentativa de parecer humilde, a falta de senso | 24
critico que a impede de se ver como responsavel por erros e omissdes graves cometidos | 25
no catastrofico exercicio da Presidéncia da Republica. Quando, logo nas primeiras | 26
linhas, menciona o “impasse politico que tantos prejuizos causou ao Pais”, fala sobre | 27
sujeito indeterminado para ndo ter que admitir o seu autoritarismo empedernido que | 28
envenenou as relagdes do Executivo com o Legislativo e, depois, com toda a Nacéo. 29

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

O argumento central da defesa de Dilma no processo de impeachment, por | 30
ela insistentemente repetido na tal carta, € o de que, como presidente da Republica, ndo | 31
cometeu nenhum crime de responsabilidade e ndo pode ser julgada pelo “conjunto da | 32
obra”. O julgamento do impeachment pelo Parlamento, no entanto, é essencialmente | 33
politico, sustentado pela comprovacao juridica do crime de responsabilidade. No caso de | 34
Dilma o crime de responsabilidade foi reconhecido, por ampla maioria de deputados e | 35
senadores, nas votacOes de admissibilidade do processo. 36
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A defesa tem, é claro, o direito de alegar que ndo houve crime e tentar
provar isso. Cabe aos jurados, no caso os senadores, em sessdo presidida pelo chefe do
poder Judiciario, decidir pela culpa ou pela absolvi¢do. Trata-se, portanto, ndo de um
golpe, mas de um procedimento publico — na verdade, escancarado — regido pela
Constituicdo e pelas leis e que segue rito determinado pelo Poder Judiciério.

Mas esse esta sendo um julgamento essencialmente politico, alega Dilma. E
claro que é, pois se refere a um crime de responsabilidade. Os crimes de
responsabilidades imputados a presidente sdo inexpressivos, protestam os dilmistas. As
pedaladas fiscais e a liberagdo de recursos sem autorizacdo prévia do Congresso objetos
do processo ndo sdo fatos isolados nem corrigueiros. Foram violagGes flagrantes da lei
que constituem, na verdade, o modus operandi de um governo autoritario que
desprezava o papel constitucional e as finalidades precipuas do Parlamento como 6rgéo
da soberania nacional e de representacéo do povo.

[SegT minimo 3]

A patética manifestacdo epistolar de Dilma Rousseff € um conjunto de frases
feitas, tiradas retoricas, expressbes piegas. De platitudes e obviedades que
inevitavelmente assomam em discursos politicos que, por falta de conteudo fatico e
genuinamente programatico, abusam de falsidades demagodgicas na tentativa de
conquistar o ouvinte pela emocéo. Mas a paciéncia do povo brasileiro com o ilusionismo
lulopetista esta esgotada.
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Quantidade de
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discursivos
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Hierarquia
QTs 1
Niveis 2
Representacdo | Topico central: A carta de Dilma sobre o impeachment
Tépico 1: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia (SegT minimo 1)
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Topico 3: Patética manifestacao epistolar de Dilma (SegT minimo 3)

Linearizacéo SegT 1 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 3: continuidade




188

Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 19 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 19

O dificil combate ao PCC

[SegT minimo 1]

Um novo ataque a empresas transportadoras de valores — 0 quarto em seis
meses em S3o0 Paulo —, desta vez em Santo André, na madrugada de quarta-feira
passada, deixa evidente tanto a ousadia dos bandidos, que parece nao ter limites, como_a
dificuldade das autoridades de seguranca publica de prevenir e combater essas acées.
Embora nessa ultima 0s criminosos tenham sido obrigados a recuar, nada levando,
mesmo assim ela atingiu 0 que parece ser 0 seu outro objetivo — semear 0 panico na
vizinhanca e chocar a opinido publica, dando com isso uma demonstracdo de forca.

Pelo menos 30 bandidos fortemente armados com fuzis, metralhadoras,
granadas e levando explosivos fecharam as ruas préoximas e tentaram invadir a sede da
empresa Protege. A reacdo dos vigilantes da empresa e a rapida intervengédo da Policia | 10
Militar impediram o roubo. Mas os bandidos sé recuaram depois de um intenso tiroteio | 11
que durou cerca de 40 minutos. Para possibilitar a fuga, jogaram pregos retorcidos nas | 12
ruas, que depois de sua passagem foram blogueadas com 11 carros e caminhdes | 13
incendiados. 14

Houve panico entre os moradores de um condominio localizado em frente da | 15
Protege, atingido por disparos. O aparato montado pelos bandidos foi semelhante ao | 16
utilizado nos trés assaltos anteriores — em marco, em Campinas, também contra a | 17
Protege; em abril, em Santos; e em julho, em Ribeirdo Preto, estes Gltimos contra a | 18
Prosegur. Em todos eles, segundo o0s vizinhos e a prépria policia, foram impressionantes | 19
as cenas dos assaltos. 20

Nos trés primeiros, foram roubados mais de R$ 130 milhdes. No ultimo, em | 21
Santo André, além de nada ter sido roubado, a policia ainda conseguiu prender, na tarde | 22
da quarta-feira, numa chacara em Itapecerica da Serra, oito suspeitos e apreender armas, | 23
munic¢des e um dos carros blindados usados na a¢do. Mais armas, explosivos e coletes a | 24
prova de bala, que segundo a policia pertencem ao mesmo grupo, foram encontrados | 25
numa casa no Jardim lIbitirama, na zona leste. 26

OO ~NOoO O~ WN -

[SegT minimo 2]

E de esperar que, com esse resultado, a policia consiga avancar no | 27
esclarecimento dos guatro assaltos que, sequndo o diretor do Departamento Estadual de | 28
investigacdes Criminais (Deic), delegado Emygdio Machado Neto, estdo ligados. A | 29
exemplo do que colegas seus do proprio Deic ja haviam dito a respeito dessas a¢des, por | 30
ocasido do assalto em Ribeirdo Preto, Machado Neto também vé nelas_o dedo do | 31
Primeiro Comando da Capital (PCC). Para o delegado Fabiano Barbeiro, 0 PCC tem | 32
grupos especializados em cada aspecto desses crimes, que sdo reunidos e coordenados | 33
para executar 0s grandes assaltos. 34

A ligacdo do PCC com esses roubos parece 6bvia. Ndo se conhece, pelo | 35
menos em Sdo Paulo, nenhum grupo criminoso além dele que disponha da capacidade | 36
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de organizacdo, planejamento e mobilizacdo de pessoal e recursos demonstrada nos
quatro assaltos dos ultimos meses. O fato de as altas autoridades da seguranca publica
ainda ndo terem apontado, de forma clara, o envolvimento direto do PCC com tais
assaltos deve ser atribuido a dificuldade de admitir que essa organizacdo criminosa esta
mais viva e forte do que nunca, ampliando e diversificando suas atividades.

Prova disso é a acdo do Ministério Pablico Estadual, que denunciou a
Justica, em 2014, a relacdo do PCC com as vans da capital, usadas para lavar dinheiro
das drogas — que ja se transformou numa de suas principais fontes de renda — e a do
Ministério Pablico Federal que procedeu da mesma maneira com a sua ligagcdo com a
N’Draghetta, um do ramos da mafia italiana, também por trafico de cocaina.

[SegT minimo 3]

Como sempre, 0 primeiro passo para tentar resolver um problema ¢é
reconhecer realisticamente e sem rodeios o seu tamanho e a sua gravidade. E o que se
tem de fazer com o PCC, que acaba de dar mais uma prova de sua forca e sua audécia.
Combaté-lo com a eficiéncia que se espera, muito maior que a demonstrada até agora, é
uma tarefa dificil e longa. E que é preciso iniciar logo.
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A heranca do desemprego

[SegT minimo 1]

O desemprego, o efeito mais cruel da recessdo, continuou em alta no
segundo trimestre e ainda atormentara os brasileiros até a recuperacdo ganhar impulso e
a confianca dos empresarios se firmar. A expectativa do empresariado industrial tem
melhorado e esse dado é especialmente importante, porque o dinamismo da economia
ainda € muito dependente, no Brasil, do ritmo de atividade das fabricas. Mas as
melhores noticias, por enquanto, apenas indicam uma estabilizacdo dos negdcios e, em
alguns segmentos, um timido comeco de reacdo. Enquanto se esperam sinais mais fortes
de reativacdo, é inevitavel prosseguir no balanco dos estragos causados pelos erros e
desmandos acumulados principalmente a partir de 2009-2010, quando o Brasil comecou
a vencer o primeiro impacto da grande crise internacional. 10

O desemprego aumentou de 10,9% no primeiro trimestre para 11,3% da | 11
forca de trabalho no segundo, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de | 12
Domicilios (Pnad) Continua divulgada na quarta-feira passada pelo Instituto Brasileiro | 13
de Geografia e Estatistica (IBGE). 14

A Pnad-Continua, atualizada e publicada mensalmente, substituiu no | 15
comeco do ano a velha série estatistica do desemprego, limitada as seis maiores areas | 16
metropolitanas. O levantamento do IBGE cobre agora, em cada trimestre, 211 mil | 17
domicilios de 3.464 municipios de todo o Pais. 18

No segundo trimestre, 11,586 milhGes de pessoas estavam desempregadas. | 19
Entre abril e junho de 2015 eram 8,354 milhdes, correspondentes a 8,3% da populacdo | 20
economicamente ativa. Nesse intervalo, a forca de trabalho passou de 100,57 milhdes | 21
para 102,38 milhGes de pessoas, mas 0 mercado de trabalho, ja com enorme nimero de | 22
excedentes, foi incapaz de absorver 0s novos candidatos. 23

OO ~NOoO Ok~ WN P

[SegT minimo 2]

Desde o fim do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, o Brasil | 24
tem seguido rumo inverso ao das economias desenvolvidas e da maior parte das | 25
emergentes. A producdo e 0 emprego voltaram a crescer nos paises mais afetados pela | 26
crise iniciada em 2008. Desde fevereiro de 2010 foram abertos 15 milhdes de postos de | 27
trabalhos nos Estados Unidos, onde o desemprego chegou nos ultimos meses a 4,9% da | 28
forca de trabalho. Na Europa, a desocupacdo ficou pouco acima de 10% da forca de | 29
trabalho no segundo trimestre deste ano, abaixo, portanto, da taxa brasileira. 30

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) ficou estagnado em 2014, diminuiu | 31
3,8% em 2015 e continua a encolher. O déficit pablico nominal — com inclusdo, | 32
portanto, dos juros da divida publica — bateu em 10% do PIB, mais que o triplo da media | 33
europeia. A situacdo fiscal brasileira € muito pior que a da maior parte das economias | 34
emergentes e a inflacdo no Brasil, ainda acima de 8% nos ultimos 12 meses, € muito | 35
maior gue na maior parte do mundo. 36
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[SegT minimo 3]

E preciso levar em conta essas comparagBes para avaliar com algum
realismo a politica econémica da presidente Dilma Rousseff — uma continuacdo, em
varios aspectos, daquela desenvolvida por seu antecessor. A distribuicdo de beneficios
fiscais e financeiros a grupos e setores escolhidos, a estratégia de escolha de campedes
nacionais e a promiscuidade entre o Tesouro e 0s bancos estatais, o loteamento e o
aparelhamento da maquina federal sdo algumas das caracteristicas comuns aos governos
do presidente Luiz Inécio Lula da Silva e de sua sucessora.

A recessdo, o desarranjo das contas publicas, a inflagdo elevada, a recessédo e
0 desemprego sdo os efeitos — previsiveis e previstos por varios analistas — desse tipo de
politica. N&o se pode cassar um governante pelo conjunto de sua obra, disse a presidente
afastada Dilma Rousseff. Ndo h4a, no entanto, como separar pedaladas e decretos ilegais
desse conjunto.

[SegT minimo 4]

As melhores noticias, por enquanto, indicam tendéncia & estabilizacdo. Em
junho, a industria paulista demitiu 6 mil pessoas. A queda do emprego, de 1,5% com
ajuste sazonal, € menos intensa e tende a se esgotar, comentou o diretor do departamento
econdémico da Fiesp, Paulo Francini. Com o impeachment, pode-se acrescentar, a
recuperacdo devera ser mais facil.
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Linearizacdo

SegT 1 > SegT 2: continuidade
SegT 2 > SegT 3: continuidade
SegT 3 > SegT 4: continuidade
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Sem tempo a perder
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em:

[SegT minimo 1]

Com o inicio do julgamento do impeachment nesta quinta-feira (25) e a
iminéncia de um desfecho com a efetivacdo de Michel Temer (PMDB) na Presidéncia,
torna-se mais aguda a percepcao de que o Planalto precisa avangar em suas negociagées
com o Congresso.

E exiguo, com efeito, o calendario disponivel para discussio de pontos
nevralgicos da gestdo das financas federais. A campanha eleitoral nas prefeituras tende a
esvaziar o Legislativo nas proximas semanas, ademais de torné-lo ainda menos propenso
do que de costume a aprovar medidas de controle de gastos publicos.

Em pauta estaria, entre outras, a proposta de emenda constitucional (PEC)
que limita de forma rigorosa o aumento das despesas governamentais por Varios anos,
restringindo-o a taxa de inflagdo do ano anterior.

Apresentada pelo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, a medida
poderia reverter significativamente as expectativas dos agentes econdmicos,
desestimulados ao extremo diante dos sinais de irresponsabilidade orcamentaria
prodigalizados durante o mandato de Dilma Rousseff (PT).

O mesmo se pode dizer da reforma da Previdéncia, cujos déficit tém
comprometido a capacidade de investimento federal. Impde-se adotar um regime Gnico e
uma idade minima para as aposentadorias, entre outras providéncias para deter a
expansdo das despesas do INSS, que hoje representam quase o dobro dos gastos com
salde, educacao e assisténcia social.

A renegociacdo da divida dos Estados, objeto de seguidos recuos do governo
Temer, é ainda um ponto para o qual convergem as incertezas no mercado. Com a
votacdo na Camara por concluir, a repactuacdo tem sido um bardbmetro da efetiva
disposicdo do novo governo para impor um minimo de racionalidade ao cenério
econdmico.

[SegT minimo 2]

S&o incertas as perspectivas de que, uma vez confirmado no cargo, Michel
Temer consiga cumprir suas promessas de reinstaurar a responsabilidade fiscal, com
apoio do Congresso.

Tera sido em funcgdo desta circunstancia, sem duvida, que o governo federal
decidiu frear, por enquanto, a votacao de projetos com vistas ao aumento dos salarios no
funcionalismo. O impacto cumulativo de tais aumentos acenderia, com efeito, o alerta
maximo no que tange as possibilidades de recuperacdo da economia.

Por enquanto, 0 governo Michel Temer cuida de ganhar tempo. E_dificil
dizer, contudo, se na verdade ndo estd perdendo instantes preciosos para fazer valer,
enquanto dispde de forga politica, projetos de austeridade inadidveis para a economia do

Ve

pais.
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Compéndio de falcatruas
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em:

[SegT minimo 1]

O extenso catalogo de desvios da administracdo publica brasileira acaba de
receber novos anexos com um levantamento sobre a acdo fiscalizadora do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCE).

O balanco de 2015 do 6rgdo de controle enumera uma série de suspeitas de
fraudes detectadas em editais e contratos firmados pelo governo estadual e por
municipios paulistas nos ultimos anos.

Um pregdo de compra de 89 mil ventiladores de parede para escolas
paulistas em 2010 previa gastos de R$ 25 milhdes. O vencedor, porém, informou como
sede um local ocupado pelo bar Point do Churrasco em Suzano, na Grande S&o Paulo.

Outro contrato, firmado em 2010 pela Fundacgédo para o Desenvolvimento da
Educacdo do governo paulista para a construcdo de uma escola em Sdo Luiz do
Paraitinga, estipulava o plantio de 2.641 arvores ornamentais no terreno da instituicéo.

N&o sé a quantidade pareceu exagerada, a primeira vista, como a area na
qual as mudas seriam plantadas comportaria, no maximo, metade delas. E o documento
ainda obrigava a vencedora a construir um elevador no prédio — desnecessario, segundo
0 TCE — e “subtraia a possibilidade de participagao de diversos interessados”.

Restrigdes que diminuem o alcance da competi¢do nos certames sdo um dos
principais subterfugios detectados, talvez para afastar concorrentes menos inclinados a
propinas. Outro é a criacdo de condicBes que direcionam a licitacdo para determinada
empresa.

Um quarto dos 1.135 editais analisados pelo TCE no ano passado continha
irreqularidades. Com relacdo aos contratos firmados entre administracdes publicas e
empresas, a situacdo se mostra mais grave: dos 2.905 vistoriados, 45% apresentavam
problemas.

[SegT minimo 2]

Desvios dessa natureza, por 6bvio, ndo se restringem ao Estado de Sdo Paulo
nem sdo exclusividade de governos ou prefeituras.

Prova disso € o fato do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ter condenado a
Forca Sindical a devolver R$ 1,6 milhdo ao Ministério do Trabalho. O montante fora
recebido pelo sindicato em 2001 e 2002 para projetos que ajudam pessoas
desempregadas a encontrar ocupacao.

Entre outras irregularidades, o tribunal apontou a falta de comprovacéo de
gue os recursos tenham sido utilizados para as finalidades previstas no convénio
estabelecido com o ministeério.

[SegT minimo 3]

N&o basta os tribunais de contas, porém, exercerem a contento sua funcao de
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controle. S6 a garantia de punicdes aos fraudadores terd o poder de deletar esse capitulo

35

deprimente da realidade social. 36
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Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 23

Exige-se serenidade

[SegT minimo 1]

Ndo serd com insinuacOes, disse que disse e maledicéncias que as
autoridades fardo o saneamento da profunda crise moral que atinge o Pais. A desavenca
entre 0 ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes e o procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, ndo produziu outra coisa sendo desconfianca na
capacidade das instituicbes — ou de seus dirigentes — de conduzir com a serenidade
necessaria 0 processo de depuracéo que os brasileiros de bem tanto exigem.

No fim de semana passado, a revista Veja publicou uma reportagem que
relatava ter sido o ministro do STF Dias Toffoli citado na proposta de dela¢do premiada
de Léo Pinheiro, ex-presidente da OAS. O vazamento dessa informacéo, cujo teor ainda
carece de confirmacdo, levou Janot a mandar suspender as negociacOes para a delagdo | 10
de Pinheiro. A Procuradoria-Geral considerou que a publicacdo teve o propdésito de | 11
pressionar os procuradores a fechar o acordo com Pinheiro. E uma versio cuja logica é | 12
dificil de acompanhar, pois ndo é possivel dizer o que Léo Pinheiro ganharia mandando | 13
vazar eventual mencdo a um ministro do Supremo no ambito de um acordo de delagdo | 14
que ele se empenhava tanto em obter. 15

Esta claro, portanto, que Janot, antes de mais nada, deveria ter mandado | 16
investigar imediatamente a origem do vazamento — e ndo apenas deste, mas de todos os | 17
outros que ocorreram até agora no ambito da Lava Jato e que se transformaram em | 18
armas politicas, pratica que desde sempre ameaca tisnar o excelente trabalho dos | 19
procuradores envolvidos na operacao. 20

O procurador geral, no entanto, preferiu mover-se no pantanoso terreno da | 21
especulagdo. “Reafirmo que n3o houve, nas negociagdes de colaboracdo dessa | 22
empreiteira, nenhuma referéncia, nenhum anexo, nenhum fato enviado ao Ministério | 23
Publico que envolvesse essa alta autoridade do Judiciario”, disse Janot. “A gente vaza | 24
aquilo que tem. Se vocé ndo tem a informacgdo, nem tem 0 acesso, vocé vaza 0 qué? | 25
Vocé vaza o nada, aquilo que vocé ndo tem. N&o vaza. N&o sei a quem interessa essa | 26
cortina de fumaga.” Ora, se ndo sabe, o natural ¢ que procure saber, e ndo adotar | 27
medidas radicais e extemporaneas. O procurador-geral disse que, em sua opinido, se | 28
trata de um “estelionato delacional” em que “inventa-se um fato, divulga-se o fato para | 29
que haja pressdo ao Ministerio Publico para aceitar, desta ou daquela maneira, eventual | 30
acordo de colaboracdo”. Ele afirmou que decidiu interromper o acordo com Léo | 31
Pinheiro por quebra de confianga — portanto, sem nenhum tipo de comprovacao, Janot | 32
considera que a informacéo sobre Toffoli foi divulgada pelo empreiteiro. 33

O ministro Gilmar Mendes, por sua vez, também se atirou a mais desbragada | 34
especulacdo ao dizer que o vazamento foi um “acerto de contas” da Lava Jato contra | 35
Toffoli, em razdo da decisdo do ministro de soltar o ex-ministro Paulo Bernardo e de | 36
fatiar a investigacdo sobre a senadora Gleisi Hoffman (PT-PR). Para Mendes, | 37
“provavelmente” Toffoli “entrou na mira dos investigadores por uma ou outra decisdo | 38
que os desagradou”. 39

OO ~NOoO Ok~ WN P



http://acervo.estadao.com.br/

198

Mendes foi além, ao dizer que “é preciso colocar freios nisso, nesse tipo de
conduta”, e acrescentou, enigmatico: “Isso ja ocorreu antes no Brasil. O cemitério esta
cheio desses her6is”. Ao que Janot respondeu, também apelando a imaginagdo: “A Lava
Jato, hoje, estd incomodando tanto € a quem e por qué?”. Mas a resposta a essas
perguntas, € ocioso dizer, sdo conhecidas até pelas pedras da rua.

[SegT minimo 2]

Homens publicos que ocupam cargos em instituicdes centrais para a
manutencdo do Estado de Direito ndo deveriam agir como se estivessem em um saloon
do Velho Oeste. As ilagdes disparadas por Janot e Mendes um contra o outro dizem tudo
sobre os duelistas e nada sobre o que realmente interessa aos brasileiros: até onde pode
ir a Lava Jato?

Por ser o resultado de um grande esforco de policiais, promotores e juizes
para pOr atras das grades os corruptos que tomaram de assalto o Estado na ultima
década, a Lava Jato merece apoio entusiasmado da sociedade. No entanto, esse apoio
ndo pode ser justificativa para que a forga-tarefa da Lava-Jato se considere acima da lei
nem sirva para que qualquer critica a seus eventuais abusos seja confundida,
automaticamente, com alguma forma de conluio com corruptos. Para resumir, a
legitimidade da Lava Jato ndo depende de suas boas inten¢fes, mas do absoluto respeito
a lei.
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 25 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 24

Haddad, o tormento

[SegT minimo 1]

Parece ndo ter limites a insana capacidade do prefeito Fernando Haddad de
desrespeitar a cidade de Sao Paulo e seus cidaddos com sua cadtica gestdo, confirmando
cada vez mais aquilo que os paulistanos hd muito perceberam — a absoluta falta de
planejamento da administracdo petista. O caso mais recente ocorreu justamente no setor
onde Haddad imagina que deixara um importante legado para a cidade — a &rea de
mobilidade.

Sem maiores avisos, a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) publicou
no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo do dia 19 de agosto uma portaria — em vigor
desde o dia 24 — que altera significativamente o servico de taxi da cidade.

Entre as novidades, a Prefeitura de S&o Paulo igualou os valores por | 10
bandeirada, tarifa quilométrica e horaria de todas as categorias de taxi — comum, | 11
comum-radio, especial, preto e luxo. Agora, os valores cobrados devem ser equiparados | 12
aos da categoria de taxi comum, a mais barata. Por exemplo, o valor inicial da corrida (a | 13
bandeirada) passa a ser sempre de R$ 4,50. Ja a tarifa por quildmetro percorrido sera de | 14
R$ 2,75 e a tarifa horaria — quando o carro fica parado ou trafega a menos de 20 | 15
quilémetros por hora —, de R$ 33. Com as mudancas, a bandeira 2 torna-se opcional e ja | 16
ndo mais existe o extra de 50% entre municipios. 17

A Prefeitura afirma que as alteracBes tém a finalidade de baratear o servico, | 18
aproximando o preco da corrida de taxi aos de outros servigos de transporte de | 19
passageiros, como o aplicativo Uber, recentemente regulamentado pela municipalidade. | 20

Longe de ser consensual, a medida gerou revolta em muitos taxistas. “Vai | 21
sucatear a frota de Sao Paulo”, afirmou Antonio Matias, presidente do Sindicato dos | 22
Motoristas nas Empresas de Taxi do Estado (Simtetaxi). “O taxista ndo vai conseguir | 23
manter seu carro novo, da forma como é hoje. O passageiro pode gostar agora, mas ndo | 24
vé€ que, a longo prazo, a qualidade do servigo vai cair”, ponderou Matias. 25

Para o taxista André Ricardo Lopes, que trabalha na regido da Avenida | 26
Paulista, “perder a bandeira 2 e a taxa de 50% ¢é como vocé perder seu adicional | 27
noturno, seu décimo terceiro, seus beneficios. Ndo € uma coisa boa”. 28
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[SegT minimo 2]

Surpreende a falta de planejamento do prefeito Fernando Haddad. | 29
Periodicamente, ele langa novas regras, muitas vezes em sentido oposto ao que ele | 30
proprio havia determinado anteriormente, gerando inseguranca juridica, baguncando a | 31
vida das pessoas e desestimulando investimentos. 32

Basta ver que, em dezembro do ano passado, por exemplo, a gestdo Haddad | 33
promoveu um sorteio de 5 mil alvards do chamado “tdxi preto”, cuja finalidade era | 34
oferecer um servico de alto padrdo, com carros melhores. Muita gente se interessou, | 35
com mais de 27 mil inscrigdes para o sorteio. Agora, menos de um ano depois, as regras | 36
sdo alteradas e quem investiu suas reservas para ingressar na categoria dos taxis pretos — | 37
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cujas tarifas originalmente podiam ser até 25% mais caras que as do taxi comum — tem
de se contentar em cobrar 0 preco mais baixo.

[SegT minimo 3]

Outro exemplo de arbitrariedade da Prefeitura ocorreu com as regras para
circulacdo de taxi nas faixas exclusivas de 6nibus. Num determinado momento, a gestdo
Haddad proibiu a utilizagcdo dessas faixas pelos téxis, sob o argumento de que eles
atrapalhavam a circulagdo dos onibus. Na ocasido, ndo apresentou qualquer estudo para
justificar a medida — ia ser assim e acabou. Passaram-se alguns meses e a Prefeitura
regulamentou o servigo de transporte individual por aplicativo. Diante da oposicdo dos
taxistas a essa medida municipal, a Prefeitura ofereceu-lhes uma espécie de presente de
consolagdo, liberando novamente o uso das faixas de 6nibus pelos taxis.

[SegT minimo 4]

Faz-se necessério lembrar que vivemos numa democracia e quem governa
precisa prestar contas a populacdo. E inaceitavel o autoritarismo de Fernando Haddad,
submetendo a populacdo aos seus caprichos. As urnas de outubro certamente resolverao
esse problema.
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Titulo do jornal: O Estado de S. Paulo

Data: 25 de agosto de 2016

Fonte: Acervo digital do jornal “O Estado de S. Paulo” (disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/)

Numero do editorial: 25

O julgamento

[SegT minimo 1]

Oito meses depois do inicio do processo, comeca hoje no Senado o
julgamento final do impeachment da presidente Dilma Rousseff. De acordo com o
cronograma estabelecido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski — que preside também o julgamento desde a fase da prondncia —,
tudo seré decidido até o dia 31. Os votos de pelo menos 54 dos 81 senadores decretardo
a perda definitiva do mandato de Dilma e a suspensdo de seus direitos politicos por 8
anos. Se o impeachment ndo atingir o quérum qualificado, 0 processo sera arquivado e
Dilma Rousseff reassumird imediatamente a Presidéncia da Republica.

De acordo com todos os prognoésticos, inclusive de quem se opbe ao
impeachment, a condenacdo de Dilma Rousseff é liquida e certa. De pouco adiantard, | 10
para efeitos praticos, que a acusada seja permitido apresentar suas razdes, agora | 11
pessoalmente, em atendimento ao principio constitucional de ampla defesa. 12

Aproxima-se de seu desfecho, assim, o conturbado processo que, ao | 13
permanecer rigorosamente dentro dos parametros legais e do rito estabelecido pelo | 14
Poder Judiciario para a adocdo da medida extrema da cassacdo de um mandato eletivo, | 15
reafirma a solidez das instituicdes democraticas brasileiras e abre perspectiva para a | 16
criagdo de um novo consenso para a reconstrucao nacional. 17
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[SegT minimo 2]

Hoje serdo ouvidas as testemunhas a favor e contra o impeachment, logo | 18
depois que for superada a previsivel tentativa dos defensores da afastada de procrastinar | 19
ao maximo os trabalhos com a repeticdo das mesmas questbes de ordem que tém | 20
levantado em véo desde a primeira fase do processo. E compreensivel: trata-se de uma | 21
rara oportunidade para parlamentares avidos por promocdo pessoal se exibirem diante | 22
das cameras de televisdo em rede nacional. Oportunidade de que se aproveitardo, | 23
também, os defensores do impeachment. Todos, a favor e contra, serdo vistos e ouvidos | 24
por uma massa de eleitores que a esta altura estdo fartos de retdrica e ansiosos pelo | 25
encerramento desse lamentavel episédio da histéria da Republica. 26

Na proxima segunda-feira,_Dilma Rousseff comparecera ao plenério para | 27
defender-se. Quando decidiu que iria pessoalmente a sessdo, Dilma imaginava que | 28
poderia impor a condicdo de n&o ter de responder a questionamentos. Essa possibilidade, | 29
que sé poderia ser cogitada por uma mente autoritaria, foi obviamente negada. Assim, | 30
ela terd de se haver com perguntas sobre como e por que se dispds a convalidar com sua | 31
presenca um julgamento que insiste em definir como “golpe”. Ou por que se | 32
compromete a, se for reconduzida a Presidéncia, convocar um plebiscito para definir a | 33
realizacdo de eleigBes presidenciais antecipadas, o que implicaria sua renincia e a | 34
consequente confissdo de fracasso na missdo que lhe foi atribuida por 54 milhdes de | 35
brasileiros. 36
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[SegT minimo 3]

Se todas as previsdes se confirmarem, o Brasil entrara no més de setembro
com um governo livre da incobmoda condicdo de provisorio e presumivelmente mais
apto a enfrentar politicamente o enorme desafio de propor, ver aprovadas pelo
Congresso quando for o caso, e implantar com eficcia tanto medidas necessarias ao
saneamento das contas publicas e ao equilibrio fiscal como outras, de caréater
estruturante, destinadas a corrigir desvios da gestdo publica e a criar condi¢des para a
retomada do crescimento econdmico com 0s consequentes beneficios sociais, como a
reducdo do desemprego, a mais amarga heranca social do ciclo lulopetista.

Esse é, vale repetir, um enorme desafio, que 0 governo s6 podera enfrentar —
e esse & um fundamento essencial do sistema democratico — na medida em que se
mantiver atento as genuinas e espontaneas manifestacfes do interesse publico, sabendo
distingui-las das vociferacbes revoltadas ou populistas. E se souber também promover,
com coragem e sem concessdes demagodgicas, o sentimento de unido nacional, de
unidade na diversidade, capaz de relegar ao passado o periodo negro da Histdria em que
o Brasil foi dividido entre “nds” e “eles”.
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SegT 1 (Editorial 1; Debate incipiente, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

Dada a constante enxurrada de revelagcdes da Operacdo Lava Jato, e ainda mais na
iminéncia dos Jogos Olimpicos, parece distante das atencdes gerais a disputa pela
Prefeitura de S&o Paulo.

Apresentando os principais candidatos das elei¢cbes de outubro, as sabatinas realizadas
pela Folha, pelo UOL e pelo SBT servem de ponto de partida para um debate ainda a
ser travado com maior detalhamento e convergéncia tematica.

O carater incipiente das discussdes ficou claro no caso do atual lider das pesquisas,
Celso Russomano (PRB). Ele se esquivou de desenvolver o tema de seus vinculos
com a Igreja Universal do Reino de Deus, ou de esclarecer quais seriam suas
fontes de arrecadacéo.

Na outra ponta do espectro, Luiza Erundina (PSOL) teve o mérito de abordar um
verdadeiro tabu eleitoral: aumento de impostos.
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Anélise
Tépico: O principio dos debates pela prefeitura de Sdo Paulo
Dominio 1: linhas 1-12: O principio dos debates pela prefeitura de Sdo Paulo

Posicdo: linhas 1-6: O principio dos debates pela prefeitura de Sdo Paulo
Suporte: linhas 7-12: Comportamento de alguns candidatos nos primeiros debates

SegT 2 (Editorial 1; Debate incipiente, Folha de S. Paulo, 01 ago. 2016)

Nas ultimas administracdes, 0 que se viu foram inumeros obstaculos a novas
correcdes do IPTU, dada a variedade das situacGes de renda e de localizagédo
imobiliaria numa cidade como S&o Paulo.
O debate sobre as finangas, de todo modo, é fundamental para que qualquer projeto
urbano ganhe um minimo de consisténcia.

Nao ha de ser esquecido o carater fantasioso do “Arco do Futuro” prometido
por Fernando Haddad (PT) ha quatro anos, em meio aos efeitos especiais do
marqueteiro Jodo Santana. Este, agora, abandona o desenho de viadutos de
acrilico e trens de cristal para trilhar o amargo caminho da delacdo, em
consequéncia de seu envolvimento com verbas de caixa dois.

Tem-se, portanto, uma dupla questdo de “financiamento” na disputa para a
prefeitura. N&do s6 com respeito as obras urbanas, mas também no que tange as
préprias campanhas eleitorais.

Andlise

Topico: Necessidade de debates sobre financas
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Dominio 1: linhas 1-13: Necessidade de debates sobre financas
Posicéo: linhas 1-5: Necessidade de debates sobre finangas
Suporte: linhas 6-13: Duplo financiamento na disputa para a prefeitura de SP

Dominio 2: linhas 1-5: Necessidade de debates sobre financas
Suporte: linhas 1-3: Obstaculos a novas corre¢des de IPTU nas Gltimas administra¢es
paulistanas
Posicéo: linhas 4-5: Necessidade de debates sobre finangas

Dominio 3: linhas 6-13: Duplo financiamento na disputa para a prefeitura de SP
Suporte: linhas 6-10: Financiamento de promessa de governo do Haddad
Posicéo: linhas 11-13: Duplo financiamento na disputa para a prefeitura de SP

SegT 3 (Editorial 1; Debate incipiente, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

Sobressaem, nesse quadro de pendria, debates sobre as poucas inovacdes que podem ser | 1
feitas a baixo custo — a exemplo das ciclovias e da reducdo dos limites de velocidade | 2
para automoveis, marcas da gestdo de Fernando Haddad. 3
Em busca de um novo oposicionismo com vistas ao eleitorado de classe média — | 4
l6gica que explica sua alianca com Andrea Matarazzo, antes também candidato | 5
pelo PSD — Marta Suplicy (PMDB) fala em rever a politica de ciclovias. 6
Jodo Doria Jr. (PSDB) promete elevar a velocidade permitida nas marginais. O | 7
tucano também cogita privatizar os corredores de Onibus e até a gestdo das | 8
ciclovias. 9
Anélise
Tépico: Destaque dos debates sobre inovacgdes a baixo custo
Dominio 1: linhas 1-9: Destaque dos debates sobre inovac@es a baixo custo
Posicdo: linhas 1-3: Destaque dos debates sobre inovagdes a baixo custo
Suporte: linhas 4-9: Promessas de alguns candidatos sobre inovagdes a baixo custo
SegT 4 (Editorial 1; Debate incipiente, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)
Sem duvida, um novo tipo de relacionamento entre poder publico e setor privado terade | 1
ser imaginado nos proximos anos. 2
Corrupcdo e obras sdo faces da mesma moeda. Além das questbes urbanas | 3
pontuais, a esses pontos o0s candidatos terdo de dar urgente resposta. 4

Andlise

Tépico: Necessidade de novo tipo de relacionamento entre poder publico e setor privado
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Dominio 1: linhas 1-4: Necessidade de novo tipo de relacionamento entre poder publico e
setor privado
Posicdo: linhas 1-2: Necessidade de novo tipo de relacionamento entre poder publico e
setor privado
Suporte: linhas 3-4: Necessidade de resposta dos candidatos sobre as relacdes entre
poder publico e setor privado
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Editorial 2

SegT 5 (Editorial 2; Novos ventos na energia, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

Existe um setor da economia brasileira — e da mundial — em gue ninguém fala de crise. | 1
No campo das fontes alternativas de energia, 0 vento s6 sopra a favor. 2
Em 2015, as novas turbinas eélicas erquidas no mqndo agregaram 63 gigawatts | 3
(GW) a capacidade instalada de geracdo elétrica. E o equivalente a quase seis | 4
usinas como Belo Monte e acarretou um investimento de US$ 329 bilhoes. 5
Nesse mesmo ano, enquanto o PIB brasileiro se retraia 3,8%, a geracdo de energia | 6
edblica avancava impressionantes 77,1%. 7

O dado se encontra no ‘“Balanco Energético Nacional 2016, recém-| 8
divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e recebeu destaque | 9
no caderno especial “Brasil que Da Certo — Energia Renovavel”, publicado | 10
na quinta-feira (28) por esta Folha. 11

O desempenho da energia e6lica permitiu que fornecesse 5,81% da eletricidade | 12
gerada no pais. Com isso, sua contribuicdo firmou-se a frente da fatia das usinas | 13
nucleares (1,3%) na producdo nacional. 14

Andlise

Topico: Aspectos favoraveis ao campo das fontes alternativas de energia nos cenarios
nacional e mundial

Dominio 1: linhas 1-14: Aspectos favoraveis ao campo das fontes alternativas de energia nos

cenarios nacional e mundial

Posicdo: linhas 1-2: Aspectos favoraveis ao campo das fontes alternativas de energia
nos cenarios nacional e mundial

Suporte: linhas 3-5: Grande producédo de energia eolica em 2015

Suporte: linhas 6-11: O impressionante avanco da energia edlica apesar da retracao
do PIB

Suporte: linhas 12-14: Contribuicdo da energia edlica a producdo de eletricidade no
Brasil

Dominio 2: linhas 6-11: O impressionante avanco da energia edlica apesar da retracdo do
PIB
Posicdo: linhas 6-7: O impressionante avanco da energia etlica apesar da retracédo do
PIB
Suporte: linhas 8-11: Fontes do dado sobre o0 avanco da energia edlica
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SegT 6 (Editorial 2; Novos ventos na energia, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

A lideranca inconteste, como de sabe, segue com a hidroeletricidade. 1
Turbinas movidas com a forca dos rios produziram 66,7% da energia elétrica | 2
consumida no mercado doméstico. 3

Como se trata de uma fonte renovavel (assim como a edlica e a biomassa), essa | 4

modalidade contribuiu para manter a matriz elétrica brasileira como uma das mais | 5
limpas do planeta. 6
Mais de trés quartos da eletricidade aqui produzida provém de fontes que | 7
nao agravam o aguecimento global. 8

Anélise
Tépico: A lideranca da hidroeletricidade na producgéo de energia no Brasil

Dominio 1: linhas 1-8: A lideranca da hidroeletricidade na producéo de energia no Brasil
Posicdo: linha 1: A lideranca da hidroeletricidade na producéo de energia no Brasil
Suporte: linhas 2-3: Alta producdo de energia hidroelétrica quanto a energia

consumida no meio doméstico
Suporte: linhas 4-8: Contribuicdo da hidroeletricidade na manutencdo da matriz
elétrica brasileira como uma das mais limpas do planeta

Dominio 2: linhas 4-8: Contribuicdo da hidroeletricidade na manutencdo da matriz elétrica
brasileira como uma das mais limpas do planeta
Posicdo: linhas 4-6: Contribuicdo da hidroeletricidade na manutencdo da matriz
elétrica brasileira como uma das mais limpas do planeta
Suporte: linhas 7-8: Alta porcédo de eletricidade produzida no Brasil ndo contribui
para o aquecimento global

SegT 7 (Editorial 2; Novos ventos na energia, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

Todas elas, é verdade, inclusive a edlica, sofrem de um modo ou de outro as| 1
consequéncias da crise econdmica que se abateu sobre o Brasil e da intervengdo | 2
desastrada do governo Dilma Rousseff (PT) no setor elétrico. 3

O consumo de eletricidade recuou 1,9% em 2015, como seria de esperar com a | 4

retracdo do PIB. 5
Se hé poucos anos se falava em risco de desabastecimento, por forca da crise | 6
hidrica e do intervencionismo petista, agora se experimenta uma paradoxal | 7
sobra de energia contratada, o0 que decerto ndo ajuda a estimular | 8
investidores. 9

Andlise
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Tépico: Consequéncias negativas da crise econdmica no setor de energias

Dominio 1: linhas 1-8: Consequéncias negativas da crise econdmica no setor de energias
Posicdo: linhas 1-3: Consequéncias negativas da crise econdmica no setor de energias
Suporte: linhas 4-9: Diminuig¢ao do consumo de eletricidade em 2015

Dominio 2: linhas 4-9: Diminuig@o do consumo de eletricidade em 2015
Posicdo: linhas 4-5: Diminuicdo do consumo de eletricidade em 2015
Suporte: linhas 6-9: Atual sobra de energia contratada

SegT 8 (Editorial 2; Novos ventos na energia, Folha de S. Paulo, 01/08/2016)

Em termos relativos, contudo, essa situacdo anémala abre perspectivas mais promissoras | 1
para energia edlica (e até para a incipiente solar fotovoltaica). 2
O custo de seus equipamentos esta caindo, 0 preco de geracdo ja é competitivoea | 3
instalacdo € mais rapida que a de usinas hidrelétricas e nucleares — as preferidas | 4
das grandes empreiteiras, hoje enredadas com os prdceres do setor elétrico nas | 5
malhas da Lava Jato. 6

Anélise
Tdpico: Boas perspectivas da crise para o setor de energia eblica

Dominio 1: linhas 1-6: Boas perspectivas da crise para o setor de energia edlica
Posicdo: linhas 1-2: Boas perspectivas da crise para o setor de energia eblica
Suporte: linhas 3-6: Diminui¢do do custo de producdo e destaque do tempo de
instalacdo da energia edlica
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Editorial 3

SegT 9 (Editorial 3; Os militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Esta tramitando a toque de caixa no Congresso um projeto de lei que transfere a
Justica Militar o julgamento de crimes dolorosos cometidos por militares contra
civis até o final deste ano. A intencdo é evitar que os militares sejam julgados pela
Justica comum se cometerem algum delito enquanto estiverem atuando em alguma
missao de manutencdo da lei e da ordem.
Tal projeto — que ja foi aprovado na Camara, em regime de urgéncia, e agora esta no
Senado — é uma clara violacdo do Estado Democréatico de Direito, pois a lei deve ser
igual para todos, e funciona como uma declaracdo da faléncia da seguranca publica.

CONO OIS~ WN -

O caréater efémero da proposta — seus efeitos cessam no fim do ano — indicaque se | 9
trata de um improviso, como quase tudo o que diz respeito a critica situacdo da | 10
seguranca publica no Brasil. 11

De acordo com o jornal O Globo, o projeto foi uma exigéncia das Forgas | 12
Armadas, para dar a seus comandados “protecdo e seguranca juridica” no | 13
cumprimento de missdes como o policiamento durante grandes eventos neste ano. | 14

A intencdo era que a lei j& estivesse em vigor na Olimpiada do Rio, mas a | 15
tramitacdo, embora célere, ndo foi rapida o bastante. Se a lei passar, valera, por | 16
exemplo, para as eleicBes municipais, cuja seguranca também tera o reforco de | 17
militares, conforme requisi¢do do Tribunal Superior Eleitoral. 18

Anélise
Tépico: Projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no Brasil

Dominio 1: linhas 1-18: Projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no
Brasil
Posicdo: linhas 1-8: Projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no
Brasil
Suporte: linhas 9-11: Improviso na seguranca publica no Brasil
Suporte: linhas 12-14: Intencéo das Forcas Armadas com o projeto
Suporte: linhas 15-18: Vigéncia da lei

Dominio 2: linhas 1-8: Projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no Brasil
Suporte: linhas 1-5: Tramitacéo do projeto de lei no Congresso
Posicdo: linhas 6-8: Projeto de lei que atesta a fragilidade da seguranca publica no
Brasil

SegT 10 (Editorial 3; Os militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

-

O projeto, do deputado Esperidido Amin (PP-SC), altera o Cédigo Penal Militar,
introduzindo um pardgrafo segundo o qual crimes dolorosos cometidos por | 2
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militares contra civis serdo da competéncia da Justica Militar da Unido se forem
praticados no contexto “do cumprimento de atribui¢des que lhes forem
estabelecidas pelo presidente da Republica ou o ministro de Estado da Defesa” ¢
“de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de garantia da lei e da
ordem ou atribui¢ao subsidiaria”.

A mengao ao presidente, diz a justificativa do projeto, visou a “ampliar a guarida a
ser conferida aos militares que estejam sendo empregados em atividades
excepcionais”, pois ndo seria incomum, prossegue o texto, que o chefe de governo
determine “o emprego das Forcas Armadas em missoes atipicas”. A margem para
a_arbitrariedade que esse trecho da lei proporciona é gritante, ao deixar a
imaginacdo quais situacGes permitirdo que os militares acusados de crimes
dolorosos contra civis sejam julgados por seus pares, e ndo pela sociedade.

A mencdo a manutencdo da lei e da ordem é igualmente grave, posto que tem sido
recorrente o uso das Forcas Armadas como 6érgdo de seguranca publica, conforme
lembra o préprio projeto de lei, a titulo de argumentagéo a favor do texto: “Dessa
forma, estando cada vez mais recorrente a atuacdo do militar em tais operagdes,
nas quais, inclusive, ele se encontra mais exposto a pratica da conduta delituosa
em questdo, nada mais correto do que buscar-se deixar de forma clarividente o seu
amparo no projeto de lei”. Errado: nada pior do que tentar corrigir um erro com
outro.

([...] INSERCAO TOPICA)

O autor do projeto reconhece que se trata de um “improviso na lei penal”, mas diz
que é necessario para dar seguranca juridica aos militares que trabalham em
policiamento ostensivo. Ou seja, em vez de combater o sucateamento da policia,
criam-se mecanismos provisorios para conviver com seus efeitos nefastos.

~No o1k~ Ww
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Anélise
Tépico: Projeto de ma qualidade

Dominio 1: Projeto de m& qualidade
Posicdo: IMPLICITA
Suporte: linhas 1-6: Alteracdo do Cddigo Penal pelo projeto
Suporte: linhas 7-13: Arbitrariedade da lei
Suporte: linhas 14-20: Gravidade na mencéo da manutencdo da lei e da ordem
Suporte: linhas 21-24: Improviso na lei penal

SegT 11 (Editorial 3; Os militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Como exemplo dessa atuacdo, o texto faz referéncia as ocupacdes militares em alguns
morros no Rio de Janeiro. O que o texto ndo diz é que a convocacdo da tropa foi tida
Ccomo necessaria justamente porque fracassou a chamada “pacificacdo” desses morros
por parte do governo estadual. Ou seja, 0s militares foram chamados para fazer o
trabalho que deveria caber apenas a policia e para o qual eles ndo foram treinados —

g~ wdNPEF-
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afinal, soldados devem atuar em ambientes nos quais ndo se da voz de prisdo ao inimigo. | 6

O resultado € que a ocupacdo militar ndo apenas ndo deu nenhum resultado
pratico, como indispds 0s moradores com 0s soldados e ainda 0s submeteu a
servidOes para as quais ndo estdo preparados e ndo aceitam. Haja vista a alegada
necessidade de uma alteracdo legal que, de fato, apenas consagrara um privilégio
indevido.

el
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Andlise

Topico: Exemplo negativo de atuacdo militar em operacdo policial para a qual nédo foi
treinada

Dominio 1: linhas 1-11: Atuacédo militar em operacéo policial para a qual ndo foi treinada
Posicéo: linhas 1-6: Atuac@o militar em operacéo policial para a qual ndo foi treinada
Suporte: linhas 7-11: Insucesso do trabalho militar em operacdo que seria de

responsabilidade da policia

SegT 12 (Editorial 3; Os militares e a seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Militares ndo deveriam realizar o trabalho que cabe apenas a policia, salvo na| 1
vigilancia das fronteiras. 2
Mas ja que de quando em quando sdo equiparados pela tarefa a policia, que como ela | 3
respondam por seus atos na Justica comum, a mesma dos demais cidadaos. 4

Anélise
Tépico: Pertinéncia do julgamento de militares na Justica comum
Dominio 1: linhas 1-4: Pertinéncia do julgamento de militares na Justica comum

Suporte: linhas 1-2: Reprovacao da atuacao militar em operaces policiais
Posicdo: linhas 3-4: Pertinéncia do julgamento de militares na Justica comum
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SegT 13 (Editorial 4; O novo Ciéncia sem Fronteiras, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Lancado em 2011 pela presidente Dilma Rousseff como uma das mais importantes
iniciativas de sua gestdo no campo da educacgéo, o programa Ciéncia sem Fronteiras foi
implementado de forma tdo inepta que ndo restou ao governo do presidente em exercicio

Michel Temer outra saida a ndo ser reformulé-lo integralmente.

Planejado para conceder 101 mil bolsas a estudantes brasileiros interessados em
fazer cursos de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado, especializacdo e pos-
doutorado em universidades conceituadas de paises desenvolvidos, o programa
tinha por objetivo reduzir a distancia entre as universidades brasileiras e as
universidades estrangeiras mais bem classificadas nos rankings internacionais.
Mas, em vez de definir critérios precisos, estabelecer metas e dar prioridade as
areas técnicas nas quais o Brasil é carente de especialistas e que sdo estratégicas
para a qualificacdo de médo de obra e para o desenvolvimento econémico, como
matemética, fisica, quimica e biologia, o governo Dilma financiou
indiscriminadamente cursos em quase todas as areas do conhecimento, inclusive
aquelas em que o mercado de trabalho estda saturado, como publicidade e
comunicacdes.

Como o governo ndo exigiu dos bolsistas proficiéncia no idioma em que as
atividades didaticas seriam realizadas e as provas seriam aplicadas, muitos ndo
conseguiram acompanhar 0s cursos em que se matricularam e voltaram ao Brasil
sem aperfeicoar sua formacdo intelectual. Houve, também, bolsistas que nao
consequiram ser aprovados nos exames seletivos das universidades e centros de
pesquisa que escolheram. E, por falta de acompanhamento académico e cobranga
de resultados, um contingente expressivo de bolsistas abandonou os estudos e
usou o valor das bolsas para fazer turismo.

Sé em 2015, o Ciéncia sem Fronteiras financiou 35 mil bolsistas, a um custo de
R$ 3,2 bilhdes aos cofres publicos, valor equivalente ao que foi gasto pelo
Ministério da Educacdo para atender 39 milhGes de alunos do programa federal de
merenda escolar. Por causa da sucessdo de erros administrativos do governo
Dilma, parte desse investimento ndo retornard ao Pais em forma de capacitacdo
profissional e qualificacdo académica com padrdo de exceléncia.

Os gastos com estudantes que ndo conseguiram acompanhar aulas, nédo
concluiram um curso académico ou se limitaram a fazer turismo tiveram de
ser contabilizados como prejuizo para os cofres publicos.

17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30

31
32
33

Andlise

Topico: Necessidade de reformulacéo do Ciéncia sem Fronteiras pelo governo Temer

governo Temer

Dominio 1: linhas 1-33: Necessidade de reformulacdo do Ciéncia sem Fronteiras pelo

Posicdo: linhas 1-4: Necessidade de reformulacdo do Ciéncia sem Fronteiras pelo
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governo Temer

Suporte: linhas 5-16: Financiamento indiscriminado de cursos em diversas areas do

conhecimento
Suporte: linhas 17-24: Bolsistas que néo obtiveram éxito no programa

Suporte: linhas 25-33: Falta de retorno dos gastos no programa em forma de

qualificacéo profissional

Dominio 2: linhas 25-33: Falta de retorno dos gastos no programa em forma de qualificacao

profissional

Posicdo: linhas 25-30: Falta de retorno dos gastos no programa em forma de

qualificacéo profissional
Suporte: linhas 31-33: Converséo de gastos em prejuizos aos cofres publicos

SegT 14 (Editorial 4; O novo Ciéncia sem Fronteiras, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Para acabar com o buraco negro nas financas publicas em que o Ciéncia sem Fronteiras
se converteu, o governo do presidente em exercicio Michel Temer estd avaliando as
medidas que foram propostas pelos especialistas quando o programa foi lancado.

Em vez de conceder indiscriminadamente qualquer tipo de bolsa, a ideia é acabar
com_as bolsas de graduacdo e concentrar recursos no financiamento do
intercambio de doutorandos e de estudantes da rede publica de ensino médio e
oriundos de familias de baixa renda.

Além disso, as autoridades educacionais pretendem criar mecanismos de
acompanhamento académico dos bolsistas, racionalizar 0os gastos com as bolsas e
corrigir distorcoes.

O gasto com uma bolsa de graduacdo do Ciéncia sem Fronteiras equivale ao
financiamento de um curso integral de quatro anos no Brasil para trés
alunos. “E preciso considerar a questdo do custo/beneficio porque o Pais tem
caréncias, como € o caso do ensino basico”, diz o presidente da Coordenacao
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes), Geraldo Nunes.
“O programa foi mal concebido ¢ o0 MEC teve de tirar dinheiro de outras
areas e de pesquisas de pos-graduacdo para financid-lo”, afirma Simon
Schwartzman, do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade.
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~N o oA~

(o)

11
12
13
14
15
16
17
18

Analise

Tdpico: Medidas para acabar com o buraco negro nas financas publicas em que o Ciéncia

sem Fronteiras se converteu

Dominio 1: linhas 1-18: Medidas para acabar com o buraco negro nas financas publicas em

que o Ciéncia sem Fronteiras se converteu

Posicdo: linhas 1-3: Medidas para acabar com o buraco negro nas financas publicas

em que o Ciéncia sem Fronteiras se converteu
Suporte: linhas 4-7: Mudangas no publico-alvo do programa
Suporte: linhas 8-18: Criacdo de mecanismos para racionalizar o programa
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Dominio 2: linhas 8-18: Criacdo de mecanismos para racionalizar o programa
Posicdo: linhas 8-10: Criagao de mecanismos para racionalizar o programa
Suporte: linhas 11-18: Racionalizacéo dos gastos no programa

SegT 15 (Editorial 4; O novo Ciéncia sem Fronteiras, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Com a reformulacdo do Ciéncia sem Fronteiras, 0o programa serd bem menos | 1
ambicioso do que o original. 2
Mas, se for implementado com eficiéncia, poderd dar muito mais resultados para a | 3
qualificacdo das novas geracdes e para o desenvolvimento do Pais. 4

Andlise

Tépico: Novo Ciéncia sem Fronteiras como uma possibilidade de melhoras na qualificacéo
profissional do pais

Dominio 1: linhas 1-4: Novo Ciéncia sem Fronteiras como uma possibilidade de melhoras
na qualificagéo profissional do pais
Suporte: linhas 1-2: Menor ambicdo do novo Ciéncia sem Fronteiras
Posicdo: linhas 3-4: Novo Ciéncia sem Fronteiras como uma possibilidade de melhoras
na qualificacdo profissional do pais
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SegT 16 (Editorial 5; Pior do que parece, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

Examinada pelos critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a situacdo
financeira da maioria dos Estados € muito ruim. No ano passado, 17 deles, além
do Distrito Federal, registraram gastos com pessoal superiores aos limites de
prudéncia estabelecidos pela legislacéo.
Mas, na préatica, em muitos Estados a situacdo pode ser ainda pior do que aparenta, pois,
por meio de interpretagéo criativa, despesas que devem ser langadas como gastos com
pessoal sdo contabilizados em outras rubricas. O resultado é que, se ja parecia escasso, 0
volume de recursos de que 0s governos estaduais podem dispor para aplicar na melhoria,
modernizacao e expansdo dos servicos publicos é menor do que se imaginava.

Beneficios conhecidos dos servidores publicos, como auxilio-paleto (este utilizado
sobretudo por parlamentares), auxilio-combustivel, auxilio-moradia, precat6rios
relativos a alimentacdo, além de pensbes e aposentadorias estdo entre 0s gastos
ndo contabilizados como despesas com pessoal. Também estdo fora da lista os
pagamentos a terceirizados e a prestadores de servigos contratados por meio de
organizacéo social.

Para especialistas em financgas publicas, ndo é simples caracterizar essas praticas
como ilegais.

Algumas foram_aprovadas por Tribunais de Contas dos Estados (TCESs) e
outras, reconhecidas pela Justica como legitimas.

Assim, as _demonstracBes contabeis e financeiras que 0s governos
estaduais precisam enviar regularmente para o Tesouro Nacional, para
comprovar o cumprimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, excluem diversas despesas dos gastos com

essoal.

“0 gue temos nos Estados é a pior das contabilidades criativas”, disse ao Estado o
economista Raul Velloso, especialista em finangas publicas.

Isso porque praticas que distorcem as demonstracfes sdo referendadas pelos
TCEs ou pela justica — em alguns, o préprio Tesouro Nacional as autoriza.

OO ~NO U WN P
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Analise

Tdpico: Situacdo pior do que aparenta na contabilidade dos gastos dos Estados

Dominio 1: linhas 1-28: Situacdo pior do que aparenta na contabilidade dos gastos dos

Estados

Posicdo: linhas 1-9: Situagdo pior do que aparenta na contabilidade dos gastos dos

Estados
Suporte: linhas 10-15: Gastos ndo contabilizados como despesas com pessoal

Suporte: linhas 16-24: Dificuldade em caracterizar gastos ndo contabilizados como
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ilegais
Suporte: linhas 25-28: Péssima contabilidade criativa nos Estados

Dominio 2: linhas 1-9: Situacdo pior do que aparenta na contabilidade dos gastos dos
Estados
Suporte: linhas 1-4: Situacdo financeira ruim da maioria dos Estados brasileiros
Posicdo: linhas 5-9: Situagdo pior do que aparenta na contabilidade dos gastos dos
Estados

Dominio 3: linhas 16-24: Dificuldade em caracterizar gastos ndo contabilizados como
ilegais
Posicdo: linhas 16-17: Dificuldade em caracterizar gastos ndo contabilizados como
ilegais
Suporte: linhas 18-24: Aprovacao na Justica dos gastos ndo contabilizados

Dominio 4: linhas 25-28: Péssima contabilidade criativa nos Estados
Posicdo: linhas 25-26: Péssima contabilidade criativa nos Estados
Suporte: linhas 27-28: Aprovacdo na Justica de praticas que distorcem as
demonstracgdes contabeis

Dominio 5: linhas 18-24: Aprovacao na Justica dos gastos ndo contabilizados
Posicdo: linhas 18-19: Aprovacao na Justica dos gastos ndo contabilizados
Suporte: linhas 20-14: Exclusdo dos gastos com pessoal das demonstragdes contabeis

SegT 17 (Editorial 5; Pior do que parece, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

A LRF estabelece que o0s gastos com a folha de pessoal ndo podem ultrapassar
determinada porcentagem da receita corrente liquida. O limite é de 50% para o
governo federal e de 60% para Estados e municipios. Como medida para evitar
que esses limites sejam alcancados, a lei criou dois outros limites inferiores,
considerados prudenciais, que se superados, exigem a ado¢do de medidas de
correcdo. O primeiro desses limites corresponde a 90% do teto; o segundo, a 95%.

OOl WN P

A lei também estabelece limites para cada um dos Poderes. 7

No caso do Poder Executivo federal, o teto para gastos com pessoal é de | 8
40,9% da receita corrente liquida; para os Executivos estaduais, de 49%; e | 9
para as prefeituras, de 54%. Desse modo, para o Poder Executivo estadual, o | 10
primeiro limite de gastos com pessoal (de 90% do teto) é de 44,1% da | 11
receita liquida e o segundo (95% do teto), de 46,55%. 12

Considerados os gastos dos Trés Poderes, ja no ano passado_seis Estados — Rio Grande | 13
do Sul, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Goias e Rio de Janeiro — romperam | 14
o limite de 60% de despesas com o funcionalismo, de acordo com o relatério elaborado | 15
ha algum tempo pelo Ministério da Fazenda. O estudo mostra que, nos Gltimos anos, 0s | 16
gastos com pessoal nos Estados sempre cresceram mais do que a arrecadacao tributaria. | 17

Analise
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Tdpico: Rompimento do limite estabelecido pela LRF de gastos com pessoal

Dominio 1: linhas 1-17: Rompimento do limite estabelecido pela LRF de gastos com pessoal
Suporte: linhas 1-6: Estabelecimento de limite de gastos para os governos
Suporte: linhas 7-12: Estabelecimento de limites de gastos para cada um dos Poderes
Posicdo: linhas 13-17: Rompimento do limite estabelecido pela LRF de gastos com
pessoal

Dominio 2: linhas 7-12: Estabelecimento de limites de gastos para cada um dos Poderes
Posicéo: linha 7: Estabelecimento de limites de gastos para cada um dos Poderes
Suporte: linhas 8-12: Porcentagem limite de gastos para cada um dos Poderes

SegT 18 (Editorial 5; Pior do que parece, O Estado de S. Paulo, 01/08/2016)

A soma dos gastos normalmente contabilizados com a folha com aqueles que continuam | 1
ocultos nas demonstracdes financeiras certamente mostraria uma situacdo muito mais | 2
dramética do que aguela que aparece nos relatorios convencionais. 3
A secretéria da Fazenda de Goias, Ana Carla Abrdo Costa — que busca apresentar | 4
ao publico demonstragdes financeiras mais confiaveis —,_estima gue 0s gastos com | 5
0 pessoal podem superar 80% da receita liquida. Sobra muito pouco para outras | 6
atividades. 7

Excessos de contratacbes e de generosidade na concessdo de aumentos e | 8
beneficios armaram uma bomba-rel6gio nas contas dos Estados. Mas, por causa | 9
das falhas de reqgistro dessas despesas, ndo ha certeza sobre o potencial destrutivo | 10
do artefato. 11

Anélise

Topico: Possibilidade de existéncia de uma situacdo mais dramética do que se imagina nas
contas dos Estados

Dominio 1: linhas 1-11: Possibilidade de existéncia de uma situa¢do mais dramatica do que

se imagina nas contas dos Estados

Posicdo: linhas 1-3: Possibilidade de existéncia de uma situacdo mais dramatica do
que se imagina nas contas dos Estados

Suporte: linhas 4-7: Estimativa da secretaria da Fazenda de Goias sobre 0s excessivos
gastos com pessoal

Suporte: linhas 8-11: Incerteza acerca dos efeitos destrutivos dos gastos néo
contabilizados nas contas dos Estados
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Editorial 6

SegT 19 (Editorial 6; Obsoleta e excludente, Folha de S. Paulo, 07/08/2016)

Como aconteceu ha duas décadas, o avanco do desemprego e da informalidade | 1
despertou 0 mundo politico para a obsolescéncia da legislacdo trabalhista no pais. 2
Apds anos de melhora quase continua, 0 mercado degradou-se rapidamente. 3
Desde 2015, o contingente que busca ocupacéo foi de 8 milhdes para além dos 11 | 4
milhGes e segue em alta. 5
Ao mesmo tempo, encolheu de 41 milhdes para 39 milh6es 0 numero de | 6
assalariados com carteira assinada — o0s que desfrutam das garantias da| 7
septuagenaria Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). 8

Tal grupo, em nome do qual se batem os adversérios de reformas do diploma | 9
legal, constitui parcela minoritdria entre os mais de 100 milhdes de | 10
brasileiros ocupados ou a procura de emprego. 11

Além de servidores publicos, que dispem de estatuto proprio, e patrdes, had o | 12
estrato, hoje mais numeroso que o dos celetistas, composto essencialmente por | 13
trabalhadores informais e autdbnomos, que labutam, no mais das vezes, sob | 14
condicdes precarias. 15

Anélise
Tépico: Degradacao do mercado de trabalho

Dominio 1: linhas 1-15: Degradacdo do mercado de trabalho
Posicéo: linhas 1-3: Degradacéo do mercado de trabalho
Suporte: linhas 4-5: Aumento do nimero de desempregados
Suporte: linhas 6-11: Diminui¢ao do numero de trabalhadores com carteira assinada
Suporte: linhas 12-15: Alto numero de trabalhadores informais e autbnomos que
comumente trabalham sob condicGes precarias

Dominio 2: linhas 1-3: Degradacao do mercado de trabalho
Suporte: linhas 1-2: Obsolescéncia da legislacéo trabalhista
Posicéo: linha 3: Degradacéo do mercado de trabalho

Dominio 3: linhas 6-11: Diminui¢&o do nimero de trabalhadores com carteira assinada
Posicdo: linhas 6-8: Diminui¢cdo do nimero de trabalhadores com carteira assinada
Suporte: linhas 9-11: Minoria de trabalhadores com carteira assinada
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SegT 20 (Editorial 6; Obsoleta e excludente, Folha de S. Paulo, 07/08/2016)

Forjada nos primoérdios da industrializacdo do pais, a CLT imp6s a tutela estatal | 1
sobre as relacdes entre os empregados e empregadores. 2
A profuséo e o detalhismo das regras criadas para proteger os primeiros mostraram-se, | 3
com o passar do tempo, empecilhos para 0s acertos entre as partes. 4
Basta notar que, no ranking do Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa | 5
vexatorio 137° lugar, entre 140 paises, quanto a facilidade de contratar e demitir | 6
méo de obra. 7
Rever tais amarras serd complexo. 8

O governo provisorio de Michel Temer (PMDB) mede palavras e ambigdes | 9
ao_anunciar o intento de modificar a lei e ampliar a possibilidade de | 10
negociagdes para reduzir salarios e mudar jornadas em troca da preservacao | 11

de vagas. 12

Mesmo admitidos pela Constituicdo e demandados pelos sindicatos, tais acordos | 13

coletivos ndo raro esbarram na CLT ou nos tribunais. 14
Analise

Tépico: Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em razdo da CLT

Dominio 1: linhas 1-14: Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em razao

da CLT

Posicdo: linhas 1-4: Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em
razdo da CLT

Suporte: linhas 5-7: O Brasil como um dos piores paises para contratar e demitir mao
de obra

Suporte: linhas 8-12: Complexidade para fazer alteracdes na CLT

Suporte: linhas 13-14: A CLT impede acordos coletivos

Dominio 2: linhas 1-4: Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em razao

da CLT

Suporte: linhas 1-2: Imposicdo de tutela estatal nas relagdes entre empregados e
empregadores

Posicdo: linhas 3-4: Dificuldade de acertos entre empregados e empregadores em
razdo da CLT

Dominio 3: linhas 8-12: Complexidade de altera¢fes na CLT
Posicdo: linha 8: Complexidade de alteragdes na CLT
Suporte: linhas 9-12: Cautela do governo Temer para modificar a lei trabalhista
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SegT 21 (Editorial 6; Obsoleta e excludente, Folha de S. Paulo, 07/08/2016)

H& muita coisa mais a reformar, da representacdo sindical aos encargos sobre a folha. 1
Para além do alivio a recessdo, o fim do paternalismo do Estado permitiria maior | 2
inclusdo no mercado formal. 3

Anélise
Tdpico: Necessidade de maior reformulacéo das leis de trabalho

Dominio 1: linhas 1-3: Necessidade de maior reformulacéo das leis de trabalho
Posicéo: linha 1: Necessidade de maior reformulacéo das leis de trabalho
Suporte: Beneficio ao mercado formal proporcionado pela reformulacdo das leis
trabalhistas




Editorial 7
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SegT 22 (Editorial 7; Impasse no Mercosul, Folha de S. Paulo, 07/08/2016)

A reviravolta politico-ideoldgica na América do Sul produz lances irdnicos.

A Venezuela boliviana, regime que cerceia as liberdades civis e sufoca os
controles republicanos, se esgueira de ser suspensa do Mercosul pela chamada

clausula democratica.

Brasil, Argentina e Paraguai, cujos governantes se distanciaram do populismo
esquerdista hegemonico havia mais de uma década, aparentemente relutam em

aplicar contra Caracas o dispositivo conhecido como Protocolo de Ushuaia.

A ironia se completa porque a Venezuela sé foi aceita no bloco, em 2012, gracas

ao emprego da clausula contra 0 Paraguai, que resistia ao novo parceiro, numa
lamentavel manobra da diplomacia brasileira. E bom, agora, que os métodos

tenham mudado e se tenha evitado o revanchismo pueril.

Cogitava-se mobilizar o protocolo para desfazer o0 impasse na presidéncia rotativa
do bloco. Pelo disposto nas regras, o Mercosul deveria ser liderado nos proximos

seis meses pela Venezuela.

Brasilia, Buenos Aires e Assuncdo resistem a passar 0 bastdo ao governo
periclitante de Nicolds Maduro, encurralado por uma crise que ja deixou de ser
apenas politica e econébmica para tornar-se humanitaria. O Uruguai, porém,

defende manter a ordem estabelecida para a chefia do Mercosul.

A Venezuela também poderia sofrer san¢cdo por descumprimento de quase metade

dos compromissos tarifarios e normativos assumidos na adesdo. Tal como no
quesito direitos humanos, ha razbes varias para enquadrar 0 governo Maduro por

deslealdade comercial.

-
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Anélise
Tépico: Ironias politico-ideoldgicas nas relacbes com a Venezuela

Dominio 1: linhas 1-22: Ironias politico-ideoldgicas nas relacées com a Venezuela
Posicdo: linha 1: Ironias politico-ideoldgicas nas relacfes com a Venezuela
Suporte: linhas 2-11: Ironias na atuacao da Venezuela no bloco
Suporte: linhas 12-18: Impasse na atribuicio da presidéncia do bloco

Suporte: linhas 19-22: Descumprimento dos compromissos comerciais por parte da

Venezuela
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SegT 23 (Editorial 7; Impasse no Mercosul, Folha de S. Paulo, 07/08/2016)

Por esses motivos, teria sido melhor ndo incluir a Venezuela no Mercosul com tal | 1
acodamento. Agora, com o fato consumado e o regime perto do colapso, ha que observar | 2
0 cuidado diplomético. 3
Maduro utiliza todo pretexto para adiar o referendo que pode revogar seu | 4
mandato. 5

A oposicdo de Brasil, Argentina e Paraguai j& é manipulada como trunfo | 6
pelo acossado dirigente, que aponta um complo regional da direita contraum | 7
governo popular. 8

Caso Maduro consiga arrastar o referendo além de 10 de janeiro de 2017, sua| 9
eventual substituicdo ndo ocorrera por eleicoes diretas. 10

Assumiria, com mandato até 2019, um vice indicado pelo chavismo. 11

Nessa hipoOtese, ndo se poderia descartar a conflagracdo civil em meio ao | 12
desabastecimento e a frustacdo dos venezuelanos. 13

Para o Itamaraty, evitar surtos de violéncia na transi¢do politica do vizinho | 14
ao norte é objetivo tdo importante quanto reativar a missao do Mercosul de | 15
abrir mercados. 16

Anélise
Tépico: Necessidade de cuidados nas relagbes com a Venezuela

Dominio 1: linhas 1-16: Necessidade de cuidados nas relagdes com a Venezuela
Posicdo: linhas 1-3: Necessidade de cuidados nas relagdes com a Venezuela
Suporte: linhas 4-8: Utilizacdo de pretexto por Maduro para estender seu mandato
Suporte: linhas 9-11: Possibilidade de substituicdo de Maduro por meio de elei¢des
indiretas
Suporte: linhas 12-16: Possibilidade de conflagragéo civil

Dominio 2: linhas 4-8: Utilizacao de pretexto por Maduro para estender seu mandato
Posicdo: linhas 4-5: Utilizacdo de pretexto por Maduro para estender seu mandato
Suporte: linhas 6-8: Trunfo de Maduro na oposi¢do de Brasil, Argentina e Paraguai

Dominio 3: linhas 9-11: Possibilidade de substituicdo de Maduro por meio de elei¢bes
indiretas
Posicdo: linhas 9-10: Possibilidade de substituicdo de Maduro por meio de elei¢des
indiretas
Suporte: linha 11: Possivel sucessor de Maduro

Dominio 4: linhas 12-16: Possibilidade de conflagracéo civil
Posicéo: linhas12-13: Possibilidade de conflagracéo civil
Suporte: linhas 14-16: Importancia de se evitar surtos de violéncia na transicéo
politico-administrativa da Venezuela
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Editorial 8

SegT 24 (Editorial 8; O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

Cabera a Justica decidir se Lula da Silva ¢ a “viva alma mais honesta do Brasil”, | 1
como o ex-presidente se jactou algumas vezes, ou se o chefdo petista ndo s6 “tinha | 2
ciéncia do estratagema criminoso’ na Petrobras, como “dele se beneficiou”, como | 3
acusaram quatro procuradores da Republica que compdem a equipe da Operacdo | 4
Lava Jato, em um documento tornado publico na sexta-feira passada. 5
Obviamente, uma das duas versdes é completamente falsa, e serd necessario | 6
aguardar a concluséo das investigacdes e do eventual julgamento paraqueo | 7
distinto publico possa decidir em quem deve acreditar. 8

No entanto, impressiona, nas 70 paginas do parecer do Ministério Publico,a | 9
quantidade de informacGes que, se acompanhadas de prova, podem | 10
comprometer Lula, colocando-o na condi¢do de beneficiario do assalto ao | 11
Estado realizado em seu governo e no de sua sucessora, Dilma Rousseff. 12

A julgar pelo que I vai, dificilmente Lula podera alegar que nada sabia, como fez, | 13
candidamente, quando estourou o escandalo do mensaldo, espécie de avant-premiere do | 14
monumental esquema que dilapidou a Petrobrés e outras estatais. 15

Anélise
Tépico: Dificuldade para Lula negar seu envolvimento em corrupc¢éo na Petrobras

Dominio 1: linhas 1-15: Dificuldade para Lula negar seu envolvimento em corrup¢do na
Petrobras
Suporte: linhas 1-12: Reponsabilidade de a justica decidir sobre o envolvimento ou ndo
de Lula em corrupcéo na Petrobras
Posicdo: linhas 13-15: Dificuldade para Lula negar seu envolvimento nos escandalos
de corrupcdo na Petrobras

Dominio 2: linhas 1-12: Reponsabilidade de a justica decidir sobre o envolvimento ou nao

de Lula em corrupc¢do na Petrobras

Posicdo: linhas 1-5: Reponsabilidade de a justica decidir sobre o envolvimento ou néo
de Lula em corrupcdo na Petrobras

Suporte: linhas 6-8: Certeza a respeito da falsidade de uma das versdes sobre o
envolvimento ou né@o de Lula em corrupgdo

Suporte: linhas 9-12: Impressionante quantidade de informacgOes que podem
comprometer Lula

SegT 25 (Editorial 8; O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

-

A manifestagcdo do Ministério Publico Federal se deu em raz&o de uma consulta da
13.2 Vara Federal de Curitiba, depois que a defesa de Lula alegou que aquele | 2
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tribunal, onde atua o juiz Sérgio Moro, ndo teria competéncia para avaliar as | 3
acusacdes relacionadas ao caso do sitio em Atibaia e do apartamento no Guaruja. | 4
Como as propriedades estdo em Sdo Paulo, os advogados do ex-presidente | 5
entendem que 0 processo deveria ser julgado por um tribunal paulista. 6
Para o Ministério Publico, ndo se pode falar de excecdo de incompeténcia em | 7
relacdo a Moro a esta altura porque ainda ndo ha nenhuma agédo penal contra Lula, | 8

apenas investigacoes policiais. 9
Mesmo assim, 0s procuradores entenderam que o0 caso deva ser encaminhado ao juiz
paranaense, responsavel pela Lava Jato, porque, em sua opinido, as acusacdes contra | 10
Lula dizem respeito a desdobramentos do petréleo. 11
12

Trata-se, diz o Ministério Publico, de “uma s6 organizacdo, com 0 mesmo modus
operandi, integrada pelos mesmos agentes, em contextos parcialmente diferentes, | 13
mas sempre com o mesmo fim: enriquecimento ilicito dos seus integrantes e | 14
manutencdo do poder politico”. 15
16

Sendo assim, continua o parecer, “a investigacdo e 0 processo de cada infracdo
devem correr perante 0S mesmos 6rgaos, que possuem a visao de todo o esquema | 17
criminoso”. 18
19

Anélise
Tépico: Pertinéncia do julgamento de Lula perante Moro

Dominio 1: linhas 1-19: Pertinéncia do julgamento de Lula perante Moro
Posicéo: linhas 1-12: Pertinéncia do julgamento de Lula perante Moro
Suporte: linhas 13-16: Ligacdo das propriedades paulistas com os desdobramentos do
petréleo
Suporte: linhas 17-19: Necessidade do julgamento de cada infracdo perante 0 mesmo
6rgao

Dominio 2: linhas 1-12: Pertinéncia do julgamento de Lula perante Moro
Suporte: linhas 1-6: Alegacdo da defesa de Lula da pertinéncia do julgamento por um
tribunal paulista
Suporte: linhas 7-9: Momento inadequado para tratar de excecdo de incompeténcia em
relacdo a Moro
Posicdo: linhas 10-12: Pertinéncia do julgamento de Lula perante Moro
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SegT 26 (Editorial 8; O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

Segundo os procuradores, as provas recolhidas até aqui no ambito da Lava Jato | 1
permitem entender as formas pelas quais 0s operadores do propinoduto da | 2
Petrobrés repassaram o dinheiro desviado para seus beneficiarios. 3
Entre esses mecanismos estdo “a compra e reforma de imdveis pelas | 4
empreiteiras ou empresas intermediarias da lavagem de ativos, em beneficio | 5
dos destinatarios finais da propina” — justamente a suspeita que recai sobre | 6
Lula e os misteriosos imoveis sem dono em Atibaia e no Guaruja. 7
Outra forma de esquentar o dinheiro desviado da Petrobras, dizem os| 8
procuradores, foi disfarca-lo de doacgdes eleitorais. 9

Nesse caso, o parecer lembra que, “ainda em 2005, Lula admitiu ter | 10
conhecimento sobre a prética de caixa dois no financiamento de | 11
campanhas eleitorais ‘por fora’ e que havia um avido loteamento de | 12
cargos publicos”. 13

Ademais, os procuradores lembram que a “estrutura criminosa perdurou por, pelo | 14
menos, uma década” e que Lula ocupou nesse periodo “posicdo central em relacdo | 15
a entidades e individuos que diretamente se beneficiaram do esquema”. 16

Dizem também que “ndo é crivel gue ele desconhecesse a existéncia dos ilicitos” e que | 17
muito provavelmente “foi beneficiado direta e indiretamente por repasses financeiros de | 18
empreiteiras envolvidas na Operacdo Lava Jato”. 19

Anélise
Tépico: Provavel envolvimento de Lula na Lava Jato

Dominio 1: linhas 1-19: Provéavel envolvimento de Lula na Lava Jato
Suporte: linhas 1-13: Formas pelas quais o dinheiro da Petrobras era desviado a seus
beneficiarios
Suporte: linhas 14-16: Posi¢ao central de Lula em relacdo a envolvidos no esquema de
corrupcao
Posicdo: linhas 17-19: Provavel envolvimento de Lula na Lava Jato

Dominio 2: linhas 1-13: Formas pelas quais o dinheiro da Petrobras era desviado a seus
beneficiarios
Posicdo: linhas 1-3: Formas pelas quais o dinheiro da Petrobréas era desviado a seus
beneficiarios
Suporte: linhas 4-7: Compra e reforma de imoveis por empreiteiras em beneficio de
terceiros
Suporte: linhas 8-13: Doag0es eleitorais

Dominio 3: linhas 8-13: Doagdes eleitorais
Posicéo: linhas 8-9: Doagdes eleitorais
Suporte: linhas 10-13: Admissdo por Lula da existéncia de praticas de corrupgdo nas
campanhas eleitorais e mandatos politicos
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SegT 27 (Editorial 8; O papel de Lula, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

Por ora, a defesa de Lula preferiu recorrer a uma escalafobética dendncia a | 1
Comissao de Direitos Humanos da ONU e apelar a ironia, ao dizer que o caso do | 2
sitio em Atibaia ndo pode ser julgado pela Justica paranaense porque “Atibaia ndo | 3
¢ Atoba, uma cidade do Parana”. 4
A julgar pela forca da acusacdo do Ministério Publico, porém, os mais de 20 advogados | 5
de Lula, mais cedo ou mais tarde, terdo de ter argumentos um pouco mais solidos para | 6
defendé-lo. 7

Anélise
Tépico: Necessidade de fortalecimento dos argumentos em defesa de Lula
Dominio 1: linhas 1-7: Necessidade de fortalecimento dos argumentos em defesa de Lula

Suporte: linhas 1-4: Dendncia escalafobética da defesa de Lula a ONU
Posicdo: linhas 5-7: Necessidade de fortalecimento dos argumentos em defesa de Lula
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Editorial 9

SegT 28 (Editorial 9; O STF por seus ministros, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

Na mesma semana que a 1.2 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) retomou o
julgamento de recurso que discute se foi o Flamengo ou o Sport Club de Recife o
campedo brasileiro de 1987, trés ministros da Corte — Luis Roberto Barroso, Edson
Fachin e Teori Zavascki — participaram de seminario em Brasilia no qual reconheceram
que os filtros processuais ndo estdo impedindo a chegada de casos repetitivos e temas
corriqueiros a principal Corte do Pais. Barroso foi o0 mais enfatico ao defender a reducéo
das competéncias do STF, que hoje julga processos constitucionais, recursos judiciais e
acOes ordinérias (como as que envolvem autoridades com direito a foro privilegiado).

CONO OIS~ WN -

Sé entre janeiro e julho deste ano, a Corte recebeu mais de 44 mil processos, | 9
gue se somaram aos protocolados nos anos anteriores e que ainda ndo foram | 10
julgados. 11

Ao todo, o Supremo tem um acervo de 65.212 mil processos aguardando decisdo, | 12
dos quais 736 estdo prontos para serem submetidos ao plenario. 13

Muitas acdes discutem questdes importantes, como a constitucionalidade de | 14
antigos planos econdmicos e conflitos fiscais entre a Unido e os Estados e | 15
municipios. 16

Mas também existem casos bizarros que acabam travando a pauta da Corte — de | 17
briga de vizinhos e disputa da propriedade de um par de chinelos a recursos | 18
impetrados por quem furtou uma caixa de creme para dentaduras e por quem foi | 19
condenado por roubo de uma barra de chocolates ou um frasco de protetor solar. 20

Anélise
Tépico: Defesa de ministro sobre a reducéo das competéncias do STF

Dominio 1: linhas 1-20: Defesa de ministro sobre a reducéo das competéncias do STF
Posicdo: linhas 1-8: Defesa da reducédo das competéncias do STF
Suporte: linhas 9-13: Grande quantidade de processos a serem julgados
Suporte: linhas 14-20: Existéncia de casos bizarros que travam a pauta da Corte

Dominio 2: linhas 9-13: Grande quantidade de processos a serem julgados
Suporte: linhas 9-11: Alta quantidade de processos recebidos entre janeiro e julho de
2016
Posicdo: linhas 12-13: Grande quantidade de processos a serem julgados

Dominio 3: linhas 14-20: Existéncia de casos bizarros que travam a pauta da Corte
Suporte: linhas 14-16: Existéncia de casos que discutem questBes importantes para o
pais
Posicdo: linhas 17-20: Existéncia de casos bizarros que travam a pauta da Corte
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SegT 29 (Editorial 9; O STF por seus ministros, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

“Esse ¢ o maior problema do Supremo: racionalizar o trabalho e ndo julgar mais do que
podemos. Dedicar tempo as ac¢Ges penais, por exemplo, significa ndo resolver as grandes
questBes que chegam até nos. Sempre que a gente estd fazendo uma coisa de menor
importancia, algo importante para a sociedade fica para tras”, afirma Barroso, em sua
exposicao.

Segundo ele, alguns tipos de a¢fes — como pedidos de extradi¢do e inquéritos e
processos penais — poderiam deixar de fazer parte da competéncia da Corte. E 0s
casos de foro privilegiado, que desgastam o STF, politizam a jurisdicdo e atrasam
o0 julgamento de questdes constitucionais relevantes, poderiam ser julgados por
uma vara federal de Brasilia especializada em analisar os casos politicos
denunciados por corrupcao.

Atualmente, cada ministro tem sob sua responsabilidade 50 acdes penais
contra autoridades.

Para tentar reduzir o excesso do recursos e acelerar os julgamentos,_0s ministros
passaram a tomar decisdes monocraticas — 0 que contraria o espirito de uma corte
concebida para atuar como 6rgdo colegiado no exame de questdes fundamentais
para o Pais. S6 no primeiro semestre de 2016 eles tomaram cerca de 52 mil
decisdes individuais.

Além disso, na maioria absoluta dos casos eles tém mantido as decisdes tomadas
pelas instancias inferiores do Poder Judiciéario.

Segundo a pesquisa “Supremo em Numeros”, da FGV Direito Rio, em
matéria de crimes de colarinho-branco, o STF tem revertido apenas 3 de
cada 100 decisfes da Justica Federal. No caso de crimes hediondos, a cada
100 recursos a Corte tem revertido 6.

A mesma pesquisa também revelou que 90% dos processos levados ao
Supremo vém da esfera publica, sendo 87% do Executivo.

SO a Caixa Econbmica Federal, a Unido e o Instituto Nacional do
Seguro Social figuram em mais de 50% dos recursos, 0 que mostra que
0 Executivo federal ndo tem interesse em apoiar a revisao das
competéncias do Supremo, j& que usa e abusa dos recursos
encaminhados a Corte com efeitos protelatorios — ou seja, para adiar 0s
pagamentos de seus débitos.
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Analise

da porcéo de julgamentos

Tdpico: O problema da racionalizacéo do trabalho do STF e da diminuicdo da porcéo de
julgamentos

Dominio 1: linhas 1-32: O problema da racionalizacé@o do trabalho do STF e da diminui¢do

Posicdo: linhas 1-5: O problema da racionalizacdo do trabalho do STF e da
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diminuigdo da porgéo de julgamentos

Suporte: linhas 6-13: Possibilidade de algumas acdes deixarem de fazer parte da
competéncia da Corte

Suporte: linhas 14-18: Decisbes monocraticas dos ministros para acelerar o0s
julgamentos

Suporte: linhas 19-32: Manutencédo de decisGes tomadas por instancias inferiores ao
Poder Judiciario

Dominio 2: linhas 6-13: Possibilidade de algumas acGes deixarem de fazer parte da
competéncia da Corte
Posicdo: linhas 6-11: Possibilidade de algumas acOes deixarem de fazer parte da
competéncia da Corte
Suporte: linhas 12-13: Numero de julgamentos contra autoridades por ministro

Dominio 3: linhas 19-32: Manutengdo de decisGes tomadas por instancias inferiores ao
Poder Judiciéario
Posicdo: linhas 19-20: Manutencéo de decisfes tomadas por instancias inferiores ao
Poder Judiciario
Suporte: linhas 21-24: Namero de decisBes de processos revertidas pelo STF
Suporte: linhas 25-32: Grande numero de processos do STF oriundos da esfera publica

Dominio 4: linhas 25-32: Grande nimero de processos do STF oriundos da esfera publica
Posicdo: linhas 25-26: Grande nimero de processos do STF oriundos da esfera publica
Suporte: linhas 27-32: Falta de interesso do Executivo federal em apoiar a revisao das

competéncias do Supremo

SegT 30 (Editorial 9; O STF por seus ministros, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

“O STF tem de julgar menos para poder julgar com mais qualidade”, disse Barroso, | 1
depois de compara-lo com as cortes supremas das nacdes desenvolvidas e de afirmar que | 2
se 0 Brasil ndo vencer esse desafio continuara sendo um pais subdesenvolvido. 3
“Considero terceiro-mundismo a gente ndo consequir resolver a questdo”, afirmou | 4
— e que no que tem toda a razdo, pois nada justifica que recursos judiciais | 5
permanecam sem julgamento por décadas em nossos tribunais. 6

Anélise
Tépico: Necessidade de menos julgamentos e mais qualidade

Dominio 1: linhas 1-6: Necessidade de menos julgamentos e mais qualidade
Posicdo: linhas 1-3: Necessidade de menos julgamentos e mais qualidade
Suporte: linhas 4-6: Permanéncia de recursos judiciais sem julgamento por décadas
nos tribunais como um terceiro-mundismo
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SegT 31 (Editorial 10; Militares e seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

A grave crise por gue passa a seguranca publica no Rio Grande do Norte expde 0s

principais problemas que esse setor de importancia vital para a populacdo enfrenta hoje

em todos os Estados, em especial os mais carentes de recursos.

Eles vao desde a dificuldade — quando néo a incapacidade — da policia de manter a
ordem publica até a perda do controle do sistema penitenciario, dominado pelo
crime organizado. A eles se acrescenta 0 polémico recurso as Forgas Armadas
para suprir essas deficiéncias. Isso, além de ndo ser a solucdo milagrosa que se
imagina, ainda contraria a vocacao dessas forcas.

A situacdo naquele Estado é realmente delicada e s6 tem feito piorar nos ultimos
seis dias, com mais de 100 ataques coordenados em Natal e em 37 cidades do
interior contra prédios publicos, 6nibus e veiculos oficiais e particulares, aléem de
atos de vandalismo.

Ja foram registrados quase uma centena dessas agdes, desde que 0 governo
estadual anunciou a instalacdo de blogueadores de telefones celulares na
penitenciaria de Parnamirim, com o que ndo se conforma o chamado
Sindicato do Crime, que utiliza esses aparelhos para comandar o crime de
dentro dos presidios.

Como o governador Robinson Faria (PSD) se mostrou firme até agora em sua
disposicao de enfrentar os bandidos, decidindo inclusive instalar bloqueadores em
mais sete presidios, a situacdo pode se degradar, porque também os bandidos ainda
ndo deram sinais de que podem recuar.

E por isso que o ministro da Defesa, Raul Jungmann, classifica de
“preocupante” o que se passa no Rio Grande do Norte.

Segundo ele, foi a “insuficiéncia das forgas policiais” que levou o governador a
solicitar o0 envio de tropas federais ao Estado, autorizado pelo presidente em
exercicio Michel Temer.

E um contingente importante, de 1,3 mil homens, formado por soldados do
Exército e fuzileiros navais.

Eles deverdo atuar na seguranca de ruas, corredores de transporte, prédios
publicos e locais de turismo, que € uma das principais atividades econdémicas
do Estado. Isso permitira liberar efetivos da Policia Militar para combater a
violéncia na capital e no interior e atuar nos presidios.
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Andlise

Topico: Crise na seguranca publica evidenciada pela crise desse setor no RN

Dominio 1: linhas 1-32: Crise na seguranca publica evidenciada pela crise desse setor no
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RN

Posicdo: linhas 1-8: Crise na seguranca publica evidenciada pela crise desse setor no
RN

Suporte: linhas 9-17: Ocorréncia de ataques coordenados e atos de vandalismo no RN

Suporte: linhas 18-23: Enfrentamento entre governo e bandidos
Suporte: linhas 24-32: Envio de tropas federais ao Estado

Dominio 2: linhas 1-8: Crise na seguranca publica evidenciada pela crise desse setor no RN
Posicdo: linhas 1-3: Crise na seguranca publica evidenciada pela crise desse setor no
RN
Suporte: linhas 4-8: Lista dos principais problemas de seguranca publica

Dominio 3: linhas 9-17: Ocorréncia de ataques coordenados e atos de vandalismo no RN
Posicdo: linhas 9-12: Ocorréncia de ataques coordenados e atos de vandalismo no RN
Suporte: linhas 13-17: Instalacéo de bloqueadores de celulares em penitenciaria

Dominio 4: linhas 18-23: Possibilidade de degradacéo da situacéo
Posicdo: linhas 18-21: Possibilidade de degradacéo da situacéo
Suporte: linhas 22-23: Situag&o preocupante no RN

Dominio 5: linhas 24-32: Envio de tropas federais ao Estado
Posicdo: linhas 24-26: Envio de tropas federais ao Estado
Suporte: linhas 27-32: Importancia da Atuagéo de Forgas Armadas federais no RN

SegT 32 (Editorial 10; Militares e seguranca publica, O Estado de S. Paulo, 07/08/2016)

Se tudo correr como esperam as autoridades estaduais e federais, o melhor que | 1
pode acontecer €, passada a fase aguda da crise, a seguranca publica voltar ao | 2
nivel nada satisfatorio antes existente, com os mesmos problemas que a ela deram | 3
origem. 4
Além desse resultado nada animador — o mesmo registrado em outros casos semelhantes | 5
—, 0 emprego de forgas federais levanta questdes da maior importancia 6
A primeira é que a atuacdo das Forcas Armadas na manutencdo de lei e da ordem, | 7
prevista pela Constitui¢do, ndo tem sequido o0 que estabelece a legislacéo. 8

O esgotamento dos “instrumentos destinados a preservacdo da ordem | 9
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio” que possibilitam a | 10
sua acdo, deve ser ‘“formalmente” reconhecido pelo chefe do Poder | 11
Executivo Federal ou Estadual. 12

O controle operacional dos oOrgdos de seguranca publica tém de ser | 13
transferidos as Forgcas Armadas, também por ato formal. Isso ndo tem | 14
ocorrido. 15

A segunda, tanto ou mais grave, € que as forcas militares ndo tém poder de policia | 16
e por isso_seus integrantes ficam legalmente vulnerdveis quando empregados em | 17
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miss@es como essa do Rio Grande do Norte e outras semelhantes, como foi no | 18
passado o caso do Rio de Janeiro. 19

O resultado é que, em consequéncia de atos que é levado a praticar para | 20
manter a lei e a ordem, um militar que confronta criminosos armados pode | 21
ser acusado de homicidio e julgado pela Justica comum, como ja aconteceu, | 22
0 que € um contrassenso. 23

Finalmente, é preciso considerar que esse tipo de intervencao das Forgcas Armadas, | 24
nas condi¢des em que tem sido feito, violenta e desvirtua sua vocacao. 25

Elas ndo podem ser apequenadas e transformadas numa espécie de forca | 26
auxiliar da policia — e ainda sem as garantias desta —, que intervém quando | 27
ela falha. Isso é algo inaceitavel, e perigoso. 28

Anélise
Tépico: Questdes levantadas pelo emprego de for¢as federais em operacgdes civis

Dominio 1: linhas 1-28: Questdes levantadas pelo emprego de forgas federais em operacdes
civis
Posicdo: linhas 1-6: Questbes levantadas pelo emprego de forcas federais em
operacdes civis
Suporte: linhas 7-15: Atuacdo militar em desacordo com a legislacéo
Suporte: linhas 16-23: Vulnerabilidade dos militares
Suporte: linhas 24-28: Violéncia a vocacao das Forcas Armadas

Dominio 2: linhas 1-6: Questdes levantadas pelo emprego de forcas federais em operacoes
civis
Suporte: linhas 1-4: Perspectiva sobre a volta do nivel insatisfatrio da seguranca
publica
Posicdo: linhas 5-6: Questbes levantadas pelo emprego de forcas federais em
operacdes civis

Dominio 3: linhas 7-15: Atuacéo militar em desacordo com a legislacao
Posicdo: linhas 7-8: Atuacdo militar em desacordo com a legislacao
Suporte: linhas 9-12: Necessidade de reconhecimento formal do esgotamento de
instrumentos de preservacdo da ordem e da lei
Suporte: linhas 13-15: Necessidade de transferéncia do controle dos érgdos de
seguranca as Forcas Armadas

Dominio 4: linhas 16-23: Vulnerabilidade dos militares
Posicdo: linhas 16-19: Vulnerabilidade dos militares
Suporte: 20-23: Possibilidade de os militares serem julgados pela Justica comum

Dominio 5: linhas 24-28: Violéncia & vocacéo das Forcas Armadas
Posicdo: linhas 24-25: Violéncia a vocacéo das Forcas Armadas
Suporte: linhas 26-28: Inaceitavel transformacdo das Forcas Armadas em forca
auxiliar de policia
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Editorial 11

SegT 33 (Editorial 11; Diversidade em alta, Folha de S. Paulo, 13/08/2016)

Foi bastante controversa a secdo da segunda turma do Supremo Tribunal Federal,
na qual se decidiu absolver o deputado federal Celso Russomanno (PRB-SP) da
acusacéo de ter utilizado dinheiro publico para remunerar uma funcionaria de sua
produtora de video.
Por 3 votos a 2, considerou-se que o crime, que seria de peculato, ndo se
caracterizou: a funcionéria ndo teria feito mais do que acumular duas tarefas, a de
assessora parlamentar e a de funcionaria na empresa particular do deputado.
Do ponto de vista ético, as ambiguidades do caso talvez ndo tenham sido resolvidas, mas
dificilmente chegardo a abalar o favoritismo de que Russomanno ora desfruta, segundo
pesquisa Datafolha. 1

QOWoO~NOoO U~ WN P

Com 25% das preferéncias para a Prefeitura de Sdo Paulo, o deputado do PRB | 11
agora vé sua candidatura livre dos entraves estabelecidos pela Lei da Ficha Limpa. | 12

Tem nove pontos de vantagem contra Marta Suplicy (PMDB) e estad bem a frente | 13
de Luiza Erundina (PSOL, 10%), Fernando Haddad (PT, 8%) e Jodo Doria Jr | 14

(PSDB, 6%). 15

Anélise
Tépico: Dificuldade de abalo do favoritismo de Russomano nas eleigdes municipais de SP

Dominio 1: linhas 1-15: Dificuldade de abalo do favoritismo de Russomano nas eleicdes
municipais de SP
Posicdo: linhas 1-10: Dificuldade de abalo do favoritismo de Russomano nas elei¢des
municipais de SP
Suporte: linhas 11-12: O livramento da candidatura de Russomano da Lei da Ficha
Limpa
Suporte: linhas 13-15: Vantagem de Russomano em relacdo a alguns candidatos

Dominio 2: linhas 1-10: Dificuldade de abalo do favoritismo de Russomano nas eleicdes
municipais de SP
Suporte: linhas 1-7: Absolvigdo de Russomano no “caso funcionaria”
Posicdo: linhas 8-10: Dificuldade de abalo do favoritismo de Russomano nas eleigdes
municipais de SP

SegT 34 (Editorial 11; Diversidade em alta, Folha de S. Paulo, 13/08/2016)

A mera mencdo dos principais concorrentes da ideia do largo espectro de opgdes | 1
politicas e ideoldgicas na disputa. 2
Nao se repete na eleicdo municipal o quadro de relativo vazio e perplexidade que | 3
marca as especulacdes sobre possiveis candidatos ao Planalto. 4
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E como se a crise de credibilidade verificada no plano federal
correspondesse, em S&o Paulo, uma fragmentagcdo maior das candidaturas
viaveis, com nomes que vdo desde o campo da esquerda que se manteve
poupado da desmoralizacdo petista até figuras identificadas com o ideério
conservador.

Por outro recorte, Russomanno, ligado a correntes evangélicas, obtém apoio nas
faixas de menor renda e escolaridade, enquanto Jodo Doria Jr. e Marta Suplicy,
com diferentes origens ideologicas, disputam nas classes média e alta o espirito
antipetista que mobilizou expressiva parcela de paulistanos.

Andlise

Tépico: Diversidade de opc¢des politicas e ideoldgicas de candidatos a prefeitura paulistana

Dominio 1: linhas 1-13: Diversidade de opcOes politicas e ideoldgicas de candidatos a

prefeitura paulistana

Posicdo: linhas 1-2: Diversidade de opgdes politicas e ideoldgicas de candidatos a

prefeitura paulistana

Suporte: linhas 3-9: Diferenca no cenério de candidatos a prefeitura paulistana em

2016 e ao Planalto em 2018

Suporte: linhas 10-13: Apoio dado aos diferentes candidatos nos variados grupos

sociais

Dominio 2: linhas 3-9: Diferenca no cenario de candidatos a prefeitura paulistana em 2016

e ao Planalto em 2018

Posicdo: linhas 3-4: Diferenca no cenario de candidatos a prefeitura paulistana em

2016 e ao Planalto em 2018

Suporte: linhas 5-9: Fragmentacdo de candidaturas viaveis a prefeitura paulistana

SegT 35 (Editorial 11; Diversidade em alta, Folha de S. Paulo, 13/08/2016)

A diversidade das candidaturas, as quais se acrescenta a do prefeito Fernando Haddad, é
um fator positivo.
Se a experiéncia demonstra que mesmo identidades claramente marcadas tendem a
dissolver-se rumo ao centro durante a campanha, ha motivos para esperar algo
distinto neste ano.

Sem marqueteiros de peso, é de imaginar que as diferencas entre os candidatos se
mantenham, traduzindo-se em propostas concretas, num debate menos artificial do
gue tem sido o costume.

Autorizado a disputar a Prefeitura de Sdo Paulo, Celso Russomanno — como 0s
demais postulantes — tera flancos e fragilidades a serem examinados nos proximos
meses; a campanha promete ser mais emocionante do que de habito.
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Andlise
Topico: A diversidade de candidaturas como um fator positivo

Dominio 1: linhas 1-11: A diversidade de candidaturas como um fator positivo
Posicdo: linhas 1-5: A diversidade de candidaturas como um fator positivo
Suporte: linhas 6-8: Ganho de propostas concretas e debates menos artificiais
Suporte: linhas 9-11: Campanha mais emocionante do que habito

Dominio 2: linhas 1-5: A diversidade de candidaturas como um fator positivo
Posicdo: linhas 1-2: A diversidade de candidaturas como um fator positivo
Suporte: linhas 3-5: Campanha distinta das anteriores
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Editorial 12

SegT 36 (Editorial 12; Injusticas com o SUS, Folha de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Absorvente intimo, dgua de coco, enxaguante bucal, xampu, lencos umedecidos, | 1
fraldas, colchdo e filtro de barro. Esses sdo alguns dos itens que autores ’de acbes | 2
judiciais ja tentaram fazer com que fossem custeados pelo Sistema Unico de | 3
Saude, o SUS. 4
A lista caricatural, ao destacar 0s aspectos pitorescos da chamada judicializacdo da | 5
salde, leva atencdo a um problema real e intensificado ao longo dos anos. 6
Como mostrou esta Folha, os gastos sanitarios da Unido, de Estados € municipios | 7
efetuados por imposicdo do Poder Judiciario saltaram de R$ 139,6 milhdes, em | 8
2010, para R$ 7 bilhdes, atualmente. Os dados s&o do Ministério da Saude. 9
A maior parte dessas despesas se refere a medicamentos, cirurgias e terapias, ndo a | 10
xampu e agua de coco. Mas isso ndo torna menos seu impacto negativo sobre o | 11
SUS. 12
Analise

Tépico: Problema no SUS com a judicializacdo da saude

Dominio 1: linhas 1-12: Problema no SUS com a judicializacédo da salde
Posicdo: linhas 1-6: Problema no SUS com a judicializacdo da saude
Suporte: linhas 7-9: Aumento dos gastos do SUS por imposicéao judicial
Suporte: linhas 10-12: Impacto negativo das despesas impostas judicialmente sobre o
SUS

Dominio 2: linhas 1-6: Problema no SUS com a judicializa¢ao da satde
Suporte: linhas 1-4: Lista dos itens solicitados ao SUS por acdes judiciais
Posicdo: linhas 5-6: Problema no SUS com a judicializacdo da salde

SegT 37 (Editorial 12; Injusticas com o SUS, Folha de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Saude publica é planejamento. 1
Na escala individual, ndo se sabe ao certo quem vai padecer de qual moléstia, mas, | 2
no agregado, obtém-se uma ideia bem precisa do ndmero de individuos que, a | 3
cada ano, sofrerd um ataque cardiaco ou desenvolvera um cancer. 4
Em teoria, isso permite ao administrador racional programar a compra de insumos | 5
com antecedéncia, negociando precos e condi¢des, e tentar ajustar a distribuicdo | 6
dos recursos humanos e materiais (facil de falar, dificil de cumprir). 7
Outra tarefa sempre onerosa do administrador exige que, dispondo de um | 8
orcamento finito, defina quais tratamentos deixardo de ser cobertos pelo sistema, | 9
seja por falta de comprovacdo cientifica, seja por custarem mais que outras | 10




239

terapias de eficiéncia comparavel. 11

Quando, porém, a decisdo do gasto chega por via judicial, 0 administrador precisa | 12
cumpri-la em tempo exiguo, algo como 24 horas, sob o risco de ir para a cadeia. 13

Os precos tendem a ficar mais salgados — ha noticias até de esquemas de | 14
corrupgdo que se valem da Justica — e cai por terra a esperanca de planejar | 15
melhor o sistema. 16

Anélise
Tdépico: Saude publica sinbnimo de planejamento

Dominio 1: linhas 1-16: Saude publica sinbnimo de planejamento
Posicdo: linhas 1-4: Saude puablica sinbnimo de planejamento
Suporte: linhas 5-7: Possibilidade de o administrador planejar o SUS com
antecedéncia
Suporte: linhas 8-11: Tarefa do administrador de decidir quais tratamentos deixardo
de ser cobertos pelo SUS
Suporte: linhas 12-16: Necessidade de cumprir a decisdo judicial em tempo exiguo

Dominio 2: linhas 1-4: Saude publica sindnimo de planejamento
Posicdo: linha 1: Saude publica sindnimo de planejamento
Suporte: linhas 2-4: Estimativa precisa do numero de pessoas que sofrerdo de cada
problema de saude

Dominio 3: linhas 12-16: Necessidade de cumprir a decisao judicial em tempo exiguo
Posicdo: linhas 12-13: Necessidade de cumprir a decisdo judicial em tempo exiguo
Suporte: linhas 14-16: Prejuizos ao SUS na situacdo de cumprimento imediato de

decisdo judicial

SegT 38 (Editorial 12; Injusticas com o SUS, Folha de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Como ndo da para proibir as pessoas de recorrer a Justica ou os juizes de conceder | 1
liminares, 0 caminho para assegurar a racionalidade do SUS exigira um trabalho mais | 2
complexo de esclarecimento dos magistrados. 3
E imperioso sensibiliza-los, e nio apenas para a dimensdo do problema e o | 4
desequilibrio bilionario que acarretam ao SUS. Cumpre também fazer com que | 5
tenham acesso fécil e répido a informacgdes técnicas sobre consensos médicos, | 6
equivaléncia de medicamentos e tratamentos e até sobre os combalidos | 7
orcamentos do ministério e das secretarias da Salde. 8

Analise

Tdpico: Necessidade de trabalho de esclarecimento dos magistrados para racionalizar o
SUS




240

Dominio 1: linhas 1-8: Necessidade de trabalho de esclarecimento dos magistrados para
racionalizar o SUS
Posicdo: linhas 1-3: Necessidade de trabalho de esclarecimento dos magistrados para
racionalizar o SUS
Suporte: linhas 4-8: Medidas para esclarecimento dos magistrados
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SegT 39 (Editorial 13; A corrupg¢do nos municipios, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Préticas irregulares na gestdo do dinheiro publico disseminaram-se pelo Pais, como
mostra o fato de que houve alguma forma de corrupcdo em pelo menos 15,65% das
acOes de responsabilidade das prefeituras bancadas com recursos da Uni&o.

A constatacdo foi feita por uma pesquisa baseada em auditorias realizadas pela
antiga Controladoria-Geral da Unido (CGU), hoje Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle.

Dada a grande dificuldade na identificacdo e caracterizacdo dos atos de corrupcao,
pois eles sdo praticados de maneira dissimulada e de modo a ndo deixar vestigios,
ndo parece exagerado supor que deve ser ainda maior o indice de ilegalidades
cometidas com o dinheiro que a Unido transfere para os municipios, por imposicao
legal ou por decisdes politico-administrativas.

A pesquisa teve como fonte as auditorias realizadas pela CGU entre 2006 e 2010
em 840 municipios.

N&o parece coincidéncia que os atos ilegais detectados tenham ocorrido no
periodo que comeca pouco depois de vir a tona o escandalo do mensaldo e abrange
aquele em que, como vem mostrando a Operacdo Lava Jato, o governo PT
coordenou um imenso esquema de assalto a Petrobras. Os exemplos criminosos
vinham de cima.

N -~

o O b~

= O O 0o

el

13

14
15
16
17
18

Anélise

Topico: Irregularidades na gestdo do dinheiro publico evidenciadas por préaticas das

prefeituras

Dominio 1: linhas 1-18: Irregularidades na gestdo do dinheiro publico evidenciadas por

praticas das prefeituras

Posicdo: linhas 1-3: Irregularidades na gestdo do dinheiro publico evidenciadas por

praticas das prefeituras
Suporte: linhas 4-6/12-13: Fonte da pesquisa sobre corrup¢ao nos municipios

Suporte: linhas 7-11: Possibilidade de ocorréncia de ilegalidades por imposi¢Oes

legais ou politico-administrativas
Suporte: linhas 14-18: Periodo em que ocorreram os atos ilegais
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SegT 40 (Editorial 13; A corrupg¢ao nos municipios, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

E imenso o custo social dessa pratica, que se tornou endémica no Pais, como mostra a

pesquisa, cujas conclusdes foram divulgadas pelo Broadcast, servigo de informacdo em
tempo real da Agéncia Estado.

Os pesquisadores Olavo Venturim Caldas, da Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo da CGU; Cristiano Machado Costa, da Unisinos (RS); e
Marcelo Sanches Pagliarussi, da Faculdade de Economia e Administragdo da USP
de Ribeirdo Preto, responsaveis pela pesquisa, concluiram que a corrupgcdo nos
municipios se concentra nas areas de sadde (houve irregularidades em 19% das
ordens de servigos analisadas) e educacdo (17,5%). Irreqularidades foram
identificadas também em 1,25% das acBGes da &rea de assisténcia social e em
6,56% das demais.

Entre os efeitos maléficos da corrupcdo para a economia nacional, os autores
apontam a reducdo do crescimento, a diminui¢do dos investimentos publicos €, em
consequéncia, a gradativa deterioracdo da infraestrutura. Para a populacdo, a
corrupcao tem efeitos que, embora ndo tdo notaveis, podem ser mais perniciosos e
duradouros, como a perda da qualidade do ensino e dos servigos de saude
oferecidos a populacao.

Em balanco divulgado no inicio do ano, a CGU mostrou que, desde 2003,
irregularidades constatadas em 199 dos 2,7 mil municipios fiscalizados resultaram
no desvio de R$ 2 bilhdes destinados & merenda e ao transporte escolar por meio
de programas federais.

Ha relacdo estreita entre a ma gestdo publica e o desempenho dos estudantes. Nos
municipios onde a corrupcdo é mais intensa 0 desempenho € pior. A corrup¢do
tem outro aspecto particularmente nocivo, pois ela prejudica mais 0s mais
carentes. “Nos municipios com maior incidéncia de corrupcdo as escolas tém
infraestrutura pior, os professores recebem menos treinamento e relatam maior
preocupacdo com a falta de recursos”, diz o estudo.

“Infelizmente hd um ciclo viciado que impede que o povo seja mais educado e
tenha mais poder de fiscalizar” observa Olavo Caldas, um dos autores do trabalho.
No atual ambiente institucional, diz ele, as politicas sociais ndo alcangam
plenamente seus objetivos, “pois o dinheiro para essas areas ¢ desviado”.
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Anélise
Topico: Imenso custo social da corrupgao

Dominio 1: linhas 1-32: Imenso custo social da corrupgao

Posicdo: linhas 1-3: Imenso custo social da corrupcéo
Suporte: linhas 4-11: Areas com maior concentracao de corrup¢ao nos municipios
Suporte: linhas 12-17: Efeitos da corrupg¢éo para a economia e para a populagdo

Suporte: linhas 18-21: Grande desvio de dinheiro publico destinado a merenda e ao

transporte escolar

Suporte: linhas 22-27: Relacéo entre Relacdo entre corrupcdo e problemas na
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educacao
Suporte: linhas 28-31: Consideracdes de Caldas sobre o desvio de dinheiro pablico

SegT 41 (Editorial 13; A corrupg¢do nos municipios, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Além do controle falho, também normas legais favorecem o desvio dos recursos que as | 1
prefeituras destinam para a area social.

N

Uma delas é a que obriga as prefeituras a aplicarem pelo menos 25% da receita na
area da educacdo e 15% em saude — ou seja, 40% da receita tem destino certo. “A
obrigatoriedade de alcancar o minimo exigido pela legislacdo frequentemente
resulta em gastos ndo prioritarios, gerando incentivos para que 0s agentes se
engajem em atividades consideradas corrupc¢ao”, afirmam os autores do estudo.
Em outras palavras, a vinculagdo das receitas, como é conhecida a obrigatoriedade
de aplicacdo do dinheiro em determinados setores, alimenta a ineficiéncia e a

corrupgéo.
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Anélise
Tépico: O favorecimento de desvio de recursos por normas legais

Dominio 1: linhas 1-10: O favorecimento de desvio de recursos por normas legais
Posicdo: linhas 1-2: O favorecimento de desvio de recursos por normas legais
Suporte: linhas 3-10: O favorecimento da corrupgdo pela obrigatoriedade da
aplicacdo de recursos em certas areas
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Editorial 14

SegT 42 (Editorial 14; Recuperacao lenta da Petrobréas, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

O resultado foi pior do que o esperado, graves dificuldades financeiras persistem
e, por isso, a venda de ativos continua sendo essencial para a busca do equilibrio
das contas, da mesma forma que os investimentos precisam ser cortados, mas_o
balanco do segundo trimestre da Petrobras indica que ela estd no caminho da

recuperacao.
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E a primeira demonstracdo contabil de responsabilidade da diretoria
presidida por Pedro Parente. 7

Pilhada durante anos por um esquema de corrupc¢do cuja extensao vai sendo | 8
desvendada pelo avanco da Operacdo Lava Jato e utilizada politicamente | 9
pelo governo petista de acordo com Sseu projeto de perpetuar-se no poder, a | 10
empresa teve suas financas destrocadas, sua capacidade de investimento | 11
comprometida e sua credibilidade fortemente corroida. 12

Desde a troca de sua diretoria, promovida pelo governo do presidente em exercicio | 13
Michel Temer, esta sendo recuperada. 14

No entanto, recoloca-la nos eixos, restaurando sua capacidade financeira, técnica e | 15
operacional por anos utilizada ilegalmente para enriquecimento de agentes publicos, | 16
politicos e empresas privadas, é tarefa dificil e demorada. 17

Anélise
Tépico: Dificil e demorada tarefa de recolocar a Petrobras nos eixos

Dominio 1: linhas 17: Dificil e demorada tarefa de recolocar a Petrobras nos eixos
Suporte: linhas 1-7: Demonstracdo de inicio da recuperacdo da Petrobras dada pelo
balanco do segundo trimestre
Suporte: linhas 8-14: Recuperacao da Petrobras a partir da troca de sua diretoria
Posicdo: linhas 15-17: Dificil e demorada tarefa de recolocar a Petrobras nos eixos

Dominio 2: linhas 1-7: Demonstracdo de inicio da recuperacdo da Petrobras dada pelo
balango do segundo trimestre
Posicdo: linhas 1-5: Demonstracao de inicio da recuperacdo da Petrobrés dada pelo
balanco do segundo trimestre
Suporte: linhas 6-7: Primeira demonstracao contabil da diretoria de Pedro Parente

Dominio 3: linhas 8-14: Recuperacao da Petrobrés a partir da troca de sua diretoria
Suporte: linhas 8-12: Existéncia de prejuizos a Petrobras por a¢do do governo petista
Posicdo: linhas 13-14: Recuperacgdo da Petrobras a partir da troca de sua diretoria
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SegT 43 (Editorial 14; Recuperacéo lenta da Petrobras, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Ainda modestos, e sem a garantia de repeticdo no curto prazo, alguns
resultados positivos comegam a surgir, a0 mesmo tempo que_medidas
extraordinarias — e, por isso, surpreendentes — tém sido tomadas, as vezes
com impacto negativo sobre as demonstragdes contabeis.

O balanco do sequndo trimestre € um bom retrato desse quadro.
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Depois de acumular prejuizos por trés trimestres consecutivos, a Petrobrés
alcangou lucro de R$ 370 milhdes de abril a junho deste ano. Embora positivo, 0
resultado ndo animou analistas financeiros e investidores, que projetavam lucro de
até R$ 2 bilhdes no periodo.
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Além do resultado menor do que o esperado, 0 balango trimestral da empresa | 10
contém trés outras informacdes ndo previstas. 11

A primeira € 0 gasto de R$ 1,21 bilhdo com o Programa de Incentivo ao | 12
Desligamento Voluntario; a segunda é a baixa contabil de R$ 1,124 bilhdo | 13
de ativos do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro; e a terceira, a | 14
devolucéo de blocos de petréleo que ainda estdo na fase exploratoria. 15

Com o plano de demissdo voluntéaria, até 6 mil funcionarios deixardo a | 16
empresa, como parte do programa de ajuste. As baixas contabeis dao | 17
maior clareza aos balan¢os. E a devolucdo de blocos se deveu ao fato | 18
de que, para a empresa, eles deixaram de ser econdmicas por causa do | 19
baixo preco do petrdleo. “Sdo eventos extraordinarios”, justificou o | 20
diretor financeiro da Petrobréds, lvan Monteiro. Enquanto ndo se | 21
aprovar o plano de negdcios para 0s proximos cinco anos nao é | 22
possivel saber se novas baixas contabeis serdo necessarias. 23

Anélise
Tépico: Aspectos negativos que dificultam a recuperacao da Petrobras

Dominio 1: linhas 1-23: Aspectos negativos que dificultam a recuperacédo da Petrobras
Posicdo: IMPLICITA
Suporte: linhas 1-5: Quadro heterogéneo sobre a recuperacdo da Petrobras indicado
pelo balanco trimestral
Suporte: linhas 6-9: Resultado dos lucros menor do que o esperado
Suporte: linhas 10-23: Presenca de informagdes nédo previstas no balanco trimestral

Dominio 2: linhas 1-5: Quadro heterogéneo sobre a recuperacéo da Petrobréas indicado pelo
balanco trimestral
Suporte: linhas 1-4: Convivéncia de resultados negativos e positivos na Petrobras
Posicdo: linha 5: Quadro heterogéneo sobre a recuperacéo da Petrobras indicado pelo
balanco trimestral

Dominio 3: linhas 10-23: Presenca de informagdes ndo previstas no balanco trimestral
Posicdo: linhas 10-11: Presenca de informagdes néo previstas no balango trimestral
Suporte: linhas 12-23: Lista de informac6es ndo previstas
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Dominio 4: linhas 12-23: Lista de informagdes ndo previstas
Posicdo: linhas 12-15: Lista de informagdes ndo previstas
Suporte: linhas 16-23: Eventos que justificam a informacdes ndo previstas

SegT 44 (Editorial 14; Recuperacao lenta da Petrobréas, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Do lado positivo, o balanco trimestral registrou_a reducdo de 15% da divida | 1
liquida, para R$ 332,29 bilhdes. 2

A queda ndo se deveu a quitacdo antecipada da divida, mas a desvalorizacdo | 3
do ddlar em relacdo ao real (a divida da estatal é preponderantemente em | 4
moeda americana). 5

Apesar da diminuicdo, a divida ainda é muito alta e continua sendo o0 maior | 6
problema da empresa. 7

A Petrobrés destaca, também como fato positivo, que 0 aumento da producdo de | 8
petrdleo e gas natural, para a média de 2,8 milhdes de barris equivalentes por dia, | 9
contribui para melhorar seu desempenho. 10

Anélise
Tdpico: Aspectos positivos para a recuperacdo da Petrobras

Dominio 1: linhas 1-10:
Posicdo: IMPLICITA
Suporte: linhas 1-7: Reducéo de 15% da divida liquida
Suporte: linhas 8-10: Aumento da producao de petrdleo e gas natural

Dominio 2: linhas 1-7: Reduc¢édo de 15% da divida liquida
Posicdo: linhas 1-2: Reducédo de 15% da divida liquida
Suporte: linhas 3-5: Motivo da reducéo da divida liquida
Suporte: linhas 6-7: Maior problema da empresa na divida liquida

SegT 45 (Editorial 14; Recuperacéo lenta da Petrobras, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

O severo ajuste financeiro e operacional que estd sendo conduzido pela atual
diretoria da empresa ja resultou na venda, por US$ 2,5 bilhGes, da area de Carcara,
no pré-sal da Bacia de Santos.
A medida foi criticada por sindicalistas ainda presos a padrdes ideoldgicos nacionalistas
e estatizantes que predominaram no governo do PT, mas destacada pela Agéncia
Internacional de Energia.
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Em seu mais recente relatério, a agéncia dedica duas paginas a avaliacdo das
transformacdes pelas quais passam a Petrobras e o setor de petr6leo no Brasil. | 8
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Destaca a producdo do pré-sal, que em julho alcancou 1,11 milhdo de barris por | 9
dia, e as iniciativas para mudar o regime de exploracdo dessa area, eliminando a | 10
obrigatoriedade da presenca da Petrobréds e abrindo espago para o investimento | 11
privado. 12

Andlise

Tépico: Destaque dado pela Agéncia Internacional de Energia a transformacdo na
Petrobras

Dominio 1: linhas 1-12: Destaque pela Agéncia Internacional de Energia de transformacéo
na Petrobras
Posicéo: linhas 1-6: Destaque pela Agéncia Internacional de Energia de transformacao
na Petrobras
Suporte: linhas 7-12: Elogios as mudancas na Petrobras publicados no Relatério da
Agéncia Nacional de Energia

Dominio 2: linhas 1-6: Destaque pela Agéncia Internacional de Energia de transformacao
na Petrobras
Suporte: linhas 1-3: Venda de area do pré-sal da Petrobras
Posicéo: linhas 4-6: Destaque pela Agéncia Internacional de Energia de transformacao
na Petrobras
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SegT 46 (Editorial 15; Selo de qualidade, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

O acordo concluido pelo Brasil com os Estados Unidos para a exportacédo de carne
bovina in natura cria a possibilidade de exportaces adicionais do Brasil de até
US$ 900 milhGes por ano — de acordo com estimativas oficiais, que alguns
produtores consideram otimistas —, mas seu impacto podera ser bem mais amplo.
Além do acesso ao mercado americano, 0 acordo — cujas negociacfes foram concluidas
na semana passada, 17 anos depois de iniciadas — podera facilitar a venda do produto
brasileiro para grandes paises importadores que ainda impdem restricdes a sua entrada.

Responsavel por quase 20% de toda a carne bovina consumida no mundo, o0 que 0
torna o maior do planeta, 0 mercado americano € de dificil acesso, pois as
autoridades sanitarias dos Estados Unidos impdem exigéncias rigorosas para a
entrada de produtos importados. Dessa forma, os paises que conseguem fornecer
para 0s Estados Unidos obtém o equivalente a um selo de qualidade para seus
produtos, o que tende a facilitar sua exportacao para outros mercados.

No caso da carne brasileira, esse selo poderd abrir caminho para a venda do
produto in natura para 0 México e 0 Canada — que, com 0s EUA, comp&em
o Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) — e também para
0 Japdo e a Coreia do Sul. Os trés ultimos paises estdo entre 0s dez maiores
importadores de carne bovina do mundo, mas ndo integram a lista dos
principais destinos da carne bovina de origem brasileira.

O Brasil solicitou a abertura do mercado americano de carne bovina in natura em
1999, no inicio do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Desde aquela época, 0s governos dos dois paises vinham trocando informacdes a
respeito do controle da salde animal no Brasil. No ano passado, 0 governo
americano autorizou a entrada da carne procedente de alguns Estados brasileiros,
mas 0 acordo definitivo sé foi concluido com a viagem a Washington do ministro
da Agricultura, Blairo Maggi, ha alguns dias. Na ocasido, as autoridades dos dois
paises concordaram com 0s termos da carta de reconhecimento da equivaléncia
sanitaria e 0s acordos sanitarios.

“Agora podemos dizer que nosso status sanitario é compativel com os dos EUA. E
uma estrada que se abre para nds”, disse Maggi, em solenidade no Palacio do
Planalto, com a presenca do presidente em exercicio Michel Temer, para celebrar
a conclusao dos entendimentos entre 0s dois paises.
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Analise

Tépico: A possivel facilidade para a venda de carne brasileira para grandes paises

importadores

Dominio 1: linhas 1-32: A possivel facilidade para a venda de carne brasileira para grandes

paises importadores

Posicdo: linhas 1-7: A possivel facilidade para a venda de carne brasileira para
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grandes paises importadores

Suporte: linhas 8-19: Obtencao de um “selo de qualidade” a partir da venda de
produtos para os EUA

Suporte: linhas 20-28: NegociacGes para o acordo de entrada de carne bovina
brasileira in natura nos EUA

Suporte: linhas 29-32: Consequéncias para mercado brasileiro segundo Maggi

Dominio 2: linhas 1-7: A possivel facilidade para a venda de carne brasileira para grandes
paises importadores
Suporte: linhas 1-4: Possibilidade de exportacdes adicionais do Brasil a partir de
acordo com os EUA
Posicdo: linhas 5-7: A possivel facilidade para a venda de carne brasileira para
grandes paises importadores

Dominio 3: linhas 8-19: Obtengdo de um “selo de qualidade” a partir da venda de produtos
para os EUA
Posicdo: linhas 8-13: Obtengdo de um “selo de qualidade” a partir da venda de
produtos para 0os EUA
Suporte: linhas 14-19: Caminho aberto para venda de carne brasileira para diferentes
paises

SegT 47 (Editorial 15; Selo de qualidade, O Estado de S. Paulo, 13 ago. 2016)

Embora ndo seja o maior produtor mundial — a lideranga é ocupada pelos Estados | 1
Unidos —, o Brasil € o0 maior exportador de carne bovina do planeta.

N

No primeiro semestre, as vendas externas totalizaram US$ 2,8 bilhdes, resultado
do embarque de mais de 736 mil toneladas do produto. O aumento em relagdo as
vendas do primeiro semestre do ano passado foi de 1,3% em valor e de 12% em
volume.

[op 3N &) N =N b}

O principal destino do produto brasileiro tem sido Hong Kong, porta de entrada
para 0 mercado chinés. As exportacdes diretas para a China colocam o gigante da
Asia como o0 segundo principal destino da carne bovina brasileira. Em sequida
vém a Unido Europeia, Eqgito, Russia, Ird, Chile, Estados Unidos, Venezuela e
Arébia Saudita.
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Ao longo dos governos do PT, a Russia mereceu tratamento especial das | 12
autoridades brasileiras. O governo de Moscou impds exigéncias fitossanitarias | 13
especificas para a compra de carne brasileira, sendo atendido na maior parte dos | 14
casos. Mas, como o0 segundo maior importador de carne do mundo, a Russia ndo | 15
deu ao Brasil tratamento compativel com o que recebeu das autoridades | 16
brasileiras. 17

Ja os Estados Unidos voltaram a ficar entre 0s dez principais destinos das | 18
exportacBes brasileiras porque suas importacdes (de 14 mil toneladas de janeiro a | 19
junho deste ano) aumentaram 39% em valor. 20
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E uma amostra dos ganhos adicionais que o acordo recém-concluido podera | 21
trazer para os produtores brasileiros. Havera, obviamente, a contrapartida | 22
das exportacdes de carne americana para o Brasil. 23

Anélise
Tapico: Brasil maior exportador de carne bovina do planeta

Dominio 1: linhas 1-23: Brasil maior exportador de carne bovina do planeta

Posicdo: linhas 1-2: Brasil maior exportador de carne bovina do planeta

Suporte: linhas 3-6: Alto volume de vendas externas no primeiro semestre

Suporte: linhas 7-11: Principais destinos da carne bovina brasileira

Suporte: linhas 12-17: Tentativa de negociacdo da carne bovina brasileira com a
Russia

Suporte: linhas 18-23: Volta dos EUA ao grupo dos dez principais destinos das
exportacdes brasileiras

Dominio 2: linhas 18-23: Volta dos EUA ao grupo dos dez principais destinos das
exportacOes brasileiras
Posicdo: linhas 18-20: Volta dos EUA ao grupo dos dez principais destinos das
exportagdes brasileiras
Suporte: linhas 21-23: Amostra de ganhos adicionais do acordo com os EUA
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Editorial 16

SegT 48 (Editorial 16; Regras demais, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Em terceiro lugar na ultima pesquisa Datafolha, com 10% das inten¢des de voto, a
deputada federal Luiza Erundina (PSOL) se vé impedida de participar do debate
entre candidatos a Prefeitura de Sdo Paulo que serd promovido pela Folha, pelo
UOL e pelo SBT no dia 23 de setembro.
Pela legislacdo em vigor, apenas candidatos de partidos com um minimo de nove
deputados federais tém assegurada sua presenca em encontros desse tipo.
E paradoxal: a regra garante a participacdo a postulantes de menor representatividade,
como Major Olimpio, com 2% das preferéncias, pois seu partido, Solidariedade, conta
com 14 deputados em Brasilia.
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A norma procura, sem duvida, evitar a ocorréncia tumultuaria e néo raro ridicula | 10
dos chamados “nanicos” em debates de inegdvel interesse publico. O mesmo | 11
interesse, todavia, sai prejudicado gquando a terceira colocada nas pesquisas, que ja | 12
exerceu o cargo de prefeita de Sdo Paulo, é impedida de discutir. 13

O paradoxo ganha intensidade quando se leva em conta uma bizarra excecdo | 14
prevista na norma: candidatos cujos partidos ndo atendem ao minimo estipulado | 15
poderdo participar desde que dois tercos dos “autorizados” assim o permitam. Na | 16
pratica, os participantes tém o poder de decidir sobre a presenca de um adversario. | 17

Foi o que transpareceu da decisdo dos candidatos Jodo Doria (PSDB), Marta | 18
Suplicy (PMDB) e Major Olimpio (SSD) de vetar o convite a Erundina. | 19
Celso Russomanno (PRB) e Fernando Haddad (PT) aceitaram sua | 20

participacéo. 21

N&o consta que a ex-prefeita seja temivel pela retorica destrutiva, pelo sarcasmo | 22
ou pela habilidade em vencer debates eleitorais. Num quadro marcado pela | 23
fragmentacdo do eleitorado, e tendo em vista que 0 PSOL dispde de um minimo | 24
tempo na propaganda obrigatdria, a estratégia de excluir Erundina visa sobretudo a | 25
desidratar sua candidatura. 26

Anélise

Tépico: Carater paradoxal da regra que veta a participacdo de certos candidatos em
debates eleitorais

Dominio 1: linhas 1-26: Carater paradoxal da regra que veta a participacdo de certos
candidatos em debates eleitorais
Posicdo: linhas 1-9: Carater paradoxal da regra que veta a participacdo de certos
candidatos em debates eleitorais
Suporte: linhas 10-13: Prejuizo aos debates de interesse publico
Suporte: linhas 14-21: Bizarra excegéo prevista na norma
Suporte: linhas 22-26: Estratégia para desidratar a candidatura de Erundina

Dominio 2: linhas 1-9: Carater paradoxal da regra que veta a participacdo de certos
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candidatos em debates eleitorais

Suporte: linhas 1-6: Veto da participacdo de alguns candidatos em debates eleitorais
pela legislagdo em vigor

Posicdo: linhas 7-9: Carater paradoxal da regra que veta a participacdo de certos
candidatos em debates eleitorais

Dominio 3: linhas 14-21: Bizarra exce¢ao prevista na norma
Posicdo: linhas 14-17: Bizarra excecao prevista na norma
Suporte: linhas 18-21: Veto dado por candidatos a participacédo de Erundina

SegT 49 (Editorial 16; Regras demais, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Candidatos ndo sdo 0s melhores juizes do que constitua o interesse publico.
Tampouco haverd regras abstratas, como o tamanho de uma bancada federal,
capazes de distinguir entre uma legenda de aluguel a servico de um
microcandidato folclérico e o partido pequeno, mas que apresente um candidato
Sério e representativo.
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E aos préprios 6rgdos de comunicacio, a quem importa zelar pela gualidade do evento,
gue caberia decidir sobre seus participantes. 7

A relevancia jornalistica e o interesse publico sdo 0s Unicos critérios razoaveisa | 8
sequir. Num pais sob dominio das regras burocraticas — e dos que sabem 9
manipula-las em conveniéncia propria —, isso € 0 que menos conta. 10

Anélise

Tépico: Pertinéncia da decisdo das regras de participacdo em debates eleitorais pelos
orgaos de comunicacao

Dominio 1: linhas 1-10: Pertinéncia da decisdo das regras de participacdo em debates

eleitorais pelos 6rgaos de comunicagao

Suporte: linhas 1-5: Juizes inapropriados para decidir as regras para participacdo em
debates eleitorais

Posicdo: linhas 6-7: Pertinéncia da decisdo das regras de participacdo em debates
eleitorais pelos 6rgdos de comunicagao

Suporte: linhas 8-9: Critérios a seguir para decidir a participacdo dos candidatos em
debates eleitorais




Editorial 17

253

SegT 50 (Editorial 17; Autonomia desvirtuada, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016)

As explicacdes mais habituais para o colapso das finangas pablicas culpam os
pendores perdularios da classe politica nacional, espelhados nas leis e nas
medidas de governo. O que quer dizer, entretanto, quando se flagra o descalabro
administrativo na melhor universidade do pais?
O Tribunal de Contas do Estado acaba de reprovar, por unanimidade, as contas
de 2013 da Universidade de S8o Paulo — antes, portanto, do inicio da recessao
que derrubou a arrecadacdo tributaria.
As conclusbes do TCE ajudam a entender como decisdes autbnomas da USP
desencadearam uma crise que perdura até hoje.

Em apenas quatro anos, as despesas com técnicos e docentes passaram por
escandalosa expansdo de 84%, enquanto a inflagdo no periodo ficou nos 26%.
No ano avaliado, somaram R$ 4,4 bilhdes, equivalentes a toda a parcela da
receita do ICMS destinada obrigatoriamente a instituicao.

Os demais compromissos, de custeio e investimento, atingiram 0 montante de R$
1,3 bilh&o, coberto, principalmente, com a dilapidacdo das reservas financeiras
minguantes da prépria USP.

Multado pelo tribunal, o ex-reitor Jodo Grandino Rodas saiu-se com uma defesa
tortuosa: argumentou que os encargos com pessoal ja haviam ultrapassado 0s
patamares recomendaveis antes de sua gestdo; disse ainda que nas outras
universidades estaduais, Unicamp e Unesp, o cenario nado seria diferente.

Tais alegacOes apenas escancaram a passividade, quando ndo cumplicidade, com
gue a comunidade académica e 0s governantes assistem ao desvirtuamento do
ensino superior brasileiro — e, em particular, da experiéncia pioneira de
autonomia das instituicdes paulistas — pelo corporativismo.

Apbs esbaldar-se em contratacdes e reajustes salariais, a USP despencou
no ranking THE, que considera a reputacdo de universidades em todo o
mundo, passando da faixa de 51-60 para a 91-100. Deve-se lutar, agora,
para que seja ao menos mantida a colocacédo entre as cem melhores.
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Anélise
Tdpico: Crise na USP causada por decisdes autdbnomas da universidade

Dominio 1: linhas 1-28: Crise na USP causada por decisGes autbnomas da universidade
Posicdo: linhas 1-9: Crise na USP causada por decisdes autbnomas da universidade
Suporte: linhas 10-16: Aumento das despesas da USP
Suporte: linhas 17-20: Palavra do reitor sobre a crise na universidade

Suporte: linhas 21-28: Desvirtuamento da experiéncia pioneira de autonomia das

instituicdes paulistas

Dominio 2: linhas 1-9: Crise na USP causada por decisfes autbnomas da universidade
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Suporte: linhas 1-7: Reprovacao das contas da USP
Posicdo: linhas 8-9: Crise na USP causada por decisfes autbnomas da universidade

Dominio 3: linhas 21-28: Desvirtuamento da experiéncia pioneira de autonomia das
instituicdes paulistas
Posicdo: linhas 21-24: Desvirtuamento da experiéncia pioneira de autonomia das
instituicdes paulistas
Suporte: linhas 25-28: Colocacédo da USP em rankings das melhores universidades

SegT 51 (Editorial 17; Autonomia desvirtuada, Folha de S. Paulo, 19 ago. 2016)

O caminho ndo é sacrificar a independéncia, didatico-cientifica ou financeira. Pelo 1
contrario, as universidades terdo a ganhar com a adocdo de regras mais flexiveis para 2
contratar e demitir pessoal, além da autorizacdo legal para a cobranca de mensalidades 3
dos estudantes mais abonados. 4
Em contrapartida, as instituicdes devem sujeitar-se a metas de desempenho e a 5
prestacdo transparente de contas. E & sociedade que elas servem, nio aos 6
funcionarios. 7

Andlise

Tépico: Ganhos com a flexibilizacdo de regras de contratacdo e com a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas

Dominio 1: linhas 1-7: Ganhos com a flexibilizacdo de regras de contratacdo e com a
cobranca de mensalidades nas universidades publicas
Posicdo: linhas 1-4: Ganhos com a flexibilizacdo de regras de contratacdo e com a
cobranca de mensalidades nas universidades publicas
Suporte: linhas 5-7: Obrigacéo das institui¢ces de prestarem contas a sociedade
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SegT 52 (Editorial 18; O parto da montanha, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Na fabula de Esopo, depois de muito estrondo a montanha pariu um rato. Dilma
Rousseff repetiu a proeza com a divulgagdo da “mensagem” com a qual pretende
convencer de sua inocéncia 0 mundo e especialmente os senadores que vao
decidir sobre o impeachment no fim do més.

Mas, depois de tanta hesitacdo, Dilma acabou escolhendo um mau momento para falar
de inocéncia e se apresentar, mais uma vez, como uma mulher honesta, pois,

simultaneamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou o Ministério Publico a
abrir inquérito contra ela, o ex-presidente Lula, os ex-ministros Aloizio Mercadante e
José Eduardo Cardozo e dois ministros do STJ, destinado a investigar a tentativa de
obstrugéo da Justica no &mbito da Operacdo Lava Jato.

Na mensagem lida no Palécio da Alvorada, a presidente afastada reitera,
candidamente, seu “‘compromisso com a democracia ¢ com a necessidade da
“superacdo do impasse politico que tantos prejuizos ja causou ao Pais". Parecia
estar falando de um outro pais e de outra pessoa que ndo ela, cuja biografia
revela total falta de compromisso com a democracia e a proeza de ter arruinado o
Brasil. Finalmente, fez um apelo patético a seus julgadores: “Ndo se faca a
injustica de me condenar por um crime que ndo cometi”. A uma plateia de
jornalistas a quem proibiu de fazer perguntas, Dilma repetiu a necessidade de
“dialogo”, defendeu um plebiscito e a delirante ideia da antecipacéo das eleigdes
presidenciais. Distanciou-se assim, ainda mais, da Nacdo e até da posicéo oficial
do PT. Promete, agora, comparecer ao Senado para defender-se pessoalmente.

O melancoélico evento mostrou ao Pais exatamente a mesma Dilma cujos defeitos
seis anos na Presidéncia da Republica s6 fizeram acentuar: a arrogancia, a
teimosia, a hipocrisia mal disfarcada na tentativa de parecer humilde, a falta de
senso critico que a impede de se ver como responsavel por erros € omissdes
graves cometidos no catastrofico exercicio da Presidéncia da Republica. Quando,
logo nas primeiras linhas, menciona o “impasse politico que tantos prejuizos
causou ao Pais”, fala sobre sujeito indeterminado para ndo ter que admitir 0 Seu
autoritarismo empedernido que envenenou as relagdes do Executivo com o
Legislativo e, depois, com toda a Nacao.

QOWoO~NOoO U~ WN P

22
23
24
25
26
27
28
29
30

Anélise
Tdpico: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia

Dominio 1: linhas 1-30: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia

Posicdo: linhas 1-10: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia
Suporte: linhas 11-21: Argumentos de Dilma na carta
Suporte: linhas 22-30: Caracteristicas de Dilma mostradas na carta

Dominio 2: linhas 1-10: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia

Suporte: linhas 1-4: Divulgacdo da mensagem com a qual Dilma pretende convencer

sobre sua inocéncia
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Posicdo: linhas 5-10: Mau momento para Dilma falar de sua inocéncia

SegT 53 (Editorial 18; O parto da montanha, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

O argumento central da defesa de Dilma no processo de impeachment, por ela
insistentemente repetido na tal carta, € o de que, como presidente da Republica,
ndo cometeu nenhum crime de responsabilidade e ndo pode ser julgada pelo
“conjunto da obra”.
O julgamento do impeachment pelo Parlamento, no entanto, é essencialmente politico,
sustentado pela comprovagcdo juridica do crime de responsabilidade.

No caso de Dilma o crime de responsabilidade foi reconhecido, por ampla maioria
de deputados e senadores, nas votacfes de admissibilidade do processo. A defesa
tem, é claro, o direito de alegar que ndo houve crime e tentar provar isso. Cabe aos
jurados, no caso o0s senadores, em sessdo presidida pelo chefe do poder Judiciério,
decidir pela culpa ou pela absolvigéo.

Trata-se, portanto, ndo de um golpe, mas de um procedimento publico — na
verdade, escancarado — regido pela Constituicdo e pelas leis e que segue rito
determinado pelo Poder Judiciario.

Mas esse esta sendo um julgamento essencialmente politico, alega Dilma. E claro que €,
pois se refere a um crime de responsabilidade.

Os crimes de responsabilidades imputados a presidente sdo inexpressivos,
protestam os dilmistas. As pedaladas fiscais e a liberacdo de recursos sem
autorizacdo prévia do Congresso objetos do processo ndo sdo fatos isolados nem
corriqueiros. Foram violacdes flagrantes da lei que constituem, na verdade, o
modus operandi de um governo autoritario que desprezava o papel constitucional
e as finalidades precipuas do Parlamento como érgdo da soberania nacional e de
representacdo do povo.
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Anélise
Tépico: Carater politico do julgamento de impeachment

Dominio 1: linhas 1-23: Carater politico do julgamento de impeachment
Posicdo: linhas 1-6: Carater politico do julgamento de impeachment
Suporte: linhas 7-11: Reconhecimento do crime de responsabilidade
Suporte: linhas 12-14: Procedimento publico regido pela Constitui¢éo
Posicdo: linhas 15-16: Carater politico do julgamento de impeachment
Suporte: linhas 17-23: ViolagGes da lei

Dominio 2: linhas 1-6: Carater politico do julgamento de impeachment

Suporte: linhas 1-4: Argumento de Dilma sobre n&o ter cometido crime de

responsabilidade
Posicdo: linhas 5-8: Carater politico do julgamento de impeachment
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SegT 54 (Editorial 18; O parto da montanha, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

A patética manifestacdo epistolar de Dilma Rousseff € um conjunto de frases feitas,

tiradas retdricas, expressdes piegas. De platitudes e obviedades que inevitavelmente
assomam em discursos politicos que, por falta de conteudo fatico e genuinamente

programatico, abusam de falsidades demagdgicas na tentativa de conquistar o ouvinte
pela emocéo.

Mas a paciéncia do povo brasileiro com o ilusionismo lulopetista esta esgotada.
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Anélise
Tépico: Patética manifestacdo epistolar de Dilma
Dominio 1: linhas 1-6: Patética manifestacéo epistolar de Dilma

Posicdo: linhas 1-5: Patética manifestacéo epistolar de Dilma
Suporte: linha 6: Fim da paciéncia do povo brasileiro com o ilusionismo lulopetista
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SegT 55 (Editorial 19; O dificil combate ao PCC, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Um novo ataque a empresas transportadoras de valores — 0 quarto em seis meses em
Sao Paulo —, desta vez em Santo André, na madrugada de quarta-feira passada, deixa
evidente tanto a ousadia dos bandidos, que parece nao ter limites, como a dificuldade
das autoridades de seguranca publica de prevenir e combater essas ac¢oes.
Embora nessa ultima 0s criminosos tenham sido obrigados a recuar, nada
levando, mesmo assim ela atingiu o0 que parece ser 0 seu outro objetivo — semear
0 panico na vizinhangca e chocar a opinido publica, dando com isso uma
demonstracéo de forca.

Pelo menos 30 bandidos fortemente armados com fuzis, metralhadoras, granadas
e levando explosivos fecharam as ruas proximas e tentaram invadir a sede da
empresa Protege. A reacdo dos vigilantes da empresa e a rapida intervencdo da
Policia Militar impediram o roubo. Mas 0s bandidos s6 recuaram depois de um
intenso tiroteio que durou cerca de 40 minutos. Para possibilitar a fuga, jogaram
pregos retorcidos nas ruas, que depois de sua passagem foram blogueadas com
11 carros e caminhdes incendiados.

Houve pénico entre 0os moradores de um condominio localizado em frente da
Protege, atingido por disparos. O aparato montado pelos bandidos foi semelhante
ao utilizado nos trés assaltos anteriores — em marco, em Campinas, também
contra a Protege; em abril, em Santos; e em julho, em Ribeirdo Preto, estes
ultimos contra a Prosegur. Em todos eles, segundo os vizinhos e a propria
policia, foram impressionantes as cenas dos assaltos.

Nos trés primeiros, foram roubados mais de R$ 130 milhGes. No ultimo,
em Santo André, além de nada ter sido roubado, a policia ainda conseguiu
prender, na tarde da quarta-feira, numa chacara em Itapecerica da Serra,
oito suspeitos e apreender armas, muni¢cdes e um dos carros blindados
usados na acdo. Mais armas, explosivos e coletes a prova de bala, que
segundo a policia pertencem ao mesmo grupo, foram encontrados numa
casa no Jardim Ibitirama, na zona leste.
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Andlise

Tépico: Dificuldade das autoridades de prevenir ataques a transportadoras de valores

Dominio 1: linhas 1-28: Dificuldade das autoridades de prevenir ataques a transportadoras

de valores

Posicdo: linhas 1-8: Dificuldade das autoridades de prevenir ataques
transportadoras de valores

Suporte: linhas 9-15: Tentativa de invasdo da empresa Protege

a

Suporte: linhas 16-28: Impressionantes cenas de quatro assaltos a empresas

transportadoras de valores

Dominio 2: linhas 1-8: Dificuldade das autoridades de prevenir ataques a transportadoras
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de valores

Posicdo: linhas 1-4: Dificuldade das autoridades de prevenir ataques a
transportadoras de valores

Suporte: linhas 5-8: Demonstracéo de forca dos bandidos

Dominio 3: linhas 16-28: Impressionantes cenas de quatro assaltos a empresas
transportadoras de valores
Posicdo: linhas 16-21: Impressionantes cenas de quatro assaltos a empresas
transportadoras de valores
Suporte: linhas 22-28: Apreensdes da policia em quatro assaltos

SegT 56 (Editorial 19; O dificil combate ao PCC, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

E de esperar que, com esse resultado, a policia consiga avancar no esclarecimento
dos quatro assaltos que, segundo o diretor do Departamento Estadual de
investigacBes Criminais (Deic), delegado Emygdio Machado Neto, estdo ligados.
A exemplo do que colegas seus do proprio Deic ja haviam dito a respeito dessas
acdes, por ocasido do assalto em Ribeirdo Preto, Machado Neto também vé nelas o
dedo do Primeiro Comando da Capital (PCC). Para o delegado Fabiano Barbeiro,
0 PCC tem grupos especializados em cada aspecto desses crimes, que sao reunidos
e coordenados para executar 0s grandes assaltos.
A ligacéo do PCC com esses roubos parece 6bvia.
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Né&o se conhece, pelo menos em S&o Paulo, nenhum grupo criminoso além dele | 10
que disponha da capacidade de organizacdo, planejamento e mobilizacdo de | 11
pessoal e recursos demonstrada nos quatro assaltos dos Ultimos meses. 12

O fato de as altas autoridades da seguranca publica ainda ndo terem apontado, de | 13
forma clara, o envolvimento direto do PCC com tais assaltos deve ser atribuido a | 14
dificuldade de admitir que essa organizacdo criminosa estd mais viva e forte do | 15
gue nunca, ampliando e diversificando suas atividades. 16

Prova disso é a acdo do Ministério Publico Estadual, que denunciou a | 17
Justica, em 2014, a relacdo do PCC com as vans da capital, usadas para lavar | 18
dinheiro das drogas — que ja se transformou numa de suas principais fontes | 19
de renda — e a do Ministério Publico Federal que procedeu da mesma | 20
maneira com a sua ligacdo com a N’Draghetta, um do ramos da méfia | 21
italiana, tambem por trafico de cocaina. 22
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Anélise
Tépico: Obvia ligagdo do PCC a roubos de transportadoras de valores

Dominio 1: linhas 1-22: Olgvia ligacdo do PCC a roubos de transportadoras de valores
Posicdo: linhas 1-9: Obvia ligacdo do PCC a roubos de transportadoras de valores

Suporte: linhas 10-12: Diferenciacdo do PCC pela capacidade de organizagao do grupo

Suporte: linhas 13-22: Dificuldade de admisséo da forca do PCC

Dominio 2: linhas 1-9: Obvia ligacdo do PCC a roubos de transportadoras de valores

Suporte: linhas 1-8: Opinido da policia sobre a provavel ligacdo do PCC a roubos de

transportadoras de valores
Posicéo: linha 9: Obvia ligacdo do PCC a roubos de transportadoras de valores

Dominio 3: linhas 13-22: Dificuldade de admisséo da for¢ca do PCC
Posicdo: linhas 13-16: Dificuldade de admisséo da forca do PCC
Suporte: linhas 17-22: Provas da for¢a do PCC

SegT 57 (Editorial 19; O dificil combate ao PCC, O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Como sempre, 0 primeiro passo para tentar resolver um problema é reconhecer
realisticamente e sem rodeios 0 seu tamanho e a sua gravidade. E_o que se tem de
fazer com 0 PCC, que acaba de dar mais uma prova de sua forca e sua audacia.

Combaté-lo com a eficiéncia que se espera, muito maior que a demonstrada até agora, é
uma tarefa dificil e longa. E que é preciso iniciar logo.
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Anélise
Tépico: Necessidade de combate eficiente e imediato ao PCC
Dominio 1: linhas 1-5: Necessidade de combate eficiente e imediato ao PCC

Suporte: linhas 1-3: Necessidade de reconhecimento real da atuacédo do PCC
Posicdo: linhas 4-5: Necessidade de combate eficiente e imediato ao PCC
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Editorial 20

SegT 58 (Editorial 20; A herancga do desemprego; O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

O desemprego, o efeito mais cruel da recessdo, continuou em alta no segundo
trimestre e ainda atormentara os brasileiros até a recuperacdo ganhar impulso e a
confianca dos empresarios se firmar. A expectativa do empresariado industrial
tem melhorado e esse dado é especialmente importante, porque o dinamismo da
economia ainda é muito dependente, no Brasil, do ritmo de atividade das
fabricas. Mas as melhores noticias, por enquanto, apenas indicam uma
estabilizacdo dos negdcios e, em alguns segmentos, um timido comecgo de
reacéo.
Enquanto se esperam sinais mais fortes de reativacdo, é inevitavel prosseguir no
balangco dos estragos causados pelos erros e desmandos acumulados principalmente a | 10
partir de 2009-2010, quando o Brasil comecgou a vencer o primeiro impacto da grande | 11
crise internacional. 12
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O desemprego aumentou de 10,9% no primeiro trimestre para 11,3% da for¢a de | 13
trabalho no segundo, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de | 14
Domicilios (Pnad) Continua divulgada na quarta-feira passada pelo Instituto | 15
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 16

A Pnad-Continua, atualizada e publicada mensalmente, substituiu no | 17
comeco do ano a velha série estatistica do desemprego, limitada as seis | 18
maiores areas metropolitanas. O levantamento do IBGE cobre agora, em | 19
cada trimestre, 211 mil domicilios de 3.464 municipios de todo o Pais. 20

No segundo trimestre, 11,586 milhdes de pessoas estavam desempregadas. Entre | 21
abril e junho de 2015 eram_8,354 milhdes, correspondentes a 8,3% da populacdo | 22
economicamente ativa. Nesse intervalo, a forca de trabalho passou de 100,57 | 23
milhGes para 102,38 milhdes de pessoas, mas o mercado de trabalho, j& com | 24
enorme numero de excedentes, foi incapaz de absorver 0s novos candidatos. 25

Anélise

Tépico: Balangcos de estragos no setor trabalhista causados por erros e desmandos
administrativos

Dominio 1: linhas 1-25: Balangos de estragos no setor trabalhista causados por erros e
desmandos administrativos
Posicdo: linhas 1-12: Balangos de estragos no setor trabalhista causados por erros e
desmandos administrativos
Suporte: linhas 13-20: Aumento do desemprego no segundo trimestre de 2016
Suporte: linhas 21-25: Quantidade de pessoas desempregadas no segundo trimestre de
2016

Dominio 2: linhas 1-12: Balangcos de estragos no setor trabalhista causados por e
desmandos administrativos
Suporte: linhas 1-8: Indicio de estabilizacdo e timida reacdo do mercado de trabalho
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Posicdo: linhas 9-12: Balancos de estragos no setor trabalhista causados por erros e
desmandos administrativos

Dominio 3: linhas 13-20: Aumento do desemprego no segundo trimestre de 2016
Posicéo: linhas 13-16: Aumento do desemprego no segundo trimestre de 2016
Suporte: linhas 17-20: Informac@es sobre a pesquisa fonte dos dados sobre 0 aumento
do desemprego

SegT 59 (Editorial 20; A heranca do desemprego; O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

Desde o fim do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, o Brasil tem seguido 1
rumo inverso ao das economias desenvolvidas e da maior parte das emergentes. 2
A producdo e o emprego voltaram a crescer nos paises mais afetados pela crise 3
iniciada em 2008. 4

Desde fevereiro de 2010 foram abertos 15 milhdes de postos de trabalhos 5
nos Estados Unidos, onde o desemprego chegou nos ultimos meses a 6
4,9% da forca de trabalho. Na Europa, a desocupacdo ficou pouco acima 7
8
9

de 10% da forca de trabalho no segundo trimestre deste ano, abaixo,
portanto, da taxa brasileira.

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) ficou estagnado em 2014, diminuiu | 10
3.8% em 2015 e continua a encolher. O déficit publico nominal — com incluséo, | 11
portanto, dos juros da divida pablica — bateu em 10% do PIB, mais que o triplo | 12
da média europeia. A situacdo fiscal brasileira € muito pior que a da maior parte | 13
das economias emergentes e_a inflacdo no Brasil, ainda acima de 8% nos | 14
ultimos 12 meses, € muito maior que na maior parte do mundo. 15

Anélise

Tépico: Rumo inverso da economia brasileira em relacdo a paises desenvolvidos e
emergentes

Dominio 1: linhas 1-15: Rumo inverso da economia brasileira em relacdo a paises
desenvolvidos e emergentes
Posicdo: linhas 1-2: Rumo inverso da economia brasileira em relacdo a paises
desenvolvidos e emergentes
Suporte: linhas 3-9: Volta do crescimento da producéo e do emprego nos paises mais
afetados pela crise em 2008
Suporte: linhas 10-15: Crise na situacao fiscal brasileira

Dominio 2: linhas 3-9: Volta do crescimento da producdo e do emprego nos paises mais
afetados pela crise em 2008
Posicdo: linhas 3-4: Volta do crescimento da producéo e do emprego nos paises mais
afetados pela crise em 2008
Suporte: linhas 5-9: Crescimento do mercado de trabalho nos EUA e na Europa
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SegT 60 (Editorial 20; A heranca do desemprego; O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

E preciso levar em conta essas comparacdes para avaliar com algum realismo a politica 1
econémica da presidente Dilma Rousseff — uma continuacdo, em varios aspectos, 2
daquela desenvolvida por seu antecessor. 3
A distribuicdo de beneficios fiscais e financeiros a grupos e setores escolhidos,a | 4
estratégia de escolha de campedes nacionais e a promiscuidade entre o Tesouro e 5
0s bancos estatais, o loteamento e o0 aparelhamento da mé&quina federal séo 6
algumas das caracteristicas comuns aos governos do presidente Luiz Indcio Lula 7
da Silva e de sua sucessora. 8
A recessdo, o desarranjo das contas publicas, a inflacdo elevada, a recesséo e o 9
desemprego sdo os efeitos — previsiveis e previstos por varios analistas — desse | 10
tipo de politica. N&o se pode cassar um governante pelo conjunto de sua obra, | 11
disse a presidente afastada Dilma Rousseff. Ndo ha, no entanto, como separar | 12
pedaladas e decretos ilegais desse conjunto. 13

Anélise

Tépico: Avaliacéo da politica econdmica da presidente Dilma

Dominio 1: Avaliacdo da politica econémica da presidente Dilma
Posicdo: linhas 1-3: Avaliacdo da politica econémica da presidente Dilma
Suporte: linhas 4-8: Caracteristicas comuns dos governos de Lula e de Dilma
Suporte: linhas 9-13: Efeitos do tipo de politica econdmica assumido por Dilma

SegT 61 (Editorial 20; A heranca do desemprego; O Estado de S. Paulo, 19 ago. 2016)

As melhores noticias, por enquanto, indicam tendéncia a estabilizacao. 1
Em junho, a industria paulista demitiu 6 mil pessoas. A queda do emprego, de 2
1,5% com ajuste sazonal, € menos intensa e tende a se esgotar, comentou o 3
diretor do departamento econdmico da Fiesp, Paulo Francini. Com o 4
impeachment, pode-se acrescentar, a recuperacao devera ser mais facil. 5

Anélise
Tdpico: Tendéncia a estabiliza¢cdo do mercado de trabalho
Dominio 1: linhas 1-5: Tendéncia a estabilizacdo do mercado de trabalho

Posicdo: linha 1: Tendéncia a estabiliza¢gdo do mercado de trabalho
Suporte: linhas 2-5: Tendéncia ao esgotamento da queda do emprego
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SegT 62 (Editorial 21; Sem tempo a perder; Folha de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Com o inicio do julgamento do impeachment nesta quinta-feira (25) e a iminéncia de
um desfecho com a efetivagdo de Michel Temer (PMDB) na Presidéncia, torna-se mais
aguda a percepcdo de que o Planalto precisa avancar em suas negociagcdes com 0

Congresso.

E exiguo, com efeito, o calendario disponivel para discussdo de pontos
nevralgicos da gestao das financas federais. A campanha eleitoral nas prefeituras
tende a esvaziar o Legislativo nas proximas semanas, ademais de torna-lo ainda
menos propenso do que de costume a aprovar medidas de controle de gastos

publicos.

Em pauta estaria, entre outras, a proposta de emenda constitucional (PEC)
que limita de forma rigorosa 0 aumento das despesas governamentais por
varios anos, restringindo-o & taxa de inflacdo do ano anterior.

Apresentada pelo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, a medida
poderia reverter significativamente as expectativas dos agentes
econdmicos, desestimulados ao extremo diante dos sinais de
irresponsabilidade orcamentaria prodigalizados durante o mandato de
Dilma Rousseff (PT).

O mesmo se pode dizer da reforma da Previdéncia, cujos déficit tém
comprometido a capacidade de investimento federal. Impde-se adotar um
regime Unico e uma idade minima para as aposentadorias, entre outras
providéncias para deter a expansdo das despesas do INSS, que hoje
representam quase o dobro dos gastos com salde, educacdo e assisténcia
social.

A renegociacdo da divida dos Estados, objeto de seguidos recuos do governo
Temer, é ainda um ponto para o qual convergem as incertezas no mercado. Com
a votagdo na Camara por concluir, a repactuacdo tem sido um barémetro da
efetiva disposicdo do novo governo para impor um minimo de racionalidade ao
cenario econémico.
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Anélise

Tdpico: Necessidade de avanco das negociagdes do Planalto com o Congresso

Dominio 1: linhas 1-28: Necessidade de avanco das negociacGes do Planalto com o

Congresso

Posicdo: linhas 1-4. Necessidade de avanco das negociacGes do Planalto com o

Congresso

Suporte: linhas 5-23: Calendario exiguo para a aprovacdo de medidas de controle de

gastos publicos

Suporte: Disposi¢cdo do novo governo para a imposicdo de racionalidade ao cenario

econdmico
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Dominio 2: linhas 5-23: Calendario exiguo para a aprovacdo de medidas de controle de

gastos publicos

Posicdo: linhas 5-9: Calendario exiguo para a aprovacado de medidas de controle de

gastos publicos
Suporte: linhas 10-17: Proposta de emenda constitucional (PEC)
Suporte: linhas 18-23: Reforma da Previdéncia

SegT 63 (Editorial 21; Sem tempo a perder; Folha de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Sdo incertas as perspectivas de que, uma vez confirmado no cargo, Michel
Temer consiga cumprir suas promessas de reinstaurar a responsabilidade fiscal,
com apoio do Congresso.

Tera sido em funcdo desta circunstancia, sem duvida, que o governo federal
decidiu frear, por enquanto, a votacdo de projetos com vistas ao aumento dos
salarios no funcionalismo.

O impacto cumulativo de tais aumentos acenderia, com efeito, o alerta
maximo no que tange as possibilidades de recuperacdo da economia.

Por enquanto, o governo Michel Temer cuida de ganhar tempo. E dificil dizer,
contudo, se na verdade ndo estd perdendo instantes preciosos para fazer valer,
enguanto dispde de forca politica, projetos de austeridade inadidveis para a economia

do pais.
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Andlise

Tépico: Tempo desperdi¢cado por Temer para recompor a economia do pais

Dominio 1: linhas 1-12: Tempo desperdicado por Temer para recompor a economia do

pais

Suporte: linhas 1-3: Incerteza acerca da recomposi¢cdo da economia prometida por

Temer

Suporte: linhas 4-8: Freio na votacdo dos projetos com vistas ao aumento dos

salarios do funcionalismo

Posicdo: linhas 9-12: Tempo desperdicado por Temer para recompor a economia do

pais

Dominio 2: linhas 4-8: Freio na votacdo dos projetos com vistas ao aumento dos salarios

do funcionalismo

Posicdo: linhas 4-6: Freio na votagdo dos projetos com vistas ao aumento dos

salarios do funcionalismo

Suporte: linhas 7-8: Impacto dos aumentos dos salarios do funcionalismo na

possibilidade de recuperacéo da economia
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Editorial 22

SegT 64 (Editorial 22; Compéndio de falcatruas; Folha de S. Paulo, 25 ago. 2016)

O extenso catalogo de desvios da administracdo publica brasileira acaba de 1
receber novos anexos com um levantamento sobre a agdo fiscalizadora do 2
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE). 3

O balango de 2015 do érgdo de controle enumera uma série de suspeitas de fraudes 4
5

6

detectadas em editais e contratos firmados pelo governo estadual e por municipios
paulistas nos ultimos anos.

Um pregédo de compra de 89 mil ventiladores de parede para escolas paulistas 7
em 2010 previa gastos de R$ 25 milhdes. O vencedor, porém, informou como 8
sede um local ocupado pelo bar Point do Churrasco em Suzano, na Grande S&o 9
Paulo. 10

Outro contrato, firmado em 2010 pela Fundacdo para o Desenvolvimento da | 11
Educacao do governo paulista para a construcdo de uma escola em Sdo Luiz do | 12
Paraitinga, estipulava o plantio de 2.641 arvores ornamentais no terreno da | 13
instituicdo. Ndo sé a quantidade pareceu exagerada, a primeira vista, como a | 14
area na gual as mudas seriam plantadas comportaria, n0 maximo, metade delas. | 15
E o documento ainda obrigava a vencedora a construir um elevador no prédio — | 16
desnecessario, segundo o TCE — e “subtraia a possibilidade de participacdo de | 17
diversos interessados”. 18

Restrigdes que diminuem o alcance da competi¢cdo nos certames s&o um dos | 19
principais subterfugios detectados, talvez para afastar concorrentes menos | 20
inclinados a propinas. Outro é a criacdo de condi¢bes que direcionam a | 21
licitacdo para determinada empresa. 22

Um quarto dos 1.135 editais analisados pelo TCE no ano passado continha | 23
irreqularidades. Com relagdo aos contratos firmados entre administracbes | 24
publicas e empresas, a situacdo se mostra mais grave: dos 2.905 vistoriados, | 25
45% apresentavam problemas. 26

Anélise

Topico: Serie de suspeitas de fraudes em editais e contratos firmados pelo governo
estadual e municipios paulistas

Dominio 1: linhas 1-26: Série de suspeitas de fraudes em editais e contratos firmados pelo

governo estadual e municipios paulistas

Posicdo: linhas 1-6: Série de suspeitas de fraudes em editais e contratos firmados
pelo governo estadual e municipios paulistas

Suporte: linhas 7-10: Suspeita de fraude na compra de ventiladores para escolas
paulistanas

Suporte: linhas 11-18: Suspeita de fraude no plantio de arvores ornamentais

Suporte: linhas 19-22: Principais subterfugios detectados

Suporte: linhas 23-26: Quantidade de editais com problemas
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Dominio 2: linhas 1-6: Série de suspeitas de fraudes em editais e contratos firmados pelo
governo estadual e municipios paulistas
Suporte: linhas 1-3: Novos anexos no catalogo de desvios de dinheiro puablico
brasileiro
Posicdo: linhas 3-6: Série de suspeitas de fraudes em editais e contratos firmados
pelo governo estadual e municipios paulistas

SegT 65 (Editorial 22; Compéndio de falcatruas; Folha de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Desvios dessa natureza, por 6bvio, ndo se restringem ao Estado de Sdo Paulo nem séo 1
exclusividade de governos ou prefeituras. 2
Prova disso é o fato do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ter condenado a 3
Forca Sindical a devolver R$ 1,6 milhdo ao Ministério do Trabalho. O 4
montante fora recebido pelo sindicato em 2001 e 2002 para projetos que 5
ajudam pessoas desempregadas a encontrar ocupacao. 6
Entre outras irregularidades, o tribunal apontou a falta de comprovacéo 7

de gue os recursos tenham sido utilizados para as finalidades previstas no 8

convénio estabelecido com o ministeério. 9

Anélise
Tépico: Desvio fora de SP e em setor diferente de governos e prefeituras

Dominio 1: linhas 1-9: Desvio fora de SP e em setor diferente de governos e prefeituras
Posicéo: linhas 1-2: Desvio fora de SP e em setor diferente de governos e prefeituras
Suporte: linhas 3-9: Condenacdo da Forca Sindical a devolver dinheiro ao

Ministério do Trabalho

Dominio 2: linhas 3-9: Condenacdo da Forga Sindical a devolver dinheiro ao Ministério
do Trabalho
Posicdo: linhas 3-6: Condenacdo da Forca Sindical a devolver dinheiro ao
Ministério do Trabalho
Suporte: linhas 7-9: Falta de comprovacao da utilizac@o de recursos

SegT 66 (Editorial 22; Compéndio de falcatruas; Folha de S. Paulo, 25 ago. 2016)

N&o basta os tribunais de contas, porém, exercerem a contento sua funcdo de 1
controle. 2
S6 a garantia de punices aos fraudadores terd o poder de deletar esse capitulo 3
deprimente da realidade social. 4

Andlise
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Tdpico: Necessidade de punigdes aos fraudadores da verba publica

Dominio 1: linhas 1-4: Necessidade de punicGes aos fraudadores da verba publica
Suporte: linhas 1-2: Insuficiéncia do controle por parte do tribunal de contas
Posicdo: linhas 3-4: Necessidade de punic¢des aos fraudadores da verba publica
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SegT 67 (Editorial 23; Exige-se serenidade; O Estado de S. Paulo, 25 ago. 2016)

N&o sera com insinuacdes, disse que disse e maledicéncias que as autoridades
fardo o saneamento da profunda crise moral que atinge o Pais.
A desavenca entre 0 ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes e
0 procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ndo produziu outra coisa sendo
desconfianca na capacidade das instituicdes — ou de seus dirigentes — de conduzir
com a serenidade necessaria 0 processo de depuracdo que os brasileiros de bem
tanto exigem.

No fim de semana passado, a revista Veja publicou uma reportagem que
relatava ter sido o ministro do STF Dias Toffoli citado na proposta de delagéo
premiada de Léo Pinheiro, ex-presidente da OAS. O vazamento dessa
informacdo, cujo teor ainda carece de confirmagéo, levou Janot a mandar
suspender as negociacdes para a delacdo de Pinheiro. A Procuradoria-Geral
considerou que a publicacdo teve o propdsito de pressionar os procuradores a
fechar o acordo com Pinheiro.

E uma versio cuja ldgica é dificil de acompanhar, pois ndo é possivel
dizer o que Léo Pinheiro ganharia mandando vazar eventual mencéo a
um ministro do Supremo no ambito de um acordo de delacdo que ele se
empenhava tanto em obter.

Esta claro, portanto, que Janot, antes de mais nada, deveria ter mandado
investigar imediatamente a origem do vazamento — e ndo apenas deste, mas de
todos os outros que ocorreram até agora no ambito da Lava Jato e que se
transformaram em armas politicas, pratica que desde sempre ameaca tisnar o
excelente trabalho dos procuradores envolvidos na operagéo.

O procurador geral, no entanto, preferiu mover-se no pantanoso terreno da
especulagdo. “Reafirmo que nao houve, nas negociagcdes de colaboracdo dessa
empreiteira, nenhuma referéncia, nenhum anexo, nenhum fato enviado ao
Ministério Publico que envolvesse essa alta autoridade do Judiciario”, disse
Janot. “A gente vaza aquilo que tem. Se vocé ndo tem a informacdo, nem tem
0 acesso, VOCé vaza 0 qué? Vocé vaza o nada, aquilo que vocé ndo tem. Néao
vaza. N@o sei a quem interessa essa cortina de fumaca.” Ora, se ndo sabe, o
natural é que procure saber, e ndo adotar medidas radicais e extemporaneas. O
procurador-geral disse que, em sua opinido, se trata de um “estelionato
delacional” em que “inventa-se um fato, divulga-se o fato para que haja
pressdo ao Ministério Publico para aceitar, desta ou daquela maneira, eventual
acordo de colaboragao”. Ele afirmou que decidiu interromper o acordo com
Léo Pinheiro por quebra de confianca — portanto, sem nenhum tipo de
comprovacao, Janot considera que a informacao sobre Toffoli foi divulgada
pelo empreiteiro.

O ministro Gilmar Mendes, por sua vez, também se atirou a mais desbragada
especulacao ao dizer que o vazamento foi um “acerto de contas” da Lava Jato
contra Toffoli, em razdo da decisdo do ministro de soltar o ex-ministro Paulo
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Bernardo e de fatiar a investigacdo sobre a senadora Gleisi Hoffman (PT-PR). | 42
Para Mendes, “provavelmente” Toffoli “entrou na mira dos investigadores por | 43
uma ou outra decisdo que os desagradou”. 44
Mendes foi além, ao dizer que “é preciso colocar freios nisso, nesse tipo de | 45
conduta”, e acrescentou, enigmatico: “Isso j4 ocorreu antes no Brasil. O | 46
cemitério estd cheio desses her6is”. Ao que Janot respondeu, também | 47
apelando a imaginacdo: “A Lava Jato, hoje, estd incomodando tanto e a quem | 48
e por qué?”. Mas a resposta a essas perguntas, ¢ ocioso dizer, sao conhecidas | 49
até pelas pedras da rua. 50

Andlise

Tépico: Desconfianca da capacidade das instituicdes publicas causada pela desavenca
entre Gilmar Mendes e Rodrigo Janot

Dominio 1: linhas 1-50: Desconfianca da capacidade das instituicbes publicas causada

pela desavenga entre Gilmar Mendes e Rodrigo Janot

Posicdo: linhas 1-7: Desconfianca da capacidade das instituicdes publicas causada
pela desavenca entre Gilmar Mendes e Rodrigo Janot

Suporte: linhas 8-18: Publicac@o de um suposto vazamento de informacao

Suporte: linhas 19-38: Conduta de Janot perante o0 vazamento de informacéo

Suporte: linhas 39-50: Posicionamento de Gilmar Mendes perante o vazamento de
informacéo

Dominio 2: linhas 1-7: Desconfianca da capacidade das instituicdes publicas causada
pela desavenca entre Gilmar Mendes e Rodrigo Janot
Suporte: linhas 1-2: Insinuagdes no saneamento da crise moral brasileira
Posicdo: linhas 3-7: Desconfianca da capacidade das instituicdes publicas causada
pela desavenga entre Gilmar Mendes e Rodrigo Janot

Dominio 3: linhas 8-18: Publicacdo de um suposto vazamento de informacéo
Posicdo: linhas 8-14: Publicacédo de um suposto vazamento de informacéo
Suporte: linhas 15-18: Versao ilégica do suposto vazamento de informacao

SegT 68 (Editorial 23; Exige-se serenidade; O Estado de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Homens publicos que ocupam cargos em instituicGes centrais para a
manutencdo do Estado de Direito ndo deveriam agir como se estivessem em
um saloon do Velho Oeste. As ilagcdes disparadas por Janot e Mendes um
contra o outro dizem tudo sobre os duelistas e nada sobre o que realmente
interessa aos brasileiros: até onde pode ir a Lava Jato?

O~ wnNPE

Por ser o resultado de um grande esforco de policiais, promotores e juizes
para por atrés das grades os corruptos que tomaram de assalto o Estado na
ultima década, a Lava Jato merece apoio entusiasmado da sociedade. No
entanto, esse apoio ndo pode ser justificativa para que a forgca-tarefa da
Lava-Jato se considere acima da lei nem sirva para que qualquer critica a
seus eventuais abusos seja confundida, automaticamente, com alguma forma
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de conluio com corruptos. 12

Para resumir, a legitimidade da Lava Jato ndo depende de suas boas intencbes, | 13
mas do absoluto respeito a lei. 14

Anélise
Tdépico: Dependéncia da Lava Jato ao respeito a lei

Dominio 1: linhas 1-14: Dependéncia da Lava Jato ao respeito a lei
Suporte: linhas 1-5: Duelo entre Janot e Mendes
Suporte: linhas 5-12: Necessidade de subordinacao da Lava Jato a lei
Posicdo: linhas 13-14: Dependéncia da Lava Jato ao respeito a lei
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SegT 69 (Editorial 24; Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 25/08/2016)

Parece ndo ter limites a insana capacidade do prefeito Fernando Haddad de desrespeitar
a cidade de Sdo Paulo e seus cidaddos com sua caotica gestdo, confirmando cada vez
mais aquilo que os paulistanos ha muito perceberam — a absoluta falta de planejamento
da administracdo petista. O caso mais recente ocorreu justamente no setor onde Haddad

imagina que deixard um importante legado para a cidade — a &rea de mobilidade.

Sem maiores avisos, a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) publicou no
Diéario Oficial da Cidade de Séo Paulo do dia 19 de agosto uma portaria — em
vigor desde o dia 24 — que altera significativamente o servico de taxi da cidade.

Entre as novidades, a Prefeitura de S&o Paulo igualou os valores por
bandeirada, tarifa quilométrica e horéria de todas as categorias de taxi —
comum, comum-radio, especial, preto e luxo. Agora, os valores cobrados
devem ser equiparados aos da categoria de td&xi comum, a mais barata. Por
exemplo, o valor inicial da corrida (a bandeirada) passa a ser sempre de R$
4,50. J4 a tarifa por quildmetro percorrido serd de R$ 2,75 e a tarifa horéria —
quando o carro fica parado ou trafega a menos de 20 quilémetros por hora —,
de R$ 33. Com as mudancas, a bandeira 2 torna-se opcional e ja ndo mais
existe o extra de 50% entre municipios.

A Prefeitura afirma que as alteraces tém a finalidade de baratear o servico,
aproximando o preco da corrida de taxi aos de outros servigos de transporte
de passageiros, como o aplicativo Uber, recentemente regulamentado pela
municipalidade.

Longe de ser consensual, a medida gerou revolta em muitos taxistas. “Vai
sucatear a frota de Sdo Paulo”, afirmou Antbnio Matias, presidente do
Sindicato dos Motoristas nas Empresas de Taxi do Estado (Simtetaxi). “O
taxista ndo vai conseguir manter seu carro novo, da forma como é hoje. O
passageiro pode gostar agora, mas ndo vé que, a longo prazo, a qualidade do
servigo vai cair”, ponderou Matias.

Para o taxista André Ricardo Lopes, que trabalha na regido da Avenida
Paulista, “perder a bandeira 2 e a taxa de 50% ¢é como vocé perder seu
adicional noturno, seu décimo terceiro, seus beneficios. Ndo é uma coisa
boa”.
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Analise

Tépico: Alteracdo na area de mobilidade de S&o Paulo como um caso da falta de
planejamento da administracdo Haddad

Dominio 1: linhas 1-31: Alteracdo na area de mobilidade de S&o Paulo como um caso da
falta de planejamento da administra¢édo Haddad
Posicdo: linhas 1-5: Alteracdo na area de mobilidade de S&o Paulo como um caso da

falta de planejamento da administragdo Haddad

Suporte: linhas 6-31: Alteracdo do servico de taxi da cidade de S&o Paulo
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Dominio 2: linhas 6-31: Alteracéo do servico de taxi da cidade de Sao Paulo
Posicdo: linhas 6-8: Alteracao do servico de taxi da cidade de S&o Paulo
Suporte: linhas 9-21: Mudancas nos valores das categorias de taxi
Suporte: linhas 22-31: Revolta de muitos taxistas causada pela alteragdo do servico de
taxi de Séo Paulo

SegT 70 (Editorial 24; Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 25/08/2016)

Surpreende a falta de planejamento do prefeito Fernando Haddad.
Periodicamente, ele lanca novas regras, muitas vezes em sentido oposto ao
que ele préprio havia determinado anteriormente, gerando inseguranca
juridica, baguncando a vida das pessoas e desestimulando investimentos.

A OwWODN B

Basta ver que, em dezembro do ano passado, por exemplo, a gestdo Haddad promoveu
um sorteio de 5 mil alvards do chamado “t&xi preto”, cuja finalidade era oferecer um
servico de alto padrdo, com carros melhores. Muita gente se interessou, com mais de 27
mil inscrigbes para o sorteio. Agora, menos de um ano depois, as regras séo alteradas e
guem investiu suas reservas para ingressar na categoria dos taxis pretos — cujas tarifas
originalmente podiam ser até 25% mais caras que as do td&xi comum — tem de se
contentar em cobrar 0 preco mais baixo.
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Anélise
Tépico: Falta de planejamento nas regras do taxi preto

Dominio 1: linhas 1-11: Falta de planejamento nas regras do taxi preto
Suporte: linha 1-4: Falta de planejamento do prefeito Haddad
Posicdo: linhas 5-11: Falta de planejamento para regras do taxi preto

Dominio 2: linhas 1-4: Falta de planejamento do prefeito Haddad
Posicdo: linha 1: Falta de planejamento do prefeito Haddad
Suporte: linhas 2-4: Recorréncia do lancamento de regras que se contradizem

SegT 71 (Editorial 24; Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 25/08/2016)

Outro exemplo de arbitrariedade da Prefeitura ocorreu com as regras para circulacdo de | 1
taxi nas faixas exclusivas de 6nibus.

N

Num determinado momento, a gestdo Haddad proibiu a utilizacdo dessas faixas
pelos taxis, sob o argumento de que eles atrapalhavam a circulagcdo dos 6nibus. Na
ocasido, ndo apresentou qualquer estudo para justificar a medida — ia ser assim e
acabou. Passaram-se alguns meses e a Prefeitura regulamentou o servico de
transporte individual por aplicativo. Diante da oposi¢édo dos taxistas a essa medida
municipal, a Prefeitura ofereceu-lhes uma espécie de presente de consolacao,
liberando novamente o uso das faixas de dnibus pelos taxis.
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Anélise
Tépico: Falta de planejamento de regras para circulacéo de taxis nas faixas de dnibus

Dominio 1: linhas 1-10: Falta de planejamento de regras para circulacéo de taxis nas faixas
de dnibus
Posicdo: linhas 1-2: Falta de planejamento de regras para circulacdo de taxis nas
faixas de onibus
Suporte: linhas 3-10: Proibicéo e liberacéo da circulacéo de taxis nas faixas de 6nibus

SegT 72 (Editorial 24; Haddad, o tormento, O Estado de S. Paulo, 25/08/2016)

Faz-se necessario lembrar que vivemos numa democracia e guem governa precisa | 1
prestar contas & populacéo. 2
E inaceitavel o autoritarismo de Fernando Haddad, submetendo a populagdo aos seus | 3
caprichos. As urnas de outubro certamente resolverdo esse problema. 4

Anélise
Tépico: Reprovacdo do autoritarismo do prefeito Haddad
Dominio 1: Reprovagao do autoritarismo do prefeito Haddad

Suporte: linhas 1-2: Obrigacdo de um governante de prestar contas a populacao
Posicéo: linhas 3-4: Reprovacao do autoritarismo do prefeito Haddad
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SegT 73 (Editorial 25; O julgamento, O Estado de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Oito meses depois do inicio do processo, comeca hoje no Senado_o 1
julgamento final do impeachment da presidente Dilma Rousseff. De acordo 2
com o cronograma estabelecido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal 3
(STF), ministro Ricardo Lewandowski — que preside também o julgamento 4
desde a fase da prondncia —, tudo serd decidido até o dia 31. Os votos de pelo 5
menos 54 dos 81 senadores decretardo a perda definitiva do mandato de 6
Dilma e a suspensédo de seus direitos politicos por 8 anos. Se o0 impeachment 7
ndo atingir o quérum qualificado, o processo sera arquivado e Dilma Rousseff 8
reassumird imediatamente a Presidéncia da Republica. 9
De acordo com todos 0s prognosticos, inclusive de quem se opde ao impeachment, | 10
a condenacdo de Dilma Rousseff é liquida e certa. De pouco adiantara, para efeitos | 11
praticos, que a acusada seja permitido apresentar suas razdes, agora pessoalmente, | 12
em atendimento ao principio constitucional de ampla defesa. 13
Aproxima-se de seu desfecho, assim, o conturbado processo que, ao | 14
permanecer rigorosamente dentro dos pardmetros legais e do rito estabelecido | 15
pelo Poder Judiciario para a ado¢do da medida extrema da cassacdo de um | 16
mandato eletivo, reafirma a solidez das instituicGes democréticas brasileiras e | 17
abre perspectiva para a criagdo de um novo consenso para a reconstrucdo | 18
nacional. 19
Anélise
Tépico: Condenacao certa de Dilma no processo de impeachment
Dominio 1: linhas 1-19: Condenacdo certa de Dilma no processo de impeachment
Posicdo: linhas 1-13: Condenacdo certa de Dilma no processo de impeachment
Suporte: linhas 14-19: Solidez das instituicbes democraticas brasileiras
Dominio 2: linhas 1-13: Condenacdo certa de Dilma no processo de impeachment
Suporte: linhas 1-9: Inicio do julgamento final do impeachment de Dilma
Posicéo: linhas 10-13: Condenacéo certa de Dilma no processo de impeachment
SegT 74 (Editorial 25; O julgamento, O Estado de S. Paulo, 25 ago. 2016)
Hoje serdo ouvidas_as testemunhas a favor e contra o impeachment, logo 1
depois que for superada a previsivel tentativa dos defensores da afastada de 2
procrastinar ao m&ximo os trabalhos com a repeticdo das mesmas questdes de 3
ordem que tém levantado em vao desde a primeira fase do processo. 4
E compreensivel: trata-se de uma rara oportunidade para parlamentares 5
avidos por promocdo pessoal se exibirem diante das cameras de 6
televisdo em rede nacional. Oportunidade de que se aproveitardo, 7
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também, os defensores do impeachment. 8

Todos, a favor e contra, serdo vistos e ouvidos por uma massa de eleitores que a 9
esta altura estdo fartos de retorica e ansiosos pelo encerramento desse lamentavel | 10
episodio da historia da Republica. 11

Na proxima segunda-feira,_Dilma Rousseff comparecera ao plenério para | 12
defender-se. Quando decidiu que iria pessoalmente a sessdo, Dilma imaginava | 13
que poderia impor a condicdo de ndo ter de responder a questionamentos. | 14
Essa possibilidade, que s6 poderia ser cogitada por uma mente autoritaria, foi | 15
obviamente negada. Assim, ela tera de se haver com perguntas sobre como e | 16
por que se dispds a convalidar com sua presenca um julgamento que insiste | 17
em definir como “golpe”. Ou por que se compromete a, se for reconduzida a | 18
Presidéncia, convocar um plebiscito para definir a realizacdo de eleicdes | 19
presidenciais antecipadas, o que implicaria sua renincia e a consequente | 20
confissdo de fracasso na missdo que lhe foi atribuida por 54 milhGes de | 21
brasileiros. 22

Anélise
Tépico: Depoimentos das testemunhas a favor e contra o impeachment

Dominio 1: linhas 1-22: Depoimentos das testemunhas a favor e contra o impeachment
Suporte: linhas 1-8: Depoimentos das testemunhas depois da tentativa de
procrastinacéo do processo por parte dos dilmistas
Posicdo: linhas 9-11: Depoimentos das testemunhas a favor e contra o impeachment
Suporte: linhas 12-22: Comparecimento de Dilma ao plenario para defender-se

Dominio 2: linhas 1-8: Depoimentos das testemunhas depois da tentativa de
procrastinacao do processo por parte dos dilmistas
Posicdo: linhas 1-4: Depoimentos das testemunhas depois da tentativa de
procrastinacdo do processo por parte dos dilmistas
Suporte: linhas 5-8: Oportunidade rara para a exibicao de parlamentares

SegT 75 (Editorial 25; O julgamento, O Estado de S. Paulo, 25 ago. 2016)

Se todas as previsdes se confirmarem, o Brasil entrard no més de setembro com um
governo livre da incobmoda condicdo de provisério e presumivelmente mais apto a
enfrentar politicamente o enorme desafio de propor, ver aprovadas pelo Congresso
quando for o caso, e implantar com eficécia tanto medidas necessarias ao saneamento
das contas publicas e ao equilibrio fiscal como outras, de carater estruturante,
destinadas a corrigir desvios da gestdo publica e a criar condi¢des para a retomada do
crescimento econdémico com os consequentes beneficios sociais, como a redugéo do
desemprego, a mais amarga heranca social do ciclo lulopetista.

CONOOT A~ WN B

Esse é, vale repetir, um enorme desafio, que 0 governo s6 podera enfrentar — e 9
esse é um fundamento essencial do sistema democratico — na medida em que se | 10
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mantiver atento as genuinas e espontaneas manifestacdes do interesse publico, | 11
sabendo distingui-las das vociferacdes revoltadas ou populistas. E se souber | 12
também promover, com coragem e sem concessdes demagdgicas, o sentimento | 13
de unido nacional, de unidade na diversidade, capaz de relegar ao passado o | 14
periodo negro da Histéria em que o Brasil foi dividido entre “n6s” e “eles”. 15

Andlise
Topico: O governo brasileiro sem a condi¢éo de provisorio

Dominio 1: linhas 1-15: O governo brasileiro sem a condicéo de provisério
Posicdo: linhas 1-15: O governo brasileiro sem a condicéo de provisorio
Suporte: linhas 9-15: Condigdes para enfrentar o desafio de retomada do
crescimento brasileiro
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