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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo conhecer a reinsercdo social de reeducandas na visdo dos
integrantes do poder executivo pablico municipal, investigando dentro disso, se ha acgdes
direcionadas a prevencdo da reincidéncia criminal. Investigar se ha programas sociais a
reinsercdo social de reeducandas, assim como, trabalhos de prevencdo de novos delitos; e,
averiguar se ha projetos direcionados as reeducandas quando se tornam egressas no Centro de
Ressocializacao. Este estudo teve como participantes 4 integrantes do poder executivo publico
municipal, sendo 2 do sexo masculino (Prefeito Municipal e Chefe de Gabinete), e 2 do sexo
feminino (Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social). A pesquisa foi realizada na
cidade de Araraquara, na Prefeitura Municipal de Araraquara. Como instrumento para coleta
de dados, foi aplicado uma entrevista composta por 10 questfes abertas com o intuito de
verificar ocorréncias relacionadas a perspectivas de reinsercao social de reeducandas na visdo
do Poder executivo Publico Municipal. Essas questdes, para esse estudo, foram escolhidas
devido ao universo de reeducandas acerca da reinsercdo social. Os procedimentos
perpassaram pelas seguintes fases: elaboracdo da entrevista, ocasido em que combinou
perguntas abertas e fechadas. No exercicio investigativo para coleta dos dados, inicialmente
foi realizado um agendamento com os entrevistados para elucidacdo dos objetivos do projeto
de pesquisa e pdstumo a este oficio, efetivando a aplicacdo do instrumento. O procedimento
de analise dos dados se deu através da analise do discurso dos sujeitos do presente estudo. Os
dados apresentados nas entrevistas e em especial nas categorias e subcategorias apresentam
em si uma condicdo positiva de reinsercdo, ou seja, em cada tabela surgiram pontuacGes
importantes que denotam as perspectivas de reinsercdo social, quais sejam: ambiente (espaco),
programa, mercado de trabalho e educacgdo, convivio com outras pessoas, acolhimento no

trabalho desenvolvido, preconceito, resisténcia inicial na inser¢cdo de reeducandas no



programa, cursos, padaria de manipulacdo, capacitacéo, seguranca alimentar, convénio, amor,
maridos/companheiros, crime, abandono, diminuicdo da reincidéncia, reinsercdo social e
oportunidade. Desta maneira, ficou notério que o desenvolvimento de uma postura
profissional em que hd uma preocupacao em recuperar-se pessoas reclusas e estigmatizadas é
algo de extrema importancia tanto para o sujeito que se beneficia, quanto para a sociedade,
sobretudo direcionado a diminuicdo da reincidéncia criminal e do fortalecimento da inclusédo
social, portanto, é nesta trajetéria que estudos devem se debrucar afim de ampliarmos ainda
mais o canal da humanizacdo da pena e da reinsercdo social. Frente ao exposto, nota-se a
necessidade de pesquisas voltadas a conhecer a realidade das reeducandas, sobretudo
pensando em articular agdes que possam contribuir para a reinsercdo social das mesmas e no

preparo da sociedade para as acolherem.

Palavras-chave: Perspectivas. A mulher presidiaria. O Centro de Ressocializacdo. Reinsercao

social. O poder executivo pablico municipal.



ABSTRACT

The present study aims to know the social reintegration of reeducation in the vision of the
members of the municipal public executive, investigating within this, if there are actions
directed to the prevention of criminal recidivism. To investigate whether there are social
programs for the social reinsertion of reeducated ones, as well as, works of prevention of new
crimes; and, investigate if there are projects directed to the reeducandas when they become
graduates in the Center of Ressocialization. This study had as participants 4 members of the
municipal public executive power, being 2 males (Mayor and Head of Cabinet), and 2
females (Department of Development and Social Assistance). The research was carried out in
the city of Araraquara, in the Municipality of Araraquara. As an instrument for data
collection, an interview was applied composed of 10 open questions with the purpose of
verifying occurrences related to the prospects of social reintegration of reeducation in the
vision of the Municipal Public Executive Power. These questions, for this study, have been
chosen due to the universe of reeducation about social reinsertion. The procedures covered
the following phases: interviewing, where you will combine open and closed questions. In the
investigative exercise for data collection, a schedule was initially made with the interviewees
to elucidate the objectives of the research project and posthumous to this office, effecting the
application of the instrument. The data analysis procedure was done through the discourse
analysis of the subjects of the present study. The data presented in the interviews and in
particular in the categories and subcategories present a positive condition of reintegration,
that is, in each table there were important scores that denote the perspectives of social
reintegration, namely: environment (space), program, market prejudice, initial resistance in
the insertion of reeducated in the program, courses, bakery of manipulation, training, food

security, covenant, love, husbands / companions, crime, abandonment, decrease of the



recidivism, social reintegration and opportunity. In this way, it became evident that the
development of a professional attitude in which there is a concern to recover people reclusive
and stigmatized is something of extreme importance both for the subject that benefits and for
society, mainly directed at reducing criminal recidivism and the strengthening of social
inclusion, therefore, it is in this trajectory that studies must be considered in order to further
expand the humanization channel of punishment and social reintegration. In view of the
above, we note the need for research aimed at understanding the reality of reeducation,
especially thinking of articulating actions that may contribute to their social reintegration and

the preparation of society to receive them.

Keywords: Perspectives. The convict woman. The Center for Resocialization. Social

reinsertion. The municipal public executive power. (Fiz alteracéo).
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APRESENTACAO

O estudo sobre o comportamento humano sempre me encantou devido a
complexidade das emocBes e o quanto elas refletem nas acGes com 0 meio, nos
transformando e, concomitantemente, modificam o outro. Além dessa argumentacéo, estudar
a Psicologia veio de encontro com um cenério de dor e luto devido ao falecimento de minha
mée, ndo somente pela angustia, mas pela motivacdo ao estudo que ela sempre doutrinou.
Foram cinco anos de dedicacdo e muito estudo, que enriquecida com saberes diversos e
professores extremamente habeis que incentivavam no periodo da graduacdo a motivacédo a
inser¢do no Mestrado.

Apbés o término da Graduacdo iniciei, em 2006, como aluna especial nesta
universidade Estadual Paulista (Unesp) na Disciplina de Educacdo Sexual, ali decorreram-se
um ano, mas devido ao inicio de um trabalho no Sistema Penitenciario — Centro de
Ressocializacdo Feminino e Masculino, careci me ausentar por demandar todo meu tempo,
necessitando naquele momento do meu trabalho para me sustentar. Todavia, aquela trajetoria
marcou minha caminhada, pois dentro de minhas atribui¢cées como Psicloga me deparei com
demandas envolvendo a situacdo global de uma sentenciada e sentenciado. Nesta trajetoria
me deparei com duas ferramentas para o exercicio profissional o Crime e a Ressocializacdo, o
Crime como o norteador da conduta criminal e a Ressocializacdo como planejamento
interventivo para a recuperacao.

Assim, neste universo fui navegando profissionalmente e me aperfeicoando. Alias,
como forma de explanar o contexto acerca do conhecimento do espaco do Centro de
Ressocializacdo Feminino e suas caracteristicas voltadas ao tratamento oferecido as
reeducandas ali reclusas, delinearei acerca da experiéncia que foi possivel absorver enguanto

psicologa no ano de 2006.
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O primeiro contato com a Instituicdo CRF (Centro de Ressocializagdo Feminino) se
deu a partir do momento em que fui entregar um curriculo para ministrar aula, ou seja, na
ocasido havia a possibilidade de lecionar pelo fato de possuir a licenciatura plena para dar
aulas. Para tanto, foi possivel a entrega do curriculo, no entanto, o0 Coordenador da ONG —
Associacdo de Protecdo e Assisténcia Comunitaria (APAC) fez uma adverténcia inicial,
corroborando a importancia de um conhecimento prévio da Instituicdo para a verificacdo do
perfil enquanto profissional, visto que a maioria das pessoas que ali entregavam seus
curriculos apds sua insercdo no presidio desistiam imediatamente.

Neste contexto, fui realizar a visita ao local pela primeira vez, o que me fez repensar
varias vezes se ali era de fato o lugar na qual eu deveria estar. Apds ir me sensibilizando com
o local, notadamente na ocasido em que o contato com a mulher reclusa era algo permanente,
pude verificar que ndo se tratava de um modelo tradicional como de uma Penitenciaria, uma
vez que, as presas chamadas por reeducandas eram aquelas que recepcionavam, e orientavam
quanto as dependéncias da prisdo. Foi possivel observar de imediato uma relacdo de
acolhimento e humanizacdo, apesar de ainda conter grades em determinados locais, pois
tratava-se de uma Cadeia PUblica anterior a adaptacdo para um Centro de Ressocializacao.

Foi possivel observar também, naquela ocasido, o quanto a politica da ressocializacdo
estava presente, sobretudo pelo fato de me defrontar com uma recepcdo realizada por
reeducandas, um saldo de cabeleira para que as mesmas possam Se arrumar, cortar seus
cabelos e fazerem suas unhas, um local no qual realizam o amparo de um bebé que veio a
nascer durante a reclusdo, uma sala de visita intima para a recepc¢do de seus esposos, quartos
sem grades na porta, apenas uma porta comum como de nossas residéncias. Apesar do local
ser adaptado a uma Cadeia publica, ainda assim foi possivel verificar um espaco de

acolhimento, um local de oportunidade para mudangas de conceitos voltados a criminalidade.
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Além das questdes de ambiente, foi possivel observar um local na qual a escola
funcionava como metodo de retorno ao estudo das reeducandas e motivacdo profissional.
Naquele local haviam empresas para o fornecimento da mao de obra ao trabalho, ou seja,
retorno a atividades laborais e motivacdo profissional. Por exemplo, havia uma empresa de
meias chamada ra-tim-bum, na qual, as reeducandas inseridas no CR confeccionavam estas
meias para a empresa, além disso cozinhavam preparando seus proprios alimentos. Ficou
notdrio o quanto o espaco acolhedor e motivador, assim como, uma politica ressocializadora
era a ancora dos trabalhos ali realizados.

Deixando naquela ocasido o Centro de Ressocializacdo me dirigindo a sede da ONG-
APAC, tendo a certeza que me mantinha motivada a desenvolver meu trabalho enquanto
profissional.

Contudo, a trajetéria mudou solicitando o Coordenador a possiblidade de um trabalho
incialmente voluntario para posterior contratacdo. Imediatamente aceitei e fiz minha primeira
programacdo com a Coordenacdo da ONG e com a direcdo do CR Feminino. A proposta
pedagdgica e voluntaria se dava na construcdo de uma peca de teatro sobre Franz de Castro
juntamente com as reeducandas produzindo uma historia acerca do inicio da APAC e da
politica de ressocializacdo. A escolha por este tema foi norteada pelo fato de acontecer o dia
do aniversario de Franz de Castro e ao incentivo a politica de ressocializacao.

Para tanto, foi construido juntamente com as reeducandas a historias deste homem e,
posterior, internalizacdo dos personagens para a composicdo da peca teatral.

Para entendimento da peca teatral, descreverei a historia e 0 marco de Franz de Castro

para o entendimento e dimenséo do trabalho desenvolvido naquele momento.

Franz de Castro Holzwarth nasceu em Barra do Pirai, no Rio de Janeiro, em 18 de

maio de 1942. O mesmo era filho de Franz e Dinorah de Castro, tinha quatro irmaos.
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Seu pai era um mecanico que chegou ao Brasil na miséria em 1920, apds a Primeira
Guerra, passando a trabalhar em uma fabrica de fitas em Barra do Pirai. A familia
sempre foi muito catolica, ajudando, inclusive, a construir a Igreja de Santa Terezinha
ao lado da casa onde moravam. Sua mae, responsavel pela religiosidade do filho, apos
passar anos em coma em decorréncia de doenca degenerativa, faleceu em 2010.

Na infancia, Franz era um garoto comum, mas desde cedo mostrava bondade em suas
acOes. Sempre muito ligado a caridade e amor ao proximo, assistia as missas
diariamente. Chegou a fazer o seminario, sem ser, contudo, ordenado.

Aos 20 anos, em 1962, mudou-se para a casa de uma tia aqui em Jacarei, onde
comecgou a se interessar por advocacia. Em 1963, ingressou no curso de Direito da
Fundacdo Valeparaibana de Ensino, atual UNIVAP, pensando em atuar em causas
civeis. Em 1965 comecou a trabalhar como assistente de administracdo do Juizo de
Direito de Jacarei. Formou-se em 1967 e inscreveu-se na OAB em julho de 1968. Foi
um brilhante advogado, mas continuava sonhando com o sacerddécio.

No ano de 1972, a APAC foi criada em Sao José e originalmente era uma Pastoral
Carceraria que significava “Amando o Proximo, Amaréds a Cristo”. Convidado a
ministrar um curso de crisma na cadeia publica de S&o José, Dr. Franz ficou
impressionado e comovido com o sofrimento moral e espiritual dos detentos,
passando a defendé-los nos tribunais. Posteriormente, foi um dos pioneiros da APAC,
agora Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, sendo vice-presidente
na gestdo de Mario Ottoboni. Era exemplar sua dedicacdo no contato e apoio aos
presidiarios, inclusive nos feriados e fins de semana, quando, dentro das cadeias,
pregava a palavra de Deus, num trabalho voluntério de evangelizacdo dos detentos.

Defensor inconteste dos direitos humanos teve uma vida repleta de a¢des em favor
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dos encarcerados pobres, principalmente em S&o José e Jacarei, ajudando-0s na
reintegracéo a sociedade.

Nesta dedicacdo e apoio aos presidiarios, em 1981, durante uma rebelido deflagrada
na Cadeia Publica de Jacarei, foi chamado, junto com Mario Ottoboni, para mediar
negociacdes no motim. Dr. Mario conseguiu sair com dois reféns e alguns
presidiarios num carro oferecido pela Prefeitura. Na saida do outro automdvel, Franz
se ofereceu para ficar no lugar de outro refém, um policial militar. Entretanto, a
Belina que seria utilizada na fuga, foi atingida num enorme tiroteio. Assim, em 14 de
fevereiro daquele ano, juntamente com cinco fugitivos, Franz de Castro, aos 38 anos,
foi morto atingido por 30 tiros. As cenas da rebelido foram gravadas pela reportagem
da Rede Globo e ganhou repercussao nacional.

Conta-se que o Dr. Franz ja previa sua morte pois um més antes havia se despedido
de seus amigos mais proximos, inclusive de sua mae Dinorah. Teria inclusive
solicitado a empregada domeéstica da casa de sua tia Lygia, onde residia, que queria
ser sepultado com o terno marrom.

A partir de sua morte, iniUmeras homenagens se prestaram ao Dr. Franz. Seu nome foi
dado as ruas em Jacarei, Sdo José e Volta Redonda. Além disso, empresta seu home a
Casa de Custddia de Volta Redonda e a algumas pastorais e centros de reintegracédo
social. A OAB/SP também lancou um prémio que leva o nome do advogado e que
laureia anualmente as personalidades que se destacam na defesa dos direitos
humanos. Para contar sua historia, uma revista, com 40 paginas e tiragem de 80 mil
exemplares, intitulada “Franz de Castro Holzwarth — O Martir da APAC e da Pastoral
Penitenciaria”, foi langada pela Diocese de Sdo José dos Campos. Um livro, “O
Martir do Carcere”, de autoria de seu amigo Mario Ottoboni, também presta uma

homenagem ao companheiro, com direitos autorais destinados a causa de sua


https://www.youtube.com/watch?v=KsXmaZlT9BU
https://www.youtube.com/watch?v=KsXmaZlT9BU
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beatificacdo. Até um site foi lancado: http://www.franzdecastro.com.br. (Jacarei a

cidade em um clique, 2017, para. 1-7).

Dentro desta historia de Franz de Castro foi construido uma peca teatral, no qual as
reeducandas escolheram a protagonista para interpretacdo do papel de Franz de Castro e
Mario Ottoboni, e composicéao de reeducandas simulando a rebelido que ocorreu em 1981.

A dedicacdo das reeducandas era visivel, decoravam o texto e confeccionaram o
cenario todo para a apresentacdo. Foi um més de ensaio até a chegada da data da
apresentacao.

Apo6s 0s ensaios as reeducandas abriram um espaco para discussdao da historia
colocando as suas interpretacdes, angustias e receios quanto ao ocorrido na época. Chegando
prestes ao dia da apresentacdo, observa-se uma ansiedade extrema por parte das reeducandas,
as mesmas verbalizavam que aquele momento era um momento de honra e respeito a Franz
de Castro, sobretudo pelo fato do mesmo se doar a causa e fortalecer 0 meio em que no
momento se encontravam reclusas. Todo cenario construido pelas reeducandas tinha um
toque de alegria, costuravam em conjunto o fundo para compor o cenério, as roupas que as
mesmas utilizariam na cena da rebelido, bem como a maquiagem e as bexigas que simulariam
0s tiros e mortes.

No dia da apresentacdo o ambiente do centro de ressocializagdo se encontrava em
festa, todas as reeducandas se preparando para a apresentacdo e muita ansiedade. No dia
estavam presentes, autoridades do CR Feminino, da ONG (APAC), delegado de policia, Juiz
da execucéo criminal e convidados externos.

A apresentacdo foi um sucesso, bem como com muita emocdo, ou seja, as
reeducandas se emocionaram assim que terminaram a apresentacdo e cantaram um hino

gospel intitulado “Pai”.


http://www.franzdecastro.com.br/
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Apds a conclusdo deste trabalho logo foi minha colacdo de grau podendo assim
trabalhar como Psicologa. Fui contratada e iniciei meu trabalho profissional na area de
psicologia. Realizava triagem de presos e presas em cadeias publicas e penitenciarias da
regido. As triagens eram demoradas visto que a avaliacdo perpassava por critérios rigidos,
avaliando vinculo com o crime, vinculo familiar, perfil para reabilitacdo e desejo em
recuperacao.

Era notdrio a mudanca de comportamento na ocasido da inclusdo de mulheres quando
aprovadas na triagem no CR Feminino. Na penitenciaria usavam uniformes rotuladores,
ficavam de cabeca baixa e s6 respondiam quando verbalizavam o ndmero da matricula, ndo
respondiam pelos seus nomes. Quando as mesmas eram incluidas no CR Feminino, assim que
adentravam ao Centro de Ressocializacdo passavam pelo grupo de acolhimento para
necessariamente desrotular uma identidade impregnada pela penitenciéria, instalando novos
repertorios ressocializadores. A mudanca era notdria no terceiro dia, na ocasido em que
chamavamos pelo nome e inseriamos em um trabalho profissional. O ambiente hostil da
penitenciaria se modificava no momento em que a oportunidade de inclusdo no CR feminino
se tornava oportuno.

Na trajetéria, enquanto psicologa do Centro de Ressocializagdo, em meio a muitos
trabalhos englobando o trabalho motivador ocorria a reinsercdo social. A prefeitura de
Araraquara em 2005 firmou um convénio junto ao CR Feminino para inclusdo de
reeducandas ao trabalho. Este projeto se perdura até o momento, abrangendo ao Centro de
Ressocializacdo Masculino, e esta inserido pela gestdo atual do governo municipal.

Em 8 de marco de 2017 foi firmado o convenio com CR feminino, segundo o site G1,
0 convénio tem por objetivo ampliar vagas de trabalho para reeducandas de Araraquara no
programa de contratagdo de méo de obra do Centro de Ressocializacdo Feminino (CR). O

nimero de vagas abertas para a inclusdo de reeducandas passou de 20 reeducandas para 70
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mulheres em cumprimento de pena em regime semiaberto, dando a oportunidades das
mesmas se reinserirem no mercado de trabalho.

Cabe relatar que neste projeto as reeducandas que fossem contempladas passariam por
um curso de formacdo recebendo uma boa-auxilio para exercerem as atividades de trabalho
voltadas a limpeza, conservacdo e manutencdo em proprios municipais.

Este projeto além da ampliacdo da vaga para o exercicio profissional possui também a
oferta de qualificacéo profissional para aquelas que se mostrarem interessadas, 0S cursos
ministrados em primeiro lugar segundo o G1 seriam: pizzaiolo, padeiro, salgadeiro e corte costura.

Na publicacdo ao site G1 a Diretora Técnica de Diviséo fez observacGes importantes
acerca da reclusdo das reeducandas, a natureza em si que demandou a iniciacdo ao crime,

vejamos:

Muitas vezes, elas estdo aqui por causa dos companheiros, maridos, namorados. E o
homem abandona, nem vem visita-las. Embora elas paguem pelos erros, o julgamento
ja foi. Procuramos devolvé-las melhores do que entraram. Elas erraram, sim, mas
voltam com dignidade para a sociedade e renascem para a vida (. . .). (Jucélia citado

por G1 Séo Carlos e Araraquara, 2017, para. 7).

Quanto a reincidéncia Criminal a Secretaria de Planejamento e Participacdo popular
da Prefeitura municipal delineando que o projeto possui um enfoque social, e busca ampliar as
oportunidades para as mulheres, além de fortalecé-las e valoriza-las diante da sociedade, da familia
e de si mesma.

Corrobora acerca da reincidéncia Criminal afirmando que,
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Ao promover a reinsercdo na sociedade por meio de formacao e acesso a renda, 0
projeto possibilita ainda que essas mulheres vislumbrem um futuro melhor, visando
consequentemente a diminuicdo da reincidéncia criminal, que ja é baixa, porque este
projeto e exitoso (. . .). (Jucélia citado por G1 Séo Carlos e Araraquara, 2017, para.

8).

De acordo com Chrispim (2017), em 11 de maio de 2017 a prefeitura de Araraquara
celebrou o contrato firmado com a Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria, por
meio da Funap (Funda¢ao de Amparo ao Trabalhador Preso “Dr. Manoel Pedro Pimentel”, o
projeto prevé a reinsercdo social e produtiva de reeducandos dos Centro de Ressocializacdo
(CR) masculino e feminino.

De acordo como diretor do CR, de inicio serdo abertas 55 vagas aos presos do regime
semiaberto em diversas secretarias da prefeitura municipal, onde eles desenvolverao
trabalhos nos setores de recepcdo, limpeza e conservacdo, entre outros. Salientou nesta
ocasido que dos 210 reeducandos da unidade, 180 ja trabalham e todos estudam. Corroborou
o diretor explicando que o CR Masculino mantém uma parceria com uma fabrica de blocos
de concreto e uma indudstria de mercadorias voltadas para animais de estimacéo, que ficam ao
lado da unidade.

Cabe relatar que a Fundacdo de amparo ao preso (FUNAP) representa tanto para o CR
Feminino quanto para 0 CR masculino um importante trabalho na reinsercdo de reeducandas
e reeducandos na sociedade, sobretudo por desenvolver cursos de capacitacdo objetivando
ajuda-los na reinsercdo do mercado de trabalho, afastando a hipotese de reincidéncia
criminal. Além de cursos profissionalizantes a FUNAP também proporciona o Clube da
leitura feito em parceria com a Fundacdo Palavra Mégica. Este clube é formado por grupos

para realizagdo de leituras e debates de temas descritos nos livros entre eles e um mediador.
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Observa-se na publicacdo que de fato 0s cursos aconteceram e possuiram excelentes
resultados, como se menciona a segulir.

No site a Cidade On Araraquara (2017) confirma o quanto a capacitacdo profissional e
um trabalho focado na reinser¢do social € de extrema importancia para prevencdo da
reincidéncia e preparacao de reeducandas para estarem em liberdade.

Deste modo, verifica-se que no tema da publicacdo uma expressiva motivagédo
circulando as reeducandas no que tange aos projetos e cursos oferecidos. O tema fixado no
site para criacdo do mesmo, refere a Reeducandas que se formam em curso e sonham com um
futuro profissional, parceria da Prefeitura com o Centro de Ressocializa¢cdo Feminino. Cabe
referir que este projeto qualificou e contemplou acerca de 60 reeducandas.

Na publicacdo mencionam acerca do curso de panificacdo que formou a terceira turma
em 13 de setembro de 2017, relatam que cerca de 60 reeducandas ja concluiram o curso de
qualificacdo profissional, que tem por objetivo a facilitacdo a reinsercdo do mercado de
trabalho apds o cumprimento da pena, ou seja, quando egressas na sociedade.

Esta atividade mantém uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Araraquara, por
meio da Coordenadoria de Seguranca Alimentar (Vinculada a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social), juntamente com a Secretaria de Administra¢do Penitenciaria (SAP)
e Fundacédo de amparo ao preso (FUNAP).

Retomando a ocasido em que atuei como psicéloga no Centro de Ressocializagdo. 5
anos se passaram e em 8 de novembro a equipe da ONG aguardavam a renovacdo do
convénio junto ao Estado, no entanto, infelizmente ndo ocorreu a renovacdo, tendo assim que
acabarmos com o trabalho multidisciplinar, deixando o local e as atividades voltadas a
ressocializacdo. Inquieta com acdes voltadas a trabalhos de reabilitagéo, fui tentar a eleicdo
do Conselho Tutelar, ocasido em que ocorreu tudo certo, sendo eleita. No Cenério voltado a

acOes do Conselho Tutelar, muitas das vezes me defrontei com problemas voltados a criangas
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e familiares que possuiam seus filhos reclusos, e mulheres em risco da perda da guarda de
suas criancas, pelo fato do uso de drogas e prisdo. Foi um ano de trabalho e logo fui chamada
para 0 concurso publico da Prefeitura Municipal onde exer¢co minhas atribuicdes até o
momento.

Assumindo a prefeitura como psicéloga de um ambulatério em saide mental do
adulto logo imaginei que ali perpassavam diagndsticos psiquiatricos prévio e atendimentos
focais na andlise do comportamento, lei do engano, ali passavam mulheres silenciadas por
violéncias também sexuais que gritavam por ajuda, mas que desvendasse o silencio decorrido
da usurpacdo do corpo e da dilaceracdo de sua mente.

Novamente me encontrava com aquele cenario da violéncia sexual, contudo no que
concerne na recuperacdo de uma alma perdida e um corpo violentado, mas um trabalho com
outra faceta com novos objetivos, e dentro disso me fez refletir e repensar a necessidade de
uma pesquisa e anunciacao de projetos de prevencao. Foram criados grupos terapéuticos para
as intervencdes neste ambito e atividades ludicas com a Terapia Ocupacional, como método
de trabalho multiprofissional, tanto para o auxilio dos casos envolvendo violéncia como
daqueles diagnosticados como Transtornos psiquiatricos. Apds um ano neste departamento,
fui convidada a exercer a funcdo de apoiadora em satde mental, articulando toda Rede Basica
e Programa de Saude da Familia.

No presente momento me encontro desempenhando a funcdo de Gerente de
Desenvolvimento em Recursos Humanos (RH) e ap6s trés meses nomeada como
Coordenadora Executiva de recursos humanos, ocasido em que fui convidada pela
Administracdo para o desempenho da funcdo, bem como, impetrando uma nova politica de
Recursos Humanos que possua uma escuta analitica do servidor publico municipal em seu

adoecimento, expectativas e motivacdo para o trabalho.
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A insercdo ao Mestrado Profissional foi determinada tanto pela motivagéo anterior em
2006 quanto pela inquietacdo em pesquisar o campo fértil consolidado no tocante a recluséo,
bem como atrelado a experiéncia profissional que possui anteriormente.

Para tanto, para reforcar, o interesse em realizar esta pesquisa surge desde 2006,
mediante um trabalho que pude realizar como psicéloga em um Centro de Ressocializacao
Masculino na cidade de Araraquara, ocasido em que mantive contato direto com
transgressores sexuais e crimes de outras naturezas. O desejo vem de encontro com a busca
de metodologia de tratamento para prevencdo de crimes, sendo eles hediondos ou ndo, bem
como, impedir a reincidéncia criminal.

Deste modo, com o desenvolvimento de trabalhos voltados a analise funcional do
comportamento do detento, bem como, trabalhos com grupos terapéuticos enfocando a
histdria pregressa ao crime estendendo-se a reinsercdo social. Fui compreendendo, a partir
disso, a necessidade de entender o quanto a Institucionalizacdo sem respaldo para a
Ressocializacao torna-se um instrumento facilitador para reincidéncia ao crime em si e outros
delitos. Por isso a importancia e o entendimento do sujeito e a natureza do crime como um
disparador de acdes terapéuticas.

Diante disso, algumas questdes me inquietaram, tais como:

e Como os integrantes do Poder executivo publico percebem a reinsercao
social das reeducandas?;

e Ha alguma acdo por parte dos mesmos, voltado para a prevencdo de
reincidéncia criminal? Se h4, que acles sdo estas? Se ndo, por que isso
ocorre?

Ainda nesta trajetoria a pesquisa inicialmente objetivava entrevistar as reeducandas
que trabalham na Prefeitura Municipal de Araraquara, a fim de verificar em seus relatos o

quanto o programa social de reinserc¢do social contribui em sua formagédo enquanto mulher e
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profissional e, se acdes como estas refletem em suas vidas satisfatoriamente e na ocasido em
que se beneficiam da concessdo do regime aberto. Contudo, ndo foi possivel pela demora na
liberacdo de autorizacdo pelo Sistema Penitenciario.

Sendo assim, pautando-se nestas questdes, o presente projeto foi delineado visando
averiguar a otica do poder Executivo Publico Municipal e Reeducandas acerca da reinsercao
social, investigando se o tratamento realizado no Centro de Ressocializacdo (CR) e o trabalho
oferecido as mesmas tornam-se eficazes no processo de ressocializacdo. Busca-se através do
mesmo sanar estas questdes, lembrando que este assunto € de natureza complexa e necessita

ser compreendido e, (quicd), sanado.
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1 INTRODUGCAO

Comumente se tem uma ideia do presidio ou unidade prisional como um sistema
fechado, no qual os individuos que ali estdo cumprem pena em virtude de suas infracdes. De
fato, este sistema vai além disso, hd multiplos aspectos envolvidos no mesmo. Alias, além das
unidades prisionais ha os Centros de Ressocialzacao (CRs).

Cury e Vaqueiro (2001), faz mencdo acerca da diferenca que que existe entre 0s
Centros de Detencdo provisoria os chamados (CDPs), Penitenciaria Compacta, Centro de
Ressocializacdo e os Centros de Progressdo Penitenciarios (CPPs). Segundo os referidos

autores:

A Casa de Detencdo do Carandiru foi projetada para receber 0s presos que
aguardavam julgamento. Entretanto, 0s governos anteriores ndo construiram um
namero de penitenciarias suficiente para abrigar os detentos que cumpriam pena. De
acordo com o secretario estadual da Administracdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa,
as pessoas que eram julgadas na Casa de Detencdo acabavam permanecendo no
mesmo local.

Consequentemente, os Distritos Policiais, que deveriam receber pessoas que
passariam a noite ou, no maximo, o fim de semana, até que fossem liberadas ou

encaminhadas para a Casa de Detencdo, foram inchando, explicou. (para. 1).

Comentam ainda que além esfor¢o para criacdo de vagas prisionais, 0 governo de
Mario Covas, Governador do estado de S&o Paulo naquele contexto, criou um sistema para
impedir a permanéncia de presos nos distritos policiais. Nesse modelo foram criados 0s

Centros de Detencdo Provisoria (CDPs); as Penitenciarias Compactas; os Centros de
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Ressocializacdo e os Centros de Progressdo Penitencidria. No tocante as distingdes entre eles

comentam que 0s

Centros de Detencédo Provisoria (CDPs) — Locais onde ficam 0s presos que aguardam
julgamento. S&o pequenas unidades com cerca de 300 vagas.

Penitenciaria Compacta — Apds o julgamento, de acordo com a pena, 0s condenados
seguem para uma penitencidria de regime fechado, semiaberto ou para uma
Penitenciaria Compacta. Esta € como um CDP, mas com caracteristica de
penitenciéria, com cozinha, oficinas e salas de aula.

Centros de Ressocializacdo de Presos — Unidades localizadas em cidades médias do
Interior para abrigar presos primarios e de baixa periculosidade. Esses Centros
abrigam tanto detentos em regime semiaberto como fechado.

Centros de Progressdo Penitenciaria (CPPs) — Local especifico para abrigar os
detentos que cumprem o final da pena. Em regime semiaberto, esta é a penultima
etapa da sentenca. Depois, 0 preso tem liberdade condicional ou vai para o regime

aberto. (Cury & Vaquero, 2001, para. 3-6).

As diferencas sdo importantes no que tange ao tratamento oferecido através da
individualizacdo da pena de trabalho como norteador do processo de ressocializacao.

Posto isto, 0 objetivo da presente pesquisa € conhecer a reinser¢do social de
reeducandas na visdo dos integrantes do poder executivo publico municipal, investigando
dentro disso, se ha acBes direcionadas a prevencdo da reincidéncia criminal. O objetivo
especifico, investigar se ha programas sociais a reinser¢do social de reeducandas, assim
como, trabalhos de prevencao de novos delitos; e,

- Averiguar se ha projetos direcionados as reeducandas quando se tornam egressas no

Centro de Ressocializacéo.
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O Trabalho é composto por trés capitulos, no primeiro serd abordado sobre Género e
Sexualidade compondo em seus subitens assuntos sobre a mulher presidiaria e o centro de
ressocializacdo; o segundo capitulo a Reinsercdo Social, e em seus subitens a Lei de
execucdo Penal, aplicacdo desta lei, e como ultimo capitulo seréa discutido acerca do Poder
Executivo Publico Municipal.

Este estudo teve como participantes 4 integrantes do poder executivo publico
municipal sendo 2 do sexo masculino e 2 do sexo feminino (Poder executivo Publico). Os
participantes sdo o Poder executivo publico e representantes do governo, sendo, Prefeito
Municipal, uma Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, um Chefe de Gabinete
do Prefeito Municipal e uma Assistente Social.

A pesquisa foi realizada na cidade de Araraquara, na Prefeitura Municipal de
Araraguara.

Como instrumento para coleta de dados, foi aplicado uma entrevista composta por 10
questdes abertas com o intuito de verificar ocorréncias relacionadas a perspectivas de
reinsercdo social de reeducandas na visdo do Poder executivo Publico Municipal. Essas
questdes, para esse estudo, foram escolhidas devido ao universo de reeducandas acerca da
reinsercdo social.

A entrevista tem o objetivo de construir informacdes pertinentes para um objeto de
pesquisa. Para tanto a opcdo pela entrevista concerne ao fato da mesma abranger 0s mesmos
itens do questionario (Ledo, 2012).

Para a elaboracdo do questionario pretendeu-se inicialmente um estudo da literatura
académica, buscando, concomitantemente, o auxilio de profissionais da area a fim de
asseverar a concordancia quanto aos aspectos a serem abrangidos.

Cabe ressaltar que foi utilizado um roteiro semiestruturado, que combinou perguntas

fechadas e abertas tendo o entrevistado a possibilidade de discorrer sobre o tema em questéo
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sem se prender a indagacdo estabelecida, ou seja, o roteiro foi utilizado apenas como um
guia, servindo de orientacdo para a entrevistadora, podendo a qualquer momento intervir
quando considerar cabivel na aquisicdo de informacGes eficazes (Ledo, 2012).

Procedimento de coleta de dados: No exercicio investigativo, para a captacdo do
fendmeno na sua dinamica, em busca de reunir um corpus qualitativo de informacdes, levou-
se em conta critérios a seguir:

Primeiramente realizou-se um agendamento com o0s entrevistados para esclarecimento
e objetivos do projeto de pesquisa, sendo elucidados, neste momento acerca dos critérios
éticos, sobretudo, da presenca do termo de consentimento atrelado.

Esse documento se compromete com a ética do anonimato solicitando a anuéncia dos
participantes para que os mesmos possam ser aplicados na elaboracao deste estudo.

Posterior a concretizacdo dos critérios documentais, deu-se a aplicacdo da entrevista
semiestruturada.

O percurso metodoldgico da presente pesquisa serd a analise de conteddo embasada
na teoria de Bardin (1977), definindo temas, categorias e subcategorias para discussao sobre
os dados apresentados. As categorias e subcategorias estardo elencadas em uma tabela. Para
analise, apds a realizacdo da analise do contetdo, sera elaborada uma tabela para melhor
elucidacédo dos dados coletados.

Segundo Santos (2012), a analise do contetdo é o desvendar critico. A autora discorre
que estudos sobre analise do conteudo versam acerca de diferentes fontes de dados, quais
sejam, material jornalistico, discursos politicos, cartas, publicidades, romances e relatorios
oficiais.

Ainda nesta acepcdo, a autora pondera enfatizando que no &mbito da analise do
contetido discuss@es foram surgindo acerca das suas diferentes fungdes. Primeiramente uma

das fungdes que se diferenciavam era a que ficou conhecida como fungdo heuristica,
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objetivando a andlise do contetido e enriquecendo a tentativa exploratoria, e a outra como
funcéo de administracdo da prova, que constatava se 0s achados da analise eram verdadeiros
ou ndo. Também nesta vertente enfatizavam-se as diferencas na técnica de andlise do
conteudo nas abordagens qualitativa e quantitativa. Proferiu ainda que nas pesquisas
qualitativas, o referencial era a apresentagdo ou a auséncia de caracteristicas de um dado
fragmento, ao passo que nos estudos quantitativos, o referencial era a frequéncia (dados
estatisticos) com que apareciam determinadas caracteristicas do contetudo (Santos, 2012).

A primeira fase da analise se constitui na pré-analise do material, ou seja, €
desenvolvida para sistematizar as ideias iniciais colocadas estabelecendo previamente as
categorias e subcategorias para a interpretacéo das informacdes coletadas. A fase compreende
a leitura geral do material eleito para a anélise.

Segundo Silva e Fossa (2015) esta fase compreende em:

Leitura flutuante: é o primeiro contato com os documentos da coleta de dados,
momento em que se comega a conhecer 0s textos, entrevistas e demais fontes a serem
analisadas; b) Escolha dos documentos: consiste na definicdo do corpus de anélise; c)
Formulacdo das hipdteses e objetivos: a partir da leitura inicial dos dados; d)
Elaboracdo de indicadores: a fim de interpretar o material coletado; E importante
ressaltar que a escolha dos dados a serem analisados, obedeca a orientacdo das
seguintes regras:

e Exaustividade: refere-se a deferéncia de todos os componentes constitutivos do
corpus. Bardin (1977) descreve essa regra, detendo-se no fato de que o ato de exaurir
significa ndo deixar fora da pesquisa qualquer um de seus elementos, sejam quais

forem as razoes.
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¢ Representatividade: no caso da selecdo um nimero muito elevado de dados, pode
efetuar-se uma amostra, desde que o material a isto se preste. A amostragem diz-se
rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo inicial (Bardin, 2011).
e Homogeneidade: os documentos retidos devem ser homogéneos, obedecer a
critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora dos
critérios.

e Pertinéncia: significa verificar se a fonte documental corresponde adequadamente
ao objetivo suscitado pela analise (Bardin, 1977), ou seja, esteja concernente com o
que se propdem o estudo.

Concluida a primeira fase, acima descrita, parte-se para a exploracdo do material, que
constitui a segunda fase. A exploragdo do material consiste na construcdo das
operacdes de codificagcdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades de
registros, a definicdo de regras de contagem e a classificagdo e agregacdo das
informacdes em categorias simbdlicas ou tematicas. Bardin (1977) define codificacdo
como a transformacdo, por meio de recorte, agregacdo e enumeragdo, com base em
regras precisas sobre as informacdes textuais, representativas das caracteristicas do

contetdo (p. 3).

Realizada a primeira fase, a segunda fase consistira em explorar o material, e esta
exploracdo consisti na construcdo das operacdes de codificagdo, considerando os recortes do
texto em unidades de registro. As unidades de registro instruida foi através de uma tabela
contendo a tematica, e colunas contendo as categorias e subcategorias.

Conforme Silva et. al. (2015) aponta nesta fase o0 texto das entrevistas, bem como,

todo material coletado é recortado em unidades de registro, por exemplo, tomar-se-d0, como
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unidades de registro, os paragrafos de cada entrevista, assim como textos de documentos ou

anotaces de didrios de campo. Salienta os autores,

Desses paragrafos, as palavras-chaves sdo identificadas, faz-se o resumo de cada
paragrafo para realizar uma primeira categorizacdo. Essas primeiras categorias, sdo
agrupadas de acordo com temas correlatos, e dao origem as categorias iniciais. As
categorias iniciais, Ssdo agrupadas tematicamente, originando as categorias
intermedidrias e estas ultimas também aglutinadas em funcédo da ocorréncia dos temas
resultam nas categorias finais. Assim, o texto das entrevistas é recortado em unidades
de registro (palavras, frases, paragrafos), agrupadas tematicamente em categorias
iniciais, intermediarias e finais, as quais possibilitam as inferéncias. Por este processo
indutivo ou inferencial, procura-se ndo apenas compreender o sentido da fala dos
entrevistados, mas também buscar-se-a outra significacdo ou outra mensagem atraves

ou junto da mensagem primeira. (p. 4).
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2 GENERO E SEXUALIDADE

Para contextualizar a mulher nesta pesquisa, torna-se importante proferir acerca da
histéria do feminino como base e sustentacdo deste trabalho. Nesta acepcdo mencionarei a
autora Colling (2004) no que tange a historia das mulheres, enfatiza a autora que esta historia
é algo recente, visto que desde o século XIX, na ocasido em que a Historia se transforma em
disciplina cientifica, o espaco da mulher dependia das representacées dos homens, que por
delongo tempo foram os Unicos historiadores.

Ainda na década de 60, mulheres desejavam contar a suas historias, contudo olharam
para trds e verificaram a auséncia da historia, era apenas uma representacdo do olhar
masculino. Para tanto, delinear sobre o feminino € discorrer acerca das representacGes que
ocultaram este feminino ao longo da historia.

Outrossim, a autora discorreu enfatizando que tais historiadores hierarquizaram a

Histdria dispondo que

(. . .) o masculino aparecendo sempre como superior ao feminino. A universalidade
do “eles” mascarou o privilégio masculino, aparecendo como uma neutralidade sexual
dos sujeitos. Como contar a sua histéria sob este universalismo que negava a
diferenca entre os sexos? Como contar suas experiéncias se englobadas num sujeito
unico universal? Os historiadores fizeram a historiografia do siléncio. A Historia
transformou-se em relato que esqueceu as mulheres, como se, por serem destinadas a
obscuridade da reproducédo, inenarravel, elas estivessem fora do tempo, fora do
acontecimento. Elas, porém, ndo estdo sozinhas neste siléncio-profundo. Elas estdo
acompanhadas de todos aqueles que foram marginalizados pela Histéria, como 0s

negros, os indios, os velhos, os homossexuais, as criancas, etc. Escrever a historia das
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mulheres, portanto, é libertar a histéria. Libertar a historia das amarras das
metanarrativas modernas, falocéntricas. Sempre existiu um trabalho incessante para
contar as mulheres, contar a historia das mulheres, numa tentativa de chegar o mais

préximo possivel de suas vidas no cotidiano. (Colling, 2004, p. 31).

De acordo com a autora, a mulher foi construida como uma natureza feminina, ou
seja, ao balizar o espaco privado e doméstico. Ao delimitar o espaco privado e doméstico,
colocam a funcédo de esposa e mde como a Unica fonte digna e possivel de ser feminino, isto
é, a mulher, encarceram a mulher em seu lar, tirando o direito da voz e do poder, tornando-a a
representatividade do anjo e rainha do lar, um lar e uma figura santificada enclausura-se a
mulher no lar, sem acesso a palavra (a palavra publica, do poder) e cria-se a representacéo de
“anjo e rainha do lar”, figura e lar sagrado, conotagfes compreendida pela mulher como uma
homenagem advinda de seu companheiro (Colling, 2004).

Para ponderar sobre a mulher reclusa, como proposta dessa dissertacdo, e as
implicacOes da ressocializacdo enquanto reconstrucdo da identidade, colocando-as no cenario
da possibilidade de ser e estar articulada ao meio, como um ser social e isonémico, torna-se
necessario esbocar acerca da sua identidade enquanto género e sexualidade, e neste sentido, é
oportuno discorrer que esta relacdo se da através de uma construcdo e de inUmeras
aprendizagens praticas, especialmente dos empreendimentos de instancias sociais e culturais
(Louro, 2008).

E importante aludir conforme a autora que ha mais de 50 anos, uma mulher chamada
Simone de Beauvoir sacudiu a poeira dos meios intelectuais na ocasido em que mencionou a
frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. (Louro, 2008, p. 18). Esta expressdo causou
um impacto importante, ganhando seu espa¢o no mundo com esta frase, ou seja, mulheres das

mais variadas posi¢des, sendo elas, militantes e estudiosas, utilizaram esta frase como forma
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de adverti-las como um ser no mundo, e que ser e estar ndo resultava de um ato Unico,

inaugural, mas que perpassava pela construcéo, isto e,

Fazer-se mulher dependia das marcas, dos gestos, dos comportamentos, das
preferéncias e dos desgostos que Ihes eram ensinados e reiterados, cotidianamente,
conforme normas e valores de uma dada cultura. Muita coisa mudou desde o final dos
anos 1940 (quando Beauvoir publicou o seu Segundo sexo) e o fazer-se mulher
transformou-se, pluralizou-se, de ha mais de cingiienta anos (. . .). (Louro, 2008, pp.

17-18).

Para tanto, de certa maneira a frase em si tornou-se como uma espécie de gatilho para
provocar um conjunto de reflexdes e teorizacGes, vivaz e fecundo, polémico e disputado, ndo
somente no que concerne o feminismo e dos estudos de género, mas também, no campo onde
norteia a sexualidade.

De acordo com Louro (2008), a construcdo dos géneros e das sexualidades se da
através de inesgotaveis aprendizagens e praticas, € empreendida por instancias sociais e
culturais, quais sejam, familia, escola, igreja, instituicdes legais e médicas mantém-se, por
certo, como instancias importantes nesse processo constitutivo. E um processo meticuloso,
astuto e inacabado.

Dentro deste processo e da pesquisa em que se debruca, outras instancias também se
tornam importantes no tratar os desiguais como iguais, as mulheres presas como uma mulher
livre e articulada em seu meio no tocante ao seu processo de semiliberdade e ap6s sua
recluséo.

E salutar proferir que a cidade de Araraquara se fortalece neste segmento enquanto

instancias no processo constitutivo, isto é, a Prefeitura Municipal de Araraquara torna-se um
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centro articulador importante na traducdo dessa mulher presa, na mulher possivel e preparada
para a liberdade, ou seja, dando o direito a muitas para seu reinserir e estar, retomando no
seio interno de cada reducanda sua possibilidade de género e sexualidade.

Conforme Louro (2008) aponta, as transformacdes sao inerentes a historia e a cultura,

contudo,

(. . .) nos ultimos tempos, elas parecem ter se tornado mais visiveis ou ter se
acelerado. Proliferaram vozes e verdades. Novos saberes, novas técnicas, novos
comportamentos, novas formas de relacionamento e novos estilos de vida foram
postos em acdo e tornaram evidente uma diversidade cultural que nao parecia existir.
Cada vez mais perturbadoras, essas transformacdes passaram a intervir em setores
que haviam sido, por muito tempo, considerados imutaveis, trans-histéricos e

universais. (p.19).

Nesta acepcdo, em escassos anos, foi se tornando possiveis novas e produtivas
tecnologias, violacdo de categorias, bem como de fronteiras sexuais e de género, além de
instigantes articulacfes corpo-maquina.

Ainda ocorreu a desestabilizacdo de antigas e sélidas certezas, subvertendo as formas
de gerar, de nascer, de crescer, de morrer e de amar. Ocorreram as inversdes, ou seja, pessoas
anteriormente inatingiveis tornaram-se acessiveis pelo simples toque do computador. E nesta
direcdo, se afirma que as relacdes afetivas e amorosas passaram a ser vivenciadas no ambito
virtual, relagcGes nas quais 0 anonimato e troca da identidade é parte do jogo de se relacionar.
Outrossim, torna-se impossivel o desprezo dos efeitos das transformagfes, visto que
constituem novas maneiras de existir para todos, mesmo para aqueles que ainda néo

experimentaram tais experiéncias de modo direto (Louro, 2008).
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Louro (2007) discorre em seu outro artigo “Género, sexualidade e educacédo: das
afinidades politicas as tensdes tedrico-metodoldgicas™ acerca da intolerdncia da convivéncia
com um sistema de leis, normas, preceitos juridicos, religiosos, orais ou educacionais que
discriminam os sujeitos pela escolha, modo, expressdes, desejos e prazeres de ser homem ou
mulher, colidem e ndo correspondem com o que é “normal”. A autora coloca que é um
sentimento comum entre as estudiosas/os que possuem a consciéncia e da necessidade da
reflexdo sobre questbes de género e sexualidade. Contudo, apesar das infinitas afinidades
politicas entre os intelectuais que se debrucam a estes estudos, ainda sdo diversas as formas
de o que improvisar face a tal horizonte politico.

No entanto, embora sejam inegaveis as afinidades politicas entre os/as intelectuais que
se dedicam a tais estudos, sdo muitas e distintas as formas de idealizar o que perpetrar face a

tal universo politico. Desta maneira a autora profere esclarecendo que a

(. . .) diversidade tedrica e metodologica, bem como a pluralidade de praticas
pedagdgicas ou de intervencdo, sdo discutidas e compreendidas, neste artigo, como
indicadoras da vitalidade desses campos disciplinares, simultaneamente tedricos e

politicos (Louro, 2007, p. 201).

Assim sendo, manter a problematica de que a construcdo social se da através de um
corpo, significa colocar em evidéncia a existéncia de um corpo existindo antes ou fora da
cultura. De acordo com Louro (2007) identificar ou nomear um corpo (desde o nascimento,
ou até antes, utilizando de técnicas prospectivas), abrolha-se, seguramente no ambito da
cultura, por meio das linguagens que a cultura disponibiliza e, deve-se conjecturar, que a

mesma é monopolizada pelos valores que tal cultura adota.
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Nesta trajetoria torna-se importante entender como as frentes feministas conseguem
neste sentido, na ocasidao em que a instituicdo do género ndo € meramente a descricdo de um
corpo, no que efetivamente faz existi-lo, ou seja, 0 corpo so se tornaria acessivel no contexto
onde ha cultura e linguagem. “Vale registrar que esse entendimento ndo € assumido por
todas as teoricas/os do campo e talvez se constitua num dos pontos de fricgdo entre as varias
correntes dos estudos de género e de sexualidade.” (Louro, 2007, p. 209, italico da autora).

Para tanto, € importante refletir que nos campos em que circulamos do género e da
sexualidade, poder e diferenca sdo questdes ciclicas. Os processos de constituicdo onde
colocam como préatica sexual como normal (pratica a ser adotada por todos), bem como
outras praticas como desviantes ou anormais ocorrem, em meio e por meio de jogos de poder.
Para compreender esta dimensdo como se constituem identidades e praticas sexuais e de
género, notadamente bem perceber a “for¢a” e eficiéncia de pedagogias culturais, serd
necessario e correspondente pensarmos o poder como difundido, multifacetado e fecundo, ao
invés de afadigar-se com uma nocdo de poder centralizado, unidirecional ou meramente
repressivo (Louro, 2007).

Para a autora Porchat (2004), os movimentos de mulheres e 0s Feminismos
transitaram por caminhos que podem ser dialogados das mais diversas formas, bem como sob
diferentes olhares, contudo, as estudiosas em sua maioria registram esta histéria mencionando
uma primeira e segunda ondas do movimento feminista, ou seja, a primeira interliga-se,
sobretudo, ao redor do movimento sufragista que solicitava o direito de voto as mulheres,
iniciando praticamente no Brasil, com a Proclamacdo da Republica em 1890, esfriando a
partir do momento quando se deu direito ao voto estendendo a mulheres brasileiras, na

constituicdo de 1934.

1 O movimento pelo sufragio feminino é um movimento social, politico e econdmico de reforma, com o
objetivo de estender o sufragio (o direito de votar) as mulheres. Participam do sufragio feminino, mulheres
ou homens, denominados sufragistas (Wikipédia, a enciclopédia livre, 2017).
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N&o obstante, a autora possuiu interesse maior em explorar os movimentos que foram
desencadeados pela segunda onda feminista, sem desconsiderar a importancia dos
movimentos politicos da primeira onda.

De acordo com a autora, a segunda onda foi engendrada nos paises ocidentais

mencionando que no

(. . .) no contexto pos-segunda guerra e fortaleceu-se especialmente nos anos 60 e 70
do século XX, no contexto de intensos debates e questionamentos desencadeados por
movimentos de contestacdo (intelectual e politica) americanos e europeus que
culminaram, na Franca, com as manifestacdes de maio de 1968. No Brasil, ela se
associa, também, a eclosdo de movimentos de oposicdo aos governos da ditadura
militar e, depois, aos movimentos de redemocratizacdo da sociedade brasileira, no
decorrer dos anos 80. Estes movimentos remeteram, principalmente, a necessidade de
investir mais em producdo de conhecimento e estimularam o desenvolvimento
sistematico de estudos e de pesquisas que tivessem como objetivo ndo s6 denunciar,
mas, sobretudo, compreender e explicar a subordinacdo social e a invisibilidade
politica a que as mulheres vinham sendo historicamente submetidas (Meyer, 2004, p.

14).

A pretensdo com tais investimentos se firmava na ampliacdo e qualificacdo de formas
de intervencdo, com a permissividade de se aprofundar o confronto com tais condices.

Ainda neste contexto, nas quatro Ultimas décadas, as estudiosas encaminharam a
academia temas e fontes para se investigar, até entdo tidos como menores e nao liberados
pelo protdtipo cientifico em vigéncia, podendo assim citar tematicas e fontes que se atrelam

ao cotidiano, a familia, a sexualidade e ao trabalho doméstico, assim como, dentre outras.
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Observa-se que tais temas e fontes estdo sendo inseridos de maneira gradativa, mas
nem sempre com uma conotacdo entoada, sobretudo, nos campos disciplinares e profissionais
de diferentes niveis de ensino e instituicbes, de pesquisa, assim como, nas agendas
curriculares.

Desta maneira, conforme cita a autora no contiguo dos movimentos teéricos e
politicos plurais, 0 género passa a seguir sendo incorporado de duas maneiras distintas e

conflitantes, ou seja,

Por um lado, género vem sendo usado como um conceito que se opde — ou
complementa — a no¢do de sexo bioldgico e se refere aos comportamentos, atitudes ou
tracos de personalidade que a(s) cultura(s) inscreve(m) sobre corpos sexuados. Nas
perspectivas derivadas dessa abordagem — que € largamente assumida em estudos,
politicas e acbes programaticas contemporaneas — a énfase na construcdo social e
cultural do masculino e do feminino ndo tensionou o pressuposto da existéncia de
uma “natureza” bioldgica universalizavel do corpo e do sexo. Ou seja, em algumas
dessas vertentes continua-se operando com o pressuposto de gque o social e a cultura
agem sobre uma biologia humana universal que os antecede. Por outro lado, género
tem sido usado, sobretudo pelas feministas pds-estruturalistas para enfatizar que “a
sociedade forma ndo s6 a personalidade e 0 comportamento, mas também as maneiras

como o corpo [e, portanto, também o sexo] aparece”. (Porchat, 2004, p. 15).

Destarte, com esta faceta o conceito em si € debrucado e problematiza tanto em
nocOes essencialistas que remetem a formas de ser e sentir, quanto a nogdes biologicistas de
corpo, de sexo e de sexualidade resultam importantes mudancas epistemologicas e politicas

para quem atua nesses movimentos sociais e campos de estudos (Porchat, 2004).
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Mediante as elucidaces feitas, torna-se importante proferir acerca da nogéo de sujeito
como forma de entender o que é um sujeito? E a pessoa, é 0 Eu, é o individuo em si, é 0
inconsciente, ¢ o self? Tais questionamentos possibilitard verificar a concepcdo que 0s
profissionais possuem e se as abordagens, sendo elas humanista, psicanaliticas, existenciais
ou comportamentais criam seus diferentes sujeitos.

A teoria para Porchat (2004) torna-se necessaria para o deslocamento da visdo de
profissionais psicdlogos e psicanalistas acerca da visdo comum de mundo que é atravessada
por sua religido e preceitos morais.

Nesse sentido, a autora corrobora que a teoria utilizada para basear a prética clinica e,

necessariamente precisa fornecer uma resposta acerca de quem se esta falando, por exemplo,

(. . .) trata-se da mulher histérica do século 19, descrita inicialmente por Freud, que
manifesta no corpo aquilo que ndo resolve psiquicamente? Trata-se de um sujeito
livre e consciente das escolhas que faz, como aparece nas psicologias influenciadas
pelo pensamento existencialista? Trata-se de um ser determinado pelas contingéncias
ambientais, como mostra a Psicologia, que toma o comportamento por objeto de
estudo? Pode ser um sujeito determinado pelo inconsciente, como pensava Freud ao
dizer a célebre frase: “O homem nao ¢ senhor de sua propria casa”? Ou, ainda, trata-
se de alguém cuja fala desperta pontos de identificacdo e a quem se comeca a julgar
como se fosse semelhante? Ora, se por um lado, por meio de sua visdo comum de
mundo, o profissional apaga a neutralidade que a visdo tedrica e cientifica poderia lhe
dar (e, por isso, é preciso se livrar da visao comum), por outro lado, muitas vezes,
esse profissional se esconde justamente atras de sua visdo teorica (que pode, por
exemplo, ser conservadora e patologizante), para ndo querer ver as mudancas sociais

e ndo querer pensar sobre sua concepgéo de ser humano. (Porchat, 2013, pp.196-7).
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Para contextualizar sobre o ser feminino nesta trajetoria torna-se importante
mencionar sobre o estudo que Fagundes (2005) realizou, notadamente, no que tange o tornar-
se mulher como uma construcdo social. Deste modo, nesta vertente se delineard sobre a
construcao da identidade feminina e suas implicacdes sociais, sobretudo por se tratar de uma
analise que se pressupde a compreensdo dos principios da construcdo da identidade feminina,
Ou seja, a autora coloca que a construcdo é a resultante da interacdo entre possuir a
consciéncia de pertencer ao sexo feminino, bem como as consequéncias sociais consolidadas
nas relacdes de género.

A autora afirma que a identidade feminina é algo socialmente construido, ou seja,
ninguém nasce mulher e ninguém nasce homem, esta trajetoria depreende-se de um tornar
complexo regido em condicionantes tantos biologicos, psicolégicos e nomeadamente,
socioculturais.

Contudo, ser mulher e ser homem se d& através do conceito de si mesmo,
especialmente daquilo que é apresentado socialmente, e neste sentido dando forma a
identidade pessoal. Assim conforme a autora, a identidade da pessoa “é construida num
processo simbidtico com as figuras parentais e na interacdo com o meio, até expressar-se
como individualidade em atitudes e sentimentos sobre o eu.” (Fagundes, 2005, p. 21, Italico
do autor).

Fagundes (2005) menciona em uma abordagem historico-cultural da identidade
feminina que a identidade feminina é resultante de uma interacdo entre a consciéncia de uma
pessoa pertencer ao sexo feminino e as consequéncias sociais que se concretizam nas relacoes
com o outro. Esta construcéo se d& contrariamente ao do sexo oposto o0 masculino, visto que a
identidade masculina é assumida por diferentes sociedades e culturas, conforme vem se

desdobrando o estudo sobre género.
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Refere ainda que, € sabido que em diferentes culturas, bem como em diversas
sociedades, tanto as identidades femininas como as masculinas se estruturam historicamente
nas relacdes de poder estabelecidas entre os homens e entre as mulheres, no entanto, as
mulheres se declinam na posi¢do de submissdo, de comandadas e oprimidas, bem com outras

adjetivacdes que a situam num plano inferior ao dos homens (Fagundes, 2005).

2.1 A mulher presidiaria

Para entender a pesquisa em tela, torna-se necessario destacar acerca da mulher
encarcerada, delineando sobre o significado da prisdo e suas préaticas cotidianas.

Assim sendo, conforme Fagundes (2005) ha um crescimento expressivo nas praticas
delituosas e assim no resultado do aprisionamento. Ainda relata que o aumento de pessoas
sob provacao de liberdade é uma realidade crescente nos ultimos anos.

Discorrer sobre a mulher presa é entrar em contato com um universo ambiguo, onde a
mulher ap6s a reclusdo é o foco e a imagem de algo ruim, transgressor e fragmentado, perde-
se neste cendrio a figura santificada do ser sagrado, da mae, da mulher com desejos, do ser
enquanto feminino, aprisionando desejos, sonhos e consciéncia de si. Trabalhar neste cenario
é torna-se um pouco disso, pois é na alteridade que se atinge a afeicdo por este oficio e pela
luta da isonomia dessas mulheres apds seu encarceramento, reinserindo-as ao retorno de um
universo de possibilidade e isonomia.

Segundo Frinhani e Souza (2005) algumas pesquisas foram improvisadas no desejo de
descobrir acerca do Universo prisional feminino, isto é, sobre o dia a dia das mulheres presas.
Tal trabalho, segundo os autores, torna-se importante no esclarecimento das relagbes que
circulam entre as mulheres, bem como com o corpo técnico-diretivo, possibilitando a

identificacdo das adversidades que enfrentam.
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E importante entendermos a dindmica dos relacionamentos no interior dos presidios,
uma vez que o agente ressocializador serdo aqueles que mantiverem contato direto com as
mulheres reclusas, ou seja, aquele que ressocailizara terd que a todo o momento refletir sobre
as representacOes internas que o protagonismo do carcere esta movimentando internamente
em cada um, permitindo que este cendrio seja de reeducacéo e socializacdo, e desta maneira
tornar possivel a reinsercdo ao trabalho e ao social, descontruindo paulatinamente uma
identidade rechacada pelo carcere no universo da mulher reclusa.

Né&o obstante, nesta direcdo conforme a autora, a penitenciaria se torna um

(. . .) espaco onde o Poder Judiciario faz cumprir as sentencas de natureza criminal
qgue envolvem encarceramento, a relacdo estabelecida entre as representacdes de
justica e as instituicdes judiciais é importante na construcdo das representacdes sobre
0 espaco prisional. A representacdo que o sujeito constroi sobre justica também pode
influenciar o valor que ele da ao ato delitivo que lhe € atribuido, assim como o que é
atribuido aos outros, avaliando o que € justo ou injusto (Frinhani & Souza, 2005, p.

64).

Igualmente neste caminho, é importante salientar o quanto as representacdes do
espaco prisional se movimentam com as representacdes de diferentes cenadrios com as
representacdes de diferentes objetos, ou seja, dos espacos, das relacdes, dos valores e das
praticas vivenciadas no cotidiano.

Conhecer as representagdes sociais do espaco prisional de grupos que tenham uma
afiliacdo reconhecida, como ¢é o caso das mulheres encarceradas, informam pontos de vista
sobre determinado objeto, que podem ser compartilhados. Ademais, conhecer as

representacdes sociais do ambiente prisional formadas pelas mulheres ali reclusas, significa
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valorizar a historia de cada uma, como protagonistas e narradoras de suas histérias, e
concomitantemente permitir a reconstrucdo dinamica deste espaco por meio do conhecimento
das relaces cotidianas travadas no ambiente penitenciario (Frinhani & Souza, 2005).

Cabe salientar que foi criado a cartilha da mulher presa, objetivando no
esclarecimento dos direitos e deveres das mulheres encarceradas, registrando nesta cartilha
informacdes claras e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. E uma ferramenta voltada para a ressocializacdo da mulher presa. Esta
cartilha esta disponibilizada gratuitamente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Este
material foi construido e constituido pelo CNJ, formado por juizas criminais e de execucao
penal brasileiras, que, diariamente, estudam e praticam a execucao penal.

A cartilha menciona tépicos importantes para o acesso a mulher presa e informacoes a
respeito aos Direitos e Deveres. Neste topico as orientacGes seguem o seguinte percurso, qual
seja, mencionam acerca da Constituicdo Federal, lei maior que rege nosso Pais, orientado
acerca do art. 5° em que se refere os direitos e garantias fundamentais de todos os cidadaos e

cidadas.

2.2 O centro de Ressocializacéo

Para redimensionar a dissertacdo, mencionarei acerca da trajetéria Historica e do
funcionamento de um Centro de Ressocializacdo, para tanto utilizarei do referencial tedrico
de Macaulay (2015) para delinear sobre o novo modelo da administragdo penitenciéria, e
nesta acepcdo uma nova pratica de modelo prisional no Brasil, que objetiva oferecer um
exemplo de boa pratica, contrapondo o modelo prisional de natureza convencional, que vem
sendo caracterizado por altos niveis de abuso dos direitos humanos, ou seja, um modelo de
precarias condigcdes de detencdo, expressiva taxa de reincidéncia criminal, bem como de

administracao desordenada.
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Conforme Stefeni, Pereira e Menuzzi (2013) apontam, a Ressocializagdo é a

(. . .) a busca atual das escolas juristas. O objetivo da ressocializacdo é alem de
garantir a seguranca social, garantir que os presidios ndo sejam abarrotados de
delinquentes reincidentes, ou seja, além de objetivar a paz social a ressocializacao

visa garantir a logistica penitenciaria. (p. 1).

N&o ha duvida de se respeitar o direito das pessoas reclusas, embora existam muitos
adeptos ao radicalismo que defendem que a legislacdo carceraria brasileira mantém o modelo
protecionista, é fato que a vida nos presidios, na maioria das vezes, nao respeita 0s minimos

indicios do direito fundamental da dignidade da pessoa humana (Machado, 2008).

A reintegracdo se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha como
finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam, quando sairem da
penitenciaria, serem reintegrados ao convivio social. As penitenciarias no Brasil
encontram-se num estado preocupante onde faltam muitas vezes as condigdes
minimas necessarias para se tratar da recuperacdo desses individuos. Pretende-se,
dessa maneira, analisar os aspectos da ressocializacdo para o detento e para a

sociedade (Figueiredo, Mesquita, Teixeira, & Santos, 2009, para. 5).

Além da funcédo de punir o delinquente pela pratica do crime por ele realizado vem o
nosso ordenamento falar da reintegracdo do mesmo. Entende-se a prética da ressocializacéo
como uma necessidade de promover ao apenado as condigdes de ele se reestruturar a fim de

que ao voltar a sociedade ndo mais torne a delinquir.
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Portanto Stefeni et al. (2013, p.1) afirmam que o

(. . .) interesse na ressocializacdo do apenado ndo é apenas do Poder Judiciario, pois
se trata de uma questdo social que requer 0 maximo de atencdo, tanto dos entes
estatais que trabalham no processamento crime quanto da sociedade em geral que

necessita de pessoas passiveis de convivio social.

O modelo dos Centros de Ressocializacdo (CRs) sdo de prisdes pequenas
administradas com inovadoras parcerias entre autoridades prisionais € ONGs locais.
Caracteristicas importantes discernem os CRs de uma outra unidade prisional, isto é,
primeiramente pelo fato de ter uma criacdo de um regime prisional que legitimamente
direciona a reintegracdo daquele que é o ofensor a sociedade, assim como, na busca da
prevencdo a reincidéncia criminal.

Outra caracteristica é a parceria formada para o gerenciamento da prisdo e do trabalho
dos presos entre o Estado e a sociedade civil, oferecendo nesta forma de administracdo uma
alternativa as formas de privatizacdo prisional, resposta promovida pela incapacidade do
proprio Estado. Com relacdo ao envolvimento do setor ndo direcionado ao lucro, € carater
fundamental para a demarcacdo da orientacdo dos CRs, possibilitando desta maneira a
permeabilidade das prisdes a comunidade local, um modo positivo alheio a outro sistema
prisional dirigido pelo Estado ou setor privatizado (Macaulay, 2015).

Cabe relatar que os Centros de RessocializagcBes surgiram como um modelo
alternativo, conforme descreve Macauly (2015), ponderando que os “CRs sdo compativeis
com as garantias nacionais e internacionais de direitos humanos para os detentos, obtém taxas
de reincidéncia criminal muito mais baixas e seu custo de operacdo é muito menor que o das

prisdes convencionais.” (p. 4)
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Igualmente reforcou que o modelo de CR se mostra em primeiro lugar como o
exemplo de CR que abrolhou e cresceu.

Outrossim, detalharemos conforme a pesquisa da autora as duas caracteristicas que
ndo sdo comuns e inter-relacionadas na ocasido em que os CRs sdo notaveis, e para iSso
foram escolhidos quatro CRs por demonstrarem representatividade. Para tanto dois foram
originados do modelo de Braganca Paulista e S0 José dos Campos. Tais estabelecimentos
foram convertidos a partir de cadeias puablicas ja pré-existentes, todavia, outros
estabelecimentos foram construidos para esse objetivo que foram de Jal e Sumaré. Trés
desses CRs acomodam presos homens e no outro, mulheres. Cabe proferir que quatro dos 22
CRs sdo para mulheres ofensoras. Foi realizado um estudo piloto em outubro de 2004, que
perpassou por entrevistas semiestruturadas e grupos alvo representados por detentos,
familiares, pessoal do servico prisional e da ONG, justica criminal e formadores de opinido
da comunidade local (Macaulay, 2015).

Né&o obstante, torna-se importante compreender como se deu a primeira experiéncia de
participacdo da comunidade na administracdo de prisdes de 1972 e posterior, desdobrando o
seu desenvolvimento na construcdo e desenvolvimento de CRs.

Desta maneira, é importante mencionar acerca de como iniciou a primeira experiéncia
da participacdo da comunidade junto a administracdo de prisdes em 1972. Assim iniciou-se
na cidade de Sdo José dos Campos, Estado de S&o Paulo, quando trés leigos catélicos tiveram
a iniciativa de melhorar as condi¢6es precarias, de superlotacdo e violéncia da cadeia publica
no endereco da Rua Humaita, ajudando 0s presos egressos a encontrarem emprego apos a
saida da pris&o, e dentro disso o juiz local responsével pela execucdo penal na ocasido tentou
fechar a cadeia, e ap0s isso formaram uma ONG — a Associacdo de Protecdo e Assisténcia

aos Condenados (APAC).
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Macaulay (2015) desenvolve uma postura e metodologia acerca da provisao de
servigos aos detentos, construindo uma nova ala, contemplando setenta e cinco presos em
regime semiaberto. Esta operacdo foi ponderada para a ndo participacdo da policia civil, visto
gue a mesma € que vinha administrando o estabelecimento até o0 momento. Cabe ressaltar que
em 1984, apos o fechamento por cinco anos devido as acdes de brutalidade da policia e a
hostilidade contra a experiéncia em si, a prisdo foi reaberta, contudo, sob o controle unificado
da ONG APAC, e nesta circunstancia com o consentimento do Estado.

Este trabalho, nesta nova metodologia, comecou a atrair a atencdo local e também no
ambito internacional, especialmente pelo estabelecimento ndo possuir guardas, tanto dentro
quanto fora, mesmo com o fornecimento de toda seguranca destinado aos detentos e

voluntarios que ali desenvolviam seus trabalhos.

Em 1978, um grupo de cidaddos de Braganca Paulista, pequena cidade a pouca
distancia, foi inspirado a montar uma ONG com o mesmo nome. Contudo, sua
iniciativa naufragou na indiferenca do juiz de execuc¢des penais local. Foi s6 em 1990
que o presidente da ONG comecgou a convencer 0s juizes e promotores a reformar a
cadeia da cidade, que estava num estado de caos e decadéncia similar. O juiz da
Terceira Corte Criminal, Dr. Nagashi Furukawa, visitou Sdo José dos Campos.
Depois de seu retorno, apelou publicamente por assisténcia e a ONG foi reativada.

(Macaulay, 2015, p. 6).

Outrossim, nesta acep¢do em 1993 uma parceria foi instaurada criando o primeiro
escritdrio dentro da prisdo, assim em 1996 autoridades estaduais de Sdo Paulo assinaram um
acordo oficial para ministrar a ONG, colocando uma dotagdo por detento para administragdo

da compra dos alimentos (Macaulay, 2015).
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Em Araraguara a ONG, também chamada de APAC, nasceu com a filosofia e método
da Associacdo, ou seja, fundamentada na valorizacdo do ser humano e da capacidade do
mesmo em se recuperar. Além dos reeducando, assim chamados pela APAC, frequentarem
cursos supletivos e profissionais, possuia nesta metodologia atividades das mais diversas
variedades, quais sejam, grupos terapéuticos com uma equipe multiprofissional, laborterapia
executada pela Terapeuta Ocupacional, sendo uma atividade voltada a recuperacdo do
estabelecimento prisional. Este trabalho utilizava-se de técnicas artesanais, tais como,
Mosaicos em bancos e casinhas de cachorro. Outro destaque da APAC refere-se a
municipalizacdo da execucdo penal.

Destarte, é importante notar conforme Macaulay (2015) refere, que muitas das ONGs,
chamadas de Coadministradoras de CRs adotaram o nome de APAC ocorrendo expressivas
confusdes, visto que a APAC de Sdo José dos Campos, de orientacdo religiosa, enfrentou
problemas por varias razdes e foi submetido a investigacdo judicial.

Costa (2004) faz alusd@o no site JCNET.com.br acerca da implantacdo do CR feminino

de Araraquara, proferindo que

Araraquara - As primeiras internas que ocupardo o Centro de Ressocializacdo (CR)
feminino de Araraquara (125 quilébmetros a Nordeste de Bauru) devem chegar nos
préximos dias, segundo informou o secretdrio de Estado da Administracdo
Penitenciaria, Nagashi Furukawa.

O CR, instalado no prédio onde funcionava a antiga cadeia publica da cidade, foi
inaugurado na ultima segunda-feira. E a terceira unidade deste tipo para mulheres no
Estado de S&o Paulo. Os outros dois estdo em Rio Claro e Sdo José dos Campos.

Para a unidade de Araraquara, as internas - todas do municipio ou da regido, num raio

de até 70 quildmetros - ja foram triadas pela dire¢cdo da unidade em parceria com a
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Associacdo de Protecdo e Assisténcia Comunitaria (Apac), Organizacdo Na&ao
Governamental (ONG) que busca parcerias para as oficinas de laborterapia, para
identificar quais delas tém um perfil ressocializavel. O local tem capacidade para 100
reeducandas.

De acordo com o secretario Furukawa, o modelo prisional, idealizado durante os
primeiros anos de sua gestdo, ndo € mais um projeto, mas sim um trabalho que da
certo na recuperagao do condenado. “Nosso indice de reincidéncia ¢ muito pequeno,
em torno de 15%”, declara Furukawa.

O CR sera dirigido por Marisa Fonseca Monteiro Latorre, que ja esteve a frente de
unidades prisionais femininas da Capital e esta ha trés anos como responsavel pelo
Centro de Reabilitacdo da Penitenciaria Regional de Araraquara.

Para a adaptacdo total do prédio, que tem 1,1 mil metros quadrados de éarea
construida, foram gastos R$ 243 mil. O CR feminino devera suprir a deficiéncia da
regido de cadeias e presidios para mulheres.

O local recebeu, além dos alojamentos, uma sala de aula, duas salas para revistas,
duas salas intimas, um consultério odontoldgico e outro médico.

Os CRs abrigam principalmente presos com a situacdo prisional definida e possuem
uma nova visdo da reclusdo do condenado.

No lugar das tradicionais celas, entram os alojamentos, com capacidade para dez
internos. Os presos também sdo chamados de reeducandos ou internos, pois segundo
Furukawa s6 ficam em CRs - masculinos ou femininos - pessoas com perfil
ressocializavel, que cometeram infracGes de baixa periculosidade. (Costa, 2004, para.

1-9).

Macaulay (2015) observa que,
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Todos os CRs seguem um regime comum que parece genuinamente condutivo
a reintegracdo do ofensor a sociedade. Os quatro elementos centrais do modelo séo: a
criagdo de uma cultura prisional alternativa que subverte e inverte as subculturas e
rituais, hierarquias e normas morais e de linguagem predominantes na prisdo; um
engajamento consciente da familia e da comunidade para a qual o ofensor
provavelmente retornara; uma oportunidade para completar sua educacdo, para
trabalhar e receber treinamento ocupacional; e apoio a autoestima, as habilidades

sociais e as perspectivas futuras de vida do detento. (p. 8).

Vale ressaltar que ha uma politica de acdo dos CRs na inclusdo do preso, ou seja, a
pratica perpassa por uma selecdo criteriosa, com o objetivo de selecionar aqueles com o perfil
voltado a ressocializacao.

Em Araraquara, as seleces sdo chamadas de triagem de inclusdo, e esta préatica
requeria muita dedicacdo dos técnicos envolvidos, tanto por parte da ONG quanto do Estado.
As triagens eram realizadas pelo profissional psicologo e assistente social contratados pela
APAC, do Estado, tais como, Diretor Geral e de Disciplina e Agentes de Seguranca
Penitenciario. As vertentes importantes e consideradas para a inclusdo do preso no CR eram:
Residéncia Fixa, Contexto Familiar, familiares residindo em Araraquara ou proximo a cidade,
Convivéncia com outros presos em artigos estigmatizados pelo crime, ndo integrante de
faccdo criminosa e perfil adequado as exigéncias personalisticas para ndo reincidéncia
criminal.

Dentro deste contexto, Macaulay (2015) coloca que a selecdo dos detentos para
inclusdo nos CRs perpassava por dois critérios mais simples, ou seja, mencionavam que a
familia deveria residir proximo aos CRs e dispor-se a se engajar e a apoiar 0 detento e 0

programa do CR, e o segundo € de que o detento permaneca preparado a participar da
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proposta do CR e do regime de reabilitacdo. Enfatiza ainda a autora que por um outro lado, o
perfil dos detentos dos CRs reflete amplamente a composicdo da populacdo carceraria
brasileira como um todo, em que a maioria dos detidos esta ligada a casos de drogas.

Ressalta que os CRs recebem também alguns individuos delatados ou condenados
pela Lei de Crimes Hediondos, o que inclui assassinato. Alguns CRs aceitam ofensores
sexuais e detentos homossexuais, usualmente estigmatizados e vitimizados no sistema
prisional padrdo. Contudo, ha duas excegdes: os CRs ndo aceitam aqueles que sao
persistentemente violentos ou que se consideram criminosos de carreira, 0 que inclui crimes
como sequestro, trafico de drogas em larga escala ou violéncia letal cometida durante roubo.

Um importante aspecto e impactante a se mencionar, no que tange a
desestigmatizacdo dos CRs, € o modo pelo qual sdo desafiadores no que concerne aos valores
e praticas das prisdes brasileiras normais, pelo qual funcionéarios, familiares e detentos se
referem como “O Sistema”. A desestigmatizacdo dos ofensores inicia-se neste processo. No
processo de reclusdo os detentos comecam a vivenciar o papel imposto pelo sistema prisional
convencional o que também é reforcado pela subcultura prisional. Todavia, este processo
pode ser revertido caso o ofensor venha a adotar identidades reveses e comecar a se associar

com pessoas de fora do grupo estigmatizado. Deste modo conforme a autora, por essas razes

(. . .) no CR os internos ndo sdo chamados de detentos, mas de reeducandos. Numa
tentativa de Ihes restituir suas identidades pré-prisao, os presos sdo chamados por seus
nomes reais e ndo por apelidos, nimeros de prisdo ou termos pejorativos
como ladrdo. Para conseguir que 0s presos entendam o carater socialmente
construido ou estigma, num CR o Diretor decidiu aceitar um ofensor sexual com
baixo QI e questionar seus novos colegas de cela sobre por que eles viam uma

agressdo sexual como “pior” do que assassinato. AS relacdes de poder entre 0s
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funcionarios e os internos também s&o reconfiguradas. Nos CRs, os internos ndo tém
de seguir os rituais de humilhacéo e status do Sistema, como serem obrigados a olhar
para a parede ou baixar a cabeca quando se aproxima um carcereiro. Violacdes de
direitos humanos e brutalidade pelos funcionarios ndo séo toleradas e estdo sujeitas a
investigacdo e punicdo. Violéncia entre internos também é proibida. Em parte, isso se
da porque os CRs sdo notavelmente livres de drogas. A entrada de drogas é tratada
como a mais grave infracdo das regras e da proposta, pois isso corroi a efetividade
dos programas de tratamento do vicio e de outras atividades de reabilitacdo e introduz
um dos mais corrosivos elementos da subcultura da prisdo: o uso de drogas numa
economia “informal” que cria dependéncia, débitos, hierarquias entre os presos e
acertos de contas violentos. Alcool também é proibido e alguns CRs baniram até a
compra de cigarros, como forma de inibir tanto o vicio como os problemas associados

com as mercadorias comerciaveis na cadeia. (Macaulay, 2015, p. 10).

Cabe ressaltar ainda que o apoio a familia do preso € central para o0 método do CR,
visto que em sociedades caracterizadas estruturalmente, e que sdo predispostas a continuar
assim, desta maneira é importante acreditar nas pessoas mais proximas como maior fonte de
assisténcia aos estigmatizados. Destarte, prontamente que o preso é transferido para o CR, o
assistente social da ONG realiza uma entrevista de inclusdo voltada basicamente para o
levantamento do histérico e da situacdo socioeconémica da familia. Realizam visitas a
familia com o intuito de identificar qualquer necessidade imediata que a familia possa
apresentar, como por medicagdo (muitas vezes suprida de graca dos estoques da prisdo).
Assim sendo, nesta vertente a familia recebera ajuda para acessar beneficios estatais
disponiveis, como renda auxiliar, cestas basicas, aulas de alfabetizacdo e treinamento

profissional.
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Diante disso, conforme Macaulay (2015) afirma, que se inicia um novo processo de

reconstrucdo das relacbes com o ofensor, ou seja,

(. . .) com o encorajamento de visitas regulares da familia para recompor relacGes
familiares rompidas ou reforcar as existentes, de modo a que o ofensor tenha alguém
para quem voltar. Todos os CRs tém um ou dois dias por semana destinados a visitas
da familia, assim como visitas conjugais sdo conduzidas por escala, nas celas
coletivas vagas. O uso de cortinas em torno de cada beliche é permitido, para garantir
privacidade nas visitas conjugais regulares. Dados oficiais mostram que 0s parentes
visitam ofensores nos CRs duas vezes mais frequentemente do que faziam quanto
estes estavam em prisfes convencionais, com 60% visitando uma vez por semana
(Secretaria de Administracdo Penitenciaria, sem data), em parte por causa da maior
proximidade e em parte porque o ambiente € mais acolhedor. Os membros da familia
sdo massivamente favoraveis aos CRs. Eles até toleram de bom grado certas praticas
qgue achariam inaceitaveis no Sistema, como revistas corporais dos visitantes em
busca de drogas ilegais, que continuam em alguns CRs, confrontando-as com 0s
beneficios proporcionados pelo sistema e considerando que “de outro modo, uns

poucos poderiam prejudicar todo mundo”. (p. 12).

E importante proferir acerca do desejo que os presos sentem de evitar reincidéncia
criminal, este sentimento se relaciona ao fato de ndo trair, desapontar e envergonhar seus
familiares, desencorajando a reincidéncia criminal. Neste sentido, as familias desempenham
um papel disciplinador, apontando aqueles que se encontram presos que pedem que lhes
tragam drogas, e trazendo de volta fugitivos. Em um outro momento, o contato com a familia

permite que 0s presos se re-rotulem e que abracem identidades alternativas.
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Para os homens a aproximacdo familiar e de suas esposas sdo bem distintas das
mulheres, os homens presos recebem o acolhimento de suas familias na maioria das vezes,
enquanto a mulher é colocada de lado por muitas vezes, cumprindo suas penas solitariamente.

Macaulay (2015) pontua a demanda para as mulheres presas, corroborando que

todavia, é bem diferente.

Enquanto as esposas, irmds e mdes assumem papéis tradicionais de apoio e
manutengdo para 0s parentes homens que estdo presos, as ofensoras mulheres séo
muitas vezes abandonadas por seus companheiros, muitos dos quais podem ter sido 0s
responsaveis pela reclusdo. O numero de mulheres presas por crimes relacionados
com drogas aumentou dramaticamente em anos recentes. Em muitos casos, elas foram
presas por estarem ligadas as atividades criminosas de seus companheiros ou parentes
homens. Algumas foram pegas contrabandeando drogas para dentro das prisdes, a
pedido de seus companheiros encarcerados, para 0s quais as drogas Sd0 um recurso
vital para a sobrevivéncia no sistema prisional (para consumo ou para pagar
“dividas”). Em outros casos, a policia encontrou drogas escondidas nas casas de
mulheres, por seus parentes homens, sem o conhecimento delas. Todas essas
circunstancias conduzem a incriminacdes por trafico que resultam em duras sentencas
de prisdo. Os filhos delas podem ser cuidados por seus préprios parentes ou pela
assisténcia social, na medida em que 0s pais ou Se recusam a assumir a
responsabilidade ou também estdo presos. Assimetrias de género sao inevitaveis em
qualquer instituicdo social e merecem andlise mais profunda do que permite este

artigo, de caréater genérico. (p. 14).
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Os CRs néo so6 fortalecem as relagbes familiares reais dos ofensores, como também
criam relagdes “pseudo-familiares” em varios niveis dentro da instituicéo.

E importante destacar acerca da criacdo dessas pseudo familias no interior dos CRs,
em Araraquara, a Direcdo Geral é uma mulher e que desempenha um papel fundamental na
vida das reeducandas, a Direcdo Geral e de disciplina enquanto figuras femininas
desempenham o papel da méae no processo de reclusdo, uma espécie de fantasia criada
transitoriamente no enfrentamento da pena.

A autora Macaulay (2015) demonstra em seus estudos o perfil dos Diretores Gerais
dos CRs, colocando o quanto € surpreendente a existéncia de diretores de CR que sejam
mulheres. Ressalta ainda que a maioria ndo é de antigas guardas de prisdo, mas sim de
formacdo como assistentes sociais ou psicélogas. Corrobora afirmando que as diretoras sdo
consideradas como figuras super-maternais, papel que elas também assumem. Isso constitui
um importante componente do poder disciplinario suave exercido nos CRs.

Um importante papel que os CRs exercem esta no trabalho e educacédo e qualificacdo
para 0 mercado de trabalho, ou seja, 0s CRs almejam ndo somente a des-rotulacdo, mas
também na desqualificacdo do papel enquanto como criminosos.

A citada autora menciona ainda que a inatividade do preso é destrutiva para uma boa
administracdo das prisdes, por diversas razdes. Em primeiro lugar, 0os presos tém mais
oportunidade de desenvolverem um comportamento negativo, usando drogas, planejando
fugas e construindo os elementos da contracultura da priséo.

Os CRs desejam e ambicionam a obtencdo de insercdo no mercado de trabalho por

média de 95% colocando que

(...) todos os presos tém a oportunidade de trabalhar ou de estudar, e isso € esperado

deles, mesmo dos presos em custodia e mesmo quando a sentenca os dispense do
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direito ao trabalho. O trabalho pode consistir na execucdo de tarefas administrativas
ou domeésticas, conhecidas como rateio (limpeza, lavanderia, trabalho na cozinha ou
na horta, ajuda na administracdo), ou na prestacdo de servi¢os para uma empresa

comercial. (Macaulay, 2015, p. 17).

Do ponto de vista moral, os CRs oferecem um ambiente penal positivo e humano, que
¢ o oposto completo da violéncia e brutalidade encontradas no “sistema” prisional
convencional descrito acima.

Salientando acerca da importancia dos CRs sdo 0s niveis baixos de reincidéncia
acerca de 10%, comparados aos 50-70% do Sistema. Nesta acep¢éo torna-se relevante melhor
olhar para além dos nimeros, para medidas mais qualitativas, internalizando e construindo a
ideologia da construcdo de filosofias como executadas nos CRs, tornando o cumprimento da
pena aos presos uma pedagogia construtiva de ser e existir, desconstruindo o rétulo e
identidade de criminoso, passando a uma nova identidade de corresponsabilidade, educacao,
trabalho e reinsercéo social.

Cabe afirmar que em 2008 a APAC de Araraquara nao prosseguiu com seus trabalhos
tanto no Centro de Ressocializacdo Masculino quanto no Feminino, pelo fato de o Estado ndo
renovar o contrato com a ONG. A APAC de Araraquara dispunha de uma equipe

multiprofissional para a Assisténcia aos reeducandos.
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3 REINSERCAO SOCIAL

Falar sobre a reinsercdo social é navegar em um universo fértil e complexo, é
necessario, porém, nos depreendermos e entendermos antes de aludirmos sobre as
possibilidades de reinsercao que uma pessoa reclusa possui.

Para tanto, torna-se relevante aludir que neste sentido o ser humano, desde os
primordios da sua existéncia, incansavelmente buscou trilhar a estrada mais facil para
impetrar seus objetivos. Deste modo, observa-se que consequéncia da situacdo econdmica
que a sociedade brasileira vem perpassando, muitas pessoas acabam enveredando no mundo
do crime.

Igualmente neste sentido, a recuperacdo e a reinsercdo do individuo em situacdo de
reclusdo ndo é tarefa somente do Estado, pois se trata de um assunto de extrema
complexidade e que se estende ao desejo de ser uma nova pessoa, a familia e a sociedade
(Pessoa, 2014).

Ademais, conforme preconiza o autor, a instituicdo penitenciaria tem como escopo
reabilitar e ressocializar os apenados, com uma metodologia de punir o infrator pelo mal que
ele causou a sociedade. Prefere ainda que na prisdo os mesmos deveriam ser transformados e
reeducados para que posteriormente passassem a interagir no meio social como um cidadao.

Em outras palavras Pessoa (2014) explica que é necessario expor que a pena por si so
ndo consegue bancar com que o0 apenado se regenere e reintegre a sociedade, tornando-se
medida necessaria a unido de varios outros métodos, tais como participacdo da familia, e
assim obter o resultado de frutos positivos.

A ressocializagdo possui aspectos positivos no que concerne a recuperacdo e em
especial a ressocializa¢do do apenado, visto que além da prisao tornar-se um meétodo de punir

0 sujeito pelo ato, a lei vem declarar sobre a reintegragdo do mesmo.
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Deste modo, reintegrar um sujeito a sociedade € proporcionar ao transgressor,
condicdes para que ele consiga se regenerar e, desta maneira, evitar a reincidéncia criminal.

Vale advertir que ndo ha como separar o castigo da humanizacao, pois ambos sdo
inerentes entre si e oferecem um melhoramento na situacao particular do preso.

No tocante a ressocializacdo, a mesma possui um designio, sendo ele o oferecimento
da dignidade, do tratamento humanizado, cultivando a honra e a autoestima do apenado.

O tratamento humanizado consiste além do acolhimento ao preso, o encaminhamento
para aconselhamento psicologico, projeto que envolve a profissionalizacdo e incentivos que
contribuam para que os direitos basicos sejam resguardados e priorizados.

Desta maneira, cabe proferir acerca do artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (1948) citada por Pessoa

(2014) a qual sustenta que:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito de
fraternidade”. Levando-se em consideragdo que o sujeito praticou o crime e o texto do
dispositivo citado, € inquestionavel que o individuo seja punido pelo crime que
cometeu, mas, contudo, ndo sejamos cruéis e nao esquecamos que aquele condenado
também é um ser humano e deve ser tratado e respeitado com humanidade. (para. 32,

Destaque do autor).

Neste ambito, cabe discorrer que o trabalho prisional ndo deve se constituir como um
agravamento da pena, nem tampouco, algo doloroso e degradante, contudo, um mecanismo
que complementa o processo de reinser¢cdo social objetivando a readaptacdo do preso,

preparando-os para uma profissdo, incutindo nos mesmos o habito do trabalho.
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Exalta-se o papel do trabalho como fator ressocializador, afirmando ser notério os
beneficios resultantes da atividade laborativa no que concerne a conservacdo da
personalidade daquele que delinque e na promo¢do do autodominio fisico e moral que
necessitam e neste sentido ser imprescindivel para o futuro dos mesmos na vida em liberdade.

Corroborando Pessoa (2014) acrescenta:

Portanto, é fundamental instituir uma estrutura que alcance tanto os detentos, suas
familias e as empresas que oferecem esse trabalho para os presos, pois todos estdo
progredindo conjuntamente durante todo esse periodo de cumprimento de pena.
Todos esses aspectos sdo de grande importancia, mas devemos lembrar que o direito,
0 processo e a [Lei de execucdo Penal] LEP sdo somente métodos, indispensaveis,
que regulamentam a reintegracao social, mas, infelizmente, ndo possui um alcance
absoluto, pois a maneira mais eficiente da sociedade promover a ressocializacdo ainda
¢ através de politicas publicas e, essencialmente, pela forca de vontade do apenado

em se ajudar. (para. 35).

De acordo com Cabral e Silva (2010) até o final do século XIX, a presuncdo do
trabalho penitenciario se resumia a angulos externos como forma de protecdo do preso
trabalhador, visto que o trabalho penitenciario objetivava enrijecer a pena privativa de
liberdade. Salientaram que os trabalhadores presos ndo eram considerados sujeitos de direitos
e, sim, sujeitos obrigados a trabalhar em servicos rudes ou nocivos. Nao obstante, no final do
século XIX e no inicio do século XX surgem os direitos sociais, uma atuacdo positiva do
Estado no sentido de estabelecer uma sociedade mais justa e igualitaria, notadamente no que

tange aos direitos trabalhistas. Porém, esses direitos ndo foram voltados aos presidiarios,
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possivelmente devido, entre outros fatores, a resisténcia da sociedade em perceber o

presidiario como um cidadéo.

Presentemente, a doutrina juridica dominante concebe o trabalho do presidiario como
uma forma de ressocializacéo, a qual somente pode ocorrer na medida em que forem
concedidos ao preso trabalhador direitos semelhantes aqueles conferidos aos demais
trabalhadores. Caso contrario, haveria uma barreira a plena reinsercdo social do
recluso, até mesmo porque a sociedade lhe estaria negando direitos que s&o

conferidos a todos o0s outros membros da mesma (Cabral & Silva, 2010, p.158).

No atual momento é possivel verificar o quanto o trabalho exerce uma funcédo
importante na vida de cada reeducanda e reeducando na cidade de Araraquara. Além do
trabalho fornecer condi¢bes de amparo a familia, ele vem de encontro com a reinsercao
social, dando a possibilidade a cada uma da oportunidade de transformacéo. A prefeitura de
Araraquara, além de proporcionar e dar condigdes para o trabalho, mobiliza cursos de
capacitacdo profissional para qualificacdo das reeducandas e reeducandos quando em
liberdade, possibilitando a reinsercdo no mercado de trabalho.

A tabela 1 demonstra a quantidade de reeducandas inseridas no trabalho no programa

da prefeitura.
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Tabela 1 -
Lotacdo das reeducandas na Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria de Assisténcia Reeducandas ativas no
trabalho

Secretaria de assisténcia 3

Banco de alimentos (V.X) 1

Cras Cecap 1

Cras Cruzeiro do Sul 1

Cras Hortensias 1

Cras Pqg Séo Paulo 1

Cras lolanda 1

Cras Selmi Dei 1

Cras Sa0 Rafael 1

Creas Girassois 1

Promaip - Vila Ferroviaria 1

Promaip- Vila Harmonia 1

Centro Da Juventude 1

Espaco Kapard 1

Serralheiro - Jd Universal 1

Centro Dia do Idoso 1

Centro Pop 1

Conselho Tutelar I e Il + CEO 1

A tabela 2, por sua vez, aponta acerca da lotagdo e desenvolvimento dos trabalhos na

Secretaria da Educagéo.



Tabela 2 —

Lotacdo das reeducandas na Secretaria da Educacao

Secretaria Da Educacgao Reeducandas ativas
Emef - Caic Vale do Sol 1
C.E.R. - Indaia 1
Emef. Altamira A. Mantese 1
C.E.R. Rubens Cruz 2 1
C.E.R. Carmelita Garcez | 0
C.E.R Padre Bernardo Plate 0
Cec — Aléscio Gongalves Dos Santos 0
C.E.R. Waldyr Alceu Trigo 0
C.E.R. Eugénio Trovatti 0
C.E.R. Angelo Lorenzeti 0
C.E.R. Rosa Broglio Zanin 0
Secretaria Municipal Da Educacao 0

A Tabela 3 corresponde aos trabalhos desenvolvidos na Secretaria da Saude.

Tabela 3 -
Lotacdo reeducandas na Secretaria da Satde

Secretaria da Saude Reeducandas ativas
Centro especializado de Reabilitagéo 1
Secretaria Municipal de Saude 1
Ambulatério de Satde da Mulher 1

Continua
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continuacao

USF Parque S&o Paulo 0
Nucleo de Gestdo ambulatorial (NGA3) 0
Almoxarifado de medicamentos 0

Na tabela 4, demonstra-se os setores no qual as reeducandas desempenham suas

funcoes.

Tabela 4 —

Lotacdo das reeducandas na Secretaria da Cultura

Secretaria da Cultura Reeducandas ativas*
Centro de artes e oficios 1
Museo Ferroviario 1

* Esta tabela € sujeita a variagbes devido a liberdade das reeducandas e concessdo do
beneficio do semiaberto

A tabela 5 aponta os trabalhos desenvolvidos da Secretaria de Esportes, bem como o

numero das reeducandas lotadas em cada setor.

Tabela 5 -
Lotacdo reeducandas Secretaria de Esportes
Secretaria de Esportes Reeducandas ativas
Complexo da piscina 2
Ginésio da Pista 0
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Ademais, na tabela 6 refere a secretaria de Planejamento e Participacdo Popular, e 0
setor no qual ha o desenvolvimento do trabalho de 1 reeducanda.

Tabela 6 —

Lotacdo de reeducandas na Secretaria de Planejamento e Participacdo Popular

Secretaria de Planejamento Reeducandas ativas
Centro Afro 1
Total de Reeducandas nas Secretarias 32

Nesta vertente € importante destacar que a realizacdo de uma atividade por parte do
trabalhador preso, desde que orientada de acordo com a sua aptidao e capacidade,
propicia ao mesmo a sua valorizacdo enquanto ser humano e a concretizacdo de sua
dignidade. Além disso, tal atividade possibilita que o detento se prepare para a sua
vida futura fora do estabelecimento penitenciario, como cidadao capaz de colaborar

com a sociedade da qual foi retirado. (Cabral & Silva, 2010, p. 160).

Cabral e Silva (2010) mencionam que o trabalho é um direito subjetivo do preso em
face do poder publico, contudo, os estabelecimentos penais e cadeias ndo possuem recursos
materiais e humanos o suficiente para a oferta do trabalho digno a todos encarcerados. Deste

modo 0s autores mencionam que:

Por obrigatoriedade do trabalho, deve-se entender a sua indispensabilidade para o
desenvolvimento fisico e intelectual do homem, ou seja, para a dignidade da pessoa

humana. O ser humano depende da atividade laboral para sua subsisténcia e para sua
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integracdo a sociedade. Nesse sentido, o trabalho é um dever de todo e qualquer
cidaddo em um Estado Democréatico de Direito fundado na valorizacdo social do
trabalho.

Ao trabalhar, portanto, o apenado participa do desenvolvimento econémico e social
da comunidade na qual esta inserido. Além disso, o trabalho prisional é a melhor
forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e diminuir os efeitos crimindgenos da

prisdo. (Cabral & Silva, 2010, p. 166, Destaque do autor).

Outrossim, como ja foi mencionado, a familia do condenado, bem como, os vinculos
afetivos consolidados compdem pilares sélidos para a regeneracdo, fortalecendo e o0s
incentivando a no reincidirem criminalmente. E not6rio que a pena privativa de liberdade
ndo recupera ninguém, e é neste cenario que os Agentes de Seguranca penitenciario deveriam
trabalhar para o fortalecimento e aproximacao das familias, humanizando a relacdo entre
preso e agente de seguranca, demonstrando nesta relacdo de cunho humanizador o quanto é
significativo a participacdo do mesmo (preso) na sociedade de maneira ética e justa, ou seja,
oferecer aos presos uma forma ética de ser e existir € incutir experiéncias que os facam sentir,

conscientes que o crime nao compensa (Pessoa, 2014). Menciona o autor nesta acep¢do que é

(.. .) sabido que o condenado é esquecido, trancafiado dentro de uma cela, perdendo
alguns de seus direitos essenciais, tais como: a liberdade (isolado da familia e do meio
social), a identidade (ao ser preso, passa a ser reconhecido por um numero de registro
e deve adotar uma postura de submisséo), direitos familiares e civis (como votar e
poder cuidar dos préprios filhos), a privacidade (visto que nos presidios tudo é

coletivo e superlotado), etc. (para. 38).
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Até o momento foi delineado acerca da importancia de se ter uma politica
ressocializadora, assim como, perfil de funcionarios no experimento desta funcéo, e por um
outro lado é importante mencionar acerca da reincidéncia como um fator preocupante e que
estd atrelada a falha do sistema penitenciario, pois a falta de politica ressocializadora e
intervencdes neste contexto fortalecem a volta do preso as margens do crime.

Para tanto, a maioria das pessoas que cumprem suas penas e sdo soltos, comentem
outro delito num pequeno intervalo de tempo. Esta forma de atuar torna-se um habito vicioso
de sucessivas entradas e saidas das cadeias (Pessoa, 2014).

Ademais, permanecem Varias causas que a reincidéncia criminal se propaga, dentre
elas, trés principais se manifestam, quais sejam, a falta de moradia digna; auséncia de uma
profissdo licita que auxilie na supressdao de necessidades béasicas, e por fim, o amparo
familiar. Posto isso é importante que exista um grau elevado de conscientizacdo quanto a
assisténcia a ser ofertada ao egresso, seja na oferta de um trabalho, moradia e quaisquer
condicdes que venham a cooperar com a nova fase apos a reclusdo. A forma como se déa este
processo € intitulado pelo panorama juridico penal de desprisionalizacdo, isto &, retirar a
coercdo das penas privativas de liberdade, trocando-as por medidas alternativas (Pessoa,

2014). Profere o autor:

Em sintese, sabemos que quando ndo existe o processo de ressocializacdo, no qual o
apenado ndo recebe nenhum apoio assistencial, é quase absoluta a teoria de que eles
irdo retornar diversas vezes para a cadeia. Presidios superlotados, deprimentes, sem
nenhuma estrutura para colocar em pratica o que rege a Lei, é o fenbmeno que

acomete todo o sistema e a sociedade. (para. 48).
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Corroborando nesta sintese, é fato que ninguem se acostuma com em estar preso.
Estar livre, e o desejo de uma liberdade esta intrinseco no ser humano. E em vista disso, estar
preso e ndo possuir expectativa correta de liberdade ou ambigua duracdo do tempo, nasce a
inquietude, 0 estresse, e entre outros sentimentos que gerardo consequéncia e efeito no
comportamento disciplinar do preso. Para aliviar essa agitacdo, o Estado deve assegurar aos
presos o seu direito de defesa, pois muitos dos que ali estdo ndo possuem condicdes para
contratar um advogado (Pessoa, 2014).

A deficiéncia de programas sociais de reabilitacdo, incluido ao preconceito
estigmatizador da sociedade e as condi¢des desumanas das prisdes (superlotacéo, alimentacao
inadequada, falta de higiene, etc.) faz do encarceramento uma escola especializadora do
crime, originando decorréncias graves tanto para o proprio condenado, quanto para a
sociedade.

Em sobremaneira, dos principios mais abrangentes, abarcando tanto o direito penal e
varios outros campos do ordenamento juridico, a dignidade da pessoa humana se destaca com
evidéncia. Além de ser um tema atual, polémico e bastante discutido pelo mundo, tem
anunciado ao mundo o tamanho do valor e relevancia do ser humano engquanto pessoa,
mesmo que essa atividade ndo seja nada facil efetivar.

Destarte, enfatiza o autor que na pratica o corpo social deseja ver o condenado
trabalhando em obras publicas, tais como, hospitais, universidades e na construcdo de
escolas, verificando de maneira eficaz a utilidade e efetividade do preso e do sistema,
todavia, torna-se importante na perspectiva da ressocializacdo e reinsercao social do preso ter
outra perspectiva e olhar, o Estado poderia buscar a cooperacdo de empresas privadas,
formando parcerias suavizando a pena privativa de liberdade e contendo as superlotagdes.

Afinal, salienta o autor que, hd um desrespeito manifesto acerca do principio da

dignidade humana, delineando o proposito da ressocializacdo € oferecer integral condicdo ao



67

condenado de voltar ao meio social, sem qualquer tipo de discriminacdo, onde ele possa

retornar a sua comunidade, erguendo a cabeca e trabalhar como um cidad&o (Pessoa, 2014).
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4 LEI DE EXECUCAO PENAL

4.1 Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execucdo Penal

Sabe-se que muitas das pessoas que saem da prisdo cometem outro delito em um
pequeno intervalo. Esse fator apresenta um circulo vicioso de continuas entradas e saidas dos
servicos publicos de assisténcia a populacéo.

Deste modo, de acordo com o artigo 1° da Lei de execucdo Penal (LEP) n° 7.210, fica
expresso 0 objetivo da efetivacdo das disposi¢Oes de sentenga ou decisdo criminal, assim
como, proporcionarem condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado. Em seu artigo 10° cita que “a assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o0 retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo
Unico: A assisténcia estende-se ao egresso”. (para. 33).

Entretanto, para casos que ndo escapam a aplicacdo de penas restritivas de liberdade,
surgem no pais novas propostas, de estabelecimentos prisionais cuja finalidade principal é a
ressocializacdo dos sentenciados, preparando-os efetivamente para o retorno ao convivio
social.

Igualmente cabe discorrer acerca de como a Lei de execugdo Penal funciona. Para
tanto, conforme Macaulay (2015) discorre nos artigos 1° ao 4°:

e Art. 1°- A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmonica integracédo
social do condenado e do internado.

e Art. 2° - A jurisdi¢do penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinéria, em
todo o Territorio Nacional, sera exercida, no processo de execugdo, na

conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal.
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Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

e Art. 3°- Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

e Parégrafo Gnico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

e Art. 4° - O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades

de execucéo da pena e da medida de seguranga.

Desta maneira, prisdes mal administradas sao incapazes de proporcionar a obtencao
dos objetivos estabelecidos nas leis brasileiras, o primeiro dos quais é proteger o publico pela
neutralizacdo dos ofensores atraves do encarceramento. A Ultima década presenciou motins e
fugas quase semanais nas prisdes e carceragens policiais, especialmente nos estados com
maior concentracdo de detentos (Macaulay, 2015).

O segundo objetivo € punir os ofensores através da privacdo de liberdade. Contudo, a
punicdo realizada nas prisdes excede largamente a contemplada na LEP. Negacdo de
atendimento médico, comida intragavel, sujeira, superlotacdo e brutalizaces periddicas por
guardas prisionais, através de espancamentos e mesmo tortura, constituem formas ilegais de
punicéo coletiva e individual. Ironicamente, tal tratamento cruel, desumano e degradante, ndo
contribui para a funcdo de seguranca do encarceramento, pois alimenta descontentamentos
que resultam em apoio a organizagdes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e em
violéncia dirigida contra a administracao prisional e contra os demais detentos. Além disso,
prejudica a obtencdo do terceiro objetivo definido para o sistema prisional, que € a

reintegracdo dos ofensores a sociedade. Num ambiente que funciona como uma “escola para
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o crime” e falha em proporcionar aos ofensores educacao, treinamento, trabalho, tratamento
para 0 vicio em drogas e apoio as familias, a experiéncia da prisdo para a maioria dos
detentos serve para aumentar, e ndo para diminuir, a probabilidade de reincidéncia no crime
(Macaulay, 2015).

Com relacéo a ressocializacdo nos tribunais, segundo Stefeni et al. (2013), o papel do
Poder judiciario no favorecimento a ressocializacdo dos condenados por qualquer que seja o
delito, esta no principio legal descrito no artigo 59 do Cddigo Penal Brasileiro (1940), o qual

dispde que

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e

suficiente para reprovacao e prevencao do crime: (.. .). (para. 220).

As penas de prisdo devem determinar nova finalidade, ndo adianta somente castigar o
individuo, mas sim dar aos encarcerados, condi¢cdes para que eles possam ser reintegrados a
sociedade de maneira efetiva.

As acbes que buscam trazer a ideia de ressocializacdo de apenados procuram reduzir
0s niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperacdo do detento através de medidas
que auxiliem na sua educacao, em sua capacitacdo profissional e na busca da conscientizacao
psicoldgica e social (Nery & Nery, 2006).

Nery e Nery (2006) delineiam sobre presos e direitos humanos, mencionando que

tanto quanto possivel

(. . .) incumbe ao Estado adotar medidas preparatorias ao retorno do condenado ao

convivio social. Os valores humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A
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ordem juridica em vigor consagra o direito do preso ser transferido para local em que

possua raizes, visando a indispensavel assisténcia pelos familiares. (p.164).

A penitenciaria tem enquanto objetivo a reabilitacdo e a ressocializacdo dos
delinquentes; esse resultado é buscado através de maneiras de retribuir o mal causado pelo
apenado através da aplicacdo de uma pena, prevenindo novos delitos pelo temor que a
penalizacdo causara aos potencialmente criminosos, além de trazer a regeneracdo do apenado
que devera ser transformado e assim reintegrado a sociedade como cidadao produtivo.

Igualmente Bittencourt (2001) citado por Stefeni et al. (2013), faz a observacéo acerca
de que a penalidade deve ser aplicada sob a ética da reprovacao e da prevencdo do crime, ou
seja, 0 contexto ora mencionado anuncia a repugnancia social a crimes (principalmente
sexuais, 0s quais tem penalidade muito levada se comparado aos demais crimes previstos na
legislacdo penal), isto €, objetiva a prevencdo do delito por parte da sociedade, o objetivo da
ressocializacdo é acreditar que o trabalho desenvolvido e a aceitacdo das normas intituladas
pelos presos perpassara com o designio de evitar a pratica de novos delitos e tornar possivel
uma nova historia de vida.

No tocante a reincidéncia criminal, Figueiredo et al. (2009) afirmam que

(. . .) o principal indicador da deficiéncia de qualquer sistema de atendimento
juridico-social, porque atraves dela é possivel perceber que as pessoas entram nas
instituicGes por apresentarem certas caréncias, que vao desde a falta de moradia
digna, da deficiéncia na escolaridade, auséncia de qualificacdo profissional ou de
carater e personalidade, e que, independente do tempo que tenham passado sob 0s
cuidados das instituicdes, ao sairem apresentam as mesmas deficiéncias que

originaram sua entrada no sistema.(para. 64).
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No tocante ao objeto da Lei de Execucdo Penal, Almeida (2014) originou varias
colaboracfes para o entendimento da Ressocializacdo do preso, desta maneira conforme
consta na Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984 os principais objetivos da lei, além da
efetivacdo dos mandamentos contidos na sentenca penal ou outra decisao criminal, destinadas
a reprimir e prevenir os delitos, também, os de propiciar ao condenado, condi¢cdes para se
reintegrar socialmente, oferecendo meios para este participar construtivamente da comunhao
social, conforme dispGe o Artigo 1° da referida Lei.

Conforme consta no artigo 10, é dever do Estado e deve-se cumprir a assisténcia ao
preso e ao internado, com o objetivo de prevenir o crime e proporcionar o retorno destes a
convivéncia na sociedade, se estendendo a lei ao egresso do sistema prisional, sendo a mesma
aplicada no ambito material, da saude, juridico, educacional, social e religioso.

Outrossim, cabe referir que a assisténcia material a ser prestada pelo Estado, de
acordo com a LEP, incidird no fornecimento de alimentacdo, vestuario, instalacbes
higiénicas, instalacbes e servigos que atendam as necessidades pessoais dos presos, além de
local de venda de produtos necessarios aos internos nédo fornecidos pelo Estado.

No tocante a assisténcia a salde do preso incidira no atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, devendo nesta assisténcia o tratamento médico a gestante, tanto
no que concerne no periodo pré-natal e no pds-parto, se estendendo tratamento ao recém-
nascido (Almeida, 2014).

Muitos dos presos e egressos do sistema prisional necessitam de assisténcia juridica,
garantida esta assisténcia por lei como forma de cumprimento do principio do contraditério e
da ampla defesa, garantido pela nossa Constituigdo Federal e consiste no dever do Estado em
proporcionar aqueles que ndo possuem condic¢Bes financeiras para custear um defensor,
devendo o Estado fornecer servicos de assisténcia juridica integral e gratuita, dentro e fora

dos estabelecimentos penais.
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A assisténcia educacional também abrange no dever do Estado, sobretudo no objetivo
em proporcionar a instrucao escolar e a formagéo profissional. Sendo que o ensino de 1° grau
é obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.

O ensino profissional devera ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. Além de que, em atendimento as condicdes locais, cada
estabelecimento deverad ser dotado de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A assisténcia social defendida pela Lei de Execucao Penal tem por finalidade amparar
0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade. Incumbindo a tal servico,
conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames realizados pelos internos, relatar, por
escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo
assistido, acompanhar o resultado das permissGes de saidas e das saidas temporarias,
promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacdo, promover a orientacao
do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade, providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho e orientar e amparar, quando necessario, a familia
do preso, do internado e da vitima.

A assisténcia religiosa, que consiste na liberdade de culto, deve ser prestada aos
presos e aos internados, permitindo-lhes a participacdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.

A Lei de Execucdo Penal estabelece que o Estado deverd também, promover a
assisténcia aos egressos do sistema prisional, sendo estes, conforme a lei, o liberado
definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado

condicional, durante o periodo de prova.



74

Consoante depreende-se da LEP, deve ser garantido aos egressos do sistema prisional
a orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; a concessdo, se necessario, de
alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, sendo
que este prazo podera ser prorrogado por uma unica vez, caso Sseja comprovado por
declaragéo de assistente social 0 empenho do egresso em conseguir um emprego.

Estabelece a lei, que a assisténcia social deve colaborar com o egresso na obtencéo de
trabalho, tanto o interno quanto o externo, classificando este trabalho como dever social e
condicdo de dignidade humana, cuja finalidade é educativa e produtiva.

Ademais, é importante ressaltar que reflexdes sobre o papel das politicas de execucdo
penal nas sociedades ocidentais, ou seja, na histéria da penalogia moderna e dos estudos
criminolégicos no mundo ocidental em fins do século XVIIlI e comeco do XIX, como
decorréncia das ideias iluministas que ao mesmo tempo em que elegem a liberdade como um
bem maior, criticam os procedimentos punitivos medievais (Julido, 2010).

Desta maneira, enfatiza o autor que entre tantas modificacGes, existe uma principal,
sendo ela a desaparecimento dos suplicios. Corrobora que a puni¢do abandona o campo da
percepcao entrando no campo da consciéncia abstrata, tornando-se a parte mais velada do
processo penal. Julido (2010) faz referéncia colocando que a certeza de ser punido é que deve
passar a desviar o homem do crime e ndo mais o0 seu execravel espetaculo.

Para tanto, nesta acepcdo, deixa-se de alancear o corpo passando a atingir a alma. A
privacdo de liberdade, desta forma, decorreria a ser uma punicao reconhecida como produtora
de dor moral. Assim sendo, sob a logica de humanizacdo da pena, instituicdes sdo criadas
como forma de controle social, objetivando o aprisionamento daqueles que cometeram algum
tipo de infragdo. O espetaculo publico da expiacdo, gerado pela cerimdnia penal, sai de cena e
entra 0 do encarceramento. A sociedade ndao mais presencia tal espetaculo; o infrator,

separado em locais de prisdo, torna-se inacessivel ao pablico.
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Afetuosos a uma analise cientifica profunda, tais objetivos, punicéo e ressocializacéo,
explicitados como finalidades do sistema penitenciario nas sociedades contemporaneas, sdo
passiveis de criticas e caracterizam-se por acdes e metas completamente antagonicas, devido

a impossibilidade de recuperar-se punindo (Julido, 2010).
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5 O PODER EXECUTIVO PUBLICO MUNICIPAL

Para contextualizar sobre o Executivo Pablico Municipal, em especial, a Prefeitura
Municipal de Araraquara, € importante delinear o dia que Araraquara foi existencialista. Para
tanto segundo o jornal da Unesp publicado no ano de 2001 (Unesp, 2001), um jovem fildsofo,
ha aproximadamente quatro décadas atras, chamado Jean-Paul Sartre, desembarca na quieta
cidade para articular uma concorrida conferéncia.

Em 1960, num mundo polarizado pela Guerra Fria, ocasido em que os conflitos
ocorridos na Argélia colocavam em cheque o colonialismo francés e a Revolugdo Cubana
aliciava para a probabilidade de uma alternativa anti-imperialista, assim, o filosofo francés
acompanhado de sua esposa Simone de Beauvoir, bem como do escritor Jorge Amado,
permaneceu no domingo de 04 de novem na cidade de Araraquara. Ainda, com mais de 80
mil habitantes, assistiu, no estadio o jogo da ferroviaria, clube da cidade, e o Santos do Pelé.
Jean-Paul Sartre participou ainda de dois eventos, sendo o primeiro um deles, no Teatro
Municipal, organizado por estudantes, e o segundo realizado na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, no atual momento integrada a Unesp, discorrendo sobre filosofia para um
publico seleto que incluia, entre outros o presidente da época Fernando Henrique Cardoso.

O fil6ésofo Fausto Castilho foi o principal responsavel pela ida de Jean-Paul Sartre a
cidade de Araraquara, Fausto Castilho, era docente da FFCL, foi o entdo fil6sofo que
estreitou contato com o existencialista francés, que ficou por volta de dois meses e meio no
Brasil sob o pretexto de participar do | Congresso Brasileiro de Critica e Historia Literaria. E
importante ressaltar, conforme o jornal menciona, que o Casal (Jean-Paul Sartre e Simone de
Beauvoir) fugiam de perseguigdes politicas devido a oposi¢do que faziam ao colonialismo

francés na Argélia.
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N&o obstante, reforca o filésofo José Aluysio Reis de Andrade, na época, era
professor na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de S&o José do Rio Preto, hoje
também integrada a UNESP e aluna do professor Castilho, a historiadora Anna Maria
Martinez Corréa naquela época que Simone de Beauvoir e Jorge Amado, ndo encararam a
viagem com tanto entusiasmo. "Eles achavam que Sartre, entdo no auge de sua popularidade,
ndo deveria ir a uma faculdade com apenas dois anos de existéncia, no Interior.” (Lima, 2001,
para. 6).

Recorda o filésofo José Aluisio que a visita de Sartre movimentou Araraquara.
Outrossim, a ligacdo de Sartre com a esquerda aterrorizava a lIgreja Catdlica local, que
realizou pregac@es pelo radio contra o filésofo. Foi o bastante para o evento chamar a atencao
de todos.

Comenta o jornal que Sartre, Simone e Jorge Amado viajaram de S&o Paulo para
Araraquara com uma Kombi cedida pela Unesp. Pernoitaram em Louveira, em uma fazenda
chamada Conceicdo de Barreiro, de uma familia chamada Mesquita, proprietaria do jornal o
Estado de S&o Paulo.

Em Araraquara, Sartre e Simone realizaram um encontro com estudantes e
trabalhadores rurais no Teatro Municipal. Fernando Henrique Cardoso, auxiliado pelo
literdrio Antdnio Candido, estiveram realizando a traducdo do evento, o teatro municipal se
encontrava lotado neste evento.

Apbs o delineamento da passagem do filésofo Jean-Paul Sartre e sua esposa, que foi
de grande importancia para caracterizar um percurso histérico na cidade de Araraquara,
mencionarei apontamentos acerca do funcionamento do Poder Executivo Publico Municipal
corroborando desde a integracdo na Federacdo Brasileira até as competéncias que lhe
conferem como Administracdo Publica a luz dos autores Klering, Bergue, Schréeder, Porsse,

Stranz e Kruel (2011).
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Para tanto, conforme corrobora os autores, os arts. 1° e 18 da Constituicdo Federal, o
municipio integra a federacdo brasileira e possui autonomia politico administrativa e
financeira. Relatam que como ente de federacdo, 0 municipio tem crescido abundantemente
tanto que concerne a oferta direta de bens publicos quanto no exercicio da promocao da
cidadania, isto €, aperfeicoando e exacerbando nas diversas praticas de participacdo da

sociedade na administracao publica. Acrescentando os autores Klering et al. (2011),

Além desta dimensdo politica, 0 municipio tem também ocupado papel de destaque
na promocdo do desenvolvimento econdmico e social das regides, especialmente
mediante a assuncdo de diferentes formas organizacionais, com énfase para a
formacdo de convénios, consorcios, programas, entre outras formas de atuacdo com
forte orientacdo sistémica. Essa orientacdo sistémica pressupde: a) uma énfase nas
relacBes de cooperacdo de municipios entre si e com os demais entes da federacéo; b)
uma visdo do municipio como organismo integrado e interdependente com os demais
em seu entorno, e ndo como um ente isolado e dotado de independéncia absoluta; c)
uma estrutura complexa composta por elementos internos que sdo “forgas vivas” de
um municipio, entre os quais inclui-se a estrutura desta administracdo publica (e os
poderes constituidos); as entidades representativas de interesses empresariais, sociais,
profissionais, religiosas, culturais, esportivas, entre outras; as associacdes; 0S grupos
sociais; comunidades diversas; entidades do terceiro setor; assim como a sociedade
em geral; d) que as fronteiras entre esses subsistemas institucionais sdo bastante
permeaveis, implicando reconhecer as influéncias mdtuas historicamente existentes (e
que ora se acentuam) ndo como algo inerentemente disfuncional, mas como fontes

potenciais de recursos para a gestéo. (p. 32).
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Outrossim, enfatizam que o conceito em si de participacdo esta diretamente inserido
neste conceito, ou seja, onde se visualiza uma crescente troca de uma padrdo patrimonialista
para uma gestdo integrada, complexa e multifacetada, uma atuacao sisttémica que pressupde
uma oposicao ao pensamento de governo fragmentado, inalteravel, austero, assim como em
demasia condicionados e fechados a administrarem em silos ou feudos organizacionais , entre
outros aspectos que caracterizam uma visdo tradicionalista de administracao publica (Klering
etal., 2011).

Todavia, sob uma leitura juridica, o municipio € uma entidade juridica de direito
publico interno, se diferenciando de outros niveis de governo, tais como, federal e estadual. O
municipio esta dividido em dois poderes, o legislativo e o executivo. Destarte, 0 governo é
resultante de uma interacdo harménica e autbnomo desses dois poderes, sediados na Camara
Municipal (Legislativo) e Prefeitura Municipal (Executivo).

Nesta acepcao é importante colocar que ndo ha governo e a cdmara como se ambos

constituissem algo distinto e isolado, declara os autores,

A “cdmara” congrega os membros do poder legislativo, que, por sua vez, em
interacdo com o poder executivo, operam o “governo”. Uma leitura diversa dessa
pode dar margem a interpretacdo de que o governo é exercido pelo prefeito e que os
vereadores tém papel coadjuvante. 1sso ndo é verdade; pois ndo ha hierarquia entre 0s
poderes, mas existe, tdo somente, uma divisdo de papéis e atribuicbes desses
importantes atores politicos, que devem cooperar harmonicamente — orientados para o
interesse publico. A chefia dos poderes legislativo e executivo municipais compete ao

presidente da cAmara e ao prefeito, respectivamente (Klering et al., 2011, p. 32)
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Ainda, nesta acepcao o poder executivo municipal exerce as suas fung¢des por meio de
um dispositivo administrativo constituido por 6rgdos, sendo eles, secretarias, departamentos,
servigos, etc. e entidades autarquias, fundacdes e empresas estatais, cuja configuracdo se
orienta segundo as especificidades locais em termos de necessidades de oferta de bens e
servigos publicos. No entanto, para o enfrentamento de novos desafios que em especial a
sociedade impde, que seja de forma coerente e com uma Gtica contemporanea de gestéo,
outros formatos organizacionais emergem transformando substancialmente a producéo de
bens e servigos publicos.

Igualmente, uma das mais visiveis mudancas estd na gestdo publica orientado em
projetos e programas que possuem um enfoque mais sistémico de acdo governamental, tendo
0s projetos e programas formatos gerenciais, sendo eles transversais as esferas, bem como,
niveis de governo (Kering et al., 2011). Um exemplo para explanar as competéncias, papéis e
funcbes dos poderes municipais estda no Programa de Saude da Familia (PSF), que é
conduzido por trés niveis de governo. Igualmente, os projetos e programas ficam focados no
atendimento as necessidades sociais bem definidas, que integram politicas estruturadas, o
financiamento e alocacdo de recursos € partilhada por diferentes entes da federagdo, tais
como, Unido, Estados e Municipios, ficando a gestdo desses projetos atrelada com base em
indicadores de desempenho, visando a afericdo sistematica a sua eficiéncia, assim como,
deliberacdo acerca da ampliacdo, reducdo ou descontinuidade.

Os autores propdem ap0Os esta primeira contextualizacdo a apresentacdo de
competéncias, papéis e funcdes dos municipios na gestdo contemporanea, partindo do
entendimento das fungdes tanto dos poderes legislativo, quanto executivo como partes
interdependentes, refletindo também acerca das agGes governamentais inovadoras neste

contexto (Klering et al., 2011).
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N&o obstante, enfocam ainda, notadamente o0 desenvolvimento das novas
preocupacfes municipais no que tange a funcdes, destacando sobretudo aquelas que estéo
ampliando sua importancia no contexto das competéncias e administracdes municipais, assim
como aquelas que vem diminuindo. Nesse sentido, Klering et al., 2011, citam e apresentam
comparativamente as despesas por funcdes nos municipios brasileiros entre os anos de 2006 e
2008, enfatizando ainda, a analise do papel dos municipios com a conjetura de questbes
referentes as acdes inovadoras, na esfera municipal, aludindo que na Constituicdo Federal,
titulo 11, focaliza o organizacdo do Estado brasileiro, aludindo que a organizacdo da
Republica Federativa do Brasil, artigo 18, compreende a Unido, os Estados, Distrito Federal e
municipios, como todos autbnomos, nos termos da Constituicao.

Ja no artigo 23 0 mesmo expressa a competéncia comum da Unido, dos Estados,

Distrito Federal e municipios distribuindo em itens quais sejam,

» zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

» cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

* proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

* impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

* proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

* proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

* preservas as florestas, a fauna e a flora;

« fomentar a producdo agropecuaria e organizar 0 abastecimento alimentar;



82

» promover programas de construcdo de moradias € a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

* combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

* registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

« estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito. (Klering

etal., 2011, p. 33).

Em sequéncia, o Artigo 30 da Constituicdo Federal informa que sdo competéncias

exclusivas do municipio:

* legislar sobre assuntos de interesse local;

* suplementar a legislagao federal e estadual no que lhe couber;

* instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade da prestacao de contas e da publicacdo de balancetes;
* criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

* organizar e prestar, diretamente ou Sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
caréter essencial;

* manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e ensino fundamental;

* prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a satde da populacéo;
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* promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
* promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacéo e

a acdo fiscalizadora federal e estadual. (Klering et al., 2011, p. 33-4).

Cabe salientar o que consta no artigo 31 para o entendimento de como se define as
formas de controle do municipio. A fiscalizacdo do municipio deve ser exercida pelo poder
legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
poder executivo municipal, na forma da lei, sendo que:

* o controle externo da cAmara municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados e do municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver; o parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o prefeito deve anualmente prestar, s deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da cdmara municipal;

* as contas dos municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposi¢ao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei;

+ ¢ vedada a criag@o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

A partir desta visdo geral sobre a dimensdo e execucdo do poder executivo publico
municipal em termos gerais, torna-se importante especificar a estrutura da maquina publica
municipal, como direcdo deste trabalho.

O poder executivo municipal possui sua representacdo pelo prefeito municipal que
exerce sua funcdo de gestdo, ou seja, conduz os negocios da administragdo publica do local.

Tal atividade esta vinculada aos principios gerais de gestdo publica, previstos no caput do
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art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Cabe salientar que na administracdo publica, fundamentado no principio basilar da
legalidade, 0 gestor publico devera estar sempre sujeito aos ditames da lei, devendo nao
apenas fazer o que a lei autoriza, mas o dever de cumprir.

Dentro disso, conforme salienta Klering et al. (2011), um governo pode promover
muitas transformacfes na administracdo publica, sendo elas: definicdo de estratégias de
relacdo com outros niveis da esfera governamental, assim como envolvendo empresas e a
sociedade civil, desenho da estrutura organizacional, ou arranjo estrutural coerente e
envolvido para a realizacdo dos objetivos da administracdo, tecnologia definida e otimizada,
aos valores organizacionais norteadores, que no caso de um governo podem ser 0S mesmos
que os principais principios constitucionais: da legalidade, moralidade, publicidade,
transparéncia e eficiéncia, tendo, ainda, outros como fundamento destes: justica, ética,
equidade, tratamento sem qualquer tipo ou forma discriminacdo; politica que define uma
adequada distribuicdo do poder na estrutura organizacional, de maneira a minimizar 0s
impactos, gerando um maior grau de transparéncia interna e externa, outra parte
extremamente importante é a gestdo de pessoas, uma politica que devera alcar voos para a
motivacdo, melhorar competéncias, sendo elas, individuais ou em grupos, papéis e funcbes
dos poderes municipais, melhorando as comunicacdes e os relacionamentos que circulam na
maéaquina publica.

Outro ponto importante sdo 0s mecanismos de controle, definindo alternativas para o
alcance dos objetivos organizacionais, devendo ser checado periodicamente e constantemente
sem que ocorra desvios e distorgdes. Deste modo, a importancia de uma pratica inovadora
pode ser avaliada pelas suas propriedades ou atributos, que, por sua vez, podem gerar

importantes transformacdes no respectivo meio social.
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Quanto a estrutura da Prefeitura municipal de Araraquara, para a organizacdo da
maquina publica, uma lei foi criada para a regulamentacdo. A lei 8.867 de 06 de janeiro de
2017 dispde sobre a organizacao da estrutura administrativa do poder executivo municipal.
As providéncias cabiveis de acordo com 0 que aprovou a camara municipal em sessao
ordinéria do dia 06 de janeiro, os capitulos se estruturam da seguinte forma:

No capitulo 1, define o planejamento municipal que explana acerca de que o0 governo
se orientard no sentido de desenvolvimento do municipio e de aprimoramento dos servicos
prestados a populacdo, mediante o planejamento das atividades, que serdo feitos através da
elaboracdo e manutencdo atualizada dos seguintes instrumentos: Planos de governo e de
desenvolvimento municipal, plano diretor, plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e planos e programas setoriais. Em anexo constara a especificidade de cada
programa em seus artigos, bem como a lei na integra.

Nesta lei em tela, o capitulo Il tratard dos fundamentos basicos da a¢do governamental
e administrativa, descrevendo que compete ao governo executivo municipal e a administracdo
promover a tudo quanto diz respeito ao interesse municipal, bem como ao bem-estar de sua
populacdo, mencionando a importancia de conformidade com a constituicdo federal, a
constituicdo do estado de Sao Paulo e a Lei organica do municipio.

Importante destacar quanto a estrutura administrativa da prefeitura municipal de
Araraquara, especialmente por ser ela a reguladora e ordenadora da maquina publica. Assim
no capitulo Il desta lei, iniciando no art. 15, os oOrgdos da prefeitura municipal estdo
diretamente subordinados ao chefe do poder executivo publico, sendo ele o prefeito
municipal, que atuardo como Orgdos de assessoramento, com responsabilidade de dar
assisténcia ao prefeito e dirigentes de alto nivel hierarquico no planejamento, organizagéo e
no acompanhamento e controle dos servi¢gos municipais. Os 6rgdos de assessoramento serao

compostos pelo gabinete do prefeito, gabinete do vice-prefeito, secretaria de negocios



86

juridicos e procuradoria geral do municipio. Nesta acep¢do ocorrem os 6rgédos auxiliares, que
séo 0rgdos que executam tarefas administrativas e financeiras, tendo por objetivo o apoio aos
demais na consecucdo dos objetivos institucionais, quais sejam, Secretaria de gestdo e
financas e Secretaria municipal de comunicacéo.

Os oOrgdos de administracdo especifica sdo aqueles que possuem a Seu cargo a
execucdo de servigos considerados finalisticos da administracdo municipal, sendo composto
pelas seguintes secretarias municipais: Secretaria Municipal de Planejamento e Participacdo
Popular, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Secretaria
Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Obras e Servigos
Pablicos, Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Secretaria Municipal de Cooperacdo dos Assuntos de Seguranca Publica.

Ocorre ainda nesta estrutura os 0rgaos especiais e colegiados de assessoramento e
6rgdo da administracdo indireta, que compreende as autarquias e as fundacBes publicas
municipais, sendo eles os especiais e colegiados o fundo social de solidariedade, junta de
alistamento militar e conselhos municipais. Da administracdo indireta a estrutura comp&e 0s
seguintes 6rgdos: Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE), Fundacdo de Arte e
Cultura (FUNDART), Fundacdo de Amparo ao Esporte (FUNDESPORT); Maternidade Gota
de Leite (FUNGOTA), Morada do Sol ParticipacGes S/A e Controladoria de Transporte de
Araraquara.

Conforme foi mencionado, a estrutura administrativa do chefe do poder executivo
publico municipal possui uma ldgica de organizacdo para que os trabalhos sejam planejados e
executados de forma ordenada e organizada.

Quanto ao exercicio de programas sociais a prefeitura municipal atualmente vem

desenvolvendo agdes no que tange ao processo de ressocializagdo e reinsercdo social de
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reeducandos dos CRs femininos e masculinos, bem como organizando e finalizando o
planejamento de outros, tais como, jovem cidad&o e frente de trabalho.

Quanto ao programa volta para a populacdo carceraria, cabe expor que a prefeitura
Municipal de Araraquara exerce funcdo especial nos programas sociais envolvendo
reeducandas e reeducandos dos CRs de Araraquara. Atualmente sdo 25 reeducandas
trabalhando em diversas secretarias e 78 reeducandos. As secretarias que atualmente
fortalecem estas acOes, acolhendo reeducandas e reeducandos, bem como auxiliando na
reinsercdo social sdo: Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria da Educacdo, Secretaria de
Esporte e Lazer, Secretaria de Planejamento e Participacdo Popular, Secretaria da Salde,
Conselho Tutelar, Secretaria da Cultura (Museu ferroviario) e Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Obras.

A importancia deste programa na vida de reeducandas e reeducandos é de suma
importancia, especialmente por receberem um salario minimo e dentro disso, muitos deles e
delas estdo fazendo faculdade, se programando para a liberdade e inser¢cdo no mercado de
trabalho. Além do trabalho, a prefeitura municipal estard oficializando e oferecendo cursos
profissionalizantes para este publico alvo, entendendo que esta a¢do colabora e enriquece a
vida de cada um, bem como, prepara-0s para o0 retorno em sociedade e concomitantemente

prevenindo a reincidéncia criminal.
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6 ANALISE E DISCUSSOES

Em relacdo a primeira pergunta no tocante a opinido dos participantes acerca do
Centro de ressocializacdo em si, fica notério nas falas dos participantes o foco no ambiente
fisico desse Centro, bem como o aspecto da reinsercdo social, formacdo educacional e
insercdo no mercado de trabalho aparece em uma das falas. No entanto em termo de categoria
tem-se ambiente, porquanto depreende-se das falas dos participantes uma énfase na questdo
da limpeza do CR, a sua organizacdo e estrutura fisica. Isso fica notoria na énfase que eles
fazem acerca da presenca das grades, acomodaces e higienizacdo, assegurando dentro disso
a humanizacao e a dignidade das reeducandas.

Para melhor explanacéo sera especificado em cada categoria descrita nas Tabelas 7 a

15, contendo as categorias e subcategorias.

Tabela 7 —
Questéo 1: Centro de Ressocializagédo
Categorias Subcategorias
Segurancga
Esnaco Instalagdes dignas
pac Agradavel
Perfeito/impressionado

Deste modo, ficou notério que na Tabela 7 a categoria que mais apareceu foi
“Espaco”, referido também como ambiente.

Ademais, dentro das falas ha mencdo acerca da falta de um ambiente adequado para
que elas possam tomar banho de sol, realcando a importancias do contato com a natureza.
Além disso, um dos participantes considera o CR perfeito, adjetivando este ambiente, ja outro

menciona que este local é acolhedor e humano.
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Conforme pode-se observar nas falas

O centro de ressocializacao, ele € um espaco em que nada se parece com um presidio
comum, apesar de ter todo sistema de seguranga com grades com portas controladas
acesso controlado, ele € um espaco mais humanizado onde vocé percebe que as
divisGes as instalagdes sdo mais dignas, onde os educandos dormem, por exemplo

onde se alimentam. Muito Limpo, eu percebi uma limpeza. (P1)

Ent&o o Centro de ressocializacéo, pelo que eu vi, pelo que eu vi la, o local feminino
¢ um local bem fechado que tem aquelas grades. Claro né, que inclusive ndo
diferencia muito de algumas escolas também tem essa né. E organizado, limpo. Eu
achei o de Araraquara, achei meio apertadas ndo tem muito espaco fora do prédio
(... ) faz falta nesse contato um pouco com a terra com arvore com a natureza um
pouco n&o tem é s6 o concreto e as grades. E para tomar um banho de sol também

né, tem aquela coisa fechada onde abre e fecha o telhado. (P2)

(.. .) ele é perfeito ao meu ver, ta? entdo tem os quartos delas tudo arrumadinho, o
refeitério todo reformadinho e até mesmo a questdo da afinidade com pessoal

guando tem as festas e tudo mais, eu acho perfeito. (P3)

(.. .) eu fiquei muito bem impressionado com o Centro de Ressocializa¢do feminino,
a prefeitura na época construiu parcerias com o CR feminino, quando ainda ndo
tinha convénios com o governo do estado, ndo oferecia apoio a formacéo
Educacional, entdo a prefeitura entrou colaborou depois nds firmamos convénios de

reinsercdo social. (... ) eu queria que as mulheres de Araraguara que cumprissem



90

sua pena e que poderiam ter progressao da pena e que elas fizessem essa progressao
em Araraquara e, que a prefeitura ajudasse na reinsercéo social dessas mulheres, no
retorno a sociedade. N&ao tinha muita clareza de qual papel da prefeitura cumprir o
dia da inauguracdo, foi uma ceriménia muito bonita emocionante e a partir dali as
mulheres de Araraquara que vao ter Progressdo de pena puderam voltar para
Cidade, ficaram mais préximas das suas familias e a prefeitura imediatamente entrou
com as parcerias. Tambem as minhas parcerias, que nds temos, abarcam o
masculino, nés comecamos a desenvolver com o feminino um trabalho na reinsercéo

delas ao mercado de trabalho. (P4)

As penitenciarias no Brasil encontram-se em estado preocupante, onde faltam muitas
vezes as condigdes minimas necessarias para se tratar da recuperacdo desses individuos
(Figueiredo et al., 2009).

O espaco prisional é complexo e multifacetado, compreende-lo em sua totalidade é
um desafio. Nosso estudo é o espaco prisional pela 6tica geogréfica, onde reconhecemos que

0 espaco € produzido pelos seres humanos e préaticas sociais.

As prisbes sdo produzidas dentro da nossa sociedade burguesa capitalista, desta
forma, 0s processos externos aos muros estdo presentes e se reproduzem dentro da
prisdo: a segregacdo espacial, econdmica e social. Essas instituicGes privam 0s seres
humanos de liberdade com o discurso de protecdo da sociedade e ressocializacdo dos
seres humanos, contudo as praticas em seu interior e o alto indice de reincidéncia ndo
nos permitem dizer que as prisdes podem cumprir com sua pretensa funcdo social.

(Almeida, 2014, p. 1212).
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Frinhani e Souza (2005) declaram que & de suma importancia resgatar como as
mulheres encarceradas pensam, agem e falam sobre a prisdo, sendo de importancia impar
para tentarmos compreender o que a vida neste espaco € capaz de produzir nos sujeitos
envolvidos em um processo que envolve, paradoxalmente, punicdo e reinsercdo social.

Em relacdo a pergunta acerca das agdes direcionadas pela prefeitura quanto a
ressocializacdo das mulheres inseridas nos CRs, os participantes afirmam que ha programas
que visam qualifica-las para a reinsercdo social tendo como intuito a reabilitacdo de maneira
que ndo ocorra a reincidéncia no ato infracional. Além disso, apontam que as reeducandas
realizam servi¢os no CR, os quais diminuem a pena, assim como ap0s um tempo reclusas
podem prestar servicos fora do CR, como forma de insercdo no mercado de trabalho. Estas
acOes sdo cursos de formacdo em panificacdo, por exemplo, sendo que os estudos e as
oficinas visam possibilitar que sejam capacitadas para esta insercdo ap0s a reclusédo,

conforme a tabela a seguir apresenta.

Tabela 8 —

Questdo 2: Ac¢des direcionadas pela prefeitura a ressocializacao

Categorias Subcategorias

Servigo
Oficina
mercado de trabalho
Oportunidade
Preconceito
Pena

Programa

Nesta acepcdo, a Tabela 8 demonstra a categoria predominante “Programa”, sendo
estes descritos pelos autores como uma forma de oportunizar a reinsercdo social das

reeducandas.
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Sim, nds temos programa que tenta qualificar ou que qualifica a mao de obra dessas
reeducandas, para que elas possam ser preparadas para a reinsercdo. Entao, nos
temos alguns cursos de panificacdo e tem outros cursos para que elas possam ter
uma profissdo ou pelo menos se iniciar na profisséo ( . . .) Entdo, um programa em
que prioriza a formacdo ou pelo menos a reabilitacdo dessas pessoas em suas
profissbes, nos priorizamos o reinserir e que elas possam voltar para a sociedade
melhor do que entraram no CR, ou seja, em liberdade elas possam ter como sustentar
a si mesmo e a familia, que elas possam trabalhar independente delas estarem

empregadas vencendo as dificuldades (. . .). (P1)

Nos temos ha 10 anos, desde 2007, um programa onde as reeducandas prestam
servico para Secretaria de Assisténcia Social. Elas sdo direcionadas para fazer o
servico seja na recepcdo, na limpeza, na organizagdo, até na cozinha, nos grupos
onde tem os Cras elas fazem os alimentos para os grupos de idosos de mulheres e

criancas, preparam e entdo elas fazem esse trabalho. (P2)

Atualmente sim, ha estudos para que elas facam alguma oficina, a primeira a ser

feita vai ser a panificacdo. (P3)

Teve la atras quando, eu fui quando, eu fui prefeito da primeira vez, e logo que eu
assumi a prefeitura, agora o CR masculino nés retomamos, o projeto no feminino nos

vamos é o projeto de reinsercdo delas ao mercado de trabalho. (P4)

E importante destacar que os Centros de Ressocializacio sio compativeis com as

garantias nacionais e internacionais de direitos humanos para os detentos, obtém taxas de
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reincidéncia criminal muito mais baixas e seu custo de operacdo é muito menor que o das
prisdes convencionais.

Um importante papel que os CRs exercem esta no trabalho e educacéo e qualificacédo
para o mercado de trabalho, ou seja, os CRs almejam ndo somente a des-rotulagdo, mas,
também,na desqualificacdo do papel enquanto como criminosos.

Na compreensdo de Cunha (2010),

(. . .) o sistema prisional feminino brasileiro e como a educacdo recebida pelas
apenadas interfere no processo de ressocializacdo, ndo podemos perder de vista o
contexto econdmico, social e politico vivenciado por estas, tanto no que se refere as
condi¢cdes materiais e objetivas de vida como nos fatores subjetivos, de insercdo
social, ética e politica das mulheres na sociedade atual, cerceadas pela relacdo de

poder estabelecida historicamente entre homens e mulheres (p.160).

Quanto as perguntas direcionadas acerca se o trabalho do CR apresenta funcdo de
Ressocializacdo, ficou notdrio que todos os participantes tiveram suas respostas direcionadas
ao trabalho e educacdo, a presenca da filosofia da reinser¢do social, e notadamente, a
oportunidade que se oferece enquanto pessoas reclusas nos aspectos de se mobilizarem ao
exercicio profissional. Especialmente, acentua um dos participantes a importancia da funcao
de sairem para 0 mercado de trabalho quando torna possivel as mulheres sairem de um lugar
fechado para o convivio social. Ndo obstante, foi aludido acerca também do baixo indice de
retorno ao crime mediante as acOes ressocializadoras, assim como o enfrentamento do

preconceito por se tornar a maior pena de recluséo.
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Tabela 9 —
Questdo 3: CR e a funcéo de ressocializagédo
Categorias Subcategorias
Mercado de Trabalho Preconceito
Oportunidade Trabalho e educacgéo
Educacéo reinsercao social

Outrossim, na Tabela 9 como a categoria, a vertente que mais se demonstrou presente

foi 0 “Mercado de trabalho”.

Eu acredito que a forma clara, n6s acreditamos no trabalho do CRs, o masculino de
Araraquara foi eleito entre eles o Melhor do Brasil com indice baixissimo de retorno
a vida do crime, apenas 5 retorna a cometer delitos, entdo isso claro, tem a ver com
trabalho desenvolvido Ia. Um pilar na familia no trabalho na educagéo. (. . .) Entéo...
tem um retorno positivo quando vocé trata esses presos especialmente dando

dignidade e oportunidade. (P1)

Eu acredito que sim, primeiro que sai daquele ambiente fechado e ela pode estar
interagindo com as pessoas né, fazendo atendimento, conversando com 0s

funcionérios. (P2)

Muitos dos CRs d&o oportunidade de trabalho e educacdo, eu acredito muito na

filosofia do CR com reinsercéo social. (P3)

Para mim o grande problema de quem cumpre pena é o preconceito, é quebrar o

rétulo, talvez o preconceito seja maior pena. Na verdade né, porque além de se
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cumprir a reclus@o e que depois ndo conseguem voltar ao convivio da sociedade é a
Progressdo de pena no Brasil. Acredito que a judicializacdo, esse modelo que existe
no estado de sdo Paulo, ndo funciona, ndo tem progressdo de pena no Brasil. E
importante que se faca uma revisdo a situacéo de cada apenado no pais muitos, deles
estdo cumprindo pena em situacfes que ndo deveriam estar cumprindo, no caso o
modelo dos CRs funciona, o que se funciona sdo programas no caso, por exemplo
que a prefeitura oferece de voltar ao mercado trabalho € uma das forma de vocé
quebrar com preconceito, porque repito, talvez o preconceito seja maior pena,

porque ela ndo propicia a reinsercdo do apenado a sociedade. (P4)

Quanto a funcdo de Ressocializacdo do ponto de vista moral, os CRs oferecem um
ambiente penal positivo e humano, que é o oposto completo da violéncia e brutalidade
encontradas no “sistema” prisional convencional descrito acima.

Pessoa (2014) corrobora a questdo de o trabalho exaltar uma funcéo de ressocilizacao,
aludindo que é notdrio os beneficios resultantes da atividade laborativa na vida de cada
sujeito recluso.

Cunha (2010), da énfase mencionando que

Enquanto a sociedade ndo encarar os problemas que ela mesma cria, buscando
mecanismos de humanizacdo e insercdo social de todos, por meio da reducdo da
desigualdade social e econémica e de garantia de oportunidades dignas, o problema
da violéncia continuara penalizando a todos, inclusive a esta mesma sociedade que se
sente confortavel em seu mundo de muros e cAmeras de seguranga, com medo de tudo

que esta fora dele (p. 176).
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Quanto ao que envolve acerca da contribuicdo na identidade feminina se ha uma
percepcao por parte dos participantes, ficou evidente que todos mencionaram a questdo do
resgate da dignidade como mulher mediante o convivio social quando inseridas no trabalho.
Salienta um dos participantes que no momento atual estardo utilizando de uniforme, condicao
atrelada ao firmamento de um contrato entre municipio e Fundagdo de amparo ao preso
(FUNAP), o que acaba perdendo a questdo das reeducandas se arrumarem, mas ainda assim,

mantém maquiagem no rosto proporcionando uma mudanca na feminilidade.

Tabela 10 —

Questdo 4: A identidade feminina

Categorias Subcategorias

Convivendo com outras pessoas
Convivio Uniforme
convivio social

No que tange a Tabela 10, foi possivel depreender que a categoria que tende a uma
probabilidade foi o “Convivio”, visto que, transforma e contribui no resgate da feminilidade e

identidade, ou seja, o convivio restaura a vaidade e 0 empoderamento da mulher.

Eu acho que a volta do convivio né, porque muitas tiveram outros espagos como
regime fechado durante um bom tempo e quando estdo em semiliberdade elas
comecam a desenvolver esse trabalho fora do centro de ressocializacdo. Elas
conversam com outras pessoas isso tem um resgate da prépria dignidade como
mulher, da sua identidade como mulher, entdo elas voltam a se cuidar entendeu.

Porqgue estao convivendo com outras pessoas (. . . ). (P1)
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Olha, quando eu cheguei na secretaria eu achava linda a maneira que elas se
arrumavam para irem trabalhar, usavam blusa feminina, eu achava e achei até
interessante porque assim elas precisam se sentir alegres né por conta de nédo poder
levar nada la para dentro do Cr, elas vem pintada, vem com batom e bijuterias ne,
entdo isso eu achava muito legal, mas no momento foi determinado uniforme porque
foi realizado no contrato, mas eu acho que um uniforme perde um pouco com essa

questdo de td mostrando um pouco essa coisa de se arrumar para sair (... ). (P2)

Sim, claro que quando elas chegam aqui ela chega cabisbaixa né diferente. Ai ha

uma mudanca e a toda feminilidade delas vem a tona (. . . ). (P3)

Ha uma mudanca importante na identidade feminina ap6s a insercdo destas
reeducandas ao convivio social, visto que resgatam seu empoderamento de mulher de

um ser de possibilidade. (P4)

Como explica Cunha (2010), “A construcdo do papel feminino no imaginario social
esteve atrelada ao processo histérico desenvolvido pela humanidade durante o

desenvolvimento de seus saberes.” (p. 160). Ressalta ainda que,

Na questdo de género, esse fator sempre foi determinante na definicdo das relagdes
entre 0s sexos, pois o grau de submissdo, de sujeicdo e inferioridade que as mulheres
vivenciaram durante séculos esteve também amparado no conhecimento divulgado
sobre estas, constantemente associadas as categorias desviantes e inferiores. (.. .) O
advento da sociedade moderna capitalista e o0 processo de urbanizacdo e

industrializacdo fizeram com que as mulheres fossem recrutadas para 0 mercado de



98

trabalho. Essa nova configuracdo possibilitou a ampliacdo da participacdo da mulher

no meio social, bem como o aumento de sua escolaridade. (Cunha, 2010, p. 160).

Fagundes (2005) confirma que a identidade feminina € algo socialmente construido,
ou seja, ninguém nasce mulher e ninguém nasce homem, esta trajetoria depreende-se de um
tornar complexo regido em condicionantes tantos bioldgicos, psicolégicos e nomeadamente,
socioculturais.

A mudanca nos papéis sociais desempenhados por homens e mulheres observa-se
tanto pela necessidade de mao de obra feminina e barata ao mercado, quanto pelo
agravamento das condi¢Ges materiais impostas pelo sistema capitalista as familias, que, para
sobreviverem, tém se reestruturado e langado maior nimero de membros no mercado de
trabalho, inclusive mulheres (Cunha, 2010).

Deste modo, conforme corrobora Cunha (2010),

Diante do processo de perda de identidade do sujeito e do individualismo exacerbado
que o sistema capitalista de producdo tem causado, esse processo de estigmatizacdo
vivenciado pela mulher infratora podera levar a sua autoculpabilizacdo pelo fracasso
nos papéis sociais previamente definidos e atribuidos culturalmente. Nesse processo,
ela é incapaz de perceber todas as implicacdes sociais que contribuiram para coloca-la
nesta condicdo. [Ademais, 0] processo de ressocializacdo deve abranger,
necessariamente, 0s aspectos que envolvem a constru¢do da imagem da mulher,
concreta e subjetiva, o papel da educacdo, da qualificacdo e do trabalho no cércere.

(p.163).
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Quanto a resisténcia da Prefeitura Municipal na integracdo de reeducandos e
reeducandas como parte de uma equipe de trabalho, notadamente se ocorrer agdes de
discriminacdo e como se coibe a discriminacdo nesses casos, observou que 0s participantes
mencionaram que a prevaléncia neste ambito concerne a serem bem acolhidas, ndo sofrendo
resisténcia. Ressaltam que ha uma comunidade humana nesta relacdo, porém, um dos
participantes corrobora acerca da resisténcia prevalecer. Todavia mencionaram que para
combater tais resisténcias tornou-se necessario a utilizacdo da forca hierarquica municipal,
especialmente a populacdo masculina. No entanto, com relacdo as mulheres, apesar de
sofrerem menor resisténcia acerca de sua insercdo no programa de reinsercdo social da
prefeitura, ainda sim ressalta o participante a incidéncia do preconceito. Observou
notoriamente que um dos participantes prevaleceu em seus relatos a resisténcia e aceitacao
desse publico alvo, devendo usar da autoridade para a inclusdo dos mesmos, e dentro disso
naturalmente vem a ocorrer a aceitacdo e o carinho na inclusdo dos mesmos nas relacGes de

trabalho.

Tabela 11 —

Questdo 5: A prefeitura municipal e a resisténcia na integracdo de reeducandas

Categorias Subcategorias
Pessoas
Mulheres
. Trabalho
Acolhidas

resisténcia/Muita resisténcia mesmo
Preconceito
Servidores

Assim sendo, a Tabela 11 demonstra como categoria “Acolhida” dentre as falas dos
participantes, no que tange as reeducandas serem bem acolhidas quando inseridas nos

trabalhos na prefeitura, percebendo nas falas dos participantes que a resisténcia € nula neste
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aspecto, tornando possivel o convivio de mulheres reclusas com trabalhadores do servico

municipal.

Nos ndo tivemos até o momento nenhuma dificuldade de um problema, muito pelo
contrario, essas mulheres sdo muito bem acolhidas (. . . ). Entdo as pessoas vao
criando uma comunidade humana, uma relacéo, e isso acaba virando referéncia para
as outras areas, entdo nos para coibir esse tipo de situacdo, ou pelo menos para
evitar, a gente trabalha muito a forma de informacéo (. . .) pode acontecer de ter uma
outra pessoa que tem alguma resisténcia, que tenha algum preconceito, mas isso ndo
é dificil, até porgue a maioria das pessoas tem uma aceitacdo muito grande entre as
mulheres que trabalham na area da saude como reeducandas e que por enquanto
muitas dessas mulheres trabalham na area da limpeza e tal, mas a maioria trabalha

com atendimento ao publico. (P1)

Com relacéo a secretaria, como ja faz bastante tempo, e eu cheguei esse ano, eu nao
percebi pelo contrario nada, sdo bem acolhidas, elas sdo apresentadas como se fosse
da equipe de trabalho e tem muito carinho (. . .). E um projeto desenvolvido
designadamente para este publico alvo em relacdo a insercao no trabalho, entédo a
gente vai comecar agora um curso de capacitacdo para padaria onde elas possam

aprender a fazer os paes para poder vender (. . .). (P2)

Nao, de jeito nenhum, muito pelo contrario, abertura total. (P3)

Muita resisténcia, mas muita resisténcia mesmo, acho que os homens sofrem mais

resisténcia com os apenados. Por exemplo, eu tive que usar pulso forte enquanto
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Prefeito para que algumas unidades da prefeitura aceitassem principalmente os
homens, e disse que eles iriam trabalhar, afirmei que eles iriam para o trabalho e
pronto, e hoje ta todo mundo aplaudindo o trabalho que eles executam e a forma
como eles trabalham, as mulheres, talvez elas sofreram menos preconceito, mas
ainda sofrem preconceito, também € claro, a prefeitura tem que fazer um trabalho de
convencimento do servidor, muitas vezes vocé sO quebra essa resisténcia, as vezes é
executando a hierarquia, ndo tem como no primeiro momento e, N0 momento 0S
servidores vao vendo que sdo pessoas que tem todas as condicdes de se inserirem que
estdo muitas vezes no final de pena e que portanto ndo tem nenhuma periculosidade.

(P4)

A esse respeito, Cunha (2010) afirma que

A estigmatizacdo se configura como uma das consequéncias mais dolorosas que as
pessoas gque cumprem ou cumpriram pena em instituices fechadas enfrentam,
guando sdo reinseridas no convivio social. No tocante as mulheres apenadas, a
estigmatizacdo sofrida pelo fato de ja possuirem passagem pela prisdo se associa ao
sexismo e seus estereodtipos, contribuindo para que o dominio do poder masculino
prevaleca sobre as relacOes e reafirmando o sentimento de inferioridade e submissédo

feminina. (p. 162).

A deficiéncia de programas sociais de reabilitacdo dentro das penitenciarias, inclusa
ao preconceito estigmatizador da sociedade e as condi¢cbes desumanas das prisoes
(superlotagéo, alimentacdo inadequada, falta de higiene, etc.) faz do encarceramento uma

escola especializadora do crime, originando decorréncias graves tanto para o proprio
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condenado, quanto para a sociedade, visto que, nos Centro de Ressocializa¢des a dindmica é
diferenciada, uma vez que fortalece programas que envolvem a reinsercdo social, a
desestigmatizacdo da sociedade, e um trabalho de contracultura acerca da identidade
criminal.

Cunha (2010), enfatiza 0 quanto que

As atividades de trabalho e educacdo na prisdo ndo podem ser encaradas como mais
uma ocupacdo para a reeducanda cumprir seu tempo de pena mais tranquila, mas deve
fazer parte de um projeto consistente de resgate da dignidade humana e possibilidade
de novos sonhos e rumos, quando do cumprimento desta pena. A acdo educativa
como meio para a ressocializacdo deve resgatar a dignidade humana das mulheres

presas, permitindo a atividade criadora e a construcao da autonomia. (p. 176).

Conclui dizendo que,

A falta de politicas publicas que auxiliem essas reeducandas pds cumprimento da
pena também é uma preocupacdo daqueles que trabalham com e em prol desse
publico. Pois a falta de oportunidades de trabalho, de vida digna, é que muitas vezes
leva essas mulheres a se envolverem com o tréfico e a se identificarem com esse
mundo que se apresenta, hoje, como garantia de dinheiro facil e poder. Uma politica
educacional forte de valorizacdo do sujeito e de sua autonomia, amparada por
politicas publicas sérias de insercdo social, econdmica e politica dessas mulheres,

reduziria a possibilidade de retorno a pratica de delitos. (Cunha, 2010, p.176).
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Quanto a questdo envolvendo se existe um projeto desenvolvido designadamente para
as mulheres reclusas no Cr feminino voltados a reinsercdo social, cabe salientar que
depreendeu-se nas entrevistas categorias e subcategorias voltadas a cursos e capacitacdes de

panificacdo e manipulacao no setor de seguranca alimentar, conforme Tabela 12 a seguir:

Tabela 12 —

Questdo 6: Projeto desenvolvido em relacdo a inser¢do no mercado de trabalho

Categorias Subcategorias

Padaria de manipulagéo
Cursos Capacitacao
Seguranga alimentar

Para tanto a categoria que se manifestou na Tabela 11 foi “Cursos”, possibilitando
atraveés de capacitacdes profissionais em manipulacdo de pdes na padaria do setor de
seguranca alimentar a possibilidade de reinsercdo social futura, oportunizando a abertura de
um negocio proprio, bem como, a insercdo de um possivel emprego através da formacdo e

oportunidade.

H& um desejo forte por parte da prefeitura e, desenvolver projetos neste sentido, e
atualmente acontece cursos de manipulacdo de pédes, uma capacitacdo para estas

pessoas através do setor de seguranca alimentar (P1).

Entdo a gente vai comegar agora um curso de capacitacido para padaria onde elas
possam aprender a fazer os pées para poder vender fazer essa coisa da autogestao
do seu trabalho, vai ter o curso de padaria e vai ter o curso de manipulacdo de

alimentos que é para o auxiliar de cozinha né. Quem vai dar esse curso vai ser a



104

seguranca alimentar nutricional os nossos técnicos que vao la ministrar o curso com
esse objetivo para que elas saiam do CR podendo fazer pdes bolos essas coisas
salgadinhos para vender, assim como também instrucdo de como ser um auxiliar de
cozinha. Bom. Esse € um deles ai conforme a gente vai terminando a gente ta

pensando em outros cursos que posso direcionar ao mercado de trabalho (P2).

Ainda ndo, mas ja esta tudo acertado para agora em agosto comecar os cursos (P3).

O que a Prefeitura estabeleceu sdo os cursos de capacitacdo. Ainda hoje eu fiquei
sabendo que os reeducandos e reeducandas terdo um curso, 0 gestor responsavel
pela seguranca alimentar me disse que sera um curso que vai se iniciar agora de
capacitacdo na area de seguranca alimentar na padaria de manipulacdo de
alimentos. Mas além das profissdes que eles trouxeram antes de cumprir pena é

importante vocé oferecer a eles outras possibilidades profissionais. (P4).

Conforme relato de reeducandas, obtido no jornal Cidade On (2017), observa-se a

importancia e a dimensdo deste trabalho.

A reeducanda Sandra Regina Sclauzer de Andrade, de 55 anos, pensa no futuro. “O
curso proporciona um crescimento profissional para a gente assim que saimos daqui.
Amei fazer pdes, doces, tortas. Mas o que mais gostei foi a experiéncia de conhecer
uma reeducanda que abriu uma confeitaria aqui em Araraquara”, diz a interna do CR,
que é professora.

“E uma experiéncia enriquecedora. E uma inspiragio para todas que estio aqui.

Decidi que vou ter uma confeitaria”, revela.
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Andreia Cristina da Silva, de 42 anos, é tecnica contabil, mas agora pensa em
conciliar a carreira com a panificagdo. “A oportunidade surge para o mercado de
trabalho. E um conhecimento a mais para desenvolver uma carreira no futuro, o que
pode ajudar na questao financeira”, afirma.

Ela também revela que a atividade colabora na socializacdo com as colegas. “As aulas
também ajudam a desenvolver o trabalho em equipe. Cada um faz a sua parte, mas
dentro de um trabalho s6. Aprendemos a conviver melhor, a discutir ideias”,

completa. (para. 3-6).

No que tange a formacdo das reeducandas como principio de reinsercdo social, 0 G1
(2017), publicou que a prefeitura de Araraquara realiza curso de formacdo dando bolsa-
auxilio para que as mesmas venham exercer atividades de limpeza, conservacdo e
manutencdo em proprios municipais.

Além de ampliar as vagas, a prefeitura vem oferecendo qualificacdo profissional,
tendo como cursos pizzaiolo, padeiro, salgadeiro e corte e costura.

A figura 1 demonstram a efetividade do curso desenvolvido pelo programa da

Prefeitura Municipal de Araraquara.
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Figura 1 - Curso de Panificacdo — Reeducandas do CR Feminino de Araraquara, de A Cidade
On (2017).

No tocante a questdo envolvendo o rompimento da prestacdo de servigcos na ocasiao
quando as reeducandas se tornam egressas e se nesta vertente ha projeto de fortalecimento
das acdes ressocializadoras quanto a insercdo do trabalho, os participantes mencionam que ha
interesse expressivo na inclusdo de um projeto voltado as egressas, visto que apontou um dos
participantes o bom funcionamento de um programa como esse em outra ocasido. Nao
obstante, foi apontado que as mulheres reeducandas participardo de um programa social que
sera inaugurado dando a possiblidade das mesmas terem uma formag&o. Relataram o desejo
de se organizarem para a criagdo de programa voltado para essas a¢bes, mas, todavia,
reforcaram a inexisténcia de um programa voltado apenas para este publico alvo, se

sobressaindo nas entrevistas conforme sera aludido.
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Tabela 13 —
Questdo 7: projeto de fortalecimento das agdes ressocializadoras para a inser¢do das mesmas

no mercado de trabalho quando em liberdade?

Categorias Subcategorias

Pensamos em organizar
Nao, nédo tem
Mercado de trabalho Pensarmos em direcionar
Programa
Convénio

Ademais, nesta Tabela 13, a categoria que se depreende foi o “Mercado de trabalho”
possibilitando as reeducandas a formacdo e preparacdo para a reinsercdo ao mercado de
trabalho. Surgiu nas falas a falta de projetos para egressos enquanto prefeitura municipal,
todavia neste sentido h& desejo de se construir alternativas e futuros programas para o

atendimento a esta demanda.

Existe a perspectiva do langcamento do programa de incentivo a inclusédo social, o
PIS, ele ndo ¢é focado nas reeducandas e reeducandos mas, ha interesse desse publico
participar ap6s sairem em liberdade, entdo com certeza elas estardo inseridas nesse
programa que € um programa que ela pode continuar sua formacao, que elas possam

ampliar as suas decisdes do horizonte de possibilidades e mercado de trabalho. (P1)

Eu ndo sei, mais a gente pensa em organizar alguma coisa nesse sentido sim com as

nossas reeducandas de Araraquara. (P2)

N&o conheco, ndo tem. (P3)

Olha da outra vez agora como 0 nosso convénio ainda é recente. NOs ainda estamos

mais preocupados em fazer o convénio funcionar bem ne, da outra vez nés tivemos
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um programa de reinsercdo, muitos voltaram ao mercado de trabalho, a prefeitura
ajudava somente aqueles que sdo de Araraquara, eu acho que nds temos que
desenvolver esse programa sobretudo também que da outra vez funcionou e muito
bem, muitas voltaram ao mercado de trabalho, muitos homens também voltaram ao
mercado trabalho, entdo essa preocupacdo tem que existir para a criacdo de novos

projetos. (P4)

Conforme Bitencourt (2013) menciona, a inclusdo social € um movimento importante
de fazer os sujeitos se sentirem com parte da contribui¢do, ou seja, da producao e criacédo.

Na tabela 14 com relacdo a Representacdo Social acerca da mulher reeducanda, 0s
participantes aludiram o Amor como sendo a representacdo, o abandono quando motivadas
ao crime através de seus companheiros e filhos, colocando um dos participantes que o

tratamento ndo devera se curvar pela indiferenca, visto ser mulheres com amplo sofrimento.

Tabela 14 —
Questdo 8: Representacdo Social da mulher reeducanda?
Categorias Subcategorias
Mulheres
Maridos/companheiro/namorado
Amor
Abandono
crime

O aspecto que prevalece enquanto Tabela 14 e como categoria “Amor” aludida pelos
participantes foi a questdo voltada a mulher reeducanda ser abandonada e o amor. Isto &,

abandono apos a reclusdo e amor enquanto motivacgao para inser¢do no crime.
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Neste sentido, a recuperacdo e a reinsercao do individuo em situacao de reclusdo nédo
é tarefa somente do Estado, pois se trata de um assunto de extrema complexidade e que se

estende ao desejo de ser uma nova pessoa, a familia e a sociedade (Pessoa, 2014).

Para mim a imagem que vocé tem no presidio comum de mulheres sdo sempre
pobres, negras né, mas aqui ndo foi o que eu vi, aqui no CR séo tdo jovens, de classe
média, algumas muitas delas foram os agentes diretos do crime estavam envolvidos
em algum crime (. . .). Ndo podemos tratar com indiferenca, eu acho que séo
mulheres muito sofridas no presidio. Os maridos ou estdo presos ou as
abandonaram. Diferentemente do homem, ela é abandonada pelo marido e pelos

filhos (P1).

Eu acho que ela representa alguém que pode ser diferente, alguém que possa pensar
mais, especialmente nas suas atitudes né, e que possa pensar mais até nos seus
relacionamentos, porque a gente tem essa informacdo de que muitas vao por conta
dos companheiros, se envolvem no crime com seus companheiros e entdo sao
mulheres que tém personalidade, sdo guerreiras e que merecem ter uma nova chance

na sociedade (P2).

Representa muita coisa, representa em primeiro lugar o amor, que geralmente elas
estdo ali por causa do marido, do namorado né, entdo é o amor, para mim € isso

(P3).

Olha, vou te falar uma coisa que eu penso muito e as vezes até me choca né, eu nao

tenho davida, aqui boa parte delas estdo presas por amor, eu acho que elas se
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renderam a criminalidade por amor (. . .). Muitas, eu também n&o tenho davida que
assumiram pena por crimes que estdo cumprindo pena por crime que elas assumiram
pelos seus companheiros. Muitas vezes vocé conversa com elas e elas falam sobre
serem abandonadas pelos companheiros. Entdo essa simbologia, as vezes eu fico

pensando né. E talvez assim que seja, elas cumprem pena por amor (P4).

Para contextualizar acerca das representacGes sociais, Séga (2000) esboca que a
representacdo que um grupo elabora sobre em que necessita fazer na criagdo de uma rede de
relacionamento entre 0os componentes, vem definir os mesmos objetivos e procedimentos
especificos, ou seja, primeiramente se descobre um primeiro processo de Representacdo, a
elaboracdo por uma coletividade, através de uma inducdo social, bem como de uma
concepcdo de uma tarefa que ndo leva em conta a realidade do comportamento social,
contudo, a organizagdo do funcionamento cognitivo do grupo.

Conhecer as representacdes sociais do ambiente prisional formadas pelas mulheres ali
reclusas significa valorizar a historia de cada uma, como protagonistas e narradoras de suas
histdrias, e concomitantemente permitir a reconstrucdo dindmica deste espaco por meio do
conhecimento das relagdes cotidianas travadas no ambiente penitenciario (Frinhani & Souza,
2005).

Igualmente neste caminho, € importante salientar o quanto as representacdes do
espaco prisional se movimentam com as representacdes de diferentes objetos, ou seja, dos
espacos, das relacdes, dos valores e das praticas vivenciadas no cotidiano.

Corroboramos com Signorini (1994) citado por Oliveira (2009), ao afirmar que:

(.. .) aprisdo ndo deva ser espaco a partir do qual as pessoas figuem marcadas pelo

estigma de presidiarias, mas deve ser um espaco voltado para a reabilitagdo e
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reinsercdo social, por meio de atividades planejadas para cada grupo social (. . . ).
Elas estdo passando por processos de ressignificacdo de algumas representacOes
sociais e conflitos de identidade, os quais precisariam ser trabalhados ndo para impor-
Ihes as representacfes hegemdonicas, mas no sentido de torna-las mais conscientes de

quais sdo suas representacdes e identidades e de que forma as oprimem (p. 413).

Com relacdo a opinido dos participantes relacionado a diminuicdo e prevencdo da
reincidéncia criminal através de projetos de reinsercdo social, ficou notério nas falas que ha
um positivismo acerca da diminuicdo da reincidéncia criminal, considerando que projetos e
programas sociais de incluséo e reinsercao social sdo extremamente importantes no que tange
a recuperacao de pessoas que participaram de uma vida criminal e que ficaram reclusas por

seus delitos cometidos.

Tabela 15 —
Questdo 9: Projetos voltados a reinsercao social e relagdo com a diminuicdo a reincidéncia

criminal

Categorias Subcategorias

Reinsercéo
Trabalho

Reincidéncia criminal .
Oportunidade

Nesta questdo a categoria que se manifestou, como pode ser visualizada na Tabela 15,
foi “Reincidéncia criminal”, ocasido em que o0s participantes elucidaram que através da
oportunidade e do trabalho e projetos voltados a reinsercdo social hd uma diminui¢do do

retorno de presos aos presidios.
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Eu acho que os dois né tanto previne através do trabalho que além da recuperacéo a
parte legal ajuda e muito, pois diminui a pena esse Convivio com pessoas que ajudam

na reinsercao (. ..) (P1).

Acredito que sim que diminui a reincidéncia sim (P2).

Com certeza diminui sim, pois elas sdo preparadas para ingressarem no trabalho

(P3).

As duas coisas. Nao da para fazer essa diferenciacéo, o que eu penso na vida tudo se
resume do ponto de vista profissional pois € um conceito que eu gostei da
oportunidade as pessoas vao caminhar pelo caminho por outro dependendo da
oportunidade que tiverem. Entdo quando vocé gera oportunidade vocé esta
impedindo essas pessoas retornarem e muitas vezes a criminalidade, isso é
automatico é uma equacdo simples mas certamente se ela se elas ndo tiveram

oportunidade a chance dela sucumbirem novamente é fato. (P4).

Conforme relatos dos participantes, a reincidéncia criminal diminui quando ha a
oportunidade de trabalho, subcategorias apresentadas na Tabela 13, e dentro disso se confere
no site da Gazeta.com (Carriel, 2012) que um dos maiores desafios da seguranca publica no
Brasil é garantir que pessoas que ja passaram por prisdes (egressos) do sistema carcerario ndo
retornem a cometer crimes. Neste sentido, afirmam que é necessario acesso a educacéo e a
profissionalizacdo. Embora ndo exista pesquisa nacional a respeito, especialistas afirmam que

quando o preso trabalha ou estuda a reincidéncia cai de 70% para 20%.
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Uma pesquisa realizada com uma parceria entre a iniciativa privada e o governo
estadual fez com que, nos ultimos 15 anos, 250 mulheres pudessem trabalhar enguanto
cumpriam a pena de privacdo de liberdade no Estado. A acdo da empresa Bematech na
Penitenciaria Feminina do Parana, localizada em Piraquara, Regido Metropolitana de
Curitiba, comecou had quase duas décadas por sugestdo de um funcionario que desenvolvia
uma acao de voluntariado.

Deste modo, os gestores da empresa, que trabalha com automacdo comercial,
acataram a sugestdo de montar um canteiro de producdo dentro da penitenciaria e oferecer
uma oportunidade as presidiarias. Enfatizou ainda que esta inciativa foi bem-sucedida e no
atual momento ha um desejo expressivo de quase todas as mulheres que passam por um
longo e concorrido processo de selecdo, envolvendo desde o bom comportamento, até

competéncias individuais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo desta pesquisa, buscamos entender as perspectivas de reinsercao
social de reeducandas, em especial, na visao do Poder Executivo Publico Municipal no que
tange aos programas sociais oferecidos as mulheres reclusas no Centro de Ressocializacédo
Feminino de Araraquara.

Diversos motivos nortearam para a realizacdo deste estudo, sobretudo, voltados a
verificar na literatura publicacfes em estudos tedricos, assim como, na pratica profissional, a
precariedade de programas voltados a este publico alvo, além disso, a preocupacdo de se
trabalhar a prevencao e a diminuicdo da reincidéncia criminal.

Neste estudo procuramos mencionar o surgimento de ONGS chamadas APACs que ao
longo dos anos desenvolveram trabalho e cuidados voltados a Ressocializacdo do preso.
Além disso, ressaltamos a Lei de Execucdo penal (LEP) como ferramenta que direciona e
promulga o exercicio de acdes que tenham objetivos ressocializadores.

Observando a énfase nos esforcos e o desejo da mencionada prefeitura Municipal no
desenvolvimento de trabalhos voltados a populacdo carceraria e de cunho ressocializador,
esta pesquisadora declinou no estudo voltado aos integrantes que participam e executam o
projeto de reinsercdo social, notadamente, por verificar a fragilidade do Sistema Penitenciario
e a precariedade de a¢des reabilitadoras para sentenciados.

Com isto intento, entrevistamos o prefeito municipal, o chefe de gabinete, a secretaria
de assisténcia e desenvolvimento social e uma assistente social, com vista a buscarmos
respostas para as seguintes perguntas envolvendo o Centro de Ressocializacdo (como € e
como se descreve o lugar), se o trabalho desenvolvido pelo CR possui fungdo de
ressocializacdo, se a identidade feminina recebe contribuicdo neste processo de

ressocializacdo, se ha resisténcia por parte de servidores no momento em que as reeducandas
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sdo inseridas no projeto de reinsercdo social e se a prefeitura municipal desenvolve um
projeto especificadamente para este puablico alvo. Ademais, se ap6s 0 cumprimento da pena
h& um projeto de fortalecimento de acGes ressocializadoras, qual a representacdo social das
mulheres reclusas no CR feminino e se a reincidéncia criminal é algo que previne ou diminui
com os projetos de reinsercdo social.

Na tentativa de encontramos respostas para essas mulheres procuramos um olhar
atento no que tange a restauracdo de um novo “ser” devido a quebra de identidade e do
empoderamento feminino ocorrido pelo aprisionamento. Neste sentido, foi possivel observar
que projetos que se voltem a elas, no sentido de inclusdo social e de trabalho, sdo
imprescindiveis para a diminuicdo da reincidéncia criminal e para o resgate de uma
identidade “perdida” no meio do crime e da reclusdo e, sobretudo, do empoderamento da
mulher.

Por isso, 0 projeto desenvolvido pela prefeitura do municipio aqui em questdo visa
fortalecer esta vertente muitas vezes relegada, colaborando, desta forma, pela formacéo de
uma nova identidade, bem como fortalecendo através do trabalho e formacdo profissional a
possibilidade de um novo cenéario de liberdade e de reinsercéo social.

Os dados apresentados nas entrevistas e em especial nas categorias e subcategorias
apresentam em si um condi¢do positiva de reinsercdo, ou seja, em cada tabela surgiram
pontuacdes importantes que denotam as perspectivas de reinser¢do social, quais sejam:
ambiente (espaco), programa, mercado de trabalho e educacdo, convivio com outras pessoas,
acolhimento no trabalho desenvolvido, preconceito, resisténcia inicial na insercdo de
reeducandas no programa, cursos, padaria de manipulacdo, capacitagéo, seguranca alimentar,
convénio, amor, maridos/companheiros, crime, abandono, diminuicdo da reincidéncia,

reinsercéo social e oportunidade.
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Desta maneira, ficou notorio que o desenvolvimento de uma postura profissional em
gue ha uma preocupacado em recuperar-se pessoas reclusas e estigmatizadas € algo de extrema
importancia tanto para o sujeito que se beneficia, quanto para a sociedade, sobretudo
direcionado a diminuicdo da reincidéncia criminal e do fortalecimento da inclusdo social,
portanto, é nesta trajetdria que estudos devem se debrucar afim de ampliarmos ainda mais o
canal da humanizacao da pena e da reinsercéo social.

Frente ao exposto, nota-se a necessidade de pesquisas voltadas a conhecer a realidade
das reeducandas, sobretudo pensando em articular a¢bes que possam contribuir para a

reinsercdo social das mesmas e no preparo da sociedade para as acolherem.
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ANEXO A - QUESTIONARIO - CENTRO DE RESSOCIALIZACAO

IDENTIFICACAO

idade

Funcéo:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

QUESTOES

Descreva como é um Centro de Ressocializacao?

Hé& acdes direcionadas pela prefeitura quanto a Ressocializacdo das mulheres inseridas
no CR. Se h4, quais sdo?

Para vocé o trabalho do CR apresenta funcdo de ressocializacdo? Se sim de que
maneira ocorre?

E quanto a identidade feminina h& alguma contribuicdo? Se sim, como vocé percebe
1S50?

A Prefeitura Municipal apresenta resisténcia na integracdo de reeducandas como parte
de uma equipe de trabalho? Se sim, quais acGes vocés desenvolvem para minimizar
este impacto coibindo a discriminagédo?

H& um projeto desenvolvido designadamente para este publico alvo em relacdo a
insercdo no trabalho? Se sim, descreva-o.

Apds o cumprimento da pena as reeducandas se tornam egressas, e nesta ocasido ha
um rompimento da prestacdo de servico e atuacdo no trabalho. Vocé conhece se ha
um projeto de fortalecimento das ac¢des ressocializadoras para a inser¢do das mesmas
no mercado de trabalho quando em liberdade? Se sim, qual o projeto e onde ele
acontece? Se ndo, ha alguma perspectiva de implantacdo deste trabalho na cidade de
Araraquara?

Qual a Representacao Social acerca da mulher reeducanda?

Qual sua opinido acerca dos projetos voltados a reinser¢do social? Para vocé eles

previnem ou diminuem a reincidéncia criminal?
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ANEXO B - CRONOGRAMA

Etapa 1: Fazer estudos bibliogréaficos;
Etapa 2: Contatos com os integrantes do poder Judiciario;
Etapa 3: Coleta dos dados- aplicacdo dos questionarios;

Etapa 4: Coleta dos dados- entrevista com os integrantes do Poder Judiciario e Sistema

Penitenciério;

Etapa 5: Elaboracéo do relatorio parcial;

Etapa 6: Interpretacédo, organizacao e analise dos dados;
Etapa 7: Elaboracgéo da tese final,

Etapa 8: Producdo de trabalhos para eventos cientificos;

Etapa 9: Elaboracédo do relatério final e de artigos cientificos.
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ANEXO C - LEI n. 8867/17

LEI MUNICIPAL N° 8.867, DE 6 DE JANEIRO DE 2017

Texto Compilado

Autégrafo n® 001/17 - Projeto de Lei n°® 001/17
Iniciativa: Prefeitura Municipal de Araraquara

(Vide Lei Municipal n° 8.869, de 2017)

Dispde sobre a organizacdo da estrutura
administrativa  do Poder Executivo
Municipal e d& outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Araraquara, Estado de S&do Paulo, no exercicio de suas
atribuicbes legais, e de acordo com 0 que aprovou a Camara Municipal, em sesséo extraordinéria de
6 (seis) de janeiro de 2017, promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 1° A Administragcdo Publica do Municipio de Araraquara, bem como as a¢fes do Governo
Municipal, em obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, se orientardo no sentido de desenvolvimento do Municipio e de aprimoramento dos
servigos prestados a populagao, mediante planejamento de suas atividades.

Paragrafo Unico. O planejamento das atividades do Governo e da Administra¢cdo Municipal sera feito
através da elaboracdo e manutencéo atualizada dos seguintes instrumentos:

| - Planos de Governo e de Desenvolvimento Municipal;

Il - Plano Diretor;

Il - Plano Plurianual;

IV - Diretrizes Orcamentarias;

V — Orgamento Anual;

VI — Planos e Programas Setoriais.

Art. 2° Os Planos de Governo e de Desenvolvimento Municipal resultardo do conhecimento objetivo
da realidade do Municipio, em termos de problemas, limitaces, possibilidades e potencialidades e
compor-se-ao de diretrizes gerais de desenvolvimento, definindo objetivos, metas e politicas globais
e setoriais do Governo Municipal.

Art. 3° Os Planos e Programas Setoriais definirdo as estratégias e acdes da Administracdo Municipal
no campo dos servigos publicos, a partir das politicas, prioridades e metas fixadas nos Planos de
Governo e de Desenvolvimento Municipal.


http://www.camara-arq.sp.gov.br/Siave/documento?sigla=lo&numero=8867&c=true
http://www.camara-arq.sp.gov.br/Siave/documento?sigla=lo&numero=8869
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Art. 4° A elaboracdo e a execucdo dos Planos e Programas Setoriais terdo acompanhamento e
avaliacdo permanentes, de modo a garantir o seu éxito e assegurar a sua continuidade.

Art. 5° As atividades da Administracdo Municipal, especialmente a execucdo dos Planos e
Programas Setoriais, seréo objeto de permanente coordenacdo em todos os niveis.

Art. 6° O Prefeito Municipal, com a colaboracao dos titulares das Secretarias Municipais e dos
orgdos de igual nivel hierarquico, conduzird o processo de planejamento e administrativo da
Prefeitura para a consecucao dos seguintes objetivos:

| - coordenar e integrar o planejamento em nivel municipal, compatibilizando metas, objetivos, planos
e politicas globais e setoriais;

Il - coordenar e integrar a acéo local com a do Estado e a da Uniéo;

Il - coletar e interpretar dados e informagdes sobre problemas do Municipio e formular objetivos para
a acdo governamental;

IV - identificar solucBes que permitam a adequada alocacdo dos recursos municipais entre 0s
diversos planos, programas, projetos e atividades;

V - definir as acdes a serem desenvolvidas pelos diferentes érgados da Administracdo Municipal no
sentido de cumprir 0s objetivos governamentais;

VI - levantar dados e informacdes sobre a execugdo das acgdes programadas, avalid-las e
estabelecer, quando necessarias, medidas corretivas;

VIl - acompanhar e avaliar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade dos servi¢os publicos.

Art. 7° Todos os 6rgdos da Administracdo Municipal devem atuar permanentemente no sentido de:

| - conhecer os problemas e as demandas da populacéo;

Il - estudar e propor alternativas de solugdo social e economicamente compativeis com a realidade
local;

[l - definir objetivos e operacionalizar a agdo governamental;

IV - acompanhar a execucéo de planos, programas, projetos e atividades que lhes sdo afetos;

V - avaliar periodicamente o resultado de suas acoes;

VI - rever e atualizar objetivos, metas, planos, programas e projetos;

VII - adotar boas praticas de governanca, sobretudo no que diz respeito a prevencdo e ao combate a
corrupgao.

Art. 8° O planejamento municipal devera adotar como principios bésicos a democracia, a
participagdo popular, a inclusdo social, a modernizagdo administrativa e a transparéncia no acesso
as informacdes disponiveis.

CAPITULO Il
DOS FUNDAMENTOS BASICOS DA ACAO GOVERNAMENTAL E ADMINISTRATIVA

Art. 9° Compete ao Governo e a Administragdo Municipal promover a tudo quanto diz respeito ao
interesse do Municipio e ao bem estar de sua populacdo, em conformidade com a Constituicdo
Federal, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo e a Lei Orgénica do Municipio.

Art. 10. A acdo do Governo Municipal nortear-se-a pelos seguintes principios basicos:

| - valorizacdo dos cidadaos, cujo atendimento deve constituir meta prioritdria da Administracédo
Municipal;

Il - aprimoramento permanente da presta¢do dos servigos publicos de competéncia do Municipio;

lll - entrosamento com o Estado e a Unido para a obtencdo de melhores resultados na prestacéo de
servicos de competéncia concorrente;

IV - empenho no aprimoramento da capacidade institucional da Administracdo Municipal,
principalmente através de medidas que visem:

a) a simplificacéo e o aperfeicoamento de normas, estruturas organizacionais, métodos e processos
de trabalho;

b) & coordenacédo e a integracao de esforcos das atividades de administracéo centralizada;

¢) ao envolvimento funcional dos servidores publicos municipais;
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d) a racionalidade e a participacao popular nas decisGes sobre a alocagéo de recursos e a realizagdo
de dispéndio da Administracdo Municipal.

V - desenvolvimento social, econdmico e administrativo do Municipio, com vistas ao fortalecimento
de seu papel no contexto da regido em que esta situado;

VI - disciplina criteriosa no uso do solo urbano, por meio de controle social, visando a sua ocupacgao
equilibrada e harménica e a obtencao de melhor qualidade de vida para os habitantes do Municipio;

VII - integracéo da populacao a vida politico-administrativa do Municipio, através da participacdo dos
cidaddos no processo de levantamento e debate dos problemas sociais, e proposicdo das possiveis
solucdes;

VIII - transparéncia no acesso a informacgao.

Art. 11. A atuacdo do Municipio em areas de competéncia do Estado ou da Unido sera supletiva e,
sempre que for o caso, buscara mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Art. 12. A competéncia do Prefeito Municipal é a definida na Lei Organica do Municipio; as dos
dirigentes politicos e administrativos dos 6rgdos da administracéo direta, as definidas nesta Lei; e as
dos dirigentes politicos e administrativos dos érgaos da administracao indireta, as definidas em leis
especificas.

§ 1° O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei complementar,
auxiliard o Prefeito Municipal sempre que por este for convocado para missdes especiais.

§ 2° E facultado ao Prefeito Municipal e, em geral, aos dirigentes de 6rgéos, delegar competéncia
para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento e ressalvadas as
competéncias privativas de cada um.

§ 3° O ato de delegacéo de competéncia indicara com preciséo a autoridade delegante, a autoridade
delegada e as atribui¢cdes objeto da delegacéo.

Art. 13. O controle das atividades da Administragdo Municipal devera exercer-se em todos 0s niveis
e orgdos, compreendendo, particularmente:

| - o controle, pela dire¢cdo ou chefia competente, da execucdo dos planos, programas e projetos, e
da observancia das normas que disciplinam as atividades especificas de cada 6rgao;

Il - o controle da utilizac&@o, guarda e aplicagdo do dinheiro, bens e valores publicos;

lll - a ado¢éo de medidas de prevencao e combate a corrupgao.

Art. 14. A Administracdo Municipal, para a execu¢do de seus planos, programas e projetos, podera
utilizar, além dos recursos orgamentarios, aqueles colocados a sua disposi¢éo por entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, para a solucdo de problemas comuns e melhor
aproveitamento dos recursos financeiros e técnicos, nos termos estabelecidos em Lei.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 15. Os 6rgéos da Prefeitura Municipal, diretamente subordinados ao Chefe do Executivo, seréo
agrupados em:

| - 6rgdos de assessoramento, com a responsabilidade de assistir ao Prefeito dirigentes de alto nivel
hierarquico no planejamento, na organizagdo e no/acompanhamento e controle dos servigos
municipais;

Il - 6rgdos auxiliares, aqueles que executam tarefas administrativas e financeiras, com a finalidade de
apoiar aos demais na consecuc¢ao de seus objetivos institucionais;

lll - 6érgdos de administracdo especifica, aqueles que tém a seu cargo a execucdo dos servigos
considerados finalisticos da Administracao Municipal;

IV - 6rgéos especiais e colegiados de assessoramento;

V. érgdos da administracdo indireta, aqueles que compreendem as autarquias e as fundacdes
publicas municipais.

Art. 16. A Prefeitura Municipal, para execuc¢do de obras e servigcos de responsabilidade do Municipio,
em observancia ao disposto no artigo anterior, é constituida dos seguintes érgaos:
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| - Orgéos de Assessoramento:

a) Gabinete do Prefeito;

b) Gabinete do Vice-Prefeito;

c) Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;
d) Procuradoria Geral do Municipio.

Il - Orgaos Auxiliares:
a) Secretaria Municipal de Gestao e Finangas;
b) Secretaria Municipal de Comunicagéo.

Il - Orgaos de Administracdo Especifica:

a) Secretaria Municipal de Planejamento e Participa¢do Popular;

b) Secretaria Municipal da Salde;

c) Secretaria Municipal da Educacéo;

d) Secretaria Municipal da Cultura;

e) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

f) Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econdmico;
g) Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos;

h) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

i) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

j) Secretaria Municipal de Coopera¢éo dos Assuntos de Seguranga Publica.

IV - Orgédos Especiais e Colegiados de Assessoramento:

a) Fundo Social de Solidariedade;

b) Junta de Alistamento Militar;

¢) Conselhos Municipais, constituidos na forma da legislagdo em vigor, que reger-se-80 por hormas
préprias, definidas em lei, regulamento ou regimento interno.

V - Administracéo Indireta:

a) Departamento Auténomo de Agua e Esgoto - DAAE;

b) Fundacéo de Arte e Cultura - FUNDART;

¢) Fundacdo de Amparo ao Esporte - FUNDESPORT;

d) Maternidade Gota de Leite Vovd Mocinha - FUNGOTA;

e) Morada do Sol Participacfes S/A;

f) Controladoria de Transporte de Araraquara.

§ 1° Serdo subordinados ao Prefeito Municipal, por linha de autoridade integral, os 6érgédos de
assessoramento, auxiliares e de administracéo especifica.

§ 2° Serdo vinculados ao Poder Executivo, por linha de coordenagdo, os 0Orgdos especiais e
colegiados de assessoramento.

§ 3° Seréo vinculadas ao Prefeito, por linha de coordenagéo, controle e orientagéo, os entes da
Administracao Indireta.

§ 4° As competéncias, a composicao e a forma de funcionamento dos 6rgdos especiais e colegiados
de assessoramento e da administragdo indireta sdo os estabelecidos em legisla¢do especifica.

Art. 17. Além dos érgdos instituidos por esta Lei, poderéo ser criados pelo Prefeito Municipal, por ato
administrativo préprio, grupos de trabalho, comissfes, conselhos ou colegiados semelhantes,
constituidos de no minimo 03 (trés) membros e atribuicbes determinadas.

Paragrafo unico. Cada grupo de trabalho, comissdo, conselho ou colegiado criado pelo Prefeito
Municipal, podera elaborar o seu regimento interno, definindo as competéncias de seus
componentes, as normas e as rotinas de trabalho, desde que delegadas essas competéncias no ato
administrativo de sua criacao.

CAPITULO IV ) ) o
DA ESTRUTURA HIERARQUICA E DA ATRIBUICAO DOS ORGAOS

Secéo |
Do Gabinete do Prefeito
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Art. 18. Ao Gabinete do Prefeito Municipal compete:

| - assistir ao Prefeito Municipal nas suas fung8es politico-administrativas;

Il - assessorar o Prefeito Municipal nos contatos com os demais Poderes e autoridades;

Il - assessorar o Prefeito Municipal no atendimento aos municipes;

IV - assessorar 0os demais Orgdos da Prefeitura na execucdo de politicas, programas, planos,
projetos, metas e diretrizes de acdo de governo do Municipio;

V - assessorar o Prefeito Municipal nas relacbes com os demais entes federados;
VI - assessorar o Prefeito Municipal em assuntos parlamentares;
VIl - assessorar o Prefeito Municipal no desenvolvimento das rela¢des internacionais.

Art. 19. O Gabinete do Prefeito € composto da seguinte estrutura hierarquica e organizacional:
| - Chefia de Gabinete;

Il - Coordenadoria Executiva de Gabinete;

lIl - Coordenadoria Executiva de Articulacéo Institucional:

1 - Geréncia de Captacéo de Recursos e Convénios.

IV - Controladoria Geral do Municipio;

V - Ouvidoria Geral do Municipio;

VI - Comisséo de Etica Publica do Municipio.

Paragrafo Unico. O Chefe de Gabinete do Prefeito tera prerrogativas de Secretario Municipal.

Secao |l
Do Gabinete do Vice-Prefeito

Art. 20. Ao Gabinete do Vice-Prefeito compete:
| - assistir ao Vice-Prefeito Municipal nas atividades institucionais;
Il - desempenhar todas as demais atividades afins determinadas pelo Vice-Prefeito.

Secéo Il
Da Secretaria Municipal de Planejamento e Participagdo Popular

Art. 21. A Secretaria Municipal de Planejamento e Participagdo Popular tem como atribuicdo:

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a elaboragdo do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentérias e lei orcamentaria anual, avaliando e acompanhando suas execugoes;

Il - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar o processo de registro contabil dos
valores, atos e fatos econémicos, financeiros, tributarios e patrimoniais;

lll - estabelecer mecanismos de execuc¢do e de controle orgcamentério, em conjunto com as demais
secretarias, fundagdes e autarquias ligadas a administracao municipal;

IV - realizar o planejamento estratégico e coordenar a articulagdo das politicas de governo;

V - implementar a politica municipal de participacdo popular, que viabilize a participagdo direta da
sociedade na definicdo das prioridades de governo, por meio do plano plurianual participativo, do
orcamento participativo, dos conselhos municipais, do conselhos gestores de unidades, de
audiéncias publicas, de conferéncias municipais, entre outros;

VI - implementar a Politica municipal de direitos humanos, com enfoque na promog¢éo das politicas
para a Juventude, populacdo LGBT, pessoas com deficiéncia, crian¢a e adolescente e idosos;

VII - implementar a Politica Municipal de promocéo dos direitos das mulheres;

VIII - implementar Politica Municipal para a promoc¢do dos direitos da Populacdo Negra e de
Promocé&o da igualdade racial;

IX - contribuir para a eliminacdo de todas as formas de violéncia e manifestacdo do preconceito,
promovendo o respeito a diversidade e a equidade no acesso as politicas publicas.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Planejamento e Participacdo Popular apresenta a seguinte
estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Planejamento:

1.1 - Geréncia de Planejamento Estratégico;

1.2 - Geréncia de Gestdo Contabil, Execucao e Controle Orcamentario.

2 - Coordenadoria Executiva de Direitos Humanos:

2.1 - Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com Deficiéncia;

2.2 - Assessoria Especial de Politicas para a Juventude;
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2.3 - Assessoria Especial de Politicas LGBT.

3 - Coordenadoria Executiva de Participacdo Popular:

3.1 - Geréncia da Casa dos Conselhos Municipais.

4 - Coordenadoria Executiva de Politicas para as Mulheres:

4.1 - Centro de Referéncia da Mulher;

4.2 - Casa Abrigo.

5 - Coordenadoria Executiva de Politicas de promocao da igualdade racial:
5.1 - Centro de Referéncia Afro.

Secéao IV
Da Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos

Art. 23. A Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos tem por atribuigdo, por meio do Secretario
Municipal e do Coordenador Executivo:

| - assessor o Prefeito Municipal na tomada de decisGes na Administracao Publica Municipal;

Il - sugerir e recomendar ao Prefeito Municipal medidas de carater juridico, essenciais a satisfacao e
tutela do interesse publico;

Il - redigir projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos, contratos e outros
documentos de natureza juridica;

IV - coordenar as atividades do Centro de Orientac@o e de Defesa do Consumidor e do Mutuario e
dos canais de atendimento a reclamaces e orientagdes gerais ao cidadao, visando a garantir seus
direitos enquanto consumidor, promovendo as acdes necessérias para o desenvolvimento
institucional e operacional do 6rgédo, inclusive no tocante aos procedimentos fiscalizatdrios e outras
medidas necessérias perante os Governos Estadual e Federal,

V - em coordenacdo com as Secretarias Municipais, realizar os procedimentos administrativos e de
gestdo orcamentaria e financeira necessarios para a execu¢do de suas atividades e atribuicdes,
dentro das normas superiores de delegacdes de competéncias;

VI - prestar assessoramento juridico aos Conselhos Municipais, analisando as questdes formuladas e
orientando quanto aos procedimentos cabiveis;

VII - manter atualizada a coletanea de legislagao municipal;

VIII - executar outras tarefas que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 24. A Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional:

1 - Gabinete do Secretério;

2 - Coordenadoria Executiva de Gestdo e Administracao:

2.1 - Centro de Orientacao e de Defesa do Consumidor e do Mutuério.

Secéo V
Da Secretaria Municipal de Gestéo e Finangas

Art. 25. A Secretaria Municipal da Gestdo e Financas tem por atribuicdo:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados & modernizagcao administrativa,;

Il - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas aos servigos de
atendimento ao cidaddo, protocolo, comunicacdes, reprografia, zeladoria e seguranca do Paco
Municipal;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a programacéo financeira de receitas e de
desembolso, de fluxo de caixa, avaliando e acompanhando suas execucgdes;

IV - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas aos transportes
internos;

V - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas a administracao

patrimonial;
VI - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas ao
desenvolvimento e manutencdo dos sistemas de tecnologia da informacao mantidos pela Prefeitura
Municipal;

VIl - promover a administragdo de pessoal, em consonancia com a politica de recursos humanos da
acdo de governo do Municipio;

VIII - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar a gestdo de compras, licitacdes,
contratos;
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IX - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas ao recebimento,
pagamento e guarda de valores da Prefeitura Municipal;

X - planejar, coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas a administracéo,
fiscalizacdo e arrecadacéo dos tributos de competéncia do Municipio;

Xl - executar a integracdo de todas as demais secretarias, autarquias, fundacdes e empresas
publicas municipais, garantindo a execuc¢do dos programas de governo;

XII - fornecer informacdes relativas a consolidacdo da divida ativa a Procuradoria Geral do Municipio;

XIII - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 26. A Secretaria Municipal de Gestdo e Financas apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Gestdo Governamental:

1.1 - Geréncia de Gestéo.

2 - Coordenadoria Executiva de Administracdo Tributaria:

2.1 - Geréncia de Rendas Mobiliarias e Fiscalizacao Tributaria;
2.2 - Geréncia de Rendas Imobiliarias.

3 - Coordenadoria Executiva de Consolidacéo da Divida Ativa:
3.1 - Geréncia da Divida Ativa.

4 - Coordenadoria Executiva Financeira:

4.1 - Geréncia de Gestdo Executiva Financeira.

5 - Coordenadoria Executiva de Administracéo:

5.1 - Geréncia de Licitacdo e Contratos;

5.2 - Geréncia de Gestédo Patrimonial;

5.3 - Geréncia de Atendimento:

5.3.1 - Posto de atendimento de Bueno de Andrada;

5.3.2 - Posto de atendimento da Vila Xavier;

5.3.3 - Posto de atendimento do Jardim Roberto Selmi Dei;

6 - Coordenadoria Executiva de Suprimentos e Logistica;

6.1 - Geréncia de Suprimentos;

6.2 - Geréncia de Logistica.

7 - Coordenadoria Executiva de Recursos Humanos;

7.1 - Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos;
7.2 - Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT.
8 - Coordenadoria Executiva de Tecnologia da Informacao;

8.1 - Geréncia de Tecnologia da Informa¢édo e Comunicagéo;
8.2 - Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da Informac&o.

Secéo VI
Da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano

Art. 27. A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano tem por atribuicdo:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados ao desenvolvimento urbano no &mbito do Municipio;

Il - promover planos e projetos setoriais de habita¢c@o, meio ambiente, trnsito e transportes; e
projetos relacionados ao desenvolvimento urbano no &mbito do Municipio;

lll - promover a articulagcdo entre as diversas esferas de governo, a iniciativa privada e organizacdes
ndo governamentais visando a implementagdo de planos, programas, e projetos de urbanizacéo,
habitagdo, diretrizes viarias, meio ambiente e desenvolvimento urbano;

IV - manifestar-se sobre urbanizagdo, parcelamento e ocupacdo do solo, meio ambiente,
planejamento fisico e territorial, obras publicas e privadas, infra-estrutura e equipamentos urbanos
necessarios, ao bem estar da populacéo do Municipio;

V - promover, em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Cooperacdo dos Assuntos de
Seguranca Publica, a ordenacéo e a fiscalizagcdo do transito no Municipio;

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 28. A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano apresenta a seguinte estrutura
hierarquica e organizacional:
| - Gabinete do Secretario:
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1 - Coordenadoria Executiva de Planejamento Urbano;

1.1 — Geréncia de Sistemas de Informagdo Geogréfica;

1.2 — Geréncia de aprovacao de projetos de parcelamento do solo;
1.3 — Geréncia de Projetos Urbanos.

2 - Coordenadoria Executiva de Edificacdes:

2.1 - Geréncia de Aprovacao de Projetos de Edificacdes;

2.2 - Geréncia de Fiscalizacdo de Edificacfes.

3 - Coordenadoria Executiva de Habitacéo:

3.1 - Geréncia de Projetos Habitacionais;

3.2 - Geréncia do Cadastro e Gestédo Sécio-Econdmica.

4 - Coordenadoria Executiva de Mobilidade Urbana:

4.1 - Geréncia de Obras e Servigos de Transito e Transporte;

4.2 - Geréncia de Projetos, Educacéo de Transito e Transporte Alternativo;
4.3 - Pedagios.

Secéo VI
Da Secretaria Municipal das Obras e Servi¢os Publicos

Art. 29. A Secretaria Municipal das Obras e Servigos tem por atribuico:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados a obras e servi¢os publicos municipais;

Il - promover a execucédo de obras publicas;

lll - promover a manutencéo de logradouros, de iluminagéo publica e de préprios publicos, além da
fiscalizacdo de postura;

IV - promover a fiscalizacdo dos servigos de utilidade publica permitidos, concedidos ou autorizados;
V — promover a producéo de artefatos de cimento e demais equipamentos de sinalizacdo urbana;

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 30. A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos apresenta a seguinte estrutura
hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Obras Publicas:

1.1 - Geréncia de Obras Viarias e Drenagens;

1.2 - Geréncia de Edificacdo e Manutencdo de Obras Publicas;
1.3 - Geréncia de Fiscalizacédo de Obras;

2 - Coordenadoria Executiva de Servigos Publicos:

2.1 - Geréncia de Limpeza Publica;

2.2 - Geréncia de Fiscalizacdo de Posturas;

2.3 - Geréncia de Administracdo de Cemitérios;

2.4 - Geréncia de lluminacao de Vias Publicas.

Secéao VI
Da Secretaria Municipal da Saude

Art. 31. A Secretaria Municipal da Saude tem por atribui¢éo:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados & politica municipal de saude;

Il - promover assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar e de saude publica do Municipio;

Il - promover a sadde ambiental, a prote¢é@o e a recuperacgdo da saude individual e coletiva, inclusive
a dos trabalhadores;

IV - promover a vigilancia de salde, especialmente quanto as drogas, medicamentos e alimentos;

V - promover a acgao preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario no ambito do Municipio;

VI - promover a assisténcia ambulatorial e de transportes de pessoas enfermas;

VIl - supervisionar e coordenar a administragdo e manutengdo da rede municipal de saude;

VIII - supervisionar, coordenar e controlar a administracdo e execug¢do de convénios da area da
saude;

IX - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 32. A Secretaria Municipal da Salde apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional:
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| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Gestéao;

1.1 - Geréncia de Gestdo Contabil, Financeira, Execucéo e Controle Orcamentario;
1.2 - Geréncia de Compras, Licitacdes e Contratos;

1.3 - Geréncia de Convénios;

1.4 - Geréncia de Recursos Humanos;

1.5 - Geréncia de Planejamento;

1.6 - Geréncia de Informacéo e Tecnologia;

1.7 - Geréncia da Central de Regulacao;

1.8 - Geréncia de apoio a Gestao.

2 - Coordenadoria Executiva de Vigilancia em Saude:

2.1 - Geréncia de Vigilancia Sanitéria;

2.2 - Geréncia de Vigilancia Epidemiolégica;

2.3 - Geréncia do Controle de Vetores;

2.4 - Geréncia do Programa DST/AIDS;

2.5 - Geréncia de Zoonose:

2.5.1 - Programa de Protecdo aos Animais.

3 - Coordenadoria Executiva de Avaliacdo e Controle:

3.1 - Geréncia de Auditoria Ambulatorial;

3.2 - Geréncia de Auditoria Hospitalar.

4 - Coordenadoria Executiva de Atencdo Bésica:

4.1 - Geréncia das Unidades Bésicas da Saude;

4.2 - Geréncia de Assisténcia Farmacéutica;

4.3 - Geréncia do Programa Estratégia da Familia;

4.4 - Geréncia de Educacgao Permanente;

4.5 - Geréncia de Saude Bucal.

5 - Coordenadoria Executiva de Assisténcia Especializada:
5.1 - UMED - Unidade Médica de Diagnéstico;

5.2 - Ambulatério da Saude da Mulher;

5.3-NGA 3;

5.4 - Centro de Referéncia do Trabalhador;

5.5 - Geréncia de Reabilitacdo:

5.5.1 - SARA - Servico de Atencdo Reabilitacdo de Araraquara;
5.5.2 - CISA - Centro Integrado de Saude Auditiva;

5.5.3 - CRIA - Centro de Referéncia da Saude do ldoso;
5.5.4 - CDIP - Centro de Diagnéstico e Intervencéo Precoce.
5.6. Geréncia de Saude Mental:

5.6.1 - CAPS/AD - Centro de Atenc&o Psicossocial - Alcool e Drogas;
5.6.2 - CAPS 1l - Centro de Atencéo Psicossocial l;

5.6.3 - CRASMA - Centro de Referéncia de Saude Mental do Adulto;
5.6.4 - Espago Crescer - Centro de Atencao a Crianga;

5.6.5 - CRJA - Centro de Referéncia do Jovem e do Adolescente.
6 - Coordenadoria Executiva de Urgéncias e Emergéncias:
6.1 - Geréncia do SAMU,;

6.2 - Geréncia das UPAs:

6.2.1 - UPA Central;

6.2.2 - UPA da Vila Xavier;

6.2.3 - UPA do Selmi Dei;

6.2.4 - UPA do Melhado.

Secéo IX
Da Secretaria da Educacéo

Art. 33. A Secretaria da Educacédo tem por atribuicdo:

| - planejar e executar a Politica Municipal de Educag¢&o, em consonancia com as diretrizes e metas
estabelecidas na legislacdo municipal, estadual e federal pertinente;

Il - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados & Politica Municipal de Educacéo;

Il - promover a educacao infantil, fundamental, complementar e especial no Municipio;



135

IV - promover a educacgéo de jovens e adultos, com énfase na alfabetiza¢do da populacdo com mais
de quinze anos de idade, educacdo profissional e educagdo a distancia, em articulacdo com os
governos federal e estadual;

V - assegurar o0 ensino publico de qualidade, democratico e inclusivo em todos os niveis e
modalidades de educacédo basica que integram a estrutura organizacional da Secretaria Municipal da
Educacéo;

VI - combater sistematicamente a evasdo e a repeténcia escolar e as causas de baixo rendimento
escolar, utilizando as medidas disponiveis de aperfeicoamento do ensino e de assisténcia integral ao
estudante;

VIl - oferecer assisténcia administrativa e didatico-pedagogica aos profissionais que atuam na

IX - articular-se com os demais 6érgéos publicos e entidades privadas visando a complementagéo, o
aperfeicoamento e a consecuc¢édo dos planos, programas, e projetos relacionados a politica municipal
de educacéo;

X - promover o apoio integral ao educando, bem como a administracdo das atividades de
alimentacéo e de transportes aos escolares do Municipio;

XI - administrar e promover a manutencao das unidades de inclusdo digital, e a guarda, controle,
renovacdo e circulacdo do acervo e aperfeicoamento e difusdo de tecnologia de informacado e
comunicacao;

XII - promover a gestao participativa na rede municipal de ensino;

XIll - efetuar o controle, planejamento e acompanhamento da execu¢do orgamentaria dos recursos
alocados junto & Secretaria; realizar atividades de natureza administrativa;

XIV - prestar assisténcia administrativa e financeira as unidades escolares da SME;

XV - analisar os custos relativos as demandas da Secretaria e gerir os contratos administrativos e
convénios sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacéo;

XVI - zelar pelo cumprimento da legislagéo pertinente a educacéo;

XVII - zelar pelo cumprimento das normativas emanadas pelo Conselho Municipal de Educacéo;
XVIII - executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 34. A Secretaria Municipal da Educacdo apresenta a seguinte estrutura hierérquica e
organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Gestao;

1.1 - Geréncia de Gestdo e Planejamento;

1.2 - Geréncia de Gestdo Orcamentéria e Financeira;

1.3 - Geréncia de Compras, Licitacdes e Contratos;

1.4 - Geréncia Contébil e Convénios;

1.5 - Geréncia de Gestdo Recursos Humanos, Administracdo e Avaliacdo do Quadro do Magistério,
Técnico e de Apoio;

1.6 - Geréncia de transporte escolar, suprimentos e infraestrutura;

1.7 - Geréncia de abastecimento e alimentacdo escolar.

2 - Coordenadoria Executiva de Educacao Basica:

2.1 - Geréncia de Desenvolvimento Pedagdgico, Curricular e Avaliagao Escolar;
2.2 - Geréncia de Educacéo Infantil;

2.3 - Geréncia de Ensino Fundamental e Educacéo Integral;

2.4 - Geréncia de Educacgéo Especial;

2.5 - Geréncia de Educacgéo de Jovens e Adultos.

3 - Coordenadoria Executiva de Politicas Educacionais:

3.1 - Geréncia de Formacédo Continuada e Desenvolvimento Profissional;

3.2 - Geréncia de Tecnologia da Educagéo, Midias, Contetdos e Inclusao Digital;
3.3 - Geréncia de Avaliacado de Politicas, Estatisticas e Informa¢des Educacionais.

Secéo X
Da Secretaria Municipal da Cultura

Art. 35. A Secretaria Municipal da Cultura tem por atribuicao:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados a politica municipal de cultura;

Il - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo dos planos, programas e
projetos de incentivo a cultura e de ac6es de democratizagdo da pratica cultural e de inclusdo social
por intermédio da cultura;
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Il - promover a articulagdo entre as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
culturais;

IV - promover a coleta, guarda, gestdo, conservacao e preservacdo de documentos e demais pecas
gue compdem a memoria e 0 acervo artistico, histérico, arqueoldgico e cultural do Municipio, bem
como promover o acesso da populacéo aos acervos, arquivos, museus e bibliotecas do Municipio;

V - administrar os equipamentos culturais e do patrimonio histérico e artistico do Municipio;

VI - manifestar-se sobre a conservacédo do patrimdnio histérico do Municipio, inclusive naquilo que
se refere aos seus aspectos urbanos;

VIl - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 36. A Secretaria Municipal da Cultura apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional:

| — Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Cultura;

1.1 - Geréncia de Execucdo Orcamentaria, Financeira, Proprios, Licitaces, Contratos e Convénios;
1.2 - Geréncia de Oficinas Culturais e Ac6es Culturais Educativas.

2 - Coordenadoria Executiva de Acervos e Patriménio Historico:

2.1 - Geréncia de Preservacdo do Patriménio Historico;

2.2 - Geréncia de Documentacao Histdrica, Museus, Bibliotecas e Acervos.

Secéao X
Da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Art. 37. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados a politica municipal de inclusdo social, desenvolvimento social, bem como
desenvolvimento da cidadania;

Il - promover a articulacdo entre as iniciativas publicas e privadas de desenvolvimento e social e
desenvolvimento da cidadania;

lll - orientar, acompanhar e supervisionar as entidades ndo governamentais de assisténcia social
guanto aos procedimentos técnico-administrativo relativos a inclusédo social e cidadania;

IV - gerir os Fundos Municipais da Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente;

V - executar programas de seguranca alimentar;

VI - executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal,

VIl - prestar apoio técnico-administrativo ao Fundo Social de Solidariedade.

Art. 38. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social apresenta a seguinte
estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Assisténcia Social;

1.1 - Geréncia de Execugdo Or¢camentdria e Financeira, Proprios, Licitacdes, Contratos e Convénios;
1.2 - Geréncia de Protecao Social Béasica;

1.3 - Geréncia de Protecdo Social Especial;

1.4 - Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Cadastro Unico.

2 - Coordenadoria de Seguranga Alimentar:

2.1 - Geréncia de Abastecimento e Seguranga Alimentar;

2.2 - Programas:

2.2.1 - Restaurante Popular;

2.2.2 - Restaurante Bom Prato.

Secéao Xl
Da Secretaria Municipal do Esporte e Lazer

Art. 39. A Secretaria Municipal do Esporte e Lazer tem por atribuicao:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas, e
projetos relacionados aos esportes e lazer no Municipio;

Il - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo dos planos, programas e
projetos de incentivos aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva e de inclusédo
social por intermédio o esporte;
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Il - promover a articulagdo entre as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

IV - administrar os préprios esportivos e de lazer municipais;

V - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 40. A Secretaria Municipal do Esporte e Lazer apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional; (Vide Lei Municipal n°® 8.884, de 2017)

| - Gabinete do Secretario: (Vide Lei Municipal n® 8.884, de 2017)

1 - Coordenadoria Executiva de Esportes e Lazer: (Vide Lei Municipal n°® 8.884, de 2017)

1.1 - Geréncia de Execugdo orcamentaria e financeira, Proprios, Licitagdes, Contratos e Convénios;
(Vide Lei Municipal n°® 8.884, de 2017)

1.2 - Geréncia de Eventos Esportivos; (Vide Lei Municipal n® 8.884, de 2017)

1.3 - Geréncia de Escolinhas de Esportes. (Vide Lei Municipal n°® 8.884, de 2017)

Secao XllI
Da Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econdmico

Art. 41. A Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econémico tem por atribui¢&o:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas e
projetos relacionados ao desenvolvimento econdmico do Municipio e ao fomento do emprego e da
geracdo de trabalho e renda;

Il - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementagédo da politica de integracédo da
economia regional,

Il - incentivar os estudos e pesquisas objetivando a orientacédo das atividades da industria, comércio,
Servigos e agropecuaria;

IV - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo da politica municipal de
geracéo de empregos, trabalho e renda;

V - articular a participac@o da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes da politica municipal
de qualificacdo profissional com o objetivo de gerar emprego e impulsionar o empreendedorismo;

VI - promover o apoio ao empreendedorismo, a pequena e média empresas, as economia criativa e
solidaria, tornando o Municipio um agente facilitador dessas atividades econémicas;

VII - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementagdo da politica municipal de
desenvolvimento do turismo;

VIII - articular a participac@o da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes da politica municipal
de turismo;

IX - promover a articulacdo entre as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
turisticas;

X - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacao da politica municipal de apoio
a microempresa, empresa de pequeno porte, artesanato e outros investimentos de impacto social;

XI - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementagdo da politica municipal de apoio
ao cooperativismo, ao associativismo e a inovacao tecnoldgica;

XIl - incentivar os estudos e pesquisas objetivando a orientagdo das atividades da agricultura e
promover a articulacdo entre as politicas e programas do Municipio e as ag¢fes civis ligadas a
producgdo agricola, a pequena producao agricola, a agricultura familiar e o cooperativismo;

XIll - executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 42. A Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econdmico apresenta a seguinte
estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva da IndUstria e Tecnologia;

1.2 - Incubadora de Empresas e investimento de impacto.

2 - Coordenadoria Executiva de Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria:
2.1 — Geréncia de Economia Criativa e Solidaria:

2.1.1 - Banco do Povo;

2.1.2 - Centro de Atendimento ao Trabalhador.

3 - Coordenadoria Executiva do Comércio, Turismo e Prestacdo de Servicos:
3.1 - Geréncia do Comércio Turismo e Prestacao de Servico;

3.2 - Sala do Empreendedor.

4 - Coordenadoria Executiva da Agricultura:
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4.1 - Geréncia de Agricultura Familiar.

Secao XIvV
Da Secretaria Municipal de Comunicacéo

Art. 43. A Secretaria Municipal de Comunicacao tem por atribuicao:

| - auxiliar o Prefeito Municipal na formulacdo e implementacdo da politica de comunicacédo e
divulgacao social do Governo;

Il - executar programas informativos que deem transparéncia as agoes do governo;

Ill - organizar e executar sistemas de informacao e pesquisa de opinido publica, com o objetivo de
orientar as a¢fes do governo;

IV - auxiliar o Prefeito Municipal na coordenagdo da comunicacdo entre os demais 6rgdos da
administracdo municipal e das ac¢des de informacao e difusdo das politicas de governo;

V - executar e normatizar a supervisao e controle da publicidade e de patrocinios dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica municipal, direta e indireta, e de sociedades sob controle do
municipio;

VI - assistir direta e imediatamente o Prefeito Municipal no desempenho de suas atribuices,
relativamente a comunicacdo com a sociedade, por intermédio da divulgacdo dos atos do Prefeito
Municipal e sobre os temas que lhe forem determinados;

VII - falar em nome do Prefeito Municipal, por determinacéo deste, promovendo o esclarecimento dos
programas e politicas de governo, contribuindo para a sua compreensao e expressando os pontos de
vista do Prefeito Municipal, em todas as comunicag¢des dirigidas a sociedade e a imprensa;

VIII - realizar a cobertura jornalistica das audiéncias concedidas pelo Prefeito Municipal com a
imprensa nacional, regional e internacional,

IX - promover o credenciamento de profissionais de imprensa, do acesso e do fluxo a locais onde
ocorram atividades de que participe o Prefeito Municipal;

X - promover a articulagdo com os 6rgdos governamentais de comunica¢éo social na divulgagdo de
programas e politicas e em atos, eventos, solenidades e viagens de que participe o Prefeito
Municipal;

XI - promover a divulgacdo de atos e de documentacdo para 6rgdos publicos, nos termos da Lei
Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

XIl - implementar uma politica de comunicac¢éo digital, criando instrumentos para a participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios do governo, bem como de acesso a servi¢os digitais
colocados a disposi¢cdo dos municipes;

XIlI - executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 44. A Secretaria de Comunicacdo apresenta a seguinte estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Coordenadoria Executiva de Comunicagéo:

1.1 - Geréncia de Comunicacéo Digital:

1.1.1 - Portal;

1.1.2 - TV Web;

1.1.3 - Radio Web;

1.2 — Geréncia de Assessoria de Imprensa;

1.3 — Assessoria de Cerimonial.

Paragrafo Unico. A Assessoria de Cerimonial tem por atribuicdo formular o contelddo das
manifestagbes publicas do Prefeito Municipal, bem como fazer todo o levantamento de informagdes
para as acdes do Prefeito enquanto representante do Municipio, bem como organizar as suas
intervencdes publicas, assegurando que ele represente, adequadamente, o Poder Executivo
Municipal.

Secéo XV
Da Secretaria Municipal de Cooperacao dos Assuntos de Seguranca Publica

Art. 45. A Secretaria Municipal de Cooperacdo dos Assuntos de Seguranca Publica tem por
atribuicéo:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos, programas e
projetos relacionados a seguranca publica e cidadania no Municipio;

Il - executar a guarda de proprios e bens municipais;

Il - executar a ordenacéo e a fiscaliza¢do do transito no Municipio;
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IV - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacédo de programas de combate a
violéncia integrados a rede de ensino;

V - auxiliar na fiscalizacédo de obras e posturas municipais;

VI - auxiliar as demais instituicdes de seguranca publica existentes no Municipio;

VII - auxiliar na promocao da inclusdo social e da cidadania na esfera da seguranca publica
municipal;

VIII - executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 46. A Secretaria Municipal de Cooperagdo dos Assuntos de Seguranca Publica apresenta a
seguinte estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario:

1 - Corregedoria da Guarda Civil Municipal e da Fiscaliza¢do de Transito;

2 - Coordenadoria Executiva da Guarda Civil Municipal:

2.1 - Guarda Civil Municipal.

3 - Defesa Civil.

4 - Geréncia de Fiscalizacdo de Transito e Transporte e Gestdo de Multas.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal de Cooperacao dos Assuntos de Seguranca Publica sera a
autoridade de transito do Municipio.

Secéo XVI
Da Procuradoria Geral do Municipio

Art. 47. A Procuradoria Geral do Municipio tem por atribuicdo: (Redacdo dada pela Lei Municipal n®
8.916, de 2017)

| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Prefeito Municipal e aos titulares das Secretarias
Municipais, no exercicio regular de suas atribui¢cdes; (Redacédo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de
2017)

Il - representar o Municipio em qualquer foro ou instancia, nos feitos em que seja autor, réu,
assistente ou oponente, no sentido de resguardar seus interesses; (Redacdo dada pela Lei Municipal
n°8.916, de 2017)

lll - elaborar estudos e pareceres de natureza juridico-administrativa; (Redacdo dada pela Lei
Municipal n°® 8.916, de 2017)

IV - proceder a processos administrativos disciplinares e sindicancias; (Redac8o dada pela Lei
Municipal n® 8.916, de 2017)

V - analisar a legalidade das inscricdes e promover a cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa
do Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem adimplidas no prazo legal; (Redacgéo
dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

VI - requisitar informag8es relativas a divida ativa do Municipio para fins de execuc¢éo fiscal;
(Redacéo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)

VIl - receber, em nome do Municipio, intimag8es e notificagbes de carater judicial ou extrajudicial;
(Redacéo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)

VIII - exercer a consultoria juridica do Municipio, (Redacdo dada pela Lei Municipal n° 8.916, de
2017)

IX - atuar extrajudicialmente para a solugéo de conflitos de interesse do Municipio; (Redacdo dada
pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

X - atuar perante 6rgéos e instituicdes no interesse do Municipio; (Redacdo dada pela Lei Municipal
n°® 8.916, de 2017)

Xl - assistir no controle da legalidade dos atos do Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei Municipal
n°® 8.916, de 2017)

XII - representar o Municipio perante os Tribunais de Contas; (Redacdo dada pela Lei Municipal n°
8.916, de 2017)

XIll - tomar as providéncias legais cabiveis quando tomar conhecimento do descumprimento das
normas juridicas, das decisdes judiciais e dos pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Municipio
gue causem prejuizos ao erdrio; (Redacdo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)

XIV - adotar as providéncias de ordem juridica, sempre que o interesse publico exigir; (Redacédo dada
pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

XV - examinar os instrumentos juridicos de contratos, acordos e outros ajustes em que for parte o
Municipio; (Redacdo dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

XVI - examinar previamente editais de licitacdes de interesse do Municipio; (Redacdo dada pela Lei
Municipal n°® 8.916, de 2017)
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XVII - promover a unificacéo da jurisprudéncia; (Redacdo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)
XVIII - uniformizar as orientagdes juridicas no ambito do Municipio; (Redacdo dada pela Lei Municipal
n° 8.916, de 2017)

XIX - exarar atos e estabelecer normas para a organizacdo da PGM; (Redacdo dada pela Lei
Municipal n°® 8.916, de 2017)

XX - zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e as demais regras da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da
Constituicdo Estadual de Sao Paulo, da Lei Organica do Municipio de Araraquara, das leis e dos atos
normativos aplicaveis a Administracéo Direta; (Redacdo dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)
XXI - prestar orientacdo juridico-normativa para a Administracdo Direta; (Redacdo dada pela Lei
Municipal n® 8.916, de 2017)

XXIlI - elaborar agdes constitucionais relativas a leis, decretos e demais atos administrativos;
(Redacao dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

XXIII - propor agdes civis publicas para a tutela do patrimdnio publico, do meio ambiente, da ordem
urbanistica e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, assim como a
habilitacdo do Municipio como litisconsorte de qualquer das partes nessas acdes; (Redacdo dada
pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

XXIV - orientar sobre a forma do cumprimento das decisfes judiciais e dos pedidos de extensao de
julgados; (Redacédo dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

XXV - propor as autoridades competentes a declaracdo de nulidade de seus atos administrativos;
(Redacéo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)

XXVI - receber denuncias acerca de atos de improbidade praticados no &mbito da Administracdo
Direta e promover as medidas necessarias para a apuracdo dos fatos; (Redacdo dada pela Lei
Municipal n® 8.916, de 2017)

XXVII - ajuizar a¢Bes de improbidade administrativa e medidas cautelares; (Redacéo dada pela Lei
Municipal n°® 8.916, de 2017)

XXVIII - proporcionar o permanente aprimoramento técnico-juridico aos integrantes da carreira; e
(Redacéo dada pela Lei Municipal n°® 8.916, de 2017)

XXIX - exercer outras atribuicdes necessarias, nos termos do seu Regimento Interno. (Redacéo dada
pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

Art. 48. A Procuradoria Geral do Municipio apresenta a seguinte estrutura hierarquica e
organizacional:

| — Gabinete do Procurador Geral:

1 — Subprocuradoria Geral de Contencioso;

2 — Subprocuradoria Geral Trabalhista;

3 - Subprocuradoria Geral Fiscal e Tributéria; (Redacdo dada pela Lei Municipal n® 8.916, de 2017)

4 — Subprocuradoria Geral de Assuntos Administrativos.

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49. O art. 13 da Lei Municipal n® 6.251/05 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
“§ 1° Os servidores efetivos da administracdo publica municipal que ocuparem o cargo de
Coordenador Executivo definidos nesta Lei poderdo optar pelos vencimentos do cargo de provimento
em comissdo ou pelo vencimento de seu cargo de origem, acrescido de gratificacdo de
representacgao.

§ 2° O valor da gratificag&o de representagdo sera fixado em anexo da Lei n°® 6.251/05.

§ 3° Ao servidor optante pela percepcdo da gratificacdo de representacao aplicar-se-a as regras de
incorporacgéo previstas no art. 22 da Lei n°® 6.251/05.

§ 4° Para os efeitos do § 3° deste Artigo, computar-se-a o prazo em que o0 servidor exerceu fungdo
de confianga.”

Art. 50. Fica acrescido aos Anexos Il e X da Lei Municipal n°® 6.251/05 o cargo de Chefe de
Gabinete, referéncia 520, com uma vaga, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Art. 51. Fica acrescido aos Anexos Ill e XI da Lei Municipal n® 6.251, de 19 de abril de 2005, a
funcdo de confiangca de Procurador Geral do Municipio, com 1 (uma) vaga, com retribuicdo
pecuniaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e de Subprocurador Geral, com 4 (quatro) vagas,
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com retribuicdo pecuniaria no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). (Redacdo dada pela Lei
Municipal n°® 8.916, de 2017)

Art. 52. Dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da entrada em vigor da presente Lei, o
Executivo Municipal enviara ao Poder Legislativo projeto de lei para a criacdo da:

| — Ouvidoria Geral do Municipio, referida no inciso V do art. 19 da presente Lei;

Il — Comisséo de Etica Publica do Municipio, referida no inciso VI do art. 19 da presente Lei.

Art. 53. Dentro do prazo méximo de 30 (trinta) dias a partir da entrada em vigor da presente Lei, 0
Executivo Municipal enviara ao Poder Legislativo projeto de lei organica para a estruturagdo funcional
da Controladoria Geral do Municipio e da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 54. O art. 1° da Lei Municipal n° 8.680, de 23 de marco de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Fica criada a CTA — Controladoria do Transporte de Araraquara, entidade integrante da
Administracdo Publica Municipal Indireta, vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, submetida a regime autarquico especial, com poderes normativos e funcéo de entidade de
regulacao e fiscalizacdo de servicos publicos de transporte publico coletivo e urbano, com sede e
foro no Municipio de Araraquara, e prazo de duragdo indeterminado.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a Controladoria é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo e autonomia
financeira.”

Art. 55. O valor dos vencimentos do cargo de Corregedor da Guarda Civil Municipal fica estabelecido
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), passando a integrar o Anexo X da Lei Municipal n® 6.251/2005.

Art. 56. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes proprias
constantes do orgcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 57. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 58. Fica expressamente revogada a Lei Municipal n°® 6.250, de 19 de abril de 2005, bem como
as demais disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Araraquara, aos 6 (seis) dias do més de janeiro do ano de 2017 (dois mil e
dezessete).

Ediho Silva
Prefeito Municipal

.Publicada no Jornal Local “Tribuna Araraquara”, de Sabado, 7/janeiro/17 — Ano 20 — Exemplar n°
6.168.
* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.
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