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“O Sol nasce e ilumina as pedras
evoluidas./Que cresceram com a forca de
pedreiros suicidas./Cavaleiros circulam
vigiando as pessoas,/Nao importa se séo ruins,
nem importa se sédo boas.

E a cidade se apresenta centro das
ambigdes,/Para mendigos ou ricos, e outras
armacodes./Coletivos, automoéveis, motos e
metrds,/Trabalhadores,  patrdes, policiais,
camel6s.

A cidade nado para, a cidade s6 cresce./O de
cima sobe e o debaixo desce./A cidade nao
para, a cidade s6 cresce./O de cima sobe e o
debaixo desce.

A cidade se encontra prostituida,/Por aqueles
gue a usaram em busca de saida./llusora de
pessoas e outros lugares,/A cidade e sua fama
vai além dos mares.

No meio da esperteza internacional,/A cidade
até que nao esta tdo mal./E a situacdo sempre
mais ou menos,/Sempre uns com mais e outros
com menos.

A cidade nao péra, a cidade soO cresce./O de
cima sobe e o debaixo desce./A cidade nao
para, a cidade so cresce./O de cima sobe e o
debaixo desce.

[...]

Num dia de Sol, Recife acordou./Com a mesma
fedentina do dia anterior”.

(A Cidade — Chico Science & Nagao Zumbi)
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RESUMO

Os problemas ambientais urbanos agravam-se de maneira acentuada e de
forma continua desde meados do século XX até ao inicio deste século XXI.
Dentre os varios problemas que as cidades enfrentam, a questdo dos residuos
sélidos urbanos ganha destaque, seja devido ao aumento exagerado do
consumo e, consequentemente do lixo, do desenvolvimento de novos
materiais, cujo tempo de degradacdo no ambiente € maior, ou da falta de
espaco para depositar todos o0s rejeitos gerados. Para equacionar esses
problemas, o planejamento é uma peca fundamental. Porém, planejamentos
autoritarios e tecnicistas que ndo envolvam os outros atores do espaco urbano,
ou seja, a sociedade civil organizada e o poder privado, pouco ou nada
contribuirdo para o desenvolvimento soécio-ambiental e economicamente
sustentavel. Assim, esta dissertacdo destaca as possiveis vantagens do
envolvimento da sociedade civil organizada no planejamento e gestdo urbana,
considerando, também, a importancia do poder publico e do poder privado
neste processo. Portanto, evidenciamos o planejamento e gestao participativos
e compartilhados como uma forma eficiente de gerir o espaco urbano.

Palavras-Chaves
planejamento urbano — residuos sélidos urbanos — poder local — planejamento
participativo — meio ambiente
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ABSTRACT

The environmental urban problems have been worsening seriously and steadily
since the middle of the twentieth and beginning of the twenty-firth centuries.
Among the various difficulties that cities now have to face, the problem of the
urban solid refuse stands out, due to either the sharp rise in consumption, and
consequently the waste, the development of new materials whose degradation
time is longer or the lack of space to deposit the produces waste. To equate
these problems, planning is an essential piece. However, authoritarian and
technicality planning that does not involve the other actors of urban space,
which are the organized civil society and the private sector, will be of little or no
contribution towards a socioenvironmental and economically sustainable
development. Consequently, this dissertation highlights the possible
advantages for the planning of the involvement of the organized civil society,
the urban management as well as the importance of the public and private
sectors in this process. As result, we witness the planning and the participative
and shared management as an efficient way of administrating the urban space.

Key Words
urban planning — urban solid waste — local power — participation planning —
environment
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Introducéo

“Nao adianta s6 impor, obrigar. Isso
ninguém faz. Tem que colocar como
ele [o povo] pode colaborar, o que
pode fazer diariamente. E preciso a
acdo. Entdo sai barato. Cada
populacdo faz uma coisa. Se
juntarmos toda a populacdo [...] ja é
bastante. A Prefeitura assumindo tudo
nunca vai dar certo. Empresa tem que
assumir, a Prefeitura tem que assumir,
a populacdo tem que assumir. Se
dividir entre as partes se agiliza”

Hitoshi Nakamura
(Secretario do meio ambiente de
Curitiba/PR na terceira gestdo de
Jaime Lerner)

Dentre as muitas caréncias estruturais de ordem social que a populagéao
brasileira enfrenta, como nos campos da educacédo, da saude, da alimentacéo,
da moradia, entre outras, soma-se uma questao chave: as graves deficiéncias
de planejamento urbano. De fato, muitos dos problemas enfrentados pela
populacdo tém sua origem na miopia, quando ndo ma intencdo, dos politicos
gue conduzem o desenvolvimento das politicas urbanas. Durante longo tempo,
o planejamento urbano foi pensado como uma atividade exclusivamente dos
tecnocratas do poder publico, como se esses fossem os detentores de toda a
verdade e do conhecimento acerca dos problemas e das solu¢des para 0s

desafios ambientais das cidades em acelerado processo de crescimento.

A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises
capitalistas, mas ndo s6 neste, como também nos paises
socialistas, e que embasou o0 ensino e a pratica do
planejamento urbano e regional na América Latina, atribuia ao
Estado o papel de portador da racionalidade, que evitaria as
disfuncdes do mercado, como o desemprego (regulamentando
o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o0 desenvolvimento econdmico e social (com
incentivos, subsidios, produgdo da infra-estrutura, regulando
precos, produzindo diretamente insumos basicos para a
producdo, etc.) (MARICATO, 2000 apud FERRARI JUNIOR,
2004, p. 17).
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Como é possivel perceber na citacdo, apenas um ator — o poder publico
— aparece como responsavel pelo planejamento, ignorando toda a contribuicdo
gue poderia ser dada pela participacdo da sociedade como um todo e também
dos setores privados. Salvo raras excecdes, o planejamento centralizado néo
foi capaz de atender as necessidades urbanas e cumprir com sua proposta de
trazer para as cidades prosperidade econdmica e, tdo menos, melhorar a
qualidade de vida de uma multiddo que rapidamente passou a se aglomerar
nas cidades.

Pensar o planejamento urbano sem considerar os multiplos atores que
interagem entre si € com 0S seus espacos €, sem duvida, um reducionismo
incapaz de dar respostas ou propor mudancas no sentido de equacionar 0s
problemas urbanos. Neste sentido, a epigrafe destacada nesse inicio de
trabalho € bastante ilustrativa para exprimir a motivacdo que nos levou a
produzir esta dissertacao.

Um dnico ator, mesmo possuindo instrumentos capazes de lhe
assegurar o exercicio de poder sobre os outros, tem capacidade limitada em
estar estruturando o espago urbano de forma coerente e atender aos anseios
dos mais diversos segmentos que se desenvolvem no urbano. Assim, cada um
dos agentes que reproduzem o espaco urbano e sdo, a0 mesmo tempo,
reproduzidos por ele e nele, devem participar do planejamento e gestdo
urbana, com funcdes especificas, poréem nao isoladas. A interacdo entre o
poder publico, o poder privado e a sociedade civil organizada é salutar para a
busca do desenvolvimento de maneira sustentada tanto do ponto de vista

ambiental como do econdmico e social.
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O envolvimento dos varios atores pode minimizar problemas futuros,
pois as tensbes existentes entre eles serdo explicitadas no momento do
planejamento, facilitando a posterior acao, ja que as responsabilidades de cada
um foi anteriormente definida e, pelo menos teoricamente, ponderou-se 0s
anseios de cada parte envolvida. Esse fato € importante pois havera uma
canalizacéo das energias para que as acdes sejam bem sucedidas.

Cabe destacar ainda a legitimidade das acles ja que na busca pela
democracia, as tensdes geradas pelos diferentes interesses e as limitagées de
cada um, vai resultar em um *“acordo”, ndo necessariamente instituido de
maneira legal, mas que ira permear as relacbes de todos os envolvidos no
processo de planejamento e gestao.

Nesse trabalho, enfatizamos o poder que emana da sociedade civil
organizada e as potencialidades que o envolvimento direto dessa populacéo
nas questbes urbanas podem trazer. A populacdo de uma maneira geral
sempre foi tomada como uma receptora passiva das acfes planejadas por
orgaos “superiores”. Assim, sempre esteve sujeita a arcar com o 6nus de algo
nao produzido por ela. Por isso, neste trabalho foi destacada a necessidade de
envolver a sociedade civil como um agente ativo do planejamento e gestéo,
fazendo-a sentir-se parte do processo e assim envolver-se efetivamente.

Como a questéo dos residuos solidos urbanos, dentre os varios e sérios
problemas ambientais que a humanidade atravessa, apresenta grande
notoriedade no ambiente urbano e peri-urbano, principalmente nas areas de
aterros, buscamos através desse trabalho fazer algumas conjeturas a respeito

da acéo da sociedade civil organizada na gestao desses residuos. Obviamente,
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ndo perdemos de vista 0 conjunto integrado das relacdes existentes entre os
diversos atores atuantes no espaco citadino.

Para o] desenvolvimento dessa dissertacao buscamos,
fundamentalmente, um embasamento tedrico sobre os temas relacionados a
questdo ambiental, enfatizando os residuos sdlidos urbanos, o planejamento
urbano e o poder local. Dados estatisticos também foram avaliados com o
intuito de elucidar alguns pontos que se referem aos residuos no Brasil e,
assim dar mais consisténcia ao trabalho.

Pois bem, esta pesquisa constitui-se em um esforco puramente
conceitual, o qual tem o objetivo de contribuir para as reflexbes acerca dos
problemas ambientais urbanos, principalmente relacionados com o lixo, e o
envolvimento da sociedade civil organizada no planejamento e gestdo das
cidades, buscando assim o equacionamento desses problemas ambientais e
melhorando a qualidade de vida de todos que habitam a urbe.

O planejamento e a gestdo participativa constituem-se formas legitimas
e democraticas de administrar o que é publico, podendo gerar atitudes
positivas e comprometidas com seu espacgo, por parte da populacdo que se
sente integrante ativa dessa administracdo. Ao longo do tempo, essa
identidade com o territério que a populacdo ajudou a criar e administrar e, ao
mesmo tempo, € seu palco de desenvolvimento, pode ser determinante na
evolucdo de um dado local. Portanto, a busca do chamado desenvolvimento
sustentavel deve considerar, entre outros aspectos, a participacdo efetiva da

sociedade civil organizada no planejamento e gestdo desse seu espaco.
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1 - Crise Ambiental e Ambientalismo

“Devemos decidir a paz entre nds para
salvaguardar o mundo e a paz com o
mundo, para nos salvaguardar”.

Michel Serres, 1991

O movimento ambientalista, nascido na década de 1960 nos paises
desenvolvidos e expandido aos paises subdesenvolvidos duas décadas depois,
configurou-se como uma reagdo aos problemas de ordens naturais
paulatinamente agravados pela acdo humana. Como aponta Hobsbawm (1999)
e Castells (1999), no cenério de crise percebido na segunda metade do século
XX, o sentido ecoldgico funcionou como substrato norteador para jovens da
classe média-alta preocupados com valores pds-materialistas e a construgao
de uma ordem social diferente da até entéo vivida.

Devido a percepcao do avultado aumento dos problemas ecoldgicos e
dos movimentos chamados de ambientalistas, diversos 6rgdos governamentais
internacionais passaram a se posicionar diante da questao e a discutir quais os
rumos a serem tomados em ambito mundial a fim de minimizar e/ou eliminar a
degradacdo ambiental. Seguiram-se, dessa forma, da década de 1970 até o
advento do século XXI, reunides entre as principais nacbes do mundo com o
fito de debater a crise ecoldgica. Como exemplos mais emblematicos dessas
reunibes podemos citar: Conferéncia de Estocolmo (1972); Protocolo de
Montreal (1987); Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) e suas respectivas avaliagcbes em 1997 e 2002.

Nessas reunides, foram reconhecidos — como néo poderia deixar de ser
— uma série de problemas apresentados nos sistemas naturais pelos quais o

mundo contemporaneo vem passando. Porém, a antitese, até agora nao
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resolvida, isto &, crescimento econdmico e preservacdo ambiental, perdura
como um jogo de forcas cujas nacdes e os atores econdbmicos hegemonicos
sempre pendem em favor da primeira, ainda que haja um processo por parte
de alguns atores no sentido de valorizacdo da natureza.

Em busca de uma contraposicdo a essa envergadura pendente ao
crescimento econémico, 0 movimento ambientalista inclui itens na sua agenda
e passa a militar em favor de uma ampla variedade de assuntos, abrangendo
desde a protecdo das florestas tropicais até a proibicdo da pesca a baleia,
passando por temas como urbanizacdo, emissdo de gases tdxicos na
atmosfera, geracdo e deposicdo de lixo, entre varios outros. “As acdes
coletivas, politicas e discursos agrupados sob a égide do ambientalismo s&o
tdo diversificados que se torna praticamente impossivel considera-lo um dnico
movimento” (CASTELLS, 1999, p.143). Esta afirmacéo pode levar a crer que a
pulverizacdo dos objetivos ambientalistas é um fator negativo, pois dissipa com
eles a energia do movimento. Porém, o proprio Castells (1999) e Goncalves
(1990) defendem a grande penetracdo do ambientalismo na sociedade como o
resultado de sua multiplicidade de objetivos.

O fortalecimento do ambientalismo como resposta a crise da segunda
metade do século XX s6 pode ser multifacetado, pois a crise ambiental em si
possui muitos prismas. Devemos considerar pelo menos seis aspectos
integrantes fundamentais da crise ambiental, que destacamos na figura a

seqguir.
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Figura 1 — Esferas integrantes no debate ambiental

Ecoldgico

Social Politico

AMBIENTAL

et A S~

Ideologico/Cultural Econémico Tecnolodgico

Elaborado por Rafael A. Orsi

Cada uma das esferas apresentadas na figura 1 estdo intimamente
ligadas, constituindo de fato a propria questdo ambiental. Assim, cabe
destacar: i) o social, tanto a riqueza quanto a pobreza geram degradacgéo, as
formas como cada uma das classes sociais pressionam 0S recursos nhaturais
sdo fatores fundamentais neste aspecto; i) o ecoldgico, posicionamos o
ecoldgico neste sentido como o substrato natural com capacidade de suporte,
Oou a superacao dessa capacidade que cada um dos ecossistemas possuem,
ante a acdo modificadora humana; iii) o politico, devemos destacar quais as
medidas tomadas em ambito do poder publico no sentido de regular, fiscalizar
e promover acgdes preservacionistas; iv) a tecnoldgica, a tecnologia em si pode
ser promotora da preservacdo ou potencializadora da degradacgao, isso a
depender do uso que se faz dela e a finalidade para a qual foi desenvolvida; v)
o econdbmico, a degradacdo vai estar estritamente relacionada a maneira pela
qual os atores econbmicos se apropriam da natureza, tanto no sentido de

explora-la ou de utiliza-la como depédsito para seus rejeitos, assim como 0s
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instrumentos que estes atores econdmicos possuem para tentar regular a
qguestdo ambiental; vi) a ideoldgica/cultural — este aspecto é fundamental, pois
a maneira como se percebe, valoriza e se relaciona com a natureza vai dar o
referencial de acdo sobre o meio ambiente, assim a atitude pode ser
preservacionista ou predatoria.

Quando pensamos em uma crise ambiental, na verdade estamos nos
referindo ao conjunto de mudancas fundamentais de carater negativo em cada
uma das esferas constituintes da questdo ambiental. Em termos sociais, ha de
se evidenciar que o desemprego estrutural avanca em todo o planeta e, de
acordo com Dupas (2005), as desigualdades sociais tornam-se cada vez
maiores; a capacidade de suporte da natureza, dia-a-dia d& sinais de exaustéo
devido a pressdo antropogénica no intuito de se apropriar dos seus recursos.
Por sua vez, em termos politicos o Estado-nacdo sofre uma crise de
legitimidade, ndo conseguindo cumprir sua tradicional funcdo de redistribuir
renda através dos servicos de saude, educacéo e previdéncia (HOBSBAWM,
1999) e (CASTELLS, 1999).

Quanto ao desenvolvimento da tecnologia, apesar dela trazer diversos
beneficios a humanidade, também trouxe consigo o desemprego estrutural,
poluicdo, criacdo de armas de destruicdo em massa, a discutida capacidade de
manipulacdo genética, entre outros maleficios. Isso leva a um debate, ndo
sobre a tecnologia em si, mas do uso que se tem feito e a que setores da
sociedade serve o desenvolvimento tecnoldgico. A esfera econdmica deve ser
entendida associada a questdo tecnoldgica, pois os atores econdmicos se
utilizam do dominio da tecnologia para comandar as redes globais e, assim,

explorar os territdrios, pouco se preocupando com 0 meio ambiente — essa
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preocupacdo sO existe como parte integrante de estratégias de
competitividade, como sera apontado posteriormente. Por ultimo, € mister
destacar-se a esfera ideoldgica/cultural que também se transforma seguindo a
|6gica capitalista potencializadora do desejo consumista do ser humano. Vale
lembrar que os atores econdmicos, utilizando-se do dominio da tecnologia,
criam produtos, aperfeicoam campanhas publicitarias e induzem a sociedade
ao consumo, criando necessidades virtuais. Dessa forma o “ter” sobrepde-se
ao “ser”, de maneira que determinados valores se perdem, tornando a
sensibilizacdo com questdes pos-materialistas, entre elas as ambientais, muito
vagas.

Todas as esferas destacadas — social, ecologica, politica, tecnolégica,
econdbmica e ideoldgica/cultural — estéo interligadas e vao atuar de maneira
decisiva na deplecédo da natureza. Sendo assim, a probleméatica envolvida com
a degradacdo dos sistemas naturais aparece muito mais complexa que a
destruicdo em si e as vias de solucbes se tornam extremamente dificeis. A
questdo ambiental esta relacionada a toda a estrutura de funcionamento do
sistema social e econdémico. Portanto, medidas em favor da preservacao
natural devem, realmente, ser multifacetadas e incluir todos os agentes e
fatores com capacidade de participar e dar uma contribui¢cdo positiva.

Se a crise ambiental & multifacetada, os movimentos ambientalistas
também devem ser multifacetados e abranger todos os segmentos da
sociedade. Nesse raciocinio, Viola (1992;1996) e Ferreira (1998) classificam a
onda ambientalista — pelo menos no Brasil — como multissetorial, envolvendo
estruturas governamentais, sociedade civil, cientistas, empresarios, artistas,

entre outros. Assim, gradativamente, o ambientalismo vai ganhando
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importancia no pais igualmente ao que tem acontecido na maior parte dos
paises do mundo. Ao passo dessa importancia, 0 movimento vai se inserindo
nos mais diversos setores da sociedade sensibilizados por uma série de
catastrofes naturais e a acentuada queda na qualidade ambiental e,
conseguentemente, na qualidade de vida dos individuos. Obviamente, o
impulso ambientalista ndo tem a mesma motivacdo em todos 0s setores.
Segundo Layrargues (1998), o setor empresarial busca um desenvolvimento
menos agressivo a natureza como um fundamento estratégico para obter
ganhos em competitividade. Governos cedem a pressao da sociedade civil, a
propria pressao no interior do aparato governamental e a pressédo do capital.
Portanto, o ambientalismo surge como fendémeno multissetorial e com
estimulos variados.

Considerando o ambientalismo como multifacetado, multissetorial,
globalizado — ja que a preocupacdo com 0 meio ambiente acontece no mundo
todo — e de acdo local — pois a materializacdo das acbes € localizada —
acreditamos que as mudancas em beneficio da qualidade ambiental e do
equacionamento da crise aventada, deva seguir o caminho de mudancas
estruturais na configuracdo e ordenacdo da sociedade afim de que as
medidas tomadas possam ser legitimas e duradouras. Nesse sentido, néo
causa estranheza a sugestdo de considerar na classificacdo de
desenvolvimento das nacgdes, entre outros indicadores econémicos e sociais, a
qualidade ambiental, como acontece em alguns paises europeus.

A inclusdo mais ou menos recente do conceito de desenvolvimento
sustentavel, mesmo nao propondo o reordenamento da classificagdo das

nacdes sob a Gtica ambiental, mostra-se do ponto de vista conceitual, capaz de
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inserir novos elementos nos quadros politicos, econémicos e sociais voltados a
um maior compromisso de interacdo reciproca com a qualidade natural. O
principal lema do desenvolvimento sustentavel que gira em torno de satisfazer
as necessidades atuais sem comprometer a satisfacdo das necessidades das
geracdes futuras, mostra a preocupacdo em um escala temporal importante,
porém digna de questionamento. Como satisfazer as necessidades atuais se
estas sdo crescentes e estimuladas pelo sistema capitalista? A resposta
poderia seguir o caminho que nos leva ao desenvolvimento tecnoldgico.
Entretanto, se seguirmos esta trilha seremos levados a fazer um
guestionamento em escala espacial. Como se daria a inclusdo das areas mais
pobres do planeta sem capacidade de acesso a tecnologia? Através de
transferéncias beneméritas, ou exploracdo territorial agravando as
desigualdades?

Neste aspecto, € bom lembrarmos Rodrigues (1998) quando afirma que
a guestdao ambiental € uma relacdo homem-natureza, mas também homem-
homem e que neste sentido o produto e reproducdo dessa relacdo também
deve ser considerado como ambiental.

Por esta razédo, reiteramos a busca da sustentabilidade e superacao da
crise ambiental como uma mudanca nas estruturas econdmicas, politicas e
sociais. Serres (1991) fala da necessidade de instituirmos um contrato natural.
Assim como um contrato social entre os seres humanos permitiu ao homem
deixar o estado da natureza primitiva e formar a sociedade, desenvolvendo-se
a partir dai, é necessario que exista também um contrato natural para que a

sociedade possa continuar a evoluir. Para o autor supracitado, é fundamental
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qgue exista um equilibrio entre os sistemas naturais e 0s conjuntos humanos e
sociais, elevando-se a relacao entre ambos e permitindo a sustentabilidade.

Em termos de sustentabilidade, as cidades, como palco de graves
problemas ambientais, grande aglutinadora da populacdo e dos principais
atores hegemonicos, assim como, dos grandes movimentos de massa, deve
receber uma atencéo especial em seu desenvolvimento. Portanto, cabe agora

destacar a questéao da sustentabilidade urbana.
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2 — A sustentabilidade urbana

“A dimensao ambiental e a dimensao
social sao indissoluveis”

Gustavo Krause
(Ex-ministro do meio ambiente, dos
recursos hidricos e da Amazobnia
Legal)

Impulsionada pelo éxodo rural, como resultado de uma série de fatores
sécio-econdmicos, a populacdo urbana ultrapassou a populagéo rural no Brasil
ja na década de 1970 e, desde entdo, ndo parou mais de crescer. Este
crescimento constante e cadtico da populacéo urbana trouxe consigo uma seérie
de problemas socio-ambientais como: favelizacdo, ocupacdo de areas
inapropriadas — varzeas de rios, vertentes de montanhas, areas de protecéao —,
crescimento do desemprego, aumento da violéncia urbana, congestionamentos
quilométricos, montantes de residuos sélidos urbanos cuja coleta, transporte e
destinacao final atormentam os administradores publicos, entre outros males
que afligem toda populacédo urbana. Estes problemas sdo comuns a todas as
cidades, obviamente que respeitadas as caracteristicas inerentes a cada uma,
porém concordamos com Souza (2000) quando afirma que,

7

O tamanho de uma cidade n&o € causa essencial dos
problemas urbanos, pois cidades com tamanhos idénticos
podem apresentar niveis distintos de qualidade de vida. O que
importa é a natureza da urbanizacdo e dos processos que a
(de) formam, o que pressupfe a consideracdo das relacBes
sociais em diferentes escalas (p. 313).

Acreditamos que quanto maior as dimensdes das cidades e de suas
densidades demograficas, assim como o tipo de sitio em que ela se encontra
assentada, maior o desafio para o seu planejamento e gestdo. Porém, nao
podemos atribuir ao fato de uma cidade possuir populacdo numericamente
superior a de outra, que sua qualidade de vida seja inferior, ja que estas nao

sdo variaveis necessariamente dependentes. Pois, se centros maiores
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apresentam maiores desafios e dificuldades, também trazem maiores
possibilidades de resolvé-los.

Certamente, todos esses conflitos afetam de maneira decisiva a
qualidade de vida da populacdo. Para pensarmos na questdo da
sustentabilidade do espaco urbano € mister atrelarmos a sustentabilidade
ecologica a sustentabilidade social e econdémica.

nao é possivel pensar uma politica ambiental urbana no Brasil
sem relaciona-la imediatamente a uma politica social, pois a
equacdo urbano-ambiental nas nossas cidades é
absolutamente conectada com o tema da excluséo social. Isso
se da sobretudo devido ao contexto de extrema desigualdade
econbmica, social e politica no qual nossas cidades se
constituiram (ROLNIK, 1997, p. 20).

A apropriacdo do espaco urbano por apenas alguns atores dominantes
que o utilizam para a reproducédo do capital, levando a populacdo mais pobre a
segregacdo socio-espacial, € um fator que deve ser combatido ja que nessa
estrutura torna-se praticamente impossivel a construgdo de um ambiente
urbano sustentavel. Wilheim (1997), comentando sobre a conferéncia Habitat I
em Istambul na Turquia, também segue a mesma linha de raciocinio
destacando que,

na conferéncia das Na¢des Unidas sobre o futuro das cidades,
em Istambul no ano passado [1996], ficou muito aparente que
€ impossivel, se analisarmos nossa vida em cidades, pensar
gue meramente preservando recursos naturais se garanta a
sustentabilidade do desenvolvimento urbano (WILHEIM, 1997,
p. 06).

A busca pela maior equidade entre os individuos que habitam o urbano
constitui-se num dos pontos principais para alcancar uma melhor qualidade de
vida e um ambiente mais saudavel para desenvolver as atividades humanas.
Este nosso posicionamento ndo significa que atribuimos a pobreza os

problemas ambientais das areas urbanas. De fato, existe tanto a poluicdo e a
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degradacédo por conta da miséria como pela riqueza. Ambos contribuem para a
geracdo de impactos ambientais. Entretanto, como salienta Souza (2000), a
populagdo mais abastada consegue escapar, mesmo que momentaneamente,
dos efeitos negativos diretos gerados por eles. Gracas a tecnologia, um
empresario pode instalar um empreendimento poluidor em uma localidade e,
tranquilamente, residir em outra area, escapando dos efeitos deletérios de sua
propria poluicdo. Logicamente, sendo a natureza um sistema interligado,
indiretamente este empresario também sera prejudicado. Ja a populacdo mais
pobre, ndo possuindo os meios suficientes para driblar estes problemas,
receberd de maneira direta tanto sua propria poluicdo como a poluicdo gerada
pela populacdo mais rica. Observados por este angulo, o espaco urbano néao &
nada democratico, tdo menos igualitario. Sendo assim, estruturado da forma
como esta, tem poucas possibilidades de realmente se tornar social e
ambientalmente sustentavel.

O meio s6cio-econdmico deve ser, de alguma forma, um
aspecto central das discussGes ambientais, pois 0 que esta
em jogo ndo é simplesmente a preservagdo, mas sim como 0s
homens, de forma individual ou em grupos, ao apropriarem-se
da natureza para satisfazerem suas necessidades,
estabelecem formas diversas de conflitos expressos na
segregacdo dos beneficios que o bem estar deveria Ihes
proporcionar. O caminho da abordagem ambiental tem que
passar pela busca do entendimento de como se articula a
estrutura das relagdes sociais (SOUZA, 2001, p. 259).

A questdo do meio social e econbmico passa a ser uma questao
fundamental, mas também havemos de destacar a questdo do meio
fisico/natural que é tdo importante quanto o social e o econdmico, jA que
devemos possuir uma visao holistica do espaco urbano e da busca pelas vias

necessarias para se conseguir sua sustentabilidade.
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2.1 — A cidade e a natureza

Assim como 0s aspectos soOcio-econbmicos, acreditamos ser
fundamental avaliarmos e considerarmos 0s sistemas naturais presentes no
sitio onde a cidade esta construida para, assim, buscarmos o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos urbanos.

E importante destacarmos que as cidades constituem-se sistemas
abertos, necessitando de inputs, como por exemplo matérias-primas e energia,
e gerando outputs, como por exemplo produtos industrializados e tecnologias.
Wolman (1972) afirma que os centros urbanos realizam um verdadeiro
metabolismo, em que o0s inputs sdo processados no interior da cidade, dando
origem a producdo de bens, servicos e informacbes e, abo mesmo tempo,
gerando residuos, ou outputs, como ele os denomina. Sendo assim, as cidades
nao sao auto-sustentaveis pois precisam de uma série de fatores alheios aos
seus limites territoriais para o seu funcionamento.

Partindo desse pressuposto, percebemos que as cidades necessitam de
uma base territorial produtiva e receptora que extrapola seus proprios limites
fisicos para a obtencdo de seu desenvolvimento. Alberti (1997) calcula que
Nova lorque necessita de uma area quatrocentas vezes maior que seus limites
fisicos para sua manutencédo. Rees e Wackenmagel, citados por Alberti (1997),
afrmam que esta area, denominada de “pegada ecologica” (ecological
footprint), quintuplicou por habitante nos paises industrializados no século XX.

Logo, percebemos que falar de sustentabilidade urbana implica em
considerar uma area que extrapola os limites das cidades. Isso acontece
porque 0s outputs urbanos ndo sdo somente de produtos desejaveis, mas

também de indesejaveis, como os residuos sdlidos urbanos ou a poluicdo
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atmosférica, por exemplo. Os inputs, da mesma forma, podem ser nocivos para
a natureza de uma maneira geral ja que a necessidade de minérios, graos,
madeiras, entre outros produtos, irdo gerar sérios impactos ambientais nas
mais diferentes areas, muitas vezes distantes do centro urbano consumidor.

De fato, as cidades tém se transformado em areas core de um modelo
de desenvolvimento que € insustentavel em sua estrutura. Portanto, a
sustentabilidade urbana depende da reestruturacdo do atual modelo de
desenvolvimento como um todo. Neste ponto, cabe o questionamento feito por
Rodrigues (1998) sobre o que é e a quem serve o desenvolvimento.

Leis e D"amato (1995), citando Laszlo, afirmam que:

A sociedade ndo é natural nem artificial, mas ambas as coisas:
um sistema complexo que ndo pode ser reduzido a nenhum de
seus aspectos. A sociedade humana esta situada e depende
tanto da biosfera como da cultura (p. 78).

Idéia semelhante tem Grinover (1994) quando traz o conceito de
ecossistema urbano dividido em sistema natural e cultural. O mesmo autor,
avanca dizendo que ambos os sistemas sdo desenvolvidos em um ambiente
fisico cujos principais componentes sdo: i) ambiente litoldgico; ii) ambiente
atmosférico; iii) ambiente hidrologico; e iv) ambiente biologico, seguindo a idéia
sistémica de Sotchava.

Concordamos com 0s autores supracitados quando estes afirmam que a
sociedade depende da biosfera para se sustentar e se desenvolver e, ao
mesmo tempo, necessita da cultura para sua reproducdo e organizacao.
Porém, os aspectos culturais que reproduzem nossa sociedade, tém ignorado
a biosfera como se ndo dependesse desta. Este fato estd gerando um
comportamento insustentavel da sociedade. Mesmo com todo o avanco

tecnolégico que a sociedade passou, chegando a avancadas técnicas de
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clonagem, criacdo de sementes transgénicas, materiais sintéticos e outros
mais, o ser humano ainda depende da biosfera para sua sobrevivéncia. Neste
aspecto, as cidades como areas primordiais da reproducdo cultural da
sociedade, sdo também responséaveis pela manutencao da insustentabilidade.

Voltando a destacar as cidades, Grinover (1994), faz a seguinte
colocacao:

Polidez, civilidade, urbanizacdo derivam etimologicamente, de
vocabulos gregos ou latinos sinbnimos de cidade como “polis”,

“civitas”, “urbis” e mostram que a sociabilidade urbana foi, ha
tempo, sinbnimo de cortesia, elegancia e refinamento. A
cidade foi historicamente considerada como sede privilegiada,
fundadora de uma civilizacdo, de uma arte de viver. Longe
dos campos, ela fascinava pela beleza de seus monumentos,
suas inovacgdes, sua modernidade e 0 modo de vida de seus
habitantes (p. 245).

Este fascinio em relacdo ao urbano, ao lado de outros fatores socio-
econdmicos, foi um dos responsaveis pelo éxodo rural que o Brasil passou na
segunda metade do século XX. Porém, atualmente o quadro que prospera nas
cidades, principalmente nos grandes centros, € outro. A violéncia, o medo, o
desemprego, as enchentes, os desmoronamentos, a polui¢cdo — do ar, da agua,
do solo, visual e sonora —, o transito cadtico, o lixo e uma gama de outros
problemas, mostram a péssima qualidade de vida nas cidades brasileiras e
constituem-se fatores de repulsao dos grandes centros urbanos.

Os fatores apresentados mostram a insustentabilidade do ambiente
urbano e a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento atual. E
necessaria uma nova ética em relagdo a natureza. Como aponta Leis e
D amato (1995),

A crise ecoldgica (pensada inclusive sem catastrofismo) nao
tem alternativas realistas fora de um ambientalismo sustentado
numa ética complexa e multidimensional que recupere o
sentido da fraternidade, o sentido espiritual da vida social e
natural (p. 83).
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Fortalecer as instituicbes democraticas, criar instrumentos de
participacdo popular no planejamento e gestdo urbana e buscar formar
cidadaos conscientes e comprometidos com o desenvolvimento de seu espago
cotidiano e com a natureza, é imprescindivel para alcancar a sustentabilidade
urbana.

Sobre as perspectivas quanto ao futuro da sociedade, Ab’saber (1992)
faz a seguinte afirmacéao:

No balanco do fim de um século restaram poucas
contribuicbes positivas para garantir o futuro da humanidade
no contexto do planeta que possibilitou o advento da vida. A
Educacdo Ambiental sera, com toda a certeza, um dos poucos
instrumentos de maior ressonancia para a defesa do futuro. E,
para re-educacdo dos pais através da consciéncia cultural de
uma juventude que ndo admite o imediatismo, odeia a guerra e
cultua a justica social (p. 04).

Percebemos que na afirmacdo de Ab’saber a questdo cultural e
comportamental vém a tona novamente, mostrando a necessidade da
conscientizacdo e mudanca por parte de toda a sociedade. Dada a realidade
que vivenciamos hoje, a construcdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel € um desafio para qualquer nacdo, seja ela desenvolvida ou
subdesenvolvida. Neste aspecto, um dos pontos a ser destacado, dentre os
varios existentes, é a questdo dos residuos sélidos urbanos, os quais se
constituem em um dos principais problemas ambientais urbanos da nossa

época. E dessa questdo que passaremos a tratar no proximo capitulo.
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3 — Os residuos so6lidos no contexto

“[...] se todos os habitantes da Terra
consumirem como 0s norte-
americanos ou  europeus, nos
precisariamos de trés planetas iguais
a Terra para sustentar este nivel de
consumo. O que se vai fazer, deixar
1/3 da humanidade na miséria
absoluta? Mas se aumentar o nivel de
consumo dessas pessoas dentro dos
padres atuais, fica muito mais
insustentavel. E preciso reinventar os
nossos modos de viver”.

Washington Novaes

Ao longo de seu desenvolvimento o ser humano sempre se deparou com
diversos problemas ambientais, sejam eles de pequenas ou grandes
proporgées, causados pelo préprio homem ou de origem natural. Ainda hoje,
nos deparamos com uma série de desajustes, sendo catastrofes ambientais
que, apesar da genialidade humana, continuam a afligir a humanidade. De fato,
a genialidade e a inventividade humana que sempre se constituiram na
promessa de protecdo das incertezas da natureza selvagem, criou, através da
técnica, tantos produtos que as incertezas e os problemas tém como origem a
propria racionalidade criativa humana.

Terremotos, tsunamis e vulcdes, obviamente, sdo sérios problemas para
0s moradores das proximidades das areas de ocorréncia. Porém, grandes
discussbes e preocupacgdes giram em torno de problemas globais causados
pelo homem como o buraco na camada de ozonio, perda de biodiversidade ou
do suposto aquecimento global, cuja origem tem forte participagdo da acéo
antropica e pode trazer consequéncias incalculadveis para a sociedade como
um todo, desde o aumento do numero de pragas em lavouras ou de epidemias

até a maior frequéncia e intensidade de furacbes e a elevacdo do nivel dos
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oceanos. Ainda de origem antrépica, os problemas locais, que de certa forma
também sdo comuns em varias partes do planeta, ndo sdo menos graves.
Assim, perda de solo, micro-clima urbano, assoreamento de rios, os residuos
sélidos urbanos, entre outros, tornam-se cada vez mais graves e urgentes.
Nesse contexto, os residuos sélidos devem ser tratados com especial atencao
pois, certamente, constituem-se em um dos problemas que mais inspira
cuidados, ja que através deles sdo gerados impactos nas areas de deposicéo
final, transmissdo de doencas, perdas econdmicas, custos de coleta e outros
problemas que, direta ou indiretamente vao gerar sérios impactos soécio-
ambientais.

A producdo de residuos € uma caracteristica inerente ao ser humano,
seja devido aos seus dejetos fisiologicos, restos de alimentos, objetos
utilizados em seu cotidiano, ou 0s mais diversos materiais criados na tentativa
de facilitar suas tarefas. As sociedades primitivas viviam, sobretudo, da coleta
de vegetais e da caca de animais para seu sustento. Os residuos gerados por
essas sociedades pouco ou nada afetavam o equilibrio natural, pois essa
matéria organica ou em seu estado natural, e em pequena quantidade, era
rapidamente absorvida pelos sistemas ambientais, sem provocar grandes
desajustes. Também o semi-sedentarismo, com o abandono das areas apos
um pequeno periodo de ocupacao, permitia a recomposi¢cao da natureza.

A partir do neolitico (aproximadamente 10.000 e 4000 a.C., no velho
mundo) uma série de mudangcas comecam a se processar na relacdo do
homem com a natureza. Neste periodo, 0 homem gradativamente deixou de

ser nbmade, passando a dominar técnicas de cultivo e o pastoreio. O dominio



dessas técnicas fez o homem interferir muito mais nos sistemas naturais do
que tinha feito até entdo, como argumenta Figueiredo (1995).

Nos locais onde essas primeiras comunidades se fixaram, a pressao
sobre a natureza se acentuou, uma vez que o homem passou a utilizar este
seu territorio de maneira mais intensa e houve um aumento populacional
nessas areas.

O sucesso da revolucdo neolitica, caracterizada pelo
desenvolvimento progressivo das atividades agricolas e
pastoris, foi responsavel pela significativa multiplicacdo da
espécie humana neste periodo. As pesquisas arqueoldgicas
revelam um alto crescimento populacional neste periodo, além
de melhoras significativas nas condi¢des de vida do homem e
aumento da expectativa de vida. Dessa forma, a revolugéo
neolitica motivou o0 aumento das concentracbes humanas,
culminando com o surgimento das primeiras cidades
(FIGUEIREDO, 1995, p. 87).

Rocha (1993) argumenta que mesmo com o sedentarismo do homem e
a formacgéo das primeiras cidades, sobretudo ao longo dos rios, os residuos
podiam ser facilmente decompostos pela natureza, seja por suas
caracteristicas fisicas ou pela grande quantidade de terras ainda disponiveis
para a dispersdo do lixo gerado. Obviamente, a producdo de residuos pelos
primeiros centros urbanos ainda era pequena e a composi¢cdo dos materiais
favorecia a sua degradacdo no ambiente. Porém, esse fato ndo impede a
afirmacao de que problemas advindos do lixo ja passavam a existir, sejam eles
percebidos ou n&o pela populagéo do local.

Em varios momentos do seu desenvolvimento histérico, o homem se
deparou com sérios problemas referentes a producéo e, sobretudo, destinagéo
de seu lixo. O mesmo autor, Rocha (1993), mostra este problema baseando-se
em varias citagfes biblicas como quando menciona que:

Alguns episodios [biblicos] podem ser correlacionados ao lixo.
Assim, da poeira do chdo surgiram mosquitos; particulas do
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solo, que Aardo transformou em poeira, cairam sobre o Egito;
na praga dos humores, Moisés serviu-se da fuligem dos fornos
que, langada aos céus, poluiu depois o solo; 0 mana, quando a
revelia de Moisés era colhido em demasia, apodrecia de um
dia para o outro propiciando a criacdo de “bichos’, poluindo o
ar e o solo (Exodo 8,9,16) (ROCHA, 1993, p. 17).

A esta citacdo seguem outras que, desconsiderando a perspectiva
religiosa e mistica, mostram o problema da geracdo de lixo na sociedade de
épocas passadas.

No império romano, na antiguidade classica, as condi¢cdes sanitarias,
principalmente nos centros urbanos, também ndo eram das melhores.

[Em Roma] faltavam as mais elementares precaucdes contra a
doencga, na deposicdo da grande massa de detritos e lixo que
se acumulam numa cidade grande; e Roma, nos dias do
apogeu do Império, deve ter tido por volta de um milhdo de
seres humanos, com diferenca para mais ou para menos de
alguns milhares. Se a deposicdo de matéria fecal, por meios
de carrinhos e em valas abertas, constituia um erro higiénico,
gue iremos dizer da deposicao de outras formas de dejetos e
detritos em covas abertas e, ndo menos, do atirar
indiscriminado de cadaveres humanos em tais incémodos
buracos, espalhados nos arredores da cidade (MUNFORD,
1965, p. 284).

A peste bubbnica, que apareceu na Europa do século XIV, dizimou
milhGes de pessoas e se proliferou rapidamente devido a existéncia de uma
enorme quantidade de ratos que encontravam um ambiente ideal para se
reproduzir, ou seja, lugares imundos sem quaisquer tipos de saneamento. A
insalubridade na cidade medieval era, sem duavida alguma, um dos sérios
problemas para a populacdo da época e também causa de muitas doencas,
inclusive levando milhares de pessoas a morte, tornando as condi¢des de vida
degradantes, como comprova Leguay (1999), referindo-se aos diferentes
problemas ambientais nas cidades da idade média.

Munford (1965) faz uma série de referéncias a respeito dos problemas

sobre o saneamento nas cidades ao longo de seu desenvolvimento.
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Percebemos que nos varios periodos historicos o lixo apareceu como um
problema inerente ao homem, o qual raramente deu a importancia devida ao

seu gerenciamento, mesmo sendo muito prejudicado por esses residuos.

3.1 — Residuos Sélidos no Brasil

Logo ap0s a colonizagéo, as primeiras aglomeragcdes urbanas brasileiras
apresentavam uma situacdo degradante em relacdo a deposicéo do lixo. Assim
como nas cidades da Europa medieval, ndo havia a menor preocupacao em
relacdo ao saneamento. Atirar todo tipo de lixo nas vias e logradouros publicos
era habito comum, da mesma forma que depositar os materiais fecais em areas
totalmente inapropriadas como ruas e pracas. A falta de cuidados com o
descarte dos rejeitos se estendia, inclusive, para os locais onde eram
abandonados os corpos de animais mortos, sejam eles de grande ou pequeno
porte. Nem mesmo o0s sepultamentos de cadaveres humanos inspiravam
maiores cuidados em sua realizacdo. Cemitérios eram instalados
aleatériamente e, em muitos casos, 0 sepultamento ocorria na propria igreja ou
junto a elas.

Transcrevendo o relato do Governador da “Praca de Santos” de 30 de
marco de 1826, o problema dos sepultamentos dos corpos € exposto da
seguinte forma por Rocha (1993):

O terreno de arenito é mui pouco sélido para abrir as
sepulturas e os porcos e cades com facilidade cavam o pouco
compacto terreno, desenterrando corpos sepultados; mal (sic)
cheiro que exala das sepulturas obriga os moradores a cerrar
por longo tempo as suas portas e janelas: terras mal socadas,
com frestas e fendas, os 0ssos humanos amontoados na
superficie da terra, tdo frescos que a eles estavdo (sic)
pedacos de tenddes e ligamentos (p. 20).
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O citado autor continua descrevendo essa tétrica e macabra atividade

dizendo que:

A mesma situacdo imperava em S&o Paulo e o entdo
Governador Visconde de Congonhas do Campo solicitava
estudos para a mudanga dos cemitérios para lugares
afastados e a proibicdo do sepultamento junto das igrejas (p.
20).

E importante destacar que mesmo o problema do saneamento, em suas
mais diversas formas, sendo prejudicial a todos ndo havia a percepcao por
parte da populacdo dos maleficios causados pelo lixo, portanto em nada
mudavam seu comportamento continuando a descartar seus restos a revelia.
De acordo com Aizen e Pechman ([199-]), em meados do século XIX na cidade
do Rio de Janeiro, o servi¢co de limpeza necessitava de fiscais para impedir que
a populacéo lancasse seu lixo em qualquer lugar. Inclusive existia o desejo —
nao realizado — desses fiscais, em alguns lugares, de possuirem armas para
poder conter a pratica do despejo irregular, ja que muitas pessoas mostravam-
se arredias em cumprir as exigéncias municipais.

Cronologicamente, o documento mais antigo, segundo Rocha (1993), a
tratar do saneamento brasileiro, data de 1556 e relaciona-se a poluicao do solo.
O mesmo autor ainda destaca que:

Qualquer consideracdo sobre os aspectos de saude publica e
saneamento do lixo, na historia do Brasil, necessariamente
deve ter comeco pelos fatos ocorridos durante a colonizagdo
iniciada na regido sul e sudeste, na capitania de Sdo Vicente,
provincia de S&do Paulo, cidade do Rio de Janeiro e outros
sitios historicos (ROCHA, 1993, p. 18).

Aizen e Pechman ([199-]) no mesmo estudo histérico realizado sobre o
saneamento da cidade do Rio de Janeiro, constataram toda a dificuldade
apresentada por esta cidade em solucionar seus problemas sanitarios. Sobre o

Rio de Janeiro destaca-se esta colocacao:



38

A cidade é escura, nao tem calgamento e tem um solo propicio
a constituir grandes lodacais. Em 1613 o Rio é assolado por
violenta epidemia de célera que irrompe no Campo da Cidade
(atual Campo de Santana). O estado sanitario da cidade era
péssimo. Medidas rudimentares eram tomadas pelas
autoridades para melhorar as condi¢cdes (AIZEN; PECHMAN,
[199-], p. 20).

Obviamente, estas medidas nunca eram seguidas pela populagao, o que
ja foi apontado, tornando — e infelizmente ainda torna — a gestédo dos residuos
muito mais dificil. As medidas tomadas, normalmente, buscavam coibir o
despejo de lixo nos logradouros publicos e tinham carater punitivo aos que néo
respeitassem a lei. Isso ndo quer dizer que as medidas fossem totalmente
respeitadas e o equacionamento dos problemas de saneamento lograssem
éxito.

Uma das tentativas bem sucedidas que se conheceu no Brasil, visando a
reforma e a limpeza urbana — mesmo gerando conflitos —, foi a promovida no
Rio de Janeiro no inicio do século XX.

No aspecto urbanistico, tal impulso [de reforma e saneamento]
se efetivou pela autonomia dada ao prefeito Pereira Passos
para remodelar a capital — em uma violenta reforma urbana
gue, ao abrir avenidas e redesenhar a cidade, expulsou da
regido central levas de trabalhadores que habitavam corticos e
casas de cdmodos condenados pelos novos tempos. Ja a
melhoria das condi¢cbes sanitarias ficou a cargo do médico
Oswaldo Cruz, que assumiu em 1903 o cargo geral de saude
publica. [...] A escolha [de Oswaldo Cruz] ndo era casual.
Varrida por surtos periédicos de febre amarela, peste bubbdnica
e variola, que se abatiam sobre a populagdo em ciclos
continuos, a capital da Republica tinha nas epidemias um de
seus maiores problemas. A nova ciéncia da qual Oswaldo
Cruz se tornara o representante era, por isso, a resposta
desejada pelas autoridades ante a questdo da higiene publica
— 0 que fez com que fossem dados a ele plenos poderes para
enfrentar a questdo (PEREIRA, 2002, p. 16-17).

O poder dado ao sanitarista brasileiro Oswaldo Cruz permitiu-lhe a
faculdade de determinar aos agentes sanitarios o combate radical contra os

vetores transmissores de doencas. Dessa forma, entrar em residéncias — com



39

ou sem autorizacdo do morador — para procurar mosquitos e extermina-los
passou a ser pratica comum, assim como 0 pagamento pela captura e entrega
de ratos para o servico sanitario.

Essas medidas radicais surtiram o efeito esperado em relacdo ao
combate a febre amarela e a peste bubbnica, jA que houve uma notavel
melhora na limpeza da cidade e a eliminacdo dos vetores transmissores das
doencas. Entretanto, em relacdo ao surto de variola o combate ndo mostrou
tanta eficiéncia devido a sua transmissao se dar através de virus. Para tentar
combater a variola, Oswaldo Cruz langcou uma campanha de vacinacéo
obrigatoria, a qual imunizaria a populacdo. Porém, a vacinacdo foi rechacada
pela populacdo o que gerou um fato historico brasileiro muito conhecido — a
Revolta da Vacina.

Ao longo do tempo, as medidas que buscavam minimizar ou erradicar os
problemas gerados pela falta de saneamento foram se aperfeicoando. Varricao
de vias e logradouros publicos, coleta de lixo domiciliar sistematizada,
fornecimento de agua tratada, implantacdo de redes de esgoto, locais
especificos e normatizados para a deposicdo dos residuos, tudo isso
representou um avango muito grande no saneamento brasileiro, 0 que permitiu
uma melhora geral na qualidade de vida da populacao.

O fato de haver uma melhora geral no saneamento basico ndo quer
dizer que a questdo tenha sido solucionada. Muito had que se discutir e
implementar no sentido de avancar na resolu¢cdo do problema. Tomando os
residuos solidos urbanos como um fato emblematico da questdo, torna-se
necessario destacar na atualidade a falta de um plano nacional para a gestao

dos residuos solidos, programas de coleta seletiva eficientes, assim como uma



definicdo de instrumentos — legais, econbmicos e técnicos — capazes de
explorar esta questéo e torna-la menos nefrélgica.

No ano 2000, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil produzia uma quantidade de 228.413 toneladas de
lixo por dia — incluindo o lixo industrial —, sendo que 21,16% se destinavam a
lixdes a ceu aberto, 37,03% eram depositados em aterros controlados, 36,18%
se encontravam em aterros sanitarios e 0 percentual restante, a outras
modalidades de destinacdo — cada uma das formas de deposicao final podem
ser vistas na tabelas 01.

Tabela 1 — Producéo e locais de destinacéo final dos residuos gerados no
Brasil em 2000.

Valor absoluto Percentagem
(t/dia)
Producéo 228.413,0 100%
D | Vazadouro acéu 48.321,7 21,16%
g aberto (lixao)
t Vazadouro em 232,6 0,10%
rl] areas alagadas
a | Aterro controlado 84.575,5 37,03%
¢
a | Aterro sanitario 82.640,3 36,18%
0
Estacéo de 6.549,7
F i 2,87%
i compostagem
n Estacédo de 2.265
a . 0,99%
| Triagem
Incineracéo 1.031,8 0,45%

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — IBGE, 2000.
Org. Rafael Alves Orsi

Em relacdo as trés modalidades de destinacdo dos residuos solidos —
lixdo, aterro controlado e aterro sanitario — que a tabela 01 apresenta, devemos

fazer uma ressalva. Acreditamos que os dados referentes aos aterros
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sanitarios e controlados estao avultados, pois muitos municipios declaram a
existéncia de aterros, quando na verdade as areas de deposicdo de seus
residuos ndo passam de lixdes a céu aberto.

Considerando os dados o IPEA (2005), no ano de 1991, 77,86% da
populacado brasileira era atendida pelo servico de coleta de lixo. Este nimero
subiu para 91,16% no ano 2000, mostrando um avanco na universalizacéo
desse servico, embora essa situacao ainda continue preocupante, afinal séo
cerca de 18 milhdes de pessoas excluidas desse tipo de servico. Analisando
dados estatisticos, dos 5.507 municipios avaliados pelo IBGE em 2000, 5.471
possuiam algum tipo de coleta de lixo, ou seja 99,35% das prefeituras
coletavam seus residuos de alguma forma. Considerando os municipios que
possuem coleta de lixo, em 95,5% existe uma area especifica para a deposicao
final desses residuos, evidentemente que essas areas qualitativamente deixam
muito a desejar, pois, via de regra, apresentam inumeras deficiéncias.

E importante analisar também a frequéncia com que é feita a coleta.
Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico feita pelo IBGE
(2000), das 5.366 cidades que possuem coleta de lixo residencial, 3.274 fazem
coleta diaria de residuos e apenas 225 a fazem uma vez por semana, ou seja
61% e 4,19%, respectivamente. Obviamente, em uma mesma cidade, podem
existir areas cuja coleta seja feita com frequéncias diferentes, a depender da
necessidade de cada local e, ainda, a efetividade desse servico pode ser muito
discutivel, tanto quanto ao universo atendido como a qualidade da coleta.

Analisando-se a partir da frieza dos numeros expostos, poderiamos
concluir que a situacdo atual da coleta e deposicdo dos residuos solidos no

Brasil ndo é tdo grave quanto se aventa. Porém, uma série de questbes
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carecem de debates, estudos e regulamentacdo. Nesse sentido, pode-se citar
o fortalecimento das cooperativas de catadores de lixo, a taxacdo do servico de
coleta, a maior eficiéncia da coleta de materiais reciclaveis e a propria
reciclagem, o envolvimento da populacdo na gestdo dos residuos solidos
urbanos, a responsabilidade empresarial sobre o retorno de seu produto a
fabrica quando este estiver fora de uso e outros assuntos que poderiam tornar
a coleta dos residuos menos dispendiosa e melhorar a situacdo do
saneamento de uma maneira geral. Dessa forma, o Brasil ttm ainda um longo

caminho a trilhar com o intuito de sanear melhor o territorio.

3.2 — Situacao dos residuos solidos na atualidade

O acumulo de conhecimentos pelo homem, manifestado através do
desenvolvimento de pesquisas e expansao da sua tecnologia, permitiu-lhe criar
novos materiais com caracteristicas muito distintas daqueles até entdo
utilizados.

Inicialmente, quando as comunidades eram menores, a
guantidade e a composicdo do lixo ndo trazia tanta
preocupagdo, pois sua  constituicgdo quimica era
predominantemente orgéanica e biodegradavel — a agresséo ao
meio ambiente quando enterrado ou abandonado ao ar livre
sem tratamento prévio. Nos dias de hoje, o lixo urbano é
produzido diariamente em grandes quantidades e com
composicdo variada, ndo podendo mais ser enterrado ou
abandonado ao ar livre sem tratamento prévio (GONCALVES,
1997, p. 03).

Estes novos produtos, a natureza artificializada criada pelo homem,
como aponta Santos (1997), encontra-se em seu estagio supremo de evolucéo,
portanto, é legitimo afirmar que nunca se produziram tantos materiais e,
conseqguentemente, residuos como na atualidade — sejam eles artificializados

ou ndo. Esses novos materiais em grande quantidade e heterogéneos em



qualidade necessitam de novas formas de gerenciamento, tanto no que tange
ao seu reaproveitamento e reciclagem como na sua deposicéo final.
Como aponta Liebmann citado por Silveira (2000, p. 100)

Ndo apenas a quantidade como também a qualidade dessa
producdo [de residuos], face ao desenvolvimento de novas
tecnologias na producdo de materiais, tém se tornado uma
“dor de cabeg¢a” para a sociedade. Paralelo a essa producéo
ocorre o0 agravante do incremento e concentracdo da
populacdo urbana num periodo ja denominado de ‘era do
consumo” ou “era do descartavel’, ou ainda “era do lixo".

Essa infinidade de novos materiais criados pelo homem, apesar de
facilitar suas atividades habituais, comecaram a constituir-se um grande
problema a partir do momento em que perdem sua utilidade e ha a
necessidade de serem descartados, pois, a partir desse instante, advém a
preocupacao de determinar onde depositar tais residuos e o que fazer com
eles. Comumente, tenta-se levar os restos do metabolismo da cidade, como
Wolman (1972) os define, o mais longe possivel das residéncias dos
geradores, livrando-se, dessa maneira, do incbmodo trazido pelo mesmo. Cabe
salientar que essa solucdo € momentanea e, em certo momento, o problema
vird a tona novamente e em proporcdes imprevisiveis. Ao pensar dessa forma
imediatista de enfrenta-los, na verdade, esta tentando-se apenas mascarar o
problema, pois 0s gastos com a coleta e deposi¢cao e seus impactos continuam
a existir, os aterros cada vez mais saturados geram grandes alteracoes
negativas em seu entorno (tanto os que estdo sendo utilizados como os
abandonados), areas improprias sao utilizadas para a deposicéo, catadores de
lixo — inclusive trabalhadores infantis — se multiplicam pelas ruas das cidades e
nos lixdes, em resumo, todos os problemas sociais, econdmicos e ambientais

continuam existindo.



Com o rapido crescimento demografico, 0 aumento excessivo do
consumo e a concentracao populacional nas cidades, observado recentemente,
a guestdo do destino final dos residuos sdlidos, assim como o que fazer para
minimizar os problemas gerados, ganham notoriedade, jA que se percebeu os
graves danos representados por esses rejeitos.

A discussao sobre o que fazer com os residuos solidos produzidos pela
sociedade € algo extremamente importante do ponto de vista social,
econdmico, politico e ambiental (BERRIOS, 1991). Essa importancia se da uma
vez que, o descarte inadequado deste tipo de residuo pode causar vultosos
problemas que perpassam todas as esferas do cotidiano.

O problema da destinacédo dos residuos solidos urbanos atinge a todas
as cidades tanto de paises ricos como pobres. Obviamente, 0os paises ricos,
mesmo gerando maiores quantidades de lixo, detém maior capacidade de estar
enfrentando esses problemas devido aos recursos econdmicos existentes, a
maior consciéncia ambiental da populacdo e também ao maior
desenvolvimento tecnolégico que facilita seu aproveitamento em outras
finalidades. Estes problemas tendem a serem mais acentuados a medida que
temos concentracdes urbanas maiores e, também, o consumo passa a ganhar
propor¢cdes avultadas.

Assim, esses dois fendbmenos — urbanizacdo e aumento do consumo —
de uma maneira geral, vém ocorrendo em todo o mundo, o que tende a agravar
os conflitos relacionados aos residuos soélidos urbanos de maneira global. Este
passa a ser um dos grandes problemas ambientais hodiernos para a sociedade

e para os administradores publicos que, quer queiram ou ndo, se véem
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envolvidos pelo dilema do que fazer com os ditos residuos sélidos e devem
buscar solucdes para equacionar a questao.

De fato, na maioria das prefeituras os assuntos que envolvem o0s
residuos solidos urbanos ndo sdo tratados com a atencdo necessaria. As
medidas paliativas sdo, de maneira geral, superficiais, momentaneas e
pontuais ndo havendo um planejamento integral e real para uma gestao
responsavel, democratica e eficiente dos residuos solidos e nem mesmo uma
solucdo completa e definitiva. Sendo assim, acreditamos na importancia do
envolvimento da populacdo e sua ativa participagcdo na busca dessa gestéo

eficiente e democratica.
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4 — O Poder Local

“O surgimento de um novo padrdo de
acado social capaz de garantir a
liberdade e sintonizado com as
caracteristicas de uma sociedade
crescentemente igualitdria exige a
transformacé&o paulatina dos costumes
e tradicbes dentro da propria
sociedade civil”.

Klaus Frey, 2000.

Para comecarmos nossa argumentacdo em favor do poder local como
uma peca chave para a gestdo dos residuos solidos urbanos, devemos tecer
algumas consideracbes sobre a questdo do préprio poder. Assim,
comecaremos distinguindo poder local de governo local. O governo local é
entendido como a unidade basica da administracdo publica, ou seja, para a
nossa realidade poderia ser considerado o municipio. Obviamente, do ponto de
vista pragmatico, esta instancia de poder é fundamental para a resolucdo de
uma série de problemas, entre eles os ambientais. Ja a definicdo de poder local
nos remete a uma avaliagdo mais detalhada do proprio significado de poder,
conceito extremamente complexo e polémico.

Em uma definicdo enciclopédica, o conceito de poder seria entendido
como ter a possibilidade/capacidade de fazer algo. Tomado dessa forma, o
poder existiria por si proprio sendo possivel adquiri-lo. Porém, de acordo com
Raffestin (1993), ndo se pode ter poder e sim exercer poder, ou seja, 0 poder
s6 se da na relacéo entre dois individuos. Bobbio (1991) também raciocina no
mesmo sentido quando afirma: “ndo existe poder, se ndo existe, ao lado do
individuo ou grupo que o exerce, outro individuo ou grupo que é induzido a
comportar-se tal como aquele deseja” (p. 934). O que os individuos podem
possuir, para induzir um outro grupo a tomar decisbes de acordo com suas

vontades, sao instrumentos que permitam o exercicio de poder. Porém,



47

segundo Bobbio (1991), de nada valem esses instrumentos se os individuos
que sofrem a pressdo ou a tentativa de inducdo ndo estiverem dispostos a
ceder a estes instrumentos.

Dentro dessa ldgica, a sociedade civil, como um todo, € a0 mesmo
tempo indutora e induzida no exercicio de poder. Porém, sobre a sociedade
atua ndo so6 o que Raffestin (1993) chama de Poder — com “P” maiusculo — que
seria um arcabouco de instrumentos de controle explicito da sociedade, por
parte do Estado, mas também o poder — agora com “p” mindsculo — que seria
uma forma dissimulada de inducédo e controle da populacédo, ndo sé por parte
do Estado, mas também por parte de outras instituicbes, como: o poder
econdmico, o poder religioso, o poder midiatico, entre outros.

Quanto ao conceito de local devemos entendé-lo como um termo que
exprime uma grandeza escalar ndo absoluta, ou seja, este conceito deve ser
relativizado. Para Dowbor (1999) “o espaco local, no Brasil, € o municipio,

unidade basica de organizacao social, mas € também o bairro, 0 quarteirdo em

gue vivemos” (p. 10 — grifo nosso). Como percebemos, para este autor, o local,
0 “topos”, ndo é fixo quanto a sua extensao. Considerando esta classificacao,
acreditamos que poderiamos considerar o local, em alguns casos, como uma
regido ou mesmo o proprio Estado com sua extensdo territorial, isso a
depender das escalas que estamos tomando como base e de acordo com 0s
objetivos previamente propostos.

E justamente no local que as forcas da dinamica da globalizacdo se
materializam e, também neste mesmo local que se reafirmam as
particularidades, singularidades e identidades que resistem, ou nao, ao

movimento da globalizacéo.



Globalizagdo rima com integracdo e homogeneizacdo, da
mesma forma que com diferenciacdo e fragmentacdo. A
sociedade global esta sendo tecida por relagdes, processos e
estruturas de dominacdo e apropriagdo, integracdo e
antagonismo, soberania e hegemonia. Trata-se de uma
configuracdo histérica problematica, atravessada pelo
desenvolvimento desigual, combinado e contraditério [...]. A
mesma globalizac&o alimenta a diversidade de perspectivas, a
multiplicidade dos modos de ser, a convergéncia e a
divergéncia, a integragédo e a diferenciagdo (IANNI, 2001, p.
30).

O autor supracitado ndo pontua a escala local como antagbnica a
globalizagdo e sim como uma categoria do global onde ha um intercambio
cultural, se bem que alguns modos de vida se destacam e se mostram mais
influentes.

Partindo desses pressupostos, o poder local sera entendido, neste
trabalho, como o poder que emana da sociedade civil organizada ou outras
formas espaciais de agremiacdes em seu local de vida cotidiana, relacionando-
se com estruturas superiores, sejam elas publicas — governos municipais,
estaduais e federais — e/ou privadas, afim de defender seus interesses. Para
isso a sociedade civil pode estar se organizando a partir de seu préprio bairro,
este entendido como “cada uma das partes em que se divide uma cidade [...]
para facilitar a orientacdo das pessoas e possibilitar a administracdo publica
mais eficaz” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 380). Neste aspecto, devemos
destacar que a eficacia na administracdo necessita, portanto, do envolvimento
da populacéo local.

O relacionamento da sociedade civil com o poder publico, em suas trés
esferas de poder — no caso brasileiro —, deve acontecer de forma legitima,

havendo o reconhecimento dos direitos dos cidadaos e buscando uma abertura

ao planejamento e gestdo compartilhada do territério de forma democratica e
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transparente. Sobre a democracia participativa a autora a seguir se expressa
da seguinte maneira:

A democracia participativa como forma de governo implica a
existéncia de um Estado que ndo apenas reconhece o0s
direitos de seus cidadaos, mas divide com eles o poder de
estabelecer critérios para as politicas publicas. A participacédo
cidadd subentende, portanto, cidaddos informados e
participantes, influindo na formulacdo e no encaminhamento
dessas politicas. Por sua vez, o poder publico deve ser
plenamente transparente, seus propdsitos e acées devem ser
explicitos. A clareza de objetivos torna as decisdes mais
viaveis (PINTAUDI, 2004, p. 170).

O fortalecimento desses poderes locais € um passo importante na
consolidacdo da democracia no pais, ja que, o envolvimento das pessoas com
a tentativa de resolver seus problemas coletivos e cotidianos tendem a,
geralmente, gerar praticas democraticas e conhecimentos importantes sobre o
funcionamento da politica local. Para Arato e Cohen, citados por Jacobi (2000),
esta escala de poder configura-se fundamental, pois

Somente uma sociedade civil organizada, diferenciada e
adequadamente defendida pode ser capaz de monitorar e
influenciar os desfechos dos processos de regulacdo
sistémica. Ao mesmo tempo, somente uma sociedade civil
capaz de influenciar o Estado e a economia pode auxiliar na
manutencdo de direitos que constituem a condigdo sine qua
non da sua existéncia (p. 16).

Dowbor (1999) também atribui um valor importante ao poder local
quando afirma que as decisbes tomadas distantes do local onde ocorrem os
problemas e os conflitos, ou seja, por um poder centralizado, ou “de cima para
baixo”, tem sua eficiéncia diminuida e dilui-se nas instancias que permeia. Em
relacdo a participacao dos cidadaos visando a transformacéo social, 0 mesmo
autor, destaca estas organizacfes comunitarias como um importante eixo de
participacdo, ao lado do eixo politico-partidario e do sindical trabalhista.

No que concerne a eficiéncia das acdes a serem implementadas, Jacobi

também destaca a participacdo popular em todas as acdes de governo, em
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qualquer um dos trés niveis de atuacdo, ja que esta vem se fortalecendo a

partir da década de 1990 e

[...] se transforma no referencial ndo s6 para ampliar as
possibilidades de acesso dos setores populares segundo uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de
fortalecimento dos mecanismos democraticos, mas também
para garantir a execucdo eficiente de programas de
compensacao social no contexto das politicas de ajuste
estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do
patriménio do Estado (JACOBI, 2000, p. 11).

A participacdo popular pressupfe uma sociedade que vive em um
regime democrético, ou pelo menos em um processo de democratizagao.
Neste aspecto o Brasil passou por um longo periodo, de 1964 a 1985, no qual
a democracia foi podada de forma violenta, o acesso a informacdes era restrito
e a liberdade de expressdo foi sufocada. Para Baquero (2001) o atavismo
desse periodo ditatorial faz do Brasil uma nagdo com certas caracteristicas que
prejudicam a nossa democracia.

Diniz (2001) destaca que:

A pratica de implementacdo de reformas do Estado sob
regimes autoritarios teve conseqiiéncias que ndao podem ser
ignoradas. Em primeiro lugar, os longos periodos de
fechamento do sistema politico criaram condi¢cdes propicias
para a consolidacdo de uma modalidade de presidencialismo
dotado de amplas prerrogativas, consagrando o desequilibrio
entre um Executivo sobredimensionado e um Legislativo
crescentemente esvaziado em seus poderes [...]. Em segundo
lugar, sobretudo durante os 21 anos de ditadura militar, da
gual saimos ha pouco mais de uma década [houve] a
valorizacdo do saber técnico e da racionalidade da ordem
econdmica, aspectos considerados intrinsecamente superiores
a racionalidade da instancia politica, conduziriam a uma viséo
asséptica da administracao publica, percebida como campo de
competéncia exclusivamente de uma elite acima do
guestionamento da sociedade ou da classe politica (p. 17).

Estimamos que, apesar do espdlio do periodo militar, o Brasil caminha
de forma lenta e gradual para a consolidacdo de sua democracia. Para

entender melhor a participacéo social nas decisdes de governo, nos baseamos



51

em Kinzo (2001), quem divide o processo de redemocratizacdo brasileira em
trés periodos. Um primeiro, de 1974 a 1982, onde havia um total controle por
parte dos militares, sendo o processo conduzido por essa instituicdo; o
segundo periodo foi de 1982 a 1985 que apesar de ainda ter os militares
comandando, outros atores — agora civis — passaram a influenciar este
processo; e o terceiro periodo foi de 1985 a 1990 quando houve a substituicdo
dos militares por um governo civil. Para Telles (1994), a Constituicdo Federal
de 1988 foi um marco para as reivindicacbes da sociedade civil por mais
direitos, liberdade, justica e equidade, fortalecendo e consolidando o processo
democratico no pais.

No que se refere ao produto, a despeito de varias
imperfeicbes, a Constituicdo representou um avancgo
significativo. Todos 0s mecanismos de uma democracia
representativa foram garantidos, mesmo aqueles associados a
democracia direta, como o plebiscito, o referendo e o direito da
populacdo de proposicao de projeto de lei. Além disso,
desconcentrou-se o poder em consequéncia do fortalecimento
do poder do Legislativo, do Judiciario e dos niveis
subnacionais de governo, bem como da total liberdade de
organizacao partidaria (KINZO, 2001, p. 8).

Como podemos perceber, a democracia brasileira avangou no sentido
de garantir direitos de participacdo a populacdo, porém devemos pensar ainda
nos limites de uma democracia representativa, a qual domina o cenario
nacional e possui muitas deficiéncias e caréncias estruturais. E necessario,
para estimular a democracia participativa, criar, ou pelo menos fazer valer, os
mecanismos ja existentes que permitem a participacdo efetiva da populacéo

para muito além das elei¢cdes, pois estimamos que a democracia ndo se

materializa unicamente nos atos eleitorais, sendao no quotidiano dos cidadaos.
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4.1 — Poder Local e Democracia

A consolidacdo do sistema democratico e a descentralizacéo
administrativa com intuito de fortalecer préaticas de gestdo compartilhada e as
ampliacbes das bases para o debate popular sdo fundamentais para o
desenvolvimento de uma nac¢do. Mesmo havendo pressdo por parte da
sociedade civil para que haja a descentralizacdo do poder, esta, de fato, parte
dos poderes centrais, pelo menos nas iniciativas preliminares. Para Baquero
(2001), a descentralizacdo em processo no Brasil ndo acontece de forma
desinteressada e sim para tentar equacionar as crises que as instituicoes
publicas vém sofrendo. Obviamente, a pressédo popular em busca de maiores
direitos e participacdo nas decisbes também tem forte influéncia neste
processo. Mas esta € uma via de mao dupla, onde o poder publico e a
sociedade civil devem dar sustentacéo as bases da descentralizacéo.

Castells (1999) argumenta que a crise de legitimacao que experimenta o
Estado-nacéo atual, o qual ndo € capaz de atender as diversas exigéncias da
realidade nacional, faz com que ele descentralize poder para escalas
subnacionais, perdendo poder. Essa descentralizacdo acaba abalando ainda
mais seu poder de decisao.

O fato do poder de decisdo do Estado-nacéo, em muitos casos, ter sido
abalado néo quer dizer que a sociedade civil, realmente tenha ganhado total
poder de decisdo. Dentro do que ja foi exposto sobre a classificacdo de poder
feita por Raffestin (1993), as organizacOes locais da sociedade sofrem a
influéncia de um poder dissimulado, camuflado entre varios outros interesses
aparentemente populares, como € o caso do poder econémico, que mesmo

sem ser explicito pode levar a decis@es por ele almejadas unilateralmente.
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Cabe destacar também que muitas das associacdes e organizacles, as
quais buscam o seu fortalecimento, ndo estdo isentas da pressdo politica
exercida sobre elas. Da mesma forma, muitos de seus membros de maior
destaque e influéncia sobre a organizacdo podem ser corrompidos por praticas
clientelistas, tdo comuns na politica brasileira. Isso ndo se configura como mais
um limitante a acdo das associa¢cOes e organizacOes que fortalecem o poder
local, mas sim como um ponto merecedor de atencdo dentro das organizacoes,
as quais devem ser transparentes e democraticas em suas administracoes.

E importante termos cuidado ao tratar da descentralizacdo do poder e do
fortalecimento do poder local, para ndo o considerarmos de maneira ingénua,
como a solucdo para todos os problemas apresentados na sociedade. Sob
estes aspectos, Nunes (1996) levanta uma questdo que consideramos
importante: “[...] até que ponto pode-se esperar que a descentralizagdo venha,
de fato, a superar as mesmas tensées da forma Estado que a impulsionam
neste final de século” (p. 35).

Na verdade, ndo buscamos uma antinomia entre poder central e poder
local e sim, dentro da extensdo de cada esfera, mostrar que a atuacdo de
ambos e em conjunto € importante para a solugcdo de uma série de problemas
contingentes na sociedade atual.

A responsabilidade de criar mecanismos e fazer propostas
concretas para superar a desigualdade e ampliar as chances
de participacdo popular nos negocios coletivos (como, por
exemplo, no planejamento e na gestdo das cidades) nos levam
a fazer uma critica, a0 mesmo tempo, radical e qualificada do
Estado. Ou seja, é necessario manter-se vigilante em relagao
ao Estado capitalista, mas ndo se devem desprezar as
oportunidades que possam aparecer por seu intermédio, pois
trata-se de uma instituicAo potencialmente importante na
criacdo de politicas de distribuicdo de renda (diretamente ou,
por meio do redirecionamento dos investimentos publicos,
indiretamente), de regulacdo das atividades do capital e de



fomento & geracdo de empregos e renda, entre outras
(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 28-29 — grifo do autor).

Percebemos que a acdo da sociedade civil organizada, comprometida
com as questdes que a envolvem, pressionando e fiscalizando o Estado ou os
representantes do poder publico, pode gerar bons resultado, desde que seja
utilizado pelo Estado todo seu arcabouco institucional a fim de dar respostas
sérias aos problemas, a0 mesmo tempo ser transparente e democratico nas
suas acodes e estimulando a gestao participativa.

Porém, para que haja a participacdo da sociedade civil na gestdo
urbana, alguns requisitos sdo necessarios. Pintaudi (2004), em artigo sobre os
conselhos municipais na cidade de Rio Claro/SP, aponta alguns desses
requisitos para o desenvolvimento desses 0Orgdos municipais. O primeiro
requisito apontado pela autora supracitada € a “vontade politica”, pois o
governo deve ter a democracia participativa como a base de seu projeto
politico de governo. O segundo requisito é a existéncia de um corpo técnico
que esteja preparado para dialogar com a sociedade civil e ndo impor nenhum
obstaculo ao pleno exercicio da participacdo. O terceiro € a propria criacdo do
conselho, onde representantes da sociedade e da administracdo devem ser
eleitos democraticamente para ocupar o conselho. Ainda destacando Pintaudi
(2004), o conselho uma vez formado deve dotar-se de fluxos de informacdes
entre os membros, esclarecendo, dessa forma, as ac¢des implementadas e os
resultados obtidos.

Evidentemente, esses principios fortalecerdo os conselhos, legitimando-
0os. Guardadas suas devidas caracteristicas, outras organizagcfes civis que
buscam assegurar a democracia participativa também podem ser legitimadas

por esses principios. Sendo assim, devemos nos ater um pouco a estas outras
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formas de organizacao social que vislumbram a participacéo cidada na gestao

urbana. A seguir nos referiremos a algumas delas.

4.2 — Sobre Orgamento Participativo e Associagdes de Bairros

O orcamento participativo municipal e as associacdes de bairros, ou algo
que a valha, sédo formas pelas quais a sociedade pode se organizar e intervir
de alguma maneira na realidade cotidiana que a cerca, participando nas
decisdes antes exclusivamente das autoridades constituidas através das
formas mais tradicionais e excludentes.

Destas formas de participacdo, a primeira €, normalmente, estimulada
pela municipalidade, ou seja, € a Prefeitura que tem a iniciativa e a
incumbéncia de organizar a populacdo para que o orcamento participativo
possa realmente acontecer. Porém, se a populacdo nao estiver preparada para
este tipo de participacdo, essa experiéncia pode ndo ser bem sucedida.
Obviamente, como em todo processo de aprendizagem, a populacdo pode
levar um tempo para entender o significado e os mecanismos do or¢camento
participativo e passar a pensar de forma coletiva. Portanto, o despreparo da
populacdo a priori ndo se constitui um fator que impeca a promocédo do
orcamento participativo em um municipio. Na verdade isso soa como uma
desculpa para ndo promover a abertura participativa da populacdo e podar os
principios democraticos da gestéo urbana.

Para Souza (2004), o orcamento participativo €

uma tentativa de introduzir elementos de democracia direta na
gestdo da cidade (ou, mais precisamente, do municipio),
permanecendo, como ndo poderia ser de outro modo, no
interior dos marcos institucionais da democracia representativa

(p. 99).
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Ou seja, dentro das estruturas tradicionalmente consolidadas de
democracia representativa € que a instituicdo do orcamento participativo se
destaca como um instrumento democratico de gestdo urbana e também né&o
urbana, pois pensamos que as pessoas que vivem em areas fora do perimetro
urbano também tém o direito de reivindicar a inclusdo e participacdo dessas
areas. Porém, o rétulo orcamento participativo pode ser dado a realidades
bastante diferentes umas das outras, pois

Trata-se de um universo extremamente heterogéneo no que
se refere a consisténcia dos processos em curso. [...] pode-se
dizer que as experiéncias brasileiras de orgcamento
participativo vao desde a mera consulta (como no caso dos
municipios de Maua e Ribeirdo Pires, no Estado de S&o Paulo,
conforme Carvalho e Felgueras, 2000) até a delegacdo de
poder (como no caso de Porto Alegre [SOUZA, 2002]),
passando pela parceria (como no caso de Santo André,
também no Estado de Sao Paulo [...] (SOUZA, 2004, p. 99).

Pudemos perceber, em escala nacional, trés realidades distintas com
niveis de participacdo também bastante diferentes. Nao so6 as realidades e os
niveis de participacdo sao heterogéneos, os atores envolvidos no orcamento
participativo também se diferem. Para Souza (2004), existem trés categorias
de atores:

Oportunistas, sao aqueles que dizem abracar a idéia do
orcamento participativo mas que, no fundo, ndo tém um
compromisso auténtico e profundo com a participacdo popular
na gestdo e no planejamento, sé6 encampando a idéia por
razdes de célculo politico, [...] subversores, que véem o
orgcamento participativo como uma possivel contribuicdo para
o desenvolvimento de formas de sociabilidade e uma escola
de cidadania e democracia, desse modo ajudando a
pavimentar o terreno para a construcdo de um novo modelo
social, mais justo, [...] aperfeicoadores sdo os que véem no
orcamento participativo um expediente valido para
suplementar e aprimorar a democracia representativa, sem
criticar esta de modo radical (p. 103 — grifo nosso).

Além dessas trés categorias, existem ainda aqueles que se opdem

declaradamente ao orgcamento participativo por julgar, dentro de uma viséo
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retrograda ou por interesses particulares, a participacdo popular como um
empecilho ao bom desenvolvimento da gestdo urbana, a qual deve ser
conduzida legitimamente apenas pelos eleitos pela populacdo. Os que se
posicionam contra 0 orcamento participativo e outras formas de agremiacdes
populares, de fato, temem a forca que esses 6rgdos populares poderiam
alcancar e que certamente colocariam seus privilégios e status quo em risco.

Isso mostra a multiplicidade de realidades que sdo passiveis de serem
agrupadas como orcamento participativo, podendo ele ser realmente
comprometido com a democratizacdo da gestdo urbana, ou apenas ser uma
cortina de democracia que tenta esconder um governo centralizador e
autoritario.

Segundo Souza (2001), o orcamento participativo tem sido adotado por
varios municipios brasileiros, com resultados preliminares variados, sendo as
experiéncias de Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte (MG) as mais bem
sucedidas. No entanto, nem todos 0s municipios possuem as caracteristicas
sociais, histéricas, econémicas e politicas que favorecem sua implantacéo,
caracteristicas encontradas nesses municipios.

De maneira geral, € possivel distinguir trés fatores que facilitam a
implantacdo do orgcamento participativo: a) experiéncias semelhantes antes da
democratizacdo do pais, ou seja, ainda no periodo militar; b) aumento dos
recursos municipais apo0s a redemocratizacdo; e c¢) aumento no namero de
governos de esquerda a frente dos municipios, Souza (2001). Acreditamos que
a falta dessas caracteristicas nao inviabiliza o orcamento participativo, porém,

aumenta o grau de dificuldade em sua implantacéo.
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Mesmo sendo importante, o orcamento participativo apresenta alguns
problemas nas fases de implementacao e de funcionamento. Abers, citado por
Souza (2001), indica trés problemas da participacdo popular induzida pelo
Estado. Primeiro, 0os grupos mais fortes se sobrepdem aos grupos com menos
poder de decisdo impedindo sua efetiva participacdo. Segundo, a grande
desigualdade socio-econbmica intra e extramunicipal reinante nos centros
urbanos brasileiros que pode funcionar como um obstaculo a participacao.
Terceiro, a cooptacdo dos participantes, podendo o poder publico controlar as
informacdes e manipular a participagdo comunitaria que, consideramos, néo
ser dificil de se reverter.

Este se constitui o lado negativo do orcamento participativo, porém
devemos nos voltar com mais atencdo ao lado positivo dessa forma de
governar por constituir-se em um caminho importante e necessario no
fortalecimento da democracia brasileira.

Apesar de os recursos destinados ao orcamento participativo
ainda serem reduzidos, vis-a-vis outros itens do orcamento, a
experiéncia tem mostrado que em um pais como o Brasil, 0

7

orcamento participativo € uma das poucas alternativas
capazes de transformar os investimentos publicos de favores
em direitos e diminuir o desequilibrio do poder decisorio
(SOUZA, 2001, p. 85).

Percebemos que através do orcamento participativo a populagédo tem a
possibilidade de estar, de forma democratica, participando da gestdo urbana e
buscando, apoiada nesse instrumento, auxiliar na resolucéo de problemas, os
quais sejam comuns a uma grande parcela da populagao.

Outra forma de buscar se envolver, influenciar e participar da gestdo do
municipio, se materializa através das associa¢des, conselhos, ativismos de
bairros e outras formas de organizagao reivindicativa. Entendemos que o

ativismo de bairro, corresponderia a um tipo de movimento social, o qual é
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definido por Castells (1999) como: “ac¢des coletivas com um determinado
propésito cujo resultado, tanto em caso de sucesso como de fracasso,
transforma os valores e instituices da sociedade” (p. 20).

Na atualidade, os ativismos de bairro esgotaram seu poder de fogo,
quase desaparecendo. Eles tiveram seu apogeu no final da década de 70 e
meados da década de 80, a partir de entdo, foram perdendo seu folego e
entraram em decadéncia (Souza, 2000).

O fim do “milagre econdmico brasileiro” ja podia ser sentido
nos ultimos anos da década e, no periodo de 1977 a 1982,
agravaram-se as condicbes gerais de vida da populacéo,
fazendo ressurgir, agora com for¢a renovada, os movimentos
sociais de reivindicacdo (RIZOTTI, 2001, p. 50).

O agravamento das condi¢des sociais, principalmente das classes mais
pobres, fez com que ganhassem forgca os movimentos sociais neste periodo, os
quais buscaram minimizar os problemas enfrentados por eles e que ndo eram
solucionados pelo poder publico. Alias, uma das caracteristicas dos ativismos
de bairros brasileiro parece traduzir-se nos movimentos reivindicatorios, os
quais uma vez atendidas suas reivindicacbes deixam de atuar. Logo apos o
fortalecimento desses ativismos houve um revés o qual é explicado por Gohn
citado por Jacobi (2000) da seguinte forma.

A expansdo do associativismo civil urbano comeca a sofrer
alteracBes no final dos anos 80, em virtude de dois aspetos
ndo-interdependentes: a aceleragdo da crise econdmica e a
perplexidade causada pela institucionalizagdo. Na medida em
gue setores da oposi¢ao ascenderam ao poder local, isso cria
confusdo quanto a concepc¢ao de participacdo. Os movimentos
sociais populares freqientemente entram em crise de
militincia, de mobilizacdo, de participacdo cotidiana em
atividade organizadas, de credibilidade nas politicas publicas e
de confiabilidade e legitimidade junto a propria populacédo (p.
19).

Souza (2000) aponta mais seis fatores que contribuiram para que o

ativismo de bairro gradativamente fosse sendo deixado de lado. a) crises
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econbmicas, essas se traduzem na preocupacdo em se garantir a
sobrevivéncia individual e familiar deixando, dessa forma, a militAncia por
melhorias coletivas em segundo plano; b) comportamento demagdégico ou
autoritario das administracées, o que desestimula os ativistas enfraquecendo
0S movimentos; ¢) migracdo de ativistas para partidos politicos; d) cooptacéo
de lideres dos movimentos; e) decep¢cdo com o0s rumos da conjuntura politica
nacional; e, f) indiferenca e comodismo da base social.

E interessante notar que ao mesmo tempo que o Brasil foi se
redemocratizando os ativismos de bairro foram perdendo o vigor, obviamente
por conta dos problemas apresentados, o que levou, infelizmente, a uma
deslegitimacdo desses movimentos e perda de sua identidade. O fato dos
ativismos de bairro terem perdido seu impeto reivindicatorio, ndo quer dizer que
todos os movimentos sociais fraquejaram. Na verdade,

se do ponto de vista econémico a década de 1980 representou
a chamada "década perdida’, no plano politico ela consolidou
um quadro institucional basico de democratizacdo. Dai a
necessidade de aperfeicoar os instrumentos conducentes a
concretizacdo dos direitos sociais definidos na Constituicdo
como uma nova cidadania. Nos anos 1990, além das praticas
participativas inovadoras que se institucionalizam cada vez
mais, surgem novos movimentos baseados em acles
solidarias alternativas centradas em questBes éticas ou de
revalorizacdo da vida humana (JACOBI, 2000, p. 20).

A institucionalizagdo da participacdo popular, através dos mecanismos ja
apontados, € prevista em grande medida na Constituicdo Federal de 1988,
mostrando os beneficios que a sociedade teve a caminho do fortalecimento da

democracia participativa.
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4.3 — Poder Local e Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos

A gestdo dos residuos sélidos urbanos, compreendida como a coleta, o
transporte, o tratamento e a destinacdo final dos residuos domésticos,
comerciais, entulhos, restos de varricdo e podas de arvores, ja sao de
competéncia de uma escala descentralizada de poder, neste caso o poder
municipal. Apesar da responsabilidade pelo servico ser das Prefeituras, em
maior ou menor medida, vemos, normalmente, um poder publico municipal
ausente, pouco comprometido com a gestdo desse assunto e uma sociedade
civil alheia ao que acontece com o seu lixo assim que ele € lancado para fora
de suas casas. Esta postura € a do individuo NIMBY (not in my back yard), ou
seja, aquela pessoa descomprometida com a qualidade ambiental e social,
desde que ela ndo seja incomodada, sendo este posicionamento 0 mais
comum de ser encontrada em nossa sociedade, Berrios, (2002).

Um avanco no sentido de mudar essa realidade seria a busca do
envolvimento da sociedade civil no planejamento e gestado dos residuos solidos
urbanos, ou seja, descentralizar ainda mais o poder para tratar desse assunto,
ou melhor dizendo: envolver a sociedade civil como um todo no processo de
planejamento e gestdo dos residuos solidos urbanos que ela mesmo gera e
deveria participar na busca de solu¢cdes neste sentido.

Teoricamente, descentralizacdo tem como objetivos gerais
obter mais democracia, mais eficacia e mais justica social.
Mais especificamente, a descentralizagdo deve visar ao
aprimoramento das relacdes intergovernamentais, capacitar os
governos subnacionais para as funcbes que lhes sdo
atribuidas e possibilitar o controle social do poder publico pela
populagéo organizada (JACOBI, 2000, p. 36).

Baseando-nos no autor antes citado, procuramos esclarecer que a
descentralizagcdo de poder buscando o envolvimento da sociedade civil, n&o

tem a menor pretensdo de tentar substituir o poder publico, seja em qualquer
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uma das esferas que estivermos tratando — municipio, estado ou federacéo. Se
assim fosse estariamos nos aproximando de um modelo neoliberal de
descentralizacdo, o qual tira do poder publico suas responsabilidades e as
transmite ao encargo da sociedade civil, tenha ela condi¢cdes ou ndo de arcar
com essa responsabilidade, Felicissimo (1994). A idéia defendida € sobre a
necessidade da unido entre o poder publico e a sociedade civil para o
equacionamento das questdes publicas. Porém, dado o descomprometimento
da populacéo frente a estes problemas, o estimulo para a populacdo comecar a
se envolver nessas questdes deve partir, primeiramente, do poder publico. Isso
nao quer dizer que manifestacbes autbnomas, independentes dos estimulos do
poder publico, ndo possam surgir frente ao agravamento dos problemas
ambientais, em especial dos residuos solidos urbanos.

O poder publico municipal poderia, e deveria, estimular a participacao da
sociedade civil no planejamento e na gestdo urbana através do fortalecimento
de associacfes de bairros e outras formas de agremiacoes, criando canais de
participacdo popular, levando informacdes referentes aos residuos sélidos, de
uma maneira geral e, também sobre a propria realidade vivida no local. Nesse
sentido, além da institucionalizacdo e reconhecimento das associacfes de
bairros, o trabalho de educacdo para a democracia € muito importante.
Individuos pouco politizados e sem a consciéncia do sentido da democracia,
dificilmente conseguirdo pensar de maneira coletiva e, dessa forma, a busca de
uma democracia participativa torna-se prejudicada. O governo e seus 0rgaos
competentes devem estimular a participacdo e assim, gradativamente,
fortalecer a conscientizacao politica da sociedade. A democracia em nivel local

passa a ser fundamento para o fortalecimento da democracia em todo o pais.
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Frey (2000), baseando-se em Tocqueville, destaca a valorizacdo dessa
politizacdo em ambito local, pois

Esta pode proporcionar a solidariedade indispensavel para a
estimulagcdo da virtude civica e para a preservacdo da
liberdade politica. Além disso, ele [Tocqueville] atribui ao
engajamento do cidaddo em nivel local valor fundamental ndo
apenas para a democracia local em si, mas também para dar
sustentacdo a democracia no nivel nacional (FREY, 2000, p.
90).

No caso dos residuos solidos urbanos, além dessa educacgéo politica
para a populacdo, da transparéncia das administracbes e a difusdo das

informacdes, € necessario, ainda, um consistente programa de
educacdo ambiental, ja que para se pensar em solucbes € necessario o
conhecimento primeiramente dos problemas.

Consideramos oportuno agregar a formacao de comissdes, grupos ou
comités, com a participacdo de representantes da sociedade civil, como um
outro fator importante para tratar mais especificamente da questdao dos
residuos solidos urbanos. Essas comissdes e comités acompanhando o
desenvolvimento das ac¢des de planejamento e gestdo dos residuos solidos,
certamente poderdo difundir as informagfes obtidas, estimular e facilitar a
participacéo popular.

Em principio, poderiamos pensar que o fato do Pago Municipal estimular
a participacdo popular no processo de planejamento e gestdo dos residuos
sélidos urbanos seria mais um ponto de preocupacdo para os técnicos da
prefeitura e para os politicos do que propriamente uma ajuda efetiva para o
desenvolvimento do servico. Porém, dentro de uma forma moderna e
democrética de se governar o que € publico, a participagdo popular apresenta
caracteristicas fundamentais para se buscar transparéncia, obter contribuicdes

através de suas parcerias e sugestdes, dar eficiéncia e legitimidade as acdes e



fortalecer a democracia, Felicissimo, (1994); Jacobi (2000; 1990; 1983);
Dowbor (1999).

E preciso ter em mente que esta participacdo enfrenta fatores limitantes
se formos pensar em uma democracia plena, que busque alcancar, conforme
Castoriadis apud Souza (2004), um projeto de autonomia, tanto uma autonomia
coletiva quanto individual'. Porém, apesar de suas limitacdes é importante
destacar que este se constitui praticamente no uUnico caminho para a
consolidacdo da democracia plena, ainda pouco explorado no nosso pais e
com grande potencial de expansdo. Nesse aspecto, gradativamente, a
tendéncia parece indicar que se produzirdA um maior envolvimento da
populacdo com as questbes urbanas que lhes sdo inerentes enquanto

habitantes de um espagco em comum.

4.4 — A Contribuicdo da Populacéo

A participacdo popular se constitui num importante fator para melhoria
dos servicos relacionados a gestdo dos residuos solidos urbanos, assim como
para outras atividades, isso porque ela pode deixar de ser paciente do
processo de planejamento e gestdo e receptora dos problemas para se
transformar em agente modelador de solu¢cdes. Sem duvida, a populacéo deve
envolver-se com maior afinco com a gestao dos residuos domiciliares, pois

dentro da tipologia dos residuos, geralmente o lixo doméstico
se perfila como o de mais dificil gerenciamento. A grande
guantidade gerada, a variedade dos materiais componentes e
a producdo a ser levantada constantemente complicam
bastante a aplicacdo de um bom servico (BERRIOS, 1997, p.
236).

1. De acordo com Castoriadis apud Souza (2004) autonomia coletiva é a existéncia de
instituicbes que assegurem, o mais possivel, uma igualdade de oportunidades para todos os
individuos participarem de processos decisoérios relativos a assuntos de interesse coletivo.
Autonomia Individual é a capacidade de cada individuo de modelar sua vida e abracar causas
e projetos largamente de acordo com seus desejos e suas inclinacdes, sobre fundamentos que
vao da saude fisica e mental até o acesso a meios adequados de provimento da satisfagcao das
necessidades materiais basicas, passando pela auséncia de opresséo.
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Isso ndo significa que a populacdo deve ficar alheia as outras tipologias
de residuos sélidos urbanos como, o dos servigos de saude, o industrial e o0s
especiais. Em relacdo a estes, 0s quais competem ao gerador gerencia-lo, a
populacdo deve estar atenta e fiscalizar se as normas técnicas e o arcabouco
juridico estdo sendo cumpridos de maneira satisfatéria. Caso as normas
estejam sendo negligenciadas, a sociedade deve posicionar-se de maneira
critica e pressionar o poder publico e também o proprio gerador dos residuos
para que 0s responsaveis se enquadrem as normas legais.

A respeito dos residuos domiciliares, a populacéo precisa estar atenta e
exigir um servico de coleta que seja eficiente, empregando tecnologia
adequada para tal objetivo, pois comumente o que se vé sdo caminhdes
compactadores prensarem residuos Umidos pelas vias publicas derramando o
chorume proveniente deste lixo pelas ruas, o que traz uma série de transtornos
a populacdo que mora, freqlenta ou se desloca por estes lugares. Em outros
casos, ha veiculos antigos e ineficientes causadores de outros transtornos a
populacao citadina. A agao negligente, por parte dos executores do servigco de
coleta e transporte dos residuos soélidos urbanos, geralmente ocasiona varios
inconvenientes para os cidaddos, como: o mau cheiro exalado pelos liquidos
derramados no solo, 0 acumulo de insetos e animais nocivos aos seres
humanos, a poluicdo visual, o risco de contaminacdo por qualquer um dos
elementos encontrados no chorume e até mesmo acidentes com os veiculos,
catadores nos lix6es ou os funcionarios responséaveis pela coleta.

Um dos pontos que merece atencao na busca pela melhor qualidade na

gestdo dos residuos solidos urbanos é a exigéncia, por parte da populacdo, da
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implantacdo de um sistema de coleta seletiva para a cidade, seja através de
pontos de entrega voluntaria (PEV’s) ou da coleta porta-a-porta. Em ambos os
casos, a populacdo possui um papel importante, como de zelar pelos PEV's e
estar atenta para denunciar atos de vandalismo ou qualquer outra pratica que
venha a prejudicar os postos. No caso da coleta porta-a-porta, respeitar os
esquemas de horarios pré-estabelecidos, as caracteristicas de
acondicionamento dos residuos solidos e as modalidades para a coleta
seletiva. Tanto em uma quando em outra modalidade, a populacdo deve
envolver-se efetivamente com a coleta seletiva, para o bom desenvolvimento
da iniciativa. Como destaca Cortez (2002), o envolvimento da populacdo nos
esquemas de coleta seletiva é fundamental para o desenvolvimento do servico.

Se o cidadao participa do planejamento e da elaboracdo das
leis, torna imperiosa sua participacdo também na fiscalizacao
e controle, que deixam de ser meramente burocraticos e
legalistas, para assumir carater de controle de resultados, o
controle social (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA -
CEPAM, 2001, p. 40).

Exigir das autoridades municipais a prestacéo de contas de forma clara
e inteligivel, tanto sobre a coleta seletiva quanto a convencional, é uma outra
forma da sociedade se envolver com a coleta, pois a partir desses dados e,
obviamente, da realidade cotidiana, pode-se questionar a eficiéncia do servigo
e buscar as melhorias pertinentes.

Pensando dessa maneira, apesar da populacdo estar estruturada para
agir/reivindicar localmente, ela ndo pode perder de vista o conjunto integrado
de sua cidade. Assim, uma sociedade civil atuante e critica deve exigir servicos
de qualidade que vao além de seu espaco cotidiano imediato, como por
exemplo areas de deposicdo final de residuos soélidos com caracteristicas

fisicas e técnicas que preservem o meio ambiente. Da mesma forma, pensar
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sobre questfes mais amplas que extrapolam o universo do municipio, mas que
direta ou indiretamente vao influenciar seu cotidiano, como por exemplo a lei
dos residuos sdlidos urbanos ou a tributacdo sobre os materiais reciclados,
também deve estar na Orbita de discussdes da sociedade civil organizada.

Como apresentamos no inicio deste capitulo, o poder é algo que se
materializa na relacdo entre os mais diversos atores sociais, pressupondo-se a
existéncia de alguns instrumentos que permitam um ator sobrepor sua vontade
ao outro. Dentre os dois atores que apresentamos — a sociedade civil local e o
poder publico — cabe um guestionamento: quais instrumentos a sociedade civil
local possui concretamente para exercer influéncia sobre o poder publico?
Levantamos o questionamento sobre a sociedade civil, pois os instrumentos
legais de controle do poder publico jA& sdo bem conhecidos, como todo o
arcabouco juridico — é importante salientar que este ndo s6 outorga poder, mas
também restringe a acao do poder publico —, o poder econémico, o controle de
informacdes e até mesmo as instituicdes publicas responsaveis pela formacao
basica da sociedade.

Em favor da sociedade civil, uma vez que esta esteja organizada, ha
instrumentos legais 0s quais permitem sua acdo sobre o poder publico como é
0 caso das acbes civis publicas, iniciativas populares propondo projetos,
plebiscitos, referendos, todos importantes para pressionar os 0rgaos publicos e
tentar fazer valer a vontade popular. Ainda temos o sufragio universal — voto
direto — que até o momento € a principal conquista da democracia
representativa no pais e no mundo. Esta pressao sobre o Legislativo e sobre o
Executivo representa um dos principais instrumentos para que a sociedade civil

faca-se ouvir e possa exercer o poder que € inerente a ela sobre as decisdes
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que dizem respeito ambiente urbano. E importante reforcar mais uma vez a
necessidade da unido entre o poder publico e a sociedade civil, concentrando
forcas para a resolucdo dos problemas urbanos. Ao mesmo tempo que
sociedade civil deve buscar a participacéo e fazer ouvir suas reivindicacfes, ao
poder publico cabe a faculdade de criar mecanismos democraticos de
participacdo, estando aberto ao planejamento e gestdo participativos. A este
respeito 0s orcamentos participativos, através de investimentos especificos na
area de saneamento basico, em especial os residuos solidos urbanos, podem
estabelecer prioridades capazes de dar impeto a gestdo desse setor.
Encerramos este capitulo conscios de que a participacdo da sociedade
civil € fundamental para um planejamento e gestdo democratica e eficiente em
relacdo aos residuos sdlidos urbanos. Porém, também temos ciéncia de que
em um pais marcado por autoritarismo e violéncia em seu passado recente e
praticas clientelistas e paternalistas em sua politica, essas mudancas seréo
graduais e demandarao “vontade politica” e tempo para o amadurecimento da

populacdo no jogo democratico.
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5 — Gestdo Democratica e Pressupostos do Estatuto da Cidade

“As cidades oferecem maiores
oportunidades para alcancar
economias de escala e o uso mais
eficiente dos recursos naturais. Além,
disso, verifica-se que 0 modo como as
cidades séo planejadas e gerenciadas
é muito importante para a
sustentabilidade”.

Marina Alberti, 1997.

Devemos destacar, antes de explicitarmos a vocacdo democratica do
Estatuto da Cidade, o que vem a ser esta lei de ambito federal e qual sua

importancia como um instrumento de gestao urbana no Brasil.

5.1 — Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade — a Lei federal 10.257 de 10 de Julho de 2001
(anexo 1) —, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, os quais estdo relacionados a aspectos gerais referentes as cidades
(estes artigos podem ser encontrados na integra no anexo 2 deste trabalho). O
processo para a criacdo desta lei foi um tanto quanto demorado, seguindo um
tortuoso e lento caminho nas instancias legislativas, como a maior parte das
leis brasileiras que tratam de questdes polémicas e com potencialidade para
ferir o status quo de uma elite dominante, detentora e utilizadora do espaco
urbano como uma forma de acumular capital.

A discussao sobre o Estatuto da Cidade comegou com o Projeto de Leli
181/89 apresentado pelo Senador Pompeu de Souza. Este Projeto de Lei, na
Camara dos Deputados sob o n° 5.788/90, passa a tramitar de maneira lenta
até 1997, quando consegue sua aprovacdo pela Comissdo de Economia,

Industria e Comércio, e, no ano seguinte, foi aprovada pela Comissédo de
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Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Em 1999 a citada lei foi
aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, indo para a
avaliacdo da Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo — para andlise dos
aspectos legais e constitucionais —, sendo aprovada em 2000. Apds a
aprovacdo na Camara dos Deputados o projeto volta para o Senado para
apreciacao final (Braga, 2000).

Percebemos que desde sua apresentacdo em 1989 até 2001, quando foi
aprovado, o Estatuto da Cidade percorreu longos treze anos, que certamente,
custaram caro as cidades brasileiras no que concerne a sua organizacao, pois
foi perdido um tempo demasiadamente longo enquanto os problemas urbanos
se agravavam. Uma vez aprovado o Estatuto da Cidade pelo Congresso
Nacional, cabe agora aos governos municipais buscarem a adequacao aos
seus pressupostos e utilizar os instrumentos urbanisticos regulamentados por
ele para tentar construir uma cidade mais justa e sustentavel em termos socio-
ambientais. O Estatuto da Cidade traz uma série de instrumentos legais, sejam
eles politicos, juridicos, tributarios ou financeiros, que permitem ao gestor
publico véarias acbes a fim de organizar o espagco urbano. A seguir,
apresentamos um quadro com 0s principais instrumentos urbanisticos

regulamentados pelo Estatuto da Cidade.

Quadro 1 — Instrumentos Urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade

Instrumento Urbanistico Caracteristicas Gerais

Ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
Planos Diretores habitantes, utilizando-se de uma série de
instrumentos para cumprir esta sua funcao.

Participagéo Popular no N&o se caracteriza estritamente como um
instrumento, mas € condicdo basica para a

(Continua)
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Planejamento

legitimidade das politicas de planejamento
urbano. Ela ndo deve ter apenas carater
consultivo e, sim, executivo e decisorio.

Parcelamento, Edificacao

ou Utilizacdo Compulsérios

Tem como objetivo ordenar a cidade para que as
propriedades possam cumprir sua funcéo social e
impedir a especulacdo imobiliaria. Os iméveis nao
edificados, subutilizados ou n&o utilizados estéo
sujeitos a acao desse instrumento.

IPTU Progressivo no

Tempo

Dentro do Estatuto da Cidade ele funciona como
um instrumento de “penalizacdo” ao contribuinte
gue, obrigado a fazer determinada acdo em sua
propriedade, ndo cumprir a determinacdo e/ou lei.
Ele se constitui em majoracdo da aliquota de
imposto, cujo percentual ndo podera ser superior
a duas vezes o valor do ano anterior, sendo 15%
a aliqguota maxima.

Desapropriacdo com

pagamento de Titulos

O municipio podera através desse instrumento
desapropriar, mediante pagamento com titulos da
divida publica, um imével que apds cinco anos de
cobranca do IPTU progressivo néo tenha
cumprido o parcelamento, edificacdo ou utilizacédo
do seu imével.

Usucapido Especial de

Imoével Urbano

Este instrumento prevé que areas urbanas de até
250 m2 que forem ocupadas por, no minimo, 5
anos ininterruptos estardo passiveis de aquisi¢do
pelos ocupantes desde gque esses ndo possuam
outros imoveis. Essas areas devem estar sendo
utilizadas para propria moradia e ndo podem ser
publicas.

Direito de Preempcao

Este instrumento da ao poder publico a
preferéncia na compra de areas que sejam
importantes para a implementacdo de projetos
urbanisticos, sejam eles habitacionais de
interesses  sociais, implantacdo de novos
equipamentos urbanos e comunitarios, criacdo de
espacos de lazer e areas verdes ou para protecao
ambiental.

Outorga Onerosa de Direito

de Construir

Este é um direito dado a um proprietario para
construir acima dos limites definidos em lei
urbanistica, podendo tanto ser sobre 0 solo como
no subsolo. Este instrumento € importante para
controlar a densidade de ocupacdo das areas
urbanas.

Operacdes Urbanas

Consorciadas

Este instrumento se constitui em tomar certas
medidas em funcdo da necessidade de
transformar estruturalmente uma zona a fim de
obter ganhos sociais e ambientais, devendo haver
um plano que informara o conjunto de medidas e
intencdes que poderdo ser desenvolvidas na

(Continua)
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realizacdo do projeto. Estes projetos ndo séo
restritos ao poder publico, o qual, na verdade,
coordenara os projetos.

Transferéncia do Direito de

Construir

Consiste em autorizar o proprietario de um imovel
urbano a construir ou a alienar o direito de
construir numa outra localidade desde que seu
imovel seja requerido pelo poder publico para a
implantagéo de equipamentos urbanos,
preservacao — ambiental, paisagistica, cultural ou
social — ou servir a programas de regularizagao
fundiéria.

Estudo de Impactos de

Vizinhanga (EIV)

Tem por finalidade averiguar os efeitos negativos
e positivos de certos empreendimentos nha
qualidade de vida da populacéo atingida por estas
construcbes ou atividades, ou seja, quais as
implicagbes desse empreendimento em toda a
area onde ele estd sendo instalado e
desenvolvido.

Fonte: MOREIRA, M.; NETTO, D.T. A.; AMBROSIS, C. (2001)

Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001 — Estatuto da Cidade
Org. Rafael Alves Orsi

Todos os instrumentos citados acima sao importantes para um bom

ordenamento das cidades e para a gestdo urbana. Cada um deles com suas

especificidades vao dar ao planejador um leque variado de oportunidades e

mecanismos para fazer a propriedade e o0s espacos publicos urbanos

cumprirem com sua funcdo social, como traz o artigo 182 da Constituicdo

Federal de 1988 regulamentado pelo Estatuto da Cidade.

Dos instrumentos urbanisticos citados anteriormente, procuraremos nos

restringir principalmente aos Planos Diretores, pois estes, como ja citados, sdo

0s instrumentos basicos da politica urbana e balizardo os outros instrumentos,

apontando e delineando suas competéncias e contribuicdo para a gestéo

urbana, inclusive a gestdo ambiental nesse espago.
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5.2 — Planos Diretores

Do ponto de vista funcional, os planos diretores sao pecas fundamentais
para o planejamento e ordenamento das acdes sobre o ambiente urbano. Sua
obrigatoriedade é prevista no Estatuto da Cidade para os municipios que: a) a
populacdo ultrapassar vinte mil habitantes; b) séo integrantes de regifes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; c) o poder publico quiser aplicar os
instrumentos e Parcelamento e Edificacdo Compulsorios, IPTU Progressivo no
Tempo ou Desapropriagdo com Pagamento de Titulos Publicos, d) tém areas
de especial interesse turistico; e e) estdo situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido
ou no pais.

Como aponta Braga (1995) “o plano diretor € um instrumento
eminentemente politico, cujo objetivo devera ser o de dar transparéncia e
democratizar a politica urbana”. Isso ndo quer dizer que a técnica ndo tenha
um papel importante nos planos diretores, jA que a viabilidade de certos
projetos passam por questdes fundamentalmente técnicas. Portanto, um bom
plano diretor deve unir a técnica a politica e, dessa forma, propor acdes que
sejam viaveis e factiveis. Falcoski (2000) diz que um plano diretor deve ser um
instrumento de reforma urbana, garantindo sua funcao social e a propriedade,
deve ter um carater redistributivo, ou seja, inverter as prioridades dos
investimentos publicos a fim de buscar maior equidade urbana e ter um
planejamento descentralizado e, ainda, deve ser um instrumento de gestao
politica da cidade em torno dos direitos e garantias urbanas de planejamento

participativo da sociedade organizada.
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O plano diretor, como indica o artigo 182 da Constituicdo Federal de
1988, corresponde a um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Este deve abranger pelo menos areas tematicas ou de acéo
como a do uso do solo, a expansao urbana, o parcelamento do solo urbano,
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

De inicio, este documento aparenta ser exclusivamente desenvolvido
para gerir o espaco urbano, porém, se for necessaria a inclusdo do meio rural
para o bom desenvolvimento do plano diretor, esta area também pode e deve
ser abrangida por este documento, a fim de tornar o planejamento e a gestéo
urbana mais eficientes.

Leite (1991), apud Braga (1995), faz referéncia a esta questdo mais
abrangente da seguinte forma:

[...] ndo se pode assegurar que o plano diretor sé deve
considerar a zona urbana, a cidade, j& que o desenvolvimento
desta depende daquela, ou seja, a zona rural. Assim, o
Municipio pode e deve considerar todo o seu territério para
promover o seu desenvolvimento urbano... O que o municipio
ndo pode € promover uma politica agraria e instituir um
zoneamento rural (Leite,1991 apud Braga, 1995).

Através dessa colocacdo percebemos que todas as atividades
localizadas fora da zona urbana, mas que influenciardao diretamente a dindmica
da cidade, devem ser objeto de regulacdo por parte dos planos diretores, isso
porque existe uma estreita inter-relagcao entre ambos espacos.

Em uma visao oposta temos que:

o Plano Diretor é visto pela Constituicdo de 1988 como a peca
fundamental do desenvolvimento urbano e de expanséo
urbana; como dispbe que ele é obrigatoério para cidades com
mais de 20 mil habitantes (exclui-se, pois, o campo), pode-se
concluir que [...] o Plano Diretor, pela Constituicdo de 1988, s6
pode abranger a zona urbana e a de expanséo urbana. Nao
podera abarcar todo o territério municipal (cidade e campo)
(MUKAI, 2001, p. 136).
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Apesar da colocacao feita por Mukai (2001) — € bom salientarmos que
ela foi redigida antes da verséo final do Estatuto da Cidade ser promulgada —,
concordamos com Leite (1991) apud Braga (1995) e Moreira; Netto; Ambrosis
(2001) quando afirmam que o plano diretor deve contemplar as areas rurais
guando esta for influenciar de maneira decisiva o ambiente urbano. O préprio
Estatuto das Cidades em seu artigo 40, paragrafo 2°, traz: “O Plano Diretor
deverd englobar o territério do Municipio como um todo”. Entendendo o
municipio como o0s espacos urbanos e os rurais de maneira indissociavel, fica
evidente a abrangéncia do plano diretor a zona rural. Neste sentido, a questéo
dos residuos sélidos ganha relevancia, pois ha a necessidade de se pensar
sobre os residuos solidos gerados na zona rural e planejar a selecédo e
implementacdo das areas que abrigardo os locais de destinagdo final dos
residuos solidos urbanos, que geralmente se encontram fora do espaco
urbano.

Pensamos que a participagdo deve ultrapassar 0s segmentos sociais
urbanos. Acreditamos que inclusive a participacdo no processo de decisao por
parte das populagbes rurais deva ser assegurada pelo poder publico. Tal
inclusdo certamente dara mais legitimidade as decisfes tomadas, atendera as
reivindicacfes da populacdo rural e caracterizara o processo democratico na
elaboracdo do plano, mitigando varios problemas ambientais e de outras
categorias enfrentados também por essa populacéo.

Um ponto importante a se destacar a respeito desse documento é a
necessidade da elaboracdo de um plano que possa ser dindmico e néo estético

no tempo e no espaco. Planos antigos, ndo reformulados periodicamente, sdo
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incapazes de acompanhar o desenvolvimento das cidades e assim nao
auxiliam em nada o planejamento. E obrigatério que o plano diretor seja
reformulado em no maximo a cada dez anos, como € previsto no artigo 40,
paragrafo 3°, da lei que estabelece o Estatuto da Cidade. Porém, este tempo
pode e deve ser menor a depender da dindmica e das necessidades
apresentadas pela cidade. Se o plano diretor ndo seguir a dinamica urbana,
rapidamente ele se tornara obsoleto, sem aplicabilidade e ndo cumprird sua
funcdo precipua. Sendo assim, é importante para seu desempenho como
instrumento de gestdo o constante questionamento sobre até que ponto este
instrumento esta atendendo as necessidades urbanas ou necessita de
adequacdes e revisbes que o0 tornem mais coerente com o quadro
apresentado.

Parece claro que a preocupacdo e a fiscalizagdo em manter o plano
diretor atualizado ndo deve ser exclusiva do corpo técnico permanente da
prefeitura, tAo menos da classe politica da cidade. Essa é uma tarefa que cabe,
além dos segmentos citados, a prépria populacao, a qual deve questionar nédo
s6 a competéncia do plano diretor, mas também ajudar a elaborar propostas
para melhorar sua qualidade e eficiéncia.

Voltando a idéia central que nos preocupa, é fundamental que
destaquemos o carater democratico do Estatuto da Cidade para a elaboracéo
dos Planos Diretores e do processo de gestdo das cidades. Em seu artigo 2°,
inciso Il, o Estatuto traz o seguinte:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacao da populacao
e de associacdes representativas dos varios segmentos da
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comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Lei
10.257 de 10 de Julho de 2001 — Estatuto da Cidade).

Percebemos que a participacdo popular passa a ser um ponto chave
para a legitimidade do planejamento e, assim a populacdo possa se sentir parte
do processo de execucdo de um projeto o qual estd intimamente ligado ao seu
cotidiano. Sendo assim, a participagcdo popular sera mais efetiva e o
cumprimento das metas estabelecidas nos mais diversos programas terdo mais
chances de alcancar éxito. Porém, a participacdo popular deve ser assegurada
e realmente respeitada, para que ndo haja apenas a manipulacdo do povo para
legitimar projetos que apenas venham a defender os interesses das classes
mais abastadas e controladoras da urbe, como freqiientemente se constata em
inUmeras cidades brasileiras.

A diretriz que determina a participacdo popular nas atividades
de promocdo do desenvolvimento € correta e desejavel,
porém, deve ser realmente executada a fim de tornar realidade
aquilo que se convencionou denominar de “processo
participativo’, cujo desenvolvimento se afasta da populagéo no
momento em que sdo tomadas decisdes, sem qualquer apego
a necessidade de constante consulta (MOREIRA; NETTO;
AMBROSIS, 2001, p. 444).

Especial atencédo tem que ser devotada a forma da exposicéo e redacéo
de projetos, pois € uma questdo fundamental, muitas vezes a linguagem
empregada na redacdo torna-se extremamente técnica, sem a preocupacéao de
fazer inteligivel aquilo que se expde. Uma explicacdo complicada pode ser o
suficiente para afastar a populagdo da participacdo nas decisdes ou induzi-la a
se posicionar frente ao problema sem ter uma real nocdo dos interesses que
permeiam a questdo. Por isso, reafirmamos a importancia do poder publico
envolver a populacdo no processo de tomada de decisdo de maneira séria e

comprometido com o entendimento dos problemas e a democratizacdo da
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gestdo do espaco urbano, pois ela como ator importante necessita envolver-se

ativa e decisivamente na questao.

5.3 — Poder local e instrumentos de gestdo do espacgo urbano

Como destacamos em alguns momentos anteriores, a participacao
popular é fundamental para a gestdo democratica das cidades. Em cada um
dos instrumentos de gestdo do espaco urbano que apresentamos, a
participacdo popular deve estar implicita. Em alguns instrumentos, ela aparece
mais evidente e atuante como nos planos diretores, estudos de impactos de
vizinhanca, operac¢des urbanas consorciadas. Em outros, sua acao apresenta-
se mais modesta, nem por iSso menos importante como no direito de
preempcdo, IPTU progressivo no tempo, outorga onerosa do direito de
construir ou ainda nas desapropriacdes com o pagamento de titulos.

Como ja salientamos anteriormente a sociedade civil organizada,
exercendo seu poder de maneira consultiva e, sobretudo, deliberativa deve
estar envolvida por direito proprio em todos 0s processos sobre o planejamento
do territorio urbano e extra-urbano a fim de auxiliar os legisladores nos projetos
e definir as prioridades de investimentos e execucdes, pois as decisdes
tomadas certamente recairdo sobre essa populacdo, tanto 0s aspectos
positivos quanto os negativos derivados de tais acoes.

Obviamente, devemos ter um certo cuidado quando tratamos do poder
local e da participacdo popular para ndo cairmos no simplismo de imaginar que
todos os problemas de ingeréncia administrativa, corrupgéo, fraudes e outras
formas de favorecimento e enriquecimento ilicito possam ser facilmente

resolvidos, isso seria ilusério e praticamente impossivel de se conseguir. Nunes
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(1996) nos faz este alerta, para que ndo caiamos no engodo de vermos o poder
local e a participacdo popular como uma panacéia a toda a extensa lista de
incongruéncias existentes no Brasil.

A despeito deste alerta, voltamos a afirmar que a participacdo da
sociedade é fundamental. Mesmo a sociedade civil ndo sendo capaz de
resolver todos os problemas relacionados com a gestao do territério urbano em
que habitam, ela pode minimizar uma série de problemas existentes em uma
administracdo municipal autoritaria — como a acdo nao corresponder a
necessidade da populacdo — e dar mais eficiéncia a implantacdo das acdes
através do engajamento popular nas medidas a serem tomadas pois 0s
individuos ao sofrerem os impactos da falta de planejamento, geralmente,

também podem propor solucdes para tais problemas.

5.4 — Os residuos sélidos urbanos e os instrumentos de gestdo urbana

Todos os instrumentos ja apresentados, mesmo néao tendo como foco a
gestao dos residuos sélidos urbanos, indiretamente podem influenciar em sua
dindmica. Os instrumentos urbanisticos destacados até aqui tém como objetivo
principal regular o uso e a ocupacao do solo urbano e peri-urbano, buscando,
como esta expresso claramente na Constituicdo Federal de 1988, fazer a
propriedade urbana cumprir sua funcdo social. Sendo assim, esses
instrumentos nao se relacionam diretamente aos residuos solidos, mas sem
davida determinardo os seus aspectos quantitativos e qualitativos.

A partir do momento que existe a regulacdo da densidade de uma area
ou das formas de sua ocupacdo, alterar-se-a, por exemplo, a producdo de

residuos soélidos dessa éarea, tanto quantitativa como qualitativamente. Sem
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davida, a alteracdo da composicdo e do volume dos residuos sélidos urbanos
remetera a mudancas nas formas de gerir a coleta e deposicdo desses
materiais coletados. Obviamente, em um bairro onde os tamanhos dos terrenos
sdo pequenos e abriga um grande numero de familias cuja renda é baixa, a
composicao e volume dos residuos serdo muito diferentes do que ocorrerd em
uma area onde a densidade populacional € menor e as pessoas possuem um
maior poder aquisitivo. No primeiro caso teriamos uma quantidade de material
passivel de ser reciclado menor que no segundo caso. Pensemos da seguinte
forma: em uma familia cujas condi¢cdes soOcio-econémicas sdo precarias sua
capacidade de consumo per capita € menor que de uma familia mais abastada.
Mesmo que a primeira familia possua um numero maior de individuos, a
producdo qualitativa dos residuos sera diferente, pois os produtos e as formas
de aproveitamento serdo distintos. Assim, a segunda familia podera descartar
uma quantidade per capita maior de residuos cuja composicdo apresente
parcelas significativas de papéis, papeldes, plasticos, metais, uma vez que
estes produtos consumidos sdo amplamente utilizados em embalagens
descartaveis.

Se alguns instrumentos normativos legais influenciam indiretamente no
planejamento e gestdo dos residuos solidos urbanos, outros, como o proprio
plano diretor, os estudos de impactos de vizinhanca e as operacdes urbanas
consorciadas, estao ligados diretamente aos residuos soélidos urbanos. No caso
do plano diretor, este por ser o instrumento basico da politica urbana, deve
prever uma série de questdes que dizem respeito aos residuos sélidos, ja que
eles sdo produtos do metabolismo urbano, como sua destinacdo, areas para

novos aterros, o que fazer com um aterro desativado e a implantacéo da coleta
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seletiva sendo, portanto, um poderoso instrumento para a gestdo desses
residuos. O prognéstico sobre os aterros e outras medidas concernentes aos
residuos e os planos de acdo sobre a coleta e sua destinacdo caberiam aos
instrumentos que citamos anteriormente.

Ainda existem outros mecanismos legais, para gerir 0s residuos solidos
urbanos, que subsidiam ou complementam as normas previstas no estatuto
das cidades. Como apresenta Braga e Carvalho (2002), estes instrumentos
seriam: i) a lei de uso e ocupacdo do solo urbano (zoneamento); ii) lei do
parcelamento do solo urbano; iii) codigo de obras; e iv) codigo de posturas
municipais. Os dois primeiros instrumentos nao diferem muito sobre o que foi
exposto até agora, ja os dois ultimos muitas vezes tém suas capacidades e
importancia relegados a segundo plano. No caso especifico do cddigo de
posturas municipais, por exemplo, este tem a competéncia de regulamentar a
limpeza e a conservacao de terrenos baldios, que muitas vezes funcionam
como lixdes a céu aberto e colocam em risco a saude dos moradores que
vivem ao seu redor. Braga e Carvalho (2002) destacam outros aspectos sobre
a competéncia do cédigo de posturas municipais:

Estabelecer normas que disciplinem o acondicionamento, a
disposicdo e a coleta do lixo (normal e seletiva); Disciplinar a
disposicdo e remocdo de entulho em logradouros publicos
(vias, cal¢cadas etc.) [...]; Na disciplina do comércio ambulante
e feiras livres, exigir a correta disposi¢ao dos residuos (p. 105)

Ja o codigo de obras tem a competéncia de regular a localizacéo e as
construcbes de areas de transbordo estabelecidas pela prefeitura (area
receptora de restos de demolicBes, utensilios e moveis domésticos e muitas
vezes restos de podas e capinacao), locais para realizacdo de compostagem,

localizac&o do comércio de ferros-velhos e centrais de coleta seletiva.
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Portanto, por apresentar relevancia ndo desprezivel no planejamento
territorial e ambiental, os cdédigos de obras e posturas também devem ser
previstos no momento da elaboracdo do plano diretor, o qual, por sua vez, vai
obrigar a observacdo desses instrumentos no processo de planejamento e
gestao dos residuos soélidos urbanos.

Pudemos perceber que o Estatuto da Cidade deu ao poder publico e a
populacdo maior capacidade de gerir o espaco urbano, tanto no que se refere
aos instrumentos para tal, como o fato de prever a obrigatoriedade da
participacdo popular nos debates e tomadas de decisdo. A gestédo dos residuos
sélidos urbanos vem junto com todas essas medidas de gestdo que foram
apresentadas o0 que traz uma grande oportunidade de mitigar um sério
problema ambiental através do exercicio da democracia participativa, uma vez
que sera a propria populacdo que recebe os efeitos negativos da falta de
planejamento que se transformard em agente ativo desse planejamento e

também fiscalizadora.
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6. Atores participantes na gestdo dos residuos solidos urbanos

“O ato de consumo como arma de
poder dependerd sempre do grau de
consciéncia que o consumidor,
exposto diariamente as midias e ao
estimulo consumista, pode adquirir de
sua importancia como "agente publico”
em defesa de valores sociais e
universais”.

Gilberto Dupas

A gestéo dos residuos solidos urbanos, como ja foi explicitado, ndo cabe
a apenas uma esfera dos poderes publico e privado. Dupas (2005) agrupa os
atores do jogo global em trés areas de atuacao:

a_area do capital (atores da economia global, incluindo
corporacdes, sistema financeiro, associacdes empresariais,
acionistas); a é&rea da sociedade civil (individuos e
organizacdes sociais ndo-governamentais); e a area do Estado
(Executivo, Legislativo, Judiciario, partidos politicos e
instituicbes internacionais). Cada uma dessas areas envolve,
como é Obvio, uma grande quantidade de grupos e subgrupos,
representando multiplos interesses (p. 27 — grifo n0sso).

Portanto, a gestdo dos residuos deve contar, ao mesmo tempo com a
participacdo dos atores econdmicos — area do capital —, da sociedade civil e,
fundamentalmente, do poder publico — area do Estado. O Estado em especial,
ja que ele deve estabelecer as linhas gerais de funcionamento do sistema,
regulando e fiscalizando a acdo dos outros atores no processo de gestao,
assim como estimular e tornar viavel a participacdo do poder econémico e da
sociedade civil em todas as iniciativas do setor.

O papel da sociedade civil, ja apresentado ao longo do trabalho,
direciona-se a auxiliar a fiscalizacdo, participar no processo de gestdo, agir
como peca fundamental para a triagem prévia de materiais para a coleta
seletiva e ser agente imprescindivel de pressao sobre o poder publico e sobre

0os atores econdmicos. Esta parece ser a posicdo ideal da sociedade civil



organizada, tanto como executora de parte do processo de gestdo, tanto como
fiscalizadora e participante das acGes e tomadas de decisdes.

Devemos explorar um pouco mais a participacdo dos atores econémicos
e a acao do poder publico em suas trés esferas — federal, estadual e municipal
— para melhorar a eficiéncia da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Iniciemos
pelo poder econémico o qual, segundo Dupas (2005) tem se destacado e se

sobreposto as outras esferas de poder.

6.1 — Atores econémicos e a gestdo dos residuos solidos

“Acreditamos que uma empresa nhao

pode continuar existindo sem a confianca

e 0 respeito da sociedade por seu
desempenho em termos ambientais”

Shinroku Morohashi

Presidente — Mitsubishi Corporation

Dado o grande poder de acéo apresentado pelos atores hegemonicos na
sociedade contemporéanea, pensar na gestdo dos residuos sélidos urbanos
certamente deve inclui-los, mesmo que esta esfera esteja manifestando certas
contradi¢cdes entre suas acdes e a sustentabilidade ambiental.

Uma primeira discrepancia a ser destacada é o fato dos grandes atores
hegemonicos serem os maiores beneficiados e detentores de poder com o
desenvolvimento do sistema capitalista. Dentro da légica capitalista o estimulo
ao consumo, a criagdo de necessidades e a volatiidade do desejo sé&o
caracteristicas inerentes ao sistema. Pois bem, essas caracteristicas
intrinsecas ao sistema capitalista sdo incompativeis com determinados
conceitos e medidas que deveriam ser tomadas para buscar a sustentabilidade
ambiental. Um exemplo emblemético desse fato pode ser destacado tomando

como base o conceito dos trés R’s — reduzir, reutilizar e reciclar. Ja o primeiro
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“R” mostra o descompasso entre a acdo empresarial e a reducdo do consumo
— um dos pilares para minimizar os problemas dos residuos sélidos urbanos.
Mesmo que para o0 empresario o conceito de reduzir esteja vinculado,
primordialmente, com a questdo do consumo de energia e matérias-primas, 0
fato de haver um crescimento exponencial no consumo da populacdo e uma
drastica reducdo no tempo de vida Gtil dos produtos ira potencializar a geracéo
de residuos. Sendo assim, a questdo é: como compatibilizar a reducdo no
consumo e conseqientemente a geracado de residuos sem comprometer o
dinamo capitalista?

Contrapondo as visbes de Schmidheiny (1992) a de Dupas (2005)
encontraremos mais um ponto antagénico entre a avidez por maiores
incentivos governamentais para a reproducdo do capital nos territorios e a
necessidade de medidas que traduzam o0s custos ambientais através da
economia de mercado.

Para Schmidheiny (1992) deve haver uma modificacdo nos instrumentos
econdbmicos existentes, principalmente nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, desestimulando a degradacdo ambiental. O autor defende
essa sua idéia da seguinte forma:

Antes gque 0s novos instrumentos entrem em acgdo, porém,
duas coisas devem acontecer. Os instrumentos ja em vigor
qgue realmente estimulam o desperdicio de recursos e a
degradacdo do meio ambiente devem ser eliminados. Eles
incluem, entre outras coisas, o abrandamento de impostos no
caso da derrubada de florestas para fins agricolas, subsidios
para a energia, a agua, os pesticidas, os fertilizantes etc.
(Apesar de que em muitos paises em desenvolvimento,
particularmente na Africa, o problema reside na subutilizagéo,
e Ndo no uso excessivo de produtos quimicos na agricultura).
Em muitos casos, os subsidios destrutivos propiciam maiores
beneficios financeiros aos cidaddos mais ricos, capazes de
utilizar grandes quantidades de agua, energia e produtos
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quimicos subsidiados; portanto, a sua remogdo representa
uma medida “progressiva” (p. 28)

Também sobre os incentivos fiscais, Dupas (2005) faz uma outra leitura
da realidade. Para este autor os incentivos dados pelas nacées e mesmo pelos
municipios, conforme Compans (2005), fazem parte de uma légica global
estimulada pelos atores hegemdnicos em busca de vantagens crescentes para
sua producao. Assim, a guerra fiscal entre nacfes, Estados e municipios se
estende para questdes de regulamentacdo ambiental, onde as empresas,
através de sua opcao-saida, pressionam as esferas publicas a concederem
isencdes e vantagens, caso contrario abandonam o territorio e se deslocam
para areas onde existam maiores atrativos para a reproducao do capital.

O poder estatal origina-se do controle que este exerce sobre o
territério, incluindo populagéo e recursos naturais. No entanto,
o poder da economia global ndo tem lécus territorial, ele pode
deslocar-se pelos espacos globais, o que I|he permite
maximizar a dominac¢do diante dos Estados simplesmente
exercendo a opgdo-saida e estimulando continuamente a
competicdo entre Estados &vidos de seus investimentos
(DUPAS, 2005, p. 81-82).

A necessidade dos Estados por investimentos levam-no a se posicionar
de forma conivente aos interesses dos atores econdmicos, muitas vezes em
detrimento da preservacdo ambiental. Mesmo tendo-se superado o
antagonismo desenvolvimento versus preservacdo, presente nos quadros
brasileiro até a década de 1970, a necessidade de atracdo de capitais ainda
apresenta-se como um problema, ja que os grandes investidores estdo sempre
em busca de maiores vantagens. Dessa forma, se o Estado agir de forma
conivente com os interesses exclusivos do setor empresarial, teremos a

transferéncia do 6nus das externalidades negativas dos empreendimentos para
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a sociedade como um todo, ao passo que as empresas se beneficiardo com a
maximizacao de seus lucros.

A existéncia dessas discrepancias nado significa que os atores
econdmicos ndo possam dar nenhuma contribuicdo para a gestdo dos residuos
sélidos. De fato, muitas grandes empresas mostram-se preocupadas com o0
meio ambiente, mesmo que essa preocupacao seja resultado de interesses
econdmicos acima de tudo, como nos mostra Layrargues (1998) e nao por
ideais ambientalistas ou preservacionistas.

Medidas como reintroduzir alguns residuos no processo de producéo ou
separa-los para posterior venda ja é algo comum. Outras empresas, que
necessitam de certificacdes internacionais de producdo ambientalmente correta
— como a ISO 14000 —, buscam maiores e melhores transformacdes no
processo produtivo, a fim de reduzir os impactos de sua producdo e, dessa
forma, assegurar mercados atuais ou conquistar outros mais exigentes
ambientalmente.

Entretanto, algumas medidas deveriam ser aprimoradas e/ou criadas de
maneira urgente. A politica empresarial deveria se comprometer com maior
afinco em questdes como:

1. Preocupacdo com o pos-consumo — alguns produtos como baterias de

telefones celulares e pneus ja contam com resolucdes especificas que obrigam
seus fabricantes ou importadores a receber de volta os produtos por eles
fabricados ou comercializados. Entretanto, essa preocupacao € pequena e so
abrange os produtos que a lei prevé a obrigatoriedade. Independente da
imposicao legal, as empresas deveriam estar dispostas a dar uma destinacao

final correta aos residuos provindos da venda de seus produtos. A experiéncia
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com a logistica e a capacidade financeira das empresas certamente
promoveriam um salto quantitativo e qualitativo na coleta, reciclagem e
destinacdo final dos residuos. Neste aspecto, consumidores conscientes e
preocupados com as questdes ambientais, seriam fundamentais para a
dindmica do processo, ja que cobrariam do setor empresarial mais
responsabilidade e destinariam de maneira correta os seus residuos. Assim, a
preocupacdo empresarial com a competitividade e maiores lucros seria
estimulada pela exigéncia do consumidor.

2. Maior utilizacdo de materiais reciclaveis no processo produtivo — Para

alavancar a utilizacdo de reciclados como matérias-primas na industria,
devemos considerar pelos menos trés aspectos: a) a compra de reciclados ser
economicamente viavel, o que pressupde, além de aspectos logisticos
eficientes, uma tributacdo que favoreca o consumo de produtos elaborados
com materiais reciclaveis; b) adoc&o de recursos tecnoldgicos capazes de criar
produtos novos que permitem sua reciclagem por varias vezes; e ¢) mercado
consumidor informado e disposto a adquirir produtos que tenham os reciclaveis
como matérias-primas. Nesse intento, o setor empresarial destaca-se mais
uma vez tanto no atendimento do mercado consumidor como no
desenvolvimento de novas tecnologias para a producéao.

3. Utilizacdo de campanhas publicitarias e rotulagem dos produtos para

promover a reciclagem — Sabemos que as mais poderosas armas das

empresas para 0 estimulo do consumo sdo as campanhas publicitarias.
Pessoas bonitas, espacos que transmitem a sensacéo de liberdade e prazer,
aventuras, vida longinqua e saudavel, entre outras técnicas publicitarias séo

capazes de estimular comportamentos e vender uma infinidade de artigos dos
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quais ndo ha a real necessidade e até mesmo produtos deletérios aos seres
humanos e a natureza. Esse potencial deveria ser direcionado também no
sentido de promover comportamentos ambientalmente corretos. As campanhas
publicitarias e as rotulagens dos produtos ndo podem se restringir a apenas
indicar que o produto é reciclavel, mas sim buscar a conscientiza¢éo a respeito
da importancia da reciclagem e da responsabilidade ambiental. Acreditamos
que os efeitos pedagogicos dessas medidas podem ser bastante benéficos
para atitudes ambientalmente saudaveis em relacdo ao meio ambiente. Essas
medidas deveriam partir do proprio setor produtivo, como uma atitude de real
preocupacao com o0 meio ambiente apoiadas por politicas publicas favoraveis.
Porém, caso isso ndo ocorra a intervencéo do poder publico, regulando o setor,
seria o caminho mais viavel a se seguir. Um bom exemplo de intervencdo do
poder publico nas campanhas publicitarias € o que vem ocorrendo com 0s
cigarros e com as bebidas alcodlicas, independentemente dos efeitos que
possam produzir. Tanto nas embalagens quanto nas propagandas existe uma
adverténcia quanto as nocividades causadas pelo uso do produto. Seguindo a
mesma légica, poderia haver uma exigéncia legal nas propagandas e
campanhas publicitarias para o estimulo da reciclagem e os inconvenientes e
perdas econdmicas do descarte para lixdes e aterros de materiais passiveis de
serem reciclados.

Como percebemos, a acdo empresarial comprometida com um ambiente
saudavel estd diretamente vinculada as outras duas esferas de poder:
sociedade civil organizada e poder publico. Nesse jogo de poder e interesses
cabe destacar quais medidas competem ao poder publico e como essas

medidas poderiam auxiliar na gestéao participativa dos residuos solidos urbanos
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e no estimulo para as empresas desenvolverem praticas positivas em relacéo
ao meio ambiente, assim como criar e fortalecer a legislacdo ambiental —
competéncia exclusiva do poder publico e na qual a sociedade civil ndo deixa

de ter um papel relevante.

6.2 — Poder publico e gestédo dos residuos sdélidos urbanos

O posicionamento do poder publico em relagcdo aos residuos solidos
urbanos é um ponto chave. Primeiro porque até o presente momento ele é o
principal ator no planejamento e execucédo da limpeza publica. Segundo porque
somente o poder publico tem a legitimidade de outorgar leis, dar concessdes
publicas e incentivos fiscais, assim como aplicar penas aos que nao se
enguadram nas normas estabelecidas.

No que concerne ao lixo urbano, o maior responsavel pelo planejamento
e execucdo dos servicos € o poder publico municipal, sem excluir o rol dos
individuos em particular. Entretanto, as esferas Federal e Estadual devem
desenvolver uma série de acles para tornar a gestdo mais eficiente. Seguindo
numa escala descendente, vamos analisar primeiramente quais as principais
medidas que o Governo Federal deveria tomar com intento de mitigar os

problemas provindos dos residuos solidos.

6.2.1 — Poder Publico Federal
Para falarmos sobre o papel do Governo Federal na gestado dos residuos
sélidos urbanos é necessario nos atermos um instante a Constituicdo Federal

de 1988, a qual reserva um artigo exclusivo a questado ambiental — artigo 225.
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Art.225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes (Constituicdo Federal de 1988).

O caput desse artigo, no documento maximo da legislacdo brasileira,
mostra 0 compromisso auto-proclamado pelo governo brasileiro em relacédo ao
meio ambiente. Porém, a coletividade, ou seja a sociedade civil, ndo € eximida
de suas responsabilidades na preservacao. Ainda sobre o artigo 225 devemos
destacar o conceito de desenvolvimento sustentavel que ele traz implicito em
sua redacdo. Isso mostra que 0 posicionamento brasileiro em relacdo a
conservacao ambiental, pelo menos no discurso, se fortaleceu.

O destaque as questdes ambientais também aparece no artigo 24,
capitulos I, VI, VIII e Xll. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacédo da natureza
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VL s ;
VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

) PSP PP PRSUPPPRRPPIN ;

Xl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude
(Constituicdo Federal, 1988).

Os capitulos VI e VIl se referem claramente a protegcdo ambiental,
entretanto, os capitulos | e XlI tratam da questdo ambiental de maneira indireta.

As questdes relacionadas ao direito tributario e urbanistico — capitulo | — estéo
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relacionadas a gestéo do territério, sendo assim, sdo importantes instrumentos
para coibir atividades deletérias a natureza ou estimular as que sdo benéficas.
Em relacdo ao capitulo Xll, ressaltamos a importancia dada pelo legislador a
salubridade ambiental para a protecdo e defesa da salude humana. Nesse
aspecto a gestao dos residuos solidos urbanos ganha destaque.

As premissas para a acdo da Unido ja estdo dadas, porém, no que tange
aos residuos solidos urbanos, falta regulamentacéo e instrumentos especificos
para o bom desempenho da gestdo, como seria a promulgacéo definitiva da
Politica Nacional de Residuos Sélidos ou algum instrumento similar.

Como indicamos, primeiramente ha de se destacar a necessidade
latente da promulgacéo do plano ou politica nacional de residuos solidos para
que este ofereca as linhas gerais condutoras da gestdo. Estabelecer
responsabilidades, classificacfes, determinar crimes e as devidas puni¢cdes séo
pontos chaves para a acdo governamental no sentido de regulamentar o setor.
Dados os multiplos interesses que envolvem a questédo dos residuos solidos, a
tramitacdo para a aprovacao de tal projeto de lei estd emperrada nos tramites
do legislativo desde a elaboracdo de sua primeira versao redigida em 1991
pelo deputado Emerson Kapaz — Projeto de Lei 203/1991.

Junto com a aprovacao do plano nacional de residuos solidos, medida
urgente a ser tomada, o governo brasileiro deveria criar outros instrumentos
capazes de fortalecer e estimular o gerenciamento correto do lixo. Algumas

medidas poderiam ser tomadas como:
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Obrigatoriedade, em certas campanhas publicitarias privadas, em
reservar uma parcela de seu tempo para conscientizagdo ambiental, em
especial sobre os residuos sdlidos.

Campanhas especificas de conscientiza¢do por parte do governo federal
para questdes que envolvem o lixo.

Abatimento de impostos tanto para empresas quanto para pessoas
fisicas que fizerem a triagem correta de seus residuos e o destinarem a
locais adequados. Obviamente, essa medida vai demandar infra-
estrutura capaz de controlar e certificar a destinacao dos residuos tanto
empresariais como domiciliares.

Incentivos tributarios e de outros tipos as industrias que incluam
reciclaveis no processo de produgéo.

Criacdo de um fundo de incentivos as prefeituras que possuirem
programas de coleta seletiva estruturados e abrangentes. Este mesmo
fundo poderia financiar a capacitacdo técnica e a implementacdo da
coleta seletiva nos municipios que ainda ndo o possuem.

Promover mecanismos para elevar os precos dos materiais reciclaveis
objetivando promover a condi¢cdo social e econémica dos envolvidos na
coleta, triagem e comercializacdo de reciclaveis. O aumento do preco
dos materiais na sua “origem”, ou seja, nas maos dos catadores, pode
parecer mais um empecilho que um incentivo. Mas isso pode gerar um
aumento no volume de material coletado, ja que o preco é maior e gera
mais ganhos. Para ndo encarecer os produtos finais, a reducdo de

impostos sobre esses materiais é fundamental.
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Estas medidas e outras complementares poderiam ser aplicadas de
maneira simultanea e assim criar e fortalecer as condicfes para as esferas de
poder inferior, no caso o Estado e o Municipio, desenvolverem praticas de
gestdo mais eficazes.

Passando a uma outra escala do poder publico, destacamos o papel dos

governos estaduais na gestédo dos residuos sélidos.

6.2.2 — Poder Publico Estadual

Embora as medidas elaboradas pelos Estados estejam subordinadas ao
que estabelece a Constituicdo Federal e tenham um alcance menor que as
implementadas pela Unido, cabe a esta esfera de poder criar também o seu
proprio plano de gestdo dos residuos solidos, atuando em carater supletivo.
Este plano estadual servira para implementar, operacionalizar e complementar
a politica nacional de residuos solidos a fim de adequar a gestdo as
caracteristicas especificas de cada Estado da Federacao.

Uma das principais responsabilidades dos estados consiste no incentivo
para 0 gerenciamento correto, a fiscalizacdo sobre a destinacdo dos residuos
sélidos e a qualidade dos locais de deposicéo final. Seguindo esta seqiiéncia, 0
Estado deve fortalecer a fiscalizacdo da gestdo do lixo e os critérios de
avaliacdo para servir de parametros tanto para oS municipios quanto para a
propria Unido. As acdes de fiscalizacdo, normatizacdo e classificacao,
teoricamente ndo devem se restringir apenas aos aterros, mas também se
estender aos centros de coleta e triagem de reciclaveis e ainda a inddstria
recicladora. Dessa forma, as comparacdes podem ser mais abrangentes e

confiaveis, facilitando o planejamento.
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A autorizacado para a instalacdo e funcionamento de aterros corresponde
a outra funcéo do Estado, a qual deve ser abrangente também para os centros
de triagem e reciclagem de residuos, sejam eles organizados ou ndo em
cooperativas. A criacdo de normas e padrdes, assim como a qualificacdo de
pessoal para trabalhar com os residuos solidos consiste um ponto fundamental
para o éxito do processo. Portanto, a acdo estadual nesse aspecto €
imprescindivel.

Outra funcdo importante do Estado gira em torno das questbes
tributarias. A reducédo ou isencdo de tributos sobre matérias-primas que tém
como origem os reciclaveis, pode favorecer a utilizacdo desses produtos e
assim fortalecer o mercado de reciclaveis. Com o mercado em expansao e
fortalecido, certamente medidas que buscam estimular a triagem correta e a
coleta seletiva serdo aceitas com mais facilidade pela sociedade como um todo
e pelo setor empresarial, sendo possivel a mitigacédo dos problemas ambientais
provindos do lixo.

O Estado, complementando as medidas da Unido, vai criar as condicdes
favoraveis para os municipios gerirem de maneira correta os residuos em seus
territdrios. Passaremos, entdo, a destacar algumas medidas a serem

elaboradas na esfera de governo municipal.

6.2.3 — O Poder Publico Municipal

Em termos de planejamento e gestdo dos residuos solidos urbanos o
poder publico municipal configura-se como principal executor. As medidas
apresentadas anteriormente, que devem ser tomadas pela Unido e Estados,

tém como fundamento normatizar, auxiliar e facilitar a acdo da municipalidade.
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Devido a proximidade com o problema e as caracteristicas singulares de cada
localidade a gestdo dos residuos solidos ndo poderia deixar de ser
descentralizada, como acontece. Além da gestdo descentralizada, obviamente,
a participacdo da sociedade civil organizada constitui-se em um ponto de
elevada importancia, e é justamente dentro do municipio, em seus proprios
bairros, onde os problemas ganham notoriedade e se materializam, que a
populacdo organizada deve se fazer presente e se envolver no processo de
planejamento e gestdo. A tensdo gerada dentro do espaco urbano, por conta
desses conflitos de interesses, vai gerar a acdo, a mudanca e, a partir desse
ponto localizado, neste caso o bairro, torna-se possivel criar novos espacgos
gue possam atender as necessidades prementes da propria populacéo.

Os municipios possuem instrumentos para planejar e gerir 0 seu espaco
territorial, como por exemplo o plano diretor que € o instrumento basico de
gestdo urbana — apresentado no capitulo 05 deste trabalho. As medidas
paliativas que podem ser tomadas nos municipios — ja que sdo poucas as
prefeituras que trabalham com medidas preventivas — devem estar previstas
nos planos diretores municipais e assim estarem integradas a politica urbana
como um todo.

O principal papel do municipio consiste em gerir todo o processo
relacionado com a coleta e deposicdo dos residuos sélidos urbanos gerados
em seu territério e dar destinacdo correta ao material reunido. Analisando os
dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE (2000), vamos
constatar que ambas as competéncias das prefeituras ndo estdo sendo
desenvolvidas de maneira corretas. Na tabela 02 percebemos que 94,86% dos

municipios possuem lugares especificos para depositarem o0s residuos
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coletados, porém os locais destinados a esta atividade nem sempre sdo 0s
mais indicados tanto do ponto de vista ambiental como da saude publica e nem
sempre a totalidade do lixo é encaminhada a eles. Os dados apresentam que
20,81% dos residuos sdo depositados dentro do perimetro urbano, o que sem
davida pode colocar em risco a saude publica, devido a deposi¢ao inadequada
e aos vetores transmissores de doencas, poluindo corpos d'agua e também
facilitando a acdo dos catadores de lixo direto no aterro ou no lixdo, como
ocorre na maioria dos casos, comportamentos estes que nao deveriam
acontecer. Mesmo os locais que estdo fora do perimetro urbano (96,78%")
apresentam problemas, como estarem proximos a areas de protecdo ambiental

ou areas de producao agropecuaria, 0 que vai gerar serios impactos negativos.

Tabela 02 — Locais de deposicdao final dos residuos soélidos

Total Percentagem
Municipios analisados 5507 100%
Municipios com locais para deposicao 5224 94,86%
Dentro do perimetro urbano 1087 20,81%
préximo a residéncias 390 7,47%
proximo a areas com  atividade 419 8,02%
agropecuaria
Préximo a areas de protecdo ambiental 70 1,34%
Outras areas 208 3,98%
Fora do perimetro urbano 5056 96,78%
proximo a residéncias 571 10,93%
proximo a areas com  atividade 2875 55,03%
agropecudaria
Proximo a &reas de protecdo ambiental 274 5,25%
Outras areas 1336 25,57%

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — IBGE (2000)
Org. Rafael A. Orsi

Destacamos o fato de que um aterro sanitario construido conforme todas
as normas de engenharia ambiental ndo provocaria tantos impactos negativos.

Porém, o que se observa em nossa realidade sé@o aterros (des) controlados e

1. A discrepéancia dos dados entre as areas de deposicdo dentro do perimetro urbano e fora do
perimetro urbano acontece devido a alguns municipios terem mais de uma area de deposicéo,
podendo ser uma dentro e outra fora do perimetro urbano.
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simples lixdes, os quais ndo atendem a nenhuma norma de seguranca
ambiental. Sendo assim, infelizmente, sdo encontrados os mais diversos tipos
de problemas ambientais nas areas onde estes lixdes se localizam.

Sobre as areas de deposicdo final desses residuos é importante
destacar que muitos municipios, principalmente os localizados em éareas de
grandes aglomeracdes urbanas, ndo possuem espaco suficiente para sua
destinacdo correta. Outros ja encontram um limitante natural para essa
deposicao final. Esse € o caso dos municipios que se situam no litoral, onde
por um lado sdo espremidos pelo oceano atlantico e do outro, pela serra do
mar. Os municipios com essas caracteristicas enfrentam grandes dificuldades,
e até mesmo impossibilidades para encontrarem locais aptos a receber esse
material.

Em relacdo a coleta percebemos, na tabela 03, que uma grande
porcentagem dos municipios brasileiros a possuem. Porém, o atendimento da
populacdo como um todo ainda é pequena. Apenas 33,13% dos municipios
atendem a 100% de sua populacdo, nos demais municipios uma parcela
significativa da populacdo ndo conta com este tipo de servico. A falta desse
servico somada a necessidade da populacdo se desvencilhar do lixo e ainda a
pequena ou inexistente consciéncia ambiental serdo os elementos basicos para
o estabelecimento de lixdes clandestinos que se encontram sobretudo nas
margens dos rios e em terrenos baldios. Mesmo 0s municipios que atendem a
100% de sua populacdo com a coleta de lixo, muitas vezes apresentam uma
freqUéncia incapaz de atender a necessidade da populacdo de determinados

bairros, como foi salientado anteriormente. Caso isso ocorra, mais uma vez vai
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acontecer o desvencilhamento do lixo em locais inapropriados, o0 que

infelizmente, ainda é a tonica dominante no Brasil.

Tabela 03 — Municipios atendidos pela coleta de lixo e/ou limpeza urbana
e percentual da populacao atendida

Total Percentagem

Municipios com coleta e/ou limpeza urbana 5475 100%

atende até 50% 489 8,93%
atende de 50% a 70% 728 13,30%
atende de 70% a 80% 771 14,08%
atende de 80% a 90% 954 17,42%
atende de 90% a 99% 525 9,59%
atende 100% 1814 33,13%
nao sabe declarar 194 3,54%
Coleta seletiva 451 8,24%
Reciclagem 352 6,43%

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico — IBGE (2000)
Org. Rafael A. Orsi

A tabela 03 também apresenta os municipios que fazem coleta seletiva,
8,24% no total. Além dos valores apresentados serem muito baixos, o fato de
um municipio possuir coleta seletiva ndo quer dizer que esta se estende por
todo o municipio. Comumente apenas alguns bairros apresentam este tipo de
Servigo, ou seja, a quantidade de material coletado € irrisorio. Portanto, as reais
contribuicdes da municipalidade para a mitigacao dos problemas referentes ao
lixo urbano ainda sé&o pequenas.

Diante dos problemas apresentados, a primeira medida do poder publico
municipal a ser adotada seria buscar a ampliacdo do servigo de coleta de lixo
de forma que atendesse a toda a populacdo e também estabelecer locais
adequados para deposicao final dos residuos. Obviamente, a autorizacdo de
funcionamento e a fiscalizacdo dos aterros sendo feita pelos Orgaos

competentes dos Estados de maneira rigorosa vai minimizar as irregularidades.
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Outro ponto importante a ser destacado é que cabe ao municipio

fortalecer os programas de coleta seletiva de maneira gradativa em toda a

cidade. Com esta iniciativa aponta-se a inclusao social de parte dos setores

mais excluidos da sociedade, ao passo que se exerce, em certa medida o

poder local, uma vez que o0s sucateiros podem participar do processo de

planejamento e gestdo de sua propria area de acdo. Para tal intento algumas

medidas se fazem necessarias como:

apoio as cooperativas de catadores de lixo — dado o baixo nivel de

instrucdo das pessoas que normalmente desenvolvem este tipo de
atividade o auxilio do poder publico é importante no sentido de dar
suporte a formacdo da cooperativa e organizar o servigco. Isso deve
acontecer pelo menos na formacdo da cooperativa até que o0 grupo
esteja capacitado a se desenvolver autonomamente. Mesmo apos a
implementag&o, a municipalidade deve acompanhar o desempenho da
cooperativa dos catadores para que ndo haja uma desestruturacdo do
trabalho. Este ponto € importante pois o fortalecimento das cooperativas
pode trazer, além dos beneficios ambientais, a inclusdo social do
catador, valorizacdo da cidadania, gerar emprego e renda, além de
contribuir com a causa ambiental. Deve valorizar-se este tipo de
organizacdo para a coleta seletiva, jA que os catadores cooperados, se
bem organizados, podem ser 0s responsaveis pela retirada dos
materiais reciclaveis das residéncias, reduzindo dessa forma o custo da
coleta de lixo.

Fortalecer e incluir as comunidades locais no planejamento e gestdo dos

residuos sdlidos urbanos - no quarto capitulo jA exploramos a
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importancia da participacdo da sociedade civil na gestdo dos residuos
sélidos urbanos. Porém, devemos reiterar esta importancia destacando
0 papel do poder publico municipal como um grande promotor da
democratizacdo e indutor da participacdo. Ao municipio cabe criar
canais de participacao e ser transparente na gestao, a fim de estimular a
sociedade civil. Parcerias com organizagcbes nao-governamentais
(ONG’s) podem ser também um bom caminho para a participacdo na
gestdo como um todo, em especial, nos residuos solidos urbanos. Uma
vez estabelecida a participacéo, a conscientizacdo sobre a necessidade
de uma pré-triagem nas proprias residéncias e do trabalho dos
funcionarios do programa de coleta seletiva, torna-se facilitado, assim
como 0 compromisso com o bom desenvolvimento da gestdo. Ainda
sobre esta questdo devemos considerar o fortalecimento do
compromisso com 0s proprios catadores das cooperativas facilitando o
“agendamento” de dias e horarios para passagem do catador para a
retirada do material separado pelos moradores.

Busca por novas tecnologias de coleta e deposicao final — A eficiéncia

do servico estd muito relacionada a aplicacao de tecnologias especificas
adequadas a tarefa. Dessa forma, independente do servico de coleta e
deposicéao final dos residuos sdlidos urbanos serem desenvolvidos pela
prépria prefeitura ou por uma empresa terceirizada, o aprimoramento
tecnoldgico para a aplicacdo dos servigos deve ser constante e procurar
adequar-se a realidade de cada cidade ou bairro. Um exemplo da ma
aplicacdo da tecnologia consiste na utilizacdo de caminhdes

compactadores para retirada de residuos que contém grande quantidade
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de substancias liquidas em sua composicdo. Comumente estes
caminhdes compactam 0s materiais que estdo em sua cacamba nas
préprias vias publicas, deixando escoar pelas ruas todo material liquido
que se desprende do lixo. Como ja foi exposto anteriormente, essa €
uma forma de coleta que necessita de aprimoramento para ndo causar
tantos transtornos decorrentes desse tipo de atividade. N&o sO a coleta
mas também os aterros sanitarios devem estar preparados para
minimizar ao maximo os impactos ambientais e sociais provindos do lixo,
e as prefeituras devem ter um corpo técnico competente e atento as
novas tecnologias ou ao emprego correto delas para obter éxito na

gestao dos residuos solidos urbanos.

6.3 — Parcerias Publico-Privado

Outras alternativas que devem ser estimuladas como formas de
minimizar os efeitos deletérios dos residuos sélidos urbanos séo as parcerias
publico-privado (PPPs) e os consaorcios publicos.

Sobre o0s consorcios publicos € importante destacar que a unido de
varios entes nos diferentes niveis de atuacado, evidentemente podem melhorar
0S servicos relacionados ao lixo urbano. A gestdo compartilhada e o
planejamento considerando bases territoriais mais amplas, certamente tornarao
0 servico mais eficiente tanto do ponto de vista social como do ambiental e
econdmico. Além disso,

o consorcio fortalece a unido entre os entes federados e
facilita a solucdo de problemas comuns, cria direitos e deveres
reciprocos entre os entes federados, permite o ganho de
economia de escala através de solucbes compartilhadas e ndo
tem fins econémicos, visando principalmente a melhoria dos
servigos (ALVES e MONTENEGRO, 2005, p. 17).
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Ja em relacdo as PPPs devemos destacar outros aspectos. Dado o alto
custo que significa a implantacdo de aterros sanitarios, da coleta de lixo, do
transporte a distancias cada vez maiores, do fechamento de lixBes, da
instalacéo de centrais de triagem para coleta seletiva e de outros investimentos
(tabela 04) a atragdo do setor privado para a parceria na execucdo desses
servicos pode ser salutar, como também o0s convénios intermunicipais.
Observando os valores apresentados na tabela 04 e o Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil e do Estado de Sao Paulo em 2003, segundo a Fundacéo
SEADE (2005), 1,56 trilhdes de reais e 495 bilhdes de reais, respectivamente,
percebemos que 0s investimentos necessarios representam cerca 0,15% do
PIB da nagao e cerca de 0,5% PIB do Estado mais rico da federacdo, ambos
em 2003. Em nuameros relativos pode parecer pouco, porém considerando que
a responsabilidade sobre esses servicos recai sobre as prefeituras e os
repasses de verbas federais e estaduais para 0s municipios sdo escassos, 0S
investimentos necessarios representam um valor bastante elevado para ficar
apenas a cargo do poder publico municipal. Dessa forma, consideramos as
parcerias como uma boa forma de atrair capitais para o setor de gerenciamento
dos residuos soélidos urbanos.

Obviamente, essa parceria e consequente melhora do servico vai
depender do tipo de contrato a ser firmado entre as partes envolvidas, pois,
bem sabemos, as prefeituras nao dispdem de recursos financeiros suficientes —
ou ndo procuram disponibiliza-lo — para o adequado desenvolvimento desses
servigos e, uma vez essa funcao sendo executada pelo setor privado, corre-se

0 risco do 6nus do servigo recair sobre a populagéo.
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Tabela 4 — Necessidade de investimentos em servi¢cos relacionados a
gestéo dos residuos solidos urbanos no Brasil

Discriminagao Valor (R$)

Universalizacédo da Coleta 279.044.800,00
Reposicao Anual da Frota 397.423.680,00
Assessoramento, Monitoramento e Avaliagao 102.000.000,00

Sub-total — Coleta e Transporte (33%) 778.458.480,00
Implantacédo de Aterros Sanitarios 945.717.514,00
Fechamento de Lixdes 434.389.334,00
Assessoramento, Monitoramento e Avaliacao 206.486.301,00

Sub-total — Destinacdo Final (67%) 1.586.593.159,00
Total 2.365.061.639,00

Fonte: Alves e Montenegro (2005, p. 22).

A falta de pagamento de taxas, principalmente por parte da populagéo
mais pobre, ndo pode acarretar em nenhum tipo de interrupgéo, ou diminui¢cado
da frequéncia do servico de coleta, uma vez que este se constitui em um
servico essencial e que envolve a saude publica. A observacdo dessas
questdes é importante, caso contrério corre-se o risco de uma medida criada
para melhorar o servigo, na verdade aumentar as desigualdades sociais, criar
problemas de saude publica e acentuar a excluséo social.

A lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, estabelece, conceitua e
determina as especificidades das PPPs, assim como sua regulamentacéo,
sendo assim fundamental para a celebragdo de contratos preservando as
parcerias. A confiabilidade nos contratos € um requisito basico para o
estabelecimento das PPPs, uma vez que o setor privado tende a descartar os
investimentos de alto risco, principalmente se houver outras areas para investir
cuja rentabilidade seja maior e com riscos menores. No que tange a esta,

questao as PPPs, segundo Montoro Filho (2004), além dos riscos comuns a
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quaisquer empreendimentos elas ainda apresentam duas fontes de riscos
especificos: o risco “institucional” e o risco “popular”.

risco institucional [s&0] as incertezas geradas por eventuais
alteracBes no marco regulatério e/ou nas condicBes dos
contratos por fatores politico-institucionais. Por exemplo,
mudancas nas prioridades das politicas publicas, no mesmo
governo ou mais frequentemente pela eleicdo de um novo
governo. Ou o surgimento de novas prioridades por causa de
uma mudanca na conjuntura econdmica como ameaca de
inflacdo, crise no balanco de pagamentos ou algum outro
evento. [...] O risco popular surge porque, em geral, os setores
passiveis de parcerias tém forte impactos sociais. A populagéo
tende a ver os bens e servicos produzidos nestes setores
como dever do estado e direito do cidadao, que precisam ser
fornecidos com qualidade, presteza e a precos madicos.
Definir precgo justo para a qualidade requerida é, em qualquer
area, uma tarefa, para dizer o minimo, espinhosa. Nos casos
das eventuais parcerias, a possibilidade de haver uma
avaliacdo popular descolada da realidade produtiva, dos
custos envolvidos na producdo com qualidade, é ainda maior.
Havendo esta avaliacdo popular negativa, além de por si s6 ja
ser um transtorno e um risco, ela pode estimular medidas
politico-institucionais para enquadrar o parceiro privado
(MONTORO FILHO, 2004).

Dessa forma, dentro de um sistema econbmico que almeja o
neoliberalismo, o0s contratos que dao garantias ao setor privado sao
fundamentais. Esses contratos, como ndo sdo unilaterais, devem dar garantias
também ao setor publico e, no caso dos residuos sélidos urbanos, a populagéo
que em ultimo caso vai ser a “consumidora” dos servicos. Oliveira (2004)
destaca o direito do usuario pois:

Sempre este é esquecido na relacao bilateral Poder Publico-
particular. O usuario fica como concha, espremido entre o
impacto das ondas no rochedo. Evidente estd que se
presentes estdo os principios da cidadania, da dignidade da
pessoa humana (incisos Il e lll do art. 10), da erradicacédo da
pobreza e da reducdo das desigualdades sociais (inciso Ill do
art. 30), da construcdo de uma sociedade justa (inciso | do art.
30), da defesa do consumidor (inciso V do art. 170) e dos
direitos do usuéario (inciso Il do paragrafo Unico do art. 175),
evidente parece que o consumidor e usuario das atividades
privatizadas tém que estar garantias. Ndo pode ficar ao
desamparo do abrigo do Poder Publico. Nao pode haver a
alienacdo dos interesses publicos. Estes tém que ser
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preservados e garantidos. E dever primeiro do administrador
probo (OLIVEIRA, 2004)

Para que isso aconteca e as insegurancas sejam minimizadas, faz-se
urgente a aprovacdo de uma lei nacional ou de uma politica de residuos
sélidos, pois sem normatizacdes claras, os riscos de uma PPP para os
residuos sélidos urbanos sdo muito grandes, ja que este tipo de contrato prevé
uma parceria relativamente longa, ndo podendo ser menor que cinco anos e no
maximo 35 anos (lei 11.079/04; art 5° inciso ). Contratos celebrados
obedecendo a parametros ndo regulamentados em lei, poderdo apresentar
problemas quanto a definicbes futuras para este setor que terminardo
prejudicando ainda mais a ja precaria situacéo apresentada até o momento.

Oliveira destaca que a

parceria publico-privado é um ajuste para implantacdo ou

gestdo de servicos, obras e empreendimentos de interesse
publico. Para tanto, o parceiro privado deve arcar com o custo

do investimento e é responsavel pela execucdo do que for
contratado. Em contrapartida, o Poder Publico deve assegurar
a disponibilidade de mdveis ou imoveis e, eventualmente, ndo
querendo que o usudrio suporte o custo da atividade, efetuar o
pagamento direto, mediante previsdo de recursos
orcamentarios ou aceitacdo de créditos contra o Poder
Pulblico, tais como precatorios, créditos tributarios, etc

(OLIVEIRA, 2004).

Tradicionalmente, o setor privado trabalha com normas claras e
propicias em seu favor, visando evitar riscos e maximizando seus beneficios de
maneira que possa ser a iniciativa atraente. Portanto, os contratos precisam ser
cuidadosamente analisados e favoraveis a ambas as partes. Sendo assim, no
que tange aos residuos sdlidos urbanos, apesar dos problemas ja

apresentados, as PPPs podem ser importante instrumento para a gestéo lixo.



107

Alves e Montenegro (2005), citando o presidente da Associacéo
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Sdlidos (Abrelpe),
afirmam que essa parceria € importante para o setor de limpeza publica pois,

0 poder publico normalmente ndo tem recursos disponiveis,
mas as empresas dispdem de recursos préprios adequados,
tém saude financeira a também adequada e condi¢cdes de
alavancar financiamentos, desde que o modelo de concessédo
seja adequado e haja seguranca de ingresso dos recursos
mensais e anuais, de pagamento dos servicos (ALVES e
MONTENEGRO, 2005, p. 17).

Além das gquestdes financeiras que abonam o setor privado na gestéo
dos residuos solidos, Oro (2000) destaca também outros pontos em favor
desse setor, como: a) operac¢des mais eficientes que setor publico — devido ao
maior volume de recursos financeiros este setor tem mais capacidade de fazer
investimentos e assim melhorar a qualidade dos servigos; b) maior
especializacdo no gerenciamento das operacdes — neste aspecto destaca-se a
busca constante por profissionais experientes e gabaritados no setor, assim
como pela melhora continua dos servigos dentro de uma visdo empresarial que
presa pela especializacdo de suas atividades; ¢) menor burocratizagcdo e
influéncias politicas — a dindmica do setor privado é muito maior que a do setor
publico, uma vez que a extrema burocratizagdo emperra o desenvolvimento
dos servicos e avulta os problemas enquanto os tramites burocraticos se
arrastam por longos periodos. Além disso, devemos destacar as fortes
influéncias politicas, vinculadas as classes dominantes que, muitas vezes,
pressionam e conduzem a gestdo urbana; e d) motivacdo em fazer
investimentos em equipamentos e tecnologias para a melhora do servigo —
investimentos em tecnologia representam ganhos em produtividade e eficiéncia

e, como as empresas privadas buscam constantemente o lucro, esses
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investimentos sdo um ponto chave. Assim ha uma melhora na prestacdo dos
servicos. Ou seja, um conjunto de fatores faz o setor privado ser muito atraente
para a participacdo direta na gestdo dos residuos soélidos urbanos.

Neste mesmo artigo, Oro (2000), a0 mesmo tempo em que busca
mostrar a importancia do setor privado na gestédo do lixo — tanto o setor privado
formal como o informal —, destaca que a funcéo do poder publico esta mudando
para o de regulador do servico de coleta e deposicdo final do lixo e
abandonando o papel de executor.

A crescente aceitacdo da funcdo do setor privado no
gerenciamento dos residuos sélidos significa que o papel do
setor publico estd mudando de provedor do servigo para o de
regulador * (ORO, 2000, p. 39 — tradu¢&o nossa).

Entretanto, devemos frisar novamente, para ser o regulador dos servigos
€ necessario que existam normas (técnicas e legais) muito bem definidas e
previstas nos contratos das PPPs. Sendo assim, mesmo com a atragdo do
setor privado para a gestdo dos residuos solidos urbanos, o poder publico
mantém sua importancia tanto como normatizador, regulador, fiscalizador, em
menor medida, mais ainda como investidor e criador de politicas democraticas
de gestdo. A responsabilidade, em dltima instancia, continua sendo das
prefeituras, embora possam terceirizar 0s servicos.

Finalizando, porém longe de esgotar o assunto, a intencdo dessa
dissertacdo foi a de reforcar a idéia central da necessidade do envolvimento
das trés esferas de poder para a erradicacdo ou pelo menos da mitigacdo do
problema que os residuos solidos urbanos apresentam para a sociedade,
enfatizando o envolvimento da sociedade civil organizada no planejamento e

gestao desses residuos. Dessa forma, os atores econémicos, a sociedade civil

1. “Increasing acceptance of the function of the private sector in solid waste management
means that the role of the public sector is shifting from one of a service provider to a regulator”
(ORO, 2000, p. 39).
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e o poder publico em suas trés esferas possuem papéis distintos e
complementares que atuando em conjunto podem gerar bons resultados. A

figura 2, a seguir tenta ser uma sintese da acéo conjunta desses atores.
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Consideracgoes Finais

“Ndo ha dividas de que se nao se
modificam aspectos importantes do
atual modelo civilizatorio, a fim de
produzir uma aproximagdo entre
critérios ecolégicos e a dinamica
social, a espécie humana corre riscos
de sobrevivéncia no longo prazo”.
Héctor Ricardo Leis, 1999

Apés encerrar a pesquisa que nos impulsionou a redigir essa
dissertacdo devemos balizar algumas questées importantes. Todo o
desenvolvimento argumentativo desse trabalho seguiu um caminho a confirmar
a importancia da participacdo da sociedade civil organizada no sentido de
tornar o planejamento urbano mais eficiente e democratico, especificamente no
que tange aos aspectos ambientais, aos residuos solidos urbanos e a
qualidade de vida. O fato de buscarmos destacar essa participacdo como
fundamental para a organizacao e administracdo das cidades, nao significa que
a encaramos como uma panacéia. Existem limitacdes claras em relacdo a
participacdo popular, principalmente se houver uma indisposicdo dos
segmentos sociais que dominam o0s cenarios politicos das cidades. Dessa
forma, linguagens extremamente técnicas, manipulacdo de informacoes,
descaso por parte dos politicos com as decisdes tomadas nas assembléias e,
até mesmo, locais e horarios para as assembléias que inviabilizem a
participacdo, podem ser alguns dos aspectos que levam a populacdo se afastar
cada vez mais da participacdo ou mesmo ser induzida a tomar decisbes que
favorecam apenas uma camada da sociedade, geralmente a mais abastada,
por ndo conseguir compreender de fato as implicacbes da proposta que esta

sendo apresentada.
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Apesar das limitac6es que foram apresentadas, esta forma de conduzir a
administracdo das cidades, sem duavidas, pode trazer uma série de beneficios
que transformara a gestdo das cidades em uma forma de participacédo politica
capaz de dar mais legitimidade as acdes e fortalecer a democracia no pais.
Além disso, devemos evidenciar que a participacdo popular tem a capacidade
de criar responsabilidades com os projetos que estdo sendo implementados, ja
que ela ajudou na elaboracdo desse projeto. A sociedade civil poder dar
sugestbes importante para o poder publico na tentativa de solucionar
determinados problemas pois os conhece de perto. Assim 0 sucesso ou 0
fracasso serd, de certa forma e claro que parcialmente, resultado do empenho
da participacao da propria sociedade. Também lembramos que a politizacdo do
povo e o ativo acompanhamento das acdes dos poderes executivo e legislativo
dificultam as praticas de favorecimento e apropriacdo ilicita do patrimonio
publico, infelizmente praticada por uma parcela dos politicos brasileiros.

O Brasil como um pais democratico, apesar de ter passado por um longo
periodo de ditadura militar que deixou marcas profundas em nossa sociedade,
busca fortalecer suas instituicbes e ser mais transparente em suas acdes. A
propria Constituicdo Federal de 1988 traz em seu conteudo dispositivos que
buscam promover o fortalecimento da democracia. Para o planejamento e a
gestdo urbana foi promulgado o Estatuto da Cidade, o qual regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF/88, e exige que o desenvolvimento do plano diretor
municipal seja elaborado com a participacdo ativa da sociedade civil e ndo
como acontece, em muitos casos, em que se recorre a contratagdo de uma
empresa particular para a elaboracdo do dito plano sem qualquer vinculacéo

com a realidade vivida pela populacéo local, Orsi (2005).
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Através dessa evolucdo da legislacdo brasileira, percebemos gque existe
uma certa preocupacao, pelo menos no discurso, em trazer a populacéo para a
discussdo sobre os problemas que a afligem e assim buscar solucdes
compartilhadas. Obviamente este € um longo caminho a se seguir, e s6 podera
acontecer se houver um forte empenho do poder publico em criar mecanismos
para tornar o planejamento e a gestéo participativa.

A atuacdo de duas esferas basicas para o desenvolvimento urbano
foram elencadas: o poder publico e a sociedade civil organizada. Porém, ainda
h& uma esfera tdo importante quando as outras que nos nao poderiamos deixar
de citar, que é o poder privado. O poder privado constitui-se em mais um ator
na estruturacdo do espaco urbano e devido ao seu grande poder econdémico,
certamente, podera em conjunto com o poder publico e a sociedade de uma
maneira geral, construir um ambiente mais saudavel para as cidades. E claro
que esta melhora que enfatizamos ¢é resultado de conscientizacao,
envolvimento e responsabilidade com a democracia, equidade social e um
ambiente limpo.

Em relacdo aos problemas ambientais, em especial os residuos solidos
urbanos, como estes apresentam sérias implicacdes deletérias para a saude
humana e dos sistemas naturais de uma maneira geral, delineamos as funcdes
que cada um dos atores poderiam e deveriam estar desenvolvendo. Porém,
estas acdes devem se dar de maneira integrada, para que na soma de cada
uma das partes envolvidas nesse processo, o todo seja realmente beneficiado.

A gestdo dos residuos solidos urbanos corresponde a uma esfera
descentralizada de governo, ou seja, 0 governo municipal. Isso ndo significa

que a Federacdo e o Estado estejam isentos de qualquer responsabilidade
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sobre esse enorme problema que constituem os residuos solidos. Nesse
aspecto, esses niveis do poder publico — federacdo e estados — devem
estabelecer as principais linhas gerais que estruturardo a legislacéo referente
ao saneamento basico, e dentro desse os residuos solidos urbanos. Dessa
forma, acreditamos que faz-se urgente a elaboracdo de um plano nacional de
residuos sélidos, ou a aprovacéo do projeto de lei que esta tramitando ja ha
algum tempo.

Assim, como ja vem acontecendo no planejamento participativo em
algumas localidades brasileiras, a colaboracdo entre os diversos atores do
espaco urbano e a co-responsabilidade pelas acdes na urbe podem mitigar os
problemas apresentados pelos residuos solidos urbanos. Também acreditamos
que outras areas de interesse direto da populacdo podem se desenvolver de
maneira mais eficiente através da participacdo popular. Saude, educacéao,
cultura, desporto, lazer, seguranca e outros pontos fundamentais para a
qualidade de vida da populacdo devem ser motivos para envolvimento da
sociedade civil organizada e a busca do desenvolvimento sustentavel.
Participar, fiscalizar, propor medidas e reivindicar sao atitudes que a populacao
deve criar o habito de fazer e assim encontrar os caminhos para o exercicio de
sua plena cidadania.

Esperamos que este trabalho possa contribuir de alguma forma para os
estudos e reflexdes a cerca do planejamento urbano e do valor da acéo
popular. Somos cientes das limitacdes impostas por qualquer recorte da
realidade. Porém, acreditamos que esta seja uma boa contribuicdo a respeito

de uma problemética crescente na atualidade no mundo.



115

Referéncias Bibliogréaficas

AB’SABER, A. N. (Re) conceituando educacéo ambiental. In: MAGALHAES, L.
E. de (Coord.) A questdo ambiental. S&do Paulo: Terragraph, 1994. p. 01-04.

AIZEN, M.; PECHMAN, R.M. Memérias da limpeza urbana no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro/RJ: COMLURB, [199-].

ALBERTI, M. Sustentabilidade e gestdo urbana. In: Cidades sustentaveis:
memoérias do encontro preparatério. Secretaria de Meio Ambiente/Governo do
Estado de Sao Paulo, 1997. p. 15-18.

ALVES, F.; MONTENEGRO, L. Quem tem um bilhdo para colocar no lixo?
Saneamento Ambiental, Sdo Paulo, ano 15, n. 115, p. 16-22, jul/ago, 2005.

BAQUERO, M. Cultura politica participativa e desconsolidacdo democrética:
reflexdes sobre o Brasil contemporaneo. Revista S&o Paulo em Perspectiva.
Séo Paulo, v. 14, n. 4, p. 98-104, 2001.

BERRIOS, M. R. O lixo nosso de cada dia. In: CAMPOS, J. O; BRAGA, R:;
CARVALHO, P. F. Manejo de residuos: Pressupostos para a gestdo ambiental.
Rio Claro: LPM/UNESP, 2002. p. 09-39.

BERRIOS, M. R. Técnicas de amostragem de residuos solidos. In: MARTOS,
H. L.; MAIA, N. B. Indicadores Ambientais. Sorocaba: [s.n.], 1997. p. 233-243.

BERRIOS, M. R. Busqueda de Solucion para un problema ambiental. La
basura urbana en el Estado de Sédo Paulo. In: Encontro de gedgrafos da
América Latina, 3, 1991, Toluca/México. Anais... Toluca/México: [s.n], 1991.

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica.
Brasilia/DF: Editora Universidade de Brasilia; Linha Gréfica e Editora, 1991. v.
2.

BRAGA, R. O estatuto da cidade. In: BRAGA, R.; CARVALHO, P. F. de.
Estatuto da cidade: politicas urbanas e cidadania. Rio Claro/SP: Laboratorio de
Planejamento Municipal/DEPLAN/IGCE/UNESP, 2000. p. 83-113.

BRAGA, R. Plano diretor municipal: trés questbes para discussdo, 1995.
Disponivel em: <www.rc.unesp.br/igce/planejamento/> Acesso em: 15 set.
2004.

BRAGA, R.; CARVALHO, P.F. de. Instrumentos urbanisticos e gestdo de
residuos: comentéarios sobre sua aplicacdo. In: CAMPOS, J. O; BRAGA, R;
CARVALHO, P. F. Manejo de residuos: Pressupostos para a gestdo ambiental.
Rio Claro/SP: LPM/UNESP, 2002. p. 99-110.



116

BRASIL. Republica Federativa. Lei 11.079, 2004. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.
html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=>. Acesso em:
12 dez. 2005.

BRASIL. Republica Federativa. Lei 10.257 (Estatuto da Cidade), 2001.
Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/
visualizarTexto.html?ideNorma=327901&seqTexto=1&PalavrasDestaque=Estat
uto%20da%?20Cidade>. Acesso em: 12 dez. 2005.

BRASIL. Republica Federativa. Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto
.html?ideNorma=322142&seqTexto=1&PalavrasDestaque=>. Acesso em: 12
dez. 2005.

CASTELLS, M. Era da informagao: Economia, sociedade e cultura — O poder
da identidade. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. vol 2.

CORTEZ, A. T. C. A coleta seletiva e reciclagem de residuos solidos urbanos.
In. CAMPOS, J. O; BRAGA, R.; CARVALHO, PF. Manejo de residuos:
Pressupostos para a gestdo ambiental. Rio Claro/SP: LPM/UNESP, 2002. p.
41-48.

DINIZ, E. Globalizagdo, reforma do Estado e a teoria democratica
contemporanea. Revista S&o Paulo em Perspectiva. Sado Paulo, v. 14. n. 4, p.
13-22, 2001.

DOWBOR, L. O que é poder local. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. (Colecéo
Primeiros Passos).

DUPAS, G. Atores e poderes na nova ordem global: Assimetrias, instabilidades
e imperativos de legitimacdo. S&o Paulo: Editora UNESP, 2005.

FALCOSKI, L. A. N. Estatuto da cidade e do urbanismo: espaco e processo
social. In: BRAGA, R.; CARVALHO, P.F. de. Estatuto da cidade: politicas
urbanas e cidadania. Rio Claro/SP: Laboratério de Planejamento
Municipal/DEPLAN/IGCE/UNESP, 2000. p. 60-82.

FELICISSIMO, J. R. A descentralizacio do Estado frente as novas praticas e
formas de acao coletiva. Revista Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo, v. 8, n.
2, p. 45-52, 1994.

FERRARI JUNIOR, J. C. Limites e potencialidades do planejamento urbano:
uma discusséo sobre os pilares e aspectos recentes da organizacao espacial
das cidades brasileiras. In: Estudos geograficos, Rio Claro, v. 2, n. 1, p. 15-28,
2004. Disponivel em: <www.rc.unesp.br/igce/geografia/revista.htm> Acesso
em: 04 ago. 2004.



117

FERREIRA, L. C. A guestdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no
Brasil. S&o Paulo: Boitempo, 1998.

FIGUEIREDO, P. J. M. A sociedade do lixo: os residuos, a questdo energética
e a crise ambiental. Piracicaba/SP: Editora Unimep, 1995.

FREY, K. Descentralizacdo e poder local em Aléxis de Tocqueville. Revista de
sociologia e politica, Curitiba, n 15, p. 83-96, 2000.

FUNDA(;AO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM. Gestdo municipal
democratica. Sao Paulo, 2001.

FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. SEADE. O PIB
do Estado de Sd& Paulo em 2003. Disponivel em: <
www.seade.gov.br/produtos/pib/pib_estadosp_2003.pdf>. Acesso em: 03 jan.
2006.

GONCALVES, C. L. Definindo a questao do lixo urbano. In: Consumo, lixo e
meio ambiente: Desafios e alternativas. Sdo Paulo:Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea, 1997. p. 3.

GONCALVES, C. W. P. Os caminhos e (des) caminhos do meio ambiente.
2.ed. Sao Paulo: Contexto, 1990.

GRINOVER, L. O desenvolvimento urbano e territorial e os parametros
ambientais. In: MAGALHAES, L. E. de (Coord.) A questdo ambiental. S&o
Paulo: Terragraph, 1994. p. 243-260.

HOBSBAWM, E. A era dos extremos: O breve século XX — 1914-1991. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1999.

HOUAISS, A.; VILLAR, M. S. Dicionério da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2001.

IANNI, O. A era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE. Pesquisa
nacional de saneamento béasico, 2000. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 28 jul. 2005.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. IPEA. Indicadores
Sociais: Habitacgé&o. Disponivel em: <
www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?20745 36250>. Acesso em: 27 jul.
2005.

JACOBI, P. R. Politicas sociais e ampliacdo da cidadania. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2000.



118

JACOBI, P. Descentralizacdo municipal e participacdo dos cidadaos:
apontamentos para o debate. Lua nova. Sao Paulo, n. 20, p. 121-144, 1990.

JACOBI, P. R. Prefeituras democraticas, movimentos populares e poder local:
Participacdo cooptacdo ou autonomia? Espacos e Debates: Revistas de
estudos regionais e urbanos, Séo Paulo, v. 3, n. 9, p. 66-69, 1983.

KINZO, M. D. G. A democratizacao brasileira: Um balanco do processo politico
desde a transicdo. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 14. n. 4, p.
03-12, 2001.

LAYRARGUES, P. P. A cortina de fumaca: O discurso empresarial verde e a
ideologia da racionalidade econémica. Sao Paulo: Annablume, 1998.

LEGUAY, J. P. La pollution au moyen age. Paris: Gisserot, 1999.

LEIS, H. R.; D’AMATO, J. L. O ambientalismo como movimento vital: analise
de suas dimensfes histérica, ética e vivencial. In: CAVALCANTI, C. (Org.)
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sao
Paulo: Cortez; Recife/PE: Fundagao Joaquim Nabuco, 1995. p. 77-103.

MONTORO FILHO, A. F. Parceria publico privado: consideracfes de um
economista. Boletim Fipe. n. 285, jun. 2004. Disponivel em: <www.econ.puc-
rio.br/gfranco/PPP_Montoro.htm>. Acesso em: 08 out. 2005.

MOREIRA, M.; NETTON, D.T. A.; AMBROSIS, C. O estatuto da cidade e o
CEPAM. In: FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA. CEPAM. Estatuto da
cidade. S&o Paulo, 2001. p. 437-484.

MUKAI, T. Plano diretor no substitutivo ao Projeto de Lei 5.788, de 1990. In:
FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA. CEPAM. Estatuto da cidade. Sao Paulo,
2001. p. 131-146.

MUNFORD, L. A cidade na histéria. Belo Horizonte: Itatiaia, 1965.

NUNES, E. Poder local, descentralizacdo e democratizagdo: um encontro
dificil. Revista Sado Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo, v. 10, n. 3, p. 32-39,
1996.

OLIVEIRA, R. F. de. Parceria publico privado. Revista autor: Politica, economia
internacional, cultura e direito. ano 06, n. 37, jul. 2004. Disponivel em:
<www.revistaautor.com.br/artigos/2004/37ext1.htm>. Acesso em: 08 out. 2005.

ORO, F. S. Privatization, partnership and participation: the challenge for
community involvement in municipal solid waste management. In: GROVER, V.
l. et. al. Solid waste management. Rotterdam/Netherlands: A.A. Balkema, 2000.



119

ORSI, R. A. Planejamento urbano e as cooperativas de catadores de lixo: O
exemplo da cidade de Leme/SP. In: Seminério de P6s-Graduacdo em geografia
da UNESP de Rio Claro, 5, 2005. Rio Claro. Anais... Rio Claro: AGETEO/ Pés-
graduacdo em Geografia, 2005. p. 601-617. CD-ROM.

PEREIRA, L. A. M. As barricadas da saude: vacina e protesto popular no Rio
de Janeiro da Primeira Republica. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2002.

PINTAUDI, S. M. Participacdo cidadd e gestdo urbana. Cidades: Grupo de
Estudos Urbanos, Presidente Prudente, v. 1, n. 2, p. 169-180, 2004.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.

RIZOTTI, M. L. A. Estado e sociedade civil na histdria das politicas sociais
brasileiras. Semina:ciéncias sociais e humanas, Londrina, v. 22, p. 39-51, 2001.

ROCHA, A. A. A historia do lixo. In: FORTI, R. (Org.). Residuos solidos e meio
ambiente. S&o Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente/Coordenadoria
de Educacédo Ambiental, 1993. p. 15-22. (Série Seminarios e Debates).

RODRIGUES, A. M. Producdo e consumo do e no espaco:. problematica
ambiental urbana. Séo Paulo: Hucitec, 1998.

ROLNIK, R. Sustentabilidade e gestdo urbana. In: CIDADES sustentaveis:
memorias do encontro preparatorio. S&o Paulo: Secretaria de Meio
Ambiente/Governo do Estado de Sao Paulo, 1997. p. 20-21.

SANTOS, Milton. Técnica, espacgo, tempo: globalizacdo e meio técnico-
cientifico informacional. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

SERRES, M. O contrato natural. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991.

SILVEIRA, R. C. E. da. Algumas consideracdes acerca da relacao ser humano
— ambiente, a partir da producdo de residuos no decorrer da histéria. Agora,
Santa Cruz do Sul, v. 6, n. 2. p. 99-121. jul/dez, 2000.

SCHMIDHEINY, S. Mudando o rumo: uma perspectiva empresarial global
sobre desenvolvimento e meio ambiente. Rio de Janeiro: Getulio Vargas, 1992.

SOUZA, C. Construcdo e consolidacéo de instituicbes democréticas: Papel do
orcamento participativo. Revista Sdo Paulo em Perspectiva. Sao Paulo, v. 14,
n. 04, p. 84-97, 2001.

SOUZA, G.O.C. de. Cidade, meio ambiente e modernidade. In: SPOSITO, M.
E. B. (Org.) Urbanizacdo e cidades: perspectivas geograficas. Presidente
Prudente/SP: UNESP, 2001. p. 253-279.



120

SOUZA, M. Espacos da participacdo popular: algumas observacfes acerca da
territorialidade do orcamento participativo em cidades brasileiras. Cidades,
Grupo de Estudos Urbanos, Presidente Prudente, v. 1, n. 1, p. 97-116, 2004.

SOUZA, M. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problemética socio-
espacial nas metropoles brasileiras. Rio Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

SOUZA, M. L. de; RODRIGUES, G. B. Planejamento urbano e ativismos
sociais. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004. (Colecdo Paradidaticos; série
sociedade, espaco e tempo).

TELLES, V. Sociedade civil e os caminhos (incertos) da cidadania. Sdo Paulo
em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 8, n. 2, p. 07-14, 1994,

VIOLA, E. J. A multidimensionalidade da globalizacdo, as novas forgas sociais
transnacionais e seu impacto na politica ambiental do Brasil, 1989-1995. In:
FERREIRA, L C.; VIOLA, E. Incertezas de sustentabilidade na globalizacéo.
Campinas: Editora UNICAMP, 1996. p. 15-65.

VIOLA, E. J. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da dendncia e
conscientizacdo publica para a institucionalizacdo e o0 desenvolvimento
sustentavel. In: GOLDENBERG, M. (Org.). Ecologia, ciéncia e politica. Rio de
Janeiro: Revan, 1992. p. 49-75.

WILHEIM, J. Sustentabilidade e gestdo urbana. In: CIDADES sustentaveis:
memorias do encontro preparatério. Sdo Paulo: Secretaria de Meio
Ambiente/Governo do Estado de Sao Paulo, 1997. p. 06-08.

WOLMAN, A. O metabolismo das cidades. In: DAVIS, K. et.al. Cidades: a
urbanizacdo da humanidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1972. p. 169-188.



121

ANEXO 1
LEI'N 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

ART. 1° Na execucédo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

PARAGRAFO UNICO. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

ART. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[Il - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdémicas do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;
e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou nao utilizacéo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério
sob sua éarea de influéncia;

VIII - adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X - adequacédo dos instrumentos de politica econdémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imoOveis urbanos;

XIl - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o0 estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populagcédo e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducédo dos custos e o aumento
da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para 0s agentes publicos e privados na promogao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo,
atendido o interesse social

ART. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[ll - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢éo do territorio
e de desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
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DA POLITICA URBANA

SECAO |

DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

ART. 4° Para os fins desta Lei, seréo utilizados,

entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

[l - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

C) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa,

c) limitacdes administrativas;

d) tombamento de imoéveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacéo fundiéaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagao que
Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacéo
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especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos
podera ser contratada coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

SECAO I

DO PARCELAMENTO, EDIFICAGCAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS
ART. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condigdes
e 0s prazos para implementacao da referida obrigacao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacao dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacédo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de
registro de iméveis.

§ 3° A notificagéo far-se-a:

| - por funcionario do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administragéo;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na
forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6érgéo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o0 projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

ART. 6° A transmissao do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior
a

data da notificacdo, transfere as obrigacées de parcelamento, edificacdo ou
utilizacao previstas no art. 5°desta Lei, sem interrup¢céo de quaisquer prazos.

SECAO Il

DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

ART. 7° Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no 8§ 5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.
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8§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se
cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8.

§ 3° E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributagéo
progressiva de que trata este artigo.

SECAO IV

DA DESAPROPRIAQAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

ART. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imovel, com
pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica teréo prévia aprovagao pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestacfes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de seis
por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagéo: | - refletird o valor da base de calculo do IPTU,
descontado o montante incorporado em funcéo de obras realizadas pelo Poder
Pudblico na area onde o mesmo se localiza apés a notificacdo de que trata o0 §
2° do art. 5° desta Lei;

Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para
pagamento de tributos.

8 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo
méximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacdo ao patrimonio
publico.

8 5° O aproveitamento do imdével podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se,
nesses casos, o devido procedimento licitatorio.

8§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as
mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo previstas no art.
5° desta Lei.

SECAO V

DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

ART. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até
duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.
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8§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito,
a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da
abertura

da sucesséao.

ART. 10 As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlenta metros
quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel identificar
0os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que o0s possuidores ndo sejam proprietarios
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fi m de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas. § 2° A usucapido especial coletiva de imovel urbano sera declarada
pelo juiz, mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de
registro de imoéveis.

8§ 3° Na sentenca, o juiz atribuira igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipotese de acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo fragbes ideais
diferenciadas.

8 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extincdo, salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos
conddéminos, no caso de execucao de urbanizacdo posterior a constituicdo do
condominio.

8 5° As deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serédo
tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também
0s demais, discordantes ou ausentes.

ART. 11 Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo
sobrestadas quaisquer outras a¢des, petitdrias ou possessorias, que venham a
ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

ART. 12 S&o partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido
especial urbana:

| - 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsoércio originario ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

[l - como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

8§ 1° Na agédo de usucapido especial urbana é obrigatéria a intervengédo do
Ministério Publico.

§ 2° O autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita,
inclusive perante o cartorio de registro de imdveis.

ART. 13 A usucapido especial de imovel urbano podera ser invocada como
matéria de defesa, valendo a sentengca que a reconhecer como titulo para
registro no cartério de registro de imoveis.

ART. 14 Na acao judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito
processual a ser observado é o sumario.

SECAOVI
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA
ART. 15 (VETADO)
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ART. 16 (VETADO)
ART. 17 (VETADO)
ART. 18 (VETADO)
ART. 19 (VETADO)
ART. 20 (VETADO)

SECAO VI

DO DIREITO DE SUPERFICIE

ART. 21 O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie
do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica registrada no cartorio de registro de imoveis.

8 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo,
atendida a legislacéo urbanistica.

§ 2° A concesséao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

8§ 3° O superficiario responderd integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente
a sua parcela de ocupacédo efetiva, com 0s encargos e tributos sobre a area
objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do
contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os
termos do contrato respectivo.

8§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus
herdeiros.

ART. 22 Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o
superficiario e o proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em
igualdade de condicBes a oferta de terceiros.

ART. 23 Extingue-se o direito de superficie:

| - pelo advento do termo;

I - pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo
superficiario.

ART. 24 Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno
dominio do terreno, bem como das acessfes e benfeitorias introduzidas no
imovel, independentemente de indenizagdo, se as partes ndo houverem
estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinacdo diversa daquela para a qual for
concedida.

§ 2° A extingédo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de
imoveis.

SECAO VIl

DO DIREITO DE PREEMPCAO

ART. 25 O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal
preferéncia para aquisicao de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre
particulares.

8§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que
incidird o direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco
anos, renovavel a partir de um ano apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.
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§ 2° O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado
na forma do 8§ 1°, independentemente do numero de alienagfes referentes ao
mesmo imovel.

ART. 26 O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacao fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

[l - constituicdo de reserva fundiaria,;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de
interesse ambiental;

VIII - protecéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

PARAGRAFO UNICO. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei
devera enquadrar cada area em que incidira o direito de preempcédo em uma
ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

ART. 27 O proprietario devera notificar sua intencédo de alienar o imovel, para
gue o Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu
interesse em compra-lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicao do imovel, da qual constaréo
preco, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em orgéo oficial e em pelo menos um jornal
local ou regional de grande circulagéo, edital de aviso da notificacdo recebida
nos termos do caput e da intencdo de aquisicdo do imovel nas condi¢cdes da
proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagcdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢cfes da
proposta apresentada.

8§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar
ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacéo
do imovel.

§ 5° A alienacao processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é
nula de pleno direito.

8 6° Ocorrida a hipotese prevista no 8§ 5° o Municipio podera adquirir o imovel
pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele.

SECAO IX

DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

ART. 28 O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir
poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relagcdo entre
a area edificavel e a area do terreno.
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8 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico
para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona
urbana.

8 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-
estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

ART. 29 O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

ART. 30 Lei municipal especifica estabelecerd as condicbes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de
uso, determinando:

| - a férmula de calculo para a cobrancga;

Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

[l - a contrapartida do beneficiario.

ART. 31 Os recursos auferidos com a adog¢ao da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas
nos incisos | a IX do art. 26 desta Lel.

SECAO X

DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

ART. 32 Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar
area para aplicacéo de operacfes consorciadas.

§ 1° Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

8§ 2° Poderéo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao
do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o
impacto ambiental delas decorrente;

Il - a regularizagdo de construcdes, reformas ou ampliagbes executadas em
desacordo com a legislacao vigente.

ART. 33 Da lei especifica que aprovar a operacado urbana consorciada constara
o plano de operacédo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicdo da &rea a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacao da area,;

[l - programa de atendimento econdmico e social para a populacdo
diretamente afetada pela operacéao;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanca,

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcédo da utilizacdo dos beneficios previstos nos
incisos | e Il do 8 2° do art. 32 desta Lei;

VIl - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacéo da sociedade civil.
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8 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana
consorciada.

§ 2° A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizacdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em
desacordo com o plano de operacao urbana consorciada.

ART. 34 A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada podera
prever a emissdo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a prépria operacao.

8§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgdo seréo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area
objeto da operacéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construcdo que supere 0S
padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacao do solo, até o limite
fixado pela lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada.

SECAO XI

DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

ART. 35 Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for
considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

[l - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas
ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll
do caput.

8 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condicfes relativas a
aplicacao da transferéncia do direito de construir.

SECAO Xl

DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

ART. 36 Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.
ART. 37 O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacao do solo;
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IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacéo e iluminacéo;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

PARAGRAFO UNICO. Dar-se-a4 publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no érgdo competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado.

ART. 38 A elaboracéo do EIV n&o substitui a elaboragédo e a aprovacao de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacéo
ambiental.

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

ART. 39 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgédo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

ART. 40 O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

[l - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

§ 5° (VETADO)

ART. 41 O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

[Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizagédo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacéao adotadas.
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8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

ART. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposigOes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lej;

Il - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

ART. 43 Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

[l - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

ART. 44 No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Il do art. 4°desta Lei incluira a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentéarias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatoria
para sua aprovacao pela Camara Municipal.

ART. 45 Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

ART. 46 O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area
atingida pela obrigacdo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, a
requerimento deste, o estabelecimento de consorcio imobiliario como forma de
viabilizac¢ao financeira do aproveitamento do imovel.

8§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagédo de planos de
urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o proprietério transfere ao Poder
Pdblico municipal seu imovel e, ap0s a realizacdo das obras, recebe, como
pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imovel antes da execucdo das obras, observado o
disposto no § 2° do art. 8desta Lei.

ART. 47 Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serédo diferenciados em funcéo do interesse social.
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ART. 48 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacgéo
especifica nessa area, os contratos de concessao de direito real de uso de
imoveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Cdédigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

ART. 49 Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de
diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovacdo de projetos de
parcelamento e de edificacao, realizacéo de vistorias e expedi¢cao de termo de
verificacdo e conclusao de obras.

PARAGRAFO UNICO. N&o sendo cumprida a determinacdo do caput, fica
estabelecido o prazo de sessenta dias para a realizacdo de cada um dos
referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios
disponham em lei de forma diversa.

ART. 50 Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos
incisos | e Il do art. 41 desta Lei que ndo tenham plano diretor aprovado na
data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.
ART. 51 Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposi¢cOes relativas, respectivamente, a
Municipio e a Prefeito.

ART. 52 Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancbes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art.
8° desta Lei;

[l - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com
o disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir
e de alteracao de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operac¢des consorciadas em desacordo
com o previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do §
4° do art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia
do disposto no 8§ 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imovel objeto de direito de preempc¢ao, nos termos dos arts. 25 a
27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for,
comprovadamente, superior ao de mercado.

ART. 53 O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido de novo inciso lll, renumerando o atual inciso lll e os subsequentes:
N 4 0 PP

[l - @ Ordem UrbaniStiCa;.......cceeeeeeeeiee e e e e e e e e e e e (NR)
ART. 54 O art. 4° da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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Art. 4° Podera ser ajuizada ag¢do cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica
ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADO) (NR).

Art. 55 O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a
seguinte redacdao:

A 1 0 1 8

28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade
do parcelamento do solo ou da edificacao;
...................................................................................................................... (NR)
ART. 56 O art. 167, inciso I, da Lei n°® 6.015, de 1973, passa a vigorar
acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:
Y 0 G PP

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao
de uso especial para fins de moradia, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificacéo;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie de imével urbano; (NR)

ART. 57 O art. 167, inciso Il, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar
acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

AN 8 PR PRPR

18) da notificagdo para parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios de
imovel urbano;

19) da extin¢cdo da concesséo de uso especial para fins de moradia;

20) da extincéo do direito de superficie do imével urbano. (NR)

ART. 58 Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicacao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintéao
Pedro Malan

Alcides Lopes Tapias
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Alberto Mendes Cardoso

Ovidio Anténio de Angelis
Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
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ANEXO 2

CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988
Capitulo Il
Paragrafos 182 E 183
POLITICA URBANA

ART. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

8§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

8 3° As desapropriagfes de imoOveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacéo e os juros legais.

ART. 183 Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando- a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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