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RESUMO

O trabalho visa investigar a admissibilidade deoo&gado coletiva no setor publico, tendo em
vista a auséncia de referéncia a esse direitotign 89, paragrafo terceiro, da Constituicdo
Federal, e ainda, o sistema constitucional relaivoncessao de reajustes e limites de gastos
com o pessoal da Administracdo Publica. O intéepdet norma juridica ndo deve se ater
somente a interpretacdo gramatical. A interpretaf@ico-sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal permite o reconhecimento dpciacdo coletiva no setor publico. O
artigo 37 da Constituicdo Federal, que trata da iAtnacdo Publica direta e indireta, em
seus incisos VI e VII, assegura ao servidor pubdichreito a sindicalizacao e a greve, sendo
decorréncia logica a admissdo da negociacdo calediw trabalho. A concepcao da
bilateralidade da relagéo juridica entre o Estadoservidor leva a utilizacdo da composicéo
de conflitos de forma auténoma. A negociacdo oaetle trabalho no setor publico néo
implica somente na discussao salarial, mas nasig@@sldos trabalhadores, a atuacao das
pessoas politicas na prestacdo dos servicos, andesbo das funcdes e a qualidade da
prestacdo dos servigos, envolvendo o interessé d@sadestinatarios destes servigos, o que
vem a ser de interesse social, respeitando-sencipio da indisponibilidade do interesse
publico. Os resultados da negociagéo coletiva tay péiblico deverdo ensejar o projeto de lei
a ser encaminhado pela autoridade competente a Pegislativo, para que seja conferida a
eficacia legal ao ato, resguardando-se o prinaflgiaeserva legal. A negociacdo coletiva
envolvendo servidor publico tem limitagGes, diadi sistema constitucional atinente a
concessao de reajustes e limites de gastos corngbatss Administracdo Publica. Assim, a
negociacao coletiva no setor publico é possive aomissao do inciso XXVI do artigo 7°
no paragrafo terceiro do artigo 39 da Constitui€&aeral ndo € motivo suficiente para
excluir o reconhecimento deste direito, ndo exdstimedacéo expressa.

Palavras-chave: direito trabalhista; administracdo publica; negg@o coletiva de trabalho;
servidor publico



ABSTRACT

This study aims to the investigation regardingatemissibility of the collective negotiation of
the public sector, due to the absence of referemtias right in article 39, third paragraph of
the Federal Constitution, and more, the constitaicsystem relative to the concession of
readjustments and the limits of expenditure ofloekers of the Public Administration. The
interpretation of the legal norms should not onlgldh for support the grammatical
interpretation. The coherent-systematic interpi@tatand teleology of the Federal
Constitution allow for the recognition of the callwe negotiation of the public sector. Article
37 of the Federal Constitution, which has to dohwihe direct and indirect Public
Administration, and in its VI and VII clauses guatee the public worker the right to
unionization and strike, being of coherent consaqgeeto the acknowledgement of the
collective negotiation of work. The bilateral coptien of the legal vexation between the
State and the worker leads to the use of the solwdf conflicts in an autonomous manner.
The collective negotiation of work in the publicce® does not only imply to salary
discussion, but also to the employees’ working @k, public workers’ performance in
service rendered, the performance of duty and tiaditg of services rendered, involving the
population’s interest of these services, whichfisazial interest, respecting the unavailability
principal of the public interest. The results oé ttollective negotiation in the public sector
should generate the law project to be sent by dingpetent authority of the legislative, so that
the legal efficiency of the act can be conferredprotect the principle of the legal reserve.
The collective negotiation which involves the paldiector has limitations, in the face of the
constitutional system in relation to the concessafnrises and expenditure limits with
workers in the Public Administration. In this mannie collective negotiation in the public
sector is possible, for the omission of the XX\Ause of the 7 article in the third paragraph
of article 39 of the Federal Constitution is ha@gsen enough to exclude the recognition of this
right, not having explicit prohibition.

Key-words: labor law; public administration; collective negion of work; public sector.
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INTRODUCAO

O estudo visa investigar a negociacao coletivaraleatho no setor publico,
abordando as teorias que admitem e que negam r&itodao trabalhador vinculado a
Administragdo Publica.

A negociacao coletiva se constitui na atualidan@tde grande relevancia, ndao
somente no Direito do Trabalho nacional, mas tambeéroenario mundial, pois é através dela
que se obtém a solucdo de conflitos inerentedagdes laborais e entre o capital e o trabalho.

Esse meio de solucéo de litigios possibilita atgat;do do equilibrio entre as
forcas produtivas, entre os pélos da relacdo questabelece entre o empregado e o
empregador, naturalmente defasadas em virtude dier gzonémico inerente ao detentor dos
meios da producao e do capital.

No Brasil, o poder normativo dos Tribunais tem sadenuado, mormente
apos a Emenda Constitucional n. 45/2004. As codetudo Férum Nacional de Trabalho e os
rumos da reforma sindical demonstram claramentefas€ que a negociacdo coletiva de
trabalho ter4 doravante, exercendo papel fundameataomposi¢cdo das lides e conflitos,
promovendo sua pacificacdo em ambiente democtialético.

Nos paises capitalistas avangados, mormente da Hnitopéia e Estados
Unidos da América, a negociacdo coletiva de trabg@hocupa lugar de destaque, sendo
largamente utilizada, minimizando a sobrecarga atePJudiciario na solugéo das lides entre
0s atores sociais. A tendéncia, cada vez maisréitpeque as préprias partes envolvidas
encontrem a melhor solugéo para dirimir seus ¢osfli

A Administracdo Publica constitui um dos principampregadores em nosso
pais. Com a evolucéo das atividades do Estadopass®u a atuar em setores antes tipicos da
iniciativa privada, alterando-se a feicdo do funéiio publico. O resultado foi a identificacao
cada vez maior das necessidades do trabalhadetatgsiblico com as do trabalhador do setor
privado, acarretando conflitos coletivos que realanmecanismos para dissolvé-los.

A negociacao coletiva de trabalho se constitui usoreficaz a ser utilizado,
como vem demonstrando a préatica nas relagfes estgarticulares. No entanto, no que
concerne a Administracdo Publica no Brasil encolimnaacfes de natureza constitucional a

sua ampla utilizacdo. Tais limitacfes serdo artsgoerquirindo-se acerca de seu alcance.



Nada obstante as limitacdes constitucionais exedera doutrina nacional
vem desenvolvendo importante estudo acerca dabgmoiEsie de negociagao coletiva no setor
publico, apesar de os Tribunais se posicionarerseqgae a unanimidade de forma contraria.

A realidade brasileira tem demonstrado a imporgadoitema escolhido, pois
sdo inumeras as situacdes envolvendo conflitos etor spublico em relacdo a seus
trabalhadores, que invariavelmente culminam emegrevdesejaveis atingindo a sociedade, por
falta de mecanismos mais eficientes para compod@sipartes.

O atual governo vem empreendendo esforcos no eedtdfomentar a
negociacao coletiva no setor publico, implantanésas de negociacdo em ambito federal, que
promovem negociagao coletiva haquilo que € posderdro de nosso sistema legislativo.

Para compreenséo do tema se faz necessario araisaatérias conexas,
uma vez que ha interligacdo ente eles. Assim,mpastida analise geral da negociacdo coletiva
de trabalho, inclusive na OIT, para depois abordgaan&dministracdo Publica e seus agentes.

Demonstramos as formas de solucdo de conflitoaltrisbas e os reflexos da
reforma sindical e da Emenda Constitucional n. @@#2em relacdo ao tema, pois evidente a
conexao e atualidade entre os mesmos.

As teorias que admitem e que negam a possibilidadgegociacao coletiva
no setor publico sdo analisadas em conjunto com egisldcdo constitucional e
infraconstitucional, buscando os fundamentos de anu® outra, bem como, as limitacdes
existentes.

Mostramos o posicionamento da jurisprudéncia, bemoca interpretacao
que vem sendo dada a legislacdo constitucionaé solregociagdo coletiva no setor publico.
Analisamos a omissao existente no sistema coristialdorasileiro através dos mecanismos de
integracao e aplicacao das leis.

Os projetos de lei relativos a negociacao coletivvagreve no setor publico
demonstram que o pais caminha decisivamente paecanhecimento desse direito aos
trabalhadores da Administra¢éo Publica.

Procuramos também apoio da legislacdo estrangeibae snegociacdo
coletiva no setor publico, como forma de ressatamnportancia e atualidade do tema, além da
evidente contribuicdo para o enfrentamento da §oesh nivel nacional.

Enfim, desenvolvemos um estudo sistematizado e enexéo com a
realidade, enfocando as experiéncias nacionaise&aQao a negociacdo coletiva de trabalho
no setor publico, evidenciando a tendéncia naci@aeareconhecimento e implementacéo

definitiva deste moderno e eficiente meio de sawdglitigios trabalhistas.



1 NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

1.1 Autonomia Privada Coletiva

N&o se pode adentrar ao tema da negociacao caletivabalho sem discorrer
sobre a autonomia privada coletiva, pois esta eanbgsela. Sem autonomia, por Obvio, ndo
ocorre a negociagao coletiva.

O poder de se auto-regular e de negociar, culmiaosl contratos particulares
ou coletivos, surge com a autonomia conferida pstado aos atores sociais, ai se encontrando

0s entes coletivos.

1.1.1 Denominagéo

Aurélio Buarque de Holanda Ferreidefine autonomia como a faculdade de
se governar por si mesmo, ou o direito ou faculdiese reger por leis proprias, ou ainda, a
propriedade pela qual o homem pretende poder esasheis que regem sua condtita.

A palavra autonomia deriva do grego, que significaito de se reger por suas
proprias leis, indicando a faculdade que poss@rchiiada pessoa ou instituicio em tracar as
normas de sua conduta, sem que sinta imposicdesvas de ordem estranha. Nesse sentido,
seja em relacdo as pessoas, seja em relacéo iscies, o vocabulo tem significado todo
idéntico ao que expressa independéfcia.

Encontramos na doutrina outras denominacgfes ptyacania privada coletiva, tais
como autonomia sindical e autonomia coletiva saidiermos ligados ao sindicato, que vem a ser o
ente coletivo por exceléncia, dentro do Direitoefiob do Trabalho.

SegundcAmauri Mascaro Nascimenttj,..] a negociacao coletiva é expressao
do principio da autonomia coletiva dos particulazeda liberdade sindical. Uma das principais

funcBes do sindicato é, exatamente, a negocia¢étived®

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandilovo dicionario basico da lingua portuguesaRio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1995, p.74.

2 SILVA, De Placido eVocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 251.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro Compéndio de direito sindical Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 300.



Como apontdMiguel Realea autonomia da vontade vem a ser fonte geradora
de regras de direito, sendo a fonte negocial uncaasis mais relevantes da revelacdo do direito,
gue vem crescendo de importancia tanto no camemational como no interno, como meio de
solucéo dos conflitos individuais e coletivos. 8iga a exteriorizacdo da liberdade como valor
supremo do individuo, tanto como cidad&o quantcoqomdutor’

E oauto-regramento da vontagsegunddPontes de MirandaPara ele, a vida
social contém interesses aquém da esfera jurteita.€ a “[...] zona colorida em que: a) os fatos
se fazem juridicos; b) relacdes nascidas indep&sdente do direito se tornam juridicas; e c)
relagdes juridicas, nascidas, portanto, no direg@stabelecem”. A atividade do auto-regramento
da vontade “[...] é o espaco deixado as vontadesse repelirem do juridico tais vontades.”

O ordenamento juridico confere aos particularesodep de se conferirem
normas e, a0 mesmo tempo, reconhece tais normas respeita, de modo que todo o
ordenamento esta aparelhado para conferir-lheifie validade.

Autonomia privada significa o poder de dar-se udemamento, um poder de
dar-se normas, que deve ser entendido ndo someamie wma expressao de liberdade, mas
também expressando uma conotacao politica, poes psier cria um ordenamento juridico
privado, um ordenamento subordinado e reconheeitogstado®

Portanto, a autonomia pressupde o poder de auitanegntacdo dos préprios
interesses, poder este conferido pelo Estado, $endala sociedade democrética e pluralista.

Conferido pelo Estado, esse poder € derivado,ailnitpelo proprio poder

estatal’

1.1.2 Historico

O Direito, como Ciéncia Social, caminha e evoluinca histéria humana. E
ndo poderia ser de outro modo com relacdo as srigeevolugdo do instituto da autonomia

privada coletiva.

* REALE, Miguel. Fontes e modelos do direitoS&o0 Paulo: Saraiva, 1994, apud NASCIMENTO, 2003,
op. cit., p. 299-300.

> MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes dEratado de direito privado. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1970,
p. 54 apud RUDIGER, Dorothee Susan@econtrato coletivo no direito privada. S&o Paulo: Ltr, 1999, p. 85.

® Autonomia privada. Enciclopédia del diritto. W. IMilano: Giuffré, 1959, p. 367 apud RUDIGER, Dthee
SusanneO contrato coletivo no direito privado. Sao Paulo: Ltr, 1999, p. 86.

"MAGANO, Octavio Bueno.Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr,
1984, v.3, p. 14.



Foi a partir da Revolugdo Francesa que o contrassgo a ser o principal
instrumento de regulacdo das relagdes juridicase evd particulares; o contrato era a
corporificagdo da autonomia privada. O Illuminismangtituiu a base filosofica tanto da
autonomia privada individual como da Revolucédo €eaa, permitindo que fosse rompido o
Feudalismo. A autonomia privada é encontrada nalséXVIIl, na primeira Revolugdo
Industrial®

Com efeito, a Revolucdo Francesa representa o pmuitoinante de um
movimento de idéias, expressadas pelo lluminisraou{gs XVII e XVIII), que acabou por
romper com o antigo regime, o feudalismo. Cabéitamgue até o advento do lluminismo, a
crenca geral do mundo ocidental até entdo conhesiddoaseada no teocentrismo; a vontade do
individuo era subserviente a vontade do Estadigrdm e do senhor feudal.

O pensamento iluminista deflagrou a concepcdo sayebaseada no
antropocentrismo, através dos seus mais conheagossentantes: Hobbes, Locke, Spinoza,
Descartes, Montesquieu, Voltaire, Diderot e Rousggamo resultado, inicia-se a reconquista da
autonomia individual, cujos efeitos se fizeram isamh todos os niveis da vida social, politica e
econdmica da época.

Outro fato histérico importante que diz respeito @esenvolvimento do
instituto da autonomia da vontade vem a ser a Be&ol Industrial (séculos XVIII e XIX). O
aumento e a diversidade das relaces comerci@parasinstauracao da liberdade para contratar,
realcando a autonomia da vontade.

O desenvolvimento dos negdcios, nos primordios idaepa Revolucéo
Industrial, vem trazer em seu bojo a autonomiaadave a liberdade para contratar, de modo que
a autonomia passa a assumir grande importanaignido-se essencial no ordenamento juridico
capitalista e no sistema de livre mercado.

ConformeDorothee Susanne Ridiger

A idéia do papel da vontade como valor moral suprénatribuida a Kant,
segundo o qual é expressao da dignidade do indigielusubmetido & lei criada
apenas pela sua propria vontade. Mas, segBhdstin, Kantnfluiu a teoria da
autonomia da vontade sO indiretamente, uma vez pgua o filésofo a
autonomia da vontade tem antes um sentido molieguridico. Nao € tratada
nos ‘Principios Metafisicos do Direito’, o que icalparaGhestinque a doutrina
da autonomia da vontade seja uma simplificacaoatitigkno. O principio da
autonomia da vontade encontra-se, antes, na tEgBeotius.

8 MARTINS, Sérgio Pinto.Direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 724.
® SANTOS, Enoque RibeiraDireitos humanos na negociacéo coletivaeoria e pratica jurisprudencial. S&o
Paulo: LTr, 2004, p. 64.



Com Grotius o direito natural torna-se leigo. A lei naturalx@eide ser fato
divino para passar a ser o direito natural do hamem

‘Os direitos subjetivos ja ndo derivam de um direfiigtivo primordial, mas da
esséncia do proprio homem, este concebido contotanente autbnomo que
nenhuma vontade, a ndo ser sua propria, pode carhand

A teoria deGrotius ndo é fruto de um acaso, mas sim das exigéncias do
capitalismo que o filésofo holandés via nascerrédponde a mentalidade da
época dos séculos XVII e XVIIl e faz parte de unsaitdna revolucionéria
contra o Ancien Regime, pois nega a lei de DeusS®otberano para sacralizar a
vontade livre do homen

A autonomia da vontade inspirou o art. 1.134 doig@d€ivil Francés que
pode assumir a traducdo “[...] as convencOes télor ¢ lei entre as partes.” O Cadigo
Napolednico consagrou a reacéo do liberalismo ithailista do século XIX contra as limitacoes
impostas pelo Estado durante a Idade Média. Hoaveenlidade uma mistica contratual,
deixando-se ao arbitrio de cada um a decisdo @ tasl questdes econbmicas sem qualquer
interferéncia por parte da sociedade.

O contrato e a importancia que passou a represamt@an fruto do
individualismo e do liberalismo econdmico entdoewigs, que abrigavam a autonomia da
vontade, e esta, por sua vez, sustentava a augparada.

Esta compreende, além do poder de determinar elmmtio contrato, o poder
de escolher livremente contratar ou ndo contresaglher com quem contratar, e decidir em que
tipo de contrato enquadrar a operacdo que se gestenvilegiando um ou outro dos tipos legais
codificados, ou mesmo concluir contratos que néiteipgam aos tipos que tém uma disciplina
particular.*?

Cabe ressaltar, ainda, que o liberalismo tinhaydadem, por base, a igualdade
abstrata entre os individuos que compdem a so@edadfigurar como fundamento do Estado
capitalista a igualdade abstrata exerce a func@oulamento das relagdes de exploragéo no seio
da sociedade. Assim, a acao coercitiva do Estagimdp empregada, ndo € vista como uma
atitude em prol de uma dominacao, mas, sim, colegitima exigéncia de sujeitos juridicamente
iguais que contrataram livremente o que esta eiafit

Ocorre que no cenéario da Primeira Revolugdo Indusiiciou-se uma
profunda mudanca no modo de equacionar a relacie em mais e 0S menos capazes

socialmente, porque alterou o conteudo das relggéidgcas de trabalho e das relagbes sociais

1 RUDIGER, op. cit., p. 66-67.(grifo do autor)

M WALD, Arnoldo. Obrigacdes e contratos Sdo Paulo: RT, 1998. p. 184.

12 ROPPO, EnzoO contrato. Coimbra: Almedina, 1988, p. 132-133 apud SANTBSR., 2004, op. cit., p. 66.

13 ANDRADE, Vera Regina Pereira d®ogmatica juridica: esforco de sua configuracéo e identidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 121.



entre trabalhadores e patrdes, criando condi¢cOes @aleslocamento de um velho eixo de

equilibrio. Isto porque a Revolucdo Industrial mnamonou uma troca de postura dos que eram
mandados, diante de seus dominadores, e isso raelmivamente, na area das relacdes de
trabalho, a estrutura estabelecida do direito. tvil

Os homens comecaram a se agrupar em torno dasnasicgliperceberam, ao
longo do tempo, que néo lhes fora reservado unm lugaano na estrutura social individualista.
O sofrimento, amplificado pelas crises econdmit&agu-0s a se unirem, a se organizarem.
Despertou entre os trabalhadores a consciéncizadeosunidade de interesses. E este clima que
explica 0 nascimento do movimento operario moddmsindicalismo™

Os trabalhadores passaram a perceber a forca gseigm ao se unirem em
prol de fins comuns, e iniciam movimentos grevigabotagens, violéncias, como forma de fazer
valer seu direito frente aos detentores do capitd propriedade. Logo passaram a incomodar
profundamente os detentores do capital.

Uma vez que os movimentos de trabalhadores e sinasiras organizacoes
surgiram no seio individualista do século XVIllcenario ndo era propicio as associacdes. Na
Inglaterra e na Franca, leis existiam para impadormacéo de corpos intermediarios, grupos
sociais reputados pelo liberalismo dominante naci@&diberdade individual, sendo que a lei
francesalLe Chapelier de junho de 1791, proibiu as associa¢cbes pmfigis, pondo fim as
corporacdes de oficio. Mais tarde, o Codigo Peadl&10, na Franga, complementou as medidas
punitivas, definindo dlelito de coalisad®

Somente em 1871, na Inglaterra, e em 1884, nadrariegislacio permitiu o
inicio da liberdade sindical, o reconhecimento oldgp de organizacédo dos grupos profissionais, a
independéncia da profissdo em face do Estado, fogempiado pelos paises democraticos.

Com o advento dos movimentos de coalizéo de tratbaths, surge o sindicato
e o pluralismo vai se revelando e conquistandogespas sociedades modernas.

O pluralismo significa a livre atuag&o dos indivige dos grupos componentes
da sociedade civil, na persecucéo dos interessethes sdo proprios; corresponde a existéncia,
no seio da sociedade, de centros autbnomos decamgluridica, entendendo-se que as normas
deles oriundas possuem a mesma natureza das espeémi&stado, com a diferenca de que as

deste Gltimo sdo dotadas de mais intensa postiieida

“PINTO, José Augusto RodrigueBireito sindical e coletivo do trabalho.S&o Paulo: LTr, 1998, p.23.
> GOMES, Orlando.Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 523.
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Ibid., p. 524.
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Destarte, verifica-se que a liberdade de associpgdmcia a evolucao do
sindicato, fruto da sociedade pluralista, dand@jerso advento da autonomia privada coletiva.
Os sindicatos reunem a vontade coletiva de seugsmqados, e constituem atualmente
expressao clara do exercicio da autonomia privadetiv@, criando normas através das
negociacoes coletivas de trabalho.

Desta feita, na autonomia privada coletiva hd aipitidade da criacdo de
normas juridicas trabalhistas pelos sindicatos, sgiéo aplicaveis as relacdes de trabalho. E
manifesta pelos contratos, convencdes e acordetbvos, que terdo incidéncia sobre os contratos

de trabalho, como se fosse a lei das péttes.

1.1.3 Conceito

No Direito do Trabalho, autonomia indica a capatgdade 0s grupos
profissionais se auto-regularem e de disciplinasems proprios interesses. Autonomia privada
coletiva, por sua vez, representa 0 poder prop® @p grupos profissionais tém de elaborar
normas e vincular-se as fontes do diréfto.

E o Estado quem confere a garantia de produzir aoproprias aos sujeitos
coletivos, que possuem atualmente funcdo repréisentaconhecida dos interesses dos sujeitos
do contrato coletivo. A garantia que lhes é codéepelo Estado gera uma producdo normativa,
fonte permanente de atividade contratual coletiwbasada na autonomia privada coletiva.

Com a evolugdo das idéias politicas e juridicagaréir da era moderna, a
possibilidade de auto-regulagcdo dos interesses jpaser entendida, em certa medida, ndo mais
como direito natural, mas, sim, como faculdadergatita pelo direito positivo. Assim, limita-se o
seu exercicio aos quadrantes definidos pela ordefdica. Largos, durante periodos de
liberalizacdo econdmica, e estreitos no decorr@ralgessos de intervencao do Estado capitalista
na economia, tais quadrantes estabelecem as bdirds das quais atua a vontade dos
particulares®

A autonomia privada coletiva pressupde que o Estbdica de parte de sua

jurisdicdo e do monopdlio de criar normas, em fala® grupos sociais, dentre eles os sindicatos,

¥ MARTINS, op. cit., p. 727.
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as associagoes, os partidos politicos, para gee testham a liberdade de auto-organizacdo e de
auto-regramento de seus proprios intereé&es.

O conceito de autonomia privada coletiva nem selffigaeclaro, pois abrange
tanto a esfera individual como a coletiva. Em gesaldoutrinadores afirmam que o negdcio
juridico constitui a expressao da autonomia caefode-se afirmar que no campo da autonomia
privada coletiva, esta caracteriza um poder onigindeja quanto as suas origens, uma vez que o
Estado ndo o conferiu aos particulares, mas efeh@ya reconhecimento de sua existéncia, seja
guanto a seu exercicio, pois sdo previstos citeiadnomos de representacdo, procedimento,
competéncia, eté

Ora, a teoria da autonomia privada coletiva naapsesenta como um contra-
ponto a teoria da autonomia privada individual, siascomo uma extensao desta, pois parte do
pressuposto de que a vontade seja exercida deonma ¢oletiva na sociedade pluralista, pautada
pelo poder dos grupos de se darem suas propriamstdrNesse sentido é que o conceito de
autonomia privada coletiva abrange tanto a egfdraidual como a coletiva.

O Estado, ao garantir aos particulares o podee drit®-regrarem e produzir
normas proprias, o faz sem abdicar de sua autonguia diferencia-se autonomia privada
coletiva da soberania, que é inerente ao Estadorrdate de seu poder de impéfio.

Francesco Santoro-Passarelliesenvolveu a tese da autonomia coletiva, a
partir da nocao de interesse coletivo, que anabsa profundidade, com o que vincula uma
pluralidade de pessoas em torno de um bem idérstisiacdo de uma necessidade comum,
combinacdo, mas ndo soma, dos interesses indwiduadivisiveis no sentido de que um unico
bem é capaz de satisfazer as necessidades de lathademle. Viu no momento associativo a
condi¢do necessaria da superioridade da autonateiiva sobre a individual, fruto da disciplina
e da subordinac&o do individuo & organizacéo daqlemt™®

Autonomia privada coletiva significa o poder, rdwerido aos grupos sociais,
de regrarem seus interesses coletivos, poderiestadb apenas pelos interesses publicos. O
interesse coletivo é indivisivel, pertence a ueglilade de pessoas e € iddneo para satisfazer as

necessidades ndo dos individuos, mas do grupo ecomdodo. Por ser interesse de uma

22 SANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 69.
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coletividade organizada, implica a subordinacao idteresses individuais dos membros da
coletividade’’

O interesse coletivo € indivisivel, pois pertencarea pluralidade de pessoas e
€ idoéneo para satisfazer as necessidades naodddduons, mas do grupo como um todo. Por ser
interesse de uma coletividade organizada, implisab@rdinagéo dos interesses individuais dos
membros da coletividade. O interesse coletivo-si&uao ambito da autonomia privada, pois esta
realiza tanto os interesses individuais como @sésses coletivas.

SegunddGino Giugnj a autonomia coletiva assumiu caracteristicagqistial
em relagdo a natureza de direito publico dos ol e, com o estabelecimento da liberdade
sindical, os sindicatos voltaram a esfera dotdingiivado, e a autonomia sindical voltou a ser
autonomia privada. Esta forma particular de autaagmrivada tem natureza coletiva, porque 0s
sujeitos que a expressam sao portadores do irgetesama pluralidade de pessoas, por um bem
idoneo para satisfazer a necessidade comum de (iotErgsse coletivo), e ndo a necessidade
individual de uma ou de algumas pes$0as.

A autonomia da vontade € tipica das sociedadesrnasde da civilizacao,
significando o poder que tém os homens individuateneonsiderados e 0s organismos sociais de
agir ou omitir-se, nos limites da lei. O que comenam, em busca de um bem juridico, se
constitui em norma propria, em negacio juridiceracsimprido e respeitado.

A sociedade civil compde-se de individuos e grygseguindo seus proprios
interesses, 0 que constitui o pluralismo. Rai@gio Del Vecchipo pluralismo corresponde a
existéncia, no seio da sociedade civil, de cemtnb8homos de producéo juridica, entendendo-se
gue as normas deles oriundas possuem a mesmazaatia® emanadas pelo Estado, com a
diferenca de que as do Ultimo s&o dotadas de nteissa positividad®.

O pluralismo contrapde-se, assim, a0 monismo @{ajdem que o Estado
detém o monopolio da producao juridica, concepgé@airthnte a partir da Revolucdo Francesa,
culminando no movimento em prol da codificagdo Wesdeado no inicio do século XIX. O
pluralismo pode ser denominado de neoliberalistemesido a ideologia dominante no mundo
ocidental, desde o término da Segunda Guerra Mumhkaconstituicdes que o acolhem dé&o

prioridade aos mecanismos de autocomposicéo paotigho dos problemas sociais. Vale dizer
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gue a negociagao coletiva, a convencao coletigee\ae, a conciliagcdo, a mediacao e a arbitragem
se tornam as formas dominantes de exteriorizaggicethcoes trabalhistis.

A autonomia privada coletiva atua nas sociedadasligtas, possibilitando
que os entes coletivos por si préprios busquentanegém as solucbes para os conflitos que
enfrentam, o que melhor atende as necessidadesisdgripos, pois possibilita que sejam
respeitadas as idiossincrasias sempre presentes.

Autonomia privada coletiva significa a capacidadepdrticipar e de celebrar
normas coletivas, e decorre da autonomia sindjoalem outras palavras € o poder das entidades
sindicais de auto-organizacao e auto-regulamentiasioonflitos coletivos do trabalffo.

O fundamento da autonomia privada coletiva é anojdddica constitucional,
que reconhece a existéncia da estrutura sindizbgividade sindical consequiefite.

Portanto, a autonomia privada coletiva esta asséautonomia sindical, que
vem a ser a propria expressao da primeira, emleaa pxercicio, ao possibilitar o advento de

normas coletivas de trabalho no ambito das cassympresentadas.

1.1.4 Autonomia Privada Coletiva e Negociacao Gualet

No ambito da autonomia privada coletiva das sodeslpluralistas, o advento
da negociacao coletiva vem com o desenvolvimengzdaomia e das relagdes sociais e juridicas
entre os entes privados e coletivos, mormente cfamadecimento dos sindicatos.

Deve ficar esclarecido, desde logo, que a autonpmiada coletiva ndo se
confunde com a negociagéo coletiva de trabalhados@sta efeito decorrencial daquela. A
negociacao coletiva € o efeito concreto da autom@mvada coletiva, constituindo-se esta no
poder social dos grupos representados auto-regulaeus interesses gerais e abstratos,
reconhecendo o Estado a eficicia plena dessa aeenceelacdo a cada integrante dessa
coletividade, desde que ndo seja afrontada a rtpica de ordem publica?

Amauri Mascaro Nascimentiaz mencao das concepg¢des mista e ampla da

autonomia coletiva dos particulares. Declara qua paoncepc¢ado mista, autonomia coletiva dos
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particulares significa o poder conferido aos regEstes institucionais dos grupos sociais de
trabalhadores e de empregadores de criar vincut@dicps regulamentares das relacdes de
trabalho, constituindo a negociacao coletiva seaqalimento de concretizacdo. De acordo com
a concepcao ampla, a autonomia coletiva dos pargsué o principio que fundamenta ndo s6 a
negociagdo coletiva, mas, também, a liberdadecsindia autotutela dos trabalhadores, sendo,
sob essa viséo triplice, portanto, a sua dimemsino poder de instituir normas e condi¢des de

trabalho, poder normativo; como liberdade de omgarassociacdes sindicais independentemente
de autorizacéo prévia do Estado e, sem interf@€migste, nelas ingressar ou delas sair; como
permissdo para que, pela paralisacdo do traballoutos atos coletivos legitimos, possam os

trabalhadores promover a defesa dos seus direitosevessed’

No Brasil, a autonomia coletiva € privada, consaaligposicdo expressa do
artigo 8°, inciso I, da Constituicdo Federal de818® estatuir que o Estado ndo pode interferir na
organizacdo sindical, muito embora ainda existastrumentos corporativistas incompativeis
com um sistema de plena liberdade sindical.

No direito do trabalho contemporaneo, a autonomieaga coletiva constitui
uma de suas mais notaveis fontes de criacdo deasgunidicas, através da negociacao coletiva,
tendo em vista estabelecer uma fonte de dialoge #abalhadores e empresarios, adequando-se
as peculiaridades dos mais diversos meios emm@ssari

Particularmente, no caso brasileiro, tem-se quegbailcao coletiva deve
pautar-se nas leis Estatais, que, como norma diecfmao trabalhador, supre a insuficiéncia do

sindicalismo e mantém as reivindicacdes operadaisnite das possibilidades naciondis.

1.2 Negociacao Coletiva de Trabalho

1.2.1 Conceito

Conceitualmente, a negociacao coletiva € o memqell a autonomia privada
coletiva se exercita. A negociacdo coletiva € @wgsso democrético através do qual as partes
buscam, diretamente, uma composicao para a regiaralacoes de trabalho que protagonizam.

A negociacdo coletiva é, assim, o processo dinamidtado ao atingimento do ponto de

% NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2001a, p. 208.
% RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 148.



equilibrio entre interesses divergentes visand@tasfazer, transitoriamente, as necessidades
presentes do grupo de trabalhadores e de equasizasstos de producZd.

José Augusto Rodrigues Pirdefine negociacéo coletiva como o complexo de
entendimentos entre representantes de categoriagabalhadores e empresas, ou suas
representacoes, para estabelecer condicoes geraiabadlho destinadas a regular as relagtes
individuais entre seus integrantes ou solucionastfies que estejam perturbando a execucao
normal dos contratds.

ParaAmauri Mascaro Nascimenta negociacao coletiva vem a ser uma forma
de desenvolvimento do poder normativo dos grupomisosegundo uma concepcao pluralista
que ndo reduz a formagdo do direito positivo acettsio do Estado. E a negociagio coletiva
destinada a formacéo consensual de normas e cesdigbtrabalho que serdo aplicadas a um
grupo de trabalhadores e empregadores. A negoc@iéiiva esta na base da formacédo do
direito do trabalho como uma das suas fontes dripéD:”

Octavio Bueno Magane Estevao Malleenfatizam que a negociagéo coletiva
€ 0 processo tendente a superacao do conflitowmolBela devem, necessariamente, participar os
sindicatos dos trabalhadores e dos empregadoresst{iQizdo, art. 8°, VI) salvo quando as
negociacdes estiverem voltadas a celebracdo deoacoletivo, que, por definicdo, prescinde da
participacdo do sindicato patrofial.

SegundoMozart Victor Russomanaatravés das obrigagfes contratuais e,
sobretudo, das criaces normativas que resultazordeencéo coletiva, os sindicatos exercem sua
mais alta e nobre funcdo. A negociacdo coletivagasa a unidade e a forca das categorias
interessadas e chega a obtencao de melhores,gustadibradas condigdes de trabalho. Através
dessas relacdes coletivas — e dai sua importateciméael — o Direito do Trabalho ndo apenas
assegura, fortemente, o cumprimento das leis, cigmalmente, as suplementa, indo além delas,
pois estas nada mais s&o do que o limite infedsigdrantias devidas ao trabalhddor.

Consoante a Organizacao Internacional do Trabahoegociacdo coletiva
compreende todas as negociacdes que tenham lugar ds uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacao ou vagasizacdes de empregadores, e, de outra
parte, uma ou varias organizacdes de trabalhadmnesfim de: a) fixar as condi¢cbes de trabalho

e emprego; ou b) regular as relagbes entre empesga€ trabalhadores; ou c) regular as relagbes

37 SUSSEKIND, 2005, op. cit., p. 1193.
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entre empregadores ou suas organizacfes e umariasl ©fganizacbes de trabalhadores, ou
alcancar todos estes objetivos de uma s6 ve2fa@ionvencao n° 154F

Assim, a negociacdo coletiva tem importancia medud® s6 no moderno
Direito Coletivo do Trabalho, como também na radagde se estabelece entre os agentes sociais
— empregados e empregadores, constituindo espag@ndacao visando o equilibrio de forcas e a

harmonia social.

1.2.2 Natureza Juridica da Negociacao Coletivardiealho

Primeiramente, deve ficar esclarecido que o edladeatureza juridica de um
instituto visa determinar de onde ele provém, penglo sua razdo de ser, sua esséncia ou
substancia, sua compleicdo, que dele ndo se sgmarque o modifigue ou 0 mostre diferente ou
sem os atributos que séo de seu carater, buscamopoincipio criador ou a inteligéncia diretora
do instituto sob enfoqug.

Em geral, o instituto da negociacao coletiva @dlatde forma tangencial pela
doutrina brasileira, ndo sendo raro constatar qusideracdes a seu respeito sdo expendidas
guando examinados 0 acordo e a convencgao colatiwaloalho. Tais instrumentos normativos
sdo apenas produto da negociacdo coletiva, que ndo pode ser expliaadaés dos pactos
coletivos dela resultanté$segundo o ensinamentoditgio de Lima Teixeira Filho.

Feita a devida ressalva, encontramos na doutrp@sada poOctavio Bueno
Magano a concepcao da natureza juridica ad@vencao coletivacomo sendo um negaocio
juridico resultante da autonomia das partes comtesieparticulariza-se como negécio juridico
bilateral, ou como contrato normativo. Trata-secdetrato porque expressa 0 mutuo consenso
das partes convenentes, a respeito de um objetooar@tivo em virtude de sua aptidao para
determinar o contetdo de contratos individuais.oAmatividade inerente a convencao coletiva
do trabalho provém do poder transferido ao sindioatoutro agrupamento legitimado a celebra-
la, pelos individuos que se inserem na organiZ&cao.

TambémAmauri Mascaro Nascimentenfrenta o tema tratando da natureza

juridica dasconvencdes coletivaBestarte, a natureza juridica dasivencdes coletivatepende

“2 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1563-1564.

“3SILVA, P., op. cit., p.230-231.
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do contexto juridico-politico em que estdo insexida corporativismo estatal publicizou os
sindicatos e o interesse coletivo, fazendo dasermdes coletivas regulamen&ga omnesle
eficacia normativa; o liberalismo privatizou ostsiatos e as categorias, fazendo das convencgdes
coletivas contratos de direito comum, sem natutemaativa ou eficacia juridic&

Continua asseverando que a doutrina divide-se ehtess concepcgbes, a
contratual e a regulamentar. A contratual sustentaater obrigacional das convencdes coletivas,
como resultado da autonomia privada dos particjléwema de negdcio juridico, um contrato de
direito comum ou com as formas tradicionais datdii@vil — 0 mandato, a estipulacdo em favor
de terceiros, o contrato inominado, a gestdo déamesy a representagdo, o contrato preliminar, o
contrato de adesdo, ou um contrsiid generis resultado da solidariedade necessaria do pacto
social.*’

O citado doutrinador termina por concluir que, pefedentemente da natureza
contratual ou regulamentar, a convencao coletivag norma, desde que se dissocie o conceito
de norma do conceito de lei ou ato estatal. Néat@midica moderna, norma néo é, unicamente,
um ato estatal, havendo normas privadas, e o tmnpar sua vez, também é norma. Norma
individualizada, como ensingelsen. O pluralismo juridico demonstra que ha producao do
direito positivo ndo estatal, do qual as convencdksivas sdo uma fornfa.

Contudo, é formula autocompositiva essencialmemteodratica, gerindo
interesses profissionais e econdmicos de signifecatlevancia social. Por isso ndo se confunde
com a rendncia e muito menos com a submisséo, diewamgir-se, essencialmente, a transacao,
por isso fala-se em transac&o coletiva negocfada.

Orlando Gomesigualmente estudou o instituto da negociacéo icalet
utilizando-se da expressao convencdo coletiva, ejay $ocava a questdo em um dos seus
instrumentos normativos. Para ele, o objeto cor@eempletiva € a regulacéo das condi¢des de
trabalho. Seu fim € delimitar o circulo dentro dalcgge devem ajustar os contratos individuais de
trabalho®

Continua asseverando que esta caracteristica iagdest imediatamente, de
outras figuras juridicas que a ela se assemelhapon®encao coletiva de trabalho gera apenas
uma obrigacdo negativa para 0s convenentes, gaalasde ndo celebrarem nenhum contrato

individual de trabalho que contrarie as condi¢@da astipuladas, sendo assim uma delimitacdo
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convencional da liberdade de contratar, porque tiagtes dentro dos quais deverdo os futuros
contratantes estipular as clausulas do contrativatielho. Portanto, esse carater normativo da
convencao coletiva lhe imprime tragos inconfundivei

Finalmente, destaca o aspecto convencional dauigét, ressaltando a
primeira vista, que isso tem dado margem a quecrsslile em sua preponderancia sobre o
aspecto normativo, o que firmaria a natureza pgaidia negociacdo coletiva como sendo
contratual, ou seja, € produto de um acordo celebeatre empregadores e empregados. Nao
deixa, entretanto, de salientar os tracos carsites e imprescindiveis que devem nortear a
negociacao coletiva e seu produto juridico, a cogée coletiva, que se estriba em trés pilares: o
normativo, o coletivo e o convenciorial.

A par disso, varias teorias tentam explicar a paaujuridica da negociacao
coletiva, sendo que a maioria delas tenta enquadra-concepcao contratualista, passando pela
teoria do mandato, teoria da gestdo de negdciaa @@ estipulacdo em favor de terceiros, teoria
do contrato inominado, e teoria da solidariedadessria>

Ja os normativistas, opondo-se aos contratualidestacam que o sindicato
tem carater institucional, ocupando posicdo propriaxercendo atribuicoesui generisno
contexto do Estado, marcando assim a tendénciaretikista desta doutrirt4.

Modernamente, tal concepcao ja ndo encontra marglgypois se superou de
ha muito a fase corporativista e do intervencionisstatal.

Mozart Victor Russomanestaca que a convencgao coletiva — produto gae é d
negociacao coletiva — € institudai generise o erro fundamental dos antigos teéricos dotdirei
do trabalho consiste em querer enquadra-la nasasopmé-fabricadas do direito civil. Contudo, a
convencao coletiva em si mesma é figura nova, midsede que se distingue, ndo apenas por sua
forma externa, como também por seu contetido eefeitss, de todos os outros institutds.

Arnaldo Sussekinénfrenta o tema afirmando que a convencdo e o @cord
coletivo de trabalho, frutos que sdo da negociagiva, séo a um s6 tempo um ato-regra, de
carater normativo, aplicavel as empresas e aosegagiws que pertengcam ou venham a pertencer
aos grupos representados, e também um contratuentange as clausulas que obrigam, direta

ou reciprocamente, as respectivas paftes.

*L GOMES, Orlando.A convencéo coletiva de trabalhoSao Paulo: LTr, 1995, p. 12, apud SANTOS, E.
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Destaca-se 0 posicionamento d@lio Maranhde asseverando que a
convencao coletiva, e assim também a prépria negficoletiva, possui um duplo aspecto, o
que leva a uma concepcao dualista de sua naturédiag. O ato juridico € um sO, mas néo € so
contrato, e ndo é sO ato-regra, tratando-se defigoma sui generis tanto normativa quanto
contratual. Um verdadeiro contrato normativo, gée se enquadra nos moldes classicos do
contrato:’

Podemos concluir que a negociacao coletiva posgureza juridica duplice
normativa e ao mesmo tempo contratual, dado oas@tec particular e original, em que a um sé
tempo estipulam-se regras aplicaveis aos contiatiigiduais de trabalho com efeit@sga
omnes ou seja, a associados e a ndo associados, entacelgbram-se normas aplicaveis aos
sindicatos e empresas convenentes.

Merece destaque a importancia da negociacdo @letomo fator de

composicao de conflitos entre patrdes e empregtmnentando a paz e o equilibrio social.

1.2.3 Principios da Negociacao Coletiva

Encontrando-se a negociagao coletiva de trabafieida no Direito Coletivo
do Trabalho, esta ela sob a égide dos principi@sgdo Direito, dos quais extrai a esséncia para
formulacao de principios mais especificos, gerpetaspropria negociacao coletiva.

Os principios que regem a negociacao coletiva dimspeito a postulados
éticos, preceitos filosoficos basicos a que aspatevem submeter-se na dialética entre eles
estabelecida.

Quanto aos servidores publicos, néo se deve ractiagalano a hipotese de
negociacao coletiva de trabalho no ambito da Adimagéo Publica, pois esta constitui 0 mais
moderno meio de solucdo de conflitos, nos paisesledeocracia avancada. Nosso estudo
pretende demonstrar a viabilidade da negociac&@tivaho setor publico. Portanto, os principios
tratados a seguir sdo pertinentes e adquirem iémmat ainda maior em se tratando da
Administracéo Publica.

Os principios basicos da negociacdo coletiva sitadivs pela doutrina em
geral da forma como segue.

> MARANHAO, Délio. Direito do trabalho. Rio de Janeiro: Fundacdo Getdlio Vargas, 198809.



1.2.3.1 Principio da inescusabilidade ou computsteide negocial

A negociacdo coletiva, por consistir mediadora da pocial através da
composi¢cao consensual que promove entre os irddeesssndo pode ser repelida, pois nega-la
significa negar o ente coletivo em si mesmo, dadosgu fim precipuo € a negociacao.

Destarte, a negociacdo coletiva deve sempre sexdéene somente apds a
tentativa € que se pode dizer de sua recusa oupssibilidade da negociacéo por um impasse
havido em qualquer de suas fases.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira #gatrda negociagéo coletiva
em seus multiplos aspectos, ou seja, como espegérerosolucdo pacifica das controvérsias
para alcancar a harmonia social, quanto a seussafart. 8°, VI), reconhecendo a autonomia
privada coletiva (art. 7°, XXVI), como mecanismaleazivo para a flexibilizacdo de direitos (art.
7°, VI, Xlll e XIV), e aludindo as formas de heteomposicdo, quando fracassado o dialogo
direto. A Constituicdo prevé o dissidio coletivd.(414, § 2°) somente apos a tentativa e recusa
da negociacao coletiva, que para ser recusadaipéestenha sido ao menos tentada. O didlogo
social somente pode ser recusado se envidadosassémm vistas & sua efetivacio.

EntendeJodo de Lima Teixeira Filhgue com a Emenda Constitucional n.
45/2004, que transformou o dissidio coletivo emitraigpem institucional, mais avulta em
importancia o empenho das partes em fazer da @&goccoletiva um instrumento de harmonia
comprometida® O tema sera tratado no Capitulo I, item 3.5.1.

Desta feita, a negociacéo coletiva constitui dirednstitucional, ndo podendo
quaisquer das partes simplesmente rechacar de fdlarimportante instrumento de dialogo e
harmonia social.

No que concerne ao servidor publico, muito emboegatigo 39 da Carta da
Republica ndo fagca mencao expressa ao inciso XX¥\Artigo 7°, que garante o reconhecimento
dos acordos e convengdes coletivas aos traballsadéie se pode deixar de destacar que a via
negocial constitui um dos melhores meios de soldedmnflitos, pois é o que permite adequacao
as particularidades e necessidades dos atoresssami@lvidos, havendo que ser viabilizada a

negociacao coletiva de trabalho também para oalivadiores publicos

8 SUSSEKIND, 2005, op. cit., p. 1194-1995.
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1.2.3.2 Principio da boa-fé

O principio da boa-fé inclui-se entre os principgesais de Direito, sendo
inerente aos atos juridicos em geral e presunsda axisténcia.

O principio da boa-fé ndo se revela apenas nagiigmoda parte para negociar,
analisar propostas adequadamente, formular e pontrdevendo estar, também, no modo pelo
qual o acordo e a convencao sado redigidos, a& exicucdo do pactuado. O instrumento de
negociacdo que enuncia as condicdes de trabalhopode transformar-se em fonte de
dissidéncia, devido a uma redacdo premeditadaraamiégyua ou obscura quanto aos limites da
obrigac&o pactuadd.

O Cadigo Civil de 2002 passou a agasalhar o piodip boa-fé no artigo 113,
in verbis: ‘Os negdcios juridicos devem ser interpretados omef@ boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragéo.”

Referido principio é, sobretudo, ético, e os ppiosi a serem investigados
devem ter importancia nesse plano. Na negocia¢étiveoproduz-se a composicao de interesses
em um conflito ndo normatizado pela lei, e emda@instancias, as partes negociadoras devem
ter um comportamento ético adequado a vontaderiiliaoe néo de confrontat:

A negociacdo coletiva, baseada no principio daf@oeevela-se um meio
eficaz de pacificacdo de conflitos, pelo que, ndifomda administracdo puablica devem ser

envidados esforcos para que se concretize a frdeéal direito, pelos funcionarios publicos.

1.2.3.3Principio de acesso a informacgéo

N&o ha negociacéo coletiva legitima sem que assphham livre acesso as
informacdes, pois estas fazem parte do processentEndimento. Os pleitos devem ser
claramente formulados para constarem da pautaivdedieacfes, 0 acesso ao conteldo destas
permite a compreensao das suas razdes, gerandapcopbstas ou esclarecimentos.

E ndo é so, pois tratando-se de negociacbes endolveivindicacdes que

precipuamente vinculam-se a conteludos econdmi@xssef importante conhecer as reais

0 SUSSEKIND, 2005, op. cit., p. 1195.
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condigbes econdmico-financeiras da empresa ou didesgmento econdmico e sua capacidade
de conceder determinados pleitos que os repressrjtdgam cabivei¥’

O empregador ndo pode adotar atitude de recusdvaslicacdes escudando-
se em informacdes pretensamente secretas, e tandioégnpossivel que informacdes estratégicas
possam colocar a empresa em risco a pretexto €@ tgue ver com 0 processo negocial. A
solucdo esta bem preconizada na Recomendacao da {83, que aduz:

[...] no caso de vir a ser prejudicial a empresa\welacdo de parte dessas
informac@es, sua comunicacao pode ser condicicmad@ampromisso de que
sera tratada como confidencial, na medida do rég@séart. 7°, n. 2a). O que
realmente importa € que o direito de informacaopuite servir de escape para,
de alguma maneira, frustrar o entendimento dffeto.

Enfim, as partes devem agir com transparénciaquegaa negociacao coletiva

seja pautada em bases sdlidas, visando semprenaeinoo.

1.2.3.4Principio da razoabilidade

Trata-se de um principio geral do Direito do Trabatom aplicacdo na
negociacado coletiva. Também é denominado prindgi@cionalidade, pois as partes devem agir
conforme a razdo e com moderacao.

As reivindicacdes do sindicato dos trabalhadore® @¢er razoavel, ou seja,
factivel em face da realidade econémico-financeibaempregador, para gue possam ser
atendidas. De nada adiantaria a colaboracdo phtamlacando a disposicdo as informacdes
necessarias, se houver exigéncias desarrazoadaarfgodos trabalhadores.

E preciso que se chegue & conclusio de que axlieagbes sdo plenamente
possiveis de serem atendidas, sem uma sobrecagesigada economicamente da parte do
empregador. Nota-se que o principio da razoabdidatia-se intrinsecamente ligado ao direito de
informacad*

A razoabilidade de pretensdes traz a lume a prasespecifica do referido
principio geral do direito, cuja esséncia, nasyatadePla Rodriguesfraduz-se que em suas
relacdes humanas o ser humano procede e deve greoatbrme a raz&0.
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Devera existir razoabilidade nas reivindicagfesrans negociadas, mormente
quando precedidas das informacgfes necessarias farsudacdo. Compromete a eficacia do
processo negocial o oferecimento de pleitos quet@&@ocondicdes de serem atendidos, e da
mesma forma apresentacdo de contraproposta aqué&uadereais condi¢cdes, por parte das
empresa&®

A razoabilidade deve fazer parte de todo o procasgocial em que estéo
inseridos os trabalhadores e os empregadores,adestide representados, pois dela depende o

sucesso da negociagao coletiva.

1.2.3.50 principio da paz social

Constitui 0o contrato coletivo de trabalho, fruto dagociagéo coletiva,
verdadeiro instrumento de paz social, uma vez qreeagjuilibrio e harmonia entre as partes.

Mesmo que, a primeira vista, este principio pasecaim elemento de segundo
plano na negociacdo coletiva, na verdade seraetivabjnais depurado a que seu éxito podera
levar. A paz social ndo deve ser olhada apenasssabaspecto culminante, mas como um fator
de trégua dos interlocutores para a boa discussgeudconflitd”

As reivindicagbes conquistadas na mesa de negesiagde acabaram por
fazer parte do acordo coletivo celebrado, ndo stamgues, podendo ser até mesmo renovadas,
diante da nova realidade que vai se engendrandongo do tempo, ou esgotado o prazo de
vigéncia do instrumento normativo celebrado.

As novas exigéncias podem advir de fatos supemisigue venham a alterar
o equilibrio contratual, provocando uma onerosidagessiva a uma das partes da convencgéo ou
acordo coletivo, causando gravame a outra.

Nesse sentido, a teoria da impreviséo dos contetosiplicacdo no campo da
negociacdo coletiva de trabalho, pois a parte déessmierd denunciar o pacto previamente
celebrado, exigindo a sua revisao e o retorncstus quo ante bellunou seja, a situacdo de
equilibrio anterior. A teoria da imprevisdo aplgm-apenas quando houver justificado motivo,

decorrente de prejuizos comprovados ou alterachstasicial das condigbes acordadas, que

0 SUSSEKIND, 2005, op. cit., p. 1198.
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possam proporcionar enriguecimento sem causa dedaspartes em detrimento exclusivo da
outra®

A negociacao coletiva de trabalho €, inegavelmante,meio pelo qual se
promove a paz social, favorecendo o dialogo eugdoldo conflito, ndo podendo deixar de ser

considerada para o trabalhador da AdministracaticBibonforme seré tratado oportunamente.

1.2.3.6Principio da igualdade

Na negociagéo coletiva, as partes contratanteganose em igualdade de
condicdes, de um lado os sindicatos dos empregadiesputro, os sindicatos dos empregadores,
no caso da convencédo, e empresas, no caso dossacoletivos de trabalho, Ou seja, trata-se de
entes considerados de maneira coletiva, que poag®gam forgas, mitigando a desigualdade
encontrada no contrato individual de trabalho.

A igualdade dos negociadores, no entanto, € o tsmeais delicado na
fixacdo dos preceitos fundamentais da negociackdiva pois a mesma se desenrola entre
dois polos separados pela hierarquia da empresaglaespbordinacdo juridica da relacdo
individual de emprego. Fundamental, portanto, par#&utificacdo do dialogo entre os
negociadores, que a hierarquia e a subordinacamsgjcunstancialmente derrogadas pela
evidente incompatibilidad®.

A igualdade, portanto, constitui fundamento da negdo coletiva, pois as
partes devem ser garantidas as mesmas condic@egamento travado em busca do fim a que
visam.

Ponderando-se acerca da necessidade de vir aceamheeido o direito a
negociacao coletiva para os servidores publicogjueodiz respeito a Administracéo Publica, os
principios a ela concernentes ndo devem acarret@tanciamento entre as partes conflitantes.
Assim, os principios da Administracdo devem sanbaizados com os direitos dos trabalhadores
publicos, tal é a tendéncia moderna e democrdg®a.se consegue admitindo-se a bilateralidade
da relacado juridica existente entre a Administragam trabalhador que a ela se vincula (vide
Capitulo 4, item 4.3.1.1).

% SANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 120.
¥ PINTO, J. A. R. op. cit., p. 173.



1.2.3.7Principio do contraditorio

As partes, na negociacao coletiva, travam uma glendarelacao dialética, em
gue se confrontam interesses, idéias, posicionasgdtcontraditorio se estabelece desde logo, e
se prolonga até o final, quando os interessadeanoghegar as clausulas que representam as
reivindicagOes vencedoras.

Destarte, o contraditério € parte integrante ddogté social, especialmente
guando travado entre interesses quase sempre @inEgy@ue emergem nas relacdes de trabalho,
mesmo que haja convergéncia em alguns tépicos tdeesse mutuo, como o desejo de

harmonizacéo, de paz, de perenidade das atividadaspresa, efé.

1.2.4Funcdes da Negociacéo Coletiva

Os paises em que vigora democracia avancada sS@mogicios a negociacao
coletiva de trabalho. A Constituicdo Federal deBli@presenta a consolidacéo da democracia no
Brasil, tendo sido contemplada a negociacao caletvartigo 7°, inciso XXVI, ao reconhecer as
convencdes e acordos coletivos de trabalho, etigo &°, inciso VI, ao estatuir que € obrigatoria
a participagéo dos sindicatos nas negociacoesveslele trabalho.

A doutrina tem entendido serem fungdes precipuasedaciacédo coletiva de

trabalho:

1.2.4.1 Funcdes Juridicas
A funcéo juridica desdobra-se em:

a) Funcdo normativa: a funcdo normativa refera-sgacdo de normas que serdo aplicadas as
relacbes individuais de trabalho, no ambito deesgrtacdo dos signatarios do instrumento
normativo. No ambito da negociacéo coletiva deatrabpodem ser criadas normas e direitos
ainda n&o previstos em lei. Nesse sentido, temts® & negociagdo coletiva propicia
complementacgéo da lei.

0 SANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 111.



b) Funcdo obrigacional: Através do instrumento rativo sdo criadas regras que estabelecem
obrigacbes e direitos entre 0s sujeitos particggantjue, todavia, ndo refletem nas relacdes
individuais de trabalho. Tais sédo as clausulagegidam a organizacdo do sistema de negociacéo

coletiva, ou as contribui¢cdes para custeio daglaties sindicais, a titulo de exemplo.

¢) Funcao juridica compositiva: A negociacao cedetitua como um canal que evita a atuacao

jurisdicional, pois possibilita a autocomposicao farte dos interessados.

1.2.4.2 Func¢bes ndo Juridicas

Dentre as fungfes néo juridica, temos:

a) Funcéo politica: A negociagéo coletiva possu¢dio politica, pois representa o dialogo entre
as partes interessadas, inseridas na sociedaderdénzo Através do didlogo as partes visam a
uma composicao, que represente o equilibro entlvaggéncias existentes. Assim, a negociacao

coletiva possui a funcdo de estabilizar as relagdeais.

b) Funcdo econdmica: A principal reivindicagéo ttabalhadores quase sempre tem natureza
econdmica, pois a instabilidade nesse aspectoet@mecessidade de composi¢éo das perdas
financeiras. Ou seja, a hegociacao coletiva pdsagao ordenadora de uma economia em crise,

atendendo a objetivos econémicos.

c) Funcéo social: Através da sua funcéo socialgaai@cdo coletiva permite a participagdo dos
trabalhadores no processo de decisdo empresasiabiligando as relacdes sociais, ja que
propicia a conciliacdo dos conflitos, harmonizardequilibrando os dois pélos da relacdo —

trabalhadores e empregadores.

d) Funcao participativa: A negociagao coletiva, siivida nenhuma, propicia a participacao dos
trabalhadores e dos empregadores no processo ajeepitoprio, visando a solucdo mais viavel

para as partes estipulantes.



e) Funcédo pedagdgica: O fato da negociacdo colstivieepetir periodicamente possibilita aos
estipulantes o aprendizado com a experiéncia, eapeshdo as técnicas de abordagem e de

discussao, mormente quando ha a participacéo deialigias, como advogados e mediadores.

1.2.5 Espécies de Negociacao Coletiva

A negociacao coletiva constitui uma transacéo napcestabelecida entre os
interlocutores sociais, forma de solugéo encontadado se estabelece um conflito de interesses
entre 0S mMesmos.

Desta feita, da negociacdo coletiva defluem ingnios, que representam o
acordo de vontades estabelecido entre as parsésin@ntos estes que incorporam as regras e
condi¢des decorrentes da dialética empreendidasearficial.

ParaAmauri Mascaro Nascimenta negociacao coletiva desemboca em dois
tipos de instrumentos juridicos que formalizam temdimento concluido entre as partes: a
convencdo coletiva de trabalho, mais ampla, e edacooletivo de trabalho, de esfera de
aplicacdo menort

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) definevemg¢éo coletiva no
artigo 611, como sendo “[...] o acordo de cardtemativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econbmicas e pooigsi estipulam condicbes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas represersag@erelacdes individuais de trabalho.”

Pelo teor do artigo em tela fica claro que a cog@ercoletiva de trabalho é um
instrumento negociado em nivel de categorias ecoadne profissionais, representadas elos
sindicatos pertinentes.

Pode ocorrer o desdobramento das categorias poéass no caso de
categorias ecléticas que agrupam todos os tralmatieade um determinado setor, caso em que as
novas categorias profissionais serao represerpada®vos sindicados.

As referidas categorias, ditas diferenciadas poegrapam profissionais de
uma mesma area, serdo representadas por um sindgpécifico. O fato de existir uma
convencdo coletiva da categoria geral ndo impedsxisténcia do sindicato da categoria
diferenciada, ou mesmo, da convencao coletivadi@ida, que tera validade apenas para aqueles

profissionais que se destacaram, por bvio.

""NASCIMENTO, 2003, op. cit., p. 274.



No tocante aos acordos coletivos de trabalho, g&equs, com a redacéo dada
ao Titulo VIda CLT pelo Decreto-Lei n. 229, de 28.2.67, ficatakelecia a distingdo entre
convencao coletiva e acordo coletivo. A primeirang acordo de carater normativo feito entre
sindicatos e também pode ser feita pela FederapéaeConfederacdopara reger as relacées
das categorias a elas vinculadas, ndo organizadassiedicatos, no ambito de suas
representacoes.

Ja os acordos coletivos ndo sao pactos intersisdisas acordos em que ja, de
um lado, um sindicato, e, de outro, um ou mais esgs da correspondente categoria econdmica,
e sua aplicacao sera no ambito da empresa ou gessas acordantes. O contetdo dos acordos,
assim como as disposicdes relativas ao seu depasitdrgdos competentes do Ministério do
Trabalho e do Emprego, sao regidos pelos mesmpssidigos que a respeito dispdem sobre as
convencdes (arts. 613 e 614 da CL'Y).

A denominagédoconvencado coletivaeemonta a 1912, e foi inicialmente
defendida poDuguit, seguido poiNast,em algumas conferéncias que pronunciou em Buenos
Aires/* E a denominacdo adotada peozzo, Krotoschin, Deveali, Oliviera Viana, Dorval
Lacerda, Orlando Gomes, Hirosé Pimp&o, Arnaldo &kissl e outros’®

Encontramos na doutrina outras denominacgbes patar@encdes coletivas,
como as citadas pohlfredo J. Ruprechtcontrato coletivo de trabalho, contrato de tarifa,
convencdo coletiva normativa, pacto coletivo, cagée coletiva de condicdo de trabalho,
regulamentacao sindicA.

Ha doutrinadores que reconhecem no contrato ooledi® trabalho um
instrumento distinto da convencado coletiva de trehacomoJosé Augusto Rodrigues Pinto
Antonio Alvares da Silva, Enoque Ribeiro dos Sarfimancisco Ferreira Jorge Neto, Jouberto
de Quadros Pessoa Cavalcardentre outros.

Segundalosé Augusto Rodrigues Pintogontrato coletivo de trabalho se trata
de um instrumento de negociacdo e contratacacsémbdeial e nacional para determinar 0s
principios mais amplos que deverao reger as redagdiee categorias, através de sua associacao

sindical representativa, e empresa ou empresasleStinacao € transferir da orbita estatal para a

"2 SUSSEKIND, 2005, op. cit., p. 1209.

3 |bid., p. 1209.

" RUPRECHT, Alfredo JRelacdes coletivas de trabalhd®do Paulo: LTr, 1995, p. 298.
> SUSSEKIND, 2005,0p. cit., p. 1202.

" RUPRECHT, op. cit., passim



dos proprios interlocutores das rela¢des de tratmllegulamentacéo dos principios norteadores
de seus interesses gerdis.

Nas palavras d&noque Ribeiro dos Santas contrato coletivo de trabalho
podera ser utilizado como instrumento gradual deaieralizacaé®

Segundo a opinidao de alguns doutrinadores, atusgneeoontrato de trabalho
representa mais um ideal do que uma realidade,aeenda estrutura sindical brasileira e da
questao da legitimacdo para a negociacdo col€livmo o objetivo de contrato coletivo € a
reducdo estatal nas relacbes coletivas de trabaéive a ordem juridica nacional outorgar a
legitimacao para as centrais sindicais na negacizuativa’”

Assim, a negociacao coletiva, nos moldes atualmeigentes no Brasil,
origina os instrumentos juridicos destacados: aud@ coletiva, de carater amplo, acordos
coletivos, de carater mais restrito, e os contrettetivos de trabalho, inovacédo que vem sendo

defendida por alguns doutrinadores.

1.3 A Negociacao Coletiva na Constituicdo Federabd 988

Com o advento da Constituicdo Federal Brasileiral®®8, a autonomia
coletiva passou a ser privada, estatuindo o a8ftganciso | da mesa, que o Estado ndo pode
interferir na organizacao sindical. Mesmo com e&rm@a disposicao constitucional, ainda
remanescem resquicios da fase corporativista, §oes&ic compativeis com a plena liberdade
sindical, como é o caso da unicidade sindical,igti@&no mesmo artigo 8°, inciso |I.

SegundoAmauri Mascaro Nascimentmdo ha como situar os dispositivos
constitucionais atinentes a negociacao coletivplaxo da liberdade sindical, pois veda mais de
um sindicato, da mesma categoria, na mesma ba#eridr Seria um marco no sentido da
autonomia coletiva se ndo cometesse esse pecatldoAomia coletiva pressupde o espaco de
liberdade que a Constituicio de 1988 ndo perniaériente’®

Como processo tendente a superacédo do conflittvootia negociacdo coletiva
devem patrticipar necessariamente os sindicatosatmhadores e dos empregadores, consoante

disposicao constitucional inserida no artigo &lismVI.

""PINTO, José Augusto RodrigueBireito sindical e coletivo do trabalho S&o Paulo: LTr, 1998, p. 238 apud
JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1583.

BSANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 144.

" Ibid., p. 1583.

8 NASCIMENTO, 2003, op. cit., p. 123.



Mas a tendéncia atual, consoante o paragrafo pardei artigo 2° da CLT, é
equiparar ao empregador as instituicbes sem ferativos que admitem empregados, estando
incluidos nesse conceito o Estado e outros entgecqel quanto aos servidores regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A obrigatoriedade de participacdo dos sindicatas megociagbes coletivas,
impostas pelo texto constitucional, ndo impossbilis acordos coletivos, pois a interpretacéo
melhor e vitoriosa tem sido a de que tal exigérs@aaplica apenas aos sindicatos dos
trabalhadores.

Desta feita, as partes na negociacdo coletiva too géblico envolveriam os
sindicatos dos trabalhadores e o proprio ente aaiistracdo Publica, direta ou indireta, através
de seus representantes.

Apensar das criticas devidas ao ranco do corpmratly a Constituicdo
Federal de 1988 tem o mérito de prever a livrecéss@io profissional, vedar ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencao na organizacao sihdecultar a auto-organizacao dos sindicatos,
assegurar a estabilidade de seus dirigentes, deuntras. Tais dispositivos corroboram a

importancia que a Constituicdo de 1988 atribuiegoniacao coletiva de trabalho.

1.4 As Convencgdes e Orientacdes da Organizagéao Imacional do Trabalho com

Respeito a Negociacédo Coletiva

Em ambito internacional, pode-se dizer que a nagaoi coletiva apareceu
juntamente com a Organizacao Internacional do Trapg em 1919 sendo indicada como um
dos meios de solucionar os problemas relativosnaga de trabalho, passando a integrar a pauta
das conferéncias que se seguiram.

Em 1936 a Convengdo n. 52 se referiu as convergdetvas (letrab do
artigo 3°), e em 1949 a Convencao n. 98 foi adgtadaa aplicacdo dos principios do direito de
sindicalizacdo e de negociacao coletiva. Na comdeede 1951 foi adotada a Recomendacgéo n.
91 sobre contratos coletivos, prevendo os procgssasas negociacdes coletivis.

As Convencgodes n. 98 e 154 da OIT regulam o instdatnegociacao coletiva,

e ambas foram ratificadas pelo Brasil.

8 NASCIMENTO, 2003p. 1179.
8 OIT. Liberdade sindical e negociacao coletivdisponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/libsind_negcol.phpAcesso em: 10 jul. 2006.



A Convencao n. 98 de 1949, sobre direito sindicalegociacao coletiva,

estabelece no artigo 4°:

Medidas adequadas as condi¢cdes nacionais deverdadgadas, quando
necessario, para estimular e fomentar entre osegagores e as organizagdes
de empregadores, de uma parte, e as organizacfiebabadores, de outra, o
pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de@go voluntaria, com o
objetivo de regulamentar, por meio de contratogtivols, as condi¢cdes de
empregd®

No tocante a Convencao n. 98, o artigo 4° destae@nqumbe aos governos o
fomento da negociagéo coletiva, referindo-se tamaérmprocedimento de negociacéo coletiva
entre as partes, que deve ser voluntério. A codeenc98 da OIT, especialmente seu artigo 4°,
relativo ao estimulo e fomento da negociacéo ealetiplica-se tanto no setor privado como nas
empresas nacionalizadas e nos 6rgaos publicos, Emaonarios publicos podem ser excluidos
de sua aplicacab.

A Convengéo n. 154, pertinente a todos os ramoatidielade econdmica,
destina-se a promover a negociacao coletiva, podendstado que a ratificar estabelecer
modalidades especiais para sua aplicacéo parg@ofgpublica e fixar em que medida alcancara
as forcas armadas e a policia.

A Convencéo n. 87 ndo reconheceu o direito a nagiaicoletiva de modo
expresso, mas entende-se que o fez implicitanaensdirmar o principio da liberdade sindical,
abrangente da negociacao. Nao foi ratificada pedsiBtendo em vista os dbices constitucionais
relativos & unicidade sindicl.

A Recomendacao n. 163 da OIT estatui que o didgtaegociacdo deve ser
amplo, assegurado a todas as organizacdes, enugualgel, assinalando a conveniéncia da
disponibilidade de informacGes facilitadas entrepades, para que ambas possam negociar
conhecendo a situacdo uma da outra, também peldd:-sjue dispde de dados econdmicos e
sociais globais do Pais. Também prevé o referidardento que conste das convencdes coletivas
a previsdo de mecanismos que serdo adotados peies para a solugdo das controvérsias que
resultarem da sua aplicagéo, como a mediacadbitragem privada’

O Comité de Liberdade Sindical da OIT sustentaajdeeito de negociacao

coletiva € elemento essencial da liberdade sindioakiderando que os governos devem abster-

8 SANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 82.
8 Ibid., p. 82-83.

8 OIT, on-line, op. cit.

8 SANTOS, E. R., 2004, op. cit., p. 82.



se de intervir ou cercear esse direito, e que tamd federacOes e confederacbes devem ter
legitimidade para negociar coletivamente.

N&o poderiamos deixar de mencionar a Convencdalrdd OIT, que trata do
“Direito de sindicalizacéo e relacdes de trabalacddministracdo Publica”, aprovada em 1979,

gue dispde em seus artigos sétimo e oitavo:

Art. 7° Deverao ser adotadas, sendo necessariajasetiequadas as condi¢cdes
nacionais para estimular e fomentar o pleno desgémento e utilizacdo de
procedimentos de negociacao coletiva entre as@dadeis publicas competentes
e as organizagfes de empregados publicos solwadis@es de emprego, ou de
quaisquer outros metodos que permitam ao representle empregados
publicos participar na determinacéo de tais coedicd

Art. 8° A solucdo dos conflitos que se apresentenmtivo da determinacao
das condi¢cbes de emprego tratar-se-a de conseguitadeira apropriada as
condi¢cbes nacionais, por meio da negociacdo estrpades ou mediante
procedimentos independentes e imparciais, tais @mediacado, a conciliacdo
e a arbitragem, estabelecidos de modo que inspaeroonfianca dos
interessados.

No mesmo sentido o Comité de Liberdade Sindical Ginselho de
Administragéo da OIT deliberou:

893. Todos os trabalhadores da administracao pullgjiee ndo estéo a servigo
da administracdo do estado, deveriam gozar ddalilei negociacao coletiva
e dever-se-ia dar prioridade a esse direito como deresolver os conflitos

gue possam surgir na definicdo das condicdes deegmma administracédo

puablica.®®

Essa Convencdo, que se aplica a todas as pessqasgadas pela
Administracédo Publica, permite a legislacdo nadienaluir do campo de incidéncia de suas
regras os servidores ou empregados publicos denadéb, considerados como tais aqueles
cujas fungbes possuem poder decisério ou sejamatlgera altamente confidencial, assim
como integrantes das forcas armadas e da policia.

A Convencao n. 151 néo foi ratificada pelo Brasiha vez que a negociacao
coletiva entre os servidores publicos sofre résggconforme sera examinado no decorrer deste
estudo.

Destaca-se a importancia da Convencéo 87, de §j8é8;onsagra principios

atinentes ao direito sindical, dispondo sobre exrdiade sindical e a protecédo do direito sindical,

87 SUSSEKIND, Arnaldo.Convencdes da OITS&o Paulo: LTr, 1994, p. 498.
8 OIT. Liberdade sindical: recompilacdo de decisdes e principios do Comitéilserdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OIT. Brasilia: Orgagdo Internacional do Trabalho, 1997, p. 193.



sendo os principais: a) o direito de organizac&guisdo o qual os trabalhadores e os
empregadores, sem distincdo de qualquer espéde, deeito de constituir, sem autorizagdo
prévia, organizacdes de sua escolha, bem comeitodie se filiar a essas organizagdes, sob a
Unica condicdo de se conformar com o0s estatutos niieemas; b) liberdade sindical,
compreendendo ndo apenas o direito de criar una@iaegdo, mas, também, o de a ela se filiar
ou desfiliar livremente.

Tal convencéo consagra a pluralidade sindical,tedgo sido ratificada pelo
Brasil em virtude da disposicao constitucional decidade sindical (art. 8°, 1l, CF), que veda a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical na enesise territorial, a qual ndo podera ser
inferior a area de um municipio.

A importancia da Convencéo 87 para o tema revetgrseirtude da aplicacéo
do principio da ampla liberdade sindical, que ®az seu fundamento a ampla liberdade de
negociar coletivamente, seja em relacéo aos trad@les do setor privado, sejam em relacao aos
do setor publico.

E evidente a preocupacdo da OIT no tocante aonegeciacio coletiva para
0 setor publico, ja que este meio de solucdo déitosnirabalhistas tem se mostrado o mais
eficaz e democratico da atualidade. A negociagdletica deve ser possibilitada pelas
legislacdes, e ainda que o ordenamento juridicdetierminado pais, como no Brasil, ndo a
considere em relacdo aos servidores publicos,ai@@go coletiva € preferivel a greve.



2 A ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Consideracgdes iniciais

Uma vez que o tema abarca a negociacdo coletiveetws publico, nédo
se pode deixar de adentrar pela seara da Admigésird@ublica, sendo evidentes as
implicagdes existentes.

O texto constitucional utiliza a expressao Admi@sigéo Publica tanto no
sentido objetivo como no sentido subjetivo. Em glenbbjetivo ela € tida como a propria
atividade administrativa, a gestado do interessdigaibA administracdo publica pode se
referir ainda ao conjunto de agentes, 6rgaos eopsesque tenham a incumbéncia de
executar as atividades administrativas, residirfdsea cunho subjetivd.

O Estado e a Administracdo Publica vém sofrendo fupdas
transformacdes. Nas décadas de 60 e 70 as estataean grande expansao. A partir da
década de 80 aceleraram-se as privatiza¢cfes, nwimeato inverso. Mas é certo que
houve inegavel ampliacdo das atividades do Estqde,ndo mais se restringem as suas
funcdes tipicas pura e simplesmente.

O avanco das atribuicfes estatais, passando aeexatividades antes
exclusivas da area privada (distribuicdo de conibeis rede bancaria, hoteleira,
telefonia, radiodifusado etc.), estimulou e permdite, no campo juridico, se alargasse o
que se decidiu chamar dmdministracdo indireta nela passando progressivamente a
albergar-se asundacdes as sociedades de economia mistas autarquias, além de
figuras hibridas (sociedades de participacdo pakpiivada, p.ex) delas decorrent®s.

Com o advento de maior gama da atividade governahencontingente
de pessoal a ela vinculado multiplicou-se, origdmmecessidades e conflitos antes
diminutos ou até mesmo inexistentes.

A idéia da existéncia de uma conflituosidade ingrem Administracao
Publica era tida como incompativel com principiasitares do direito publico, em
especial do direito administrativo, particularmeme tocante a nocdes de soberania,

8 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1293.
% CHIARELLI, Carlos Alberto.O trabalho e o sindicato:evolucdo e desafios. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 237.



hierarquia, legalidade e continuidade dos servigddicos; os procedimentos adotados no
setor privado eram considerados inconciliaveis taisinocées’

Na medida em que o trabalhador do setor publicoxamou-se cada vez
mais do particular, os conflitos coletivos de tlhbanesse setor apareceram, reclamando
mecanismos para dirimi-los.

O que era consideradoegociavelontem hoje pode nao ser; o que era
considerado discricionario antes agora pode ngonsela disso muda a circunstancia de
que o servidor publico engaja-se num processo ipolidinamico. Sua atualizacdo se
impde permanentemente. Cada vez mais se mostraprogimacao entre 0s principios e
até mesmo entre os preceitos que dominam as rela@emprego entre trabalhadores
particulares e entre trabalhadores e entidadescaistf

A par disso, é inegavel que as relacdes entredmes e Administracao
Publica possuem problemas especificos que envolgemstées politicas, sociais,
econbmicas e juridicas diversas das existentesioi@tiva privada. Acrescente-se a isso
as limitacbes impostas a Administracao Publicanegras e principios constitucionais e

de direito administrativé® conforme sera abordado.

2.2 A organizacdo administrativa brasileira

Os servidores e agentes publicos inserem-se natwsirdos diversos
entes que compdem a organizacdo administrativaa ae seja devidamente enfocado o
tema negociacdo coletiva no setor publico e sewslabgamentos, torna-se oportuno
examinar a estrutura da organizacao administrétigaileira.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mynas compdem a
organizacao politico-administrativa da Republicaldrativa do Brasil, e cada um dos
Entes Federados possui autonomia plena em relagidemais.

Cada Ente Publico é autbhomo para organizar 0SSsME0S e instituir
o regime juridico do seu pessoal, devendo ser wadas as normas constitucionais

pertinentes (arts. 37 e seguintes da CF).

L PESSOA, Robertonio SantoSindicalismo no setor pablicoS&o Paulo: LTr, 1995, p. 59.

92 ROCHA, Carmen Lucia AntunePrincipios constitucionais dos servidores publie S&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 121.

% JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1450.



A organizagdo politico-administrativa constitucibmebssui trés poderes
politicos, independentes e harménicos entre sidesen Executivo, 0 Legislativo e o
Judiciario (art. 2° da CF). A triparticdo dos pade€ propria da Unido e dos Estados-
membros, ndo atingindo o Municipio, no qual vigaerdiparticdo, com o Executivo e 0
Legislativo.

A funcdo administrativa é desempenhada por todgsodsres da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a organizacdo administrativa é o resultadouth conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as eddg@rarquicas, a situacao juridica, as
formas de atuacgéo e controle dos 6rgéos e pessoaxercicio da funcdo administrativa,
atuando por meio de 6rgaos, agentes e pessoasc@isiicdcalcada em trés situacdes

fundamentais: a centralizacéo, a descentralizagiidesconcentracdd.

2.2.1 Centralizacao, descentralizacao e descoraggurdo servico publico

Como o Estado atua por meio de érgaos, agentessoge juridicas, a
forma e os meios de prestacdo do servi¢co publicte pirorrer de maneira centralizada,
descentralizada e desconcentrada.

A forma centralizada ocorre quanto o Estado agetalinente, em seu
proprio nome, e sob sua propria responsabilidade.

A descentralizagdo resulta da transferéncia dalatitlade ou da
execucao de um servico préprio do Estado a umal&shei publica ou privada.

Ja a desconcentracdo ocorre quando a Administeg@muta 0S servicos
de forma centralizada, mas o distribui por seugogairgaos.

ConformeCelso Antbénio Bandeira ddello:

Na centralizacdo o Estado atua diretamente poo mes seus 6rgaos,
isto é, das unidades que sao simples reparticéesares de sua pessoa e
gue por isto dele ndo se distinguem. Consistemtaptwr, em meras
distribuicbes internas de plexos de competéncia, smja, em
"desconcentracdes” administrativas. Na descentigdia 0 Estado atua
indiretamente, pois o faz através de outras pesseass juridicamente
distintos dele, ainda quando sejam criaturas supsresto mesmo se

% CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2001, p. 341.



constituam, como ao adiante se vera, em parcelesomadizadas da
totalidade do aparelho administrativo estatal.

O fenbmeno da distribuicdo interna de plexos de pmiéncias,

agrupadas em unidades individualizadas, denomindeseoncentracéo.
Tal desconcentracdo se faz tanto em razdo da maigto €, do assunto
(por exemplo, Ministério da Justica, da Saude, dack¢ao, etc.) como
em razdo do grau (hierarquia), ou seja, do nieelr@sponsabilidade
deciséria conferido aos distintos escaldes; tambémdesconcentra com
base em critério territorial ou geografico (poremplo, delegacia
regional da Saude em S&o Paulo, Minas Gerais, ®iadeiro etc35.

Quanto a forma de execucdo da prestacdo do sepuigiico, a mesma
pode ocorrer direta ou indiretamente. No primeaea; quem presta o servigo publico é o
proprio Estado, no segundo, o servi¢o publico &tado por intermédio de terceiros.

Conforme afirmado anteriormente, o aumento dasidatles estatais
multiplicou o contingente de pessoal a ela vinanjadiciando-se uma diferenciagdo em
relacdo aquele histérico funcionario publico, adolado aumento da descentralizacdo
administrativa.

Cresceu 0 numero de celetistas, ampliou-se a asinaigio indireta.
Contraia-se a direta. Aproveitando espacos legaisoy, outorgavam-se vantagens aos
celetistas que ndo se podia ou ndo se queria camaed funcionarios. O celetista trouxe,
para a intimidade do Governo, o arsenal de norndisetrizes trabalhistas, a ele aplicaveis
em sua quase totalidade. E a partir dai que o PBdblico, especialmente por suas
companhias de economia mista, empresas publicadagdes, autarquias etc., defronta-se
com a Justica do Trabalho, apercebendo-se que gestionisdo empregador trabalhista era
dotado de bem menos forca do que o poder de impgéaedhe era inerente como titular da
soberania nacional. Entrou nessa ocasido, na ljeguadministrativa estatal, aquilo que, até
entdo, nao lhe era exigido no confronto com seastadores de servico: a negociacdo das

condicdes de trabalho que, até entdo, o Governoriha sem discuti

2.2.2 Administracdo Publica Direta

De acordo com os termos do Decreto-Lei n. 200/6ié, dispOe sobre a

reforma administrativa federal, a Administracdodim vem a ser o conjunto de orgaos

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira deCurso de direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 124-125.
(grifo do autor)
% CHIARELLI, op. cit., p.. 238-239.



qgue integram os Entes federativos, com competépeie 0 exercicio, de forma
centralizada, das atividades administrativas dadest’

Assim, compdem a Administracdo Publica Direta déafs todos os
orgaos integrantes das pessoas juridicas polifldasgio, Estados, Municipios e Distrito
Federal), aos quais a lei confere o exercicio dedas administrativas.

A Administracdo Publica Direta compreende os cheles poderes
executivos das Entidades da Federacéo (Unido, &stdtunicipios e Distrito Federal), os
Ministérios, as Secretarias, orgdos de assessotan(€onselho da Republica, Conselho
de Defesa Nacional, Conselho de Governo, Secrefxeautiva, Gabinete, dentre outros),
tribunais administrativos, Advocacia- Geral da Wni& demais 6rgdos com competéncia

para atividades proprias do Estado.

2.2.3 Administracdo Publica Indireta

Administracdo Indireta, de acordo com o artigo 4° Decreto-Lei n.
200/67, significa o conjunto de pessoas juridicksdireito publico ou privado, criadas
por lei, para o desempenho de atividades assurpielasEstado, como servigos publicos
ou a titulo de intervencéo no dominio econénifco.

No que diz respeito a Administracdo Publica Indiyeb critério
classificador adotado pelo Decreto-Lei n. 200/@&fgénico, ou seja, nado foi o da natureza
da atividade, nem o do regime juridico daquelesitg. Destarte, o0 modelo concebido
pelo referido decreto revela-se inapto para des@ortodas as modalidades pelas quais se
desempenham atividades administrativas pubfitas.

H& que ser complementado o critério adotado petvetie@ supra citado
pelas disposicbes da Constituicdo Federal, comltara@des introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 19/98.

Desta feita, compdem a Administracdo Indireta, neittb positivo
brasileiro, as autarquias, as fundacdes institupds Poder Publico, as sociedades de

economia mista e as empresas publicas. Ndo ha dipigla de que as fundacles

°” JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1299.
% DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 61.
99 H
Ibid., p. 358.
10 MELLO, 2002, op. cit., p. 128-129.



instituidas e mantidas pelo Poder Publico integaafAdministracdo Indireta, seja federal,
estadual ou municipaf*

Cabe destacar que as sociedades de economia nastanpresa publica
sao classificadas como empresas estatais em gpanideda doutrina.

Teceremos comentarios gerais sobre cada um dos ccmEnges da
Administragcdo Publica Indireta. Contudo, ndo nosmfymdaremos neste particular, haja
vista que este ndo € o objetivo deste trabalhojdseue a sua abordagem visa apenas
possibilitar maior clareza no que diz respeito atu@o do tema central da negociacao

coletiva no setor publico.

2.2.3.1 As Autarquias

Define-se autarquia como “[...] servico autbnompaado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita pragripara executar atividades tipicas da
Administracdo publica, que requeiram, para seu arelfuncionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada (&;tCcreto-Lei n. 200/6 .

De acordo comMaria Sylvia Zanella di Pietro pode-se conceituar
autarquia como a pessoa juridica de direito publaada por lei, com capacidade de
auto-administracdo, para o desempenho de servitdicpudescentralizado, mediante
controle administrativo exercido nos limites da'f&i

As autarquias sao instituidas por lei (art. 37, XBF), com iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (art. 61, 81°, Ippssuem personalidade juridica de
Direito Publico; sdo dotadas de capacidade de admoinistracdo; fins e atividades tipicas
de Estado; séo sujeitas a controle ou tutela adinativa. Sua extingdo somente ocorre
por meio de lei, em decorréncia do principio daesima das formas juridicas.

Nada obstante ser instituida por lei, sua orgadi@zagdministrativa
ocorre por decreto, que aprova o regulamento @igst

Com o advento da Emenda Constitucional n. 19/98extinto o regime

juridico unico, segundo o qual a Entidade autamudeveria ter 0 mesmo regime de

1p| PIETRO, op. cit., p. 361.

192 BRASIL. Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereirol@67. Dispde sobre a organizacdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Asdimdtiva e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-B&#l0200.htm>. Acesso em: 10 jul. 2006.

193D PIETRO, op. cit., p. 368.



pessoal do Ente instituidor. Destarte, o regiméljao de pessoal das autarquias pode ser
estatutario, préprio ou ndo, ou celetista.

O Plano Nacional de Desestatizacdo (Lei n. 9.49%/%las alteracdes)
possibilitou que as Entidades Administrativas psssan a delegar suas funcbes a
iniciativa privada. Foram instituidos 6rgaos regoliees, sob a forma de autarquia (art. 21,
XI, CF, com a redacdo da Emenda n. 8/95, e ddl&it, 2°, Ill, com redagdo da Emenda
n. 9/95), denominadas de agéncias reguladoras,cagégovernamentais ou agéncias
autarquicas. S&o exemplos a Agéncia Nacional dedn Elétrica (ANEEL), Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), Agéncia dael de Petréleo (ANP), dentre
outras.

Por fim, cabe destacar que a legislacdo se reemutarquias especiais
ou de regime especial, sem definir seu conteudsganquadrando o Banco Central, a
Comissao Nacional de Energia Nuclear, a Universadael Sdo Paulo, dentre outras.

Quanto ao regime de pessoal, que nos interesstardigate, pode ser
estatuario ou celetista; no primeiro caso, disogdio por normas emanadas pelo Ente de
Direito Publico instituidor da Autarquia. No caso celetista, os agentes sao regidos pela

CLT, conforme se vera no decorrer deste capitulo.

2.2.3.2 As Fundacdes

O inciso V do art. 5° do Decreto-Lei n.200/67, acido pela Lei n.
7.596/87, estatui que as funda¢des publicas sddaelets dotadas de personalidade de
direito privado, sem fins lucrativos, criadas emtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam exarygor O0rgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, pafinio proprio geridos pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamentoeadst por recursos da Unido e de
outras fontes.

Mesmo tenha referido decreto incluido as fundagidse 0s Orgéos da
Administracéo Indireta, definindo-as como pessoaglicas de direito privado, diverge a
doutrina a respeito da sua natureza juridica, sdirgé@&o publico ou privado, dividindo-se
em duas correntes. Uma advoga possuir naturezadajvmesmo que instituidas pelo

poder publico.



A outra defende a possibilidade da existéncia deddgbes com
personalidade publica ou privada, sendo que qupndsui personalidade publica, se trata
de uma modalidade de autarquia, quando entdo aimmuad define como fundacédo
autarquica. Existe uma corrente que entende seodastas fundacbes governamentais
pessoas juridicas de direito publico, apds o advdatConstituicdo Federal de 1988.

A segunda corrente é preponderante hodiernameabgetsido porque
adotada pelo Supremo Tribunal FedéPalEste considera que as fundacées instituidas
pelo Poder Publico podem ter natureza juridica aeif® Publico ou de Direito Privado,
definindo-se: a) pelo desempenho de servi¢o estatalkelo regime administrativo; c) pela
finalidade; d) pela origem dos recurs8s.

Tais atributos devem ser extraidos do exame dankdituidora das
fundacbes e dos seus respectivos estatutos, paraejpossa entdo definir a natureza
juridica da fundagéo, se de carater publico ouapiov

As fundacbes de direito privado sdo tratadas pealts. 24 a 30 do
Codigo Civil, enquanto que as fundacdes de dirgiblico estdo previstas na
Constituicdo Federal, arts. 71, I, 163, Il, E8%°, E 19 do ADCT.

As caracteristicas das fundacdes sao as seguatdetacdo patrimonial,
gue pode ser inteiramente do poder publico ou gerlica ou semi-privada; b)
personalidade juridica, publica ou privada, atilaupor lei; ¢) desempenho de atividade
atribuida ao Estado no ambito social; com isto atzstdo-se a idéia de descentralizacao
de uma atividade estatal, e de que a fundacaocoéreafadequada para o desempenho de
funcdes de ordem social, como saude, educacgdouraulimeio ambiente etc.; d)
capacidade de auto-administracdo; e) sujeicao atraie administrativo ou tutela por
parte da Administracdo Direta, nos limites estatidtes em lef%

As fundacdes de direito publico poderdo adotarginte estatutario ou
trabalhista para as suas relagbes de trabalhcs d#ndacdes publicas de direito privado
estdo vinculadas obrigatoriamente ao regime da Cbmforme sera tratado no item 2.3.4.

%40 Supremo Tribunal Federal adotou tal posicionamem diversos julgados, a exemplo dos encontrados
RE 115134/DF, 22 Turma, DJ 06/05/1988, p. 10635 a&®728/DF, Tribunal Pleno, DJ 26.08.1988, p. 2103
e no RE 215741/SE, 22 Turma, DJ, 04/06/1999, @001

1%JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1305

1% p| PIETRO, op. cit., p. 373.



2.2.3.3 As empresas estatais

Filiamo-nos a corrente doutrinaria que entende gihesi a expressao
empresa estatal ou governamental todas as sockdedes ou comerciais, de que o
Estado tenha o controle acionéario, abrangendo aremappublica, a sociedade de
economia mista e outras empresas, que nao tentsamatireza e as quais a Constituicao
faz referéncia, em véarios dispositivos, como catega parte (arts. 71, Il, 165, § 5°, llI,
173, § 1°)%7

Quanto ao tipo de atividade e ao regime juridicaistem duas
modalidades de empresas estatais, a saber: aeasegempenham atividade econdmica,
conforme o artigo 173 da Constituicdo Federal, stbnmdo-se ao regime proprio das
empresas privadas; e b) as que desempenham sepiblisos e que se submetem ao
artigo 175, embora atuem sob regime de direitogoidy as derrogacdes a esse principio
constam tanto na Constituicdo da Republica, comtbémn nas leis ordinarias; podem

atuar tanto diretamente como sob regime de concess@ermissao.

2.2.3.3.1As empresas publicas

As empresas publicas sdo aquelas instituidas petad& mediante
autorizacao legal (art. 37, XIX, CF), sendo pesspaglicas de direito privado, para
desempenhar atividades de carater econdmico ouep@cutar servicos publicos. Podem
ser instituidas sob qualquer forma legal, desdeogeepital seja inteiramente publico.

Segundo dispde o artigo 17&put da Constituicdo Federal, o exercicio
de atividade econdmica pelo Estado s6 € possivahdp necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletonforme definidos em lei. As
empresas publicas que desempenham atividade ecoaéum base no artigo 173 se
submetem ao regime proprio das empresas privadas.

S&o empresas publicas a Empresa Brasileira de iGoreeTelégrafos, a
Casa da Moeda do Brasil, a Empresa Brasileira ffa-Estrutura Aeroportudria, dentre

outras.

7p| PIETRO, op. cit.,p. 381.



As empresas publicas estdo vinculadas ao regimeodératacdo de
pessoal previsto na legislacdo trabalhista.

2.2.3.3.2 As sociedades de economia mista

As sociedades de economia mista séo instituidasgsthdo sob a forma
de sociedade andnima, mediante autorizacao legesldd controle acionario pertence ao
Estado. Visam a exploracdo de atividades de caegt@mdmico e a prestacdo de servicos
ou utilidade publica.

Sé&o pessoas juridicas de direito privado. Seu alapdde ser formado
por pessoas fisicas e juridicas, de direito puldicrivado.

Podera explorar um servi¢co publico, prestar utdielgublica ou uma
atividade econdmica. Nos dois primeiros casos,pdderdade operacional. Mas quando
se tratar de atividade econdmica estara limitagabsidiariedade e a ndo competitividade
com a iniciativa privada, de acordo com disposigaartigo 173 da Constituicdo Federal.

No que se refere ao regime de contratacdo de gegsta vinculada a
legislacao trabalhista.

2.2.3.4Entidades paraestatais e terceiro setor

Em relacdo a paraestatal, ndo ha consenso na mwderca de sua
classificacdo. Conformidely Lopes Meirellesentidades paraestatais sdo pessoas juridicas
de Direito Privado cuja criacdo € autorizada poespecifica para a realizacdo de obras,
servicos ou atividades de interesse coletivo; sfmeaes de entidades paraestatais as
empresas publicas, as sociedades de economia eieta servicos sociais autbnomos
(SESI, SESC, SENAI e outros); possuem as seguicdescteristicas: sdo autbnomas,
administrativa e financeiramente, tém patriméni@®ppio e operam em regime da
iniciativa particular, na forma de seus estatufmsindo vinculadas (nédo subordinadas) a
determinado 6rgéo da entidade estatal a que perrent qual supervisiona e controla seu

desempenho estatutario, sem interferir diretameatsua administraca8®

19 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 62.



ParaJosé Cretella Juniorparaestatais sdo as autarquias que conservam
fortes lacos de dependéncia burocratica, possuiechoregra, cargos criados e providos
como os das demais reparticdes do Estado, ambiagale coincidente com o do territério
do Estado e participando amplamentgunimperii'®®

SegunddcCelso Antbnio Bandeira de Mella expressdo abrange pessoas
privadas que colaboram com o Estado desempenhdivitade n&o lucrativa e a qual o
Poder Publico dispensa especial protecao, colocarstovico delas manifestacdes de seu
poder de império, como o tributario, por exemplodoNabrange as sociedades de
economia mista e empresas publicas; trata-se dsoaegrivadas que exercem funcéo
tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como asrdparo aos hipo-suficientes, de
assisténcia social, de formacéao profissional (8er8ocial da Industria — SESI; Servico
Social do Comércio —SESC; Servico Nacional de Agizagem Industrial - SENAI). O
desempenho das atividades protetdrias préprias sdad& de policia por entidades que
colaboram com o Estado, faz com que as mesmas lsquem proximas do Estado,
paralelas a el&?

Desta forma, verifica-se que existem aqueles quentendem como
género, no qual estédo inseridas as empresas psibéisasociedades de economia mista e
as entidades de cooperacdo governamental; outr@sagwéem como autarquias, pois
conservam fortes lagos burocraticos; e outros afuiaa encaram como pessoas privadas
que colaboram com o Estado, desempenhando atiwdetelucrativas.

Estas entidades séo incluidas no que se denomuwrtesetor, ou seja,
aquele que é composto por entidades da sociedadi@eifins publicos e nao lucrativos,
setor este que coexiste com o primeiro setor —tadfs e o segundo setor — o mercado.
Prestam atividade de interesse publico, por inw@atprivada, sem fins lucrativos,
recebendo ajuda do Estado, desde que atendamrenthetdos requisitos legais.

Sendo pessoas juridicas de Direito Privado, no@ureerne ao regime
de contratacdo de pessoal, se submetem a CLT.

199 CRETELLA JUNIOR, JoséAdministracéo indireta brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 140-141.
1OMELLO, Celso Antonio Bandeira dblatureza e regime juridico das autarquias.S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 353.



2.3 Agentes publicos e a natureza juridica que o$neula ao Estado

Nosso estudo reflete diretamente na figura dasopssgisicas que
trabalham vinculadas ao Estado. Portanto, ndo pmdes deixar de tratar dos agentes
publicos, ainda que de modo sintético, demonstransioa classificacao.

N&o se pode olvidar que o servidor publico é urhal@ador, e passou a
ter reconhecida esta condicdo, apesar das pedalieas do regime que sujeita a relacéo
de emprego firmada com a entidade estatal em quessee. E como trabalhador que &,
possui direitos, deveres e responsabilidades qudowgnam o seu regime juridico,
associados aos direitos sociais que se impdemapseguranca de todos os trabalhadores.

O discurso que prevalecia antes, e que afastavarvader publico da
condicéo juridica de trabalhador, excluindo-se @& regime juridico principios e regras
minimamente necessarias para a sua seguranca eatptek teve de ceder espaco a uma
nova concepgao, que passou a ser inserta nos asteomstitucionais contemporaneos.
Nessa nova dimensdao juridica da matéria referemteabalhador publico e a garantia de
seus direitos sociais, inclusive o de livre assgimasindical e de greve, que também
foram adotados no sistema constitucional brasileaspressamente, a partir de 1988, é
que avulta o tema da negociagao coletiva pelagurtgies representantes dos servidores
publicos?

Antes, porém, de tratarmos dos agentes publicogub&azer referéncia
aos 0rgaos publicos, ja que os servidores ou agritielicos inserem-se e atuam junto a
estes ultimos.

Destarte, 6rgdos publicos constituem-se em centi®scompeténcia
instituidos para o desempenho de funcdes estatais/és de seus agentes, cuja atuacao é
imputada & pessoa juridica a que pertentérBdo unidades de acédo com atribuicdes
especificas na organizacdo estatal. Cada Orgdo,o caentro de competéncia
governamental ou administrativa, tem necessariagnkmicdes, cargos e agentesA

atuacdo dosérgdosé imputada a pessoa juridica que eles intedfam.

1 ROCHA, op. cit., p. 351.

112 A teoria do 6rgdosubstituiu as teorias dmandatoe darepresentacdoTais teorias objetivavam explicar
como se atribuiriam ao Estado e as pessoas jwigitghlicas os atos das pessoas que agissem errseu n
Segundo deoria do 6rgag a pessoa juridica manifesta a sua vontade atoosérgdos, pelo que, os atentes
gue os compdem manifestam a sua vontade comoae fmdprio Estado, numa relacéo ideputacaoja que
a atividade dos 6érgaos identifica-se e confundessea da pessoa juridica.

13 MEIRELLES, op. cit.p. 63-65.



A ConstituicBo Federal de 1988, na sec¢do Il do tahpireferente a
Administracdo Publica emprega a expresséwidores publicos,designando as pessoas
que prestam servicos com vinculo empregaticio aiAdtnacdo Publica direta, autarquias
e fundacGes publicas. J& na secao |, atinente igmogicOes gerais referentes a
Administracdo Publica, trata de normas que abrangmlas as pessoas que prestam
servicos a Administracdo Publica, tanto direta gouandireta, estando incluidas ai as
empresas publicas, sociedades de economia mistadagdes de direito privado. Conclui-
se que a Carta da Republica emprega a expresséiolor publicotanto de maneira ampla
como de maneira mais restrita.

Trata também de pessoas que exercem funcdo publas,ambitos
administrativos, legislativos e jurisdicionais, raléle pessoas que exercem funcao publica
sem vinculo empregaticio com o Estado.

Desta feita, a doutrina passou a empregar um temeoabrange todas
essas figuras, denominando-as genericamenteagkntes publicos,expressdo que
adotamos. Os agentes publicos sédo definidosMaoia Sylvia Zanella di Pietracomo
toda pessoa fisica que presta servicos ao Estadopessoas juridicas da Administracao
Indireta**

Celso Antbnio Bandeira de Meltdassifica os agentes publicos €in..]
agentes politicos, servidores estatais (servidgréklicos e servidores das pessoas
governamentais de Direito Privado), particularescetaboracdo com a administracad™.

Hely Lopes Meirelle®s classifica como género, repartindo-os em quatro
espécies ou categorias: “[...] agentes politicgentes administrativos, agentes honorificos e
agentes delegados (estes ultimos se subdividimda @m subcategorias)*®

Quanto aos militares, a partir da Emenda Constitadi n. 18/90, os
mesmos nao mais seriam tratados coseovidores militares tendo sido excluidos da
categoria, segundo uma parte da doutrina, a exedglicdo deMaria Sylvia Zanella di
Pietro. Estariam agora incluidos entre os agentes pubtleorma genérica, sendo que ha
dois grupos de militares, um dos Estados, do Dosiederal e dos Territorios (art. 42) e
outro das forgas armadas (8 2° do art. 142, CHjakonos a tratar do tema no item 2.3.5.

H4, ainda, os particulares em colaboracdo com eP®dblico, ja que se
trata de pessoas fisicas que prestam servicostaddsem vinculo empregaticio, seja por

114D PIETRO, op. cit, p. 431.
MSMELLO, 1968, op. cit.p. 221-224.
18 MEIRELLES, op. cit., p. 71.



delegacdo do Poder Publico, seja mediante reqoisighmeacdo ou designacdo, seja
como gestores de negdcio, pelo que, ndo constitgeto de nosso estudo.

Abordaremos o vinculo dos agentes publicos com dep@ublico a
medida que nos referirmos a cada um deles (iteh8 2.2.3.4), de modo a direcionar o
estudo com relacdo ao tema principal, apés o qataremos do regime juridico dos
servidores publicos (item 2.4).

2.3.1 Legislacéo

A base normativa sobre os agentes ou servidorelscpglencontram-se
na Constituicdo Federal, alterada pela Emenda @oasinal 19, de 05.06.1998, no
capitulo dedicado a Administracdo Publica. Os agi§9 a 41 contém preceitos sobre
servidores civis; o artigo 42 e seus paragrafosmae sobre servidores militares dos
Estados e do Distrito Federal. Os artigos 17 dd@DCT também contém regras sobre
servidores civis.

Consoante a redacéo do artigo 8@put da Carga Magna, as normas de
seus incisos e paragrafos aplicam-se a Administrdgiieta e Indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a todos os podeiedusive no tocante aos respectivos
servidores.

Abrigando as normas da Constituicdo Federal acdosaservidores, as
ConstituicOes estaduais especificam outras pamspectivo Estado, e da mesma forma
ocorre nas Leis Orgéanicas dos Municipios.

2.3.2 Cargo, emprego e funcéo

A distincédo entre cargo, emprego e funcao pubbcad-se importante na
medida em que a Constituicdo brasileira refere-seaia espécies em diversas
oportunidades.

Podemos dizer que os servidores publicos podem ancaprgos ou
empregos, e que algumas regras constitucionaisaphcaveis indistintamente a todos
eles, como no caso das Disposicdes Gerais, Secdo Capitulo VII destinado a

Administracdo Publica (artigos 37 e 38, CF). Podémda ocupar fun¢des publicas.



Conceitualmente, cargo publico é o conjunto de baicbes e
responsabilidades, criado por lei em nimero deteadu, com nome certo e remuneracao
especificadd’’ Constituem as mais simples e indivisiveis compegs de um agente.
Séao criados por lei, a ndo ser quando pertinerdsssarvi¢cos auxiliares do Legislativo,
caso em que se criam por resolucgao.

Durante muito tempo, essa unidade de atribuicGeggpondia ao cargo
e era atribuida atuncionariopublico sob regime estatutario. Quando se passmeitar a
possibilidade de contratacdo de servidores sobgomee da legislacdo trabalhista, a
expressao emprego publico passou a ser utilizadalglamente a cargo publico, também
para designar umanidade de atribuigbesdistinguindo-se uma da outra pelo tipo de
vinculo que liga o servidor ao Estado; o ocupargesthprego publico tem um vinculo
contratual, sob a regéncia da CLT; enquanto o atepade cargo publico tem um vinculo
estatutario, regido pelo Estatuto dos Funcion&pidllicos que, na Unido, esta contido na
lei que instituiu o regime juridico Gnico (Lei n182/90)'®

Quanto a tipologia, o cargo pode ser: a) efetiwvmnglo preenchido com
0 pressuposto da continuidade e permanéncia doosgpante, aplicando-se o art. 41,
pardgrafo primeiro, e artigo 169, paragrafo quada,Constituicdo Federal, quanto ao
modo como poderd ser perdido; b) em comissdo owoddianca, preenchido com o
pressuposto de temporariedade, ocupado por pessodegfruta da confiangca daquele que
nomeia ou propde a nomeacao, ou seja, se a coafiga de existir ou se ha troca da
autoridade que prop6s a nomeacdo, em geral o omumbn cargo em cOmissao nao
permanece; sendo cargo publico, sdo criados pgr dei numero certo, de livre
exoneragao, ou seja, demissivaisnutum. Os cargos efetivos e em comissédo destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e asaessoio (art. 37, V, CF).

Ja a funcdo € a atribuicdo ou o conjunto de agdms que a
Administracdo confere a cada categoria profissiomal comete, individualmente, a
determinados servidores para a execucédo de sergigoguais. Todo cargo tem funcao,
mas pode haver funcdo sem cargo. As funcbes doocsdig definitivas; as funcdes
autdbnomas séao, por indole, provisérias, dada asittaredade do servico que visam a

atender. Asfuncbes permanenteda administragdo devem ser desempenhadas pelos

17" MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 313.
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titulares decargos e as transitorias, por servidores designadosjtali® ou contratados
precariamenté'®

Perante a Constituicdo atual, funcéo se refereaa diluacdes: a) funcao
exercida por servidores contratados temporariamente base no artigo 37, IX, para as
quais nao se exige necessariamente concurso pitida a urgéncia da contratacao (Lei
n. 8.745/93 com alteracbes da Lei n. 9.849/99)fumcbes de natureza permanente,
correspondentes a chefia, direcdo, assessoramertotim tipo de atividade para a qual o
legislador nédo crie cargo respectivo; em geral dasgde confianca de livre provimento ou
nomeacao (art. 37, V, CF). Assim, o artigo 37,dlIMagna Carta exige concurso publico
somente para investidura em cargo ou emprego; asgscde funcdo a exigéncia nao
existe porque 0Ss que exercem ou sdo contratadopotanmamente para atender a

necessidades emergentes da Administracéo, ou spamtes de funcdes de confiantd.

2.3.3 Agentes politicos

Hely Lopes Meirelleslefine os agentes politicos de forma ampla, como
sendo os componentes do Governo nos seus primescesdes, investidos em cargos,
fungcdes, mandatos ou comissdes, por nomeacaoaelalesignacao ou delegacdo para o
exercicio de atribuicBes constitucionais; estaduidos ai os Chefes do Poder Executivo
federal, estadual e municipal, e seus auxiliarestal, os membros do Poder Legislativo,
como também os da Magistratura, Ministério Publitébunais de Contas, representantes
diplomaticos e demais autoridades que atuem coneperddéncia funcional no
desempenho das atribuicbes governamentais judiciaigjuase judiciais, estranhas ao
quadro do funcionalismo estatutatfd.

Alguns doutrinadores, com base no ensinamentoCdé&so Antonio
Bandeira de Mell&¥? restringem a figura do agente politico aqueles ge ligam,
indissociavelmente, ao governo e a funcao politica.

Para estes, agentes politicos sdo aqueles queeexeigicas atividades
degoverno e exercem mandato, para o qual sdo eleiederindo-se apenas ao Chefe dos
Poderes Executivos federal, estadual e municipalMistros e Secretarios de Estado,

19 MEIRELLES, op. cit.p. 366.
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além de Senadores, Deputados e Vereadores. A fdemavestidura é a eleigdo, salvo
para Ministros e Secretarios, que sao de livrelbacdo Chefe do Executivo e providos
em cargos publicos, mediante nomeac&o. E necess&dahecer ainda que atualmente ha
uma tendéncia a considerar os membros da Magisdr&tdo Ministério Publico como
agentes politico¥>

Compartilhamos da opinido daqueles que restringeongeito de agente
politico, sendo o fator determinante a funcéo aiexercida, cuja forma de investidura é
a eleicdo ou a nomeacéao, dependendo do cargo.

Quanto ao vinculo com o poder publico, sua natuégepalitica, e nao
profissional, pois exercem umunuspublico. A relagdo juridica que os vincula ao Eetad
€ de natureza institucional, estatutaria, isto @yussdireitos e deveres advém da
Constituicdo Federal e das leis.

Pela natureza de seu vinculo com o Estado, natyvelitica, e nao
profissional, ndo estdo abrangidos por nosso estudo

2.3.4 Servidores publicos

Servidor publico, como de depreende da Carta Coecgihal, € a
designacdo genérica ali utilizada para englobannddo abrangente, todos aqueles que
mantém vinculos de traballprofissionalcom as entidades governamentamegrados
em cargos ou empregada Unido, Estados, Distrito Federal, Municipiosspectivas
autarquias e fundagfes de Direito Publico. Em swéa,0s que entretéoom o Estado e
com as pessoas de Direito Publico da administragédireta relacdo de trabalho de
naturezgrofissionale carater ndo eventusob vinculo de dependéncf4

SegundoMaria Sylvia Zanella di Pietrl3°, servidores publicos em
sentido amplo sdo as pessoas fisicas que prestaigoseao Estado e as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticionediante remuneracdo paga pelos

cofres publicos, e compreendem:
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a) os servidores estatutarios sujeitos ao regime estatutario e ocupantes dgosar
publicos. Sdo também denominad@mcionarios publicos.Submetem-se agegime
estatutariq ou seja, a relacéo juridica que os vincula aadss€ de natureza institucional.
O estatuto é estabelecido por lei em cada uma dakades da federacdo, modificavel
unilateralmente, ndo havendo possibilidade de nuadifio das normas vigentes por meio
de contrato, ainda que com a concordancia da Adinagao e do servidor, tratando-se de

normas de ordem publica — tal € a sua definicassda;

b) os empregados publicas contratados sob o regime da legislacdo trabalhest
ocupantes demprego publicoA natureza juridica do vinculo com o Estado, pddagé
contratual, sob regime da legislacao trabalhigtaaompeténcia para legislar sobre Direito
do Trabalho é privativa da Unido (art. 22, | da &%/ de modo que os demais entes da
Administracdo ndo poderdo derrogar outras normasudbo trabalhista. No entanto, além
das normas constantes da CLT, ha submissdo as socorsstitucionais referentes a
requisitos para a investidura, acumulacdo de cangmsimentos, entre outras, previstas
no capitulo destinado as normas concernentes arAsinaicdo publica (Capitulo VII, do

Titulo Ill, da Constituicdo Federal);

c) os servidores temporarios: contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcp(fart. 37, I1X, da Constituicao);
eles exercem funcdo, sem estarem vinculados a catgoemprego publico. Séo
contratados para exercer fungbes temporarias, medi@gime juridico especial a ser
disciplinado em lei de cada unidade da FederacadcEdado de S&o Paulo, o regime em
questao foi instituido pela Lei n. 500/74, que titoidi com a Constituicao, estabelecendo
para os funcionarios temporarios regime praticamegtal ao do funcionario publico,
aplicando-o a fungdes de carater permanente. Hualieente apenas se admite a
contratagdo por tempo determinado para atendecessielade temporaria de excepcional
interesse publico, ndo mais a admisséo (que depdencurso publico, art. 37, I, CF),
muito menos para servicos de natureza técnica edgada. A contratacdo temporaria
estd disciplinada pela Lei n. 8.745, de 19.12.%®rada pela Lei n. 9.849, de 26.10.99,
consoante a base constitucional do artigo 37, ani{s

A Administracao Publica direta e indireta pode,né@o, adotar o regime

trabalhista para a contratacdo de pessoal.



Ja as fundacbes de direito privado, as empresdgasibsociedades de
economia mista e as suas subsidiarias que explateimade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou prestacdo de servigd® edrigadas a adotar o regime
trabalhista, tendo em vista a disposicdo constinali expressa contida no artigo 173,
paragrafo primeiro, inciso Il, pois estdo suje@asregime proprio das empresas privadas,
inclusive, quanto as obrigagdes trabalhistas.

A denominacaoservidor publico é propria dos que adotam regime
estatutario, e a denominacampregado publice& propria dos que adotam o regime da
CLT.

Portanto, a relacdo juridica que interliga o Pdeigblico e os servidores
publicos é de indole estatutaria, institucionalpasso que a relacao juridica que interliga
0s empregados publicos é de natureza contratual.

A diferenca esta em que, para os primeiros, o Bsteiém o poder de
alterar legislativamente o regime juridico de seeiwvidores, inexistindo a garantia de que
continuardo sempre disciplinados pelas disposigiggsites quando de seu ingresso.

Os empregados publicos e servidores temporariosegfidos pela CLT,
pertencendo a Unido a competéncia privativa pagsslbr a respeito de leis trabalhistas
(art. 222, 1, CF). Para as empresas que exercemndadie econbmica, tal regime é imposto
pelo artigo 173, paragrafo primeiro, da Carta dpt®éica, conforme esclarecido. Para os
demais nao é obrigatorio, mas € o que se adotmpmr das leis ordinérias, ja que se trata

do mais compativel com o regime de direito privadpe estdo submetidos.

2.3.5 Militares

Os militares sdo as pessoas fisicas que prestamigeerao Estado,
mediante vinculo estatutario sujeito a regime joddproprio, com remuneracdo paga
pelos cofres publicos.

Conforme ja esclarecido, parte da doutrina, a exema licdo, déMaria
Sylvia Zanella Di Pietro,entende que até a Emenda Constitucional n. 1828&mn
considerados servidores publicos, inserindo-serdens servidores publicos militares
Apos referida Emenda, ficaram excluidos da categasomente se lhes aplicando as
normas referentes aos servidores publicos quando/enoprevisdo expressa a esse

respeito, como no caso do artigo 37, incisos XIJ,X{IV e XV, e do artigo 40, 88 1° e



2°, e 142, § 3°, e algumas normas proprias dosltratiores privados, previstas no artigo
7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV.

Outra parte da doutrina entende que a Constitugy@@@nas distingue
expressamente os servidores publicos em servidiress(art. 39 a 41) e militares, sendo
gue com a Emenda Constitucional n. 18/98, tem-98 gupos de militares: um dos
Estados e Distrito Federal (art. 42) e outro dasaf® armadas (art. 142, § 3°, C).

O regime € o estatutario, a que se submetem paz pile define normas
sobre o ingresso, limites de idade, estabilidadegitds, deveres, remuneracéo,
prerrogativas e outros (art. 42, 81°, e 142, ¥3®%a Constituicdo Federal).

A Constituicdo da Republica veda, ao militar das;ds armadas, 0s
direitos a sindicalizacdo e a greve (art. 142,,8\8°CF), pelo que, ndo estdo abrangidos
em nosso estudo, pois a negociacdo coletiva dechunelamentalmente, do direito a
sindicalizacéo.

J& os policiais civis, que se enquadram na definiga servidores
publicos civis, aproveitam o disposto no inciso ®t, artigo 37 da Magna Carta, tendo
direito & livre associacdo sindical. Desta forma, se inserem no ambito da negociacao

coletiva no setor publico.

2.4 Regime juridico do servidor

De acordo conCarlos Borges de Castraegime juridico de determinado
agente que desenvolve fungdes subordinadas € ontorge direitos e deveres a que esse
agente se submete ao concretizar-se o vinculo igoridjue o liga a entidade
subordinanté?®

Interessante notar, quanto ao regime juridico, mgm todas as normas
de direito publico que o formam sao idénticas. @me juridico na verdade se delineia
segundo as peculiaridades de cada sociedadejmdfiedaquele momento social, historico
e ideoldgico em que vieram a lume. As normas ecfpinos de direito do trabalho,

conquistados para todos e admitidos como necessaoidoem-estar (férias, salario, etc.),
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sdo absorvidos pela legislacdo informadora do regjuridico publico definidora da
relacdo, num dos polos da qual esta o servidoliguibl

Assim, o Estado Moderno conheceu um servidor pabliiferente
daquele que se veio a afirmar no Estado contemporano qual a participacdo da
sociedade e 0 seu controle e fiscalizacdo sobmsa publica e 0 seu direito a prestacéo
efetiva e eficaz dos servigcos publicos sdo readdadeterminantes do modelo de
administracdo publica pretendida. Essa, por suadefime a fei¢céo juridica da relacdo de
emprego ajustada entre a entidade publica e odservBignifica dizer que o regime
juridico do servidor publico é mutante no tempmesspaco e quanto mais adequado for a
sociedade politica mais apropriado s&ra.

A Emenda Constitucional n. 19, de 04/06/98, tromxedificacdes na
sistematica introduzida originalmente pela Congtéta Federal de 1988 em relacdo ao
principio da isonomia. Assim, a Carga Magna presegras especificas quanto a
observancia da isonomia, no que diz respeito aoneeguridico, que deveria ser anico
para os servidores da Administracédo Direta, autasge fundagcdes publicas, e em relacao
a remuneracao e condicdes de ingresso.

No entanto, a Emenda Constitucional n. 19/98 moediifia relacdo do
caputdo artigo 39 da Constituicdo, excluindo a exigérdnaregime juridico Unico, bem
como a regra da isonomia de vencimentos para cadgosatribuicbes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidoregré&o®oderes, que constava do
paragrafo primeiro do artigo enfocado.

Em consequiéncia da exclusao do regime juridicoojrtualmente cada
esfera de governo escolhe com liberdade o regimidi¢go para seus servidores, podendo
adotar o estatutario ou o contratual. Tal ndo gléecaa somente no que se refere as
carreiras institucionalizadas, ja que para est&oastituicio determina expressamente
gue o regime deve ser o estatutario, organizands isg¢egrantes em quadros de carreira,
como no caso da Magistratura, Ministério PublicoibUnais de Contas, Advocacia e
Defensoria Publicas e Policia.

A isonomia de vencimentos mantém-se ainda, sendordmte da norma
do artigo 5%aput,e inciso |, e demais dispositivos constitucionaiativos aos servidores
publicos, como o artigo 37, incisos X e XlI, e goti40, paragrafos sétimo e oitavo.

129 ROCHA, op. cit, p 121.



A Lei n. 8.112/90, alterada pela Lei n. 9.527/9%tabelece o regime
estatutario na esfera federal, para todos os saesdda Administracdo Direta, autarquias
e fundacdes publicas. Somente ndo € obrigatoria par categorias de servidores,

consoante os termos da Emenda Constitucional 8819/

2.5 Normas de contencao de despesas com os servegopublicos e

limites de remuneracao

O tema negociacdo coletiva no setor publico engl@aanalise
concernente a sua limitacdo, tendo em vista omssstegislativo constitucional no qual
esta inserida a Administracao Publica e seus digedsgaos, com reflexos nos agentes, os
trabalhadores. Por tais motivos abordaremos ngsteas normas atinentes a contencao
de despesas e limites de remuneracdo dos servipdbéisos.

Inicialmente cabem alguns comentarios a respeito sistema
remuneratorio dos servidores publicos.

A Emenda Constitucional n. 19/98 introduziu a expé® subsidio como
forma de remuneracdo para todos os agentes pubfioescionados no artigo 39,
pardgrafo quarto (membros dos Poderes Legislatiwscutivo e Judiciario dos Entes da
Federacdo); detentores de mandato eletivo, Mirssdi Estado e Secretarios Estaduais e
Municipais; Membros do Ministério Publico; integtas da Advocacia Geral da Uniéo,
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal Befsnsores Publicos; Ministros do
Tribunal de Contas da Unido. Facultativamente,epéal ser remunerados mediante
subsidios os servidores publicos organizados enmeicar conforme previsto no artigo 39,
paragrafo oitavo, optando o legislador de cada dasaesferas de governo.

O subsidio constitui uma parcela Unica, vedadorésaimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba deresentacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido em qualquer caso o dispostartigo 37, incisos X e Xl da
Constituicao (art. 39, § 4° da CF).

Ao lado deste sistema de remuneracéo coexistedensstradicional, em
que a remuneracdo compreende uma parte fixa e amavel, composta por vantagens
pecuniarias de variada natureza, chamado de remga®enoDu vencimento.

Com relacédo as normas de contencdo de despesasstt@icdo Federal

estabelece um limite global de despesas com oglseeg estatais, conforme a redacao do



artigo 169, estatuindo que a despesa com pess$wealeainativo em cada um dos niveis de
governo nao poderd exceder os limites a serem edstatbos em lei complementar, de
alcada do Congresso Nacional.

A Lei Complementar n. 101/00 (Lei de ResponsabileaFiscal),
estabelece o limite de 50% da renda corrente lggpdra a Unido, e de 60% para 0s
Estados e Municipios.

A Emenda Constitucional n. 19/98 e a Lei Complement 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) introduziram uma sdeeregras visando a contencédo de
despesas com pessoal, sendo conveniente para ms$80d6s mencionar as seguintes.

O paréagrafo primeiro do artigo 169 prevé que a ees@o de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacao m@scaempregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como asadmou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da admagido direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder PUblbopoderdo ser feitas se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para ateaslgrojecdes de despesas de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes (inciso 1), e sedroautorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as emprégdixgs e as sociedades de economia
mista (inciso II).

Sdo vedadas a transferéncia voluntaria de recursasconcessdo de
empréstimos, mesmo que por antecipacdo de repeitas Governos Federal, estaduais e
suas instituicdes financeiras para pagamento dpedas com pessoal (ativo, inativo e
pensionistas) dos Estados, Distrito Federal e Mpius (art. 167, X, CF).

Quanto ao teto remuneratério, estabelece o artigariso Xl, com a
redacado dada pela Emenda Constitucional n. 41/0&,agremuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos puldecdsiministracao Direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderess Kides da Federacdo, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais aggrubtcos, ndo incluidas ai as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, n@vgmoexceder o subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Aplicam-se como limite, nos Municipios, o subsidio Prefeito; nos
Estados e Distrito Federal, o subsidio do Governadé&mbito do Poder Executivo, o dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Podegislativo, e o dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitadooaenta inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento do subsidio mensal dos Massio Supremo Tribunal Federal, no



ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limibs smnembros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

Tais limitacbes se aplicam ainda as empresas p8bbe sociedades de
economia mista, tanto quanto a suas subsidiat@syessebam recursos de quaisquer dos Entes
da Federacéo, para pagamento de despesas de pessusteio em geral (8 99, art. 37, CF).

Estabelece ainda o artigo 37, inciso X, que a reamagéo dos servidores
publicos, inclusive sob a forma de subsidio, som@oidera ser fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa emaceaso, assegurada a revisao geral anual.
O inciso XIV estabelece que o0s acréscimos pecusadcebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de &Hwds acréscimos ulteriores.

O artigo 61, paragrafo primeiro, inciso Il, leaadispde que a criacdo de
cargos ou empregos publicos ou o aumento de sumgneracdes, na Administracao
direta e nas autarquias, dependem de lei, de imvaigrivativa do Chefe do Poder
Executivo.

Teceremos comentarios a respeito do tema em momembotuno,

qguando tratarmos dos limites atinentes a negocieghativa no setor publico.

2.6 A estabilidade dos servidores publicos e as lbf@ses de perda do cargo

Nao se pode deixar de abordar a questdo da edtd®lido servidor
publico, pois em relagdo a negociacdo coletiva mddmportancia fundamental, j4 que o
servidor estavel estard amparado para exercitadir@stos concernentes a greve e a
sindicalizacéo (art. 37, VI e VII, CF), dos quagsarigina o direito a negociacao coletiva,
conforme sera examinado.

Importante lembrar que a Constituicdo da Repuldamssagrou como um
direito fundamental dos trabalhadores a protecameldgdo de emprego contra despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, 1).

Em relacdo a Administracdo Publica e seus servidameConstituicdo
brasileira consagra diversas normas de cunho pioiégico, além de ressaltar que todos
sao iguais perante a lei, tomando como fundamerdmm@dade da pessoa humana, nao
admitindo tratamentos discriminatorios. Dai porqu® se deve reconhecer aos Entes
juridicos submetidos a disciplina do artigo 37 daapossibilidade de rescisdo imotivada

dos contratos de trabalho regularmente constituidos



Cabe lembrar que aos trabalhadores revestidos nidigém de servidor
publico foram estendidos diversos direitos sociaicando-se aos servidores ocupantes
de cargos publicos os incisos a que se refereigoad®, paragrafo terceiro, relativamente
ao artigo 7° (1v, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI , XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX).

A estabilidade constitui uma garantia de permargnoiservi¢o publico,
assegurada apos trés anos de efetivo exercicia,gsaservidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publiconforme dispde o artigo 4taput
da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela &@n€onstitucional n. 19/98.

Para os que j& eram servidores na data da pronédgdeg Emenda, foi
assegurado o direito adquirido de dois anos pausiggo da estabilidade, de acordo com
a redacdao original do referido dispositivo consiibmal.

Tendo em vista a estabilidade que lhes é asseguoadservidores por
ela abrangidos somente perderdo o cargo, conseargdacdo do paragrafo primeiro do
artigo 41: a) em virtude de sentenca judicial titags® em julgado; b) mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada amplasdefmediante procedimento de
avaliacdo periddica de desempenho, na forma dedeiplementar, assegurada ampla
defesa.

Existe outra hipbétese para perda do cargo, previstaartigo 169,
pardgrafo quarto da Magna Carta, quando n&o fopddam o limite de despesa de pessoal
nele previsto, conforme disciplinado pela Lei Coempéntar n. 101/01, jA mencionada.

A perda do cargo, neste caso, somente podera octapeis que houver
a reducdo em 20% das despesas com cargos em congsf@ncdoes de confianga,
exoneracdo dos servidores ndo estaveis e exonedlagague adquiriram estabilidade sem
concurso (art. 33 da Emenda Constitucional n. )9/98

Se, mesmo depois de adotadas tais medidas, elasnostrarem
insuficientes para reduzir a despesa aos limitevigios em lei complementar, entado
poderd ser exonerado o servidor que tenha adquesthibilidade mediante concurso, por
meio de ato normativo motivado do Ente a que esieulado, fazendo jus a indenizacao
correspondente a um més de remuneracao por anendecs O cargo objeto da reducéo
serd considerado extinto, vedada a criacdo de cargprego ou fungdo com atribuicdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

O artigo 247 da Constituicdo Federal estabelece[qyeas leis previstas no

inciso Il do 81° do artigo 41 e no § 7° do arti@9 estabelecerdo critérios e garantias



especiais para a perda do cargo pelo servidor qauldstavel que, em decorréncia das
atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva aiiled exclusivas de Estado”.

Quanto aos servidores celetistas da Administrag@etd) autarquica ou
fundacional, e em relacdo aos empregado de empuébhca ou de sociedade de

economia mista, a Sumula n. 390 do Tribunal SupeidoTrabalho estabelece que:

Sumula n. 390. ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL.
(CONVERSAO DAS ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS N.S 229
265 DA SDI-1 E DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N. 2RA
SDI-2).

I- O servidor publico celetista da administracaoetd, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade previgtart. 41 da CF/1988.
(ex-OJ n. 265 da SDI-1 — Inserida em 27.09.2002-©& n. 22 da

SDI-2 — Inserida em 20.09.00)

Il — Ao empregado de empresa publica ou de socedbBd economia
mista, ainda que admitido mediante aprovacgéo emwsno publico, ndo
€ garantida a estabilidade prevista no art. 414 938).

(ex-0j n. 229 — Inserida em 20.06.200'F.

Desta forma, ficou definitivamente solucionada agfdo que envolvia a

aplicacdo, ou ndo, da estabilidade disciplinada peigo 41 aos mencionados servidores.

2.7 Os destinatarios de nosso estudo

ApOs tracarmos um apanhado geral acerca da formaoca
Administracdo Publica se organiza através de seg&oé e agentes, podemos visualizar
com mais clareza os destinatarios de nosso estudo.

Tais sdo o0s servidores publicos estatutarios, oxgercem cargos
publicos, inseridos nos quadros da Administracaetaie indireta, nas autarquias e nas
fundacbes de Direito Publico (da Unido, dos Estadis Distrito Federal e dos
Municipios), assim como no Poder Judiciario e farasadministrativa do Legislativo.

Quanto aos empregados de empresa publica, socedide@conomia

mista e outras entidades publicas que exploramdaties econdmicas, entendemos néao

130 DJI: indice fundamental do direito. Disponivel em:
<http://lwww.dji.com.br/normas_inferiores/enunciatit/tst_0361a0390.htm>. Acesso em: 8 jul. 2006.



haver 6bices legais quanto a negociacao coletiveratelho, pois tais empresas estdo
Sujeitas ao regime de iniciativa privada, confodisnde o artigo 173, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

Conforme Octavio Bueno Maganaopor forca do disposto no paragrafo
primeiro do artigo 173 da Constituicdo, sujeitame® mesmo regime das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacfes trababisVale dizer que aos empregados
respectivos se asseguram todos os desdobramentdsedtade sindical, a saber, direito
de organizar sindicatos, de negociar coletivamedte,celebrar acordos coletivos e
deflagrar grevé®

No entanto, mesmo que a eles se aplique o reginetista, a
jurisprudéncia entende néo possuirem direito a ciagao coletiva de trabalho, pois o
artigo 39 da Magna Carta, que trata dos direit@saso dos servidores publicos, ndo faz
qualquer referéncia ao inciso XXVI do artigo 7°@anstituicdo Federal que reconhece as
convencdes e acordos coletivos aos trabalhadores.

Em consonéancia com esse entendimento, manifestout&T, por meio
do RODC 55.940-2002-900-02-00. Rel.: Min. Jodo @ré3alazen, publicado no DJU de
21.2.2003jn verbis

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. ENTE
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. 1. Carece de misilidade
juridica o pleito de instauracdo de dissidio culetide natureza
econbmica em face de ente publico. Inteligéncia alvs37, caput, inc.
X, X1, X1l e XlllI, 39, § 1°, e 169, caput e § 1%ens | e Il, da CF/88 e da
LC n. 101/2001. 2Se a Constituicdo da Republica ndo reconhece a
convencdo coletiva de trabalho nem o acordo coletivao servidor
publico, nessa expressao subentendidos o serventioée o empregado
publicos, também Ihes nega o sucedaneo dessas fontes $odmalireito
do Trabalho, que € a sentenca normativa. OJ n.GfE8T. 3. Recurso
ordinario do Ministério Publico do Trabalho a q@eda provimento para
julgar extinto o processo, sem exame do méritoatirdmente a
Fundac&o, primeira Suscitada®

Assim, consoante o entendimento esposado pelososdsibunais, 0
presente estudo abrange os funcionarios publetossensu, sejam eles funcionarios ou

empregados publicos, da Administracdo Direta oirétal.

131 MAGANO, Octavio Bueno.Organizacéo sindical brasileira: uma visdo compgafiamhte a revisdo constitucional.
In: RODRIGUES, AluisioDireito constitucional do trabalho.S&o Paulo: LTr, 1997, v. 2, p. 236.
132 TST- RODC 55.940-2002-900-02-00. Rel. Min. Jo&este Dalazen - DJU 21.2.2003. (grifo nosso)



3 SOLUCAO DE CONFLITOS NO SETOR PUBLICO

3.1 Consideracdes iniciais

Na medida em que o Estado ampliou sua gama dedafupassando a
desempenhar atividades antes restritas a inicigtivada, tais como bancérias, econémicas,
exploracao elétrica e petrolifera, diversas areggsedquisa, etc., muda a feicdo do empregado a
ele vinculado, iniciando-se a sua aproximacéao ciguea do empregado particular.

A antiga diferenca entre eles foi diminuindo, ajndeacas as alteracoes
societarias, conquistas sociais, comunicacao @talnéd, e o avanco da democracia.

E certo que o Estado mostrou-se quase sempresigiate neste processo,
calcado na rigidez legislativa e nos principiosppas da Administracdo Publica, mas as
transformacdes foram inexoraveis, 0os processogaliecdo e abertura se impuseram.

Ha pouco tempo, menos de quatro décadas, diziaeseap podendo colocar-
se, juridicamente, em posicdo de igualdade, conomtema com o empregado privado, O
funcionério publico ndo tinha as mesmas condi¢@setvindicar do Estado-patrdo o que o
trabalhador ndo governamental, por seu sindicdtde@va da empresa. Mas o Estado atuava
cada vez mais amplamente, aumentando os entes whnigtdacdo Indireta, fazendo téo
costumeira e volumosa a situacdo dos empregaddggsilgue levou a criacdo de um
neologismo: “celetista”, que € aquela pessoa quabalhando num compartimento
governamental, mantinha, juridicamente, um vincoip de Direito Administrativo, mas de
Direito do Trabalho. Os celetistas quebraram arag@a hermética entre empregados (privados)
e funcionarios (publicos), trazendo para a intimiédo Governo o arsenal de normas e diretrizes
trabalhistas, a ele aplicaveis em sua quase tadaljdnclusive no que concerne a negociacao
coletiva das condicdes de trabatfid.

Ora, ndo podemos nos esquecer de que o servidiicgpébum trabalhador,
possuindo as mesmas necessidades individuais gogm@gado do setor privado, no tocante a
sua vida, necessidades de seguranca, necessidatigm®is) necessidades ligadas a realizacao
pessoal, enfim, as necessidades normais de quakyuaumano inserido no mercado de trabalho.

Face ao Estado, o trabalhador dos quadros da Astiag@o Publica Direta e

Indireta passou a revelar cada vez mais o caratdlitante desta relacdo. Ora, os conflitos sao

133 CHIARELLLI, op. cit., passim.



inerentes a propria vida em sociedade, sendo @gstle@de interesses opostos, dada a pluralidade
humana e o estreitamento do mesmo espaco pegsdigkipnal, cultural, e outros, nos quais 0s
homens se relacionam. As tensdes entre os trabadisado Estado se avolumam e reclamam
meios de solucdo, que por certo advem dos dirpiiokles conquistados paulatinamente, tais
como o direito a sindicalizagdo e a greve.

Cabe esclarecer ainda que o processo de privaijzagé ganhou forgas nas
duas ultimas décadas no século vinte, significoa tewersdo a anterior avancada da estatizacao
empresarial. O fendmeno da globalizacdo provoceeraa de estatais as multinacionais ou
transacionais, em todo o mundo, ndo sé no BrAgikivatizacdo de empresas estatais provocou a
privatizacdo também da relacdo e do vinculo cora peestadores de servigos, antes ligados ao
Estado, agora, ao empregador privado.

Mesmo em face do fendbmeno retratado, o Estadddirasiinda reservou para
si alguns empreendimentos que entendeu convement@uar gerindo e mantendo na sua area
patrimonial, a exemplo da Petrobras, que possus aeicem mil empregados. Além disso, o
Estado ainda se cerca de suas carreiras propeapeeificas. De modo que os servidores
publicos constituem enorme parcela dos assalari@dseseiros, que dependem de seus postos de
trabalho junto ao Estado.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que acetfagdtida entre o Estado e
seus trabalhadores, direta ou indiretamente vidos|aé permeada por conflitos decorrentes da
dicotomia existente entre todo trabalhador em fdwedetentor dos meios econémicos e de
producdo, na busca de melhores condi¢cdes de vila reios para o exercicio do proprio
trabalho, reclamando solugcdes que os diminuam éunasmo neutralizem, mesmo que
temporariamente.

Assim, a negociacdo coletiva de trabalho deve sEemeida como um dos
meios mais democraticos, modernos e eficazes deasolde conflitos coletivos de trabalho.
Permeando o tema da negociacao coletiva, a quasstindicalizacdo e da greve no setor publico
também ganha importancia, pois estes séo diréoificativos conquistados pelos servidores ao
longo do tempo, e que representam um importantegcava que concerne ao reconhecimento de
sua condicao de trabalhador, acompanhando as stagjsociais fortemente reconhecidas apos a
Constituicdo Federal de 1988.



3.2 Formas de solugéo de conflitos trabalhistas

Importante esclarecer as formas de solucdo deitosn#ncontradas no
ordenamento juridico nacional, na esfera trabalhisja vista que o tema trata justamente de uma
das vias de solucionar tais conflitos.

Sao conflitos coletivos trabalhistas aqueles quegeinh comunidades
especificas de trabalhadores e empregadores oddmsale servicos, quer no ambito restrito do
estabelecimento ou empresa, quer em ambito mgg kemvolvendo a categoria, ou mesmo uma
comunidade obreira mais ampla. No caso dos seegdmniblicos, os conflitos podem referir-se a
uma categoria especifica, como por exemplo, osdnados do Poder Judiciario do Estado de
Sao Paulo, ou uma comunidade mais ampla, commo®f@rios publicos federais.

Os conflitos coletivos podem ser de natureza gajdjuando dizem respeito a
divergéncia de interpretacdo entre regras ou progjuridicos ja existentes, inseridos ou ndo em
diplomas coletivos negociados; ou de natureza egoad quando a divergéncia diz respeito a
condicbes objetivas que envolvem o ambiente lalsocantratos de trabalho, com repercussoes
de cunho econdémico, material.

As formas de solucdo de conflitos trabalhistas poder autocompositivas,
guando as partes diretamente 0s solucionam, owobetepositivas, quando os conflitos sao
resolvidos por um érgdo ou uma pessoa que naatas pavolvidas.

Assim, a forma autocompositiva por exceléncia vesara negociacéo coletiva
para os conflitos coletivos de trabalho, consistield em um dos melhores e mais eficazes meios
pelos quais se atingem resultados praticos apdmsria ambas as partes envolvidas, num
processo democratico que propicia a paz social.

A heterocomposi¢do ocorre quando resta frustrafiten@a autocompositiva.
Neste caso, as partes entregam a um terceiro ggerda resolucéo do conflito. S&o formas de
heterocomposicdo, conformauricio Godinho Delgadd* a arbitragem e o dissidio coletivo. E
conforme Amauri Mascaro Nascimerlt sdo a arbitragem, a jurisdicdo, a mediacdo e a
conciliacdo.

Seria possivel indicar-se a presenca de um tergeipo de formulas de
resolucao de conflitos coletivos trabalhistausotutela onde se inserem a greve lecaute este,
em geral proibido pelo Direito. Do ponto de vistatigo, este terceiro grupo (principalmente a

greve, uma vez quelocautetende a ser vedado) atua mais comumente comonesita para

13 DELGADO, op. cit., p. 1292-1295.
135 NASCIMENTO, op. cit., p. 288-295.



pressionar o encontro de uma solucdo favoravel aranflito através de algumas das duas
férmulas dominantes, e n&o como meio préprio deuedio desse conflito coletivd’

Interessa-nos particularmente a problematica valatinegociacéo coletiva de
trabalho no setor publico, pois esta consiste e giigaz de pacificacdo de conflitos coletivos
de trabalho, conforme tem demonstrado a realidadeetor privado, no caso do Brasil, e em
diversos paises onde ja se encontra regulamentaggogiacdo coletiva no setor publico, a
exemplo do que acontece na Argentina, na Inglatea&anada e nos Estados Unidos, dentre

outros, conforme sera tratado em momento oportuno.

3.3 Sindicalizacdo no setor publico

O tema sindicalizacdo no setor publico deve serdaddo, uma vez que o
direito a sindicalizagdo constitui um antecedent@megociacdo coletiva. Os trabalhadores
organizados em sindicatos dispdem de maior for@neeos detentores do capital, viabilizando
politica e juridicamente as condi¢cdes necessananfientamento e debate acerca da melhoria
das condigbes sociais e de trabalho, que tendessaguhr nas negociacdes, buscando solugéo
adequada.

Somente apods o término da Segunda Guerra Mundiedlzshadores do setor
publico comecaram a organizar-se em sindicatosseciagdes, pois até entdo o direito a
sindicalizacdo e a negociacdo coletiva era resto® particulares. A sindicalizacdo no setor
publico era proibida, ja que os servidores publa@sn regidos exclusivamente pelas regras do
Direito Administrativo, assentando-se a organizagiuinistrativa na ordem hierarquica, sendo a
intervencéo da forga dos trabalhadores publicasmpativel com a autoridade do Estado.

O Estado até entdo era visto comdan empregadore a sindicalizacao
relacionada aos movimentos grevistas, acarretapowlacdo de tais direitos.

Os servidores eram entendidos como parte dos
guadros estatais, ndo como trabalhadores
propriamente ditos, ndo se l|hes atribuindo a
condicdo de profissionais individualmente
considerados.

N&o apenas a circunstancia de ndo se submetereiredn do trabalho, em

cujo ramo se incluia o cuidado normativo do tenss principalmente o elemento ideoldgico que
domina todo sistema juridico influia para se recasaervidor publico dotar-se de tal capacidade

13 DELGADO, op. cit., p. 1293.



de organizagdo e de atuacdo concreta segundo sErssses profissionais. O direito
administrativo em cujo seio sempre se cuidou, rasiBrdo tema de servidores publicos, até o
advento da Constituicdo da Republica de 1988 efopse temeroso de que, com a possibilidade
de sindicalizacdo daquele trabalhador, se compess®ia posicao juridica e politica do Estado
em face ndo apenas de seu servidor, mas do adednistsobre o qual sempre se reconheceu
superioridade em razédo de seus objetivos, comods@ito ndo contasse com 0s instrumentos
proprios para compatibilizar e garantir a supreenaa interesse publico, resguardando-se os
interesses particulares manifestados democrati¢arfién

Contudo, o Estado ampliou as suas atividades, mssaestender seu campo
de atuacdo as areas antes restritas a iniciaiivadpr provocando um aumento dos servidores
publicos. Tal ampliacdo veio acompanhada de uma pias condicbes de trabalho, fazendo
surgir as associacdes profissionais dos servigotEsos.

A doutrina jus-administrativa calcada nos prindpi@ hierarquia e disciplina,
que condicionavam a atuacdo da Administracdo RuUBlisubmetiam os servidores, teve que
ceder espaco aos avancos e ao amadurecimentargitssdiociais, sem que isso implicasse na
perda das prerrogativas do Estado, antes, conwvivadd a lado.

Nas palavras d€armen Lucia Antunes Rocha que ha, atualmente, é um
conjunto de principios constitucionais relativoss atireitos sociais dos trabalhadores, sem
distingdo quanto a natureza do trabalho ou a palidade publica ou privada do empregador.
Essa raiz comum aos regimes juridicos, que surgam camos diferentes em alguns pontos, tem
de dar frutos isonémicos, em termos de direitosaspa todos os trabalhadores, publicos e
privados. Dai ndo haver contraposicdo entre omesgjuridicos, mas adaptacao entre eles para a
garantia dos trabalhadores e para a segurancaiddase quanto ao atingimento dos objetivos
publicos*®

A atividade sindical como direto de representagécalegoria foi negada aos
servidores publicos até os primordios do século ¥Xando as primeiras associa¢cdes de
servidores publicos surgiram na Inglaterra (1902),Espanha (1887), Franca (1920), dentre

outros paises.

13" ROCHA, op. cit., p. 341.
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O direito a sindicalizacéo foi incluido na Decl@aglos Direitos Humanos,
proclamada pela ONU em 1948, estabelecendo emrtsgo 28, inciso IV, que “Todo homem
tem direito a organizar sindicatos e a neles isgrgsara protecdo de seus interes$&s.”

A partir da década de 60 a sindicalizacdo no ggtiolico consolidou-se ainda
mais, fomentada pelo advento das Convencdes dai2agao Internacional do Trabalho sobre o
tema sindicaliza¢ao e negociagédo coletiva.

Assim, a Convencgéo n. 87 veio assegurar aos teadwaks e empregadores,
sem distincdo, o direito de constituirem organieac@e sua escolha e de se filiarem a elas,
pretendendo com isso excluir qualquer forma deitigtacao entre os trabalhadores, inclusive
quanto aos servidores publicds.

A Convencdo n. 98, ratificada pelo Brasil, refexe-sxpressamente a
negociacao no setor publico, asseverando que igdedo nacional devera determinar o alcance
das garantias previstas na presente Convencaogreeqefere a sua aplicacéo as forcas armadas
e a policia.***

Em relacéo a Convencao n. 151 da OIT sobre relai@ésbalho na funcao
publica, a mesma prevé que 0s agentes publicosmdéemeficiar-se de uma protecao
adequada contra os atos de discriminagdo capaziesptear atentado a liberdade sindical,
devendo suas organizacdes gozar de independéncielagdo as autoridades publicas. A
mesma convencgao estabelece que “devem ser adotadidas apropriadas para encorajar e
promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dec@dimentos de negociacdo sobre as
condicOes de trabalho entre as autoridades puldieasorganizacdes de empregados publicos
ou de qualquer outro método que permita aos rapeeges dos empregados publicos
participarem da determinacao dessas condi¢8es”.

A Convencdo 151 estabelece em sua primeira paskeoguditames ali
consignados se estendem a todas as pessoas erapnegattiministracdo Publica, mas permite
que sejam excetuados os agentes de nivel elevasaquais as fungBes sejam normalmente
consideradas como de dire¢do, ou agentes nos gsaissponsabilidades tém um carater
altamente confidencial, assim como as forcas arsradapolicia.

Também a Recomendacao n. 159, que completa a @dioven 151, sugere

aos paises que aplicam procedimentos para recontecndicatos de servidores publicos a

139 ONU. Nagbes Unidas no Brasildeclaracéo dos direitos humarisponivel em: <http://mww.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. gecem: 10 jul. 2006.
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fixacdo de critérios objetivos e previamente ddbeino que tange ao carater representativo das
organizagdes, as quais nao devem proliferar, aidras mesmas categorias de servidores. A
recomendacao deixa a critério da legislacdo ndcmaneios apropriados para determinar as

diversas modalidades de negociacdo ou de outraslosepara a determinacdo das condicdes de
emprego, ressaltando que a validade dos acordos) ¢ambém sua renovacdo, deve ser

precisa’

Apesar de todos estes avancos na legislacéo icitamabe orientacoes da OIT,

o Brasil assegurou expressamente o direito deiagdoce sindicalizacdo aos servidores publicos
em 1988, com o0 advento da Constituicdo Cidada.

O Brasil assegura a liberdade de associacéo, veddeaarater paramilitar,
no artigo 5°, XVIII da Constituicdo da Republicag&rante ao servidor publico civil o direito
a livre associacéo sindical no artigo 37, inciso(& Imilitar esta excluido, conforme art. 42,
85° CF). A associagdo pode ter natureza profigbiau sindical, interessando-nos
particularmente esta ultima.

Em relacdo a CLT, a Constituicdo Federal de 19p8sentou um avanco,
pois o artigo 566 da legislacdo infraconstituciopidibia a sindicalizacdo dos servidores do
Estado e das sociedades de economia mista, fuisdagbkcas e por forca de decisfes judiciais
aos servidores autarquicos regidos pela CLT.

Em relag@o as constituicbes anteriores, a de 1§383mente representou
um passo a frente ao estabelecer o direito a silil@icdo para os servidores publicos, uma
vez que nenhuma antes o havia feito. Havia previs@mto ao direito a sindicalizacao para
trabalhadores da iniciativa privada desde a Carggnel de 1934, artigo 120, mas ndo para os
servidores publicos.

Assim, o direito a livre associacdo constitui-senndireito constitucional
atinente aos direitos e garantias individuais fomefgais (art. 5°, XVI, XVII, CF), exercidos
coletivamente.

O direito & sindicaliza¢ao do servidor publico&rémte & democracia, que deve
se estender as relacdes coletivas de trabalh@ab@lteador vinculado ao setor publico apresenta
as mesmas necessidades do trabalhador do setmlqriva medida em que a abrangéncia das
funcdes do Estado o aproximaram do setor privattmAlo que, o trabalhador vinculado ao
Estado € um ser humano cujas necessidades sopessa@ais sao idénticas as do trabalhador da

iniciativa privada.

01T, op. cit., on-line.



Mesmo a partir das privatizacfes, iniciadas na di@cde oitenta, €
marcante a presenca do trabalhador servidor publim® quadros da Administracéo
Publica Direta e Indireta.

A sindicalizacdo de servidores publicos poderafeda por categoria
profissional, a exemplo do sindicato dos advoggudsicos, sindicato dos trabalhadores
de ensino publico, e outros. E admitida, aindaatagorizacéo doservidores puablicos da
Unido, ou de um Estado da Federacdo, para aqueles quéisgibem de classificacdo em
uma profissdo reconhecida legalmente.

Inegavel que o direito a associacdo sindical dasidmes publicos
constitui fortalecimento de sua condi¢cao sociagmebém fomenta os meios de solucédo de
conflitos e conquista de novos direitos. Inegavielda que a conquista do direito a
sindicalizacdo abre caminho para a negociacaoicaleb setor publico.

Ora, o direito a sindicalizacdo no setor publice gdn relevo a questao
da negociacdo coletiva, ja que o sindicalismo d¢tnigaitm meio eficaz para viabilizar a
solucéo de conflitos, por meio da representacadrdbsihadores, levando as negociacdes

entre as partes envolvidas, como uma consequéatiaah

3.4 Greve no setor publico

O direito a greve no setor publico também permeidematica da
negociacao coletiva, pois ao lado do direito a ismlizacdo, constitui importante
conquista para os trabalhadores da Administracdmiday na esteira dos direitos sociais
conferidos pela Constituicdo Cidada de 1988.

Em verdade, a greve pode ser entendida como Uultiecoirso dos
trabalhadores, no caso de falharem as tentativasedeciacao coletiva, de mediagcao e
arbitragem.

Historicamente, a greve passou por diferentes pneeacbes e
tratamentos juridicos, evoluindo do delito a litetd e ao direito de greve
contemporaneo.

Para Sérgio Pinto Martins impende perquirir a natureza juridica do
instituto, sendo a greve uma liberdade, decorrelsteexercicio de uma determinacéao

licita. Do ponto de vista da pessoa, do individpode ser considerada como uma



liberdade publica, pois o Estado deve garantir egercicio. No que diz respeito a
coletividade, seria um pod&f

ParaAlfredo Ruprechta greve é a suspensédo de carater temporario do
trabalho, pactuada e acertada por um grupo orgamida trabalhadores, com abandono
dos locais de trabalho, com o objetivo de fazesgfie sobre os empregadores, na defesa
de seus interesses profissionais e econéntfCos.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileiratatse de um direito
social dos trabalhadores, constituindo-se de umangja fundamental, por estar inserida
no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

H& os que asseveram ndo poder a greve ser colecdda os direitos
fundamentais, os quais estariam todos previstatngo 5° da Constituicdo da Republica,
0 qual néo traz em seu elenco o direito de grewmnti@ eles est&ergio Pinto Martins,
para quem os direitos fundamentais estao previsboartigo 5° da Constituicdo. Nem a
greve na area privada (art. 9°), muito menos aegd®s servidores publicos (art. 37, VII),
esta inserida na parte da Constituicdo que regutfireitos e garantias fundamenttfs.

Os constitucionalistas, ao contrario, entendem que direitos
fundamentais n&o s&o apenas aqueles previstostnb®ala Constituicdo Federal, mas
todos os demais que digam respeito a direitos meseao ser humano, considerado de
forma individual (direitos individuais) ou coletisddireitos coletivos e sociais), estando
voltados para a satisfacdo de suas necessidadesiaisgtintelectuais e espirituais, de
modo a proporcionar-lhes ndo apenas a existéneia,awida com dignidadé’

Concordamos com este Ultimo posicionamento, pogu® importa na
caracterizagdo dos direitos humanos é o seu comtaaderial, independentemente de sua
localizacdo no texto constitucional.

O direito de greve tem seus contornos definidoslegelacdo brasileira,
basicamente através dos artigos 9°, 37, incisoM\M, paragrafo segundo, e 142, paragrafo
terceiro, inciso 1V, da Constituicdo, e em todaear. 7.783, de 28 de junho de 1989.

Mais uma vez, a Constituicdo Federal de 1988 inamatribuir a greve
como direito social do trabalhador publico, incigsimais aproximado do quanto

estabelecido e assegurado aos trabalhadores dgsetdo, estatuindo o direito de greve

144 MARTINS, Sérgio PintoGreve do servidor publico.S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 31.
15 RUPRECHT, op. cit., p. 738.

18 MARTINS, 2002, op. cit., p. 819.
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ao servidor publico no seu artigo 37, inciso Vllgee sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica.

As constituicbes anteriores simplesmente proibiangreve no setor
publico, o que revela o conteudo ideolégico dasmassem relacdo ao servidor da
Administracdo Publica, que nédo tinha alcancad@amnanto equiparado ao trabalhador da
iniciativa privada, sob este aspecto.

Cabe lembrar que o direito de greve nédo é ilimifaatando atrelado ao
dever de responsabilidade, pois outros valoresigaalmente protegidos pelo Estado
democréatico de direito, conforme dispde o artigoda®Constituicdo Federal, como o
direito a vida, a saude ou a seguranca de pesada89, 88 1° e 2°).

Como direito coletivo e socialjue €, deveceder em prol de direitos
humanosde maior grau de importancia em risco. A descomagh® a tal preceito abre
caminho para a imposicdo se sancfes na esferdhistha administrativa, civil ou, até
mesmo, penal, com menor ou maior intensidade, tpata os grevistas quanto para o
respectivo sindicato, sem falar da reprovacao bsagia geralmente acompanha eventos
dessa ordem e que podem causar prejuizos aoshaabats-*®

A greve é juridicamente aceitavel apenas quandoassam o dialogo
entre os atores sociais ou as demais tentativas @aolucdo das questbes envolvidas.
Nesse sentido, ja& decidiu a Secdo de Dissidiosti@ote do Tribunal Superior do

Trabalho, editando a Orientacao Jurisprudencidllngue enuncia:

11. GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETAE
PAC}TFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL
PREVIA.

E abusiva a greve levada a efeito sem que as pwjas) tentado, direta e

pacificamente, solucionar o conflito que lhe cdnist objeto!*?

Portanto, a greve deve ser utilizada como ultimourgo, devendo ser
precedida das tentativas de negociacdo, para qaguigada e considerada licita e nédo
abusiva.

Em relacédo aos servigcos publicos, a questao € anais preocupante, ja
que a greve no setor publico geralmente envolveiges de natureza essencial, dado o
carater da atividade estatal, a exemplo dos sexuilgo energia elétrica, abastecimento,

salde, seguranca, transportes e outros.

148 RAPASSI, op. cit., p. 51.
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O intuito do legislador constitucional ao prevempmssamente que a
greve no servico publico sera exercida nos limiledei especifica certamente envolve os
efeitos da greve no setor publico.

Ao tratar do temaCarmen Lucia Antunes Roclsalienta que os efeitos
da greve devem ser objeto de cuidado do legisladaaconstitucional, a fim de que o
regime de responsabilidade decorrente de atos mpa@amentos grevistas nado seja,
posteriormente, objeto de represéalias de autorglammtra os servidores que tenham
participado do movimento, mas, de outro lado, ngaef a comunidade sem 0s reparos

devidos pelos encargos que lhe tenham sobrevindooperréncia da paralisacid.

3.4.1 Direito a greve como norma de eficacia centid

O artigo 37, em seu inciso VII, teve sua redacagimmal modificada pela
Emenda Constitucional n. 19/98, que fez condt&r especificano lugar de lei
complementarfazendo surgir a problematica acerca da aplicadkddo referido inciso,
se de eficacia plena, limitada ou contidA. questdo envolve a Teoria da Eficacia das
Normas Constitucionais.

Importa esclarecermos o0 assunto, pois a maior onomeficacia do
instituto da greve para o servidor publico depeadkx interpretacdo e do posicionamento
do jurista a esse respeito.

Por lei especifica deve-se entender uma lei or@din&aom a finalidade
precisa de regular determinada situacao juridiegue ndo consta do rol do artigo 59 da
Magna Carta.

A doutrina € unanime em reconhecer que o referigpagitivo legal néo
comporta eficacia plena, havendo previsdo expresssrca da necessidade de lei
especifica para estabelecer os termos e limiteguarsera exercido o direito de greve.

Resta saber se a norma em questédo € de eficadidaon limitada. A
doutrina divide-se em duas correntes. A primeirgerte que seria de eficacia limitada,
ndo possuindo aplicabilidade imediata, dependeradedicdo da lei especifica para ser

exercido plena e eficazmente o direito em telaofma teria entdo um carater meramente

150 ROCHA, op. cit, p. 363.



programatico, ja que o servidor publico ndo podexarcer o direito de greve enquanto
ndo editada a lei especifica, sendo ilegal todaadqger manifestacéo grevista.

A segunda corrente defende a opinido de que o siippw possui
eficacia contida sendo inteiramente aplicavel, @ié lei posterior venha a fixar seus
limites e estabelecer os termos de seu exercicio.

Enquanto ndo sobrevém a dita lei, a pratica daegne®o encontra
restricdes no setor publico, salvo aquelas oriumlasutras garantias constitucionais, de
normas de ordem publica, de disposicfes administisgt enfim, os servidores publicos
poderdo exercer a greve nos mesmos termos dos siémmabalhadores. Os partidarios de
tal corrente destacam que o exercicio da grevespovidores publicos civis, com muito
mais razao, ndo podera prejudicar o atendimento “dasessidades inadiaveis da
comunidade” (paragrafo 1° do art. 9° da CF/88), bemo devera respeitar o principio da
continuidade dos servicos publicos essenciaig;dado definidos na Lei 7.783/89 (Lei de
Greve), a qual, na auséncia de lei especifica,rdeser-lhes aplicada no que for cabivel.
Ademais, a lei especifica, como lei ordinaria, hajata que o rol do art. 59 da
Constituicdo Federal ndo Ihe confere hierarquiavilegiada, ja existe em nosso
ordenamento juridico (Lei 7.783/89) e deveria tElosaplicada desde o advento da
Emenda Constitucional n. 19/98 aos servidores paslicivis, especificamente os
funcionarios publico$®*

Devemos lembrar que a lei especifica ndo pode addmportancia
hierarquica maior que a propria constituicdo. Espgue advenha tal dispositivo legal
implica certamente na inversao da hierarquia dasia®, colocando-a em plano superior a
Constituicdo, o que ndo nos parece légico, muitnoaeoerente com a ténica dos direitos
sociais e garantias que a Constituicdo de 1988iguokementar.

A despeito disso, o Supremo Tribunal Federal matoie entendimento
no sentido de que a norma do inciso VIl do artigoda Carta Politica € de eficacia
limitada, devendo ser editada a lei especifica mpara o servidor publico possa fazer
greve, entendimento este emanado do Mandado decBguimpetrado pela Confederacéo
dos Servidores Publicos do Brasil. A decisdo rbecia que a omissdo do Poder
Legislativo na edicdo da lei complementar refepééo artigo em tela realmente tornaria
inviavel o exercicio do direito constitucional. ITai o Ml n. 20-4/DF, que conferiu o

write pleiteado, para instar o Congresso Nacional adixpenecessario ato legislativo.

11 SANTOS; SILVA, op. cit.p. 213-231.



O Supremo Tribunal Federal, ao conhecer do ped&lanfin¢céo retro
mencionado, e de outros mais (Ml 438-2/GO, MI 48b/Mil 585-9/TO) concluiu que néo se
aplica aos servidores publicos a Lei n. 7.783/&yuer por analogia, 0 que se extrai do

pronunciamento dMin. Mauricio Corréano julgamento do Ml 485-4/MTin verbis:

O servidor publico tem atribuicBes préprias e pigEss inadiaveis e esta
comprometido com as necessidades da coletividapigla Estado tem o dever
de prestar assisténcia. Entendo, por isso, serleganp aplicacdo na norma
legal que dispBes sobre o direito de greve dosltratiores privados, para
disciplinar a paralisacéo dos servigos publ?t%s

Nesse sentido, tramita na Camara dos DeputadagjeidPde Lei n. 4.497, de
2001, que pretende regulamentar o direito de giteseservidores publicos, sendo de autoria da
entdo Deputada Rita Camata. O projeto espelhaisei na7.783/89, mas trata das caracteristicas
particulares atinentes ao servigo publico. Norgatando faz mencédo a negociacdo coletiva
anterior ou contemporanea a ocorréncia da graxardndo os reclames daqueles que se colocam
na defesa deste direito em relagdo aos funciondfibkcos, e entendem a negociacdo coletiva
como uma consequéncia natural do processo densoceatim meio salutar e eficaz de solucao
de conflitos.

Na pratica a admoestacado do Supremo Tribunal RHeaderasido duplamente
desconsiderada, seja no que concerne a desmovatizatkrcia legislativa do Congresso
Nacional, qgue descumpre ha mais de quinze ano§poigtexto constitucional que promulgou,
ao mesmo tempo em que descumpre o comando jutticBlipremo Tribunal Federal, que dessa
Instituicdo Parlamentar exigiu e exige a regulagdamatéria; seja porque embora na dic¢ao
majoritéria no STF a greve ndo pode ser exerclegddmente no ambito do servi¢o publico, sob
pena de configurar infracdo funcional, tem-se iadfo uma situacdo social completamente
divorciada dessa corrente jurisprudencél.

Ora, a realidade é cada vez mais clara no sergido& a greve no setor publico
é exercida pelos servidores, seja qual for a dificugue se trave nos tribunais e na doutrina acerca
da interpretacéo do dispositivo de lei em questdaxemplo da greve dos servidores do Poder
Judiciario no Estado de S&o Paulo, reivindicandbaria dos salarios e reajustes.

Desta feita, entendemos ser mais consentanea cealidade atual a segunda

corrente, por meio da qual os servidores publiéos garantido o direito e o exercicio a greve
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desde a entrada em vigor da Constituicdo FederdP88, pois se assim ndo fosse a propria
intencédo do legislador em garantir esse direitaresrustrada.

A lei, o direito positivo, esta sempre um passasatia realidade social que se
adianta, uma vez que esta nao se restringe aa@sposce aos tramites morosos e burocréaticos da
feitura das leis, antes, a realidade social avampessos rapidos, na iminéncia da evolugéo.

A segunda corrente é mais consentanea com a dalige se impde, ou seja,

a greve no setor publico é fato, ndo havendo mgar Ipara interpretacdes que representam o
recuo no tempo e no espaco, divorciadas das némessiatuais.

O direito a greve, reconhecido e amparado pelatiioggo, havendo que ser
interpretado o inciso VII do artigo 37 da Constifit como norma de eficacia contida, constitui
para o servidor publico em mais um instrumento a@yeista de novos direitos e de novas
condicdes de trabalho.

O tema estd também atrelado a negociacgédo colgtigae esta deve ser tentada
primeiro, visando a solucao do conflito instaldalescando na medida do possivel evitar a propria
greve. Como ja afirmado anteriormente, 0 movimegrevista deve ser exercitado apos as
tentativas de negociacao prévia, segundo o ententbndo proprio TST, através da OJ n. 11
retro mencionada, e da redacao do artigo 3° da.&v83/89, pois somente com a frustracao da
negociacdo coletiva ou verificada a impossibiliddderecurso via arbitral é que se autoriza a
cessacao coletiva do trabalho.

Cabe mencionar aqui que a Emenda Constitucior/64 estatuiu no artigo
114 que compete a Justica do Trabalho processdgae ps acdes que envolvam exercicio do
direito de greve (art. 114, Il, CF). E no paragraiceiro do mesmo artigo, determinou que em
caso de greve em atividade essencial, com podaitdi de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar digstoletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito. (art. 114, 3°, CFA redacdo abrangente do dispositivo alcanca assacoe

judiciais relacionadas as greves deflagradas petoglores publicos.

3.5 Dissidio coletivo no setor publico

Os dissidios coletivos constituem forma heterdndmaolucéo de conflitos

trabalhistas coletivos, atingindo-se a esfera jaldiguando restarem frustradas a negociacao
coletiva e a arbitragem (art. 114, 88 1° e 2° d&&)F



Uma vez que o artigo 39 da Magna Carta, que t@daddeitos sociais dos
servidores publicos, ndo faz qualquer referéncigneiso XXVI do artigo 7° da Constituicdo
Federal, que reconhece as convencdes e acordtivasolaos trabalhadores, a orientacdo do
Tribunal Superior do Trabalho segue entendimerénticbh no tocante ao dissidio coletivo para

0s servidores publicos, consoante ao texto da @& daa SDC do TS verbis:

DISSIDIO COLETIVO CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. Aos servidorediplicos néo foi
assegurado o direito ao reconhecimento de acordoswencdes coletivas de
trabalho, pelo que, por conseguinte, também ndbeseé facultada a via do
dissidio coletivo, a falta de previsao lefal.

Pelo teor da orientacéo jurisprudencial em reféaémsta clara a posicéo do
TST em relacéo a impossibilidade juridica da @@ do dissidio coletivo em sede de questdes
oriundas das relacdes envolvendo os servidorescpsippois, segundo tal entendimento, ndo
tendo sido assegurados o reconhecimento de aceraasivencdes coletivas de trabalho, o
dissidio coletivo ndo estaria assegurado, porevicodsequéncia.

Este é o entendimento predominante, como se obdenseguinte ementa,

proferida pela Se¢éo de Dissidios Coletivos do TiSverbis

Entidade sindical representativa de servidoresigmibingressa com dissidio
coletivo rogando a Justica do Trabalho que se pri@sobre greve deflagrada
em virtude de suposta mora da municipalidade neesséo de reajuste salarial.
Carece de possibilidade juridica o pleito de inagio de dissidio coletivo em
face de ente publico. Inteligéncia dos artigo8put, incisos X, Xl, Xll e XIl;
39, § 3° e 169, caput, e § 1° incisos | e IICH#A88, e da LC 101/00. Se a
Constituicdo da Republica hdo reconhece a converajéiiva de trabalho nem
o acordo coletivo ao servidor publico subentendissa expressdo todo
trabalhador subordinado que mantenha vinculo, astnaitivo ou celetista, com
pessoa juridica de direito publico (OJ 265/SDI-T-;Sambém |he nega o
sucedaneo dessas fontes formais de Direito do lhgbgque € a sentenca
normativa (OJ 5/SDC-TST). Bem se compreende &dtiggo, porquanto a
administracdo publica direta, autarquica ou furmtedi s6 pode conceder
vantagem ou aumento de remuneracdo, a qualqués, tita seu pessoal
mediante autorizacdo especifica na lei de dirstrmgamentarias e prévia
dotacdo orcamentaria, sem extrapolar os limiteabelgicidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recurso ordinério intépppslo municipio a que se
da provimento para julgar extinto o processo, same de méritd:°

134 CARRION, op. cit, p. 1202.
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Discutivel tal posicionamento, sem embargo dodatgrovir do préprio TST,
pois h& que se levar em conta que a omissdo do 8Aida Constituicdo Federal em relacdo ao
inciso XXVI do artigo 7° do mesmo diploma legal rs&sia motivo suficiente para a ndo fruicao
desse direito pelos servidores publicos, uma veaztidds o direito a sindicalizacdo e a greve,
conforme ja verificado.

O direito a negociacao coletiva seria uma extedséagdireito a sindicalizacao
conferido aos servidores publicos, pois a negogiagéetiva significa a prépria consagracéo do
direito a sindicalizacédo. Calcada na democracia plena liberdade, as organizacdes sindicais
tém como um de seus mais nobres objetivos justanteiixito das negociacdes coletivas de
trabalho.

Assim sendo, se o direito a negociacdo coletivardeao proprio direito a
sindicalizacéo, ja garantido aos servidores publ{eat. 37, VI, CF), ndo haveria Obice quanto a
utilizacao do dissidio coletivo para questdes s@stenvolvendo os servidores publicos.

Ressaltamos, finalmente, que varios doutrinadoratendem que o0s
empregados de empresa publica, sociedades de eaaan@ta ou outras entidades publicas que
exploram atividades econémicas poderdo ajuizardaissoletivo na Justica do Trabalho, pois
estdo sujeitos ao regime trabalhista da iniciggnxsada (art. 173, 8 1°, CF), desde que observem a
regra do teto remuneratério, caso recebam recwtlaognido, dos Estados, do DF ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessialonsteio geral (art. 39, § 9°, CP).

3.5.1 Dissidio coletivo apdés a Emenda Constitutiond5/2004

Cabe considerar que ndo se poderia deixar de abortlma relativo ao
dissidio coletivo apos as alteracdes constitugopesmovidas pela Emenda Constitucional n.
45/2004, ndo so por sua importancia e atualidameodambém pelas implicacbes em relacéo a
negociacgao coletiva no setor publico.

O dissidio coletivo constitui uma das formas deig de conflito coletivo
trabalhista, atingido apos a tentativa prévia dgpaeacao coletiva. Nas sociedades democraticas
mais avancadas, a negociacdo coletiva € privilagiagreferida a desarmonia e aos conflitos
inerentes as relacdes de trabalho. No Brasil, pettesdos Obices que ainda encontra para ser

1% SANTOS; SILVA, op. cit.p. 213-31.



reconhecida no ambito do setor publico, ndo restidds de que é preferivel para se evitar a
greve, que foi reconhecida (art. 37, VI, CF).

A negociacao levada a efeito evita, assim, a nieleglesde se buscar a tutela do
Judiciario, no caso, o dissidio coletivo de na@mrezonémica. Portanto, mesmo em face dos
obstaculos legais ainda existentes em relacaoiabildade do exercicio da tutela jurisdicional
por meio do dissidio coletivo de natureza econbéneoa face do servidor publico, os
guestionamentos levantados apés a Emenda 45/206dh der examinados.

Nesse sentido, € importante salientar que a Em€ndatitucional n. 45/04
alterou a redacdo do paragrafo segundo do artigo dhl Constituicdo Federal, gerando a
discussao acerca da permanéncia ou ndo do podeatiar da Justica do Trabalho. O tema nao
pode deixar de ser abordado nesta ocasido, paisrestonsonancia com a reforma sindical que
se procura viabilizar, com influéncias sobre a negéo coletiva de trabalho.

O poder normativo tem origem no corporativismo taktaesquicio do
autoritarismo. Por meio dele, os atores sociaisdmso Estado a solugdo de eventuais conflitos
de trabalho. Esse poder tem por objetivo solucicoaflitos coletivos de trabalho, por meio da
criacdo de novas condi¢cdes de trabalho e de reagfiteratravés da prolacdo de sentencas
normativas pelos tribunais do trabalho, cujas desidém efeitogerga omnesincorporando-se
aos contratos individuais de trabalho das categpriafissionais envolvidas no conflito coletivo.

A nova redacdo do paragrafo segundo do artigo é&réneia prevé que se
recusando qualquer das partes a negociacao cabetisaarbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natuesanémica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposicoesmdnilegais de protecdo ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente.

O requisito docomum acordoseria uma condicdo da acdo, ou um novo
pressuposto processual para instauracao do dissilditivo, de natureza econémica? Impende
analisarmos o0 posicionamento Blinistro Oreste Dalazemo julgamento do primeiro dissidio
coletivo, em 09/06/2005, apds o advento da Emendatifucional n. 45/04n verbis:

Nessa perspectiva, 0 concurso de vontade entrgitaleo trabalho, requerido
pela norma do art. 114, § 2°, em meu entendersigadica necessariamente
acdo coletiva de iniciativa conjunta dos sindicgiasonal e profissional. A
exigéncia fundamental da norma constitucional, eeu rentender, € de
concordancia expressa ou tacita de ambas categemagque seja ajuizado o
dissidio coletivo de natureza econémica perantstizd do Trabalht’

157 Notas taquigraficas do Processo TST-DC-150085/P00500-00-3-Casa da Moeda do Brasil.



Assim, para efeitos do Processo do Trabalho na patétiva ao dissidio
coletivo, ode comum acordostenta a natureza de condi¢do especifica da B&adevando a
exigéncia de peticdo em conjunto ou de concordgréisia e expressa da parte contraria. A
aquiescéncia da parte suscitada valeria mesmo guaadifestada tacitamente no curso do
processo. Se o suscitado que fora ndo adredenmrgeltado ou, se consultado, ndo aquiesceu
com a acao, comparece em juizo e na abertura daeiadde conciliacdo ndo manifesta expressa
oposicdo ao ajuizamento unilateral do dissidiotieoleo processo deve seguir 0 seu caminho
normalmenté>®

Nada obstante, existem posicionamentos no sentidpe o dissidio coletivo
somente pode ser ajuizado pelas partes envolvidas enais por apenas uma delas, sobretudo
guando instaurada a greve, uma vez sem resultaegogiacdo coletiva, ndo podendo o dissidio
coletivo ser suscitado pela empresa ou pelo staditzs empregadores. Tal € o entendimento do
Ministro José Luciano de Castilho Pereidp TST®

Com a devidarenig entendemos que impossibilitar a via judicial teesasos,
acarretaria a extensao conflito no tempo, o querdiesejavel, seja para as partes envolvidas, seja
para a sociedade, que necessita dos servicosdaeste o conflito ndo puder ser solucionado
pela via do dissidio coletivo, a greve estara sarmmtivada, como o caminho alternativo.

O posicionamento deémauri Mascaro Nascimento que mais se destaca, por
ser coerente em face dos principios constitucics@iamplo acesso ao judiciario e do direito
processual civil. O poder normativo da Justica ddpalho n&o foi extinto. Nao se trata de indagar
se a exigéncia do comum acordo vem a ser uma énd&acao ou um pressuposto processual.
O que importa saber é se & valida no direito psoe¢® trabalhista a transferéncia do direito de
acao do autor para o réu.

Tal exigéncia é inconstitucional, por acarretafastamento da jurisdicdo. No
direito processual civil ndo ha processo contenciws qual o autor dependa da autorizacéo do
réu para interpor acao.

Assim, ndo é exorbitante a tese da inconstitudated® do afastamento da
jurisdicdo pela EC n. 45 porque nédo apenas crical econdiCdo para a acao ou um pressuposto
processual, mas, indo mais além, inverteu o didstacao. A transferéncia do poder de agir do

autor para o réu — que se verifica se o autor diepen consentimento do réu para aciona-lo — ndo

138 SILVA, Edson Braz da Silva. Aspectos processeaisateriais do dissidio coletivo frente & Emenda
Constitucional n. 45/2004Repertério de Jurisprudéncia I0B, S&o Paulo, n. 1, v. 2, p. 26-35, 2006.

139 PEREIRA, José Luciano de Castiliéegociacao coletiva — greve — poder normativbisponivel em:
<http://Mmww.tst.gov.br/ArtigosJuridicos:GMLCP/NEGQXCAOEPODERNORMAT...>. Acesso em: 8 mar. 2006.



€ nem condicdo da acdo nem pressuposto procdssughressao do direito de agdo do autor e
submissdo do seu direito & opc¢éo do réu. E invakgdaortanto, do livre direito de ac&o. E o
mesmo que negar o direito de acdo. Movimentar iadjgio para a protecdo de um direito
considerado lesado é o principio mafSr.

Filiamo-nos a este pensamento, pois assim ficaiaedgdo o pleno acesso a
jurisdicdo e as regras processuais civico@®um acordesomente pode ser exigido quando se

trata de arbitragem.

3.5.2 A nova configuracéo do poder normativo era éiecEmenda Constitucional n. 45/2005

A questdo se desdobra, ainda, no que se refemvalgmcia ou ndo do poder
normativo da Justica do Trabalho, estabelecendoasbitragem oficial no ambito da Justi¢a do
Trabalho, ou se houve somente a sua mitigacdo,egéntao total. Quanto a isso, tém sido

levantadas diversas teses juridicas. Conf&nuejue Ribeiro dos Santos.

H& quem entenda que a Emenda Constitucional n0@5/@xtinguiu o poder normativo
dos tribunais, no sentido de privilegiar a negoémacoletiva de trabalho;

Para outros, o poder normativo nao foi extinto, apEnas mitigado. Vale dizer,
foi transformado em poder arbitral (arbitragemialffido Estado por meio do
Poder Judiciario);

Outra corrente entende que o poder normativo peeeancolume, ja que temos
varios tipos de dissidios coletivos, e ndo aper&®admMico, como, por exemplo,
o dissidio coletivo de natureza juridica; o des@wj o originario, o de declaracao
(greve);

Um outro entendimento é que o “comum acordo” € megreticéo de texto legal,
uma vez que também se encontra disposto no ada 1ki de Greve (Lei n.
7.783/89);

Finalmente, h4 a posicdo de que o “comum acorawofstitucional por afrontar
o Principio da Inafastabilidade do Judiciario (&R, inciso XXXV da Carta
Magna).

E nosso entendimento que o poder normativo devapseieicoado no sentido de
se restringir & interpretacdo de normas e claudodnstrumentos coletivos de
trabalho e julgamento de lides eminentemente gasdiremetendo & negociacao
coletiva de trabalho os conflitos de natureza eoizd@ envolvendo salérios,
condicdes de remuneracao, pacotes de benefigiodwgipidade®*

180 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A quest&o do dissiditetivo “de comum acordoRevista LTr, S&o
Paulo, ano 70, n. 6, p. 647-656, jun. 2006.

181 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Dissidio coletivo esitta Constitucional N. 45/2004: consideracdes swbre
diversas teses juridicas da exigéncia do “comundatdSuplemento Trabalhista,Sao Paulo, ano 41, n. 152,
p. 685-689, 2005a.



Assim, no que pertine a negociacao coletiva, etédanntencao do legislador
em fortalecé-la e amplid-la ao conferir nova redagd paragrafo segundo do artigo 114 da
Magna Carta, através da Emenda Constitucional/20@%, mormente quando ressalva de modo
expresso que deverao ser respeitadas as dispasigiegs legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

Podemos afirmar que o poder normativo dos tribugrai®ntra-se em fase de
transicdo, tendo sido restringido apdés a Emendsstifigrional n. 45/2004. A Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 369/05 quando aprovadabgibara a reforma sindical ampla, que
traz em seu bojo a extingdo do poder normativaidécd do Trabalho, adotando-se mecanismos
de conciliagdo, mediacdo e arbitragem, libertandoutha vez por todas os resquicios do
intervencionismo estatal no Poder Judiciario kemeil fazendo com que o pais figure entre
aqueles de democracia avancada, onde impera aaggocoletiva de trabalho.

Esta deve ser vista como um dos melhores e meszef meios de solugao de
conflitos coletivos de trabalho, pois promove ddbgte na sua resolugdo, possuindo maior
adaptabilidade ao caso concreto, levando em cemngeauliaridades das partes envolvidas, o que

se aplica igualmente ao setor publico.

3.5.3 Dissidio coletivo de greve em servicos esasnprestados por entidades privadas ou

empresas publicas ou sociedades de economia mista

A Emenda Constitucional n. 45/2004 alterou tambéparagrafo terceiro do
artigo 114 da Constituicdo, estabelecendo que @m @a greve am atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o d#érib Publico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabdkmdir o conflito.

O tema é pertinente em face do objeto de nossdoegfuque o Estado, através
de seus agentes, presta servicos de naturezaiakssesociedade. Os servicos e atividades
consideradas essenciais sdo aqueles elencada@stpgdlO da Lei n. 7.783/89, tidos como tais o
tratamento e abastecimento de agua; producdo ebulisio de energia elétrica, gas e
combustivel; assisténcia médica e hospitalar;ilnistfo e comercializacdo de medicamentos e
alimentos; funerarios; transporte coletivo; capiac@ tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicacdes; guarda, uso e controle de suimtaradioativas, equipamentos e materiais
nucleares; processamento de dados ligados a semgg®nciais; controle de trafego aéreo;

compensacao bancaria.



A exigéncia do “comum acordo” contida no mencionpdagrafo segundo é
inaplicavel ao dissidio coletivo juridico, no qualpronunciamento jurisdicional ndo possui
natureza constitutiva, mas essencialmente dediara€d dissidio coletivo destinado a obtencao
de um provimento jurisdicional declaratério da abdade da greve pertence a classe dos
dissidios de natureza juridica.

Tratando-se de greve em atividade essencial, casihia@lade de leséo ao
interesse publico, o Ministério Publico do Trabajmdera ajuizar unilateralmente o Dissidio
Coletivo. A greve deve cumprir a sua funcdo dealolz empregador a ceder e negociar as
reivindicagfes, cumprindo ao Ministério Publico rémrtar seus efeitos, mas delimitar as suas
consequéncias, para que ndo venha a prejudicabrave@ncia, a salde e a seguranca da
populacgao.

A greve dos servidores publicos prejudica os ciosd@lependentes dos
respectivos servicos. O empregador direto, queareser a Administracdo Publica, ndo sofre as
conseqguéncias da greve. A questao mais importargialidade vem a ser, ainda, a qualidade do
servigo publico prestado a populacao.

Nesse sentido, uma vez insatisfeitos os prestaderdais servicos publicos,
cabe a Administracdo procurar viabilizar os memsalucionar os conflitos trabalhistas coletivos
no setor publico, visando inclusive manter ou auarea propria qualidade do servigo publico
prestado, uma vez que melhores condi¢cbes de tealggdham, inegavelmente, este Ultimo
resultado.

A composicdo do conflito reclama uma posicéo potepda Administracdo
Publica, ndo podendo a divergéncia perdurar nodengefinidamente, ou ser aplacada apenas
temporariamente, para vir a ser deflagrada nowaegeem novos prejuizos sociais e econémicos.

Contudo, o dissidio coletivo ndo € admitido, cami®ra ja comentada
Orientacdo Jurisprudencial n. 05 da Secdo de Missidoletivos do Tribunal Superior do
Trabalho, que ndo permite tal caminho em se tratdadAdministracao Publica.

Ora, mais viavel seria que se permitisse a viaiskidib coletivo nos casos
envolvendo os servidores publicos, na medida emsgtia colocado a disposi¢cado da propria
Administracdo Publica um mecanismo de solucdo dditos. Logicamente, o caminho mais
consentaneo com a modernidade vem a ser a viaiadgopor meio do didlogo entre os
envolvidos no conflito, mas até que se viabilizaenalgeracdes legislativas para que isso aconteca,
ao menos o caminho da prestacao jurisdicional lzagee ser possibilitado.

ConformeEdson Braz da Silva, melhor caminho seria o cancelamento da OJ

n. 5 da SDC, pois sem o dissidio coletivo, a Adstia¢do Publica queda-se enormemente



prejudicada, sem poder usar essa agéo para regaiémas de greve no servico publico, como,
por exemplo, na garantia da prestacdo dos senigdispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 82ida [£.783/89), urgindo, portanto, que o TST
cancele referida OJ, aceitando o dissidio coleta® conflitos coletivos das pessoas juridicas de
direito pablico, munindo o Ministério Publico doabalho de um instrumento eficiente para a
manutencéo dos servicos indispensaveis a comurlitfade

O mesmo se aplica em relacéo a negociacdo codetiiace da Administracao
Publica, que poderia se valer com grandes bergfiaito para si quanto para os servidores
publicos, ao utilizar-se desta via de solucdo ddlitas, por ser a que mais se adequa as
peculiaridades das partes envolvidas.

3.6 A reforma sindical e suas influéncias no dir de greve e na negociacao coletiva no
setor publico

No dia dois de marco de dois mil e cinco o Govdfederal formalmente
encaminhou a Proposta de Emenda a Constituicdodrel#ZeReforma Sindical, & Camara dos
Deputados, apds extenso debate e negociacaoitiigaparitaria, através do Forum Nacional do
Trabalho (FNT), com a participacdo de represergadte Governo, do Poder Judiciério, do
Ministério Publico do Trabalho, dos empregados, dogregadores e dos representantes
sindicais, em consonancia com as normas da OIPE® recebeu o numero 369/05, tendo sido
entregue a relatoria do Deputado Mauricio Rand4@r°?

Além da PEC n. 369/05, um dos resultados do FN& flormatacdo de um
extensoAnteprojeto de Lei de Relagbes Sindicdexnominadd’rojeto Berzoinique depende
da aprovacao prévia da PEC para suscitar as dimsigsie promover&* Uma vez aprovada
a PEC, tera inicio a tramitacdo da reforma da lega® sindical, que pretende regulamentar
as novas bases da organizacéo sindical, da negoatafetiva e da solucdo de conflitos do

trabalho.

182gILVA, E. B. S., op. cit.,p. 26.
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A PEC prevé alteragdes nos artigos 8°, 11 e 3igoindll, da Constituicdo
Federal, para respaldar as mudancas propostaga@aizacéo sindical e na representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho e assegusaseaaidores publicos o direito a negociacao
coletiva. Portanto, imprescindivel aborda-la nestealho.

A implementacdo da reforma comeca com modificac@es texto
constitucional, sendo basicamente dois os blocosltdeacOes: nas disposicdes relativas as
relacbes sindicais, que integram os direitos eulgtie na parte dispositiva sobre a Justica do
Trabalho, especialmente quanto a sua competénsias Rlteracdes instituem a pluralidade
sindical e a liberdade de negociagéo coletivaimgstdo a competéncia da Justica aos conflitos
sobre os cumprimentos dos contratos de trabalhetivczd e individuais, dando ao poder
normativo uma nova configuracéo, conforme aboraadtem 3.5.2.

Os reflexos da PEC n. 369/05 e do Projeto de LdrReferma Sindical no
setor publico sdo evidentes, na medida em quentrd&aum novo modelo de organizacao
sindical, envolvendo representatividade sindical,custeio das entidades sindicais, a
negociacdo coletiva de trabalho e as solucdes d#itos do trabalho. Nesse sentido, a
reforma tem como um de seus principais objetivofortalecimento e a ampliacdo da
negociacéao coletiva de trabalho.

A reforma sindical e da Justica do Trabalho vénerfdznte aos problemas
enfrentados no movimento sindical e no mercadoratmlho. Apés mais de uma década de
reestruturacdo do mercado de trabalho, de desempnegnassa, precarizacoes e terceirizacoes
das relacbes de trabalho, e, principalmente deutamdnti-sindicais do patronato, as entidades
sindicais enfrentam diversos problemas, que serialet@m no baixo nivel de sindicalizacdo e na
incapacidade politica e organizativa de responslémvstidas do capital frente aos direitos dos
trabalhadores. Os setores envolvidos pretendenfipéa unicidade sindical e, especialmente,
viabilizar o processo de negociacdo coletiva, forefdal para a reforma trabalhista que se
avizinha'®

Os textos legais, a PEC e o projeto de reformaicsindlizem respeito
sobretudo, ao setor privado. A negociacao coletigalireito a grave no setor publico dependem
de lei especifica, conforme ja ressaltamos nos @erteriores, e foram objeto de elaboracdo na

Céamara Setorial do Servigo Publico no Férum Natidod rabalho.

185VAZ, Flavio Tonelli. A reforma sindical do governo Lula. Disponivel em:
<http://lwww.diap.org.br/agencia/Anexos/RefSind T dirddc>. Acesso em: 2 mar. 2006.



3.6.1 Reflexos em relagéo ao direito a greve ray péiblico

Além da PEC n. 369/05, o Forum Nacional do Trabaleee como
conseguéncia o advento do Anteprojeto de Lei daglebs Sindicais e 0 Anteprojeto de Lei de
Liberdade Sindical. Ambos refletem as propostageflarma sindical a ser viabilizada pelo
Governo Federal. Se aprovada a PEC n. 369/050rm@&fsindical podera ser empreendida e tera
como resultados 0 que sera exposto em relaca@m@as fgreve e negociacao coletiva no setor
publico.

Em linhas gerais, em relacdo a greve as prinapa@ancas sdo no sentido de
gue ndo cabera mais julgamento de mérito ou déoatgegreve. A ocorréncia de ilicitos e crimes
durante a sua realizacédo sera apurada de acorda tegislacdo trabalhista, civil ou penal. A
greve devera ser comunicada aos empregadores temtase duas horas de antecedéncia, exceto
em caso de atraso de salario e descumprimento rdeatcocoletivo. Também serd possivel
solucionar a greve e definir as condi¢cdes de retam trabalho pela mediagéo, conciliacdo e
arbitragem. Atos do empregador que tenham pormpjejudicar o exercicio do direito a greve
poderdo ser caracterizados como conduta anti-ain@its. 106, 107, 109, 112, 116, 119, 179, §
tnico — Anteprojeto de Lei de Relacées Sinditdis

Além da obrigatoriedade de comunicacdo ao empreganio setenta e duas
horas de antecedéncia, a entidade sindical déhagloses devera comunicar a populagdo o inicio
da paralisacdo com quarenta e oito horas de adtemad No mesmo periodo, o empregador
devera informar a populacdo os servicos minimossqréo mantidos durante a greve (arts. 109,
117 — Anteprojeto de Lei de Relaces Sindi€jis

Cabera aos trabalhadores decidir quanto ao exermdcdireito de greve, e
a Justica ndo podera mais se manifestar sobrertunomade e o motivo da paralisacéo. Ela
sO podera determinar o retorno dos trabalhadoseds/i@lade quando ndo forem garantidos
0Ss servicos minimos destinados ao atendimento elasseidades inadidveis da comunidade
ou destinados a evitar danos a pessoas ou prejuigparavel ao patriménio dos
empregados ou de terceiros. (arts. 106, 108, 18@,-1Anteprojeto de Lei de Relacbes
Sindicais®).

1% SANTOS, Enoque Ribeiro doBundamentos do direito coletivo do trabalhoRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005b, p. 307-309.

187 1bid.

188 |bid., p. 307, 320.



O direito a greve dos servidores publicos devera aclejeto de
regulamentacgéo especifica, 0 que se coaduna cearia ue entende ser a norma do artigo
37 do inciso VII da Constituicdo uma norma de afi@dimitada, como ja tratado no item
3.4.1.

A esse respeito, foi elaborada a Minuta de Lei dguRimentacéo do Direito
de Greve no Setor Publico, pela Camara Setori@edvico Publico junto ao Forum Nacional,
gue regulamenta a greve no setor, prevendo conttutzoanti-sindical todo ato da Administracao
que tenha por objetivo impedir ou limitar a libetd@u a atividade sindical, dentre outf®s.

A Minuta prevé no artigo 13 que durante a greventaade sindical ou a
comissao de servidores, mediante acordo com aidadercompetente, devera manter equipes
com o objetivo de assegurar 0s servicos cuja pacalo resulte em danos a pessoas ou prejuizo
irreparavel pela deterioracao irreversivel de bergjuinas e equipamentos, além de garantir a
manutencdo dos servi¢cos necessarios a retomadévildades. No paragrafo segundo prevé que
ndo havendo acordo a autoridade competente, ducamteriodo de greve, poderd realizar
contratacdo temporaria por excepcional interesbécplou qualquer forma de contratacdo de
servicos de terceiros para suprir atividades oucger minimos.

O artigo 14 prevé em seu paragrafo Unico que oskdind Publico tem
legitimidade para o ajuizamento de demanda destiaadarantir servicos minimos durante a
greve, quando ndo forem assegurados tais sen@®satividades essenciais a comunidade ou
assim o exigir o interesse publico.

Tais disposicdes assemelham-se aquelas enconti@ladigos 9°, 10°, 11, 12,
13 e 14 da Lei n. 7.783/89, que regulamenta a gmevsetor privado. Voltando a discussdo
travada natem 3.4.1, ja existiria em nosso ordenamentoifoid lei especifica a que se refere o
artigo 37, inciso VII da Constituicdo, qual sejd,ea n. 7.783/89, que deveria ter sido aplicada
desde o advento da Emenda Constitucional n. 19/88 servidores publicos civis,
especificamente os funcionarios publicos.

Ora, no que se refere as atividades essenciaiseaogos inadiaveis, proprios
da prestacéo dos servicos publicos, que consisa preocupacao do legislador no tocante ao
exercicio de greve no setor publico, a Minuta dedeeRegulamentacdo do Direito de Greve no
Setor Publico é em muito semelhante aos termogida [£.783/89, o que confirma a tese de que

esta poderia ser aplicada aos servidores pubilizagmente.

189 CUT. Secretaria Nacional de Organizacéo. Minutketée regulamentac&o do direito de greve no servi
publico.Boletim Reforma Sindical,Sao Paulo, n. 34. Disponivel em:
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Referida Minuta substituiria o Projeto de Lei M9%¥, de 2001, do governo
anterior. Contudo, a bancada do governo e a Ca8wcgial do Servico Publico, no FNT, ndo
chegaram a um acordo quanto a retirada do prapoi@, que permanece em tramitacao até os
dias de hoje.

Em suma, o teor da PEC e da reforma sindical renteca greve no setor
publico é no sentido de que o tema devera seroatigetegulamentacéo especifica, como prevé a
Constituicdo Federal de 1988, na esteira do em@mmio de que o inciso VIl do artigo 37

constitui norma de eficacia limitada, conforme dieloaanteriormente.

3.6.2 Reflexos em relagcéo a negociacao coletivetur publico

Em conformidade com os termos do Anteprojeto dededRelacdes Sindicais,

a negociacao coletiva sera valorizada como o pahaneio de solucéo de conflitos do trabalho,
sendo obrigatoria a negociacdo coletiva em todosiiesis e ambitos de representacéo,
consagrando-se 0 respeito ao principio da boa-fecomalucdo da negociacdo coletiva; o
compromisso de divulgar e ndo cercear o processoedeciacdo coletiva; e 0 acesso as
informagBes consideradas pelas partes como ndassdanegociacao coletiva (art. 93, 99, 95,
102 — Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais).

As partes nao poderdo se recusar a negociar, randsraa a obrigacao prévia
de sempre celebrar contrato coletivo de trabalbohd@iver recusa a negociacéo, devidamente
comprovada, a hegociacao coletiva por parte dejgeiaéntidade sindical, de trabalhadores ou de
empregadores, a titularidade da negociacdo sefériciana outra entidade sindical do mesmo
setor ou ramo de atividade. A recusa reiterad@gacmegdo sera caracterizada como conduta anti-
sindical e podera levar a perda da personalidadical (art. 102, 103 — Anteprojeto de Lei de
Relagbes Sindicais).

Com relagdo a negociacao coletiva no setor pul#iequanto ndo é editada a
lei especifica a respeito, que inclusive demandandma constituicdo, para alteracao dos artigos
89,11, 37 e 114 (PEC N. 369/05), o Relatorio FilmaFérum Nacional do Trabalho em relacdo a
reforma sindical concluiu que as diretrizes sindiedrabalhistas nele definidas seréo asseguradas
aos servidores publicos federais, estaduais e ipaisic respeitados o principio federativo, a



natureza do regime juridico dos servidores, oseglio®entos de negociacao coletiva e as formas
de composicéo de conflitos que merecerao regulagimespecifi¢d.
A sintese das referidas diretrizes sindicais ealingdtas, a serem aplicadas

também no ambito do setor publico, é a seguinte:

a) pluralidade de organizacao, com personalidadecsinckconhecida por ato do Ministro do
Trabalho e Emprego;

b) organizacao sindical por ramo e ndo mais por cagego

c) funcionamento sindical condicionado ao critériaef@esentatividade sindical, que pode ser
comprovada ou derivada:

c.1) a representatividade comprovada exige 20%iatgib, admitindo organizacao no sistema de
liberdade ou de exclusividade;

c.2) no sistema de liberdade, podem existir maisudi@a entidade, que terd ambito de
representacdo minimo correspondente ao municipio;

c.3) no sistema de exclusividade, o sindicato seiéa base, porém perde a liberdade de
organizacao, devendo seguir um estatuto padrao; e;

c.4) a representatividade derivada vincula def@uitiente o sindicato & entidade que o criou,
provavelmente uma central sindical;

d) os sindicatos de servidores terdo como prenvagat

d.1) representar, perante as autoridades admiiviaga judiciarias, os interesses da respectiva

base de representacao;
d.2) atuar em juizo como legitimo ordinério ou @&tdinario, na forma da lei; e

d.3) cobrar mensalidade de seus associados.

Assim, verifica-se que 0 tema negociacdo coletiasetor publico tem
preocupado e ocupado tanto o Governo quanto ofcaiosl representativos das categorias
envolvidas, na tentativa de viabilizar as formasweconcretizagéo.

As influéncias mais significativas do projeto déonma sindical e do Férum
Nacional do Trabalho se constituem no avanco, taetogico quanto pratico, em relagédo ao
fato de que a negociacdo coletiva para o setoicpibl uma necessidade, condizente com o
processo de democratizacéo das relacoes sindidaigaalho no Brasil contemporaneo.

10 BRASIL. Férum Nacional do Trabalheelatério final da reforma sindical. Brasilia, marco de 2004.
Disponivel em: <http://www.fnt.mte.gov.br>. Acessm: 11 jul. 2006.



Nesse sentido, estdo sendo envidados esforcosjyeaia negociacao coletiva
se torne uma realidade palpavel e eficaz, sendo T, a PEC n. 369/05 e 0 Anteprojeto de
Lei de Relagdes Sindicais abrem caminho para og;asaesse rumo.

Ainda que ndo tenham sido concluidos os tramites @a Emenda a
Constituicdo, no que se refere a alteracdo da &eddgs artigos 8°, 11 e 37, inciso VII, da
Constituicdo Federal, seja por questdes politegs, pela morosidade do processo legislativo
brasileiro em relacdo aos tramites das emendasitaoimmais, o simples fato de ja existir o
projeto em tramitac&o significa, a nosso ver, uanew significativo, sinalizando que o processo

de mudancas ja se iniciou.

3.7 Areforma sindical e a Convencao 87 da OIT

Outra importante questédo, que nao poderia deixaedabordada no presente
trabalho, em virtude da sua conexao e atualidadelegéo ao tema, vem a ser a discussao acerca
da Convencéo 87 da OIT.

Tal discusséo veio com a reforma sindical, poeferida convencédo ainda nao
foi ratificada pelo Brasil, e versa justamente ediiyerdade sindical e protecdo ao direito de
sindicalizacdo, tendo sido aprovada em julho de8184 312 sessdo da Conferéncia da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Conforme destacado anteriormente, a Convencdo 87/0Ida consagra
principios atinentes ao direito sindical, sendgpuscipais o direito de livre organizacdo e o
direito a ampla liberdade sindical (vide Capitylibeim 1.4).

O principal ponto de interesse em relacdo a Codee8¢, se ratificada, vem a
ser a extingdo da unicidade sindical, prevista niigoaoitavo inciso segundo da Constituicao
Federal. A unicidade sindical concerne ao sistemde @ vedada, por lei, a existéncia de mais de
um sindicato na mesma base de atuacado, represergantesma categoria profissional ou
econdmica.

A unicidade sindical contraria o principio da amfiteerdade e autonomia
sindical amparados pela Convencdo 87 da OIT, pondgoepermite que os trabalhadores se
organizem livremente e formem mais de uma entidepieesentativa na mesma base territorial,
gue nao pode ser inferior a area de um municipgurglo o artigo oitavo, inciso segundo, da

Carta Magna.



Para ser ratificada ha necessidade de alterag&atdaconstitucional no que se
refere a previsao da unicidade sindical, o querdeser feito através de emenda constitucional.

O Governo Federal defende as normas previstas mee@gho 87, e somente
nao teria efetivado a sua ratificacdo pawaturaro consenso no Forum Nacional do Trabalho.
Mas revela que seu projeto de reforma pavimentontio para a sua futura introducao, sendo
gue o novo modelo conjuga principios que derivanuniaidade, como a exclusividade de
representacdo, com os da liberdade sindical, copussibilidade da existéncia de mais de uma
entidade num mesmo ambito de representH¢ao.

A tendéncia é que o Governo ratifique a Convengama8 esteira da reforma
sindical e em conformidade com a sua politica galt democratizagdo nas relacdes de trabalho,
deixando que os entes sindicais se compatibilizem os principios da liberdade sindical,
mormente no tocante a pluralidade sindical.

A retificacdo da Convencéo 87 da OIT significara amanco nas relages
sindicais no pais, e sem davida estimulara aindsaasanegociacdes coletivas de trabalho.

Em relac&o aos funcionarios publicos, significamdamaior estimulo a que se
regulamente tal direito em face dos mesmos, jaqeérma sindical implica também estender a

negociacao coletiva a estes trabalhadores, comramarincipio da liberdade sindical.

3.8 O reconhecimento das centrais sindicais, a ftitgicdo do Conselho Nacional de

Relacbes do Trabalho e seus reflexos na negociacatetiva

Por se tratar de temas conexos e que demonstemdéntia do atual Governo
Federal em propiciar cada vez mais um ambienterderfto a negociagéo coletiva no ambito das
relacbes de trabalho no Brasil, aléem de sua aad#idndo se poderia deixar de mencionar o
reconhecimento das centrais sindicais e a insttugo Conselho Nacional de Relagbes do
Trabalho.

Por meio da Medida Proviséria n. 293, de 8 de rdai@008'% finalmente

foram reconhecidas as centrais sindicais no Brasil.

"I BORGES, AltamiroReforma sindical e Convencdo 8Disponivel em:
<http://www.adial.com.br/site/noticia.asp?lang=PD&le16171>. Acesso em: 16 jun. 2006.

172BRASIL. Medida Proviséria n. 293, de 8 de mai®686. Dispde sobre o reconhecimento das centrais
sindicais para os fins que especifica. Disponiwel €https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Mpv/293.htm>. Acesso em: 24 maio 2006.



As centrais sindicais sdo organizacigsrcategoriais numa linha horizontal,
abrangentes de diversas categorias. Delas saom@dendo os trabalhadores diretamente, mas as
entidades de primeiro grau que o0s representam oe sesgundo grau que integram os sindicatos.
Portanto, representam sindicatos, federacdes edmaf;0es de mais de uma categoria. Atuam
numa base territorial ampla, quase sempre todésd’pa

Embora constituissem uma realidade pratica e deacddu efetiva, a
Constituicdo Federal de 1988 nédo as contemplaveciispmente, ou seja, ndo as autorizava e
nem as proibia. Portanto, ndo eram reconhecidadqugtlacao patria.

As centrais sindicais existentes antes do adventoatiida proviséria eram a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a CentrabiGados Trabalhadores (CGT), a Unido
Sindical Independente (USI), a Forca Sindical (ES¥;onfederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT), a Coordenacao Auténoma de Trabalhadores JGATentral Social Democrética (CSD),
a Coordenacgéo Confederativa de Trabalhadores (@GrTpocial Democracia Sindical (SDS).

Conforme o artigo primeiro da MP n. 293/2006, are¢sindical, entidade de
representacéo geral dos trabalhadores, constiteidaambito nacional, terd as seguintes
atribuicbes e prerrogativas: 1) exercer a repraeséot dos trabalhadores, por meio das
organizacdes sindicais a ela filiadas; e Il) piic de negociacdes em foruns, colegiados de
orgaos publicos e demais espacos de dialogo spmgbossuam composicao tripartite, nos quais
estejam em discusséo assuntos de interesse getedliolmihadores.

Doravante, para a participacdo de negociactesumsfora central sindical
devera cumprir 0s seguintes requisitos: 1) padig#o de, no minimo, cem sindicatos distribuidos
nas cinco regides do Pais; Il) filiacdo em pelo semés regides do Pais de, no minimo, vinte
sindicatos em cada uma; lll) filiacdo de sindicatas no minimo, cinco setores de atividade
econdmica; e V) filiacdo de trabalhadores aosichols de sua estrutura organizativa de, no
minimo, dez por cento do total de empregados sitiiclos em ambito nacional (art. 2°, MP n.
293/2006).

Em relacdo a negociacao coletiva, o reconhecingag@entrais sindicais vem
demonstrar o direcionamento atual em relacdo aiagépl dos mecanismos democraticos de
solucédo de conflitos, com a participacéao efetiva dlgaos de representacéo dos trabalhadores.
Uma vez que as centrais sindicais sdo reconheadanoeganizacdes de representatividade
abrangente, cuja forca politica e desempenho sdent®s, o seu reconhecimento j& era mais que

necessario, de fundamental importancia para callitores.

3 NASCIMENTO, op. cit., p. 195.



Também foi instituido, no ambito do Ministério deabalho e Emprego, o
Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho (CNR@#acolegiado de natureza consultiva e
deliberativa, de composicao tripartite e paritjsa, meio da Medida Provisoria n. 294, de 8 de
maio de 2008

A criagdo do CNRT demonstra igualmente a preocapegéa vez maior, no
Brasil, em elevar a negociacdo coletiva de trabaltDmo a forma prioritaria de solugéo de
conflitos, tendéncia que se alia a moderna conogp@@ocratica.

Isso esta claramente demonstrado quando se verifisdinalidades do CNRT
elencadas no artigo 2° da MP 294/2006, que sa@oomover o entendimento entre trabalhadores,
empregadores e Governo Federal, buscando solugd@eladas sobre temas relativos as relacdes
de trabalho e a organizacao sindical; 1) prom@eemocratizacdo das relacdes de trabalho, o
tripartismo e o primado da justi¢ca social no amdés leis do trabalho e das garantias sindicais; e
[1) fomentar a negociacao coletiva e o didlogdaoc

Salienta-se que os representantes do trabalhaderés indicados pelas
proprias centrais sindicais, agora reconhecidakepor

A criacdo do CNRT é fruto do Férum Nacional do &b, conforme
entendimentos entre o Governo, empresarios e hediaies, e é criado com o objetivo de discutir
e elaborar a proposta das Reformas Sindicais @lhisias.

Na exposicdo de motivos de autoria do Ministro dab@lho Luiz Marinho
sobre a proposta da MP n. 294/2006, foi destacad@d-6rum Nacional do Trabalho alcancou
inmeros consensos relativos as reformas sinditabalhista, 0 que ndo pode desaparecer pela
falta de normativo disciplinador da matéria. Essstendimentos culminaram na elaboragéo da
Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n. 368f®%Anteprojeto de Lei das Relacdes
Sindicais, do Anteprojeto de Lei de Negociacao ta@les Direito de Greve no Servico Publico,
dentre outro$’®

O CNRT coaduna-se com as ag¢des promovidas poGestrno com vistas a
democratizacéo das relacdes de trabalho no Page@o Conselho tera atribuicbes de propor,

na area de relacdes do trabalho, alteracfes tegisl@ administrativas, de opinar em pareceres

174 BRASIL. Medida Proviséria n. 294, de 8 de mai®6@6. Cria o Conselho Nacional de Relacdes do Traba
CNRT e dé outras providéncias.Disponivel em: <hftpa/w.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Mpv/294.htm>. Acesso em: 24 maio 2006.

1> MARINHO, Luiz. EM N° 15/MTE. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cciii3/_Ato2004-
2006/2006/Exm/EM-15-MTE.htm>. Acesso em: 24 maio&0



referentes a projetos de lei e de propor diretridepoliticas, dentre outras competéncias, que
estéo relacionadas em seu artigo H8z.

Verifica-se desta forma a importancia que a criad@oCNRT possui em
relacdo a negociacdo coletiva no setor publico,octimma de demonstrar o empenho do atual
Governo e sua politica de democratiza¢éo das edaigtrabalho.

Acreditamos que o cenario nacional e a politicatdal Governo indicam que
0 processo de reconhecimento do direito a negaciemétiva no setor publico esta em franco
progresso. Basta que os interesses politicos eusahanorosidade do processo legislativo
brasileiro ndo venham a constituir entraves inpaniveis.

Oxala o Brasil alcance, o quanto antes, a regul@aT@m necessaria ao
exercicio deste direito tdo eficaz quando se tdatasolucionar conflitos trabalhistas, agora

auxiliado pela atuacdo do CNRT, que, esperamasteamente efetivada.

* MARINHO, op. cit., on-line.



4 NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

4.1 Considerac0es iniciais

Analisados os temas propostos nos capitulos atgridispomos de uma visdo
ampla a respeito de todos os meandros que cerctama principal de nosso trabalho, a
negociacao coletiva no setor publico.

O direito a negociagdo coletiva de trabalho estvigio na Constituicao
Federal, em seu artigo 7°, inciso XXVI, que recaoehas convencgdes e os acordos coletivos aos
trabalhadores.

No entanto, o artigo 39 da Magna Carta, que tragdireitos sociais dos
servidores publicos, ndo faz qualquer referéncia@so XXVI do artigo 7°.

O pronunciamento do Tribunal Superior do Trabalblore o tema esta expresso
na Orientacdo Jurisprudencial n. 05, da Secao stddins Coletivos (vide Capitulo Ill, item 3.5),
estatuindo que uma vez nao assegurado o direitecanhecimento de acordos e convencgdes
coletivas de trabalho aos servidores publicos, éamhéo lhes é facultada a via do dissidio
coletivo, por falta de previséo legal.

Segundo tal orientacdo, nem mesmo os dissidiostieena juridica ou nao
econdmica tém sido admitidos pelo TST em face dssgas de direito publico.

Prevé, ainda, a Sumula 679 do Supremo Tribunalréledae a fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode getoale convengéo coletiva.

A guestao relativa a negociacao coletiva no seibliqp € permeada por uma
série de normas constitucionais e infra-constinais

A Constituicdo Federal prevé no artigo 61, parégmfmeiro, que cabe ao
Poder Legislativo dispor sobre lei que promova aumela remuneracdo dos servidores da
Administracéo Direta ou autarquica (art. 48, X).

Seu artigo 167, inciso I, veda a realizacdo depelss ou assuncao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcarizanbu adicionais.

O artigo 169, paragrafo primeiro, dispde que ac@oade cargos, empregos e
funcdes publicas, a fixacdo de sua remuneracamaessao de reajustes e outras vantagens, sé
poderao ser feitas se houver prévia dotacédo org¢arzea se houver autorizacéo especifica na lei

de diretrizes orcamentarias.



A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal, Lei glemmentar n. 101/2000,
nos artigos 18 e 19 fixa os gastos com pessoahd# @ém 50% e para os Estados e Municipios
em 60% das respectivas despE<asrrentes liquidas.

Tais disposi¢cbes concernem ao sistema de limitdeagastos publicos com
servidores (vide Capitulo 2, item 2.5).

Adiciona-se a todas essas disposicoes legais quagio da ADIN 492-1 foi
declarada a inconstitucionalidade das alineas “&”edo artigo 240, da Lei n. 8.112/90, que
asseguravam ao servidor publico civil o direitoegatiacéo coletiva fixando a competéncia do
TJ para dirimir controvérsias individuais e colasy

Em face de toda essa normatizacdo, existem dussnias doutrinarias a
respeito da possibilidade juridica da negociacdetica no setor publico. Uma sustenta a total
impossibilidade da aplicacdo deste instituto a@rsed outra, sustenta a possibilidade de

negociacao coletiva, desde que sejam observadas cendi¢es, conforme sera verificado.

4.2 Teoria que nega a possibilidade de negociacametiva no setor publico

A teoria que nega a possibilidade de negociac@biaino setor publico o faz
sob o fundamento basico de que o legislador coastital, voluntariamente, ndao conferiu tal
direito ao servidor publico ao ndo mencionar exgae®nte o inciso XXVI do artigo 7° em seu
artigo 39, que trata dos direitos sociais dos dergs publicos.

Ao proceder desta maneira, teria impossibilitadosmovidores de qualquer das
esferas da Administragcdo Publica o reconhecimentcdrdos ou convencgdes coletivas.

A néo inclusdo do mencionado direito no rol dogar9, paragrafo segundo,
revelaria a vontade do Constituinte Originaridaimdo-se do chamaddéncio elogiientdsto é,
siléncio com inten¢&o, que culminaria na inviabitid de ajuizamento de dissidios coletivos pelas

entidades de classe dos servidores publicos.

" Se a despesa total com pessoal (mesmo apds acadagsdmedidas), mantiver-se acima dos limites
definidos no art. 20 da L. 101/2000, o percentxakdente tera de ser eliminado nos dois quadrie®str
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeino, & adogdo das seguintes medidas: reducéo de pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissagd@es$ude confianca (art. 169, § 3°, I, CF), que
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargasmcdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos, sendo facultada reducao temporéarisodsfa de trabalho com adequacédo dos vencimentos:
exoneracdo de servidores nao estaveis; exoneragderdidores estaveis, por ato normativo motivado
gue especifique a atividade funcional, o 6rgdo otidade administrativa objeto da reducao de pessoal
observando disposicdes da legislacdo federal 168, 8§88 3° e 4°).



A despeito do direito de greve (art. 37, VI, da) €Fle sindicalizacao (art. 37,
VI, CF), tais direitos ndo concedem aos seus sitalico reconhecimento das convengobes e
acordos coletivos, nem Ihes da o direito de see jgan dissidio coletivo de natureza econdmica.
Aos sindicatos cabe atuar como 6rgaos de pressém §$ autoridades governamentais para
obtencao dos beneficios dos servidores, inclugilieando-se da greve, esta a ser regida por lei
complementat’®

Argumentam ainda que a negociacao coletiva pressappossibilidade de
sindicalizacdo, mas nem por isso pode-se afirmarégpossivel a negociacdo coletiva entre o
Estado e o servidor publico que representa o préstiado, pois ndo haveria entre eles (sindicato
e Estado) a independéncia imprescindivel a nedamiasto €, ndo haveria a efetiva liberdade
sindical do sindicato dos servidores putbli¢és.

A seqguir serdo examinados os fundamentos que emlasaoria que nega o
direito & negociacdo coletiva no setor publico,ue go mesmo tempo constituem os 6bices
encontrados.

4.2.1 Fundamentos a teoria que nega a possibilidade negociacéo coletiva no setor publico

O fundamento basico concernente a teoria examic@augidera inaplicavel o
direito a negociacéo coletiva aos servidores publporque o artigo 39 da Magna Carta, que trata
dos direitos sociais destes, ndo faz qualqueraex ao inciso XXVI do artigo 7° que reconhece
as convencoes e o0s acordos coletivos aos trabatisado

Ao lado desse, os demais fundamentos concernentepassibilidade da
utilizacéo da via negocial pelos servidores da Aistracdo Publica consistem nos principios a
ela aplicaveis, mormente o principio da legalidastenados aos preceitos constitucionais
atinentes a limitagédo dos gastos publicos.

Impende ressalvar que os fundamentos se interpenatnotivo pelo qual sdo

tratados concomitantemente, propiciando uma vikiiabe dialética a esse respeito.

178 MACIEL, José Alberto Couto. Os sindicatos de s#owés publicos: impossibilidade de aplicacdo de
convencdes, acordos coletivos e dissidios coletieosatureza econémicevista LTr, Sdo Paulo, ano 55,
n. 3, p. 294.

179 MACIEL, José Alberto Couto. Direito coletivo cditscional e o servidor publico. In: SOARES, José
Ronald Cavalcante (Coord(. servidor publico e a Justica do TrabalhoSao Paulo: LTr, 2005, p. 150.



4.2.1.1 Principios da Administracdo Publica e arite@a unilateralidade da relacédo juridica
estabelecida entre o Estado e o servidor publico

Na Administracdo Publica os atos praticados devieserar os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput CF).

A doutrina do Direito Publico vigente nos primosido Estado Moderno, em
gue este era concebido como detentor de um pouerestie e onipotente, dotado de atributos do
monarca absoluto, senhor das leis, que paira atasiaormas e dos suditos, permeia a concepcao
do Estado institucional, concebendo as relacdedigas em que a Administracdo Publica
(federal, estadual e municipal) tem com os seusregyagos uma relacdo de poder, mesmo
quando ela opta por estabelecer relagcbes de dipeit@do, inclusive, por sua prépria
conveniéncid®

Tal relacdo juridica baseia-se na unilateralidadecentrada na vontade do
Estado, no que diz respeito as condi¢cdes de tmbapostas aos funcionarios publidaso
sensu'®!

O Estado-Administragdo mantém seu direito de impéfundado nos
principios da Administracdo Publica (legalidadepéssoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), de maneira estrita, ou seja, sem derai as particularidades do outro pélo
componente da relacdo que se estabelece, no caslaemservidor publico.

Conforme observddans Kelsenfrata-se de uma doutrina que se nutre da
religiosidade presente no senso comum, para canoelbstado como um ser que transcende a
sociedade como Deus transcende o mundo, e pecsodidi no chefe do Poder Executivo o poder
absoluto do monarc¥?

Consoantdrogeério Viola Coelhoa ideologia reproduzida pelos grupos sociais
dominantes coloca nessa figura imperial um podeés mxacerbado quando cogita das relagcdes
juridicas estabelecidas pelo Estado-Administraciio ¢ servidor publico, que sdo impregnadas
pela concepcdo organicista da relacdo da funcalicguksta concepcao descreve o servidor

como um simples 6rgdo do Estado, desprovido, poseguinte, de uma esfera de vontade

180 S|ILVA, Claudio Santos dalegociacao coletiva no servico publicaim debate atualissimo. Disponivel em
<http://www.fasubra.org.br/coordenacoes/juridicogas/negociacao_coletiva.htm> Acesso em: 6 de@52

181 «Os servidores publicos podem ser encarados keusou restritamente. Como género, abarcam taslos o
que trabalham para o Estado, vinculados diretamant 6rgdos dos seus Poderes ou aos 6rgaos da
administracdo indireta. Mas em sentido mais restesse universo nao abarca os empregados dassasipre
publicas e das sociedades de economia mista.” COSTAndo Teixeira daDireito coletivo do trabalho e
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prépria. E reforcada, assim, em relacéo aos sshballtiadores, aquela visdo sacralizada do Estado
gue domina como uma ideologia toda a doutrina hégma do Direito Publico dos paises
periféricos, marcados pelo autoritarismo ali reiea#?

Seguindo esta concepcao do Estado sob o prismus dimperii daquele que
detém o poder de dizer unilateralmente as regiasiegis aos seus subordinados, o servidor
publico fica afastado da condi¢&o juridica de fredmor, excluindo-se de seu regime juridico
principios e regras minimas necessarias parasegusanca nessa qualidade.

Tal concepcéo do Estado é afeta a ideologia tofalitque tomou conta dos
paises em desenvolvimento e de terceiro mundo ssagha recente. Seus vestigios ainda sédo
encontrados em diplomas legais como a propria Db Federal de nosso pais, a exemplo do
artigo 8°, inciso Il, concernente a unicidade sildie inciso IV, concernente a contribuicao
sindical obrigatoria, resquicios inegaveis do u@acionismo estatal no Brasil.

Hodiernamente, tais modelos vém cedendo espaetegdes democraticas e a
ideologia neoliberal, que consagram a negociadatwainclusive entre os servidores publicos.

Nos locais em que se pratica um capitalismo avandatb ja vem sendo
praticado ha muito tempo. O dificil sera obter csme comportamento dos chefes de entidades
estatais, habituados, por formacdo oriunda do eegiamstitucional anterior, a apenas darem
ordens, sem ouvirem quem quer que seja. Teracaglma que se despir de sua mentalidade
majestatica, para se submeter ao dialogo e, comseniente, a admitir que um subordinado seu,
na qualidade de dirigente sindical, pleiteie, ogiraé lute por um direito que julga ser importante
e possivel de ser conquistado pela categoria gimfa que represent’

Ha que se considerar ainda o principio da indigjilaidde do interesse publico
pelo qual deve pautar-se a Administracdo, 0 querlzade tornar inteiramente inviavel a
negociacao coletiva entre o Estado e o Servidoliddulsegundo a teoria examinada, ja que
diante de um conflito entre o interesse publico iateresse privado, prevaleceria o interesse
publico.

A concepcdo unilateral diz respeito, sobretudo,regme juridico Unico,
privilegiando o estatutario, em que a relacaoigaié fixada unilateralmente em Leis, Decretos e
Regulamentos que estabelecem estatutariamenteeitosdie deveres do funcionario publico,
dentro do regime unico criado pela Constituici@288 em seu nascedouro.

A despeito disso, mesmo apos o advento da Emendsit@oional n. 19/1998,

que possibilitou a opcao pelo regime celetistastinsa doutrina e a jurisprudéncia que negam a
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hipétese de negociacdo coletiva no setor publita ipgpossibilidade também em relacdo ao
empregado publico (vide Capitulo 2, item 2.7).

Assim, o argumento mais frequientemente utilizadara pse contrapor a
conclusao no sentido de ser possivel e necessaegaziacao coletiva € de que o regime do
servidorpublico é estatutario, a dizer, ditado por leipmple aquele caminho ndo pode chegar a
lugar algum, pois as mudancas que se chegue apaldevia negociada, no sentido pretendido
pelos interessados, ndo podem prevalecer senédo adwento da lei formal, mormente no que se
refere & remuneraca®’

De acordo com o principio da reserva legal, a ss@ede qualquer vantagem,
beneficio ou reajuste somente se opera por lelaajoe esta lei, qguando versar sobre questdes de
Direito do Trabalho, tenha natureza de regulaméatempresa.

Verifica-se assim que 0s principios e normas coecées a Administracado
Publica, aliados a ideologia do Estado-Administtagiie mantém seu direito de império,
permeiam e embasam a teoria que nega a possibililadegociacdo coletiva no setor publico,
pois esta admite, necessariamente, o dialogo datiwacra bilateralidade da relacdo juridica
estabelecida, onde se encontra o trabalhador sthewwdo Poder Puablico em um dos pélos do

conflito.

4.2.1.2 Fundamentos constitucionais — requisitosa @ concessao de reajustes e limites de

gastos com pessoal

A negociagdo coletiva ndo seria admitida, aindaddeem vista as regras
constitucionais para a concessao de reajustesteslide gastos com o pessoal da Administracao
Publica.

Destarte, outro dos motivos que poderia explicarsugposta vedacdo
constitucional, por omissdo, € que a concessao uddqupr vantagem ou aumento de
remuneracdpa qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades daidistracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas peloePdlblico, s6 pode ser feita mediante
autorizacdo especificaa lei de diretrizes orcamentérias e prévia dotaggamentaria. Além
disso, ndo pode exceder obmites estabelecidos na Lei de responsabilidade Fiscale E

raciocinio decorre dos preceitos insculpidos nbgaar 37,caput,incisos X, XI, XIl e XIll, 39, §
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1°, 61, § 1°, inciso I, alinem e 169,capute § 1°, incisos | e Il, da CF/88, bem assim na Lei
complementar n. 101/200%°

A Emenda Constitucional n. 19 alterou o artigo Ig&sando a admitir a
criacdo de cargos, empregos e funcles, alteracaestdetura das carreiras, concessao de
vantagem ou aumento de remuneracdo pela Admidistrdgeta ou indireta nas seguintes
condi¢des: a) prévia dotacdo orcamentdria sufecipata atender as projecdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; b)izagéar especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publisapeiedades de economia mista.

O limite de gastos com pessoal da Administracadidal®é disciplinado pela
Lei Complementar n. 101/2000, também conhecida cbenale Responsabilidade na Gestédo
Fiscal, que fixa os gastos com pessoal em 50%gapdrado e 60% para os Estados e Municipios,
das respectivas receitas correntes liquidas (@8te. 19). Referida Lei fixa ainda os limites de
reparticdo entre os Poderes (art. 20, 29?).

A criacdo de cargos, empregos e funcdes, altecdg@strutura das carreiras,
concessao de vantagem ou aumento de remuneragadddmeinistracio direta ou indireta que
nao atendam as exigéncias do art. 169, paragrafeim da Constituicdo Federal, ou seja,
desprovido de prévia dotacdo orcamentéria, e seanizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, serdo nulos de pleno direito (nemdas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ou que ndo observem o limite legatamprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo; art. 21, I, Lei n. 101/2000).

Com relacdo ao teto das remuneracfes e subsidi®rmoe verificado no
Capitulo 1l, item 2.5, o teto constitucional atinge servidores estatutarios e os empregados
publicos, e aqueles que exercem func¢des publissdendo-se aos inativos (art. 37, XI, CF).

Desta forma, o teto remuneratério constitucionitaze as empresas publicas
e a sociedades de economia mista e suas subsidguwendo recebem recursos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios gEgamento de despesas de pessoal ou de
custeio geral (art. 37, 8 99, CF).

A iniciativa das leis sobre os servidores publiéode competéncia privativa
dos o6rgdos de cupula de cada um dos Poderes winlostit(Poder Executivo: Presidente da
Republica, governadores e prefeitos; Poder LewmislaCongresso Nacional, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais; Poder Judicidtibunais Superiores}’

18 RAPASSI, Rinaldo Guede®ireito de greve de servidores publicosSao Paulo: LTr, 2005, p. 81.
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Haveria ébice intransponivel a possibilidade deooiegéo coletiva, sobretudo
no que se refere a politica remuneratéria, porgte depende de lei elaborada segundo o

processo constitucionalmente determinado, inclusivgue diz respeito a sua iniciativa.

4.2.1.3 O posicionamento do Supremo Tribunal Fdderscéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 492-1/90

Com o advento da Lei n. 8.112, de 11 de dezembd®¥g@, em que a Unido
instituiu o0 regime Unico dos servidores federamptando o0 regime estatutario de carater
administrativo para os servidores da Administragéblica Direta, das autarquias e fundacdes
publicas, as alineas e e de seu artigo 240 foram declaradas inconstitusgo@lo Supremo
Tribunal Federal , em 12 de novembro de 1992, lgarjlAcdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, nelirese desses servidores o direito de
negociacao coletiva e de ajuizamento de dissidlvidual e coletivo em face da Justica do
Trabalho, assegurado nas respectivas alineas.

O citado artigo 240 previu o direito & livre asagéb sindical e declinou outros
direitos, dentre eles os pertinentes as alidediseitode negociacao coletiyae, direito “[...] de
ajuizamento, individual e coletivamente, diante dlsstica do Trabalho, nos termos da
Constituicao Federal.”

Durante a tramitacdo do projeto de lei, as alimkase foram vetadas pelo
Presidente da Republica. Submetido a votacao,oofeietlerrubado pelo Congresso Nacional. O
Procurador Geral da Republica, Aristides Junqudéihzarenga, propds Acdo Direta de
Inconstitucionalidade das referidas alineas dayar@40, por entender que estavam sendo
violados os artigos 37, 41 e 114 da Constituicaaefeé O Relator da ADIN n. 492-1 foi o
Ministro Carlos Velloso. O STF concedeu medidaalaupara suspender a eficacia da althea
por maioria, a expressao “e coletivamente” da aleté®

O principal argumento do Ministro Carlos Vellosogeebater a possibilidade
de negociacdo coletiva entre os funcionarios pobliederais era concernente as disposi¢coes
constitucionais do artigo 61, paragrafo primeingigo Il, alinea, que estabelece ser de iniciativa
privativa do Presidente da Republica a lei queotisp sobre criagdo de cargos, fungdes ou

18 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1468.



empregos publicos na Administracdo Direta e auigagou aumento de sua remuneragédo, em
relacao aos servidores publicos da Unido e Taea#tor

Tal obstaculo concerne ao principio da legalidamleque nos remete as
consideracdes expostas no item 4.2.1.1.

Apos frisar que a Constituicdo Federal ndo teriearg@lo o direito ao
reconhecimento das convengdes e acordos coletwosablalho aos servidores publicos, a
conclusdo a que chegou o Ministro Carlos Velosantpa negociacdo coletiva para o setor

publico da Administracéo direta e indireta fedéeh seguinte:

N&o sendo possivel, portanto, a Administragdo €alliiansigir no que diz

respeito & matéria reservada a lei, segue-se asibpislade de a lei assegurar
ao servidor publico o direito a negociacdo coletiyae compreende acordo
entre sindicatos de empregadores e de empregagosntiee sindicatos de

empregados e empresas, malogrando o acordo, to dieeiajuizar o dissidio

coletivo. E € justamente isto o que esta assegumadart. 240, alineas d
(negociacao coletiva), e (ajuizamento coletivotfrain Justica do Trabalho) da
citada Lei 8.112, de 11.12.89.

Assim, verifica-se que 0s argumentos contrario®oricessao do direito a
negociacao coletiva aos servidores publicos fexlaradamentaram-se no principio da legalidade
e da iniciativa privativa do chefe do poder exetutio que concerne as leis sobre criagdo de
cargos, empregos e fungdes publicas, ou aumententgéneracdo, pelo que, ndo poderiam as
entidades sindicais e nem mesmo a Justica do Ticababstituir-se ao Poder Legislativo.

Estando o regime juridico dos servidores publieoBdido sujeito ao principio
da reserva absoluta da lei, segundo a teoria eadminornar-se-ia juridicamente impossivel a
Justica do Trabalho ingerir em esfera constitutioeate reservada a atuacao legislativa,
conforme o voto do Ministro Celso de Melo na ref@ADIN n. 492-1.

Ora, com a devida vénia, tal posicionamento rexé@dlexibilidade dogmatica
atinente a aplicacdo dos principios da Administrd@ablica vinculados a visédo do Estado sob o
prisma dqus imperij daquele que detém o poder de dizer unilateragvantegras aplicaveis aos
seus subordinadpsosicao esta que deve ceder e harmonizar-se datéedéncia moderna e da
nova configuracdo do Estado e de sua forma dedat\feicle item 4.3.1.1).

E conformeGino Giugnj a decisdo do STF n&o encerra a discussdo em torno
da negociacdo coletiva no servico publico, mesmayeo o direito de sindicalizacdo dos

servidores continua, e esses sindicatos podemrfawwdos destituidos de valor juridico, mas
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com valor politico, atuando como grupos de pressgando a influenciar atividade de produgéo
normativa, que era privilégio da administracdo, enedhanca do que ocorreu na Itélia
anteriormente & Lei n. 93, de 1983.

Assim, o tema néo € pacifico e os enfrentamentespeito sdo atuais, mesmo

em face dos Obices constitucionais ja demonstradmslespeito da posi¢éo do STF.

4.3 Teoria que admite a possibilidade de negociacéoletiva no setor publico

A teoria que sustenta a possibilidade de negociem@tva no setor publico o
faz partindo igualmente da interpretacéo conceermmiartigo 39 da Constituicdo da Republica.

Para essa corrente, a negociacao coletiva no [s@blico € possivel, pois a
omissao do artigo 39 da CF/88 em relacdo ao in€®dl do artigo 7° ndo € motivo suficiente
para a nao fruicdo desse direito pelos servidanelicps, uma vez que seria de toda incoeréncia a
admisséo da sindicalizacdo do servidor publicofecimlo-lhe ainda o direito de greve, sem o
reconhecimento do direito & negociacao colétiVa.

Refutando os argumentos concernentes a ndo rengispéessa do artigo 39,
da Constituicdo Federal, ao inciso XXVI do arti¢o cbmo motivo para 0 ndo reconhecimento
das convencdes e acordos coletivos de trabalhanbitcAda Administracdo Publica, salienta
Arion Saydo Romitgue este argumento nao procede, pois a converg;ac@do coletivo sdo o
resultado da negociacdo, quando esta chega a lbom &exige a celebracdo de um ajuste
formal. Os instrumentos normativos ndo se confundem o processo de negociagdo. Nem
sempre a negociacao culmina com uma negociaca@lfoente celebrada. A omisséo do artigo
39, paragrafo segundo, ndo importa a vedacao dibodite negociacdo. Este subsiste, embora a
Constituicdo ndo estenda expressamente aos sesvjoldolicos o reconhecimento da convencao
coletiva. Negociacéo ndo é o mesmo que convendétivad®

Sustentam ainda que, apesar de néo ter a Cordslitd&; Republica de 1988
estendido aos servidores publicos o inciso XXVladigo 7°, que dispbe expressamente sobre
convencdo e acordo coletivo, admitiu-os quandoidermi aplicavel aos servidores 0 inciso

referente a redutibilidade salarial mediante tpistes. Essa corrente reconheceu, entretanto, a
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dificuldade de se precisar a identificagcdo de egguleres, dada a fragmentacdo de poder na
Administracdo PublicE?

Os favoraveis a negociacdo coletiva sustentam gpesar de ndo ter a
Constituicdo da Republica de 1988 estendido aeglssss publicos o inciso XXVI do art. 7°,
que dispde expressamente sobre convencdo e acuedivo; admitiu-os quando considerou
aplicavel aos servidores o inciso referente 4 ifgitidade salarial mediante tais ajust&s.

Originariamente o artigo 39 da Magna Carta fazmiggdo expressa aos
incisos VI e Xl do art. 7°, que tratam da redilitlade salarial e flexibilidade de jornada de
trabalho por norma coletiva de trabalho, respetierde. Apenas a mengao expressa ao inciso
XIll, artigo 7°, foi mantida pela Emenda Constitual n. 19/98.

Conforme Luiz de Pinho Pedreira da Silvacomentando o assunto
anteriormente ao advento da Emenda Constituciand9/88, aos servidores civis estatutarios
confere o artigo 37 da Constituicdo, desde que cdan excecao a todos os servidores civis, 0
direito a livre associacdo sindical (n. VI), e cojgovimos, a negociacdo coletiva integra o
conteiado essencial da liberdade sindical. Se is&p bastasse para o reconhecimento da
capacidade convencional coletiva dos funcionaridbligns, teriamos de proclama-la com
fundamento na combinacdo do paragrafo segundaido 80 da Constituicdo com os numeros
VI e Xl do artigo 7°, que aquele preceito Ihesnaea aplicar. Um autoriza a celebragéo de
convencdes e acordos coletivos para reducdo d@saé outro para compensacao de jornadas.
Como negar possam os funcionarios publicos negoolativamente se |lhes faculta o estatuto
fundamental a estipulacdo de convencdes e acantiives?°

Atualmente, o artigo 39, paragrafo terceiro, da dBtwicdo Federal, faz
mencao expressa ao inciso Xl do artigo 7°, adwhitia compensacao de horérios e a redugéo da
jornada mediante acordo ou convencao coletiva aw®altro, 0 que se aplica aos servidores
ocupantes de cargo publico.

Assim, a referéncia ao inciso Xlll do artigo 7° agna Carta implica na
admisséo da negociacao coletiva para os servidoupantes de cargo publico.

Indissociavel para o debate o fato de que a Coigéiit Federal concedeu
expressamente aos servidores publiatmssensto direito a sindicalizacéo e a greve (art. 37e VI

VI, CF/88), pelo que, indiretamente referiu-seegatiacdo coletiva de trabalho, que constitui
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uma consequéncia natural relativamente ao direteirticalizagéo, e um meio de se evitar a
greve e suas danosas consequeéncias.

Como observ&uilherme José Purvin deigueiredo, conceder-se o direito
de greve sem concomitantemente estabelecer forarasspa solucdo, que em sua opiniao
ndo pode deixar de ser a negociacdo coletiva toamil; significaria abrir um campo fértil
para confrontos de toda espécie. E ainda, a ndos#amw, no rol do paragrafo segundo do
artigo 39 do direito ao reconhecimento de convesngdacordos coletivos ndo resiste a uma
interpretacdo mais completa, pois isso nao sigmnifima vedacdo, uma vez que € da
esséncia do direito a livre associacao sindicateraicio da funcéo sindical regulamentar.
N&o merece censura o constituinte ao deixar de faeacao ao inciso XXVI, do artigo 7°,
da Constituicdo Federal, pois a toda evidénciaepertava ao disposto no artigo 611 e
seguintes da CLT®

O direito a livre associacdo sindical pde em relevoquestdo da
negociacdo coletiva, que reclama cuidado espeet, mesmo em face de farta
argumentacédo, especialmente doutrinaria, que metanfrustracdo parcial daquele direito
social pela inaceitacdo dessa via de discussatueasode problemas havidos na base de
insatisfacdo manifesta ou mesmo de conflitos dé¢esrrentes. O direito a livre associacao
sindical e a greve nos pde frente a negociacadivaleomo decorréncia do primeiro e
garantia de ndo precisar chegar a paralisacdo, amneconseqiéncias sociais que dai
advéem®®’

Ora, se foi conferido o direito a livre associaciiadical aos servidores
publicos, a negociacdo coletiva estaria conseqimrtte reconhecida, como decorréncia
natural e indissociavel.

Tanto que a alined do artigo 240 da Lei n. 8.112/90, retro examinada,
prevendo o direito a livre associacdo sindical sewvidores publicos federais, referiu-se
expressamente ao direito a negociacao coletiva!

A situagcdo atual enfrentada pelos servidores poblitdo deixa de ser
critica, reclamando solucdo que se harmonize commaasias constitucionais, pois a
auséncia de previsao legal concernente a negocajéiiva gera greves que poderiam ser
evitadas.

A esse respeito merece ressalva o posicionamenttirdstro do Tribunal

Superior do Trabalhdosé Luciano de Castilho Pereira

1% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin d@.estado no direito do trabalho S&o Paulo: LTr, 1996, p. 146-161.
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O servidor publico pode sindicalizar-se, sem qualgastricdo, como decorre
do comando do art. 37, VI, da Constituicdo, sentapto, os limites previstos
para o trabalhador em geral (art. 8°, Il, da Cuigdio Federal).

O servidor publico pode fazer greve, como decasrart 37, VII, embora esta
seja de eficcia contida, pois ela depende dspeicffica, ainda ndo editada.
Mas guando o servidor puablico, por meio de seuicitm apresenta uma
reivindicacao coletiva e ela ndo € acolhida, ogjgipode fazer?

Ele ndo pode negociar, como jé decidiu o Supreiibarfal, na ADIn n. 492-DF.
Ele também néo pode fazer greve, pois a lei esgeat hoje ndo foi feita.
Tem sido encontrada uma situacao “brasileira” panapasse.

Contrariado em sua pretenséo, o servidor publita @m greve, direito ainda
nao exercitavel.

Em seguida, com o servigco parado, continua a regfieicom o Poder Publico,
negociacdo esta que ndo € permitida, tudo semizwejio pagamento dos
vencimentos dos servidores que ndo estdo trabalhdviditas vezes esta
proibida negociacdo chega a um bom termo, sendoesséio O
encaminhamento de um projeto de lei para consaidae foi negociado.

A lei que, por natureza é abstrata e geral, passaranorma concreta,
individualizada, previamente combinada com os ligégbs delal(...)

Esta solucdo tem sido tragica na &rea do ensin@@uparecendo que todos
guerem destrui-lo; e tem sido ameacadora na arsagimanca, com policia
civil e militar fazendo greve. (...)

Neste ponto, pois, é urgente uma reforma constitatipara que seja criado um
mecanismo de solugdo das questdes dos serviddr@gicomo indicado por
Sussekind, seguindo orientacio da Organizacioaatenal do Trabalhg?

Referido posicionamento reflete bem a realidadendiada pelos servidores
publicos, apelidad&afkiana pelo Ministro José Luciano. As consequéncias etémeante
refletem na sociedade, reclamando uma solucao adiegmesmo que ndo se traduza em reforma

constitucional.

4.3.1 Fundamentos a teoria que admite a negodiadgtiva no setor publico

Conforme ja examinado, o0s principais fundamentosiceamentes a
aplicabilidade do direito a negociagéo coletivasasidores publicos consistem no fato de que a
omissao do inciso XXVI do artigo 7° no artigo 39Magna Carta ndo € motivo suficiente para
excluir o reconhecimento deste direito, e aindgy®nao se pode pensar em um sistema sindical
e no direito a greve que nao admita, antes, a r@gaccoletiva de trabalho.

Com efeito, os dispositivos do artigo 7° referidogparagrafo terceiro do artigo

39 séo aplicaveis automaticamente e sem divergéasiaervidores publicos. Nao se revela, por

19pEREIRA, José Luciano de Castilho. A Constituicao 1988 — o sindicato — algumas questdes ainda
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ISSO apenas, proibigdo constitucional de que vanbeorrer a negociagéo coletiva, mas que ela
tera peculiaridades que haverdo de levar em cootmdicdo do servico publico, o interesse
publico determinante da acdo dos servidores p@bkca forma de se coadunarem as normas
constitucionais referentes a negociacao coletivageelas relativas a competéncia legal e
administrativa, a partir do que se podera logriaéeif das deliberagbes concertadas no processo
de negociacat’®

Mas além desses, existem outros fundamentos,opg@tancia e profundidade
nao podem deixar de ser reconhecidos.

Os fundamentos a seguir examinados constituem omaaposicdo aqueles
apontados pelos defensores da primeira teoriapegeea possibilidade de negociagéo coletiva no

setor publico.

4.3.1.1 A nova concepc¢ao do Estado e a teorialdtelalidade da relacéo juridica estabelecida

entre o Estado e o servidor publico

Conforme examinado no itei2.1.1, a doutrina do Direito Pablico atinente ao
Estado Moderno permeia a teoria que ndo admitg@ciagao coletiva em relacao aos servidores
publicos, tendo em vista que, segundo ela, a elagilica que a Administracdo Publica tem
com 0s seus empregados constitui-se numa relacdpoder baseada na unilateralidade
concentrada na vontade do Estado no que diz respeitondicdes de trabalho impostas aos
funcionarios publicokto sensu

Nada obstante, a doutrina tem admitido uma nov@dedo Estado, fruto da
nova ordem social e democratica, conforme se enfiais amplamente nos paises avancados,
pelo que, novos contornos se estabelecem igualmgeatdgo a concepcado das relacdes juridicas
gue se formam entre o Estado e o servidor pulnlaxdy que os fatos sociais sdo sempre a origem
e o0 impulso do ordenamento juridico vigente.

Nao cabe aqui aprofundar o tema envolvendo asase@i fundamentos
atinentes a crise do Estado e sua concepc¢éao, senaté o ponto de esclarecer o que interessa, a
saber, onde tém as teorias que o estudam se naosteasl abertas aos novos direcionamentos e
necessidades pertinentes aos cidadaos e a sociedade

19 ROCHA, op. cit, p. 355.



Com efeito, admite-se que o Estado passa por ans@ cuja expressao é
definida porNicos Poulantzascomo momento ou instantisfuncionalque rompe, de modo
subito, sendo por um golpe do destino, o funciongwmnge outro modo harmonioso do sistema,
momento forcosamente sempre passageiro até oglesiatento necessario do equilibAY.

A crise pode ser conceituada, na ciéncia politmano a separacéao
precaria de um momento, que precisa ser restadelgmra se retornar ao “equilibrio
anterior”, ou uma etapa de transformacdo, em gaeéeh demonstracdo do periodo
instavel da passagem de um a outro momento, de wutr@a modelo em razdo da
superacéo de etapa anterior. A “crise do Estaslajeriria, segundo os arautos da “nova
ordem internacional”, um “Estado Minimo”. Este taface ao “Estado intervencionista,
que cresceu para realizar o “bem-estar de todes’i, @nseguir promover esse bem estar,
nem conseguir manter-se com a “eficiéncia” econandiesejad&®*

Desta feita, cresce na doutrina a preocupacao coefetvidade da
justica, como forma de atuacéo das leis voltades paer humano e sua realizagao.

O Estado liberal ou burgués emergiu com as revelsi¢iuirguesas dos
séculos XVIII e XIX, e o Estado social chegou ao s®ogeu nas décadas de 50 e 60,
iniciando seu declinio na década de 70, devido difeyentes fatores que levaram a
globalizacdo econdmica. No periodo dos Estados mode verifica-se que as normas
juridicas sé@o postas sobretudo pelo Estado. Masamtransformacgdes sofridas ao longo
da historia, o principal meio de regulacao estizial mudado.

Contemporaneamente o Estado €, ainda, o maior fmodi¢ normas
juridicas, mas tem perdido a detencdo do monopi#icelabora-las. As transformacdes
econbmicas e politicas tém provocado retrocesserdapda capacidade do Estado de
manter-se como instancia central da regulacéao Isdcieonsequéncia dessa evolucédo, na
técnica juridica, € uma maior flexibilidade do divee de sua dispersdo em varios niveis
de formulacdo. Gradualmente assistimos, no intelosr Estados, a substituicdo do direito
posto pelo Estado pelo ordenamento negociado,cesshizido e elaborado pelos sujeitos
privados, na tentativa de encontrar uma nova regolaocial, naturalmente sob a otica do
capital, e mecanismos para-estatais de resolucammfitos tém sido eleborados, sob a

forma de mediacéo, arbitragem, autocomposicdo?%tc.

20 POULANTZAS, Nicos. O Estado em crise. Rio de Jandbraal, 1977, p. 4 apud ROCHA, op. cit., p. 12.

291 |pid., p. 13. (grifo do autor).

22pINTO, Rosane Abreu Gonzales. Estado, Direito linotes e virtudes da globalizacdo econdmiRavista
Paradigma — Ciéncias JuridicasS&o Paulo, ano 5, n. 8, p. 99-116, jul./dez. 1998.



No século XX as constituicdes se preocuparam erangiaros direitos
sociais, fruto das conquistas alcancadas ao lomgoséculos XVIII e XIX. Dentre os
direitos sociais constitucionalizados encontra-g#reito ao trabalho e o correspondente
dever da sociedade de busca-lo para o atendimdetw pe todos os membros da
coletividade estatal. O direito ao trabalho, emdseassegurado, propicia o exercicio do
direito a educacdo, a moradia, a saude, além diastx social dos individuos, sendo um
direito fundamental por natureza.

Quanto aos direitos sociais dos trabalhadores qugyli ha que se
considerar que a énfase dos estudos sempre vivid@endo como um trabalhador, mas
COmo uma peca ou mesmo um objeto na engrenagenadaima estatal. Depois foi ele
visto como um agente da administracéo publicalevente na tonica dominante da pessoa
publica, a engolir os seus membros (6rgéos e agjepéga viver como entidade soberana.
Em geral, ndo se analisa a pessoa publica comoemtidade empregadora em relacdo a
seus empregados. E, no entanto, os servidorecpaldao trabalhadores: o seu trabalho é
exercido, no oficio publico, por um vinculo de “emago”, em seu significado mais
alargado. Portanto, séo titulares de direitos $oeia trabalhé®®

Com o advento da nova dimensao do Estado, a coiwep@ tratamento
dado ao servidor vem se alterando, passando aldra@mo um trabalhador considerado
individualmente. Desta forma, num dos pélos dacBelguridica que se estabelece h4 que se
reconhecer, necessariamente, a presenca de unthaéiddra e do outro, o Estado como
empregador.

Assim, a bilateralidade se sobrepde a unilaterdd¢idia concepcdo do entdo
Estado institucional, que concebia as rela¢feslig@$ em que a Administracdo Publica
(federal, estadual e municipal) tinha com os seysregados em uma relacédo de poder.

A esse respeito, esclareRebertdbnio Santos Pessoa:

A maior complexidade da institucionalizacdo estaglis desdobramentos, sua
hierarquia e as mdltiplas formas através das qudtstado se faz presente,
acarretam a elaboragéo de sistemas organizatiitasa® para um desempenho
eficiente de suas funcoes e atividades. A desgisto, ndo se pode olvidar que
0s 0rgaos, os cargos e as funcdes publicas, eninsegcdes objetivas, nao
prescindem do contetdo humano enquanto elemerijetigolule sua estrutura
dindmica.

Assim, ao lado das categorias rigidas de sua wstrastatal, voltadas para a
garantia do desempenho da fungéo publica, dews-pessente, também, que o
trabalho que se presta a um ente publico, em eradtgusuas formas ou de que
espécie seja, é sempre trabalho humano. Situem-senedos pélos da relacéo

23 ROCHA, op. cit., p. 42-43.



de trabalho o Estado ou uma empresa privada, eacgeta no outro polo um

trabalhador, uma pessoa que concorre com seupabara formacdo de uma
relacdo de trabalho.

Nesta Otica, parcela crescente da doutrina, forrzadea por administrativistas

guanto por juslaboristas, militam a favor da pdlis#ale, viabilidade e eficacia

juridica da institucionalizacdo de relacdes castige trabalho no setor publico,
dentro de um quadro normativo adequado, relacdes gse teriam como

sujeitos as associa¢des sindicais representatomssetvidores publicos e o
Estado?®*

Ora, conforme ja ressaltado no item 4.2.1.1, laavetinente ainda permanece
no Direito patrio a doutrina do Direito Publico erge nos primoérdios do Estado Moderno, em
gue Estado era concebido como detentor do podetusiysditando suas regras de maneira
unilateral. Tal doutrina se reflete no posicionatmeatos tribunais superiores, que ndo admitem,
até o momento, a possibilidade de negociacdo aleto setor publico, como vimos
demonstrando até aqui.

Contudo, tal posicéo € criticavel, mesmo em fac®ideito do Trabalho, que
estd em seu elemento natural ao buscar solucte®paonflitos entre o capital e o trabalho. E
chegado o momento do Direito Administrativo enfaeissa realidade e, nessa inarredavel tarefa,
ndo podera desconsiderar os avancos histgfitos.

Segundo o entendimento dRibeiro de Vilhenaque defende uma viséo
dualista do Estado, é inadmissivel aceitar queatasdes que o Estado-Administracao estabelece
com seus servidores sejam estes reduzidos a iesttonso objeto da tutela juridica em atencao
ao “interesse coletivo”, nunca em consideracaogaidtide de sua condi¢cao de trabalhador. E

prossegue afirmando que:

Com o advento dos principios constitucionais ddepém e valorizacdo do
trabalho humano (Constituicdo, art. 160), tornprsearia a explicacéo da tbnica
estatal, quando os 6rgdos do Poder Publico congmareen uma relacdo na
gqualidade de empregadores, ou seja, titulares deelatdo que tem opor objeto
a prestacdo de servicos, menos ou mais inteledal, servicos esses que se
prestam as demais empresas e sdo objeto de entirtefaguridica. Além disso,
a capacidade juridica do Estado em tais relac@esle direito privado, o que
torna de todo esdrixula a sua posicapideimperii , como tem sido do gosto de
acreditada doutrina afirmar.

A evolucéo dos conceitos consiste exatamente rlocdesento da tbnica de
incidéncia das regras juridicas reguladoras dgaelae trabalho, cuja tutela
passou, da pessoa do Estado, para o trabalho,seanatjeto, em consideracdo a
pessoa do trabalhadfdP.

24 PESSOA, op. cit., p. 59.

25 FIGUEIREDO, op. cit., p. 161.

28 VILHENA, Ribeiro de. O contrato de trabalho com o estadoS&o Paulo: LTr, 1975, p. 111. (grifo do
autor)



Aceitando-se a concepcdo bilateralidade da relggéimlica que se
estabelece entre Estado, de um lado, e do outfiguea do servidor considerado como
trabalhador que €, supera-se este oObice relatinpassibilidade da negociacédo coletiva no
setor publico, pois ndo mais haveria a unilateagled das normas ditadas pelo 6rgéo
governamental a qual aderiam pura e simplesmergefuacionarios. A bilateralidade
possibilita o didlogo necessério ao estabeleciméatacordo de vontades, ocasionado pela
negociacao coletiva de trabalho.

N&o se pode deixar de conceber o estudo da nedoc@gjetiva como
algo que pertine ao proprio cidaddo enquanto thalolmr, mesmo que do outro lado da
relacdo juridica que se estabelece figure um Esitdad.

Com respeito ao principio da indisponibilidade duaeresse publico,
segundo o qual diante de um conflito entre o istFepublico e o interesse privado
prevaleceria o primeiro, deve se atentar paramdatque, em esséncia, a possibilidade de
negociacao coletiva no setor publico revela o podipteresse publico.

O principio da indisponibilidade do interesse ptlindo torna
inteiramente inviavel a negociacao coletiva entriéstado e o Servidor Publico. O ébice
encontrado por aqueles que negam a possibilidadgildeacdo da via negocial entre os
servidores publicos, justificada pelo principio @ddo, cede ante o fato de que o interesse
a ser perseguido deve ser o beneficio da coletleidgque nada mais é que o interesse
publico que o Estado visa resguardar, inclusiveju® concerne a satisfatéria prestacdo do
servico publico.

Nesse sentido, interessa que os funciondrios ex@cals servicos e o
facam sob condi¢Bes de trabalho viaveis, garantsedies tais condicbes mediante a
possibilidade de negociacao coletiva, que progi@elucao do conflito.

Ja nédo se trata de um conflito entre o interessagw, como se fora este o
do funcionario publico, em face do interesse pabhlpois a boa e satisfatoria prestacéo de
servigos por parte do funcionario publico constsfaoprio interesse publico, ja que a falta
ou a auséncia de sua prestacdo, até mesmo p@dmdasgreve, é que deve ser evitada, por
afetar a coletividade.

Ora, néo se pode deixar de perceber a extensdal spE a negociacao
coletiva de trabalho comporta, pois bem sucedidaimh a possibilidade de greves, que
para 0 caso dos servidores publicos tem sido atiizcomo um substitutivo a propria
negociacao, como forma de fazer chegar a termeiamdicacdes e as necessidades dos

servidores publicos diante do Estado-empregadagre&e deve ser utilizada como ultimo



recurso por causa das consequéncias que acarrata paciedade local e mesmo de forma
mais ampla, dependendo da extensdo da categoridetpise serve.

Constituindo a greve um fato social, a preocupa&cémis que justificada.
Nesse impasse, a primeira e maior prejudicadassenfpre a populacéo, que se vera privada
de atendimento em toda oportunidade em que a ael@idecondmico-social fomentar
descontentamento por parte dos trabalhadores widos) estatutaria ou contratualmente, a
Administracdo Publicd’

Destarte, trata-se mesmo de uma questdo socialvemdo o interesse
publico. A possibilidade de negociacdo coletiva setor publico viria a minimizar a
utilizacdo desvirtuada da greve e suas nefastaseq@@ncias, devendo ser admitida pelos
nossos Tribunais, o quanto antes, a concepcadalgioejuridica bilateral entre o Estado e

o servidor publico.

4.3.1.2 As limitagdes constitucionais relativasan@esséo de reajustes e limites de gastos

com pessoal da Administracéo Publica

Muito embora existam limitagbes constitucionaisatieds a concessao de
reajustes e limites de gastos com pessoal da Astmaigiio Publica, conforme os artigos 37,
caput,incisos X, XI, XIl e XIllI, 39, § 1°, 61, § 1°, irsw Il, alinean, e 169 capute § 1°, incisos
| e Il, da CF/88, bem assim na Lei complementat(01/2001 (vide item 4.2.1.2), isso nao
significa que a negociacdo coletiva no setor pabhido possa vir a ser implementada, ainda
gue com limitacbes em face do sistema adotaddggiklador constituinte.

Assim, os limites constitucionais a negociacéo to@edos servidores
publicos sdo muito mais estreitos, até mesmo pacreidade estatal restringe-se as fronteiras
de sua competéncia, nada podendo além ou a marjanTdnto ndo significa a inexisténcias
ou a inocorréncia juridica da negociacéo coletivaretéria de servidores publicds.

Em primeiro lugar, deve ficar esclarecido que aogegao coletiva ndo se
restringe a questado de valores remuneratorios. 1@gociacdo coletiva envolve também
questbes ligadas as condi¢cdes dos trabalhadoregueo se aplica, igualmente, aos
funcionérios publicos. Nesse sentido, também posenobjeto de negocia¢do a forma de

desempenho das funcdes, as condi¢des nas quagealas, a atuacdo das pessoas politicas

27 FIGUEIREDO, op. cit p. 149-150.
28 ROCHA, op. cit, p. 352.



na prestacdo dos servigcos, especialmente quandaide de atividades publicas, dentre
outros temas recorrentes que ocupam e preocupaimegnte a categoria.

A busca de melhores condices de trabalho € fimadéidoreeminente da
entidade sindical, ndo sendo apenas de cunho reatrie. Em outras palavras, a
negociacdo coletiva ndo objetiva apenas resolvestGes pecunidrias, mas também
disciplinar outras situaces néo regradas peldeique se refere as limitacdes de gastos e
ao teto remuneratorio, sdo imposicoes que limiaajustes e concessdes de vantagens, mas
nao as impedem em condi¢cfes normais de sanidageado, bem como a negociacao de
outras condi¢Oes de trabalho, como flexibilizac&gainada de trabalho (art, 7°, Xlll e art.
39, § 3°, CF¥®

Dessa forma, admitimos as limitacbes Iimpostas pelasmas
constitucionais no tocante a concessdo de reajesienites de gastos com pessoal da
Administragdo Publica, como n&o poderia deixarate s

Mas ndo ha oObices a impedir a discussdo referemmmaneracdo em
condi¢cdes normais de sanidade do erario. Tambémhaague se impedir a negociacao
coletiva de trabalho para o setor publico quandovezem em pauta as condicOes de
trabalho, a exemplo das citadas anteriormente.

Ressalta-se que a Convencédo n. 154 da OIT naoeéstabrestricdo
absoluta ao direito de negociagdo coletiva no &mbid Administracdo Publica, ao
contrario, deixa claro que a mesma deve ser incaid respeitando-se as condicdes
especificas que o tema comporta, devendo as legedaatenderem as peculiaridades do
servigco publico. Recomenda ainda que cada paisrélenssolver sobre a extensdo da
negociacao nos servigos publicos, de acordo compg®es julgadas oportunas.

4.3.1.3 A reserva legal e a competéncia privatiseagdegislar sobre servidores publicos

Conforme tratado no item 4.2.1.1, de acordo conrimcipio da reserva
legal, a concessdo de qualquer vantagem, benadiciceajuste aos servidores publicos
somente se opera por lei, ainda que esta lei, quaatsar sobre questdes de direito do
trabalho, tenha natureza de regulamento de empresa.

“9JORGE NETO; CAVALCANTE, op. citp. 1477-1479.



Admitir a negociacgéo coletiva de trabalho no setdslico implica admitir
também certas limitagcdes, impostas pelo texto @owginal, conforme vimos examinado
ao longo deste capitulo.

N&o se pode negociar contra a Constituicdo Fedaes,segundo efd’

Atestam o0s oponentes a possibilidade de negociagBiiva no setor
publico que tal caminho ndo seria possivel em wstaegime do servidor publico ser o
estatutario, ditado por lei, e as mudancas quehsgue a obter pela via negociada néo
podem prevalecer sendo com o advento da lei formakmente no que se refere a
remuneragao.

Aliado ao principio da reserva legal temos ainda@snas definidoras da
competéncia privativa dos 6érgados de cupula de cadalos poderes constituidos para a
iniciativa de leis sobre os servidores publicosegpmiente da Republica, governadores e
prefeitos — quanto ao Poder Executivo; Congressciddal, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais, quanto ao Poder Legislativayufrais Superiores, quando ao Poder
Judiciario).

Em defesa, os doutrinadores que admitem a via retgp@ara o setor
advogam a tese de que em relacdo a limitacdo daveekegal e da competéncia privativa
para inicio do processo legislativo, a questdo asddacilmente superada por uma
composicdo da Administracdo com a entidade sihdCartamente, a legalidade e a
competéncia sao dispositivos constitucionais insayms juridicamente, tendo o acordo
firmado entre os interessados cunho politico e lmaram o comprometimento da
autoridade competente de enviar projeto de lei teosi0s do pactuado para o Poder
Legislativo?!*

Com respeito as disposi¢cdes constitucionais quefeeem a concesséao de
reajustes e limites de gastos com pessoal da Astragéo Publica, nada impede que se
utilize os resultados chegados a mesa de negoctagdo conteudo de projeto de lei a ser
subscrito pelo chefe do Executivo da esfera daraede envolvida na quest&o salaftal.

O que depende de norma legal para ser cumpridordatde ser
encaminhado para a regular tramitacdo, a fim de spipossa vir a converter no documento

normativo préprio. O que de lei ndo depende héedeespeitado de imediato, com vigéncia

2IROCHA, op. cit, p. 352.
21 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. citp. 1479.
22 FIGUEIREDO, op. cit, p. 145.



plena, como o que se da quanto a matéria relasivaiddicdes especificas de prestacdo das
atividades conferidas & categoria tt.

Antonio Alvares da Silvaconsidera que as comissées ou conselhos
utilizados no ambito da Administracdo Publica e dmsdicatos ndo tém capacidade
decisoéria, mas exercem influéncia altamente pasiti@ negociacdo. Com participantes de
ambos os lados, procuram compensar os desacordparar as divergéncias, levando ao
governo dados concretos para a decisdo, com os guabncordam as partes envolvidas,
através de seus representantes sindicais. A congietérivativa do Presidente da
Republica para a criagdo de cargos, empregos é&dangublicas, sua remuneracdo, bem
como para 0 regime juridico dos servidores em gerab sera abalada, diminuida ou
prejudicada pela negociacdo coletiva, ao contré&s@a por ela valorizada e dotara o
Presidente de elementos seguros, adquiridos pélogd e pela conversacao, junto aos
interessado$-*

Ao discorrer sobre tais questionament@srmen Lucia Antunes Rocha

argumenta que

Em primeiro lugar, a lei pode ser o ultimo momed&ouma formulagéo
juridica, tendo em sua base legitima de formacaparicipacdo dos
interessados, 0 que se pode dar pela negociacétivad]...) Ademais, as
negociacdes coletivas podem chegar a propor umidicaobe pessoal,
inclusive no que concerne ao elemento remuneratguie se implante a
partir do ajuste, dando-se a lei que se vier aoetalta partir da negociacéo
efeito retroativo, o que, inclusive, j& ocorreu emis de uma ocasido.
Nesse sentido, parece que, mesmo nao se tendordé@ncia expressa
em norma constitucional quanto a possibilidade égoniacdo coletiva,
foram acentuadas as formas de atuacdo de algud®sOestatais para
tracar as politicas de pessoal, independente d&€agia formal de lei, a
qual havera de se seguir a conclusbes adotadasegs®s Orgaos.
Especialmente com o advento da Emenda Constitucion&9/98, pela
qual se dispds, no art. 39, que as entidades qaditiinstituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de akssdegrado por
servidores designados pelos respectivos Podeliea”patenteada a opc¢éo
do constituinte reformador pela conducdo da admagéo de pessoal do
servigo publico em bases negociadas com os propaogdores. Como
negar, agora, a negociacao coletiva, quando duitsto desses Conselhos
se tornou, agora, obrigatéria? E como negar asetgbuicdo de negociar,
inclusive coletivamente, quando tém de abrigar esgmtantes de
servidores e podem contar com as entidades repaeses de categorias
especificas em caso de superveniéncia de cortfito?

*ROCHA, op. cit, p. 356.
24 5ILVA, Antonio Alvares daOs servidores publicos e o direito do trabalhoS&o Paulo: LTr, 1993, p. 147.
2IROCHA, op. cit, p. 353.



Tais questdes suscitam no minimo 0 senso criti@emtqua interpretacao
sistemética do texto constitucional em matéria elgoniacdo coletiva no setor publico, ndo
devendo o operador do direito quedar-se pura elesgmgnte a aparente impossibilidade da
via negociada para tal categoria de trabalhadeerdio suplantar a tendéncia originaria e,
lamentavelmente, adotada pelos nossos tribunaerisugs. Deve o jurista estar atento aos
meandros da lei constitucional, e numa interpretaeBoldgica procurar subsidios véalidos

para responder positivamente as questdes supraaonadas.

4.3.1.4 Negociacao coletiva de trabalho na Admiagdo Publica e contratacdo sob o
regime celetista

Conforme tratado no item 2.3.4 do Capitulo 2, a Aulstracdo Publica
Direta e Indireta pede ou ndo adotar o regime lnédia para a contratacdo de pessoal,
sendo que as fundacdes de direito privado, empnedbkcas, sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias deverao obrigatorignaeiotar este regime (art. 173, CF).

Uma vez que os empregados das empresas publicegdades de
economia mista e suas subsidiarias se sujeitanegame privado, regendo-se pela CLT, é
pacifico possuirem direito a sindicalizacdo. Mas sztacdo ao direito de negociar
coletivamente, ndo h& consenso na jurisprudénigibraspeito (vide Capitulo 2, item 2.7).

A despeito disso, entendemos que possuem o daeaitggociacado coletiva
de trabalho em decorréncia da aplicacdo do artRyaa8 Constituicdo Federal, pois a
concessao do direito a sindicalizac&o implica meiti decorrente, que vem a ser o direito a
negociacdo coletiva. Além do que, o tratamento kpes € dado, sob regime celetista,
implica também no reconhecimento ao direito de oegaoletivamente.

Tal direito decorre, ainda, da aplicacdo do artéfoda Constituicao
Federal, que no inciso XXVI reconhece as convencéesacordos coletivos aos
trabalhadores.

Assim, essas entidades do Estado que competemrnemdescondmico,
tém os seus empregados regidos por todos os giréd® trabalhadores (artigo 7°, CF), e
podem elas celebrar convencbes e acordos coletioos, seja, podem negociar
autonomamente, como qualquer empresa privada, awacdo do que acontece com 0s

6rgéos estatais que possuem natureza publica edgueodem formalizar negociacath

28 COSTA, op. cit.p. 136.



O reconhecimento do direito a negociacdo coletiaa preferidos
trabalhadores advém, ainda, do Decreto n. 908 dede3hagosto de 1993, baixado pela
Administracdo Publica Federal, fixando as diregizara a negociacdo coletiva de que
participam as entidades estatais.

Dentre as diretrizes encontradas no referido Decreérecem destaque as
seguintes: a) as empresas publicas, sociedadexah®meia mista, suas subsidiarias e
controladas, e demais empresas sob controle dweitmdireto da Unido, deverdo esgotar
todas as possibilidades no sentido de viabilizacekebracdo de acordos coletivos de
trabalho satisfatorios as partes, observadas asridés fixadas no mesmo decreto; b) o
termo do acordo coletivo de trabalho ou termo wagdlitielebrado, cuja vigéncia ndo podera
ser superior a doze meses, devera ser depositaifbnigiério do Trabalho e publicado no
Diario Oficial da Unido no prazo de até vinte diasdata de sua assinatura; c) as clausulas
inseridas no acordo sé&o de natureza obrigaciodal’erao regular os direitos e deveres das
partes, sendo desnecessario observar que o empregaal poderda sob hipotese alguma,
abrir m&o de prerrogativas previstas enfiéi.

Cabe ainda ao Comité de Cooperacao das Empresdaigst CCE, baixar
as instrucdes necessarias ao cumprimento das izketlegalmente estabelecidas pelo
Decreto em comento, e também acompanhar a evotlaginegociacdes neste setor.

No tocante ao empregado publico da AdministracaetBi verifica-se sua
dificil situacdo, pois possui os mesmos direitos etiapregado do setor privado, como
decorréncia da relacdo de emprego disciplinadagialdcao federal, mas com limitacdes
quanto a negociacao coletiva de trabalho e aodilissdletivo no entender predominante na
doutrina e na jurisprudéncia. Neste caso, as lgiga a negociagdo coletiva e ao dissidio
coletivo decorrem da incompatibilidade dessestutsis com o Direito Publico, ao qual a
Administracdo esta obrigatoriamente vincul&d.

Tais restricbes sdo, resumidamente, as seguintescompeténcia
constitucional privativa para projetos de leis queysem sobre a criagdo de cargos,
empregos e funcbes publicas, bem como dispdem gebmaneracdo; b) concessdo de
reajustes e outras vantagens por lei (artcaput CF); c) requisitos constitucionais para a

concessao de vantagens e reajustes econémicosgdremlimites de gastos com pessoal

2" FIGUEIREDO, op. cit.p. 166.
218 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. citp. 1481.



(art. 169, CEF; Lei n. 101/2000); d) observanciateim remuneratério; €) principios de
supremacia do interesse publico e da continuidadesdrvicos publico$®

Ja tratamos dos temas retro citados, nos itenggeptes, cabendo ressaltar,
ainda, que as restricbes ndo implicam em totalnais®u total impossibilidade de negociacéo
coletiva no setor publico, havendo que se adaptao@dicdes e limitacdes apenas, consoante a
orientacéo da propria OIT, segundo a Convencd61f?° (Capitulo |, item 1.4).

4.4 O posicionamento dos tribunais a respeito da geciagao coletiva de trabalho no

setor publico

Com respeito ao tema enfocado, manifestou-se o eSwuprTribunal
Federal através da Sumula 678, verbis: 679 Servidor publico. Convengdo coletiva.
Saléario. A fixacdo de vencimentos dos servidoreblipos ndo pode ser objeto de
convencao coletiva. (DJ, 24.09.G3).

O teor da referida Sumula esta em consonancia cteoraa que nega a
possibilidade de negociacdo coletiva no setor pdplitendo em vista o0s Obices
constitucionais decorrentes das disposi¢coes dmoar87,caput,incisos X, XI, XIl e XIlI,

39, § 1° 61, § 1°, inciso Il, alineae 169,capute § 1°, incisos | e Il, da CF/88, bem assim
na Lei complementar n. 101/2001 (vide itens 4.2e1423.1.2).

Contudo, frisa-se, mesmo diante da limitacdo ctrtnal e do
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Fedssal ndo significa que a negociacéo
coletiva no setor publico ndo possa vir a ser imgletada, ainda que com limitagcdes em
face do sistema adotado pelo legislador constauint

A negociacdo coletiva envolvendo salarios pode is@plementada,
havendo condi¢cdes de sanidade e equilibrio orcamrentevando-se as conclusdes das
partes ao Poder Legislativo correspondente a esh@rainistrativa competente para
elaboracdo do projeto de lei a ser viabilizado, cd@ndo-se, assim, o principio da

legalidade restrita com o direito a negociar ceetiente.

219 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. citp. 1481..

220 Convencdo n. 151 da OIT, Art. 8° A solucdo dodlitos que se apresentem por motivo da determinde&o
condicdes de emprego tratar-se-a de conseguir deiraaapropriada as condi¢cdes nacionais, por maio d
negociacdo entre as partes ou mediante procedism@mependentes e imparciais, tais como a mediacéo,
conciliacdo e a arbitragem, estabelecidos de madarngpirem a confianca dos interessados.

221 CARRION, Valentin.Comentarios & Consolidacdo das Leis do Trabalh8&0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 1155.



A mencionada Sumula 679 significou, ainda, um reo@o tendéncia
manifestada quando da revogacédo das alitheasdo artigo 240 da Lei n. 8.112/90 pela Lei
n. 9.527/97, apds o Supremo Tribunal Federal hagsentado que os servidores publicos
nao tém direito a negociacdo e aos dissidios goketiqualquer que fosse a matéria,
proprios, apenas, dos trabalhadores regidos pela(&DIn-492) %2
O Tribunal Superior do Trabalho manifestou seu raditeento através da

Orientacao Jurisprudencial nimero Dbyerbis:

5 Servidor publico. Dissidio coletivo. Impossibdde. Aos servidores
publicos néo foi assegurado o direito ao reconhectm de acordos e
convencdes coletivas de trabalho, pelo que, posaguinte, também néo
Ihes é facultada a via do dissidio coletivo, aafale previséo legal (DJ,
27/03/98)%%

Tal dispositivo, mais antigo, é consentaneo corasa finicial e restritiva
adotada pelo STF, conforme j& verificamos.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalka) consonancia com
0S posicionamentos exarados por ocasido da ADIn&®@2nde que os servidores publicos
estdo impedidos de firmarem acordo ou convencéetical de trabalho, e para tanto se
referem ao disposto no artigo 39, paragrafo tesceia Constituicdo da Republica, que nao
faz mencéo ao inciso XXVI do artigo 7°, que recamh&ais instrumentos normativos aos
trabalhadores em geral.

Outrossim, a jurisprudéncia tem se posicionado ntajeamente no
sentido de que somente mediante autorizacdo esaend lei de diretrizes orcamentarias
podera ser concedida vantagem ou aumento de reagduerreferindo-se as disposicoes
constantes dos artigos 3¥put,incisos X e Xl, 39 paragrafos primeiro e tercegol69,
capute paragrafo primeiro, itens | e 1l da Magna Carta.

E o que se verifica por meio das seguintes Ementas:

ACORDO COLETIVO. VALIDADE. FUNDAGCAO CAETANO DE
MUNHOZ ROCHA. TRANSFORMACAO EM AUTARQUIA. Embora tda
sido o acordo firmado em época em que o reclamamiia a&do havia sido
transformado em autarquia, reconhecida a persedalijuridica de direito
publico da Fundacdo Caetano de Munhoz Rocha, eatdsp acordo coletivo
por ela firmado ha de ser considerado invalidoytdidaimpossibilidade de os
servidores, género em cuja espécie se enquadramenspregados publicos,
firmarem convencéo ou acordo coletivo, consoantedisposto no art. 39, §
3°, da Constituicdo da Republica. Ademais, segundtispdem os arts. 37,

22 RAPASSI, op. cit.p. 81-82.
22 CARRION, op. cit, p. 1202.



caput, incs. X e Xl, 39, 88 1° e 39 e 169, caputg8el®, itens | e Il, da
Constituicdo da Republica, somente mediante autoazao especifica na lei
de diretrizes orcamentarias, podera ser concedidaefps 6rgaos e entidades
da Administrag&do Direta ou Indireta qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, fazendo-se necessdria a prévia dotacamcamentaria.
Recurso de Embargos de que se conhece e a quprseidéentc™*

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDORES DE AUTARQUIA
ESTADUAL VINCULADOS AO REGIME EMPREGATICIO.
MANUTENCAO DE VANTAGEM ORIGINADA DE ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. Acordos coletivos ndo sao imponiveis as
entidades integrantes da Administracdo Publica, data ou indireta, ainda
gue seus empregados estejam submetidos ao regimepeggaticio (CLT),
nos termos dos arts. 37, 39, § 2° e 169, § 1°, & @onstituicdo Federal.

Embargos de declaracdo acolhidos, com eficaciaficatilia ?? (grifamos)

Convengédo Coletiva - Aplicabilidade - Fundacéo deid Publico - Nao se
aplica a Fundacéo Publica convencéo coletiva dgaad, inclusive porque na
respectiva condicéio ndo pode participar de procesgucialf®

Acordo Coletivo Celebrado por Ente Publicde servidor publico ndo esta
assegurado o reconhecimento as convengbes e acordmdetivos de
trabalho, em face do que dispbe o art. 39, § 2° daF, que a eles néo
garante o direito inserto no inc. XXVI de seu art.7° (reconhecimento de tais
instrumentos§?’

Servidor Publico - Dissidio Coletivo - A Justica dwsabalho ndo pode
estabelecer normas e condicdes de trabalho pargass puablicos, em face de
rigidez dos preceitos constitucionais que impedataacio do poder normativo
sobre a Administracéo Publit&.

Encontramos entendimentos minoritarios do TST mtidse de reconhecer o

direito a celebracdo dos acordos e convencdesvesiele trabalho no setor publico:

Acordo Coletivo - Diferencas Salariais - Pela laitatenta dos termos do art.
39, § 29, da Constituicdo Federal/88 verifica-se egte ndo veda a celebragdo
de Acordo Coletivo por Orgdo da Administracdo RiabliA Constituicdo
Federal prestigiou, acompanhando uma tendéncia iahundsurgimento de
associacOes profissionais ou sindicais, com a ida@¢ de angariarem
beneficios para a categoffa.

Os Tribunais Regionais do Trabalho acompanham, ritssjamente, o

posicionamento do TST. Vejamos:

224 TST - E-RR 465.956/1998.3 - SBDI1 - Rel. Min. J&atista Brito Pereira - DJU 21.02.2005. (grifo sms
“5TST - EDRR 411336 - 52 T. - Rel. Min. Gelson desyedo - DJU 02.05.200@)rifo nosso)

226TQT - RR 187.924/95.4 - Ac. 52 T. 8.166/97 - Relz Conv. Fernando Eizo Ono - DJU 17.10.1997.
22T TST - RR 206.426/95.7 - Ac. 52 T. 7.218/97 - Réih. Nelson Daiha - DJU 10.10.1997. (grifo nosso)
2282 TQT - RO-DC 384.237/97.2 - SDC - Rel. Min. Jost® Zalasas - DJU 17.04.1998.

229TQT - RR 217.159/95.8 - Ac. 42 T. 13.724/97 - Réh. Galba Velloso - DJU 13.02.1998.



Acordo Coletivo de Trabalho - Autarquia - PrincigeoLegalidade - Artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 - A atual Carta Magmadestinou aos servidores
ou empregados publicos o direito de firmar acoedosnvencdes coletivas (art.
39, 8§ 2°, cl/c art. 7°, XXVI da Constituicdo Fed8&)| por estarem seus 0rgéos
empregadores sob o pdlio do Principio da Legalidade podendo instituir
beneficios sem a respectiva e necesséria dotacamentaria especifica para
guaisquer aumentos de despesa. Logo, sendo o addamtarquia do Distrito
Federal, resta-lhe defeso criar beneficios ou gantasem a devida autorizagao
legislativa, pelo que impossivel deferir aos reelates o pleito formulado.
(Precedentes TST-RODC - 45363/92, Ac. 554/93, Ril. Marcelo Pimentel,
TST-DC-16863/90, Ac. 953/93, Rel. Min. Wagner Pitagi°

Existe forte tendéncia ao reconhecimento do digitegociacdo coletiva em
relacdo aos funcionérios da administracdo pubtidaeta, quando se trata de empresa publica,
sociedade de economia mista e subsidiarias, erpi@s de atividade econdmica, pois estdo
sujeitas ao regime juridico proprio das empresaagas, de acordo com o inciso Il do paragrafo

primeiro, artigo 173 da Constituicdo Federal, confoexemplificado:

ACORDO COLETIVO - ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA -
CUMPRIMENTO - A administracdo publica indireta, eitg aos principios
constitucionais elencados no art. 37, caput, dastaigdo Federal, quando
autorizada a firmar convengbes e acordo coletigogjue enquadrada nos
termos do art. 173, 8§ 1°, do mesmo diploma legak dumpri-los, se observada
condicéo financeira favoravel para tanto, circunggapresumida nos presentes
autos diante da reincluséo do indice pretendido giedicato-autor em novo
acordo coletivg™

Fundacédo Municipal - Pronto Socorro - Vinculag&dader Publico - Natureza

Juridica - Convencéao Coletiva de Trabalho - Cungmibm - Embora criada pelo

poder publico municipal e a ele vinculada, a realdamcomo pessoa juridica de
direito privado, esta apta ndo apenas a celelstaninento coletivo de trabalho,

mas, sobretudo, estd obrigado ao cumprimento daesifdes constantes de
Convencao Coletiva de Trabalho firmada atravésagiicipacdo das entidades
sindicais representativas das categorias profeis@econémica que lhe dizem
respeito. Sentenca mantfda.

Podemos concluir que atualmente ainda existe &asiat por parte dos
Tribunais Superiores em reconhecer o direito aciagéo coletiva de trabalho para o trabalhador
vinculado & Administracdo Publica. Emprega-se iavaimente uma interpretacédo estritamente
positivista, legalista, em torno do artigo 39, geaifo terceiro, da Constituicdo da Republica. O

tema sera tratado mais detalhadamente no Capjtitdors. 6.

Z0TRT102 R. - RO 3.957/96 - 22 T. - Rel. Juiz LadaoSilva de Aquino - DJU 08.05.1998.
Z1TRT122 R. - RO-V-04917/00 - Ac. 02726/01 - 22Rel.: Juiz Telmo Joaquim Nunes - DJSC 26.03.2001.
Z2TRT92R. - RO 7.093/96 - Ac. 52 T. 2.579/97 - Raiz Luiz Felipe Haj Mussi - DJPR 31.01.1997.



5 PERSPECTIVAS DA NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBL ICO NO
BRASIL

5.1 Analise sisteméatica da legislacdo estrangeirmaelacido a negociacao coletiva no setor

publico

Nao poderiamos deixar de trazer ao estudo a aw@itegislacdo estrangeira
no que tange a negociacao coletiva no setor puldamoo forma de contribuir para uma visao
mais profunda dos diferentes sistemas, em contraste nacional.

Assim, apresentaremos de forma sumaria as priadipsituicdes que regulam
as condi¢Oes de trabalho dos servidores publicespases em que se pratica a negociagao
coletiva no setor publico.

Optamos por trazer essas consideracdes neste lcapiijetivando uma
contribuicdo para o estudo da negociacdo coletivBnasil, pois é nele que apresentamos as
perspectivas acerca do futuro da mesma no setlicgéin nosso pais, além das contribuicbes da

legislacéo estrangeira em relacao a integracaordaatizacéo nacional.

5.1.1 Argentina

A Argentina constitui-se em uma republica fedegativa qual as provincias
tém autonomia para regular as relacbes de tral@heseus empregados, constituindo-se a
estabilidade dos servidores publicos uma limitag@&ssa autonomia. As provincias apresentam
algumas diferencas na regulacéo das rela¢cdesdéhtvano setor publico.

A negociacéo coletiva para as empresas privadaarae gmpresas estatais
produtivas foi instituida em 1954, permitindo, jao expresso do governo, sua ocorréncia em
agéncias descentralizadas.

Até 1980 as rela¢des de trabalho dos servidorelicpsitda administracdo
central ou direta eram regidas p&8égimen Juridico Basico de la Administracion Pahlato
unilateral do governo, e ndo havia negociacaoicaletstituida.

Em 1986 foi ratificada a Convencao n. 151 da Olegte mesmo ano foram
formadas comissdes, como forma de primeiras exp&E no ambito da negociacdo coletiva

institucionalizada no setor publico, e contou coipagicipacédo ddMinisterios da Economia,



Trabajo y la Secretaria de la Funcion Publieacom representantes daion del Personal Civil
de la Nacion (UPCN)e daAsociacion de Trabajadores del Estado (ATétidades sindicais
com ampla representacao entre os servidores do @aetautivo.

Em 1988 a Argentina ratificou a Convencéo n. 150803 e em 1992 aprovou
aley n. 24.185 de Negociacion Colectiva en el Sdetdnlico, que estabeleceu a negociacéo
coletiva no ambito d&istema Nacional de la Profesibn Administrativang$a), incluindo o
pessoal da administracdo central, além de divedsgdos descentralizados. Conforme tal
legislacéo, a negociacao coletiva pode ser geraktmrial, com uma comissdo negociadora em
cada caso. Pode-se negociar todas as questfasmqedia relacdo de emprego, excetuando-se: a)
a estrutura organica da administracao publica;dsincipio de direcdo do Estado; e ¢) o principio
de idoneidade como base do ingresso e da promagéarmeira administrativa. A lei prevé ainda
que os acordos referentes as condi¢coes econdnsiegane contemplados no orgcamento, caso
contrario deve-se prever recursos para sua in@@omo proximo exercicfo®

A entrada em vigéncia do acordo coletivo se danpeio de ato do poder
executivo. A Lei de Negociacdo Coletiva determinacdiacdo obrigatéria para os casos de
conflitos, tendo sido criado um sistema de resolud@ conflitos noConvénio Colectivo de
Trabajo general para la Administracion Publica Nawal de 1999, baseado raomision
Permanente de Aplicacidon y relaciones LaboralesP@R), composta por trés representantes
titulares e trés suplentes do Estado e dos sindicat

A CoPAR tem a funcéo de interpretar o acordo caediintervir na resolucao
de conflitos coletivos, a pedido de qualquer una mates. Se a comissdo ndo chegar a uma
solucdo, para a qual se exige unanimidade, a gésplpodera ser alcancada por meio de
mediacdo e/ou arbitragem livremente acordados peldss, e o resultado serd formalizado em
ata, cujo cumprimento € obrigatorio.

E importante ressaltar que as decisdes da CoPARndqude carater
econdmico, requerem intervencao préviéSaaretaria de Haciendpara avaliar a possibilidade
de sua aplicacéo para entrarem em vigor, poderitdy sma espécie de veto do poder executivo

ditado em prazo de trinta dias da deciséo.

233 CHEIBUB, Zairo B.Negociacao coletiva no setor publiceexperiéncias internacionais recentes por meio da
analise da literatura. 2004. Disponivel em:
<http://lwww.enap.gov.br/index.php?option=com_cot8¢ask=view&id=252&Itemid> Acesso em: 16 maio
2006, p. 16.



5.1.2 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América existe uma vastatliten sobre as relacdes e
negociacdes coletivas no setor publico. Em nivagrid, desde 1970 a regulamentacdo permite
apenas aos servidores dos correios o direito &@EGo coletiva no &mbito econdmico.

Primeiramente, em relacdo a regulamentacao fegadides de desempenho,
terceirizacdo, reducdes na forca de trabalho écanaénte todas as regras e regulamentos das
agéncias nao podem ser objeto de negociacéo epleitando-se de questdes de politica publica.

O ato de 1970 instituiu um Orgdo encarregado desidiab a decisao
presidencial sobre a politica de remuneracdo mar ggtblico, oPay Agentdo presidente,
composto pelos diretores @ffice of Personnel Managemestdo Oficce of Management and
Budgete pelo Ministro do Trabalho, e que nomeia cing@rasentantes sindicais para comporem
o Conselho Salarial dos Empregados Federais, quiaitegdo consultiva.

O Pay Agentrecomenda um reajuste salarial ao presidente. @epasta for
acatada, entra em vigor de imediato, e se o presifle&z uma proposta alternativa, a mesma tem
que ser submetida ao Congresso. Se a propostasidgnte for rejeitada em uma das duas casas
legislativas, a proposta original entra em vigor.

No entanto, os presidentes ndo deram efetividaglsisiema, tendo em vista o
controle dos déficits federais.

Os servidores federais ndo podem fazer greve, omgueos dos correios. Mas
€ garantido o direito a sindicalizacdo, sendo qumabor sindicato federal € American
Federation of Government Employees (AF@B)n aproximadamente 200 mil filiados, o que
representa dois tercos dos empregados federaisin@satos de servidores publicos sdo mais
representativos que os sindicatos do setor prinaddUA.

A despeito de os sindicatos de servidores pulgiossuirem representatividade
nacional, a negociacdo coletiva nos EUA é fragndentpois o sindicato nacional auxilia os
sindicatos locais a negociarem com seus empregadocais, e no governo federal, as
negociacdes também se dao por agéncia, a exemphattmal Treasury Employees Union
(NTEU), que representa trabalhadores de vinte e novesiagéederais, e negocia um contrato
especifico com cada uma delas.

Uma vez que a greve é proibida no setor publiceréédpara se estabelecer um
sistema de maior equilibrio foi criado em 196Bedleral Services Impasses Panel (FS@Pyao
independente para arbitrar as disputas quandogasiagdes entre agéncias e sindicatos chegam

a um impasse, caso em gue a arbitragem se torigatohba.



Tratando-se de um Estado federativo, onde cadaeles dossui autonomia, é
grande a variedade da legislacdo a respeito dacinggo coletiva no setor publico em nivel
estadual.

Atualmente trinta e nove estados tém legislacamipsiva da negociacao
coletiva para pelo menos um dos principais grup@sechpregados: policia e bombeiros,
servidores estaduais, empregados na educacaoidosEsvmunicipais. Um total de vinte e trés
estados mais o Distrito Federal tém legislacdo fiadn a negociacdo com todos os setores.
Existem onze estados que n&o permitem negociag@&ivaopara nenhuma categoria de
empregados publicos. A educacgéo é o setor em bpgiskacao € mais permissiva, seguida pela
area de seguranca (policia e bombeiros), send® @stgetores em que a organizacdo sindical é
mais elevada no governo loé.

O elogio que se faz do sistema norte americane @ gquodelo de regulacéo do
setor publico utilizado pode ser adaptado a difegerealidades locais, 0 que permite adequacédo
guanto aos fatores de desenvolvimento econémittarapolitica, preferéncia do eleitorado, etc.

5.1.3 Canada

Também o Canada é um Estado federativo, com dempias soberanas em
suas jurisdicdes, apresentando diversidades redae@p reguladora das relacdes de trabalho no
setor publico.

Os trabalhadores das empresas publicas sempre feidos pelo mesmo
codigo do setor privado naquele pais. Nos anostaas legislacdes das provincias regularam as
relacbes de trabalho com seus empregados, sendatupmente em todas elas os direitos de
negociacado coletiva foram estendidos para os seeddpublicos, e para ramos como
trabalhadores da educacéo, saude, policia e basbsndo que em algumas apenas estendeu-se
a aplicagdo d€anadian Labor Codeou seja, da legislacao do setor privado.

Ha topicos excluidos da negociacdo no setor pyhliws tais tOpicos séo
objeto de consulta com os sindicatos. Os direiesrvados ao empregador séo: a organizacéo do
servigo publico, os processos de nomeacao, avalipgdmocao e rebaixamento, transferéncia,
designacéo de fungdes e classificacdo de funciestdgs relativas as aposentadorias e pensoes

séo reservadas a lei, estando fora do ambito deiaego coletiva.

234 CHEIBUB, op. cit, p. 26-27.



Os mecanismos para resolucao de conflitos saalearentre os setores e entre
as provincias e o governo federal, sendo que davéeiga uma escolha de mecanismo para
resolver impasses na negociacdo, entre arbitraggreve, o que deve ser feito no inicio da
mesma, ndo podendo haver mudancas durante a meladagociacdo. Quando ha proibicdo ou
restricdo ao direito de greve, a arbitragem é sti@de forma obrigatoria.

Em face da presséo por controle dos gastos publicdisal dos anos oitenta e
na década de noventa, a tradicional atitude dosrgos de ndo se envolverem diretamente nas
negociacdes trabalhistas foi abandonada. Os gaoxesnarocuraram exercer maior influéncia direta
no processo de negociacdo coletiva como forma rkeotar os déficits fiscais. Assim, buscou-se
centralizar um pouco mais esse processo de negoataigndo-se associagdes de empregadores
publicos para coordenar as negociacoes em diy@rsaacias, estratégia especialmente importante

no setor educacional, onde a centralizacao foetales empregadorés>

5.1.4 Inglaterra

Ao contrario dos demais paises examinados, naténglanunca houve
distincdo legal entre o empregado do setor privado setor publico. A negociacéo coletiva se
tornou um direito assegurado em 1917, quanddNbitley Committeerecomendou o
estabelecimento de negociacdo coletiva em todsstoses da economia britanica, tendo sido a
negociacao coletiva nacional estabelecida defamiente em 1948.

Ha os que ndo estdo incluidos nesse sistema, rsgoipdo direito de se
organizar e negociar, sendo eles os trabalhadarpslitia, guardas penitenciarios, servidores do
Parlamento, servidores publicg&niors médicos, dentistas e juizes.

Uma ampla acdo no sentido da negociacédo coletiisadicionalmente
exercitada no seio dé/itthey Council criados por lei, instituicbes de carater permenende
composicao paritaria, cujo proposito declarado é:

[..] procurar a maxima cooperacdo entre o Estado,sua qualidade de
empregador, e a totalidade dos funcionarios piblas questdes atinentes ao
servigo publico, para aumentar a eficiéncia da midtracdo publica a0 mesmo
tempo em que o bem estar dos que nela trabalhapgrdie um mecanismo
para atender as reclamacdes, e em geral, perrodginfeontacdo da experiéncia
e dos diferentes pontos de vista dos representasibss empregados
administrativos e dos trabalhadores manuais dol&St3
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Transformagdes no sisteéhitleyocorreram a partir de 1979, com a ascensao
dos conservadores ao governo. Em 1988 teve inipimgramalNext Stepgscujo objetivo era a
descentralizacdo da autoridade gerencial para iagésemi-autbnomas, substituindo uma
administracao unificada por aproximadamente cemcagsemi-autbnomas.

A auséncia de tradicdo de direito administrativadoinistracéo publica forte
e apoiada em estatutos legais tem permitido maaogem de manobra ao governo britanico nas
suas relacdes com seus servidores, especialmenmtda claro mandato eleitoral para amplas
reformas no setor publico. Os sindicatos no setbligp britanico séo fortes, e seis entre os doze
maiores estdo nesse setor, sendo o maidreoPublic Service Uniomue representa a maioria
dos servidores dos governos locais ecidd serviceque séo sindicalizados, constituindo uma

forca muito influente nd@rade Unions Congresa maior central sindical da Inglaterf3.

5.1.5 Alemanha

Apesar de a Alemanha ser uma republica federa&iaanesma legislacéo que
se aplica aos estados e aos governos locais eipaisic

Ha trés categorias de trabalhadores publicos naakba, e dois regimes de
trabalho. Os servidores publicos propriamente difms oBBeamte tém uma relacdo estatutaria
com o Estado e gozam de estabilidade legal emcsgges, 0 que se aplica as categorias da
policia, fiscais de impostos e juizes, e estendlidatros grupos do setor publico. Tais servidores
nao tém direito & negociacao coletiva e a greve.

Existem ainda os trabalhadores de colarinho bramm@mado&ngestelletele
os trabalhadores manuais, chama#dseiter. Estes trabalhadores gozam dos mesmos direitos
dos trabalhadores do setor privado, incluindo @tdia negociacdo coletiva e a greve.

Muito embora osBeamtendo gozem do direito a negociacdo coletiva, na
pratica as concessfes salariais e demais, obtitas qutros empregados publicos, por meio da
negociacao coletiva, tém sido estendidas aos deferirabalhadores publicos, por meio de
legislacéo.

OsBeamtéanfluenciam o processo decisorio sobre suas coeslige trabalho e
remuneracao, pois a legislacao determina que esafgiks dos sindicatos participem do processo

de feitura de legislacdo, sendo que as centralgaia apresentam suas demandas em encontros

23T CHEIBUB, op. cit, p. 33.



informais com o Ministro do Interior, que apreseostaseus pontos de vista. O Ministro do
Interior, apds consultar o Ministro da Fazendgpana a peca legislativa e a apresenta as centrais
sindicais, peca esta que serve de base ao praEessasulta.

As demais categorias de servidores publicos témesoaneracao e condi¢cdes
de trabalho determinados pela negociagéo coletera, que haja uma limitagdo definida para o
gue pode ou ndo ser negociado, sendo que os temmas pensdes, seguro de saude, horas
maximas de trabalho, seguranca e saude no tras@thceguladas por lei. S&o estipulados dois
acordos, um acordo quadffoamework agreementegjue estipula questdes nao salariais e tem
validade por muitos anos; e um acordo de pagantpmro/ale por um ano.

A negociacdo coletiva é centralizada e realizais® wez a cada ano,
ocorrendo no nivel nacional e englobando os emgosgaos trés niveis de governo. Os
empregadores dos estados e dos governos locaisipaisitém, cada qual, uma associacdo que
os representa. O governo federal é representaddviistério do Interior. Deste modo, ha trés
entidades negociadoras do lado do governo, senalssasiacfes estaduais, locais e 0 Ministério
do Interior, que coordenam previamente suas pasigde negociarem proposta Unica com 0s
sindicatos.

Os trabalhadores possuem dois sindicatos que cemd@s negociacoes
coletivas no setor publico. Nao ha obrigatoriedgdanto a arbitragem para a negociagédo
coletiva, o que reflete a tradicdo alema quantarangia do principio & negociacéo coletiva. Os

conflitos sobre a interpretacéo e/ou aplicacdadosdos sao decididos na justica.

5.1.6 Franca

A principal categoria de empregados publicos nagara a déonctionnaire
equiparados ao servidor publico.

Formalmente é o governo francés que detém o diméodeterminar
unilateralmente as condi¢cbes de trabalho e de macdo dos servidores publicos, mas com os
movimentos grevistas de 1968 se estabeleceu uit@apta negociacdo com os servidores antes
de se enviar para o Parlamento um projeto defegerge as condi¢des de trabalho.

Tal procedimento foi formalizado em 1983, quandoseedeu aos sindicatos
o direito de negociarem questdes salariais naci@mde com o governo. Destarte, a lei concede
aos servidores o direito de conduzirem negociagiwes das decisdes sobre mudanca na

remuneracgdo e de discutir questdes concernentesdisdes e organizacao do trabalho, de modo



que o esforco de se atingir um acordo é conduzidesada decisdo, que permanece sob
responsabilidade do governo.

Apos tais negociacbes se produz um documento deadmisumario das
conclusdesréleve de conclusionsjjue ndo tem valor legal, mas como € fruto de comigso
politico, o governo em geral 0 acata. Questdesvateaos salarios e remuneracdo sdo negociadas
apenas pelo Ministro da Funcdo Publica, ReformeEskado e Descentralizacdo, e demais
questdes podem ser negociadas nos diferentesanosst

O funcionarios publicos tém direito a sindicalizackesde 1946, e o direito a
greve esta legalmente regulamentado desde 1988, seie os sindicatos tém que anunciar a
intencdo de fazer greve com alguns dias de anteded@&xigéncia que nao existe para o setor
privado; as funcdes essenciais para a comunidagewvetrno e dos servi¢os publicos tém que ser
mantidas e ha proibicéo da greve politica.

Existe ainda uma instituicdo peculiar na organzad@s relagdes de trabalho
no setor publico francés, que vem a ser os corsahoomissdes paritarias compostas por
membros do governo e dos sindicatos para delilberspbre questdes relativas ao setor publico
(Commissions Administratives Paritaires — CAB@ndo que cada categoria do setor publico
possui a sua propria CAP, que é consultada salaar parte das questdes referentes a politica
de pessoal, tais como: promoc¢ao, mobilidade, tmeang¢o, recrutamento e selecéo e disciplina.
Tais comités representam efetiva influéncia dadicos na gestédo dos servicos publitSs.

5.1.7 ltélia

A ltdlia é um estado unitario que tem sofrido umcpsso de descentralizacédo
nas ultimas décadas. Os servidores publicos daistg@pssuem direito a sindicalizacdo e a greve
reconhecidos desde a Constituicao de 1947.

Em 1983 foram uniformizados os procedimentos deciagio coletiva em
todo o servigo publico, delimitando-se por lei dbionde negociacdo: questdes econdmicas e a
maior parte das que regulamentam as condicbesadalhto, sendo reservado as autoridades
administrativas o direito de estabelecer crit&lE#tro dos quais as negociacdes sobre questdes de
pessoal (recrutamento, demisséo, organizacaoluhiiioa etc.) podiam ocorrer.
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Os acordos deveriam ser convertidos em lei parsorsarem efetivos e
obrigatorios. Mas esse sistema levou a uma denpemdaimentos salariais durante as décadas de
oitenta e noventa, pois o direito a negociacaotiealeconvivia com o status especial dos
servidores publicos, especialmente a estabilidademprego.

Assim, foram introduzidas reformas nas relacdestrdbalho do setor
publico entre os anos de 1993-97, ocorrendo entintalizacdo dessas relagdes, ou seja,
sua determinacdo por negociacdo coletiva em opmsicdelacdo estatutaria existente
anteriormente.

Foi criada também uma agéncia técnica autbnoma pEreesentacao
compulséria da administragdo publica nas negocgagéeionais com os servidores publicos
(Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle RelidblAmministrazioni — Aran)jue
substituiu os diversos atores que previamentevimigam no processo de negociacdo. A
estrutura da negociacdo ganhou maior autonomia feceintervengdes externas e
transparéncia, mudancas que contribuiram muito j[z@mlar as negociacdes coletivas da
arena politica e parlamentat’

O comité executivo da Aran é formado por cinco mersmomeados por
decreto do Conselho de Ministros, um desses membaesignado pela Conferéncia dos
Presidentes das Regides e outro pela Associacadulzisipalidades e Provincias Italianas.

Em 1993, por meio de acordos entre a Aran e o<ipdis sindicatos,
dividiu-se a administracao publica para fins deoceagdo nacional em sete setores: governo
central, firmas estatais autbnomas, agéncias @shligoverno local, servico nacional de
saude, educacdo e universidade (excluidos os povésy. Em cada setor ha negociacdo
separada para os empregados com funcdes nao-gongriags e para os que tém funcgbes
gerenciais. No setor educacional s6 ha uma unidadegociacédo, ja que ndo ha empregados
com funcdes gerenciais; os médicos tém negociagada dos gerentés’

Exceto pelos setores da policia, forcas armadaslieiqrio, o direito de
greve para os servidores publicos é garantido desdenstituicdo de 1948, havendo
limitacbes para 0 seu exercicio em servi¢cos publeEssenciais, inclusive alguns que nao
sao providos pelo Estado. A lei obriga a notificap@évia da greve e a identificacéo, pelos

sindicatos, de servi¢gos que serdo mantidos dusarsteluracao.
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5.1.8 Outros paises

Na Suécia, desde os anos sessenta foram introduz@foleis processos de
negociacao coletiva dos servidores publicos, qu#bt@am regras de direito publico e de direito
privado. As mais importantes estio contidadetdPublic Employmenit:?

No Japdo os salarios dos empregados das empresagora@almente
negociaveis sob a Lei PCNELER (art. 8°). Os seregloivis tém direito a negociacéo coletiva e
a greve desde a segunda guerra mundial, mas enotetefio unilateral por lei € o método basico
de fixacdo dos seus salaritt.

A Espanha possui assegurado aos trabalhadoresgsibliprivado o direito a
liberdade sindical, que compreende o direito a ciagao coletiva (Lei Organica de Liberdade
Sindical, art. 2°, 1d), exceto no que tange aos membros das Forcas Arreadas juizes,
magistrados e membros do Ministério Publico. A heb/1987, de 6rgdos de representacao,
determinacdo de condicdes de trabalho e partiopdgdpessoal a servico das administracoes
publicas reconhece o direito de negociacao dosditdégos, mas com diversas restricdes. Com as
excecOes apontadas, o direito a negociacdo colativasetor publico € reconhecido pelo

ordenamento juridico espanfidt.

5.1.9 Conclusbtes sobre a analise da legislac@mgstra

Verifica-se que em um consideravel nimero de pa&isasomicamente bem
desenvolvidos a negociagéo coletiva encontra agaolegislacéo.

Os elementos de maior relevo no tocante a anaidegislacéo estrangeira
acerca da negociacéo coletiva no setor publicordizspeito ao papel dos sindicatos e as
maneiras encontradas por cada pais visando propicEgociacéo coletiva de trabalho no a&mbito
da Administracdo Publica.

Os sindicatos sdo sempre mencionados como fatopestantes no processo
de reformas e ajustes efetuados ao longo do tdogpoamente havendo distingbes na forma de
conducgédo e posicionamento segundo os paises eosockdacordo com suas tradigdes culturais
e sua posicao politico-ideologica.
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Mas o traco comum entre quase todos € que a pagiwm dos sindicatos nas
politicas publicas e na conducdo do processo deciaggo coletiva de trabalho revela-se de
importancia fundamental, na medida em que é poo mes sindicatos que 0s setores e 0s
funcionarios publicos se fortalecem e adquirem &wes organizacdo para enfrentar os
empregadores, de modo a garantir o éxito de suasdieacoes, se ndo totalmente, de modo
significativo.

Paises nos quais a estrutura de negociacéo eatmideizdo das condicdes de
trabalho sdo mais centralizadas e em que os dioslitdm abrangéncia nacional apresentam
tendéncia a que as negociacdes tenham naturezas neenflituosa e, até mesmo, mais
colaborativa, sendo este o caso da Alemanha eatgarPor outro lado, paises com estrutura
descentralizada, mas nos quais o governo procartduzir as reformas com a participacao dos
sindicatos, estes tenderam a cooperar com 0 go\eEmm no caso dos EUX?

A Inglaterra € o pais onde a tradi¢cdo burocraticageau de regulacdo sdo bem
menores que nos demais paises analisados, o auoitep@maior grau de liberdade para a acdo
do executivo, que pode modificar as relacbes t@bat sem necessidade de aprovacdo
parlamentar.

Tal realidade distancia-se da que encontramos esoais, cuja tradic&ovil
law implica em uma legislacdo centralizada e pormeada, deixando pouco espago para a
atuacdo do poder executivo e dos proprios sindicatcdmbito da negociacdo coletiva no setor
publico.

O modelo de negociacéo coletiva que talvez maisriboa para o caso do
Brasil vem a ser o da Italia, onde foram uniform@os procedimentos de negociacdo coletiva
em todo o servico publico, delimitando-se por lantbito de negociagéo; criando-se uma agéncia
técnica autbnoma para representacdo compulsoriaddanistracdo Publica nas negociacdes
nacionais com os servidores publicagénzia per la Rappresentanza Negoziale delle Rihigbl
Amministrazioni — Aran)que substituiu os diversos atores que previamemggvinham no
processo de negociacao; e onde os acordos devesranonvertidos em lei para se tornarem
efetivos e obrigatérios (até as reformas de 199319&ndo entdo a negociacéo coletiva passou a
ser a regra geral).

Assim, para o caso do Brasil, e em consonancia esmlimitacoes
constitucionais que dizem respeito, sobretudo,reneipio da reserva legal e requisitos para a

concessao de reajustes e limites de gastos cornapésgle Capitulo 4, item 4.2.1.4), nada
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impede que o resultado da negociacao coletiva darse em projeto de lei a ser devidamente
aprovado.

Nossa opinido é corroborada pelo pensamentGuiaerme José Purvin de
Figueiredq para quem existem alternativas no plano do Dit€dmparado, pois se € verdade
que, em face do principio da legalidade, ndo se pedociar coletivamente novas condi¢oes
remuneratorias, por outro lado poder-se-ia adatasistema de negociacdo da lei, como ocorre
na Italia: o Poder Executivo e os Servidores Pablae reuniriam para elaborar conjuntamente
um Projeto de Lei, a ser enviado subseguentementoder Legislativo. Ja ndo estaremos
discutindo aqui Direito do Trabalho ou Direito Adhistrativo, mas sim formas alternativas de
intervencao politica nos processos legislatit/ds.

Enfim, verifica-se que cada pais possui uma raddidaolitica, legislativa e
cultural proprias, que influenciaram e até mesnteraenaram o enfrentamento da questao ligada
a negociacao coletiva no setor publico. Mas é aprey a despeito das dificuldades e limitacdes
existentes em cada uma das legislacdes dos paiaksados, cada um deles contornou e
propiciou a negociagao coletiva no setor publiao@dorma de solucionar os conflitos existentes
em consonancia com os principios democraticos.

O Brasil deve também, a exemplo dos paises citgdosyrar desenvolver e
implementar a cultura da negociacdo coletiva norspbiblico, a despeito das limitacdes
constitucionais existentes, procurando caminhoalrteente viaveis, pois os efeitos de sua
auséncia se fazem sentir em toda a sociedadeg g@sqyreves utilizadas como forma de conquista

dos direitos dos servidores publicos tém sacrificrdnde parte da populagéo.

5.2 Experiéncias da Administracéo Publica brasilest em relacdo a negociagéo coletiva

5.2.1 A Mesa Nacional de Negociagdo Permanentalna@mstracéo Publica Federal - MNNP

A Administracdo Publica no Brasil passou, no peridd 1988 a 2002, por
mudancas profundas em sua estrutura, buscando delanoais eficiente de atuacao do Estado
brasileiro, sendo que o atual governo vem tentaectumpor a capacidade de atuacdo do Estado,
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especialmente na Administracdo Direta, promovengiperéencias de democratizacdo das
relaces de trabalho na Administragéo Publica Bedesde 2003.

A preocupacdo do governo relaciona-se com a malhdai qualidade do
servigo prestado ao cidadéo e das condicOes paceetinar a atuacdo do Estado. Para atingir os
objetivos de transparéncia e controle social, egavbrasileiro vem implantando um programa
de democratizacdo das relagBes de trabalho na;semublico, tendo como principal acéo a
implantacdo de um Sistema de Negociacdo Permaneittglo para assegurar uma interlocucao
institucional dos representantes do governo eetwiglsres plblicos federafé®

Assim, o atual governo, de tradicdo sindicalistsspilitou a concretizagéo da
democratizagdo das relagcbes de trabalho no amiitcAdministracdo Publica Federal,
fomentando abertamente a negociacdo coletiva dallica entre os seus membros, como
resultado da lideranca nascida no seio das luagralmalhadores, que vem a ser a do Presidente
da Republica.

A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente formasizoaficialmente em
dezesseis de junho de 2003, com a presenca dmioigiros de Estado, de doze entidades de
classe ligadas ao funcionalismo publico, do Vicesklente do Congresso Nacional e
parlamentares?’

A MNNP é composta de duas Bancadas: a bancadawern®pcomposta por
oito Ministérios e a Bancada Sindical, compostadeazoito entidades sindicais de representacao
nacional. E coordenada pelo Ministério do Planejamedrcamento e Gest&o, por intermédio da
Secretaria de Recursos Humanos. Existem ainda desadViSetoriais implantadas em dez
Ministérios, com as mesmas caracteristicas da Mes#@nal, com a diferenca de que estas
Mesas estdo autorizadas a negociar assuntos gusizedo respeito a questdes econdmicas, e
qualquer proposta neste sentido, deve ser levadapeeciacdo da Mesa Nacional. Para agilizar
a discussdo de temas estratégicos, a Mesa Naconsiituiu quatro Comissbes Tematicas:
Politica Sindical, Seguridade Social, Diretrize$tinos de Carreira e Politica Salafal.

Podem ser objeto de negociacéo coletiva na Admag#&b Pablica, segundo a
agenda positivaestabelecida na MNNP, principais pontos (16.6.20@8omposicao da forca de
trabalho do setor publico; redesenho dos sistemasmuneracéo, cargos, carreiras, beneficios e
concursos; realinhamento dos salarios de carrgasicdes e condicdes gerenciais da alta
burocracia; capacitacdo técnica e gerencial pemtande servidores; promoc¢do da saude
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ocupacional e melhoria da qualidade de vida; redhesda estrutura de processos de trabalho;
novas concepc¢des institucionais; redimensionamedatgecursos logisticos e de tecnologias
informacionais; simplificacdo administrativa; deféo e divulgacdo de resultados a partir de
indicadores objetivos de desempenho organizaciaoalkratualizacéo efetiva de resultados e
avaliagdo do custo efetividade; interlocugéo, @pdacdo e atendimento ao cidaddo e conduta
ética transparenté’’

Conforme ja destacado anteriormente, a negociagétve nao se restringe a
questao de valores remuneratorios, envolvendodpsebyjadas as condi¢cdes dos trabalhadores e
da prestacdo dos servicos publicos. Os temas dopsnigelaagenda positivada MNNP
corroboram nossa afirmacdo a esse respeito, umguepodem ser objeto de negociacao a
forma de desempenho das funcdes, as condicoesuamsetps se dao, a atuacdo das pessoas
politicas na prestacao dos servicos, dentre outros.

Cabe lembrar, ainda, que ndo ha oObices a impedisassao referente a
remuneracdo dos servidores publicos em condi¢cesai®de sanidade do erario. A MNNP
admite redesenho dos sistemas de remuneracdos,cagyceiras, beneficios e concursos e o
realinhamento dos salarios de carreiras, posicoesdicoes gerenciais da alta burocracia.

Se tais assuntos implicarem diretamente em aumeatagais, certamente
deverao ser observadas as normas concernentesiaotawe remuneragao, conforme os artigos
37, caput,incisos X, Xl, Xl e XIllI, 39, § 1°, 61, § 1° irso Il, alineaa, e 169,capute § 1°,
incisos | e 1l, da CF/88, bem assim na Lei comptaaren. 101/2001.

Desta feita, verifica-se que o tema ligado a remagd® nao foi totalmente
excluido pela MNNP, pois até mesmo o Regimentdtuioginal estabelece o funcionamento de
Mesas Setoriais em que séo discutidos temas aepscifiue sdo depois levados a Mesa
Nacional, para tomada de decisdo, sendo que umisleEess Setoriais vem a ser a de Politica
Salarial.

Como resultados da MNNP entre 2003 e 2004, a do@ann processo de
negociacdo com os sindicatos que representam wilages publicos federais alcancaram
resultados expressivos, tendo sido apresentadas deavinte e seigtos normativostodos
aprovados por consenso de todos os Partidos Bgliicexemplo dos seguintes: 47 negociacdes
concluidas; 9 negociacbes concluidas dependendoer@minhamento; 112 tabelas
remuneratdrias reestruturadas; 5 planos espe@atamos criados; 1.116.138 servidores que

tiveram seus cargos, carreiras e tabelas remuriasatéestruturadas’’
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Com relacdo a observancia do principio da resepad & eficicia juridica para
o resultado das negociacdes coletivas no setacpdbtieral através da MNNP, ndo ha duvida de
que devem ser observados intactos e de forma eaprdevendo os acordos celebrados nas

Mesas de Negociacéo serem necessariamente sulsnetitiicacéo do Poder Legislativd:

5.2.2 Sistema de Negociacdo Permanente para &riefecina Prestacdo dos Servicos Publicos

Municipais de Sao Paulo — SINP

Outra valiosa experiéncia nacional em relacdo éoai@gfo coletiva de
trabalho entre os servidores publicos vem a senpdementada através da Prefeitura de Séo
Paulo, que criou, em 2002, o Sistema de NegociBefimanente (SINP) para a Eficiéncia na
Prestacéo dos Servigos Publicos Municipais de Sélo P

O sistema parece ser mais avangado que o modetwajse desenha no plano
federal, pois além de representantes do Governdaciahe do funcionalismo publico, introduz um
terceiro ator um Conselho Consultivo, composto por represesgadé sociedade civil, como
DIEESE, Conselho Municipal da Saude e Camara MalicOutra inovacéo € a figura de um
ombudsmarmediador, que pode, em momentos de impasser ajuelcompor as negociacies.

No ambito do SINP, Prefeitura e trinta e uma edadaque representam o
funcionalismo paulistano ja realizaraleordos Coletivosle Servigpdemonstrando o quanto é
possivel e desejavel firmar um novo compromissoeeat Administracdo, os servidores e a
sociedade. Além de avancar nas relagfes publicattiatas, tais medidas aprimoram a
qualidade dos servicos publicos de forma integfada.

Quanto a sua estrutura, o Sinp possui uma repagseninterna constituida por
duas bancadas, uma da Administracdo e outra dinsiigado a Administracéo representada na
Mesa Central por cinco secretarias (Gestdo Pulblinancas, Governo, Educacdo e Saude); e o
funcionalismo publico representado por vinte e seisdades de classe, distribuidas entre o
Forum Sindical, a Mesa Central e as Mesas Regienaigais de Negociacdo. As representacoes
externas constituem instancias consultivas e mexdiaddo Sinp, compostas pela Camara dos
Vereadores, Conselhos Municipais de Saude, de E@lueade Assisténcia Social, e da Ouvidoria

Geral do Municipio.

1 MENDONCA, op. cit, p. 53.
2RAPASSI, op. cit., p. 89.
253 |bid.



Quanto a formalizacdo dos resultados, as decisbesmaglas do Sinp sdo
registradas em protocolos, encaminhadas e implens)t pela Administracdo, segundo as
normas legais administrativas.

Desta feita, verifica-se que ndo séo tratados temf@sentes a aumentos
salariais e reajustes, que deveriam necessarias@ntmnvertidas em lei, através do processo
legislativo proprio, em respeito ao principio deerga legal. Mesmo assim, tal experiéncia ndo
deixa de ser enriguecedora e um exemplo de queg@ciaedo coletiva no setor publico é
possivel.

Ora, a experiéncia levada a efeito pelo Sinp detrnglaramente a
possibilidade de promover a negociacdo coletivesetor publico, sem deixar de lado ou
desobedecer aos principios e normas que informAdnanistracdo Publica, admitindo-se a
bilateralidade da relacdo juridica existente, bema; a convivéncia democratica do Estado
em face dos direitos assegurados aos servidordisquib

Conceitualmente, o Sinp apresenta-se enquantoalaika tese do Contrato
Coletivo de Trabalho para o setor publico, adotpdi Administracdo Municipal e pelas
entidades sindicais do funcionalismo para regulénenas relacdes. Em principio, pode parecer
gue conceitos como os empregados na formulacastdma pertenceriam, exclusivamente, aos
institutos do Direito do Trabalho, tipicos do sgdovado. Contudo, a Constituicdo Federal, a
doutrina e o arcabouco juridico-administrativo efem elementos consistentes ao administrador
publico para a producdo de ferramentas destinad&mtamento de conflitos do trabalho nesse
setor. Destarte, diante das diversas leituras yaisssobre o tema, adotou-se determinada
formulacdo que compatibiliza, plenamente, a essé&tws processos de negociacao coletiva de
conflitos com principios e normas que informamgene a administracdo publica, superando-se,
dessa forma, eventuais entraves de carater juffdico

O sistema implantado pelo Sinp tem por pressupoatoberdade de
organizacao, especialmente nos locais de trabalbe,direitos a negociacdo coletiva e a greve,
inserindo-se no contexto histoérico das lutas saislipela democratizacdo das relacbes de
trabalho, e pela conquista do contrato coletivtratzalho.

Com relagédo aos interesses da sociedade, levanelm-ssonta o principio
administrativo inerente a indisponibilidade do liegse publico, a experiéncia do Sinp demonstra
a possibilidade da convivéncia da negociacao ealele trabalho, assegurada em um ambiente

4BRAGA, Douglas Gersom\ democratizacdo das relacdes de trabalho no setpablico e os interesses da
cidadania. Disponivel em: <http://www.observatorio.nesc.lripolitic_t04.htm>. Acesso em:06 dez. 2005.
BRAGA, op. cit, p. 5.



democrético, com a observancia do principio invocad medida em que as medidas objetivam
ndo sO atender as demandas e conflitos entre ani&tiag¢do Publica e os servidores, mas
também garantir a qualidade da prestacéo do sengao.

Conforme abordamos no item 4.3.1.1 do Capituloo 4dinteresse a ser
perseguido em uma negociacao coletiva no setoicpld#ve ser o beneficio da coletividade, que
nada mais é que o interesse publico que o Estadoresguardar, concernente & satisfatéria
prestacdo do servico publico.

Corroborando a nossa tese, além de servir dermetito regulador das relacoes
administracao-sindicato, o Sinp propde negocidilitame demandas estabelecendo os paradigmas
da eficiéncia e da qualidade dos servicos. Osesges corporativos estdo, pois, amarrados a
discusséo dos interesses gerais dos usuariojiaessa diretriz ndo integre apenas o mundo da
retdrica, entidades da sociedade civil e de oestesas do Poder Publico, em nome dos usuarios,
sdo chamadas para o centro das negociacdes, eigbesrateviamente acordadas.

Também vem corroborar nossa opinido em relacdo cassidade de se
viabilizar a negociacdo coletiva no setor publiomo uma forma de minimizar ou até mesmo
fazer cessar as manifestacdes grevistas, que iaadas como unica forma de possibilitar a
garantia de reivindicacdes do setor, gerando ciése@s socias indesejaveis e até graves em se
tratando de alguns setores (saude, transportecpldtc.) quando deveria ser o Ultimo
instrumento de coer¢cdo no sentido de solucionacaondlitos. Acrescente-se a iSSO que 0
funcionario insatisfeito ndo presta o servico danfbocomo deveria, 0 que, novamente, afeta a
coletividade.

Assim, a preocupac¢édo do Sinp se legitima tambéte aspecto, na medida em
gue a eficiéncia administrativa esta intimamenigcienada a capacidade de gerenciamento de
conflitos de interesses, dentre os quais se sitngroonflitos do trabalho. Faz-se necessario
resolver a seguinte contradicdo: ha consenso edade de que a greve deve ser, na melhor das
hipéteses, sempre o Ultimo recurso a ser emprelytopara ser, de fato, o Ultimo recurso, quais
deveriam ser os primeiros? Que iniciativas devdaadm gestor publico para acolher e dar
efetividade as garantias constitucionais? Ao sersitomo alternativa entre o tudo ou nada, do
nada ou da greve, 0 Sinp se coloca como instrumedispensavel da sociedade. Ou seja, 0
objeto de que se ocupa situa-se no campo dosssgsrpublicos indisponiveis da Administracao,
sobre os quais ndo pode haver omissdo do admilaistra

Mas uma vez, a experiéncia vem de encontro a npssao.

°BRAGA, op. cit, p. 2.
27 hid., p. 3.



Destarte, conclui-se que, quanto aos principiosindsponibilidade do
interesse publico e da reserva legal, verificasmeaginstituicdo desse instrumento significa astrit
observancia ao principio da indisponibilidade dtergsse publico, e clara observancia ao
principio constitucional da eficiéncia, nos terrastatuidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nao se faz necessario suporte legislativo, infrestitoicional, para a celebragdo de convénios
dessa natureza, pois tal procedimento esta expresta amparado na Lei Municipal n.
13.303/03°%, eliminando-se qualquer divida quanto & obseraéawiprincipio constitucional da
legalidade®”®

Nao h& como negar a importancia de tal iniciativgprocesso democrético de

solucédo de conflitos no setor publico, com baseegaciacdo coletiva de trabalho.

5.2.3 A negociac&o coletiva no Sistema Unico delSalSUS

Na area da saude ha propostas visando promovesemvddvimento das
relacbes de trabalho e o tratamento dos seus toenfiitilizando como referéncia o objetivo
comum de prestar e atender, com qualidade, efieatganocracia, aos servi¢os e as demandas da
cidadania, em seu beneficio e em beneficio dadiigeida pessoa humana.

A base juridico-doutrinéria para a proposta levaensideracdo a aplicacéo do
principio participativQ previsto na Constituicdo Federal, no Titulo Viapitulo I, o qual
determina que a organizacdo da Seguridade Soesialateservar o “[...] carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com tcipagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentéalts194, Paragrafo unico, VI, G em relacdo a

saude, estabelece que “[...] as acbes e serviblisqaide saude integram uma rede regionalizada

28 SAO PAULO (Cidade). Lei n. 13.303, de 18 de jandi 2002. Dispde sobre a reviséo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos municipaiguderata o inciso X do artigo 37 da Constituicadefal, bem
como sobre os reajustes de seus vencimentos,utrdé providéncias. Disponivel em:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secrednagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=19022%2013
3030000>. Acesso em: 08 jun. 20Pevé: “Art. 6° Objetivando a efetiva observamrdgrincipio da eficiéncia de
gue trata o artigo 37, “caput”, da Constituicodfal] com a redacdo da Emenda Constitucional ndel® de
junho de 1998, o Executivo estabelecera, por neBetretaria de Gestdo Publica, metodologias pamsoper
avaliacGes e aprimoramentos na execucdo dos sepiibticos, bem como instituird sistemas partisipat de
carater permanente, visando dar tratamento ao@®necorrentes dos vinculos funcionais e deatrabque
interfiram na eficacia desses servicos, constitutats medidas parte integrante da politica codjagie

”s 9\/aloriza(;élo dos servidores publicos municipais, aaqaalificacéo dos servigcos prestados a poputacéo.

Ibid., p. 3.



e hierarquizada e constituem um sistema Uniconaado de salde com a seguinte diretriz: Il —
participacdo da comunidadéart. 198, Ill, CFF®°

Desta forma, foi instituida a Mesa Nacional de Neg@o Permanente do
Sistema Unico de Saide — MNNP-SUS, vinculada aselion Nacional de Saide, mediante a
Resolucdo — CNS n. 52 de seis de maio de 1993.

A MNNP-SUS é constituida por gestores publicostoges de servicos
privados, conveniados ou contratados do SUS, @aglets sindicais nacionais representativas dos
trabalhadores, garantindo-se a paridade. IntegraMiN&IP-SUS o Ministério da Saude, a
Coordenacéo Geral de Recursos Humanos do Ministériatde, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério da Previdéncia Social, Emt@aPatronal do setor privado (da
Confederacéo Nacional de Saude — CNS, e Confededss Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantropicas — CMB), Comnfacio Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social - CNTSS/CUT, dentre outros.

Um dos principais objetivos da MNNP-SUS vem a sstituir processos
negociais de carater permanente para tratar déite®rd demandas decorrentes das relacdes
funcionais e de trabalho no ambito do SUS, buscaidancar solucdes para 0s interesses
manifestados por cada uma das partes, constitasslon um Sistema Nacional de Negociagéo
Permanente do SUS:

Agasalhando os principios constitucionais e preselemocraticos, a MNNP-
SUS apodia-se nos principios da legalidade, moddidampessoalidade, finalidade ou
indisponibilidade do interesse publico, qualidades dervicos, participacédo, publicidade e
liberdade sindicaf®?

Quanto aos resultados, o Regimento Interno da MENB-dispde na Clausula
Décima Oitava que as decisOes seréo registradagtasnou em protocolos, que conterdo 0s
procedimentos para sua efetiva implementacéo ercuemo.?*®

O Regimento em questdo é omisso em relacdo a fagémude projeto de lei
para envio ao Poder Executivo competente, comuitads das negociacoes. Depreende-se do

conteudo do referido Regimento que ndo serdo tsti@mnas relativos a aumentos salariais dos

20 BRAGA JUNIOR, David. BRAGA, Douglas Gersdxegociacao coletiva do trabalho no SURisponivel
em: <http://www.unb.br/ceam/nesp/polrhs/Temas/neagao_braga.htm>. Acesso em: 6 dez. 2005.

1 FJOCRUZ.Sala virtual de apoio & negociacéo do trabalho nd&: regimento interno da mesa nacional de
negociacdo permanente do SUS — MNNP-SUS, Il — @bgtClausula Terceira, 2. Disponivel em:
<http://www.ead.fiocruz.br/mini_portais/mesas/salinem> Acesso em: 8 jun. 2006. Objetivos, Clausula
Terceira, 2.

%52 |bid., lll — Principios Constitucionais e Precsif@emocréticos.

53 |bid., Formalizacdo de resultados, Clausula Dé@itava.



servidores publicos envolvidos, priorizando-se éhora do servigos publicos de salde, atraves
da melhoria das condic¢des gerais de trabalho.

O modelo apresentado para a area de salude cesstiéum instrumento de
regulacdo das relacbes adminsitracao-sindicatquaba referéncia para intermediar a resolucao
dos conflitos passa a ser o interesse indispodiv®lusuarios, com adaptacdes as limitacdes
legais e as caracteristicas do setor publico.

5.3 A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 129, 66 de agosto de 2003

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 129/2003eed tendéncia do atual
Governo Federal em relacédo a reforma sindicahgpementacdo de mecanismos que fortalecam
a negociacao coletiva de trabalho. O Férum Nacidodlrabalho e as conclusées a que chegou
demonstram a preocupa¢do do Governo em criar nsewagique assegurem a sociedade a
utilizacdo da negociacao coletiva de trabalho,scéijatos, o acordo e a convencgéo coletiva de
trabalho, compdem os conflitos de maneira satisfafiara as partes envolvidas, devendo ser
assegurada a sua utilizagdo inclusive no setoicpubl

A Proposta é de autoria do Deputado Mauricio R@ATSPE) e outros, e tem
como relator o Deputado Sigmaringa Seixas. Em 20wdabro de 2004 a Comisséo de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputadosespoe parecer favoravel a admissibilidade
da Proposta de Emenda Constitucional n. 129 de, 20f80bjetivo é a alteracdo da redacéo do
inciso VI do artigo 37 da Constituicdo Federalgedendo o direito a negociacéo coletiva aos
servidores publicos.

Conforme a Proposta em exame, a redacao do intiseferéncia passaria a

vigorar nos seguintes termos:

Art. 37 [...]

VI — s@o garantidas ao servidor publico civil, &di associacdo sindical e a
negociacéo coletiva, devendo a hipétese de acarchrregnte desta Ultima ser
aprovada pelos respectivos Poderes Legislatios.

Em seu voto, o relator Sigmaringa Seixas comerganqyustificacéo da PEC

os autores salientam que a Constituicdo de 198&etreeconhecidos avancos para o servidor

24 RANDS, Mauricio et alProposta de Emenda & Constituicdo N° 129, de 20@3isponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/240623*ticesso em: 4 maio 2006.



publico, inclusive nas suas relaces com a Admagidb. No campo especifico dos direitos
sociais, assegurou os direitos de greve e de alizdicdo, deixando de consagrar o direito a
negociacao coletiva, tal como fazem as Constitaigfepaises democraticos, como os EUA, o
Reino Unido, a Itdlia e a Espanha. A tradicéo lmigginega esse direito ao servidor publico, no
que contraria a posicdo prevalecente no ambito g@mn@acéo Internacional do Trabalho,

afirmada na Convencao n. 151, nio ratificada peigiB*®

A justificativa da PEC também argumenta que a¢éadde negar ao servidor
publico o direito a negociagao coletiva o faz sgumento da legalidade formal, pois o resultado
pretendido com a negociagdo em geral implica eneatomde vencimentos, aumento da despesa
publica, matéria que se restringe a iniciativagiivwa do Chefe do Poder Executivo competente.

Mas aos autores da Proposta tal argumento nadtgoabice insuperavel, ja
gue a negociacado, sendo corolario dos ja assegudaedos relativos a sindicalizacdo e a greve,
desde que realizada com éxito, se consolida med@moposicdo legislativa, encaminhada ao
Congresso Nacional, pelo Chefe do Poder Execytiam@ obter a respectiva autorizagdo para a
efetivacdo das despesas correspondentes.

Nesse ponto, o relator lembra que a Convencdo @anOIL51 recomenda
justamente a adocdo da negociacdo coletiva no p@tico de modo a respeitar as condi¢des
nacionais (vide Capitulo IV, item 4.4).

O voto leva em consideracao a experiéncia levaekei® pela Prefeitura de
Recife, praticada desde o ano de 2001, com o inehio denominado “Mesa Permanente de
Negocia¢cbes”, a qual, mantendo a observanciamdsdi orcamentarios impostos, sobretudo pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, tem viabilizade@uperagéo gradual do poder aquisitivo dos
servidores publicos municipais daquela capital.

Outras experiéncias tém surgido em ambito nacideatando viabilizar a
negociacao coletiva no setor publico, através @dgaw de 6rgdos destinados a tal finalidade,
conforme examinado no itedn2 deste capitulo.

A experiéncia da Prefeitura Municipal de Recifeué gnotivou a Proposta a
Emenda Constitucional n. 129/2003, pelo que, ctamtzs mais uma vez que a realidade se
impde em detrimento dos aparentes oObices legaist&uejustificado 0s posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais contrarios a aplcado instituto analisado em relagdo aos
servidores publicos.

25RANDS, op. cit., passim.



A PEC n. 129/2003 foi apensada a PEC de n. 252004, da iniciativa dos
Deputados Devanir Ribeiro e outros, que igualmprdpde alterar a redacdo do inciso VI do
referido artigo 37 da Magna Carta, nos seguintesote

Artigo 37 (...)

VI — é garantido ao servidor publico civil o diced livre associacao sindical,
bem como, nos termos da lei, o reconhecimento @ed@ccoletivo de
trabalho?®®

Na justificacdo da PEC 251/2004, os autores safemfue a importancia dos
sindicatos de servidores publicos foi expressanreatanhecida pelo atual governo no protocolo
que instituiu a Mesa Nacional de Negociacao Pemtarantre o Governo Federal e as entidades
representativas dos servidores publicos civis dadJeelebrado em 16 de junho de 2003 (vide
item 5.2.1).

A justificacdo ressalta ainda que esta surgindonowo modelo de relacdes
funcionais e de trabalho no setor, que deve sesapgera partir dos paradigmas da qualidade dos
servigos, arrolados como interesses indisponizes®diedade.

Tal argumento nos remete as consideragdes poffetGadas quando tratamos
do principio da indisponibilidade do interesse ablvide Capitulo IV, item 4.3.1.1), pois
interessa que os funcionarios executem os sergigoiacam sob condi¢cdes de trabalho viaveis,
garantindo-se-lhes tais condicbes mediante a pla=ile de negociacao coletiva, que propicie a
solucdo do conflito. Isso se traduz em interessials¢a que a boa ou a ma prestacdo do servico
publico interessa a coletividade.

Prosseguindo a esse respeito, a justificativa da PH/2004 salienta que a
consecucao dos objetivos ligados a qualidade dug@e passa necessariamente por uma revisao
profunda do processo de realizagdo do trabalho mplhorias substanciais das suas condigoes,
inclusive salariais.

Nesse sentido, cabe a Mesa Nacional de NegociagéwRente a construcéo
de alternativas e formas para obter a melhoriazatadices de trabalho, a recomposicao do poder
aquisitivo dos salérios e o estabelecimento de potiica salarial permanente, capaz de evitar
novas perdas, pautada por uma politica conjugadardecratizacéo das relagdes de trabalho, de
valorizacao dos servidores publicos e de qualficaips servigos prestados a populacgéo.

Por fim, cabe salientar que a PEC n. 251/2004ssieglie da n. 129/2003, pois
enquanto esta procura assegurar a negociacaovapletijo conseqiente acordo devera ser

26 RANDS, op. cit.p. 2.



aprovado pelos respectivos Poderes Legislativade a. 251/2004, apensada, prevé que 0s
fundamentos para o reconhecimento do acordo aolétvtrabalho deverdo ser objeto de lei
especifica, pois sua redacassegura qué garantido ao servidor publico (...) nos termodeia

0 reconhecimento de acordo coletivo de trabalho.

Obviamente, a PEC n. 129/2003 é mais viavel, @oiaspegura o direito a
negociacao coletiva explicitamente. Como a refdPH&, a Proposta de n. 251/2004 igualmente
foi aprovada.

Em relacdo ao tramite da Proposta de Emenda Gmnstial n. 129/2003,
desde 02/05/2005 encontra-se na Coordenacao desd@siPermanentes (CCP) da Camara dos
Deputado$®’

E louvavel a iniciativa de tal proposta de emenGamstituicdo Federal. Sendo
definitivamente convertida em Emenda Constituciom@rasil passara a integrar os paises onde
a negociacgédo coletiva de trabalho para os sergguielicos € plenamente aplicavel, refletindo a

democracia em sua forma mais avancada, o quetaoastieal perseguido atualmente.

5.4 Possibilidade de negociacao coletiva no setarytico

Apesar dos posicionamentos encontrados no ambitamodsos tribunais
superiores, conforme se verificou no Capituloeiiét.4, em nossa opinido a negociagao coletiva
no setor publico é possivel, pois ndo foi vedagasssamente pelo texto constitucional.

Ora, a omissao do inciso XXVI do artigo 7° no peafigterceiro do artigo 39
da Magna Carta ndo é motivo suficiente para excduieconhecimento deste direito, pois tal
argumento cede diante de uma interpretacao sistensdeleologica da Constituicdo Federal.

Assim, verifica-se, por exemplo, que o paragrafoeieo do artigo 39, ao se
referir ao inciso Xl do artigo 7°, estaria admito a possibilidade de negociacao coletiva aos
servidores ocupantes de cargo putiféo.

E ainda, o artigo 37, nos incisos VI e VII, assa@o servidor publico o direito
a sindicalizacdo e a greve, sendo decorréncisal@y@rmissao da negociagao coletiva.

Destarte, ponto de suma importancia em relacassii@ade de negociacéo
coletiva no setor publico no Brasil é que ndo stegmensar em um sistema sindical e no direito

TRANDS, op. cit, até a data do acesso on-lineaibr2006.

%8 0 inciso XlII do art. 7° da Constituicdo Federflere-se & durac&o do trabalho normal ndo superiio
horas diarias e quarenta e quatro semanais, fdaulacompensacdo de horarios e a reducédo da jornada
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho.



de greve que ndo admita, antes, a negociacaoveotiitrabalho, como decorréncia logica do
direito a liberdade sindical, que deve ser exeraidplamente. E a propria Constituicdo Federal
Brasileira garante tais direitos aos trabalhaddeesdministracdo Publica Direta e Indireta, nos
incisos VI e VIl do artigo 37 retro citado.

Finalmente, o artigo 39, com a redacao que Ihede&menda Constitucional n.
19/98, estabelece que a Unido, os Estados, ot®iBaderal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracéo de gessegrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes, o que significa admitir adedd do constituinte reformador pela condugéo
da administracdo de pessoal do servico publico asasbnegociadas, admitindo indiretamente a
instituicio de um 6érgédo préprio encarregado de windas negociacbes em nome da
Administracéo Publica, representando a mesma.

Deve ser admitida, ainda, a concepcao da bilated®i da ralacéo juridica
entre o Estado e o servidor considerado como upalrador, sujeito de direitos, permitindo
assim se admita o didlogo abertura do espaco &inego coletiva.

Quanto ao conteudo, a negociacao coletiva de t@abe setor publico ndo
implica tdo somente na discusséo salarial, envatvéemmbém as condi¢bes dos trabalhadores, a
atuacdo das pessoas politicas na prestacao d®seovdesempenho das fungbes e a qualidade
da prestacéo dos servicos, envolvendo o interesabdps destinatarios dos mesmos, o que vem
a ser de interesse social, respeitando-se o pardapndisponibilidade do interesse publico.

Exemplos disso séo as iniciativas implementadas $istema de Negociacdo
Permanente para a Eficiéncia na Prestacéo dog;&eRilblicos Municipais de S&o Paulo e pelo
Sistema Unico de Saude, conforme ja ressaltamos.

Para conciliar a negociacao coletiva com o regimaneentario, uma férmula
possivel seria a previsdo de montantes globaisnmo&xino orcamento, dentro dos quais haveria
uma distribuicdo entre os diversos setores. Outi@dse seria que a negociacao ocorresse antes
da votacdo da proposta orcamentaria.

O instrumento decorrente da negociacdo coletivasator publico seria 0
acordo coletivo, pois as convencgdes resultam dbrigenente de negociacdes entre sindicatos,
conforme o artigo 611 da CLT. O acordo coletivgyuselo o paragrafo primeiro do referido
dispositivo, é celebrado entre o sindicato dos egaufos e uma empresa especifica.

Para o Direito do Trabalho todo empregador é erapoemforme o paragrafo
primeiro do artigo 2° da CLT, quando equipara apregador as instituicbes sem fins lucrativos
gue admitem empregados, estando incluidos nesseitcolw Estado e outros entes publicos

guanto aos servidores regidos pela CLT.



A obrigatoriedade de participacdo dos sindicatas megociagdes coletivas,
impostas pelo artigo 8°, inciso VI, da ConstituiE&deral, ndo impossibilita esses acordos porque
a interpretacdo melhor e vitoriosa tem sido a detgluexigéncia se aplica apenas aos sindicatos
dos trabalhadores.

Desta feita, as partes na negociacdo coletiva too géblico envolveriam os
sindicatos dos trabalhadores e o préprio Ente dairistracdo Publica, direta ou indireta, através
de seus representantes. Alias, € o que se temnast@xperiéncias da Mesa de Negociacao
Permanente na Administracéo Publica Federal — MR, citar apenas um exemplo.

Os resultados da negociacao coletiva deveréo ersgeojeto de lei a ser
encaminhado pela autoridade competente ao Podestdteg, para que seja conferida a eficacia
legal ao ato, resguardando-se o principio da resegal.

Esta claro que o tema comporta limitacoes, diantsistema constitucional
atinente a concesséo de reajustes e limites desgesin pessoal da Administracdo Publica,
conforme tratado nos itens 4.2.1.2 e 4.3.1.2 ddt@apt, mas a negociagdo coletiva deve ser
viabilizada, pois constitui a melhor forma de compse lides e conflitos existentes no setor

publico.

5.4.1 Omissado da Constituicdo Federal em relagégéaciacdo coletiva no setor publico e sua

integracao

Conforme 0 exposto, existe uma omissdo em relag@ondatizacdo atinente a
negociacdo coletiva no setor publico no Brasil,spoi artigo 39, paragrafo terceiro, da
Constituicdo Federal, ndo se refere expressamenteiao XXVI do artigo 7°, que garante aos
trabalhadores o reconhecimento das convencdesdmaamletivos de trabalho.

Tal omisséo tem sido interpretada como vedacéaas pplcadores e intérpretes
do direito, mormente no ambito de nossos tribungieriores.

Deve ser reconhecido que o ordenamento juridicstit@num sistema aberto,
no qual ha lacunas. Entretanto, estas ndo saaaitmdmas da lei, omissa em alguns casos. Em
caso de lacunas, deveréo ser utilizadas as formiasegracaé®®

Quando a lei € omissa sobre algum problema, owe solsolucdo de alguma

relacdo juridica, diz-se que ha uma lacuna d&’feD siléncio da lei é definido como omisséo

29 TARTUCE, Flavio.Direito civil. S40 Paulo: Método, 2005, p. 24.
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legal, lacuna da lei, falta de norma regulamentaseterminado fato, ou ainda, auséncia de
previsdo legaf’*

A definicdo de lacuna confunde-se com a de omigsds,lacuna vem a ser
falha, omisséo, insuficiéncia, falta. A lacuna destrucéo surge quando houver uma omissao nas
regras de organizagéo de um sistema legal. Se honngsdo nas normas de organizacao, temos
a auténtica lacuna, pois seriam situacbes em dtpienas apresente uma norma segundo a qual
determina que uma relacédo juridica se dé de talomeeim, contudo, especificar as varias
possibilidades para a consecucdo do que nela resti&tp, deixandem brancoas decisbes de
detalhe ou sem eleger qual das possibilidadesad&<ej

Lacunas transcendentes ocorrem na auséncia totalgdlamentacdo de um
fato social, e lacunas imanentes sdo as que excetno da ordem juridica, enquanto esta
disciplina uma determinada questao e nao outrae@acontra intimamente correlacionada com
ela.?”

Podemos falar em lacunas da lei em oposi¢édo asdaclo direito, ou melhor,
em lacunas provisorias da lei, na medida em quee lemdina constatavel em relagéo ao sistema
legal pode ser suprida relativamente a outro ssst@rostumeiro, p. ex.) ou a totalidade do
discurso, tomado globalmente em todos os seusstmsis®’*

Concluimos que, no caso da omissao do paragrafeirterdo artigo 39 da
Constituicdo Federal em relagdo ao direito a nagéoi coletiva previsto no inciso XXVI do
artigo 7°, estamos diante de uma lacuna normativeseituada poklaria Helena Dinizcomo a
que diz respeito & auséncia de norma sobre detetmiass’”

Destarte, a referida omissédo podera ser supritizantdo-se dos mecanismos
de integracao e de aplicacdo das leis, dispordeeiso do préprio ordenamento juridico vigente.

A Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, norma de car&@enérico e destinada a
amparar o aplicador da lei, fonte de regras heratieaé aplicaveis a todos os ramos do direito
patrio, estatui no artigo 4° que “[...] guandoidde omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, os costumes e 0s principios geraigaitod

Pela inteligéncia do artigo 4° da LICC, somententjua lei for omissa € que se
aplicardo as demais formas de expressao diretaeitmdas denominadas formas de integracéo

da norma juridica, que sdo ferramentas para cor@gdistema, utilizadas quando ndo houver

21 DINIZ, Maria Helena.Dicionario juridico. S&o Paulo: Saraiva, 1998.
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norma prevista para o caso concreto. Em totalrsantcom o que prevé a LICC, o Cédigo de
Processo Civil, no seu artigo 126, prevé que onaia se exime de sentenciar ou despachar
alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgtonda lide caber-lhe-a aplicar as normas
legais; ndo as havendo, recorreré & analogiapabsees e aos principios gerais de diréffo.

Conforme dispde o artigo 8° da Consolidacao dasdceeilrabalho,

[..] as autoridades administrativas e a JusticaTdabalho, na falta de
disposicBes legais ou contratuais, decidirdo, c¢odo 0 caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e ourogipios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalhoaimda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de manpgrmenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interessiepd’”

A Constituicdo Federal ndo vedou expressamentga@ciagao coletiva para o
setor publico. Antes, deixou até mesmo transpaegnaiguns dispositivos a sua aplicabilidade, a
exemplo do artigo 39 paragrafo terceiro que estandeservidores ocupantes de cargo publico o
disposto no artigo 7° inciso XllI, que trata daadido do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultadmpensacéo de horérios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Se nédo resultasse de tal dispositivo da Constituigderal, resultaria das
garantias de liberdade sindical e de greve, estesdixpressamente aos funcionarios publicos
(art. 37, Vi e VI, CF).

Em conformidade com as disposicoes do artigo 8ldg e admitindo-se a
existéncia de omissdo em relacdo ao tema, ha quempeeender a integracdo da lei,
considerando-se para tanto os instrumentos quedmigrlei indica e autoriza, no caso, a
jurisprudéncia, a analogia equidade e outros principios e normas geraisreigodos usos e

costumese o direito comparado.

5.4.2 Jurisprudéncia

Pela palavra jurisprudénciatricto sensu,devemos entender a forma de
revelacao do direito que se processa traves doiexeda jurisdicdo, em virtude de uma sucessao

harmonica de decisdes dos triburas.

2’ TARTUCE, op. cit, p. 23.
2T CARRION, op. cit., p. 67
2’8 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 167.



Conforme verificado anteriormente, a jurisprudénbiasileira ndo tem
admitido a negociacdo coletiva no setor publicterefendo que a fixacdo de vencimentos dos
servidores publicos ndo pode ser objeto de congengktiva, conforme a Sumula 679 do
Supremo Tribunal Federal, que revela a preocupdgaplicador da lei com relagdo as normas
constitucionais.

No entanto, entendemos que mesmo diante da limitagéstitucional quanto
aos gastos publicos e aumento das despesas cossaalpga administracéo (artigos 8@put,
incisos X, Xl, Xl e XIIlI, 39, § 1°, 61, § 1°, irem Il, alineaa, e 169capute § 1°, incisos | e Il, da
CF/88, e Lei complementar n. 101/2001 - vide Capity) itens 4.2.1.2 e 4.3.1.2) isso ndo
significa que a negociacao coletiva no setor pabi&o possa vir a ser implementada, ainda que
com limitagBes em face do sistema adotado pelsidelgir constituinte.

Frisamos novamente que a negociacao coletiva emnabivsalarios pode ser
implementada havendo condicbes de sanidade e beguilorcamentario, levando-se as
conclusbes das partes ao Poder Legislativo comdspte a esfera administrativa competente,
para elaboracdo do projeto de lei a ser viabilizedociliando-se, assim, o principio da legalidade
com o direito a negociar coletivamente.

Também vem entendendo a jurisprudéncia, majorit@nide, que a nao
inclusé@o do inciso XXVI do artigo 7° no paragradeceiro do artigo 39, da Carta da Republica,
implica em vedagédo constitucional a utilizacao ietrumentos da negociagdo coletiva para o
setor publico.

Assim, a jurisprudéncia, pelo menos até entdo,seaconstitui uma fonte de

integracdo & omisséo encontrada no artigo 39 diétgrceiro da Constituicdo Federal.

5.4.3 Analogia

Conceitualmente, a analogia € a operacao logicdrarde da qual o intérprete
estende o dispositivo da lei a casos por ela réagpos; com ela o juiz aprecia o sistema juridico
em seus fundamentos e na sua teleologia, extraipdocipio aplicavef"

Ha dois tipos de analogia: lapis existe um preceito legal que se aplica a caso
semelhante; byris, ha a necessidade do exame do conjunto de normEPIPS que regem o

29 CARRION, op. cit., p. 68.



sistema juridico, para a extracdo de elementogpgssbilitem sua aplicagcdo ao caso concreto
ndo regulado pelo ordenamerftt.

No caso em tela, aplica-se a analogids, pois 0 conjunto de normas e
principios que regem o sistema constitucional dmreutilizado concomitantemente utilizados
para extracdo de elementos que possibilitem aagflica situacdo relativa a negociacao coletiva
no setor publico.

Desta feita, a legislacdo brasileira prevé o dir@itnegociacdo coletiva ao
trabalhador do setor privado, conforme o artigmai®o XXVI da Constituicdo Federal.

Ora, o trabalhador do setor publico poderd sereogpiado pelo direito
invocado utilizando-se a analogia, tendo em vig& em Ultima andlise, estamos diante de um
cidaddo, de um trabalhador amparado pelos direitgarantias fundamentais insculpidos na
Constituicao Federal.

Antes de se ter um trabalhador se tem um cidadées de se ter um servidor
se tem um trabalhador. O delineamento juridicoetvidor publico afeicoa-se, no presente, a
configuracdo que se busca tracar para o traball&gwoduz um novo agente publico, mais
profissional e, certamente, mantendo-se comprometidais que com governo ou com
governante, com a sociedade, que é o seu vinawariientaf®*

Ha que se ter em mente a posicdo predominante agcyga dignidade da
pessoa humana no ordenamento constitucional lmagiet. 1°, lll, CF) e seus reflexos nos
principais institutos do Direito Coletivo do Traha] aliados aos direitos sociais, que envolvem as
condi¢cbes materiais da dignidade humana.

Os principios do Estado Democréatico de Direito aarpae asseguram 0S
direitos humanos fundamentais, constituindo estetemento fundamental da consecugéo do
principio democratico. Assim, o direito & negoaiacéletiva visando a melhoria das condicbes
de trabalho e do proprio trabalhador e de sua ¢c@éadiocial nada mais € do que o exercicio de
um principio democratico em plena manifestacaoreteic

Percebe-se que a Constituicdo Federal ao realclredss humanos, coletivos
e difusos, acabou por redimensionar o proprio @ir€oletivo do Trabalho, promovendo uma
acentuada valorizagcdo da organizacdo sindical, elgocacdo coletiva de trabalho, e
proporcionando o amplo exercicio do direito de gr&mbora com restricdes aceitaveis em um
ambiente democratics?
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Conclui-se desta forma que com base na analogjaenger estendido o direito
a negociacao coletiva ao trabalhador da Admin&trégiblica.

Logicamente deveréo ser respeitadas as limitaghesditcicionais que o tema
comporta, 0 que nao significa a vedacéo total dgogiacio coletiva para os funcionarios

publicos.

5.4.4 Equidade

A equidade, segundo Aristételes, € uma forma degu®u melhor, € a justica
mesma em um de sues momentos, no momento decesisoadaplicacdo ao caso concreto. A
equidade para Aristoteles é a justica do caso etmmcrenquanto adaptada, ajustada a
particularidade de cada fato ocorrente. Enquargadustica em si € a medida abstrata, suscetivel
de aplicacdo a todas as hipoteses a que se refexspjidade ja € a justica no seu dindmico
ajustamento ao cas’

A equidade liga-se a trés acepcoesat#gsima o principio universal que deve
estar em toda e qualquer atitude humana, configara® como uma regra suprema de justica; b)
lata, a equidade confunde-se com a idéia de justicawthsoepresentando uma das no¢des do
que é direito; cpstrita seria o ideal de justica efetivamente aplicadma&aso concret6®*

A equidade deve ser utilizada na interpretaca@giatdo e aplicacdo do
direito. Pela equidade se podem superar as ladordieito.

A utilizacédo da equidade, no sentidto e no sentido estrito, leva a admisséao
da negociagéo coletiva no setor publico, haja ge@a negociacdo traduz a aplicacdo concreta
da norma ajustada pelos proprios interessados, dglizes, discussdes, concessdes, em bases
dialéticas.

Se as proprias partes podem chegar a conclusam@amaque melhor traduz a
justica para aquele seu caso concreto, sendo doaea@ convengéao coletiva fruto da negociacao
coletiva de trabalho fontes de direito amparadds Betado, o que pode ser mais justo que
reconhecer e dar validade a propria norma elélits geus destinatarios?

Nesse sentido, nada mais equanime que amparaito dinegociacéo coletiva
no setor publico, permitindo assim que as partescax o poder de auto-regrar as situacées
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conflituosas, o que vem a ser demonstracao de @dmngocratico e modernidade nas relacdes de
trabalho.

5.4.5 Principios e normas gerais de direito

Os principios sdo verdades fundantes de um sistent@nhecimento, como
tais admitidas, por serem evidentes ou por terdm@mprovadas, mas também por motivos de
ordem prética de carater operacional, isto é, cprassupostos exigidos pelas necessidades da
pesquisa e daraxis?®°

Nao pretendemos discorrer sobre todos os princiggsis de direito,
destacando apenas aqueles que mais se compatilglira nosso estudo.

Em relac@o aos principios constitucionais geraistigo 1° da Magna Carta se
refere a dignidade da pessoa humana (inciso didsevalores sociais do trabalho (inciso 1IV). E no
tocante ao Direito do Trabalho, a Constituicdo Fadestabelece expressamente o principio da
nao-discriminacédo (art. 7°, XXX, CF).

Em relacdo aos principios do Direito do Traballnds o principio da
protecdo do trabalhador, que se desdobra no pdriciglibio pro operarip no principio da
norma mais favoravel, no principio da condi¢éo rnargfica.

Se considerarmos que o resultado da negociacédovaale trabalho no setor
publico pode culminar em condi¢cdes de trabalho mi@sas, esta claro que os principios da
dignidade da pessoa humana e os valores socidiralmmho autorizam, em sua concepgao
fundamental, o direito a negociacao coletiva pasetor.

Aplicando-se o principio da ndo discriminacdo, wea que os empregados
das empresas privadas gozam do direito a negoai@idiiva de trabalho, tal direito deve ser
estendido aos trabalhadores da Administracdo Rublinesmo havendo restricdes e
particularidades a serem respeitadas no tocante nasmos, conforme ja verificamos
anteriormente.

Autorizam igualmente o direito a negociacdo codetile trabalho no setor
publico os principios atinentes a protecéo do linadar, na medida em que as reivindicagbes dos
trabalhadores da Administracdo Publica devem spostas em um ambiente democratico e
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dialético que leve a sua protecéo através das sajoese originam das convencgdes coletivas de
trabalho. O principio da protecao do trabalhadi@r s base do direito sindical.

Os sindicatos, por meio dos instrumentos da negfiieoletiva, conseguem a
estipulacédo de condi¢cbes adequadas de trabalhcamu@ementacéo da base minima fixada por
lei. Poder-se-ia afirmar que, nos paises de ecendenmercado, o intervencionismo estatal nas

relacdes de trabalho reduz-se na razdo inversartetetimento da organizacéo sindic4l.

5.4.6 Usos e costumes

O costume consiste no fato de que determinadom@olgal adota e observa,
constante e espontaneamente, certo modo de agontigido juridico. Quando a lei se refere,
expressamente, ao costume (costgsemindum legeima fungéo deste é integrar o conteudo da
norma escrita, que, no dizer Bliessinepencontra-se, parcialmen&n brancoQuando, porém,

a lei silencia a respeito de certas matérias, imdtssta norma consuetudinaria, o custume
desempenha uma funcdo supletiva, preenchendo @alatu direito objetivo escrito (costume
praeter legem) Em principio, ndo se admite o costumentra legem isto é, com forca
derrogatéria do direito escritd’

No sentido técnico do termo costume ndo podemowafique a negociacao
coletiva de trabalho tenha sido extraida dele, pdés formalmente o consagra ao reconhecer as
convencdes e acordos coletivos de trabalho (arXX¥I, CF)

Mas néo se pode deixar de notar que no Brasilemresexperiéncia em relagéo
a negociacao coletiva no setor publico a partirad@®s do governo Lula, pois o presidente de
tradicao sindicalista trouxe a ideologia da dentzagéo das relagbes de trabalho no bojo de seus
projetos em relacdo a Administracéo Publica.

E como resultado da sua politica de fomento acaréth negociacéo coletiva,
mesmo que n&o reconhecida por lei expressamenteredamdo aos trabalhadores da
Administracdo Publica, temos a experiéncia levadefedo através da instituicio da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente — MNNP, institeitt dezesseis de junho de 2003, em
relacdo a Administragcdo Publica Federal, confoémagncionado no item 5.2.1 deste capitulo.

Além da MNNP na esfera federal, temos outros exasngomo o Convénio

do Sistema de Negociacdo Permanente da Prefeitum&iphl de S&o Paulo — Sinap, celebrado
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em fevereiro de 2002, em ambito estadual, e am&l@xperiéncias de negociacao coletiva de
trabalho no Sistema Unico de Satde — SUS, confatzelo nos itens 5.2.2 e 5.2.3.

Nesse sentido, a préatica tem revelado a tendéntizelacédo a negociacédo
coletiva no setor publico, respeitando-se as Igh#a constitucionais existentes, pratica esta
gerada da necessidade premente da sociedade épilia prdministracdo Publica diante dos
conflitos inerentes as rela¢des de trabalho no géhico.

5.4.7 Direito comparado

O Direito Comparado é um dos campos de pesquisaade importancia na
ciéncia de nossos dias. Procura ele atingir astazues juridicas dos diferentes sistemas de
Direito Positivo, a fim de esclarecer o Direitoesige e oferecer indica¢des Uteis e fecundas ao
Direito que esta em elaboracgd.

Apesar de nosso estudo abranger apenas uma asilseatica da legislacao
estrangeira em relacédo a negociagao coletiva nopadblico, podemos extrair dela contribuicdes
valiosas, salientando que destacamos apenas @S pjpiet entendemos mais consentaneos com a
realidade juridica e com o sistema vigentes enonuss, e que poderiam servir de inspiracao ao
legislador e aplicador do Direito brasileiro.

Na Argentina, desde 1992 existe a lei que regegaciaao coletiva no setor
publico, Ley n. 24.185vide item 5.1.1). Os temas objeto de negociagietiza sdo amplos, e
quando se trata de acordos referentes as condicoadmicas, a legislacdo prevé que devem
estar contemplados no orgamento, caso contrani@® Haver previsdo de recursos para sua
incorporacao no proximo exercicio. A entrada enémiga do acordo coletivo se da por meio de
ato do poder executivo.

Na Alemanha a legislacao determina que as fedeyalgSesindicatos, no caso
dos Beamte(vide item 5.1.5), participem do processo de faitde legislacdo, sendo que as
centrais sindicais apresentam suas demandas emtresdaformais com o Ministro do Interior,
que apresenta 0s seus pontos de vista. O Ministrntdrior, apds consultar o Ministro da
Fazenda, prepara a peca legislativa e a apreseotaidais sindicais, peca esta que serve de base
ao processo de consulta.
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Na Franca os sindicatos negociam questoes salaaaisnalmente com o
governo, sendo que a lei concede aos servidoresito dle conduzirem negociacdes antes das
decisbes sobre mudanca na remuneracdo e de dggestdes concernentes as condicdes e
organizacao do trabalho, de modo que o esforce ddirsgir um acordo é conduzido antes da
decisao, que permanece sob responsabilidade dogove

Finalmente, na Italia os acordos que resultam daams;do coletiva no setor
publico devem ser convertidos em lei para se temafetivos e obrigatorios.

Na auséncia de normas especificas no Brasil adarcagociacdo coletiva de
trabalho no setor publico, a legislacdo de taisgsapode ser tomada como fonte de integracéo
das lacunas existentes, naquilo que foi destadagicamente, desde que respeitadas as

limitacbes da legislacdo constitucional e infratitu@onal que o tema comporta.

5.5 Interpretacéo da lei

O direito vem a ser uma ciéncia humana, portarfteréada por contetdos
abertos, que comportam e necessitam interpretdcé®, de carater genérico e abstrato, para
atingir o fim desejado pelo legislador, e para aimgpa funcdo social, esté sujeita a analise do
hermeneuta.

A Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo siseematizacdo dos
processos aplicaveis para determinar o sentido adcance das expressbes do Direito. A
Interpretacdo, como as artes em geral, possui a&éson&a, 0S meios para chegar aos fins
colimados. O intérprete é o renovador inteligentawto, o sociélogo do Direito. O seu trabalho
rejuvenesce e fecunda a formula prematuramentémgre atua como elemento integrador e
complementar da prépria lei escrft.

Para atingir a finalidade desejada, o intérpretezaise dos métodos e dos
sistemas de interpretacdo que a Hermenéuticachuddioca a sua disposi¢do. Nao pretendemos
nos aprofundar no estudo de tais métodos e sistgro@sisso escapa a finalidade de nosso
estudo.

Nosso objetivo aqui € chamar a atengéo para aétpe a interpretacdo que
em geral tem sido feita em relacéo ao artigo 3@&gpafo terceiro, da Constituicdo da Republica,

nao tem propiciado a visdo mais ampla que o temaedaciacao coletiva no setor publico

9 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dodermenéutica e aplicagéo do direitoRio de Janeiro: Forense,
1993, passim.



comporta, salvo raras excecdes. Ou seja, tentapretado que a ndo referéncia expressa ao
inciso XXVI do artigo 7° implica em vedacgéo ao itlirele negociacao coletiva no setor publico.

Cabe ressaltar que ao interpretar a lei o cierdistBireito e o seu aplicador
devem se valer de ndo apenas um unico método,enana combinacdo harmoniosa entre eles,
pois se complementam entre si.

Recaséns Siches, citado @ristiano José de Andradentende que a Ciéncia
Juridica e a Filosofia do Direito ndo tém condicesestabelecer um critério para eleger um
método, ou uma escala de prioridades entre os sdwemétodos de interpretacdo. A
multiplicidade terminolégica, por si s0, ja revalaatureza problemética da interpretacgéo juridica.
Essa variedade de propostas mostra que nenhunsg ideladamente, é o método correto ou
adequado. De conseguinte, um método empregaddasodate pode se mostrar um instrumento
inadequado de abordagem do direito, revelando-seispo limitado e insuficiente para a
compreens&o plena dos modelos juridfcds.

Entendemos que uma analise légico-sistematicaedgasr constitucionais nos
permite uma interpretacéo no sentido de que daliaeutilizacdo da via negocial em relagéo aos
trabalhadores da Administracdo Publica ndo estéartado. E o que revela o contetido dos
artigos 7°, inciso XXVI, e 37, incisos VI e VI, @&arta Magna.

Ora, 0 artigo 7° refere-se expressamente aosogdigits trabalhadores urbanos
e rurais. Assim, o trabalhador da AdministracdoliPaindo estaria excluido dos direitos
elencados em seus incisos, mormente no que se aefénciso XXVI, reconhecendo-se a eles as
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

O artigo 37, por sua vez, garante aos trabalhadiaresdministracdo Publica
Direta e Indireta o direito a livre associacao isgde o direito de greve. Tais direitos implicam,
necessariamente, no desdobramento e exercicioaito d negociacao coletiva de trabalho.

Em relacéo a tal dispositivo, ha interpretacdesroiduias no sentido do que 0s
servidores estatutarios tém direito a negociacdetiva pois confere-lhes o artigo 37 da
Constituicao vigente, desde que o faz a todosreglsees publicos civis sem excec¢éo, o direito a
livre associacdo sindical. Tem-se entendido, pebma® nas democracias ocidentais, que a
negociacao coletiva integra o contetido essencldetdade sindicaf®*

Tais dispositivos sdo ainda complementados petaosicdes constantes nos
artigo 1° da Magna Carta, que se refere a dignidadsessoa humana (inciso Ill) e aos valores

2% ANDRADE, Christiano José deHermenéutica juridica no Brasil. Sd0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1991, p. 132.
21 pEDREIRA, op. cit. p. 269-279



sociais do trabalho (inciso 1V), bem como, pelmgipio da ndo discriminagédo, consagrado no
artigo 5°caput.

Se os trabalhadores do setor privado usufruemetdadét negociacéo coletiva
de trabalho, a ndo concessédo do mesmo direitcamhadores do setor publico implicaria em
nao observancia do principio da ndo discriminacao.

A interpretacdo parte da letra da lei, e o Cientdd Direito revela seu
conteudo, aplicando os métodos de interpretacéao.

Para o0 nosso estudo, podemos destacar ainda asos&teologico e historico
evolutivo, que combinados entre si revelam osrm&évalorativos supremos, a reta justica e a
utilidade social, que se ligam estritamente acs siociais da lei, constituidos justamente pela
idéia de justica e utilidade comum, que sdo as @uasipais exigéncias do bem comum
temporal 2%

O método teleoldgico considera o fim da lei comemanto metodoldgico
principal. A finalidade do direito em relacdo adaiwiduo é a realizacdo de suas condi¢Oes
existenciais, de modo que o direito € a forma degasamento das condic¢des vitais da sociedade,
produzido através do poder coercitivo do Estatio.

E o0 método histérico-evolutivo orienta que emlamstrita as suas fontes
originarias, a lei deve acompanhar as vicissitusiesiais, ajustando-se as circunstancias
supervenientes. Pela interpretacdo histérico-avalub direito € adaptado as exigéncias sociais
imprevistas, as variagbes sucessivas do meio, tharglo assim nas ondas do objeto,
participando da realidad@?

Ora, a realidade atual aponta para a necessidade tescar mecanismos
legais para a viabilidade da negociacdo coletivasetor publico, diante das constantes
deflagracdes de greve entre os trabalhadores danAthacao Publica Direta e Indireta, buscando
melhores condicdes de trabalho.

A interpretacdo das leis que regem a matéria, smlred citado artigo 39,
paragrafo terceiro, da Magna Carta, deve ser ¥&stndo a necessidade de sua adaptacdo as
exigéncias sociais atuais, que constitui a buscasdliacdo de conflitos no setor publico,

participando, assim, da realidade.

292 ANDRADE, Christiano José deO problema dos métodos da interpretacéo juridica.S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992, p. 59.

293 |pid., p. 56-57.

2 bid., p. 36.



5.6 Perspectivas futuras da negociacéo coletiva setor publico no Brasil

Uma vez que nos posicionamos acerca da possilaldiashegociacéo coletiva
no setor publico no Brasil, conforme os fundamentestacados no item 5.4, ousamos afirmar
que em breve veremos tal direito reconhecido emacdel ao trabalhador vinculado a
Administragéo Publica.

E certo que a negociacdo coletiva dos funcionédpdblicos apresenta
peculiaridades, inerentes a natureza e as limaaciie servico publico, ndo podendo ser
totalmente idéntica a dos trabalhadores privados.

SegundoPinho Pedreiraimpde-se uma regulamentacdo especial sua por lei,
em que se atenda inclusive a necessidade de exdeisédos servidores ou empregados publicos
de alto nivel assim considerados aqueles cuja®ésngomportam poder decisorio, ou seja, de
natureza meramente confidencial, tal como prewnstdConvengédo 151 da OIT. Muitas vezes
serdo eles os representantes do empregador pabkcoegociacdes, além de ndo estarem para
com o0s 6rgaos a que servem numa relacao de satgigarater externo, que se ostenta enquanto
sujeito independente com sua prépria personalidade, sendo seus sujeitos o Orgdo e o
funcionario, mas o ente publico no qual se integta Gltimo?*°

Podemos afirmar que assiste tal direito aos fuadios publicos cujo vinculo
ocorre em virtude das normas da Consolidacéo daslbélrabalho. Mas ainda existe resisténcia
em nossos tribunais em aceitar tal posicionamentendendo que mesmo se lhes aplicando o
regime celetista, ndo possuem direito a negocemliatva de trabalho, pois o artigo 39 da Magna
Carta, que trata dos direitos sociais dos sensdaiiblicos, ndo faz qualquer referéncia ao inciso
XXVI do artigo 7° da Constituicdo Federal, que rdme as convengdes e acordos coletivos aos
trabalhadores (vide Capitulo Il, item 2.7).

A despeito disso, as experiéncias levadas a gbetd® Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente na Administracdo Publica&ed®NNP, pelo Sistema de Negociacdo
Permanente para a Eficiéncia na Prestacdo dos;@eiviiblicos Municipais de Sdo Paulo —
SINP e no ambito do Sistema Unico de Satde — SefStedoutros, indicam claramente que o
Brasil estd abrindo espaco de forma muito defireda relacdo a fomentar e privilegiar a
negociacao coletiva no setor publico, pelo merndsmade o atual sistema constitucional permite.

Os problemas enfrentados pela sociedade, pelomfd@nos publicos e pela

propria Administracdo Publica em relacdo a utimada greve como mecanismo de atingir as

2% PEDREIRA, op. cit p. 275.



reivindicagbes almejadas como substituto a ausélacizegociacédo coletiva reclamam solucao,
sob pena de o Brasil estar em descompasso enoralagpaises democraticos e desenvolvidos.
A aprovacdo da PEC n.129/2003 promovera o tao atEse necessario
reconhecimento do direito a negociacdo coletivaf@usonarios publicos, em consonancia com
a Convencgdo da OIT n. 151, que também devera tfzada pelo Brasil, respeitando-se as

condigdes nacionais.



CONCLUSOES

1. O estudo tem por objetivo investigar a possiadie de negociacao coletiva de trabalho no setor
publico, abordando a teoria que a nega e a teagaagadmite, confrontando os fundamentos de

uma e de outra.

2. Aborda-se também as teses adotadas pelos tsbsnoperiores e as orientacbes da
Organizacéao Internacional do Trabalho, demonstraedas exemplos existentes no Brasil em
relagéo a utilizacdo da negociagéo coletiva no indai Administracéo Publica.

3. A autonomia privada coletiva e a liberdade isadculminam na negociacao coletiva de
trabalho, fonte geradora de regras de direito eoneficaz de solucdo democréatica de
conflitos, que vem adquirindo importancia cada weaior, tanto nacional quanto

internacionalmente.

4. A convencdao e o acordo coletivo, frutos da neegdo coletiva, possuem natureza juridica
contratual e normativa, deles emanando regrasigagbes que deverdo ser respeitadas pelas

partes convenentes.

5. A Organizacéo Internacional do Trabalho recoraeqe o direito a negociagéo coletiva de
trabalho deve ser amplo, devendo ser adotadas aseddkequadas as condigbes nacionais
para estipular e fomentar o pleno desenvolvimentilizacdo de negociacao coletiva entre as

autoridades publicas competentes e as organizdedaspregados publicos.

6. A pesquisa abrange os funcionérios publitaie sensu sejam eles funcionarios ou
empregados publicos, da Administracdo direta oudatal Como género, abarcam todos os
que trabalham para o Estado, vinculados diretamapgedrgdos dos seus Poderes ou aos

orgaos da Administracao indireta.

7. Cada esfera de governo escolhe o regime jurfthca seus servidores, podendo adotar o
estatutario ou o contratual, exceto para as caseinstitucionalizadas, caso em que a

Constituicdo determina expressamente 0 regime uesta, e para o0s servidores da



Administracdo Direta, autarquias e fundacdes paslita esfera federal, por forca da Lei n.
8.112/90, alterada pela Lei n. 9.527/97, que imp@Egime estatutario.

8. O Estado ampliou sua area de atuacdo, desenmuenfaividades antes restritas a
iniciativa privada, acarretando a mudanca da fedighempregado a ele vinculado. O servidor
publico passa a ser visto como um trabalhador uids as mesmas necessidades individuais

que o empregado do setor privado.

9. A relacdo mantida entre o Estado e seus tradialbsa € permeada por conflitos decorrentes
da dicotomia existente entre 0 empregado em facdetkntor dos meios econémicos e de
producdo, na busca de melhores condi¢cdes de viliareeios para o exercicio do préprio

trabalho. Os conflitos existentes reclamam solucfes

10. As formas de solugdo de conflitos trabalhisppglem ser autocompositivas ou
heterocompositivas. Autotutela tal como a greve e locaute atua como instrumento para

pressionar o encontro de uma solucao favoravebafhto.

11. A negociacéo coletiva de trabalho se constituium dos melhores e mais eficazes meios
pelos quais se atingem resultados praticos apdmwias partes envolvidas, num processo

democratico que propicia a paz social.

12. O Supremo Tribunal Federal manifestou entengion@o sentido de que a norma do
inciso VIl do artigo 37 da Carta Politica é de &fia limitada, devendo ser editada a lei

especifica para que o servidor publico possa f@se.

13. A despeito disso, a grave tem sido largamenligagla como forma de pressionar a
Administragdo Pdublica no tocante as reivindicages servidores, uma vez que ndo é
reconhecido o direito a negociacdo coletiva deathab para o setor publico, acarretando

invariavelmente conseqiéncias danosas para a adeied

14. O Tribunal Superior do Trabalho ndo admite iiza¢do de dissidio coletivo contra
pessoa juridica de direito publico, como consegaémle que nao foi assegurado o
reconhecimento de acordos e convencdes coletivasabdalho pela Constituicdo Federal,

conforme sua Orientagdo Jurisprudencial n. 5, da&ede Dissidios Coletivos.



15. Se o direito a negociacdo coletiva decorre ideital a sindicalizacdo, garantido aos
servidores publicos no artigo 37, inciso VI, da §dnicdo Federal, ndo haveria obstaculo a
utilizacdo do dissidio coletivo para questdes o@stenvolvendo os trabalhadores vinculados

a Administracao Publica.

16. Os empregados de empresa publica, sociedadesodemia mista ou outras entidades
publicas que explorem atividades econémicas podgtapar dissidio coletivo na Justica do
Trabalho, pois estdo sujeitos ao regime traballistaiciativa privada (art. 173, § 1°, CF),
desde que observem a regra do teto remunerat@so, icebam recursos da Unido, dos
Estados, do DF ou dos Municipios para pagamentiesigesas de pessoal ou de custeio geral
(art. 39, § 9°, CF).

17. O poder normativo dos tribunais encontra-sdam®m de transi¢ao, tendo sido restringido
apos a Emenda Constitucional n. 45/2004, que alterparagrafo segundo do artigo 114 da
Constituicdo Federal. A exigéncia do “comum acbroevela-se inconstitucional, pois
afronta os principios do processo civil e o Priicijipo Amplo Acesso ao Judiciario (art. 5°,
XXXV, CF). Nao se pode transferir o direito de ¢l autor para o réu. @mum acordo

somente podera ser exigido quanto se tratar deagbm.

18. O mais viavel seria que se permitisse o diss@dietivo nos casos envolvendo 0s
servidores publicos, mormente em casos de grevesamicos essenciais a comunidade,
colocando-se a disposi¢do da Administracdo Publicanecanismo de solucdo de conflitos,
cancelando-se a OJ n. 5 da SDC do C. TST.

19. O Férum Nacional do Trabalho originou a Propalet Emenda Constitucional n. 369/05 e

0 Anteprojeto de Lei de Relagbes SindicASPEC prevé alteragbes nos artigos 8°, 11 e 37,
inciso VII, da Constituicao Federal, para respal@armudancas propostas na organizacao
sindical e na representacao dos trabalhadoreooais Ide trabalho e assegurar aos servidores

publicos o direito a negociacéo coletiva.

20. A PEC n. 369/05 e Projeto de Lei de ReformaliSah refletem no setor publico, pois
tratam de um novo modelo de organizacdo sindicableendo representatividade sindical, o
custeio das entidades sindicais, a negociacaovaletas solucdes de conflitos do trabalho,

fortalecendo e ampliando a negociagao coletivaiatmaiho.



21. Em relacéo a greve dos servidores publicospelesdo do Férum Nacional do Trabalho
€ que tal direito devera ser objeto de regulaméotagspecifica, conforme a teoria que
entende se tratar de norma de eficacia limitadasposicdo do artigo 37 do inciso VIl da

Constituicao Federal.

22. A teoria que se posiciona pela eficacia congiaiarelacdo ao inciso VIl do artigo 37 da
Magna Carta € mais consentanea com os direitosfogidtais inerentes ao ser humano, que

nao sao apenas aqueles previstos pelo artigo 5°.

23. As influéncias mais significativas do projemréforma sindical e do Forum Nacional do
Trabalho se constituem no avanco, tanto ideologi@nto pratico, em relacdo ao fato de que
a negociacédo coletiva para o setor publico é ursasséade, condizente com o processo de
democratizagao das relacdes sindicais e do traballByasil contemporaneo.

24. O projeto de reforma sindical pavimenta o céimipara futura ratificacdo da Convencéao
87 da OIT pelo Brasil, sendo que o novo modelo wgmjprincipios que derivam da
unicidade, como a exclusividade de representagéo, @s da liberdade sindical, como a
possibilidade da existéncia de mais de uma entidademesmo ambito de representagéo.

25. O reconhecimento das centrais sindicais vemodstrar o direcionamento atual em
relacdo a ampliagdo dos mecanismos democraticosotlegdo de conflitos, com a
participacdo efetiva dos 6rgédos de representacitralmalhadores.

26. A criacado do Conselho Nacional de Relacdesrdbalho demonstra a preocupacao no
Brasil em elevar a negociacdo coletiva de trabattmo a forma prioritaria de solucdo de
conflitos, tendéncia que se alia a moderna concegedocratica.

27. A teoria que nega a possibilidade de negociacdetical no setor publico considera
inaplicavel esse direito aos servidores publicasjyp® o artigo 39 da Magna Carta, que trata
dos direitos sociais destes, ndo faz qualqueréedea ao inciso XXVI do artigo 7° que

reconhece as convencdes e o0s acordos coletivasahathadores.



28. Segundo a teoria que nega a possibilidade deciagéo coletiva no setor publico, a
despeito dos direitos a greve (art. 37, VI, da €R) sindicalizagédo (art. 37, VI, CF), os
mesmos nao concedem aos seus sindicatos o recmeméei das convencdes e acordos

coletivos, nem lhes faculta ser parte em dissidietivo de natureza econémica.

29. Os demais fundamentos concernentes a impadadsl da utilizagdo da via negocial
pelos servidores da Administracdo Publica consistema principios a ela aplicaveis,
mormente o principio da legalidade, somados aosefos constitucionais atinentes a

limitacdo dos gastos publicos.

30. A concesséo de vantagem ou aumento de reméoeragualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da Administracéo Direta ou Indireta,usicle fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 pode ser feita mediante aut@@agspecifica na lei de diretrizes
orcamentarias e prévia dotacado orcamentéria, ndengo exceder os limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme os artdygsaput,incisos X, Xl, Xll e XllI, 39, 8§

1°, 61, 8 1° inciso Il, alinea, e 169,capute 8 1° incisos | e Il, da CF/88, e na Lei
Complementar n. 101/2001.

31. O teto remuneratdrio constitucional aplica-seetpresas publicas e a sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, quando recebemsos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamestdespesas de pessoal ou de custeio geral
(art. 37, 8 9°, CF).

32. Ainiciativa das leis sobre os servidores maslié de competéncia privativa dos 6rgaos de
cupula de cada um dos Poderes constituidos (Poderutivo: Presidente da Republica,
governadores e prefeitos; Poder Legislativo: CasgrdNacional, Assembléias Legislativas e
Céamaras Municipais; Poder Judiciario: Tribunaisesigpes).

33. A teoria que admite a negociacdo coletiva dbalho no setor publico sustenta que,
apesar de nao ter a Constituicdo da Republica 88 &Stendido aos servidores publicos o
inciso XXVI do art. 7°, que dispde expressamenteresacconvencdo e acordo coletivo,
admitiu-os quando considerou aplicavel aos sergglar inciso referente a redutibilidade

salarial mediante tais ajustes.



34. A omissdo do inciso XXVI do artigo 7° no arti§® da Magna Carta ndo € motivo
suficiente para excluir o reconhecimento do dira@iteegociacdo coletiva no setor publico.

35. Uma interpretacao légico-sistematica e telaoddgla Constituicdo Federal conduz a

admissibilidade da utilizacdo da negociacéo caelie trabalho pela Administragédo Publica.

36. O paragrafo terceiro do artigo 39, ao se mefaoi inciso Xlll do artigo 7°, estaria

admitindo a possibilidade de negociacéo coletivaal®lho aos servidores publicos.

37. O artigo 37, nos incisos VI e VII, asseguraexvidor publico o direito a sindicalizagéo e

a greve, sendo decorréncia légica de tais diraitadmisséo da negociacao coletiva.

38. O artigo 39, com a redacédo que lhe deu a Em@adatitucional n. 19/98, estabelece que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiusi instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integramo servidores designados pelos
respectivos Poderes, o que significa admitir a &eaich do constituinte reformador pela

conducéo da administracao de pessoal do servidcp@m bases negociadas.

39. A concepcédo da bilateralidade da ralacdo paidntre o Estado e o servidor considerado
como um trabalhador, sujeito de direitos, permite s admita o dialogo e seja aberto espaco

a negociacao coletiva.

40. A negociagéo coletiva de trabalho no setoripabhdo implica somente na discusséo
salarial, envolvendo as condi¢cdes dos trabalhad@estuacdo das pessoas politicas na
prestacdo dos servicos, o desempenho das funcéepialidade da prestacdo dos servicos,
gue vem a ser de interesse social, respeitandg@saaadpio da indisponibilidade do interesse

publico.

41. Os resultados da negociagao coletiva origimaggorojeto de lei a ser encaminhado pela
autoridade competente ao Poder Legislativo, paeasgja conferida a eficacia legal ao ato
resguardando-se o Principio da Reserva Legal.



42. A negociacao coletiva de trabalho no setoripaldomporta limitagdes, diante do sistema
constitucional para concesséo de reajustes e $irdi#egastos com pessoal da Administragao

Publica.

43. Para conciliar a negociacao coletiva com omegorgamentario, uma férmula possivel
seria a previsdo de montantes globais méximos ge@nto, dentro dos quais haveria uma
distribuicdo entre os diversos setores; outra piisiEide seria que a negociacdo ocorresse

antes da votacao da proposta orcamentaria.

44. O instrumento decorrente da negociacao colativeetor publico seria o acordo coletivo,

pois as convencdes resultam obrigatoriamente decrages entre sindicatos.

45. A obrigatoriedade de participacado dos sindga@s negociagdes coletivas (art. 8°, VI,
CF), néo impossibilita os acordos coletivos porqueterpretacéo tem sido a de que tal

exigéncia se aplica apenas aos sindicatos doghealmaes.

46. As partes na negociacdo coletiva no setor gaibénvolveriam os sindicatos dos
trabalhadores e o préprio Ente da Administracadi€jiDireta ou Indireta, através de seus

representantes.

47. O Brasil caminha para o reconhecimento dotdidinegociacdo coletiva de trabalho no
setor publico, o que poderd advir da aprovagdo rdad8ta de Emenda Constitucional n.
129/2003, devendo ser ratificadas as Convencd®s @.151 da Organizacao Internacional do
Trabalho.

48. Procuramos demonstrar que a negociacdo coletvatrabalho no ambito da
Administracdo Publica ndo sO0 é possivel como tamipéecessaria, garantindo a estes
trabalhadores a utilizacdo de um meio digno dec&olude conflitos, sem que para isso
tenham de se utilizar da greve, como tem aconteeinoprejuizo a sociedade e a prépria
Administragdo Publica.
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