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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar ao leitor a sintese de um estudo que compara a realidade de
escolas do ensino fundamental, verificando as determinacfes da lei n.° 9394/96 e suas condicdes de aplica-
¢do envolvendo analise de dados tedricos e observagdes em campo empirico referentes a aspectos como
aplicacao de recursos financeiros, implementacdo de novas propostas pedagdgicas, atuacao de organis-
mos multilaterais e formacé&o profissional dos professores.
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Abstract

The aim of this article is to show to the readers the synthesis of a study that compares the fundamental
teaching schools reality, verifying the law's determinations # 9394/96 and their application conditions
involving theorical daa analysis and observationsin the empirical field concerning to features as financial
resourses application, implementation of new pedagogical proposals, acting of multilateral organizations

and teacher’s professional formation.
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O processo detramitag8o danoval DB —lei n.29394/
96 — implica em ocorréncias conflituosas, que permitem-
nos a verificacdo de aspectos que inviabilizam sua
aplicabilidade. Para a realizagdo deste estudo, contamos
com 0 apoio efetivo da FAPESP (Fundagdo de Amparo a
Pesquisado Estado de S&o Paul o), erealizamos observacoes
em escolasdo ensino fundamental darede publicamunicipal
e estadual no periodo de 12 meses, sendo realizada uma
sessao a cada quinze dias. Porém, ndo foi possivel a
realizacdo de observacdes em escolas da rede privada.
Durante este periodo, entrevistamos coordenadoras
pedagdgicas e diretoras que forneceram-nos asinformacoes
necessarias a verificacdo da efetiva aplicacao dos
dispositivos legais.

Otermo “Lei de Diretrizes e Bases” foi usado pela
primeiravez na Constituicao Federal (CF) de 1946 e apos
sucessivas repeti coes em documentos of iciai s subseqlientes
gue originaram a LDB n.° 9394/96, que, surgindo na
Cémara Federal, é produto de um processo inédito: trata-
se de uma legislacdo sem vetos e totalmente baseada em
principios da CF de 1988.

Contrariamente, se retomamos o processo de
tramitacdo da antiga LDB, lei n.° 4024/61, verificamos
gue o parecer emitido por Gustavo Capanema aponta-
nos alguns equivocos e lacunas, sobretudo no tocante a

palavra “diretrizes”, que é considerada enquanto
portadora de amplo significado. Assim, conforme Saviani
(1973, 89), “quando se pensa numa lei especifica para a
educacdo, é porque se esta visando a sua sistematizacdo e
Nao apenas a sua institucionalizacdo” .

Em consonancia com as linhas da politica
educacional do governo vigente e também com as
expectativas dos empresarios de ensino, o texto da nova
LDB - Lei Darcy Ribeiro — foi a sangdo presidencial em
20 de dezembro de 1996 e, neste sentido, maisumavez as
idéias de Saviani (1997, 129) permitem-nos um olhar
aprofundado acerca das condi¢fes que caracterizam sua
dltima versdo:

“ 0 projeto Darcy Ribeiro, tendo agora como
relator o senador Cid Saboia de Carvalho
(PMDB-CE) que apresentou parecer favoravel,
foi aprovado na Camara de Educagdo do
Senado com apenas trés votos contrarios’ .

A emergéncia do processo de tramitacéo que
resultou na promulgagéo da nova legislacdo esta marcada
pelas caracteristicas da cultura politica de nosso pais:
prevaleceram 0s interesses pelos mecanismos de
financiamento da educacgdo que funcionaram como
estratégias de impedimento da radicalizacdo da
democracia.
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O processo de “ conciliagdo aberta” — denominac&o
atribuida por Florestan Fernandes — merece destague e
refere-se a necessidade de a nova LDB representar uma
lei elaborada em conjunto com uma sociedade civil,
democrética e também organizada. Mesmo assim, torna-
sedificil acreditar em tal possibilidade quando o interesse
maior representa a aceitacdo de propostas que estejam em
correspondénciacom as metas e obj etivos dos organismos
multilaterais.

A atuacdo de agéncias financiadoras que
“colaboram” com a reestruturacdo de paises
subdesenvolvidos € incontestavel. Conforme Tommasi et
alii (1996, 36-7):

“ 0 Brasil vem adotando uma série de reformas
propostas pelo modelo liberal (...). O governo
Fernando Henrique vem dando continuidade
as reformas liberalizantes, ampliando o
processo de abertura econbmica,
intensificando o processo de privatizacdes e
aprovando uma série de mudancas
constitucionais que abrem caminho para o
aprofundamento das reformas. Muitas das
mudancas em curso coincidem com as
propostas do Banco, como areforma do sistema
previdenciério, arevisio do sistematributario,
a flexibilizacdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos para a educagao
no ensino basico, entre outras’ .

Neste sentido, agéncias como Banco Mundial, Bird
(Banco para Reconstrucdo e
Desenvolvimento) e BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) representam as forcas que demandam
a possibilidade de ocorréncia de mudancas na estrutura
econdmicae, conseqlientemente, nos demais setores do pais.

Internacional

Verifica-se, entdo, que o documento de Estratégia
de Assisténcia do Banco Mundia para o Brasil abrange
dois propositos fundamentais, sendo que o primeiro
representaaelaboracdo de um diagnéstico do setor privado
brasileiro e, 0 outro, a proposicéo de estratégias de acdo
do organismo em nosso pais. A primeira necessidade a
ser atendida corresponde areestruturagéo econdmicaapos
a implantagdo do Plano Real: hoje, mais da metade dos
empregos € caracterizada como informal, onde a adocéo
do cémbio fixo conduziu o pais a necessidade de maior
produtividade das empresas.

A iniciativa do Banco Mundial em oferecer
empréstimos ao Brasil pode ser compreendida como uma

das estratégias de erradicacdo dapobreza e, de acordo com
os documentos oficiais do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (cf. Vianna Jr. et alii, 1998, 156), os
setores sociais merecem destaque:

“(...) Aestratégia do Banco para empréstimos
nos setores sociaistemsido adedar prioridade
ao atendimento das necessidades sociais das
populacdes urbanas e rurais de baixa renda
através de programas concebidos para
melhorar tanto a qualidade como a cobertura
dos servicos de educacdo, saude e nutricao,
abastecimento de &gua potavel, servigos de
esgoto e programa para gerar empregos. (...)
No programa operacional de 1995-1997 foram
identificadas as seguintes areas prioritarias
para receber apoio do Banco: (1) educacéo
pré-escolar e basica ou iniciativas de
complementacao do nivel primario com
investimentos subseqlientes no nivel
secundario: (2) melhoria da gestéo do sistema
de saude e suas instalacdes; (3) reducao da
pobreza urbana mediante o melhoramento das
condicBes de vida e da infra-estrutura; e (4)
apoio continuo para prestacéo de saneamento
basico a grupos de baixa renda e anélise das
possibilidades de privatizacéo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotos” .

Porém, torna-se necessério considerar também que
o mercado global exige do individuo a capacidade de
competir e corresponder de maneira répida e eficiente as
mudangas, para que, assim, seja possivel e viavel o
investimento em uma producdo ampla e de qualidade. No
tocante ao setor educacional, as exigéncias ndo séo
diferentes, pois investir neste setor representa a melhor
maneirade aumentar o volume de recursos destinados aos
pobres e segmenta a populacéo em dois setores:

- 0s pobres, que dispdem apenas de servicos basicos
gratuitos ou subsidiados, que tendem a ser de
menor qualidade; e

- 0S que obtém servicos mais amplos através do
préprio mercado, ou seja, dispdem de servigos
basicos de qualidade superior.

O sucesso aparente das medidas de ajuste
implantadas no Brasil satisfaz as expectativas de
investimento dos organismos multilaterais e reforca o
apoio que tais instituicdes vém fornecendo ao processo
dereformado Estado e a0 model o de desenvolvimento do
atual governo e, dentro deste contexto, a nova LDB,
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visando estabel ecer critérios que possibilitem acriagdo de
um sistema de ensino, prevé um sistema nacional sob a
o6tica da centralizagdo de poderes.

Entretanto, apesar de procurar “fiscalizar” a
efetivacdo do trabal ho educativo através desta centralizagéo,
garante aflexibilidade curricular, que deveracorresponder
as necessidades das diferentes localidades, pois o ensino
deve ser fundamentado em conteddos minimos
(Par@metros Curriculares Nacionais), tendo como principal
meta a promocdo de estudantes e aformagéo de cidaddos.

Considerando o titulo 1V da nova LDB, onde é
atribuida a Uni&o a “ coordenacéo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo a funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais”, a
erradicacéo do analfabetismo constitui a principal metaa
ser atingida, expressando sua for¢ca maior na elaboragéo
do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A idéia de elaboracdo do PNE é bastante remota.
Surge, inicialmente, com o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova’, de 1932, onde o Plano era entendido
enquanto “instrumento de introdugdo da racionalidade
cientifica no campo da educagdo em consonancia com o
ideario escolanovista’, tao evidenciado naquel e momento.

O Conselho Naciona de Educacéo, criado pelo
Decreto n.° 19.850 em 11 de abril de 1931, foi objeto de
uma reorganizacdo em 1936, instalando-se 0 mesmo
Conselho reestruturado em 11 de abril de 1937. Assim, 0
Ministro da Educacdo Gustavo Capanema orientou 0s
conselheiros destinados ao desempenho da tarefa de
elaboracdo do Plano, cujo documento final foi
encaminhado novamente as suas méaos em 17 de maio de
1937. Porém, em virtude da ocorréncia do advento do
Estado Novo naguele mesmo ano, o PNE acabou sendo
deixado de lado.

A idéia central do PNE coincidia com as préprias
diretrizes e bases da educacdo nacional. No tocante ao
conteldo, entretanto, jase afastavadaidéiados* pioneiros’,
gue prevalecia também na Associacao Brasileira de
Educacéo (ABE). Enquanto para os educadores o Plano
era entendido como um instrumento da introducdo da
racionalidade cientifica na politica educacional, para
Getulio Vargas e Gustavo Capanemao Plano eradestinado
arevestir de racionalidade o controle politico-ideol 6gico
exercido através dapoliticaeducacional . Narealidade, ndo
ocorreu a prevista elaboracéo do pretendido PNE.

Ainda necessario e previsto nos artigos 214 e 215

da CF/88 e com duragdo plurianual, o PNE tem como meta
propiciar uma educagdo publica, obrigatdria e gratuita no
gue se refere ao nivel de ensino fundamental.

O PNE da Sociedade, ponto de discussies e debates
do Il Congresso Naciona de Educacéo (novembro/97-MG)
€ contrario ao PNE determinado nanova LDB: defende a
elaboracd@o conjunta visando o atendimento das reais
necessidades, fato que contrariaadeterminacéo legal, que
compreende o PNE enquanto produto de projetos
caracterizados como mecanicistas, onde a educagéo e o
desenvolvimento deveriam constituir subsidios para a
formacéo de recursos humanos e, que, no entanto,
constituem “artimanhas’ burocréticas ndo cumpridas.

A principal preocupacdo do PNE, que é o
fornecimento de uma educacdo publica e de qualidade,
deveria estar relacionada ao seu verdadeiro propdsito:
servir como referencial de atualidade diversificado, capaz
de atender a todas as localidades do territério nacional.
Assim, seu significado seria facilmente identificado e,
consequentemente, atingiriamos o principal objetivo: a
consolidacao de um instrumento democréatico com o
propésito de corresponder as diretrizes politicas do pais.

No entanto, encontramos novamente muitas
contradicoes.

Saviani (1999, 4) afirma que “ as medidas
tomadas pelo governo (...), padecem de uma
incapacidade congénita de as resolver. Isto
porque a ldgica que as preside as torna presas
de um circulo vicioso eivado de paradoxos. as
criangas pobres teriam melhor rendimento
escolar se seus pais participassem mais
ativamente da educacgéo escolar dessas
criancas, mas para isso eles deveriam ter um
melhor e mais alto nivel de instrucéo,
precisamente o que lhesfoi negado. Ascriangas
pobres teriam éxito na escola se nao
precisassem trabalhar; mas elas precisam
trabalhar exatamente porque so pobres’ .

Caso a situacdo fosse revertida, o referido
instrumento tornaria validos os preceitos da CF/88 e
modificariaasituacdo que podemos verificar como reflexo
de propostas “impensadas’: o governo brasileiro teria
maior preocupacdo com a qualidade de ensino a ser
propiciada, contrariando a atualidade em que vivemos.

Estando o governo preocupado apenas em verificar
se 0s educandos matricul ados correspondem afaixaetéria
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estabelecida, o aluno que encontra-se “fora da faixa’ é
deixado de lado, e, além disso, afirmar legalmente
“capacidade de cada um” evidencia o cardter “valvulade
escape” da nova legislacdo, que pode ser associado e
interpretado como uma forma de viabilizar a exclusdo do
individuo da escola.

Vitimas de um sistema de ensino “conflituoso”, os
professores encontram-se perdidos diante da situacdo que
enfrentam atualmente: sua formagdo ndo corresponde as
exigéncias previstas na lei, colocando em ddvida tanto
sua capacidade de atuacdo como de aperfeicoamento.
Procurando atenuar este* desfalque” expresso naslacunas
danovalegislacdo, determina-se naletradalel aexisténcia
de uma Escola Normal de nivel superior. Entretanto, a
Escola Normal cabe uma interpretagdo minima, pois,
sendo disposta de maneira “tdo geral”, pode-se concluir
gue ndo ha qualquer definicdo apropriada a sua provavel
existéncia. Se por um lado continuamos com 0 mesmo
curso de magistério precariamente estruturado, por outro,
depositamos esperancas na criacdo de um Curso Normal
Superior, determinado no inciso |11 do artigo 63: “cursos
formadores de profissionais para a educagdo basica,
inclusive o Curso Normal Superior, destinado aformacéo
de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental”.

Assim, a grande procura pelos cursos de
Licenciaturaem Pedagogiailustra a negligéncia atribuida
averdadeira funcdo da Universidade, que funciona como
paradigma fundamental a criagéo de cursos que podemos
considerar “milagrosos”.

Neste sentido, afirma Niskier (1997, 243):

“ Admitida, porém, a corrente que defende o
ensino superior para os docentes das séries
iniciais do ensino basico, seria inadmissivel
que os cursos de Pedagogia continuem
estruturados de forma arcaica, alimentados por
uma tradicdo ja abandonada no mundo
moderno” .

Sendo o déficit cultural umaocorrénciaindiscutivel
em nosso pais e, visando sua erradicacdo, surgem 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN'’s).

Enquanto o PNE tem a func&o de fornecer as
diretrizes e bases da educacéo nacional e estruturar o
sistemaeducacional que possuimos, os PCN’s contribuem
com a implantacéo do referido Plano, assegurando a
existéncia de uma grade curricular minima a todo o

territorio nacional, tornando possivel a condicéo de
flexibilidade da novalei.

“Os Parametros Curriculares Nacionais
constituem o primeiro nivel de concretizacdo
curricular. S8o uma referéncia nacional para
0 ensino fundamental; estabelecem uma meta
educacional para a qual devem convergir as
acoes politicas do Ministério da Educacédo e
do Desporto, tais como os projetos ligados a
sua competéncia na formacgédo inicial e
continuada de professores, a analise e compra
de livros e outros materiais didaticos e a
avaliacdo nacional. Tém como funcéo
subsidiar a elaboracdo ou arevisdo curricular
dos Estados e Municipios, dialogando com as
propostas e experiéncias ja existentes,
incentivando a discussao pedagdgica interna
das escolas e a elaboracéo de projetos
educativos, assim como servir de material de
reflexdo para a pratica de professores.”
(Brasilia, MEC/SEF, 1997, 36)

Porém, mesmo considerando tais determinactes
legais, verifica-se que a Uni&o desobriga-se da educacéo
basica, estabelecendo condigdes para a consolidacdo do
processo de municipalizacdo desta etapa do ensino, além
de priorizar o ensino médio e exigir a formagao do
professor em nivel superior com o propésito de garantir a
qualidade no trabalho educativo realizado.

As escolas da rede publica de ensino selecionadas
para a realizacdo de observacfes e entrevistas, desde o
inicio, “abriram suas portas’ a realizacéo da pesquisa
pretendida, cujo objeto de estudo compreende averificacdo
da aplicabilidade da nova legislacdo. Trata-se de escolas
que serdo denominadas “A” e “B”. Porém, procuramos
por mais de uma escola da rede privada de ensino, onde
nado obtivemos amesmarecepcdo. Valeressaltar quetodas
as escolas relacionadas situam-se a cidade de Rio Claro -
SP.

Naescola“A” tivemos a oportunidade de observar
alguns aspectos que idealizam o perfil da escola que
desgjamos desde movimentos como o “escolanovismo”,
onde € privilegiada a integracéo entre escola e sociedade:
desde a contribuicdo mensal voluntéria referente a APM
(Associagdo de Pais e Mestres) até a participacéo dos pais
em atividades extra-classe e aulas de ginéstica, estaescola
caracteriza-se pela*“ abertura” de suas portas acomunidade,
fato raro ou até mesmo impossivel em outras institui coes.
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Em contrapartida, na escola “B”, deparamos com
alunos carentes, cuja condicdo financeira ou mesmo de
trabalho sdo extremamente dificeis. A orientadora
pedagdgica entrevistada afirmou que aimplementacéo de
novas propostas seria uma boa vertente na busca de
inovacdes, entretanto, a falta de seguranca e 0 medo do
fracasso frente a um trabalho sem respaldo suficiente
acabam comprometendo tais realizacOes.

Segundo Demo (1996, 45) “ (...) sendoo 1.°grau
direito e dever, universalizante, é preciso
assumir os parametros de oferta massificada.
Conseqiiéncia dificil de evitar é seu
nivelamento por baixo, que em nosso pais
tornou-seregra. Escola publica, demodo geral,
emergiu como oferta pobre, para o pobre, para
gue permaneca pobre. Todavia, aconteceu ai
ganho importante: quasetodasas criancastem
acesso a ela. E um trago fundamental,
quantitativamente. Oferecer qualidade a preco
de elitismo ndo interessa. O desafio é oferecer
qualidade para todos’ .

Considerando tais colocaces, verificamos que as
determinacdes expressas referentes a educagéo de nivel
basico néo representam qual quer novidade. Ao contrério,
evidenciam aconquistado direito aescolarizacéo. Mesmo
assim, os dados obtidos com a aplicacdo das entrevistas
permitem-nos verificar que a diferenca entre as escolas
publicas consideradas, por vezes, relaciona-se diretamente
aos recursos financeiros que as instituicBes possuem.

Asescolas darede privadade ensino (denominadas
“X" e“Y") apresentaram resisténcia quanto a permissdo
paranossa pesguisadesde o primeiro contato estabel ecido.
A escola“ X" funcionasob aDoutrinaCatolicae édirigida
por uma Congregacdo Religiosa feminina. Ao
estabelecermos contato e explicar a necessidade de
realizac8o desta pesquisa, a resposta obtida foi negativa.
A escola “Y”, ao contrario, compreende uma rede de
escolas e preza pelo pré-requisito de valorizacéo e
propaganda de seu nome, que a faz muito conhecida.
Mesmo assim, hovamente os objetivos de realizacdo do
estudo ndo foram atingidos. Este fato ndo comprometeu a
continuidade da pesquisa, entretanto, ocasionou a
existéncia de lacunas que refletiram aimpossibilidade de
comparacéo “completa’ entre as escolas visitadas no
decorrer de seu desenvolvimento.

Uma conclusdo prematura pode ser associada com
0 proprio tema deste estudo, pois, sempre que dispomos

de um instrumento legal, ocorre uma répida e direta
associacdo ao critério fiscalizagdo. Assim, temendo o que
poderiamos observar einterpretar narealidade encontrada,
as escolas pertencentes a rede privada de ensino sempre
NOS negaram O acesso.

Neste contexto, verificou-se que a necessidade de
se estabelecer umalel de cardter Uinico surge como garantia
de ndo voltarmos a possuir cada unidade federativa com
uma legislacdo de ensino propria, pois é assim que Nosso
sistema de ensino fora organizado até as Constituicdes
anteriores. Poder-se-4, desta maneira, garantir o
atendimento as peculiaridades regionais, promovendo,
conseqlientemente, a democratizacdo do espaco escolar.

Sendo a nova LDB organizada em sistemas de
ensino, a Unido pressupde o gerenciamento empresarial
do setor educacional como forma de centralizacéo de
poderes.

Certamente, escolae educador constituem asesferas
mai simportantes no tocante a concretizacdo das atividades
gue tém como objetivo atingir os educandos. Porém, as
condicdes materiais determinam a qualidade do trabalho
educativo realizado. Neste sentido, séo validas as
consideractes de Niskier (1996, 285):

“E bom que se sublinhe que os recursos
publicos assegurardo prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, isto €, do ensino fundamental” .

Acreditamos que se tais proposicdes forem
respeitadas, as modificagdes no setor educacional refletiréo
a possibilidade de inovagBes no trabaho realizado bem
como de efetivacdo de novas determinagfes legais,
sobretudo se forem considerados aspectos cruciais como a
formagao e a valorizag&o do professor.

A importancia dos recursos or¢amentérios reflete
uma situagdo onde a racionalidade financeira comanda
todo o processo politico e, assim, o nimero de matriculas
éfator determinante as exigénciasrealizadas paraque sgja
distribuidaaverba aos municipios que adotarem o sistema
de municipalizacdo do ensino, também expresso na lei.
No entanto, muitas prefeituras estabelecem o novo
“contrato” e, desatentas aos recursos que ficam retidos,
surpreendem-se ao perceberem que suas receitas
demonstram altos indices negativos. Algumas
consideracdes de Monlevade (1997, 67) merecem
destaque:
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“ (...) na ética do mercado que disputa alunos
pela qualidade dos servicos, a média das
mensalidades das escolas privadas (...) € bem
mais que o dobro de R$25,00 que o MEC quer
garantir para cada aluno das escolas publicas
como minimo. E ndo adianta chegar o contra-
argumento que cada Estado e Municipio teria
outrosrecursos alémdo Fundo porque sabemos
gue a demanda de educacéo infantil e dejovens
e adultos e de ensino médio — sem contar a de
educacéo profissional e ensino superior — sao
mais crescentes que as do ensino fundamental
de sete a catorze anos e, portanto, tendem a
consumir qualquer aumento de arrecadacao.
Faltou coragem e compromisso do governo
federal em colocar dinheiro novo na educagao
fundamental ao mesmo tempo que exigisse(...)
a rigorosa aplicacdo das verbas estaduais e
municipais (...). Se ndo atingirmos nesse
momento 8% do PIB em investimento na
educacdo publica (basica e superior) ndo temos
condicdes de avancar numa escolarizacdo de
qualidade que nos prepare para a
competitividade do mundo globalizado” .

Para, finalmente, aludirmos sobre aeficaciadanova
LDB, basta considerarmos o tempo de duragdo de seu
processo de tramitacdo: oito anos.

A apreciacdo da nova legislacdo educacional
oferece-nos oportunidade de identificar a presenca do
carater flexibilidade: refere-se ndo apenas a adequacado de
propostas pedagdgicas aplicadas mas, também, as idéias
manifestadas durante o processo de elaboracdo dosideais
expressos na nova lei.

O déficit historico que possuimos garantiu também
a consolidacdo de um sistema nacional de ensino
incompativel com a realidade brasileira, tornando-o
desvalorizado.

Compreendendo que a formag&o dos profissionais
da educacéo em nivel superior € uma das principais
exigéncias danova LDB, tal fato pouco pode modificar a
situagdo, pois continuam existindo cursos de qualidade
duvidosa que garantem a permanéncia de paradigmas
utltrapassados para as versdes de qualidade e
conhecimento presentes na atualidade.

Pensar que aformag&o em nivel superior pode sanar
a deficiéncia expressa no setor educacional também pode

assumir outro pardmetro: se estaformagdo compreender a
participacdo do professor em instituicdes conceituadas e
reconhecidas como as universidades publicas, e, apos o
cultivo do hébito de producdo do conhecimento via
pesquisa este mesmo profissional possuir interesse em
melhorar 0 que vem realizando, certamente a qualidade
assumira caracteristicas condizentes com a pretensdo legal
que possuimos. Caso contrério, todos os esforcos foram
desperdicados.

O enfraquecimento dos Estados Nacionais,
resultado do processo de globalizacdo mundial, emerge
em nosso pais com grande destague a0 mesmo tempo em
que é implantada a nova lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Considerando a intencionalidade como
caracteristica que determina tanto a representatividade
quanto a aplicabilidade de um lei, é possivel verificar que
as pretensdes da nova L DB relacionam-se diretamente as
pretensdes do atual governo, onde nem sempre as medidas
adotadas podem ser associadas as necessi dades expressas

pela populacéo brasileira.

Se anova L DB respeitasse 0s principios expressos
na CF/88, que foram os principais referenciais para sua
elaboragao, possuiriamos um sistema de ensino que, além
derespeitar aindividualidade do aluno, contribuiriamuito
com aformacgéo de uma sociedade mais justa.

A inexisténciadeintencionalidade em &mbito geral
propiciao fracasso como resultado da aplicacédo das novas
propostas e, assim, permite-nos também compreender a
nova LDB muito distante do conceito de eficécia, pois,
para ser eficaz, € necessario que alegislagdo expresse 0s
diferentes fatores que perpassam a complexa estrutura
social.

A intencionalidade ndo deveria estar presente
apenas em uma determinagdo ou outra, e, sim, manifestar-
se claramente entre objetivos reais e proclamados,
ratificando as diferentes pretensdes e, conseqlientemente,
possibilitando a viabilizagdo das novas propostas.

E possivel constatar que propostas como 0s
Parémetros Curriculares Nacionais muito tém acontribuir
com astransformagdes que tanto necessitamos, entretanto,
vale ressaltar que ndo obteremos muitos resultados se,
como as entrelinhas da legislacdo permitem-nos,
ignorarmos as reais condi¢des de aplicabilidade dalei.

Além de ser umalegislacéo sem vetos, anovalLDB
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é téo flexivel que acaba comprometendo bons resultados
no momento de sua aplicacao.

Quando visitamos as escolas foi possivel verificar
gue a seriedade é condicdo indispensavel no trabalho
pedagdgico, e, ainda, que a valorizacéo do conhecimento
do aluno e do contexto cultural em que esta inserido € o
“pano de fundo” para que possamos alcancar a qualidade
no trabalho realizado. Porém, embora possam existir
discordancias entre as determinacdes | egai s e a disposi¢cdo
do contedo minimo expresso nas novas propostas, é
preciso conscientizar os profissionais da educacdo para
gue atransformagao ocasionada através das reformas segja
real e concreta.

Para que uma lei seja eficaz, a aplicacdo de suas
determinagdes torna-se requisito indispensavel, fato que
tornou-se perceptivel ao longo da realizacdo desta
pesquisa.

A aplicabilidade da nova lei no cotidiano escolar
tem a capacidade de assegurar condi¢bes minimas de
melhoria, que, se forem refletidas na superacéo do déficit
cultural que vem caracterizando ao longo do tempo a
educacéo brasileira como fracassada, promoveraaefetiva
aplicacao dosinvestimentos em educacdo além de garantir
0 abandono das lacunas que perpassam suas entrelinhas.

Compreendemos por aplicabilidade de uma lei a
capacidade de assegurar aos cidadéos o exercicio de seus
direitos e deveres. Exercer os direitos implica, sobretudo,
aformacéo de individuos criticos, ativos e participantes.
Acreditamos que estes objetivos sdo, indiscutivelmente,
frutos de um trabalho sério e “competente”,
correspondentes a um sistema de ensino que atenda estas
exigéncias. Se exercer os deveres significa lutar com
consciéncia critica, a compreensao da realidade e da
sociedade na qual estamos inseridos leva-nos a refletir
que a partir do momento em que descobrimos o que
realmente queremos, teremos a possibilidade de
defendermos novos ideais.

Enfim, anova LDB representa novas esperancas e
rumos ao sistema educacional brasileiro, sendo que a
flexibilidade curricular pode ser compreendida como a
principal arma dos educadores para a consolidagéo de sua
aplicabilidade.
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