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Os sujeitos da mudanca ndo sao os lideres;
0 sujeito da mudanca é a populacdo que participa.
Ela é que é o sujeito de uma mudanca social.

Neidson Rodrigues



RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar o momento de reestruturagdo do Conselho
Municipal de Educagdo de Rio Claro — COMERC —, no ano de 1997, com a
promulgagdo da Lei n® 2.940/97. Neste mesmo ano 0s rio-clarenses puderam
participar da | Conferéncia Municipal de Educacédo, que dentre outras tematicas
abordadas encontrava-se o COMERC e a Lei n® 2.772/95, que o regulamentou. Os
documentos dessa Conferéncia explicitam que o Poder Executivo, mais
especificadamente o Prefeito e o Secretario Municipal de Educagao, proclamavam a
democratizagcdo do COMERC, sendo esta uma das propostas do plano de governo
com o qual a “Frente Rio Claro” ganhou as eleicbes municipais no ano de 1996. O
objetivo de reestrutura-lo, principalmente no que concerne a sua composicao, foi
motivo de grande embate entre aqueles que o defendiam com uma
representatividade mais ampla e aqueles que o concebiam composto de
especialistas em educacédo, conferindo-lhe, portanto, um carater técnico. A analise
dos documentos oficiais da Céamara Municipal de Rio Claro no que tange ao
processo de tramitacdo da Lei n° 2.940/97 foi fundamental para compreendermos se
os anseios da populacdo rio-clarense, explicitados na Conferéncia, foram de fato
atendidos. Importou-nos, ainda, desvelar, através de pesquisa bibliografica, os
conceitos de democracia, participacdo, cidadania e sociedade civil atrelados a
concretizacdo do principio da gestdo democratica do ensino publico por meio de
mecanismos como o Conselho Municipal de Educacédo, buscando, ainda, entender
como esses conceitos foram sendo ressignificados, particularmente nos anos
noventa, no contexto da reforma do Estado. Além da pesquisa bibliogréfica e da
pesquisa documental, para a realizagcado deste trabalho de abordagem qualitativa,
lancamos méo de entrevistas com trés conselheiros que assumiram o COMERC
logo apOs a aprovagdo da Lei n° 2.940/97, sendo eles representantes do Poder
Publico Municipal, do Poder Publico Estadual e da Sociedade Civil. As atas do
COMERC, referentes ao periodo estudado, foram examinadas enquanto fonte das
consideragbes dos conselheiros no que tange ao funcionamento do colegiado.
Através da pesquisa, identificamos os limites e as possibilidades de funcionamento
para o COMERC. Se por um lado, a falta de infra-estrutura acabou por dificultar a
autonomia deste 6rgdo colegiado, por outro, Rio Claro assistiu a ampla participacéo
da sociedade na | Conferéncia Municipal de Educacdo. Concluimos, entdo, que
sendo os CME’s estruturas relativamente novas na gestdo do sistema municipal de
ensino, erros e acertos devem ser divulgados a fim de encontrarmos o modelo
“ideal” para este 6rgdo colegiado, “ideal” no sentido de uma eterna busca para
transforma-lo num mecanismo de gestdo democratica que de fato possa agregar
pessoas “diferentes” para tomarem decisdes acerca da educacdo do municipio onde
vivem.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Gestdo Democratica.
Participacéo.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the restructuration of the Municipal
Council of Education of Rio Claro — COMERC - occurred in 1997, promulgated by
the Law no. 2.940/97. Rio Claro citizens participated of the First Municipal
Conference of Education in 1997, where COMERC was highlighted and regulated by
law no. 2.772/95. The documentation of this Conference expresses the
democratization of COMERC declared by the Executive Power, more specifically the
Mayor and the Municipal Secretary. This action assured the government plan “Frente
Rio Claro” to win the municipal election in 1996. In order to restructure the
composition of the Educational Council divergences on a wide representative and a
more restrict participation of educators, concerning a technical viewpoint took place.
The examination of official documentation of Municipal City Hall of Rio Claro related
to transmutation process Law no. 2.940/97 was of extreme importance to clarify the
population demand and their realization. Moreover, a bibliographical research
promoted concepts of democracy, participation, citizenship, civil society, related to
the democratic management principles of public schooling and education through
Municipal Council of Education. In addition, there was an attempt to understand how
these concepts influenciated the State reform of the 90’s. This research had a
gualitative approach including bibliographical and documental research, as well as
interviews with three councilors responsible by COMERC after the approval of the
law no0.2.940/07, representing Municipal Public Power, State Public Power and Civil
Society. Through the inquiry, we identify the limits and the means of functioning for
the COMERC. If on a side, the lack of infrastructure made difficult the autonomy of
this organ again colegiado, for other, Rio Claro assisted the spacious participation of
the society in First Municipal Conference of Education. We conclude then that while
the CME's relatively new structures in the management of the municipal system of
education, errors and successes should be disclosed in order to find the "ideal"
model for the collegiate body. "Ideal" for a perpetual search to transform it into a
mechanism of democratic management that actually can add "different” people to
make decisions about education in the county where they live.

Key words: Municipal Council of Education. Democratic Management. Participation.
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INTRODUCAO

A gestdo democratica da escola publica ndo pode ser compreendida fora de
um contexto histérico mais amplo, pois se configura a partir das relagdes do Estado
brasileiro com a sociedade civil.

Desse modo, é mister saber que no Brasil a populacdo sempre esteve alijada
dos processos decisorios, sendo restrita sua participagdo junto a érgaos colegiados.
Esse desinteresse no que se refere as questdes politicas esta atrelado a formacao
histérica do nosso pais.

O Brasil tem sua histéria marcada por trés séculos de colonialismo, uma
independéncia que aconteceu mais pela vontade das elites do que pela pressao de
um conjunto maior da populacdo, tendo ocorrido 0 mesmo com a Republica, cuja
proclamacado, o povo assistiu, “bestializado”. Nas primeiras décadas do século XX
tivemos a politica do “café-com-leite” e o coronelismo determinando as relagbes de
poder. Em 1930, Getulio Vargas assume 0 governo e permanece no poder por
guinze anos. De 1937 a 1945, Vargas governa sob forte autoritarismo, no qual as
liberdades séo suspensas e a cidadania acontece por tutela. No periodo pos-Estado
Novo (1946 — 1964), os governos apresentam caracteristicas populistas e, no
momento em que algumas reformas de base comecam a fazer parte dos programas
de governo, apontando para uma nova forma de institucionalizacdo, os militares
tomam o poder em um golpe e permanecem até 1985.

“Essas marcas de nossa historia sdo parte constitutiva das relacdes politicas
gue ainda hoje se estabelecem no Brasil” (PERONI, 2008, p. 194). Assim, a restrita
participacdo da populacdo nas tomadas de decisdo é determinada por um Estado
patrimonialista, apoiado numa centralizagcdo politica e administrativa cujas relacdes
sociais constituem-se a partir de um modelo doméstico, no qual impera a “troca de

favores”. E na escola, ndo seria diferente.

As reformas “pelo alto”, a tradi¢cdo de “conciliagédo das elites” e a politica do
“favor” sufocaram movimentos de participacdo ou de contestacdo e fizeram
do Estado mais um instrumento de troca politica do que um aparato capaz
de alargar as dimensdes da cidadania. [...] Essa realidade, ainda que
guestionada com vigor em nossos dias, ndo deixou de deitar raizes
profundas e criar uma cultura expectadora quanto a participacdo dos atores
sociais. (CURY, 2000, p. 57).
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A partir da década de 1970 vérios foram os movimentos em prol da
redemocratizacdo do pais. O processo constituinte e a promulgacdo da chamada
“Constituicdo Cidadd” marcaram os anos de 1980. “Foi um momento de grande
participacdo popular e de organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos”
(PERONI, 2008, p. 194). Neste periodo, foi intenso o movimento de entidades
representativas da sociedade civil em defesa do ensino publico e da gestao
democratica da escola que se fizeram representar por meio do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica *.

A luta pela inclusdo do principio da gestdo democratica do ensino na lei maior
gue rege o pais foi ardua, e os ideais defendidos pelos setores progressistas foram
sendo solapados durante os embates. Pela primeira vez a gestdo democratica
aparece enquanto principio na Constituicdo Federal Brasileira (art. 206), ainda que
de forma bastante incipiente. O texto legal restringe a gestdo democratica a escola
publica, demonstrando, mais uma vez, a influéncia dos setores privatistas no
processo de elaboracéo das leis.

Depois de um intenso periodo de turbuléncia entre idas e vindas de projetos
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional — LDB — no interior da
Cémara Federal e do Senado, em 1996, esta é sancionada. Os embates travados
entre “progressistas” (publicistas) e “conservadores” (privatistas) foram finalizados
com a aprovacao do projeto de lei que mantinha o arcabougo do projeto do senador
Darcy Ribeiro. Assim, muitas conquistas do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica e dos setores progressistas do Congresso foram extirpadas em nome de
uma lei “enxuta” (dessa forma, a ela se referia Darcy Ribeiro, desqualificando o
projeto aprovado na Céamara dos Deputados) conectada com as diretrizes dos
organismos internacionais. A LDB n° 9.394/96 aborda a gestdo democratica de
maneira infima, deixando a cargo dos sistemas de ensino as normas que a
regulamentam. Precisamos considerar, contudo, que a presenca de tal principio no
seu artigo 14, denota avanco em relacdo as leis anteriores e possibilidades de
mudancas nas organizac¢des educacionais publicas.

Hoje, tendo a gestao democratica do ensino publico um aparato legal, discute-

se a sua concretizacdo e os fatores que a impedem. Neste sentido, consideramos

! Segundo Muranaka (1998), o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi lancado em Brasilia,
em 1987, na mesma semana da instalacdo da Subcomissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte, na
primeira fase da Assembléia Nacional Constituinte. Inicialmente denominado Férum da Educacao na
Constituinte em Defesa da Escola Publica e Gratuita congregava quinze entidades.
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imprescindivel uma pesquisa que aponte os mecanismos utilizados pelos sistemas

de ensino para a efetivacdo da gestdo democratica.

Questao de Pesquisa

A presente pesquisa foi delineando-se a partir da leitura de producdes
académicas realizadas acerca do assunto em questédo, tornando-se possivel verificar
uma maior quantidade de trabalhos no que diz respeito a eleicdo de diretores e ao
Conselho de Escola enquanto mecanismos para a concretizagdo da gestao

democratica.

[...] numericamente, sdo poucos os estudos sobre gestdo democrética da
educacdo que se dedicam a analise do funcionamento dos sistemas,
especialmente sobre a adocdo de mecanismos de democratiza¢do nas suas
estruturas de poder (MENDONCGCA, 2000, p. 14).

Esse fato produziu a necessidade de um olhar critico sobre os conselhos
gestores ligados aos sistemas de educacgao, dentre eles o Conselho Municipal de
Educacdo, cuja criagédo, estruturagdo e regulamentacdo revelam o pensamento do
poder publico e da sociedade sobre a participacdo da populacdo nos processos
decisorios. Assim, nesta pesquisa, o Conselho Municipal de Educac¢do de Rio
Claro/SP — 0 COMERC - sera tomado como objeto de estudo.

Por que o Conselho Municipal de Educacédo de Rio Claro foi reestruturado em
199772 As teses defendidas na | Conferéncia Municipal de Educacéo (I CME) acerca
da gestdo democrética guardam coeréncia com a forma em que esta assume no
arcabouco juridico normativo que reestrutura 0 COMERC? Ou existiria um fosso
entre os principios defendidos na | CME e o Poder Publico em acdo quando propde,
debate e promulga a lei que reestrutura o COMERC? Os embates travados para que
o principio da gestdo democratica fosse contemplado pela Constituicdo de 1988 e
pela LDB n° 9.394/96 também estiveram presentes na instancia legislativa quando

do processo de tramitacdo da lei de reestruturacdo do COMERC?
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Justificativa

No Municipio de Rio Claro, o Conselho Municipal de Educacao foi criado em
15 de setembro de 1995, sob a Lei n°® 2.772, antes mesmo da promulgagédo da LDB
n° 9.394/96. Em 1997 a populagdo rio-clarense foi convidada a participar da |
Conferéncia Municipal de Educacdo — prevista na lei de criacio do COMERC —,
norteada pelo tema “a educagcdo como direito de todos”. Para viabilizar as
discussdes, o tema central foi subdividido em teméticas, uma delas abordando
especificamente o Conselho Municipal de Educacgé&o. Das discussdes travadas nessa
| Conferéncia, surge um “novo” COMERC cuja reestruturacdo esta contemplada na
Lei n° 2.940, sancionada em 30 de dezembro de 1997.

Ao longo dos anos de exercicio docente na rede publica municipal de Rio
Claro/SP (ingressei como professora de Educacgédo Basica no ano 2000), deparei-me
com inumeras situagcdes que colocaram em risco a concretizacdo das leis que
sustentam a implementacéo da gestdo democrética do ensino publico.

No ano de 2003 engajei-me enquanto conselheira junto ao COMERC -
Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro. A minha presenca e participacao
neste 6rgdo gestor fizeram-me constatar que somente a criagdo deste ndo garante a
participacdo e o envolvimento da comunidade. “Os conselhos municipais na area da
educacdo séo inovacgbes recentes, ainda ndo apropriados pela populacdo como
espacos reais de participacdo”. (GOHN, 2001, p. 104). Como docente participante da
I CME, engajada na luta pela reestruturagdo do COMERC — acompanhei todo o
processo de tramitacdo e votacéo da lei de 1997 — e depois como conselheira desse
colegiado, em funcionamento sob a égide da nova lei, inquietava-me constatar que
mesmo decorridos quinze anos da Constituicdo Federal, sete de LDB e seis da lei
municipal que “reestruturara” o COMERC ainda tinhamos a percorrer um longo
caminho no processo de aprendizagem no que tange a gestdo democratica, tanto no
ambito do sistema quanto na esfera das unidades escolares.

Embora a idéia de descentralizacdo do poder publico no que diz respeito a
educacdo e a consequente criacdo do Conselho Municipal de Educacdo remonte
aos anos 1950, com Anisio Teixeira, as discussfes acerca da participacdo da
populacdo na gestdo da escola basica ganharam maior relevancia nas décadas de
1980 e 1990.
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E importante salientar que de 1997 a 2004, a cidade de Rio Claro foi

governada por um prefeito eleito sob os principios que regem o Partido Verde, entre

eles o principio da democracia participativa:

Devem ser criados mecanismos de democracia direta, como referendos ou
plebiscitos que permitam aos cidaddos deliberar diretamente sobre
guestdes de dmbito nacional, regional ou local, facilitada a participagéo ativa
da populacdo em conselhos para deliberar, fiscalizar e dar mais
entrosamento e eficacia & acéo do poder publico.”

Assim, passei a trilhar os caminhos para a elaboracdo desta pesquisa,

delimitando a analise do objeto de estudo — 0 COMERC — aos anos de 1997 a 2004,

devido a forma de gestdo a que se propde o governo de Rio Claro neste periodo. A

minha pesquisa dar-se-a a partir da crenca de que a construcdo de uma sociedade

democratica ndo pode ocorrer apenas pelo voto aos governantes, mas por meio de

mecanismos que controlem o Estado, para que este aja em beneficio dos interesses

dos cidadaos. Neste sentido, a participacdo na tomada de decisdfes na escola

publica é fundamental.
Para Paro (1998, p. 305-306):

Objetivo Geral

[...] a democratizacdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se ao
limite do proprio estado, — promovendo a participacdo coletiva apenas dos
gue atuam em seu interior — mas envolver principalmente os usudrios e a
comunidade em geral, de modo que se possa produzir, por parte da
populagdo, uma real possibilidade de controle democratico do Estado no
provimento de educacédo escolar em quantidade e qualidade compativeis
com as obrigacdes do poder publico e de acordo com os interesses da
sociedade.

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar o processo de reestruturagdo do

Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro, no ano de 1997, com a promulgacao

da Lei n° 2.940/97.

2 Programa geral do Partido Verde disponivel em < http://www.pv.org.br/interna_programa.shtmi>

acesso em 12/04/2006.
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Objetivos Especificos

e Analisar os motivos determinantes da reestruturacdo do Conselho
Municipal de Educacgéo no ano de 1997.

e Compreender em gue medida os embates ocorridos nas décadas de 80 e
90 para que o principio da gestdo democratica da escola estivesse presente
na legislacéo brasileira, refiro-me a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996,
também estiveram presentes na | Conferéncia Municipal de Educacao de Rio
Claro, determinando a reestruturacdo do COMERC.

e Analisar a influéncia do programa do Partido Verde (partido do prefeito que
esteve no governo de 1997 a 2004), no que concerne a presenca do discurso
do principio da gestdo participativa no processo de reestruturacdo do

Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro no ano de 1997.

Metodologia

O presente estudo esta pautado na metodologia de pesquisa qualitativa,
uma vez que esta possibilita a realizagdo de uma analise profunda de
informagdes acerca do objeto investigado. Para tanto foram utilizados alguns
métodos de coleta de dados, explicados a seguir:

e Pesquisa bibliografica. O desenvolvimento desta pesquisa consiste no
levantamento de obras (livros, teses, dissertagbes) que tiveram como
tematica central “a gestdo democratica da escola publica”, a fim de
embasar teoricamente o trabalho a ser realizado.

e Andlise documental. Foram analisados todos os documentos oficiais (leis,
decretos, pareceres) e técnicos (relatorio, livro-texto, registros)
provenientes da | Conferéncia Municipal de Educacdo que possibilitem
compreender a reestruturagdo do Conselho Municipal de Educacdo no
municipio de Rio Claro no ano de 1997. As atas das sessfes ordinarias e
extraordinarias da Camara Municipal de Rio Claro nas quais estiveram em
pauta 0 COMERC e a Lei n° 2.940/97 também foram objeto de analise,
uma vez que pelos tramites da lei pode-se tentar desvelar os interesses de

diferentes grupos. Interesses que vao se materializando nas emendas
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apostas, na ocupacéao da tribuna como forma de convencimento para seus
propdsitos, nas possiveis aliangas que vao se firmando, no processo de
votacdo para que o texto legal, aparentemente asséptico e neutro, 0s
consubstancie. As atas das reunides do COMERC, realizadas no periodo
de 1997 a 2004, foram examinadas com o fito de buscarmos possiveis
dados referentes & Lei n® 2.940/97, ou seja, alguma analise, alguma
critica, algum apontamento sobre as possibilidades e limites impostos por
esse documento legal para o funcionamento dessa instancia segundo os
principios de uma gestdo democratica. O exame desse material forneceu
informagbes importantes que apontam para a necessidade de se
estabelecer uma continuidade do estudo sobre o COMERC,
principalmente no que tange a sua implantacdo e efetivacdo, enquanto
mecanismo de gestdo democratica. A opcao por este método de coleta
esta na riqueza de informacdes que poderdo levar a uma melhor
fundamentacao dos resultados da pesquisa.

Entrevista semi-estruturada. Para complementar as informacfes obtidas
por meio da andlise documental, foram realizadas entrevistas com trés
membros do COMERC que assumiram sua gestdo em 1998, apos a
reestruturacdo deste oOrgdo decorrente da Lei n° 2.940/97. Cada um
desses membros representava, na época, um segmento, ou seja, o Poder
Pablico Municipal, o Poder Publico Estadual e a Sociedade Civil. Na
escolha dos entrevistados também foi levada em consideracdo sua
participacdo na | Conferéncia Municipal de Educacdo, a fim de que
pudessem se posicionar acerca deste momento na histéria da educacao
de Rio Claro e sua possivel influéncia para as mudancas no COMERC. A
opcdo pela entrevista semi-estruturada, da-se pelo fato de este tipo de
coleta de dados apoiar-se num roteiro previamente estabelecido, porém
flexivel, possibilitando adaptacbes no decorrer do processo. De acordo
com Ludke e André (1986), entre a entrevista ndo estruturada e a
estruturada, encontra-se a semi-estruturada, “que se desenrola a partir de
um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faga as necessarias adaptacdes” (LUDKE e ANDRE, 1986,
p. 34).
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Para abordarmos o conceito de democracia debrugamo-nos, principalmente,
nas idéias de Norberto Bobbio expressas em suas obras classicas. No que diz
respeito ao processo de ressignificacdo que este conceito tem sofrido, bem como os
conceitos a ele atrelados, sociedade civil e cidadania, fizemos uso dos escritos de
Dagnino. Quanto ao principio da gestdo democratica do ensino, esta pesquisa
buscou apoio nas idéias de Vitor Henrique Paro, Erasto Fortes Mendonga, Dalila de
Oliveira, Luiz Fernandes Dourado, entre outros, que abordam esse principio numa
perspectiva mais progressista, em detrimento de discursos que o reduzem a
participacdo da populagéo na execucao de tarefas.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro apresentamos o
conceito de democracia, além dos conceitos de sociedade civil e cidadania, e como
estes foram sendo ressignificados. Em seguida tragamos uma perspectiva historica
acerca dos conselhos atrelados a educacao nas trés esferas do governo, partindo da
maior — federal — para a menor — municipal. A tematica da gestdo democratica é
também analisada na perspectiva da reforma do Estado dos anos de 1990,
apontando as mudancas de significados e sentidos que lhe foram sendo impostos
pelos discursos oficiais.

O capitulo seguinte traz apontamentos quanto a educacdo no municipio de
Rio Claro nos anos de 1997 a 2004, ao surgimento do Conselho Municipal de
Educacéo de Rio Claro e a importancia da | Conferéncia Municipal de Educacédo no
seu processo de reestruturacdo no ano de 1997.

No terceiro capitulo, ao abordar especificamente o COMERC, apresentamos
os tramites da Lei n° 2.940/97 — que o reestruturou — na Camara Municipal de Rio
Claro. Sao feitas, ainda, comparacoes entre a lei de criagdo — Lei n°® 2.772/95 — e a
de reestruturacdo deste 6rgdo colegiado, a fim de que possamos perceber as
possibilidades e os limites para a concretizagdo da gestdo democratica do sistema
municipal de ensino. Para compor a andlise trazemos os dados de pesquisa
referentes as trés entrevistas realizadas com integrantes do conselho, eleitos logo
apos a reestruturacdo do COMERC.

Nas consideracfes finais sao esbocados alguns caminhos possiveis para a
construcdo de mecanismos de gestdo democratica junto ao sistema municipal de
ensino e apontamos para a necessidade de pesquisas que revelem a interferéncia

desses mecanismos quanto a qualidade da educacao oferecida nos municipios.
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CAPITULO | — O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO E 0OS
MARCOS LEGAIS DOS CONSELHOS DE EDUCACAO

O estudo do processo de reestruturacdo do Conselho Municipal de Educacao
de Rio Claro no ano de 1997 requer uma discussao sobre a gestdo democratica do
ensino e de conceitos que foram sendo ressignificados. Nesse sentido, 0 presente
capitulo traz a tona as contribuicbes teoricas referentes a conceituagdo de
democracia, cidadania, participacdo e sociedade civil. O dialogo que procuramos
estabelecer com os diferentes autores nos ajuda, ainda, a desvelar como esses
conceitos foram adquirindo novas roupagens em diferentes momentos histoéricos.
Interessa-nos, particularmente em fungéo do recorte temporal feito nessa pesquisa,
compreender como foram significados no contexto da reforma do Estado brasileiro,
nos anos 90.

No segundo segmento fazemos uma digressdo sobre o surgimento de
conselhos atrelados a Educacdo e como estes foram legalmente se constituindo, no
ambito federal, estadual e municipal, particularmente com a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988 da Lei de Diretrizes Bases n°. 9.394/96.

1.1. Democracia, cidadania, participacdo e sociedade civil: seus significados e
(re) significados.

A compreensao acerca da gestdo democratica do ensino exige uma retomada
dos conceitos de democracia, cidadania, participacdo e sociedade civil, conceitos
estes que ndo sdo estanques e encontram-se intimamente imbricados.

Iniciaremos com o conceito de democracia, partindo das idéias de Bobbio
(1986, 1987, 1990, 1992), cujas obras sao consideradas de suma importancia para
aqueles que procuram maior aprofundamento no assunto. Segundo o autor, 0 “termo
‘democracia’ foi sempre empregado para designar uma das formas de governo,
[mais] especificadamente, [aquela] na qual o poder politico é exercido pelo povo”
(BOBBIO, 1987, p. 135), sendo a “regra fundamental da democracia, a regra da
maioria” (BOBBIO,1986, p. 19).

Segundo o0 autor, assistimos, no século XX, um avanco significativo da
democracia representativa caracterizada pelo “alargamento do direito de voto até o

sufragio universal masculino e feminino, e o desenvolvimento do associacionismo
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politico até a formacdo dos partidos de massa e o reconhecimento de sua funcao
politica” (BOBBIO, 1987, p. 153).

Vale ressaltar que, de acordo com o autor, embora a democracia
representativa tenha se consolidado, o desejo, principalmente dos grupos
considerados radicais — Bobbio cita as idéias de Marx e Lénin — de uma democracia
direta, a chamada verdadeira democracia, nunca deixou de existir. Tais grupos
consideravam a democracia representativa “como um condenavel ou erréneo desvio
da idéia originaria do governo do povo, pelo povo e através do povo” (BOBBIO,
1987, 154).

Segundo Bobbio (1986), torna-se imprescindivel considerar que entre 0s
ideais democraticos e a democracia real existe uma defasagem, assim, € preciso
que examinemos “o contraste entre o que foi prometido e o que foi efetivamente
realizado” (BOBBIO, 1986, p. 22). Em sua obra “O futuro da democracia: uma defesa
das regras do jogo”, o autor aponta que, dentre as promessas hao cumpridas,
existem seis consideradas cruciais. A seguir, apresentaremos uma sintese de cada
uma delas.

Embora a democracia tenha nascido “de uma concepcao individualista da
sociedade” (1986, p. 22), na qual seu modelo ideal “era aquele de uma sociedade
centripeta” (1986, p. 23), na realidade, o que assistimos foi ao “povo dividido em
grupos contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia diante do
governo central” (1986, p. 23). Assim, conclui que o modelo do estado democrético
fundado na soberania popular ndo aconteceu, visto que a sociedade real ndo é
monistica e sim pluralista.

A sociedade, sendo pluralista, ou seja, com grupos autbnomos lutando por
seus interesses proprios para assumir a supremacia, ndo tornou possivel o principio
da representacdo politica, visto que prevalece a representacdo dos interesses
(BOBBIO, 1986).

Ademais, a promessa de que o poder oligarquico seria derrotado com o
advento da democracia ndo foi cumprida. Hoje, aqueles que lutam por sociedades
mais democraticas ainda buscam eliminar as oligarquias do poder.

A incapacidade das sociedades ampliarem seus espacgos para o exercicio do
direito ao voto é apontada como um dos grandes entraves entre a democracia ideal

e areal.
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Quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia hum
dado pais o certo é procurar perceber se aumentou ndo o nimero dos que
tém direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas os
espacos nos quais podem exercer este direito (BOBBIO, 1986, p. 28).

Outra promessa ndo cumprida, segundo o autor, € a eliminacdo do poder
invisivel. Para Bobbio (1986, p. 29), “ao lado de um estado visivel [ou seja,
transparente] existiria sempre um estado invisivel [obscuro]”. Por tras de um estado
cujas decisGes sdo tomadas de forma visivel para o publico, existem grupos com
interesses particulares manipulando-o, de maneira que certos atos e atitudes
tornem-se obscuros para o povo. A premissa do controle do poder por parte dos
cidadaos ainda apresenta-se enquanto um ideal a ser alcangado, visto que para a
eliminacdo do poder invisivel faz-se necessaria uma total transparéncia do poder
publico.

A sexta promessa ndo cumprida, “diz respeito a educacdo para a cidadania”
(1986, p. 31), processo através do qual os suditos se transformam em cidad&os.
Para tanto, segundo o autor, a democracia deveria surgir “no préprio exercicio da
pratica democratica” (1986, p. 31). Para entendermos melhor este principio,
precisamos sempre nos perguntar: Educacdo para qual cidadania? De acordo com
Bobbio (1986), o voto, em muitas circunstancias ndo passa de mero apoio politico
em troca de favores pessoais. Se hoje, esta sexta promessa continua no centro de
muitas discussoes, principalmente no campo educacional, parece-nos, fundamental,
a incansavel procura por respostas a questdo apontada acima.

Para Santos e Avritzer (2005), o século passado foi marcado por uma “intensa
disputa em torno da questdo democratica” (SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 39).
Para eles, esta disputa envolveu dois debates principais, sendo que na primeira
metade do século XX este tinha como centro a “desejabilidade da democracia’ e
logo ap6s a Segunda Grande Guerra, “as condi¢fes estruturais” para a efetivacao
desta forma de governo.

Na ultima década do século XX, de acordo com os autores, este debate
modificou-se, uma vez que o mundo assistiu a extensao do modelo hegeménico,
liberal para o sul da Europa nos anos setenta e, mais tarde, para a América Latina e
o Leste Europeu. Dessa forma, quando ao final do século passado, muitos paises

encontravam-se em processo de democratizagéo, tornou-se importante a reabertura
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da “discussao sobre o significado estrutural da democracia em particular para os
chamados paises em desenvolvimento” (SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 41).

Ainda segundo os autores, se por um lado temos hoje um “modelo
hegemoénico de democracia” (SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 32) dentro de um
contexto de globalizacdo neoliberal, de outro, surgiram diferentes modelos, “como a
democracia participativa ou a democracia popular, apesar de marginalizados e
desacreditados” (SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 32), numa perspectiva contra-
hegemobnica de democracia para a construgcdo de uma globalizagdo alternativa,
capaz de aumentar a participagcdo de atores sociais de diversos tipos em processos
de tomada de decisao.

Santos e Avritzer (2005) apontam a necessidade de sermos cuidadosos no

tocante a analise liberal sobre a distancia entre a democracia ideal e a real.

Esta distincdo é central ao modelo hegemdnico de democracia e foi
introduzida no debate para justificar a baixa intensidade democréatica dos
regimes politicos instituidos quando comparados com o0s ideais
democraticos revolucionarios do final do século XVIII e de meados do
século XIX. A imposi¢do universal do modelo liberal leva ao extremo esta
distincdo e nela a democracia realmente existente esta freqiientemente tao
distinta do ideal democratico que ndo parece ser mais que uma caricatura
dele. (SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 73)

Para Fernandes (1995), as mudancas provocadas pelo neoliberalismo em
todo o mundo estdo sustentadas por trés pilares fundamentais, a “desestatizacéo, a

desregulamentacéo e a desuniversalizacdo™

, que podem articular-se, combinar-se e
dosar-se de diferentes maneiras, levando em conta as especificidades de cada
nagao.

De acordo com o autor, varias sao as consequéncias negativas do projeto
neoliberal, tanto do ponto de vista social como econdmico. Fernandes aponta o
guanto estas mudancas influenciaram e influenciam no ordenamento democratico
dos paises que adotaram tal projeto. “[...] a viragem econémico-social implementada
pelo neoliberalismo vem sendo acompanhada por uma viragem politica de sentido

claramente antidemocratico”, sendo uma das suas materializacbes a “adocao de

® A desestatizacdo caracteriza-se pela onda de privatizacées, a desregulamentacdo das atividades
econdmicas e sociais esta marcada pela soberania do mercado que acaba por ditar o ordenamento
das relacdes, e a desuniversalizagdo, por sua vez, pauta-se na particularizacdo de beneficios sociais
em detrimento dos padrdes universais de protecéo social estabelecidos com os Estados de bem-estar
social. (FERNANDES, 1995).
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medidas cada vez mais restritivas da democracia representativa e do pluralismo
democrético”. (FERNANDES, 1995, p. 56-57).

Corroborando com as idéias de Fernandes, Azevedo (2008) mostra que
diante da hegemonia dos interesses e da cultura de mercado, a democracia ganha
caracteristicas diferentes das classicas e a partir do final do século XX, “os
descendentes socioecon6micos da classe revolucionaria do século XVIII,
encontraram os caminhos abertos para imporem sua concepgdo de democracia, na
gual o “Estado [tem] seu papel cada vez mais concentrado na viabilizacdo do
mercado e cada vez menos comprometido com as politicas de protecdo da
cidadania, nas quais a garantia dos direitos sociais € substituida por “servicos
oferecidos no mercado” (AZEVEDO, 2008, p. 15).

Para Azevedo (2008), no estado atual da acumulacédo capitalista, o mercado
mundial apresenta-se como o grande ditador, de forma bastante dissimulada, pois
revestido das chamadas democracias liberais. Assim, “o0 autoritarismo manifesta-se
na producdo de uma cultura de dominacao, opresséo e excluséo, que se dissemina
pelo interior do corpo social, naturalizando-se e acumpliciando-se como ritos da
democracia liberal” (AZEVEDO, 2008, p. 16).

Na América Latina evidenciamos 0 avanc¢o da ofensiva neoliberal a partir da
década de 1980. Ao final de 1989, mesmo ano em que Fernando Collor de Melo
ganhou as elei¢bes no Brasil, funcionarios do governo norte-americano e dos
organismos internacionais reuniram-se em Washington para fazer uma avaliacdo
das reformas econdmicas empreendidas pelos paises latino-americanos.

As propostas que emergem desta reunido, conhecida como Consenso de
Washington, “podem ser resumidas em dois pontos basicos: redu¢éo do tamanho do
Estado e abertura da economia. Em sintese, a politica econémica deve ser feita em
nome da soberania do mercado auto-regulavel nas suas relacbes econbmicas
internas e externas” (TEIXEIRA, F. e ARAUJO 1996, p. 225)*.

* Para maior aprofundamento sobre as conseqiiéncias do neoliberalismo confira: ANTUNES, R. A
desertificagdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas, SP: Autores Associados, 2004.
GENTILI, P. & T.T. DA SILVA (orgs.). Neoliberalismo, Qualidade Total e Educagéo. Visdes criticas.
Petropolis, RJ: Vozes, 1994; GENTILI, P. & T.T. DA SILVA (orgs.) . A Falsificacdo do Consenso:
simulacro e imposi¢do na reforma educacional do neoliberalismo. Petropolis, RJ: Vozes, 1998; IANNI,
O, A era do globalismo. 32 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997; IANNI,O .. A
sociedade global. 82 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999; SADER, E. & GENTILI, P.
(orgs.). POs-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.
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E necessario compreender, contudo, que o Estado Minimo configura-se
reduzido para a implantacdo de politicas sociais, mas apresenta-se enquanto um

Estado Forte para o capital. De acordo com Sanfelice (2003, p. 1394).

[...] O Estado é forte, pouco interventor, mas o poder regulador, sob a forma

do ‘'politico’, € o econdbmico. O Estado transfere suas antigas
responsabilidades para a sociedade civil, mas avalia, financia, fiscaliza
conforme politicas influenciadas pelas agéncias multilaterais.

O processo de globalizacdo da economia e a aplicagcdo de politicas
neoliberais nos paises da América Latina acabaram por gerar a reforma do Estado
nos anos noventa. “Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise,
mas o Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado ou diminuir sua atuacao
para superar a crise” (PERONI, 2008, p. 196).

De acordo com organismos internacionais, como 0 Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, a reforma do Estado deve ser orientada para o mercado.
Assim, conceitos como racionalizagdo de recursos, privatizacdo, desestatizagcédo e
publicizacédo (entendida enquanto transferéncia de servigcos do setor estatal para o
publico ndo-estatal) comecam a fazer parte de um cenario no qual o Estado vai se
minimizando no que diz respeito aos investimentos na area social.

No Brasil, o projeto de reforma do Estado evidencia-se no governo Collor de
Melo, atingindo forca maior no governo de Fernando Henrique Cardoso com a
criacdo do MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — em

1995, sob o exercicio de Bresser Pereira.

Para o Ministro, a reforma do estado imp&e-se a partir dos anos 90 e isto em
decorréncia do processo de globalizagéo, que teria reduzido a autonomia dos
Estados na formulacdo e implementagéo de politicas, assim como a partir do
gue chama de crise do Estado que se teria iniciado nos anos 70 e assumido
plena definicdo nos anos 80. No Brasil a crise seria caudataria da grande
crise econdmica, que culmina no fendmeno da hiperinflacdo, quando, entéo, a
reforma do Estado ter-se-ia tomado uma exigéncia imperiosa. (SILVA
JUNIOR e SGUISSARDI, 2000, p. 4).

Ao criar um Ministério especifico para a reforma do Estado, observa-se o
guanto o governo FHC agiu em consonancia com as diretrizes dos organismos
internacionais, tendo, portanto, “influéncia do neoliberalismo, tanto no diagndstico de
gue a crise esta no Estado quanto na estratégia de privatizacdo que é parte do

plano; mas também sofreu influéncias da Terceira Via, que é a atual social-
democracia internacional” (PERONI, 2008, p. 199).
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Conforme Peroni (2008), tanto o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
guanto o ex-ministro da Reforma do Estado, eram intelectuais organicos da Terceira
Via, portanto o Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado, em muito assumiu
as caracteristicas desta proposta, através da qual as politicas sociais executadas
pelo Estado deveriam ser repassadas para a sociedade civil, sem fins lucrativos.

Bresser Pereira®, ao analisar as causas para a grande crise econdmica
enfrentada pelo Brasil nos anos 80 e na primeira metade dos anos 90, aponta a crise
do Estado como sendo fundamental. Segundo o ex-ministro, a crise pode ser
observada sob quatro niveis: crise fiscal, crise do modo de intervencéo, crise do
aparelho estatal e crise politica.

No que diz respeito a crise politica, a sociedade civil respondeu
adequadamente através de movimentos para a redemocratizacdo do pais que
culminou com a promulgacdo da “Constituicdo Cidadda” em 1988. Quanto as outras
crises, Bresser Pereira é categérico ao afirmar que “o novo regime instalado no pais
em 1985, e, em seguida, a Constituicao de 1988 nao ajudaram. Pelo contrario,
agravaram os problemas” (PEREIRA, 1995, p. 2). Para o ministro, no que concerne
a economia, buscou-se voltar ao modelo dos anos 50, os chamados “anos
dourados” do desenvolvimento (o nosso welfare state)®. No plano administrativo, o
retrocesso teria sido maior, chegando aos anos 30, tendo, a Constituicéo,
sacramentado “os principios de uma administracdo publica arcaica, burocratica ao
extremo” (PEREIRA, 1995, p. 3). De acordo com Bresser Pereira, iSso ocorreu
devido a falta de percepcdo dos constituintes e da sociedade brasileira como um
todo para com a crise fiscal e a crise do aparelho do Estado. Teriam fechado os
olhos, também, para a necessidade de reconstrucdo do Estado, a fim de que este
pudesse ter uma administragdo mais compativel com o mundo globalizado, com a
I6gica do mercado, sendo, portanto, menos burocratizada e mais gerencial.

Temos, entdo, ao final do século XX e inicio do XXI, uma sociedade brasileira
gue participou ativamente, por meio dos grupos considerados progressistas, do

processo de alargamento da democracia, sendo a Constituicdo de 1988 seu marco

® Todas as consideracdes feitas neste trabalho acerca do MARE que revelam os pensamentos de
Bresser Pereira a respeito da reforma do Estado e suas conseqiiéncias para a educacéo estdo em
documentos presentes em https://www.planalto.gov.br/publi 04/COLECAO/PLANDI5S.HTM#1 ,
acesso 02/12/2006

® Para alguns estudiosos, como o socitlogo Francisco de Oliveira, o Brasil jamais vivenciou as
premissas de um Estado de Bem-Estar Social, tendo caminhado para um “Estado de Mal-Estar
Social”.
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formal, em que o principio de participacédo da sociedade civil foi consagrado e, em
contrapartida, assistimos, a partir da eleicdo de Collor em 1989, a implantacdo “de
um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e
sua transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 142).

Nesta perspectiva, Dagnino (2004) chega a conclusdo de que, nos paises
latino-americanos com grande visibilidade, particularmente o Brasil, o cenério da luta
pelo aprofundamento da democracia estd marcado por uma “confluéncia perversa’
entre um projeto politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal”
(DAGNINO, 2004, p. 140), tornando-se, portando, fundamental a diferenciacéo entre
estes dois projetos, a fim de ndo cairmos na armadilha daqueles que, cada vez mais,
eximem o Estado de suas responsabilidades.

Segundo a autora, a “confluéncia perversa’ encontra-se justamente no fato
de, embora os projetos apontem direcdes opostas e até antagbnicas, “ambos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva” (DAGNINO, 2004, p. 142),
podendo ser observada a apropriagdo do discurso do primeiro pelo segundo. “A
disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma
disputa de significados para referéncias aparentemente comuns: participacao,
sociedade civil, cidadania, democracia” (DAGNINO, 2004, p. 142).

E neste contexto, no qual conceitos sdo ressignificados, que esta inserido o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado elaborado pelo MARE. Para o
modelo proposto, o aparelho do Estado pode ser dividido em quatro setores: nicleo
estratégico, que corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Puablico (incluindo-se o MEC) e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica;
atividades exclusivas, aquelas atreladas a prestacdo de servicos que somente o
Estado pode realizar; servicos ndo-exclusivos, nos quais o Estado atua juntamente
com outras organizacdes publicas ndo-estatais e privadas; por ultimo, producédo de
bens e servigos para o mercado, que corresponde a area de atuacao das empresas.

No presente trabalho dar-se-a énfase aquele destinado as atividades nao-

exclusivas, uma vez que a educacéo apresenta-se enquanto uma delas.

" Dagnino (2004, p. 142) define como “perversa” “um fendmeno cujas conseqiiéncias contrariam sua aparéncia,
cujos efeitos ndo sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia esperar”.
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O tipo de gestéo sugerido, ou melhor, imposto para os trés ultimos setores é o
mesmo, valendo aqui o0 primeiro questionamento: poderia a educacdo ser

administrada da mesma maneira que as empresas?

No setor das atividades exclusivas e de servicos competitivos ou nao-
exclusivos, o importante é a qualidade e o custo dos servigos prestados aos
cidadaos. O principio correspondente é o da eficiéncia, ou seja, a busca de
uma relacdo 6tima entre qualidade e custo dos servicos colocados a
disposicdo do pulblico. Logo, a administracdo deve ser necessariamente
gerencial. O mesmo se diga, obviamente, do setor das empresas, que,
enquanto estiverem com o Estado, deverdo obedecer aos principios
gerenciais de administracao.

Com forte apelo a eficiéncia, qualidade e otimizacdo de custos, o ministro vai
tecendo suas criticas ao modelo burocratico exaltando a importancia de uma
administracdo gerencial, uma das vias para a superacdo da crise do Estado. A
educacédo, colocada como servico ndo exclusivo do Estado, deve reger-se pela
mesma logica do mercado. O Estado tem seu papel minimizado no atendimento as
demandas das areas sociais, incentivando o alargamento do terceiro setor para
cumprir a fungéo que antes Ihe era cobrada.

A educacdo € vista enquanto produto, que deve ser de boa qualidade, mas
produzida a baixo custo para satisfazer o cliente. De acordo com Peroni (2003, p.
60), nesta perspectiva, “o cidaddo é adjetivado, € o cidaddo-cliente”. O Estado
avaliador cumpre entdo o seu papel ao conceber e implantar sistemas avaliativos e
ao publicizar os resultados, cabendo ao consumidor optar pela instituicdo escolar..
Assim, avalia-se o produto final — o desempenho do aluno através de provas
realizadas por testes padronizados como o SAEB, o SARESP, o ENEM e o ENADE®
— e néo o processo educativo.

Na teia das relages de poder no interior dos sistemas de ensino, a proposta
de gestéo atribui ao MEC — Ministério da Educagdo — um papel politico-estratégico,

centralizador, pois todas as diretrizes e rumos da educagdo devem ser por ele

® pPlano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — Camara da Reforma do Estado. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/publi 04/COLECAQO/PLANDI5.HTM#1 , acesso 02/12/2006.

® SAEB — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica; SARESP — Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo; ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio; ENADE —
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Este ultimo, especifico para a educagéo superior,
integra 0 SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior). O projeto inicial do
SINAES sofreu vérias alteragbes, e diferentemente do Exame Nacional de Curso, é aplicado nos
alunos ingressantes naqueles que se encontram no final do curso , com a finalidade de conhecer os
conhecimentos agregados aos estudantes.
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assumidas. Aos Estados e Municipios cabe a atuacao no nivel estratégico-gerencial,
no plano operacional, devendo, portanto, acompanhar, avaliar, controlar e integrar o
planejamento e os resultados alcancados pela escola, que por sua vez devera agir,
ou seja, executar o que foi pensado, decidido.

Diante do exposto, € mister questionar o lugar assumido pela gestédo
democrética, principio presente na Constituicdo de 1988, elaborada pelos mesmos
constituintes, que segundo Bresser Pereira, ndo foram capazes de perceber a
necessidade de reestruturacéo do Estado.

Toda gestdo que se propde mais democrética, a faz por meio de maior
autonomia e descentralizagdo. No caso da educacédo, a primeira foi instituida pelo
MEC - Planejamento Politico-Estratégico — com o objetivo de deixar as escolas
livres para buscarem recursos, a segunda mostra-se mais proxima de uma
desconcentracdo de servicos, de responsabilidades, visto que o MEC ainda
apresenta-se enquanto um 0Orgao centralizador no estabelecimento dos rumos e
diretrizes para a educacdo, o que podemos encontrar de forma bastante explicita no
documento “Planejamento Politico-Estratégico” do Ministério da Educacdo e do
Desporto: “Partimos do entendimento de que o MEC deve ser um 6rgdo menos de
execucdo direta e mais de formulacdo e articulagdo de politicas publicas
[..]"(BRASIL, 1995).

Peroni (2003, p. 68) corrobora com este pensamento enfatizando que “a
proposta de descentralizacdo do Mare, [...] € mais uma forma de desobrigacdo do
Estado, o qual quer repassar tarefas para a sociedade que, até entdo, eram suas”.

Contudo, os 6rgéos colegiados, como os Conselhos Municipais de Educacao,
podem apresentar-se como mecanismos de luta contra este tipo de gestdo quando
0S membros participantes entenderem que a escola ndo é apenas estatal, mas
publica, ou seja, pertencente ao povo, que tem direito a uma educacédo de qualidade.
Segundo Bordignon e Gracindo (2000), a saida esta em envolver os segmentos e
desencadear a participacdo atraves de um processo de conscientizagdo do
sentimento de pertenca a escola publica, ou seja, esta pertence ao publico, a
populacdo em geral. Para Mendoncga (2000), torna-se imprescindivel “publicizar” a
escola estatal, ou seja, faz-se necessario torna-la verdadeiramente publica a medida
gue a populacdo passa a participar das tomadas de decisdo. O conceito de

publicizacdo do autor é bastante diverso do presente nos documentos do MARE,
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neste, publicizar é transferir servicos do setor estatal para o publico ndo-estatal,
como apontado anteriormente.

Podemos aferir, entédo, que a incorporagao do principio da gestdo democratica
tanto na Constituicdo Federal de 1988, como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9394/96, tdo almejada pelos progressistas, acabou por ganhar uma
roupagem “neoliberal” nos discursos oficiais, tendo ocorrido 0 mesmo com o
conceito de participagao.

A idéia de gestdo democratica esta intimamente ligada a de participacao, e
como aconteceu com a primeira, esta, ao ser utilizada nos discursos de orientagdes
ideoldgicas diversas, foi sendo ressignificada.

De acordo com Dourado,

[...] convivemos, [hoje], com um leque amplo de interpretagdes e formulagdes
reveladoras de distintas concepgdes acerca da natureza politica e social da
gestédo democratica e dos processos [...] de participacéo, indo desde posturas
de participacdo restrita e funcional atreladas as novas formas de controle

social (qualidade total) até perspectivas de busca de participacao efetiva e,
consequentemente, de participagéo cidada (DOURADO, 2006, p. 79).

No documento que apresenta as linhas gerais do Planejamento Politico-
Estratégico do MEC (1995-1998), a participacdo da comunidade na escola restringe-
se a execucao de tarefas, o que desobriga o Estado das suas atribuicbes e
transforma o direito a educacdo em solidariedade. Programas como “Amigos da
Escola”, “Alfabetizacdo Solidaria” e no estado de S&o Paulo, “Escola da Familia”,

sdo exemplos claros dessa transformagao.

Esses programas desarticulam e confundem a idéia de participacao coletiva,
de cooperagdo comunitéria, retiram o sentido politico da acdo comunitéaria,
tentam materializar a idéia de que tudo pode ser resolvido pelo individuo
isolado, dicotomizam individuo e contexto social, eliminam o sujeito coletivo,
substituindo-o por um individuo ‘altruista’, que ‘resolve’ pela comunidade e
pelo Estado. (AZEVEDO, 2008, p. 16).

Segundo Souza e Faria (2004), novas formas de participagdo social,
associadas ao processo de reforma do Estado brasileiro, estdo emergindo por meio
da inducdo de politicas publicas federais, tais como a filantropia empresarial, o
voluntariado e o terceiro-setor. “O resultado tem sido uma crescente identificagéo

entre ‘sociedade civill e ONGs, onde o significado da expresséo 'sociedade civil’ se
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restringe cada vez mais a designar apenas essas organizacdes, quando ndo em
mero sinbnimo de 'terceiro setor”(DAGNINO, 2004, p. 149).

Dagnino (2004) afirma que as “coincidéncias” no nivel do discurso “escondem
distingdes e divergéncias fundamentais” (p. 147), que a “confluéncia perversa”’ pode
obscurecer. Nao podemos deixar-nos enredar pelas tramas do mercado, no qual o
cidaddo é visto como consumidor e produtor, e, no lugar de conquistarmos
coletivamente a cidadania, ficarmos a mercé de programas que ajudam as pessoas

a “adquirirem cidadania™°

, COMO se esta pudesse ser comprada.

Diante do exposto acima, ndo devemos nos deixar levar pelo pessimismo. De
acordo com Gentilli (1998), faz-se necesséaria a critica a este tipo de democracia
minima que o projeto neoliberal tem, desde a década de 70, tentado nos impor.
Vale, também, ficarmos atentos a democracia propagada pelos teéricos da “Terceira
Via”. “Totalitario ndo é discutir a democracia. Totalitario é aceitad-la sem reservas,
como se o fraco modelo delegativo que nos impdem fosse o Unico que merecemos”
(GENTILLI, 1998, p. 70). Concordamos com as palavras de Gentilli, pois ainda que
tivéssemos alcancado os ideais de democracia apontados por Bobbio, ou seja, ainda
gue todas as seis promessas tivessem sido cumpridas, precisariamos discutir tal
modelo.

Se de fato queremos uma sociedade mais democratica, devemos lutar para a
construcdo e permanéncia de espacos dialogizantes, a fim de que os sentidos e
significados da democracia, cidadania e participacdo possam ser clarificados,
colocados em conflito.

Para que a participacdo da populacdo realmente aconteca nos espacos de
tomada de decisdo, que deve ser o objetivo maior para a conquista da cidadania e,
consequentemente, para a construgdo efetiva da democracia, ela ndo pode ser
compreendida enquanto beneficio concedido pelo Estado. Para tanto, segundo
Mendonca (2000), a participacdo precisa resultar da luta da prépria populagéo, que
exercera um controle sobre o Estado a fim de que este seja dirigido em consonancia
com os interesses da maioria. Para o autor, esta ndo é uma tarefa facil, visto que
muitos sdo o0s condicionantes impeditivos da participagdo, sendo, portanto,

necessaria uma politica facilitadora e incentivadora da participacdo qualitativa da

19 Expresséo de Dagnino (2004).
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populacdo, podendo ocorrer por meio da capacitacdo de membros da comunidade

escolar para a gestéo participativa.

1.2. Marcos legais dos Conselhos de Educacgéo

A seguir, procuramos tracar, ainda que resumidamente, um histérico dos
Conselhos de Educacdo no ambito das trés esferas de poder — federal, estadual e

municipal.

1.2.1. Retrospectiva histérica dos Conselhos ligados a Educacé&o no Brasil

No Brasil, a existéncia de conselhos data do periodo imperial. No entanto,
apenas em 1911, com a Reforma Rivadavia Correia, € que estes se objetivam.
Neste ano, por meio do decreto n°. 8.659, é criado o Conselho Superior de Ensino,
com fungdes fiscalizadora, deliberativa e consultiva. Além das atribuicdes do
colegiado, o decreto ainda determina como deve ser sua composi¢éo, 0 processo de
escolha dos conselheiros e do presidente. Este seria nhomeado livremente pelo
governo, o que coloca em evidéncia o controle do poder publico sobre o 6rgéo.

Em 1925, em decorréncia da Reforma Rocha Vaz e sob o decreto n°. 16.782-
A, 0 entdo Conselho Superior de Ensino é transformado em Conselho Nacional do
Ensino, denotando avancos, ainda que infimos, quanto a organizacdo e

funcionamento dos trés niveis de ensino.

Composto de trés se¢bes (Conselho do Ensino Secundério e do Superior,
Conselho do Ensino Artistico e Conselho do Ensino Priméario e do
Profissional), o Conselho de 1925 tinha por definicdo legal a indicagédo das
atribuicdes especificas da secdo relativa ao ensino secundario, que
deveriam ser assumidas, naquilo que fosse aplicavel, pelas duas outras
sec¢Oes. Tais atribuicdes colocavam-no, na maioria dos casos, na condi¢éo
de 6rgdo de execucgdo da administracdo do ensino. (TEIXEIRA, L. 2004, p.
694 — 695).

Logo no inicio da década de trinta, é criado, pelo decreto n°. 19.850 de 11
de abril de 1931, o Conselho Nacional de Educacao, com carater de colaboracao
ao Ministério de Educacao e Saude Publica nos assuntos relativos ao ensino. A
criacdo deste 6rgao colegiado ampliou sua atuacao junto aos demais niveis de

ensino, como apontam as alineas “c” e “f” do artigo 5°.
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Art. 5° Constituem atribuig6es fundamentais do Conselho:

[--]

c) sugerir providéncias tendentes a ampliar os recursos financeiros,
concedidos pela Unido, pelos Estados ou pelos municipios a organizagéo e
ao desenvolvimento do ensino, em todos 0s seus ramos;

[]

f) firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e
superior, atendendo, acima de tudo, os interesses da civilizacdo e da cultura
do pais.

Através deste mesmo artigo € possivel perceber que ja nas primeiras
décadas da republica, os privatistas comecaram a deixar sua marca na legislacao
educacional brasileira, visto que caberia ao Conselho “animar atividades privadas
gque se proponham a colaborar com o Estado em quaisquer dominios da
educacéao” (art.5°, alinea “b”). H&4 de se considerar que a histéria da educacao
brasileira estd permeada pelas disputas entre publicistas e privatistas, que

procuraram consubstanciar nos documentos legais as marcas de seus interesses.

Em 1936, durante o governo de Getulio Vargas, o Conselho Nacional de
Educacao é reorganizado pela lei n°. 174, de 6 de janeiro. Segundo Cury (1996, p.
8), “embora houvesse um representante do ensino primario e normal e uma
comissdo de ensino primario e secundario na composi¢cao do Conselho Nacional,

de fato esse parece ter se voltado mais para as questbes do ensino superior”.

O Conselho Nacional de Educagéao, criado em 1931 e regulamentado pelo
decreto n° 174 de 1936, constituiu-se num “6rgdo com caracteristicas técnicas,
composto por profissionais especializados, com condigbes para assumir as
atribuicdes normativas que Ihe foram atribuidas a partir de entdo” (TEIXEIRA, L.
2004, p. 696).

Na lei 378, de 13 de janeiro de 1937, o Conselho Nacional de Educacgéo
aparece ao lado do Conselho de Saude, como 6rgdo de cooperacao do Ministério
da Educacéo e Saude Publica.

Assim, pode-se aferir que durante a primeira metade do século XX os
Conselhos ligados a Educagdo mostraram-se enquanto apéndices do Estado,
auxiliando-o, colaborando com seus Ministérios e, conseqientemente, com as

politicas publicas implantadas. Num primeiro momento histérico, de acordo com
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Teixeira, L. (2004), estes tiveram a fungéo fiscalizadora acentuada, configurando-
se enquanto auxiliares do poder executivo, ja a partir de 1.931, a énfase atribuida
a necessidade do CNE ser composto por profissionais especializados explicita
seu carater mais técnico. Entretanto, esse carater ndo implica em independéncia
do colegiado em relacdo ao poder constituido, ou seja, o fato de ter um carater

mais técnico ndo implica em neutralidade politica.

Desde o final da década de 1940, durante o processo de elaboracdo de
projetos da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo'’, entre as varias
tematicas discutidas pelos diferentes grupos em disputa, encontrava-se a dos
conselhos atrelados a educacéo. Assim, os treze anos de tramitacdo dos projetos
“mobilizou uma série de estudiosos da educacao, fomentou o debate académico,
tornou-se matéria politica do Congresso Nacional...” (MARTINS, 2000, p. 132).
Muitos foram os debates travados e em 20 de dezembro de 1961, substituindo o
entdo Conselho Nacional de Educacdo, foi criado o Conselho Federal de
Educacao, que “resultou do conflito e da acomodacédo de interesses que permeou
a tramitacdo e aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (lei
4.024/61)" (FONSECA, 1992, p. 57), E importante considerar que a mudanga nio
foi apenas de nomenclatura, mas estava condicionada a idéia de um sistema
nacional de educacdo fragmentado, porque constituido a partir do eixo do
federalismo.

Tais debates foram traduzidos em projetos de lei discutidos na Camara
Federal, seguidos de substitutivos. As discussdes advinham desde a composicao
gue o Conselho Nacional de Educacdo deveria ter até as atribuicbes e
competéncias a serem assumidas, revelando concep¢fes de grupos com
aspiracbes descentralizadoras e autonomistas e de outros, que refletiam as
tendéncias centralizantes. Estas aspiracdes, no entanto, configuraram-se,

posteriormente, em lutas travadas entre publicistas e privatistas.

Segundo estudos realizados por Fonseca (1992), o Conselho Federal de
Educacao, em suas atribuicbes, acabou por incorporar o conflito entre o publico e

o privado, seu perfil foi sendo alterado devido aos acordos politicos e a presséo

Y Decorrente da Constituicdo Federal de 1946 que em seu artigo 5°, inciso XV, alinea d, estabelecia
como competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educag¢do nacional.
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dos privatistas, inclusive no que diz respeito aos critérios definidos na LDB
4.024/61 para a escolha dos conselheiros.

Ao ser aprovada, depois de longa tramitacdo e da acomodacdo de
interesses dos diferentes grupos®?, a LDB 4.024/61 revela a criacdo de um
Conselho técnico formado por 24 especialistas que deveriam ser nomeados pelo
Presidente da Republica (art. 8°). Contudo, “[...] o primeiro corpo de conselheiros,
constituido na sua maioria por educadores e professores ligados a educacao, foi
progressivamente afastado do CFE, cedendo lugar a pessoas nado diretamente
ligadas a educacédo” (FONSECA, 1992, p. 79).

Muranaka aponta o atrelamento deste 6rgdo ao poder central, uma vez que
suas decisdes mais importantes dependiam da homologagédo do Ministro da
Educacao, além da privatizacdo do espaco publico, pois neste periodo histérico,
‘o CFE cumpriu o papel de braco direito tanto do Estado [...] quanto dos
interesses privatizantes, que tinham em alguns conselheiros seus prepostos”
(Muranaka, 1998, p. 60).

Pela primeira vez a legislacdo nacional, pela LDB 4.024/61, contempla os

Conselhos Estaduais de Educacao ao determinar:

Art. 10 Os Conselhos Estaduais de Educagdo organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela autoridade
competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notorio saber e experiéncia, em matéria de
educacdo, exercerdo as atribuicdes que esta lei Ihes consigna.

Os Conselhos de Educagédo, tanto na esfera federal quanto na estadual,
tiveram, nas suas atribuicdes, forte conotacdo normativa (TEIXEIRA, L. 2004). As
leis estaduais, também carregam as marcas dos embates entre publicistas e
privatistas, e os Conselhos Estaduais de Educagéo foram sendo compostos e a eles

atribuidas func¢des de acordo com a presenca maior ou menor de um ou outro grupo.

! Todo o processo de tramitacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 4.024 de
1961, bem como da criacdo do Conselho Federal de Educagéo, pode ser encontrado com maior
detalhamento em VILLALOBOS, J. E. R. Diretrizes e Bases da Educacao: Ensino e Liberdade. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1969.
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A Lei n°® 5.692 de 1971 vem apenas consolidar o que historicamente estava
sendo implantado em termos de Conselhos ligados a educacao, seu carater técnico-
burocratico. Observa-se, no entanto, que a referida lei possibilita que os Conselhos
Estaduais de Educacdo deleguem parte de suas atribuicbes “a Conselhos de
Educacdo que se organizem nos Municipios onde haja condi¢cdes para tanto” (Art.
71). Julgamos que a possibilidade de os municipios criarem seus proprios conselhos
seja decorrente do preceito estabelecido nesse mesmo documento legal de que
especialmente o ensino de 1° Grau seja, progressivamente, de responsabilidade
municipal®®.

Os anos oitenta, marcados por movimentos pela redemocratizacdo do pais e
pelo processo constituinte, foram palco de debates acerca da necessidade da
gestdo democratica da educacgédo, explicitada no artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988 (a ser abordado com maiores detalhes posteriormente neste trabalho), que
apesar de contemplar tal principio ndo fez referéncias claras acerca dos Conselhos
atrelados a Educacéo.

Na década de 1990, durante o governo do presidente Itamar Franco, com
dendncias de irregularidades, o Conselho Federal de Educacéo é extinto e 0 mesmo
documento legal que o extingue cria 0 Conselho Nacional de Educacédo . De acordo
com Minto e Muranaka (1997, p. 3), “Extinguiu-se o “balcéo de negécios™* que era
o Conselho Federal de Educacéo [...] através de Medida Provisoria (N° 661 de
18/10/94) sucessivamente reeditada, inclusive no governo Fernando Henrique
Cardoso”. E importante considerar o longo tempo decorrido entre a primeira Medida
Proviséria®® e a converséo em Lei que ocorreu em novembro de 1995, quando ainda
tramitavam os projetos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Portanto,
a LDB n° 9.495/96.j4 nasce regulamentada, pela Lei n° 9.131, de 24/11/95, que

passa a normatizar o Conselho Nacional de Educacéo.

'3 A Lei 5.692/71 assim estabelece: Art. 58. A legislacéo estadual supletiva, observando o disposto no
artigo 15 da Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos seus
Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispora sobre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicagdo dos recursos publicos destinados a educacéo.

1 Expressdo de Murilio de Avellar Hingel — ministro da Educacio do governo Itamar Franco, tendo
assumido a pasta em 1992.

> A CF/88 assim estabelecia em seu artigo 62: Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional (...). E no Paragrafo Unico, desse mesmo dispositivo: As medidas provisérias
perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicacé@o, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.
Esses dispositivos foram alterados pela Emenda Constitucional n° 32 de 2001 que dilata o prazo para
sessenta dias, prorrogavel uma vez por igual periodo.
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Como salientam Minto e Muranaka (1997):

Ao longo da tramitacdo desta LDB, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) foi sendo descaracterizado. Definido no texto aprovado na Comisséo
de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, em 1990,
como “6rgdo normativo e de coordenacéo (Art. 10), cabia a ele, entre outras
funcbes, “formular e coordenar a politica nacional de educacéo, articulando-
a coma as politicas publicas de outras areas” e “definir as diretrizes e
prioridades para o Plano Nacional de Educacéo e sua expressdo anual na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, acompanhando e avaliando a sua
implementacao” (Art. 23, | e Il). O CNE acaba por tornar-se na “Lei Darcy
Ribeiro” apenas um 6érgdo “com funcdes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, criado por lei.” (Art. 9°, § 19”. (MINTO e
MURANAKA, 1997, p. 3).

Segundo Cury, embora o CNE. em sua composi¢cao tenha aumentado a
participacdo da sociedade civil, pela indicacdo de metade de seus membros,
houve “transferéncia e perda dos atributos do ex-CFE para o MEC” (CURY, 2001,
p. 204).

No decorrer da tramitagdo do projeto da LDB, este 6rgao, bem como o
Forum Nacional de Educacgdo, foram sendo descaracterizados enquanto
importantes espacos democraticos de gestdo. Mesmo quando da aprovacgdo do
Substitutivo Jorge Hage na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da
Camara Federal, o projeto original ja tinha sido deformado no que tange ao Férum
Nacional de Educacgédo, diga-se, contestado desde a sua apresentacdo no
primeiro Substitutivo Jorge Hage (cf. Muranaka, 1998, p.189/190). Contudo, o
primeiro ndo assumiu a caracteristica deliberativa — desejo dos educadores
progressistas — e 0 segundo sequer foi contemplado na representacdo do CNE
(PERONI, 2003).

A énfase ao processo de municipalizacdo do ensino presente na CF/88 e
na LDB 9394/96, trouxe como conseqiéncia a “corrida” dos municipios para a
criagdo do seu sistema de ensino. A CF/88 ao determinar a divisdo de
responsabilidades pela educacdo entre os entes federados, deixou a cargo dos
municipios a educacao infantil e o ensino fundamental (art. 211). A LDB, por seu
turno, enquanto lei infra-constitucional, ratifica a determinagdo expressa na
CF/88 e, entre outras incumbéncias, determina que cabe ao municipio “ baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino ( art.11, IlI).

Ademais, a criagdo do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Emenda Constitucional 14/96 e lei 9.424/96), ao obrigar “a existéncia do
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Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo nas trés esferas de
poder publico”, além das determinacdes legais citadas, acabou, muito
provavelmente, por tornar-se “o indutor da criagdo de Conselhos Municipais de
Educacao” (OLIVEIRA, C. 1999, p. 33). Neste momento historico, comecam a
proliferar os 6rgados colegiados vinculados a este sistema municipal de ensino,
cujas composicbes e atribuicbes sdo resultados da trajetoria histérica dos
conselhos concernentes a educacao.
Apbs a promulgacédo da atual LDB,

[...] diferentes orienta¢des tém sido formuladas pelos governos estaduais, a
partir das secretarias de educacdo ou dos conselhos estaduais de
educacdo, no que diz respeito ao processo de municipalizacdo do ensino,
constituicdo dos sistemas municipais de ensino e criagdo dos conselhos
municipais de educacao” (TEIXEIRA, L. 2004, p. 700).

A seguir serdo apresentadas as orientagcdes ocorridas no Estado de Sé&o
Paulo com o objetivo de situar o surgimento do Conselho Municipal de Educagéao

de Rio Claro.

1.2.2. Os Conselhos de Educacgéo no Estado de S&o Paulo

No Estado de S&o Paulo é mister considerar que os Conselhos Municipais
de Educacao surgiram a partir de diretrizes municipalistas implementadas a partir
da década de 1980. No entanto, é importante considerar que até entdo, a
educacdo deste estado esteve subordinada as leis estaduais, bem como ao
Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo, criado pela Lei Estadual n® 7.940,
de 7 de junho de 1.963, em conformidade com a Lei Federal n° 4.024/61, tendo
sido reorganizado em 6 de julho de 1.971 através da Lei n° 10.403.

A municipalizacdo da pré-escola ocorrida nos anos 80, chegando a sua
totalizacdo no Governo Mario Covas (1995/1998), e a ascensao do processo de
municipalizagdo do ensino fundamental neste periodo podem ser consideradas o
marco para o0 “aparecimento” dos Conselhos Municipais de Educagao neste
estado. Quanto a este Ultimo nivel de ensino, varias foram as iniciativas da
Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo que induziram a municipalizagéo
do ensino, dentre elas podemos citar a reorganizacdo das escolas, separando as

classes de primeira a quarta séries das demais. Assim sendo, 0 processo de
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criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo neste estado estava instalado
(OLIVEIRA, C. et.al., 2006).

Vale ressaltar também, que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 5
de outubro de 1989, ja previa a criacdo de Conselhos Regionais e Municipais de
Educacdo, uma vez que somente assim 0s sistemas municipais de ensino

poderiam, de fato, se consolidarem. E assim estabelece:

CAPITULO IlI

Da Educacao, da Cultura e dos Esportes e Lazer

SECAO |

Da Educacéo

Art. 243 - Os critérios para criacdo de Conselhos Regionais e Municipais de
Educacdo, sua composi¢do e atribuicbes, bem como as normas para seu
funcionamento, serdo estabelecidos e regulamentados por lei.

Em 9 de marco de 1995, pela Lei Estadual n° 9.143, é regulamentada a
criacdo dos Conselhos Regionais e Municipais de Educacdo, tendo sido
especificadas suas atribuicdes, bem como a forma de sua criagdo. Segundo
Adrido (2008, p. 88), os Conselhos Municipais de Educacdo, dentre outras
atribuicbes, de acordo com a ja citada lei, “devem colaborar com o poder publico
municipal na formulacdo da politica educacional e na elaboragcdo do plano
municipal de educacdo (art. 4°, inciso Il)”. Varios foram os municipios que criaram
seus conselhos a partir desta lei. No quadro a seguir assinalamos o ano de
implantacdo dos Conselhos Municipais de Educacao da regido de governo de Rio

Claro.
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Municipios daregido de governo | 1.995 1.996 1.997 1.998
de Rio Claro *°

Analandia X
Brotas X
Corumbatai X
Ipelna * X
ltirapina X
Rio Claro X
Santa Gertrudes X
Torrinha X

QUADRO 1 — IMPLANTAGCAO DE CME NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE GOVERNO DE RIO
CLARO/SP

Fontes: http://www.seade.gov.br/produtos/pmu/index.php - Fundacao Sistema Estadual de Andlise
de Dados — Portal do Governo do Estado de S&o Paulo.

* http://www.ipeuna.sp.gov.br — Portal da Prefeitura Municipal de Ipeulna.

1.2.3. O Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro

O Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro — COMERC —, objeto de
estudo desta pesquisa, sera abordado com maiores detalhes nos capitulos
seguintes. O breve comentario feito a seguir ajudara na compreensao acerca da
organizacdo de Orgdos atrelados aos sistemas de ensino nas trés esferas de
governo, partindo da maior — federal — para a menor — municipal.

No municipio de Rio Claro/ SP, ja em 1990, a Lei Organica do Municipio
prevé no Capitulo Il (Da Participacdo Popular), do Titulo IV (A Administracdo
Municipal), que a democracia participativa deveria se dar pela participagdo
popular nas decisdes do municipio, sendo exercida, diretamente, entre outros
mecanismos, pela participacdo nos Conselhos Municipais (Art.145, VI), cujas
competéncias e constituicbes deveriam ser definidas em lei. A Secéo IV (Da
Educacao) do Capitulo | (Da Seguridade Social), do Titulo VII (Da Ordem Social),

faz referéncia ao Conselho Municipal de Educacéo.

' segundo o SEADE - Sistema Estadual de Andlise de Dados —, regido de governo é o conjunto de
municipios com caracteristicas semelhantes quanto a vocagdo, padrbes de polarizacdo, hierarquia
funcional, etc. A estrutura das Regifes de Governo € compativel com a estrutura das Regibes
Administrativas, definida pela legislacéo estadual. O Governo de Sao Paulo é dividido em 15 regifes
administrativas e 41 regides de governo. Rio Claro é sede de uma das regiées de governo da regiao
administrativa de Campinas.
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Art. 261 — A lei municipal regulamentara o funcionamento e as atribuiges
do Conselho Municipal de Educacéo.

Paragrafo Unico — Ao Conselho Municipal de Educacdo seré assegurada a
participacdo paritaria de representantes de pais, alunos, professores e do
Poder Publico Municipal.

Cumprindo o preceito do Art. 261 e tendo por base as atribuicbes dos
Conselhos Municipais de Educacédo, apontadas na Lei Estadual 9.143 de 1995,
em setembro deste mesmo ano € criado o COMERC — Conselho Municipal de
Educacado de Rio Claro. Sua criagdo deu-se por decreto e por assim ser, poderia
dificultar a efetiva participacdo de seus membros.

De acordo com Gadotti (1999, p. 8),

O CME néo pode ser criado por decreto. Ele deve nascer de uma ampla
discussdo no seio da populacédo, a partir de debates com os interessados e
envolvidos nas questdes educacionais para que seja um o6rgao deliberativo,
consultivo, normativo e fiscalizador da vontade politica da maioria.

Vale ressaltar, ainda, que a idéia de Conselhos Municipais de Educac¢do néo
€ nova, pois remonta a década de 1950, com Anisio Teixeira. Em sua obra
“Educacao ndo € privilégio”, Teixeira, A. (1957) enfatiza a necessidade de a escola
ser predominantemente publica para promover a democracia. Para ele, isso somente
seria possivel por meio da descentralizagdo e da autonomia, tendo como um dos

mecanismos, a organiza¢ao de 6rgaos colegiados municipais.

A grande reforma da educacdo €&, assim, uma reforma politica,
permanentemente descentralizante, pela qual se criem nos municipios os
orgdos préprios para gerir os fundos municipais de educacédo e os seus
modestos, mas vigorosos, no sentido de implantagdo local, sistemas
educacionais (TEIXEIRA, A.1957, P. 56).

Passados cinquenta anos, muitos sdo os municipios de Sao Paulo que
“decretaram” sua criagdo, 0 que nao significa que tenham se concretizado
enquanto féruns privilegiados da democracia representativa.

E importante considerar, que nas trés esferas de governo — federal,
estadual e municipal —, a participagdo da sociedade civil na composi¢cao dos
Conselhos atrelados a Educacdo tem sido contemplada nas suas legislacées

especificas e que “o [grande] desafio posto aos sujeitos interessados na
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educacdo escolar e sua qualidade sera o de encontrar, no interior destes
avancos, o caminho conseqiiente e viavel de sua efetivagdo” (CURY, 2001, p.
207).

1.3. Os Conselhos de Educacdo e o principio da gestdao democratica do
ensino presente na Constituicdo Federal de 1.988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n°® 9.394 de 1996

A abordagem acerca dos Conselhos de Educagédo a partir da década de 90
perpassa pelo estudo do principio da gestdo democratica do ensino, uma vez que
estes se apresentam enquanto féruns privilegiados da democracia representativa.
Assim, faz-se necessario apresentar como tal principio acabou por ser contemplado
pela lei maior que rege o pais, bem como pela legislacdo educacional.

A partir de 1970 vérios foram os movimentos em prol da redemocratizacao do
pais. O processo constituinte e a promulgacao da chamada “Constituicdo Cidada”
marcaram os anos 80.

Assim, a CF/88 determina, em seu art. 6°. a educacgdo como direito social e no
artigo 10 assegura “ ... a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao”.

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, foi grande a luta
de entidades representativas da sociedade civil em defesa do ensino publico e da
gestdo democratica da escola que se fizeram representar por meio do Foérum

Nacional em Defesa da Escola Publica.

Na é&rea da educacdo os segmentos democraticos e progressistas
defendiam a formulagéo “gestdo democratica do ensino, com a participacao
de docentes, alunos, funcionarios e comunidade. [...] A defesa do principio
implicava, também, a escolha de dirigentes escolares e educacionais de
forma democratica e coletiva, por meio de eleicdes."’

A luta pela inclusdo do principio da gestdo democratica do ensino na

Constituicdo Federal de 1988 foi ardua, e propostas dos setores progressistas foram

" Trecho extraido da Proposta do Plano Nacional de Educagéo do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica.
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sendo solapadas durante os embates. Pela primeira vez a gestdo democratica
aparece enquanto principio na Constituicdo Federal Brasileira, ainda que de forma
bastante incipiente.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

E possivel notar que o texto legal exclui a escola particular, como se aqueles
gue a mantém nao pudessem participar de sua gestdo, demonstrando mais uma vez
os interesses desse setor consubstanciados no texto legal. Tal exclusdo ocorreu por

emenda dos privatistas, como aponta Cunha (1995, p. 447):

A emenda do “centrdo”® conseguiu resguardar as escolas privadas de

certos avangos, embora nédo fizesse questao disso no setor publico. Assim,
[...] a gestdo democratica foi principio reconhecido apenas para o ensino
publico.

Muranaka (1998) corrobora com as idéias de Cunha e acrescenta ainda que,
se por um lado, os privatistas fizeram questdo de distinguir a escola publica da
privada em alguns principios legais, em outros, como no caso das verbas publicas,
lograram nao fazer tal distincdo, pois o dinheiro publico interessava, e muito, a tal
setor.

A expressao “na forma da lei” aponta a necessidade de normatizacdo desse
principio pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que também deveria
determinar 0s mecanismos para a sua concretizagdo, 0 que representou uma
conquista parcial por parte dos segmentos comprometidos com a democratizacao da
gestdo da educacédo, por um lado por ter sua abrangéncia limitada e por outro pela
protelacdo da sua aplicabilidade. “Além disso, a idéia da gestdo democréatica do
ensino ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto
constitucional”. (ADRIAO e CAMARGO, 2001, p. 74).

Depois de um intenso periodo de turbuléncia entre idas e vindas de projetos
de uma nova LDB no interior da Camara Federal e do Senado, em 1996, esta é
sancionada. Para melhor compreensdo dos embates travados entre “progressistas”
(publicistas) e “conservadores” (privatistas), torna-se imprescindivel apresentar o

projeto de lei do deputado Octéavio Elisio (PSDB/MG), cuja entrada no Congresso

' Bloco dos senadores e deputados conservadores que se autodenominavam “centrdo” e que
defendiam as posic¢des dos privatistas.
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ocorreu em dezembro de 1988. Tal projeto € de autoria do deputado, pautado em
artigos escritos por Saviani e Velloso, especialista em financiamento da educagéo,
em decorréncia de uma reunido da ANPED.*®

Segundo afirmava na ocasido o deputado Octavio Elisio, sua intengdo ao
dar entrada em um projeto de lei era garantir a primazia de um texto ligado
aos interesses progressistas, dado que havia ameacas de que fosse
encaminhado um projeto de cunho notadamente conservador, seja pelo
Executivo, ou por qualquer dos congressistas ligados a causa privatista.
(VIEIRA, 1990, p. 99).

O principio da gestdo democratica encontra-se no capitulo IV do projeto de

lei, intitulado “Gestdo Democrética das escolas de 1° e 2° graus”.

Art. 42. As escolas publicas e particulares devem procurar desenvolver suas
atividades de ensino dentro do espirito democratico e participativo,
incentivando a participacdo da comunidade na discusséo e implantacdo da
proposta pedagdgica.

Paragrafo Unico. Serdo incentivadas as associacdes de professores e
especialistas, os grémios estudantis e Associacoes de Pais.

A entrada do projeto de lei n°® 1.258 de 1988 (do Sr. Octavio Elisio),
desencadeou uma sucessao de projetos que foram sendo apensados ao primeiro. A
comissao para elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
teve como presidente o deputado Florestan Fernandes (PT/SP) e como relator, o
deputado Jorge Hage (PDT/BA). Em marco de 1990, assume a presidéncia da
Comissdo o deputado Carlos Sant’Anna (PMDB/BA), permanecendo 0 mesmo
relator. Em 28 de junho deste mesmo ano, o primeiro projeto-substitutivo € aprovado
pela Comissédo da Camara dos Deputados.

No que concerne a gestdo da educacado, Velloso (1990, p. 133) aborda as

intencdes do substitutivo

O projeto determina uma organizagdo e gestdo mais democratica e mais
descentralizada nos sistemas de ensino, nas escolas e nas universidades.
Traz algumas notaveis conquistas como a participacdo da comunidade
escolar na escolha de dirigentes [...] Na sua atual versdo ja existem novas
perspectivas de participagdo na gestao do ensino para a sociedade civil em
geral e especialmente para os trabalhadores da educacéo e os estudantes.

Como finalizagdo dos tramites da LDB na Camara Federal e no Senado,

apresenta-se aprovado o arcabouco do Projeto de Lei Darcy Ribeiro, através do qual

1% Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao.
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muitas conquistas do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e dos setores
progressistas do Congresso foram sendo extirpadas.

Salienta-se que desde o inicio, o PL “Darcy Ribeiro” esteve afinado com as
diretrizes dos organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial, embora o
senador e o estafe do governo negassem.

Assim, a LDB 9394/96 aborda a gestdo democratica de maneira infima. No
entanto, ndo podemos desconsiderar que tal principio encontra-se contemplado no
artigo 14 da referida lei, o que denota avanco em relacdo as leis anteriores e

possibilidades de mudancas nas organiza¢des educacionais publicas.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educagdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme 0s seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

s

Analisando o artigo, pode-se perceber o quanto a lei € omissa em seu
conteudo que regulamenta a gestdo democratica da escola publica, uma vez que a
definicdo de suas normas fica a cargo dos sistemas de ensino, contribuindo para o
risco de interpretagOes diversas acerca das formas de organizagao e administragao

dos sistemas.

[...] a reivindicacao histérica dos setores democraticos e populares de que
haja participagdo da comunidade em todas as instancias deliberativas e
6rgdos colegiados, na escolha de dirigentes, no financiamento com gestéo
transparente dos recursos, deixa muito a desejar nesta LDB. Isto &
socialmente pernicioso, sobretudo se reconhecermos que, nha area
educacional, tem vigorado a tradicdo de um suposto “consenso” de que a
gestdo dos sistemas de ensino e das escolas € prerrogativa, direta ou
indireta, daqueles que detém a hegemonia do Estado. Tem prevalecido a
definicdo de critérios de escolha de pressupostos para as funcdes de gestéo
que, em geral, privilegiam o saber que advém apenas da competéncia
técnica, com doses variadas de burocracia. Esta LDB néo faz mais do que
retroceder no que tange a gestdo democratica dos sistemas de educagao e
das instituicbes escolares, oficializando e ratificando prerrogativas
centralizadoras e impositivas das chamadas “autoridades educacionais”
(MINTO e MURANAKA, 1997, p. 5).
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Diante do ja exposto, evidencia-se o quao urgente se faz a luta para que os
sistemas incorporem a previsdo de mecanismos que favorecam a participacdo de
toda sociedade na elaboracao das politicas educacionais.

Hoje, tendo a gestao democratica do ensino publico um aparato legal, discute-
se a sua concretizacao e os fatores que a impedem. Faz-se necessario compreender
gue a gestdo democratica € um processo a ser construido cotidianamente,
derrubando as amarras do autoritarismo, do clientelismo, do patrimonialismo que
ainda imperam nas organizacfes escolares e em ambito maior, nas organizacées
dos sistemas de ensino.

De acordo com Mendonga (2000, p. 100), “o patrimonialismo constitui a terra
seca e infértil de um tipo de Estado que inibe a germinacdo das sementes da
participacdo, na qual se funda a democracia”. Como, entdo, num pais onde 0s
valores patrimonialistas ainda estdo latentes, colocar em pratica o principio da
gestdo democratica contemplado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394 de 19967

Apenas a criacao dos conselhos atrelados a educacdo em ambito federal,
estadual e municipal ndo garante que tal principio seja de fato efetivado. Estes
mecanismos ndo estdo isentos de praticas clientelistas e patrimonialistas
historicamente constituidas. Assim, analisar como o0s sistemas de ensino, em
especifico 0 municipal, tem conseguido lidar com as tensfes entre o que esta posto
em lei e aquilo que de fato vem sendo praticado pelos 6rgdos colegiados, apresenta-
se ndo apenas enquanto um grande desafio, mas também como uma necessidade
de denunciar aquilo que tem impedido a participagdo da sociedade civil nos
processos decisorios, bem como anunciar possiveis mudancas que poderdo advir do
olhar critico sobre as praticas de gestéo e participacao dos Conselhos Municipais de

Educacao.

Verificamos, assim, que o processo democratico da-se como parte da
correlagdo de forgas politicas. O fortalecimento de espacos democraticos de
participagdo, como é o caso dos conselhos municipais, torna-se estratégico
para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica.
(PERONI, 2008, P. 208).

O Conselho Municipal de Educagao de Rio Claro, tomado como objeto de

estudo desta pesquisa sera analisado na perspectiva das alteracdes legais que lhe
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foram impostas a partir da | Conferéncia Municipal de Educacéo de Rio Claro no ano
de 1997, originando a Lei n°® 2.940/97.
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CAPITULO 1l — CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO CLARO:
PERSPECTIVAS DE UM “NOVO” ORGAO COLEGIADO

O estudo acerca da reestruturacdo do Conselho Municipal de Educacédo de
Rio Claro (COMERC) esta atrelado a ocorréncia da | Conferéncia Municipal de
Educacao, uma vez que através dela buscou-se formar um 6rgédo de carater mais
democratico. Assim, para compreender a importancia deste colegiado em Rio Claro/
SP, sera feita uma breve apresentacdo do municipio e de alguns dados sobre sua
oferta de ensino basico. Tendo sido este Conselho o tema central de uma das pré-
conferéncias e suscitado importantes debates durante a Conferéncia, torna-se
imprescindivel abordar como isso ocorreu. Para finalizar apresentaremos dados
sobre os tramites da Lei 2.940/1997 que alterou a Lei 2.772/95, de criagcdo do
COMERC.

2.1. O municipio de Rio Claro e alguns dados sobre a oferta da educacao

basica

Rio Claro esta localizado no centro-leste do Estado de Sao Paulo. Municipio
fundado na primeira metade do século XIX teve, no inicio, sua economia pautada no
cultivo da cana-de-acucar, sendo esta substituida, de 1850 a 1900, pelo café, sem
jamais ter deixado de existir. Atrelada ao avanco da cafeicultura esta a expansao da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, que marcou consideravelmente a historia
dos rio-clarenses.

Com uma populacdo de aproximadamente 190.000 (2008) habitantes, dos
quais 97,60% (2004) encontram-se na zona urbana®, Rio Claro, hoje, é considerado
um municipio de médio porte, sede de regido de governo compreendida por mais
sete municipios (Analandia, Brotas, Corumbatai, Ipelna, Itirapina, Santa Gertrudes e
Torrinha) — como ja mencionado no capitulo I.

De acordo com o ultimo censo do IBGE em Rio Claro (2000), a economia do
municipio esta assentada principalmente na industria, seguida da agricultura.

Quanto a sua historia politica, esta carrega marcas de um conservadorismo

gue acabou por determinar a pouca ou até mesmo a auséncia de participacdo dos

20 Fonte: IPEA
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municipes junto ao governo local, a ndo ser pelo voto, o que consideramos uma
forma de democracia bastante restrita. O Poder Executivo sempre esteve nas maos

de partidos considerados de “direita” ou de “centro-direita”.

[...] os revolucionarios, democratas progressistas e de esquerda, chegaram
ao centro do poder politico, em Rio Claro, apenas por trés vezes: duas
vezes pela forca das armas, em 1924 e 1930%, e, pela terceira vez,
democraticamente, pela for¢a do voto, com a eleicdo e reelei¢céo do prefeito
[...] e do vice [...], pela coalizdo de esquerda e centro-esquerda [composta
por partidos] integrantes da Frente Rio Claro (FINA, 2004, p. 153).

A “Frente Rio Claro” que ficou no poder de 1997 a 2004 era formada pelo
prefeito do Partido Verde (PV) e pelo vice-prefeito do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), além do Partido dos Trabalhadores (PT — ao qual o
prefeito era filiado anteriormente), Partido Popular Socialista (PPS), tendo
posteriormente entrado para a coalizdo o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o
Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Segundo Gohn (2001), a partir do final dos anos 1980 os partidos de oposi¢cao
as elites tradicionais ascenderam ao poder em diversos municipios e em alguns
estados, imprimindo uma nova forma de participagcdo. Essa ascensdo ao poder
possibilitou que na década de noventa muitos projetos dos partidos considerados de
esquerda passassem a ser implantados em diversas cidades do pais.

Neste periodo histérico, o pluralismo politico passa a ser proclamado, o poder
local ganha novas dimens@es, assim como a idéia de “democracia participativa”. O
fundamento do pluralismo politico, pautado no Estado de Direito, encontra-se

explicitado no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.

Titulo |

Dos principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

V — o pluralismo politico. [...]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

2! Na revolugo de 05/07/1924 a Junta Governativa assumiu o poder por apenas dezessete dias e em 24/10/1930,
os democratas de esquerda e progressistas se mantiveram no poder por dois anos. Recomendamos a leitura do
livro Das sementes e raizes aos primeiros verdes frutos: as esquerdas em Rio Claro de Ruy Pignataro Fina
(2004).
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A compreenséo sobre os rumos que a educacédo, em particular ,no periodo de
1997 a 2004, tomou no municipio de Rio Claro/ SP, perpassa pela analise de como
o Programa Geral do Partido Verde considera os principios presentes na Carta
Magna.

O PODER LOCAL: os municipios devem recuperar o conjunto de
competéncias necessarias ao seu exercicio que significa a gestao do dia a

dia da populacdo. Deve passar a Orbita municipal a gestdo efetiva dos
transportes e do transito, das aguas e esgotos, do meio ambiente, da
seguranca, da saude, da educagdo e dos demais setores basicos de
imediato interesse da populagéo.

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: devem ser criados mecanismos de
democracia direta, como referendos ou plebiscitos que permitam aos
cidadaos deliberar diretamente sobre questdes de ambito nacional, regional
ou local, facilitada a participagdo ativa da populacdo em conselhos para
deliberar, fiscalizar e dar mais entrosamento e eficacia a acdo do poder
pUblico.”*

E mister apontar, que embora possa trazer uma concepcdo diversa dos
setores mais “conservadores” acerca da municipalizacdo, ao explicitar o principio do
poder local em seu Programa Geral, o Partido Verde, considerado mais
“progressista”, defende que a educagcdo, assim como outros setores, sejam
“municipalizados”.

O conceito de poder local modificou-se na década de noventa devido as
transformacdes politicas e econémicas do periodo, passando a ser visto como um
espaco de gestdo politico-administrativa, onde novas formas de participacdo da
sociedade influenciam sua organizacdo. Quanto a democracia participativa, esta
aparece sob a interpretacdo radical acerca da participagdo, na qual se busca
substituir a democracia representativa por outro sistema (GOHN, 2001). Contudo,
deve-se considerar que, ndo raro, conceitos séo ressignificados, ndo apenas quando
expressos em documentos, mas principalmente ao se materializarem em ag0es
concretas.

A Lei Organica do municipio de Rio Claro, do ano de 1990, em seu artigo 145
(como ja apontado no capitulo anterior) contempla a democracia participativa, e
considera assegura-la “[...] pela participacédo popular nas decisées do municipio e no
aperfeicoamento democratico de suas instituicdes”, sendo os Conselhos um dos

22 Retirado de http://www.pv.org.br/interna_programa.shtml acesso em 10/07/2006.
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mecanismos para a sua concretizagcdo (inciso VI), cujas constituicbes e
competéncias devem ser definidas em leis proprias.

Cury (2000), ao explicitar a etimologia da palavra Conselho, traz uma reflexao
pertinente quanto ao significado e sentido da criagdo desta instdncia como um
importante instrumento no processo de legitimacdo da democracia participativa.
Segundo o autor, Conselho pode significar “tanto ouvir alguém quanto submeter algo
a uma deliberacdo de alguém, apos uma ponderacéo refletida, prudente e de bom
senso [...] Conselho é o lugar onde a raz@o se aproxima do bom senso e ambos do
didlogo publico.” (CURY, 2000, p. 47-50).

No terreno da educacdo, parece Obvio que um Conselho integrante do
sistema municipal de ensino, estruturado sob a égide da verdadeira democracia,
pode constituir-se em um forum privilegiado para a efetiva participacdo daqueles
que, historicamente, dela foram excluidos. No entanto, faz-se necessaria, como
aponta Mendonga (2000, p. 162), a “ado¢do de uma politica voltada a facilitar e
incentivar [tal] participacao”.

Para entendermos melhor a importancia deste 6rgdo colegiado no municipio
recorremos a apresentacao de alguns dados relacionados a oferta da educacdo

basica no periodo em que a “Frente Rio Claro” esteve no poder.

Matricula Inicial na Educacgéo Infantil
em Rio Claro/SP (1997 - 2003)
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GRAFICO 1 - MATRICULA INICIAL NA EDUCACAO INFANTIL EM RIO CLARO/SP
(1997-2003)
Fonte: SEADE

Os dados referentes a Educacdo Infantii apontam que de 1997 a 2003
encontramos alunos matriculados na rede municipal e na particular, com grande
prevaléncia da primeira. Destacamos, ainda, que ndo ha registro de matriculas na

rede estadual, em consonéancia com o determinado no artigo 11, inciso V da LDB
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9.394/96: “Os Municipios incumbir-se-ao de oferecer a educacgéao infantil em creches

e pré-escolas [...]".

Matricula Inicial no Ensino Fundamental
(12 & 42 série) em Rio Claro/SP (2000 - 2003)
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GRAFICO 2 - MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL (12 A 42 SERIE)

EM RIO CLARO/SP (2000-2003)
Fonte: SEADE

Quanto ao Ensino Fundamental, podemos observar uma curva crescente dos
matriculados na rede municipal de ensino, revelando a tendéncia a municipalizacdo
determinada pela LDB 9.394/96, “Os Municipios incumbir-se-ao de oferecer [...], com
prioridade, o ensino fundamental [...]" (art.11, V).

E importante destacar que Rio Claro, “apesar de priorizar a educacéo infantil,
a partir de 1997, foi forcado pelo Ministério Publico a expandir seu atendimento no
ensino fundamental, optando por ampliar o nimero de matriculas em suas proprias
escolas” (ADRIAO e SILVEIRA, 2004, p. 44).

Matricula Inicial no Ensino Fundamental
(5 a 82 série) em Rio Claro/SP (2000 - 2003)
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GRAFICO 3 - MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL (52 A 82 SERIE) EM
RIO CLARO/SP (2000-2003)

Fonte: SEADE
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Analisando o grafico percebemos que o atendimento aos alunos de 52 a 82
séries em Rio Claro, no periodo estudado, da-se em sua grande maioria pela Rede
Estadual de Ensino. O municipio conta apenas com uma Unidade Educacional que
recebe alunos desta etapa do Ensino Fundamental em periodo integral, sendo parte
do curriculo, destinada ao ensino técnico agricola.

A oferta de Ensino Médio recai sobre as Redes Estadual e Particular de
Ensino, com crescimento consideravel da segunda, embora o maior numero de
matriculas ainda se concentre na rede estadual. Na Educacdo de Jovens e Adultos,
o Ensino Fundamental é de responsabilidade do municipio.

Abaixo apresentamos o resultado final do Censo Escolar 2004 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, com a finalidade de

mostrar a dimensao da rede de ensino nas diferentes esferas administrativas.

Tabela 1 — Matricula Inicial na Educacdo Basica, segundo a dependéncia

administrativa, no municipio de Rio Claro (2004)

Matricula Inicial 2004

Educacao de Jovens e
Adultos (Supletivo

Ensino Fundamental (Regular) presencial)
128 42

Educacao sériee | 52a 82série Ensino

Educacédo | Especial Anos e Anos Médio
Dependéncia | Infantil (Incluidos) | Total Iniciais Finais (Regular) Total Fundamental
Estadual 0 131 | 15.293 6.478 8.815 6.891 2.122 622
Municipal 6.660 43 3.499 3.281 218 0 1.505 1.505
Privada 842 1 4.312 1.951 2.361 1.563 93 46
Total 7.502 175 | 23.104 11.710 11.394 8.454 3.720 2.173

Fonte: http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar_2004

Diante dos dados apresentados torna-se evidente a importancia de um érgéo
colegiado do sistema de ensino que imprima uma nova relacdo entre o Estado e a
sociedade, com a participagao de seus diferentes segmentos.

Em Rio Claro, o Conselho Municipal de Educacédo esta contemplado néo
apenas na Lei Organica do Municipio, mas também na Lei n® 2.492, de 06 de agosto
de 1992, que trata do Plano Diretor. Neste, as politicas publicas que compreendem a
habitacao, a promocao social, a salude, a educacéo, a cultura, o esporte, o turismo, o

lazer e a seguranca devem ser vistas em seu conjunto (art. 112).
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Assim, naquilo que se apresenta relevante para esta pesquisa, qual seja, a
tematica da gestdo democratica, mais especificamente a participacdo da
comunidade em érgaos colegiados, temos o artigo 148 da Lei n°® 2492/92.

Art. 148 [...]

Paragrafo Unico — O estimulo a participagédo dos pais, alunos, professores e
sociedade civil na definicdo e execucdo do projeto politico-pedagégico
através dos Conselhos de Escolas, Associagfes de Pais e Mestres e do

Conselho Municipal de Educacdo se dara (sic) de forma permanente e
continua.

No préximo segmento trataremos das acbes desencadeadas pelo poder
municipal para a reconfiguragdo do Conselho Municipal de Educacao de Rio Claro
(COMERC)

2.2. Al Conferéncia Municipal de Educacao de Rio Claro e as perspectivas para
um “novo” COMERC

Além do Conselho Municipal de Educacgdo, outros mecanismos de
participacdo da comunidade na gestdo do ensino podem ser institucionalmente
criados pelos sistemas. Dentre eles encontramos as eleicbes para diretores, as
Conferéncias de Educacédo, os Conselhos Escolares, os Foruns de Educacdo bem
como os conselhos de acompanhamento e avaliagdo do FUNDEB e da alimentagao
escolar.

Neste sentido, Mendonc¢a (2000, p. 165) aponta, em sua pesquisa, algumas
experiéncias interessantes em regibes diversas do Brasil. O autor destaca a
experiéncia da eleicdo de diretores do Distrito Federal ocorrida em 1985, o |
Congresso Mineiro de Educagdo, em 1983, o | Seminario de Educacao Paraibana no
ano de 1987, a participagdo da comunidade educacional no municipio de Rio
Branco/ AC (1993) na redacdo de um projeto de lei sobre a estrutura basica das
escolas e o Congresso Constituinte das Escolas Municipais de Porto Alegre/ RS.

As Conferéncias de Educacdo nas trés esferas do poder publico — municipal,
estadual e federal —, apresentam-se enquanto um outro mecanismo importante de
diadlogo e participacédo dos diversos segmentos da &rea educacional nas tomadas de
decisdo. No ambito municipal, procuram aproximar aqueles que fazem as leis dos
gue as executam e daqueles que a elas estdo submetidos — os usuarios da escola.

Assim, se bem organizadas, podem imprimir uma nova relagdo entre a sociedade
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civil e o Estado, com estruturas mais democraticas e horizontais, pautadas numa
concepcao de participacdo de carater mais plural. Ademais, a participacdo dos
envolvidos nos processos de elaboracdo e de acompanhamento das politicas
publicas pode contribuir para torna-las mais efetivas. De acordo com Mendonca
(2000), a Conferéncia Municipal de Educacao caracteriza-se enquanto “colegiado de
nivel central” (2000, p. 296), ou seja, € uma instancia de participacdo que atua “na
esfera central do poder publico, promovendo a democratizacdo da gestédo
educacional no nivel mais alto de decisdo — o da definicdo das politicas publicas”
(2000, p. 296). No municipio de Rio Claro/ SP, a realizacdo de Conferéncias
Municipais de Educacdo, bem como o prazo para a ocorréncia da primeira, esta

prevista na lei 2.492/92, artigo 149 (Plano Diretor).

Art. 149 - A cada 2 (dois) anos o Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal
de Educacéo convocardo a Conferéncia Municipal de Educagdo, com ampla
representacdo da Sociedade, para avaliar a situacdo da Educacdo no
Municipio e propor diretrizes para a politica municipal de Educacéo.
Paragrafo Unico - A primeira Conferéncia Municipal de Educacéo devera ser
realizada até 120 (cento e vinte) dias da promulgacéo desta Lei e definira as
atribuicbes e composi¢do do Conselho Municipal de Educacao.

Apesar dos cento e vinte dias previstos pelo Plano Diretor para que ocorresse
da | Conferéncia Municipal de Educacgédo, na qual deveriam ter sido definidas as
atribuicbes e composicdo do COMERC, este 6rgao so6 foi regulamentado em 1995,
pela Lei n® 2.772, sem que de fato tivesse ocorrido a Conferéncia. Embora o Plano
Diretor expressasse uma acdo a ser desencadeada pelo poder publico na
convocagao e na realizagdo de um mecanismo que favorecia a participacdo mais
ampla da sociedade para se definir diretrizes de uma politica educacional para o
municipio, o dispositivo do documento tornou-se letra morta. A ndo ocorréncia da
Conferéncia leva-nos a compreender que este colegiado foi criado para atender as
exigéncias das diretrizes nacionais e estaduais quanto aos processos de
municipalizacdo e mais especificadamente a fiscaliza¢do do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF).

Depois de mais de trés anos, novamente as Conferéncias Municipais de
Educacdo aparecem previstas em lei, a mesma que regulamenta o COMERC,
devendo, a primeira ter ocorrido cento e oitenta dias apos a entrada em vigéncia da

referida lei®®. A lei entrou em vigor em 15 de setembro de 1995 e apenas em

28 Artigo 3°
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setembro de 1997 é que a populacao rio-clarense pbde participar da | Conferéncia
Municipal de Educacado, evidenciando que a legitimacdo de um principio nao
acontece apenas pelo fato de ter sido legalmente previsto.

Embora esta pesquisa esteja centrada no processo de reestruturacdo do
COMERC, ocorrido no ano de 1997, faz-se imprescindivel o retrocesso a 1996 para
melhor compreender a organizacdo da | Conferéncia Municipal de Educacéo de Rio
Claro. A pesquisa realizada nas atas das reunides do COMERC ocorridas no ano de
1996 revela que o entdo Secretario Municipal de Educacao alertava os conselheiros
sobre a necessidade de se realizar a Conferéncia para o cumprimento da Lei n°
2.772/95, segundo a vice-presidente deste Conselho. Assim, 0 assunto é pauta das
quatro reunifes ocorridas entre os meses de setembro a dezembro de 1996 deste
orgao colegiado.

Na reunido ordinaria do dia 15 de novembro estiveram presentes
representantes da Area da Saude convidados pela vice-presidente do COMERC
para que relatassem a experiéncia obtida a partir da realizacdo de duas
Conferéncias Municipal de Saude. Neste dia “foi tragado um perfil da Conferéncia
[Municipal de Educacéo]”. Nota-se, portanto, a preocupacdo dos conselheiros em
buscar subsidios para a concretizacao da | Conferéncia Municipal de Educacao,
explicitada em ata “Durante a reunido muitos materiais foram lidos e alguns foram
separados para ‘xerox’ para estudo e nova discussao [...]".

Assim, para a efetivacdo deste instrumento institucionalizado de participacéo,
0 Secretario Municipal de Educa(;élo24 aponta a relevancia de se “ouvir” a
experiéncia do Conselho Municipal de Educacgé&o de Santos, apresentado enquanto
6rgdo colegiado bem estruturado. E interessante considerar que de 1989 a 1996 o

municipio de Santos foi governado pelo Partido dos Trabalhadores.

A vitdria do Partido dos Trabalhadores (PT) em varias cidades brasileiras
importantes [nas eleicdes de novembro de 1988] — como Sado Paulo,
Campinas, Santos, Santo André etc. — abriu a possibilidade de antigas
propostas dos movimentos populares, relativas a participacdo na gestdo da
cidade, virem a se concretizar. (GOHN, 2001, p. 77).

Paragrafo 1° - A primeira Conferéncia Municipal de Educacao devera ser realizada num periodo de até 180 dias
apos a vigéncia desta Lei.

24 Observe-se que no periodo em quest&o era prefeito da cidade Dermeval da Fonseca Nevoeiro Junior filiado ao
PFL — Partido da Frente Liberal.
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Devido a ocorréncia de eleicbes municipais em 1996, dois membros do
Conselho Municipal de Educacdo de Santos estiveram em Rio Claro/ SP apenas em
marco de 1997, numa reunido ordinaria do COMERC, que além dos conselheiros e
do Secretario Municipal de Educacdao do municipio, contou com a participacao de
diferentes segmentos da sociedade. Nas anotacdes sobre as discussdes da reunido
— folhas soltas colocadas em uma pasta na qual se encontram arquivados
documentos referentes a | Conferéncia Municipal de Educagéo (I CME) —, embora
sem que seja identificado o autor do discurso e de seu registro em ata, parece
relevante para se compreender a reestruturacio do COMERC a seguinte
consideracgdo: “Criado em 95 para ndo funcionar, estrutura falha. Prioriza sé rede
municipal”. A necessidade de reestruturacdo desse 0rgdo colegiado também foi
apontada pelo prefeito eleito em 1996 e pelo Secretario Municipal de Educacao. O
dispositivo da lei municipal n° 2.272/95, abaixo reproduzido, ajuda a explicitar a
consideragéo do participante ndo identificado no documento:

Artigo 8° - A composi¢cdo do COMERC, obedecendo ao disposto no artigo
anterior, é a seguinte:

| — os pais terdo 04 (quatro) representantes assim distribuidos:

1 (um) das Pré-Escolas;

1 (um) dos Centros de Educagé@o Municipal Infantil — CEMElIs;

1 (um) do Ensino Fundamental e Supletivo;

1 (um) do Ensino de 2° Grau.

Il — os alunos terdo 04 (quatro) representantes com idade minima de 16
(dezesseis) anos, assim distribuidos:

2 (dois) do Ensino Fundamental e Supletivo da Rede Municipal,

1 (um) do Ensino Fundamental da Escola Estadual;

1 (um) do Ensino de 2° Grau.

Il — os professores terdo 04 (quatro) representantes assim distribuidos:

2 (dois) da Rede Municipal de Ensino;

1 (um) da Rede Estadual de Ensino;

1 (um) da Rede Particular de Ensino.

IV — O Poder Publico Municipal tera 04 (quatro) representantes assim
distribuidos:

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

1 (um) representante dos Centros de Educagdo Municipal Infantil —
CEMEls;

1 (um) Diretor de Escola Municipal;

1 (um) representante dos Professores da Escolas Municipais de Ensino
Infantil — EMEI.

E possivel constatar que, afora os quatro representantes do poder publico
municipal, dos outros doze membros que deveriam compor o COMERC, 50%
(cinquenta por cento) deles pertencem a rede municipal de ensino, tendo, ainda, a

possibilidade de participacdo de mais dois representantes, 1 (um) de pais de alunos
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das Pré-Escolas e outro de pais do Ensino Fundamental e Supletivo. A prevaléncia
de um determinado grupo sobre outros pode dificultar o dialogo entre os diferentes
sujeitos. Assim, situacfes verdadeiramente democraticas deixam de ser produzidas
e no lugar dos conflitos e da busca de solucdo destes, proprios da gestédo
democratica, tem-se 0 consenso entre aqueles que pensam da mesma maneira.

Ainda que os Conselhos Municipais de Educacdo apresentem em sua
composicao, representantes de diversos setores, € bastante comum evidenciarmos
um maior numero de conselheiros da educacdo da rede municipal nas reunides
ordinérias e extraordinarias. I1sso ocorre, muitas vezes, porque as atribuicdes deste
orgao nao estao claras, sendo este compreendido enquanto um colegiado que visa,
especificamente, tratar de assuntos referentes ao ensino ministrado pela rede
municipal e ndo a educacdo em todos os niveis e modalidades oferecidos pelas
diferentes esferas administrativas (estadual, municipal e particular).

Ratificando o acima considerado, encontramos evidéncias praticas na reuniao
ordinaria do dia 07 de abril de 1.999, quando discutido o relatorio encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educacdo sobre sua atuacdo. Nesta reunido um dos
membros se pronunciou acerca da dificuldade encontrada para a realizagcdo da
analise, uma vez que a avaliacdo seria feita sem ter como referéncia o que havia
sido proposto, faltando, portanto, parametros e critérios. O entdo presidente
manifestou-se favoravel aos pontos apresentados pelo membro que provocou a
reacdo do representante da Secretaria Municipal de Educacado, responsavel pela
apresentacdo do relatério, que questionou o fato de o COMERC preocupar-se
apenas em avaliar a educacao oferecida pelo municipio, deixando de lado as redes
particular e estadual de ensino.

Diante da colocagdo do representante da SME, um dos membros do
COMERC —ndao identificado na ata — esclareceu “que o Conselho é ‘a nivel de’
Prefeitura”. Parece-nos fundamental apontar o quéo obscuras estdo as atribuicoes
do COMERC junto a educacao de Rio Claro, mostrando que de fato seus membros
ndo tém clareza destas, dificultando uma atuacdo mais efetiva.

Retomando a “Conferéncia Municipal de Educacdo”, registramos aqui 0
posicionamento de um dos membros do Conselho Municipal de Educacdo de
Santos, ndo identificado no documento pesquisado, “Participacdo € problema.
Temos que envolver todas as pessoas, 0 grupo para trabalhar a organizacdo do

Conselho”, devendo a Conferéncia ser precedida de pré-conferéncias. Em 15 de
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marco de 1997 é realizada uma reunido extraordindria do COMERC e a |
Conferéncia Municipal de Educagéo comeca a ser estruturada.

A demora na ocorréncia do evento — este, como apontado anteriormente,
estava previsto desde o Plano Diretor do municipio de 1992 — evidencia o carater
processual da construcdo da democracia. Nao é possivel legitimar um principio pelo
simples fato deste encontrar-se registrado em lei.

Em agosto de 1997 foram instauradas as pré-conferéncias tematicas, sendo
uma delas sobre o Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro. “Discutir e definir
sobre a adequacao da composicdo do Conselho Municipal de Educacéo de Rio
Claro frente a legislagéo vigente” (Artigo 2°) esta entre outras finalidades postas no
Regimento da | Conferéncia Municipal de Educacao, evento este considerado como
foro de debates sobre a educagdo e aberto a todos os segmentos da sociedade
local.

De acordo com o Regimento supracitado, o tema central — “Educacéo, Direito
de Todos” deveria ser subdividido em seis sub-temas, os mesmos determinaram as
discussbes nas pré-conferéncias: Educacdo Especial, LDB/ Municipalizacéo,
Conselho Municipal de Educacéo, Parametros Curriculares/ Temas Transversais,
Integracdo entre as Secretarias Municipais/Escola/Familia/Comunidade e Ensino
Profissionalizante constituiram-se nas outras cinco tematicas. As pré-conferéncias
deveriam configurar-se num espaco de reunido de grupos de pessoas de atividades
ou interesses comuns, de acordo com potencial de mobilizagdo dos interessados,
conforme indica o Artigo 10 do Regimento da | Conferéncia Municipal de Educacao.

Dessa forma, os sujeitos participantes das pré-conferéncias, mais do que
discutirem as tematicas propostas, tiveram a oportunidade de participarem da
elaboracdo de futuras politicas publicas de educacdo do municipio, embora caiba a
uma outra pesquisa apontar se isso ocorreu. Corroborando com esta idéia, Cury
(2000, p. 55) aponta que “a gestdo democratica € também a presenga no processo e
no produto de politicas do governo. Os cidadaos querem mais do que ser executores
de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca nos momentos de elaboragéo”.

Diante de um contexto historico, no qual conceitos de participagéo,
descentralizacdo, dentre os ja discutidos no primeiro capitulo desta dissertacédo
estdo sendo ressignificados pelos grupos mais conservadores e de tendéncia
“neoliberal”, vale ressaltar certa preocupacdo apontada por Gohn (2001) quanto ao

conceito de mobilizacdo. Para a autora, este também tem seus conteldos
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ressignificados, havendo um “total esvaziamento do contetdo politico da mobilizacdo
[que] passa a ser uma das diretrizes basicas preconizadas nos programas para uma
gestdo participativa desenvolvidos pelas novas ONGs do Terceiro Setor” (GOHN,
2001, p. 59). Sob uma perspectiva mais progressista, o sentido de mobilizacdo esta
atrelado a luta pelos direitos, tanto na efetivacdo dos ja consagrados em legislagéo,
guanto na construcdo de novos direitos que ainda ndo foram positivados, num
processo dinamico de constru¢do da cidadania. “Para que haja uma participacao
plena é necessario que exista uma descentralizacdo na tomada de decisdes,
ultrapassando a sua dimensédo meramente executiva” (MENDONGCA, 2000, p. 165).

Quanto a pré-conferéncia destinada a discutir o COMERC, em documento
enviado as Unidades Educacionais de Rio Claro, a fim de que a populacdo dela
participasse — intitulado “Vocé Decide” -, este é apontado como “caminho de acesso
as decisbes sobre educag¢do no municipio”. Podemos concluir, portanto, que havia
uma intencionalidade de que o 6rgao colegiado em questdo pudesse se configurar
num mecanismo de gestdo democratica por meio da qual prevalecesse a
participacdo nos processos decisorios.

Durante a realizagdo das pré-conferéncias foram eleitos delegados na
proporcéo de 1 (um) delegado para 10 (dez) presentes ou fragdo maior ou igual a 5
(cinco), com direito a 1 (um) suplente por delegado eleito, conforme previsto no
Artigo 13 do Regimento. Para tanto deveria haver um quorum minimo de 10 (dez)
pessoas em cada pré-conferéncia.

A | Conferéncia Municipal de Educacao de Rio Claro, convocada pelo Prefeito
e pelo COMERC aconteceu de 11 a 13 de setembro de 1997 (dois anos depois da
criagdo do COMERC), ap6s o término das pré-conferéncias. Pela primeira vez um
evento deste porte acontecia no municipio de Rio Claro, tendo este, portanto, se
transformado num marco para a educacao rio-clarense.

Na cerimbnia de abertura foi entregue aos participantes um caderno com
todas as propostas que emergiram das pré-conferéncias, para que assim pudessem

discutir e votar com maior conhecimento. Para Gohn:

[...] os novos experimentos participativos desempenham também papel
educativo aos seus participantes; a medida que fornecem informacgdes, os
capacitam a tomada de decisdes e desenvolvem uma sabedoria politica.
(GOHN 2001, p. 43)
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Ainda no caderno acima citado, a apresentacdo escrita pelo Prefeito em
exercicio e pelo entdo Secretario Municipal de Educacédo revela certa preocupacgao
com a constru¢cdo de um Conselho Municipal de Educacdo pautado numa gestao

mais democratica.

[...] Também é tarefa desta Conferéncia oferecer os instrumentos que nos
permitam RADICALIZAR NOSSA DEMOCRACIA. Precisamos construir em
bases democréticas nosso Conselho Municipal de Educagéo [...]. (MAURO,
1997, p. 2)

[...] Ressaltamos a importancia de que a comunidade, principalmente aquela
parte que foi excluida até hoje, tenha seus representantes no Conselho
Municipal de Educacdo. (DIAS, 1997, p. 3).

A conferéncia de abertura da | Conferéncia Municipal de Educacado foi
proferida por Leonardo Boff, ligado a teologia da libertacdo, que, em alusdo a sua
obra “A aguia e a galinha: uma metafora da condicdo humana”, (publicada em 1997,
portanto no ano da realizacdo da Conferéncia), prop8e a todos a libertacdo da sua
condicéo de galinha, na qual os seres humanos sao reduzidos diante de movimentos
na politica, na educacdo e no processo de mundializagdo, sendo confinados aos
limites do terreiro. Boff, usando a linguagem metaforica, sugere que o momento é de
despertar a aguia que existe em cada um dos sujeitos. “E a hora e a vez da aguia.
Despertemo-la” (BOFF, 1997, p. 107). Para tanto, faz-se imprescindivel o “caminhar
junto”. “Um fraco mais um fraco ndo sao dois fracos, mas um forte. Porque a unido
faz a forca” (BOFF, 1997, p. 107).

Foi com este espirito de unido e for¢ca que a comunidade rio-clarense iniciou
os trabalhos na | Conferéncia Municipal de Educacdo. No dia 12 de setembro de
1997, numa escola da rede municipal, os sujeitos participantes foram subdivididos
em 12 grupos para debaterem, no periodo da manhé&, quatro temas e a tarde, trés.
As tematicas apresentaram-se um pouco diferentes das propostas no Regimento da
Conferéncia, tendo sete subdivisbes e ndo seis como o previsto. Abaixo segue
guadro com os temas que nortearam a dinamica do primeiro dia de trabalho da |
CME.



TEMA | — POLITICA DE EDUCACAO

TEMA Il — CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TEMA Ill - EDUCACAO ESPECIAL

TEMA IV — MUNICIPALIZACAO DE ENSINO
TEMA V — PARAMETROS CURRICULARES
TEMA VI — DEMOCRATIZAGAO E AUTONOMIA DA ESCOLA
TEMA VIl — INTEGRACAO ENTRE SECRETARIAS

QUADRO 2 - TEMAS ABORDADOS NA | CME DE RIO CLARO/SP
Fonte: Documentos da | CME — Rio Claro/SP
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Os sete temas descritos no quadro foram discutidos por cada um dos grupos

de trabalho (GT), parte no periodo da manhéd e parte no periodo da tarde, como

explicitado a seguir.

GRUPOS DE | TEMAS DISCUTIDOS | TEMAS DISCUTIDOS
TRABALHO NO PERIODO DA NO PERIODO DA
(1 ao 12) MANHA TARDE
GT1 I, 1, IV, VI 1, V, VII
GT 2 I, 1, IV, VI , V, VII
GT3 11, 1, IV, VI 1, V, VII
GT 4 I, 1, IV, VI L, V, VII
GT5 I, IV, VI, 1lI V, VI, |
GT6 I, 1V, VI, 1lI V, VI, |
GT7 I, IV, VI, 1lI V, VI, |
GT 8 I, 1V, VI, 1lI V, VI, |
GT9 I, VI, I, IV VI 1, V
GT 10 I, VI, I, IV VI, 1, V
GT 11 I, VI, I, IV VI 1, V
GT 12 I, VI, I, IV VI 1, V

QUADRO 3 — ORGANIZACAO DOS GRUPOS DE TRABALHO NA
| CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO CLARO (1.997)
Fonte: Documentos da | CME — Rio Claro/SP
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Os temas “Conselho Municipal de Educagdo”, “Educacdo Especial”,
“Municipalizagdo de Ensino” e “Democratizacdo e Autonomia da Escola” foram
discutidos no periodo da manhd. Com excecéo da “Educacdo Especial’, podemos
aferir que os demais temas apresentam uma relagdo bem proxima entre si. Dessa
forma, as decisdes tomadas poderiam ser mais consistentes e, portanto, menos
contraditorias, apesar de todas as contradicbes inerentes a um processo de
construcdo democratica como este.

As propostas expostas no “caderno de abertura” foram debatidas pelos
participantes, que tinham a possibilidade de modifica-las ou suprimi-las. Neste
sentido, o papel do coordenador de cada grupo foi fundamental, que diante de sua
concepcado de mundo e de ser humano, poderia “despertar a aguia ou o enraizar da
galinha”.

Para o debate e andlise das propostas que emergiram das pré-conferéncias,
0s participantes tiveram que seguir a legenda: A = Aprovado; R = Reprovado; E =
Emenda; P = Plenaria; RP = Reprovado, mas vai para plenéria; # = Nao consta/ ndo
discutiu

O trabalho ganhou maior projecdo na Plenaria Final, quando os delegados, a
partir de um documento com o cruzamento de dados (proposta das pré-conferéncias
X posicionamento de cada grupo — de acordo com a legenda acima) expressaram-se
em defesa ou negacdo das propostas, com direito a réplica e tréplica. Assim, 0s
pontos de vistas foram apresentados, clarificando o processo de votagao.

De acordo com documento do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) de
2005, intitulado “Subsidios para o planejamento de Conferéncia Municipal de

Educacao”:

O fato dos trabalhos e decisdes serem tomadas em um processo
democrético, por intermédio do exercicio do voto da credibilidade as
deliberagbes aprovadas.[...] os resultados e compromissos assumidos e
aprovados envolvem os diversos setores do governo municipal e atores
sociais, convocando-os para uma deciséo direcionada na luta pela melhoria
da politica publica educacional e da concreta execucdo de suas acdes no
ambito da escola e do municipio. (BRASIL, 2005).

No que concerne ao COMERC, vinte e oito propostas foram encaminhadas,
todas com indicacdo de supressao, substituicdo ou alteracdo de artigos da lei
2.772/95 e incluséo de outros. Segue quadro com quatro propostas diferentes para a

composicao do referido Conselho (neste trabalho, para melhor organizagdo dos
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dados, apresentaremos as propostas seguidas dos nimeros 1, 2, 3 e 4, de acordo

com a ordem em que aparecem no caderno entregue

Conferéncia).

aos participantes da

PROPOSTA 1 PROPOSTA 2 PROPOSTA 3 PROPOSTA 4
Substituir o art. 8°|Substituir o art. 8°|Alterar o art. 8° (da|O Conselho
(da Lei n° 2.772/95 —| (da Lei n°® 2.772/95 —|Lei n° 2.772/95 - |Municipal de
COMERC) por: COMERC) por: COMERC) da | Educacao sera
art. 8° - A|art. 8° - A | seguinte forma: composto por 9
composicao do | composicao doja. no inciso |,|membros, devendo
COMERC sera de 21 | COMERC sera de 20 estabelecer o|ser cumpridos os
(vinte e um) | (vinte) membros, grau de | seguintes requisitos
membros, sendo: sendo: escolaridade para (0]
2 professores da|l representante da para a|preenchimento  da
rede municipal, | Secretaria Municipal representacdo |vaga de
eleitos por seus|de Educacao; dos pais; conselheiros:
pares; 1 representante da|b. no inciso |Ill,|a. ser de ilibada
2 professores da|Delegacia de Ensino alterar o] reputacao;
rede estadual, | de Rio Claro; namero de|b. ter experiéncia
eleitos por seus|l representante representantes profissional na
pares; patronal de escolas dos professores area
1 professor da rede | particulares; para: educacional em
particular, eleito por|1 representante do|2 professores da que pode atuar
seus pares; 3° grau; rede municipal; dentro da
1 professor  do|2 representantes de|2 professores da educacao
ensino superior, | escolas municipais, | rede estadual; basica com o
eleito por seus|sendo 1 pai e 1|2 professores da minimo de 6
pares; professor; rede particular; anos em funcéo
1 trabalhador n&o-|2 representantes de|c. no inciso IV, incluir docente;
docente da rede|escolas estaduais,|nos representantes|c. ter formacéo
estadual delsendo 1 pai e 1|do Poder Publico profissional de
educacdo, eleito por|professor; Municipal: 1 diretor 32 grau,
seus pares; 2 representantes de | de escola estadual. preferencialment
1 trabalhador ndao |escolas particulares, e pedagogo (Lei
docente de rede|sendo 1 pai e 1 9.394/96 -
municipal de | professor; LDB);
educacdo, eleito por|1l representante dos d. o envolvimento
Seus pares; empresarios; politico-

1 especialista de|1l representante dos partidario  néo

educacdo da rede
municipal, eleito por
seus pares;

1 especialista de
educacdo da rede
estadual, eleito por
seus pares;

1 representante da
Secretaria Municipal
de Educacao,
indicado pela S.M.E.;
1 representante da
Delegacia de Ensino

alunos
secundaristas;
1 representante dos
alunos universitarios;
1 representante dos
alunos de ensino
supletivo;

1 representante
escolas livres;

1 representante
movimentos
populares;

1 representante

de

de

da

podera interferir
na selecdo e
atuacao dos
conselheiros;

e. ter compromisso
com a
educacao;

f. ter
disponibilidade
de tempo para
exercer a
funcao;

g. possuir




de Rio Claro, | imprensa; competéncia
indicada pela D.E.; |1 representante da técnica;
1 representante | educacao especial; h. o Secretario da
sindical de entidades |1 representante de Educacdo néo
afins, eleito em|entidades podera fazer
assembléia por seus | assistenciais; parte do
pares; 1 convidado. Conselho
1 representante de Municipal de
entidades Educacao;
empresariais, eleito i. prestar servico
por seus pares; gratuito;
5 pais de alunos, j-  cumprir 0s
eleitos por seus seguintes
pares por procedimentos
zoneamento; para a inscricao
1 representante dos dos
alunos do ensino interessados
médio, eleito por gue preencham
seus pares; (o} requisitos
1 representante de acima:
alunos do ensino e inscricdo feita na
superior, eleito por prefeitura com o
seus pares. Executivo;
e apresentar
Curriculum Vitae;
e apresentar
proposta de
trabalho  dentro
das atribuicGes
especificas.

QUADRO 4 — PROPOSTAS APRESENTADAS NA | CME PARA A COMPOSICAO DO COMERC
Fonte: Documentos da | CME — Rio Claro/SP
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No primeiro dia de trabalho da Conferéncia, as quatro propostas para a

composicdo do COMERC foram colocadas em discussdo nos doze grupos de

trabalho (j& apontados anteriormente).

GRUPOS DE
TRABALHO | PROPOSTA 1 | PROPOSTA 2 | PROPOSTA 3 | PROPOSTA 4
(1a012)
GT1 A A A
GT 2 R A/E R
GT3 RP RP RP RP
GT 4 A E/RP R
GT5 A/E R A/E
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GT6 E R R R
GT7 RP E RP RP
GT 8 RP E RP RP
GT9 A RP RP RP
GT 10 R AlE R R
GT 11 RP RP E RP
GT 12 A R R RP

Legenda: A (Aprovado); R (Reprovado) E (Emenda) RP (Reprovado, mas vai para plenaria).
QUADRO 5 - VOTACAO PELOS GTS DAS PROPOSTAS PARA A COMPOSICAO DO COMERC
Fonte: Documentos da | CME — Rio Claro/SP

Analisando o quadro acima, é possivel perceber certa incoeréncia nas
respostas do Grupo 1, uma vez que, embora bastante dispares, todas as propostas
de alteragdo da composicdo do COMERC foram aprovadas. A primeira proposta foi
a que maior numero de aprovacdes recebeu, ja as demais tiveram duas aprovacoes,
sendo uma delas com emenda.

Por meio das propostas apresentadas no primeiro quadro, pode-se deduzir
gue havia um embate entre aqueles que defendiam um COMERC com uma maior
participacdo da comunidade e aqueles que o desejavam mais técnico, restrito aos
especialistas em educacao, que deveriam ser escolhidos mediante apresentacéo de
“Curriculum Vitae”.

Para uma melhor compreensdo do embate, seguem relatos (coletados por
meio de entrevistas semi-estruturadas) dos representantes do COMERC que
participaram da sua composi¢do apos reestruturacdo e que estiveram presentes na
pré-conferéncia sobre este 6rgdo colegiado, bem como na | Conferéncia Municipal

de Educacéo de Rio Claro.

A gente queria dar ao Conselho um carater mais democratico, onde
houvesse uma maior participacdo de todos os segmentos, ndo so6
Secretaria, representantes do Poder Publico, escolas constituidas, mas
também sindicatos, associagbes. Acho que foi mais ou menos isso. O
objetivo maior foi esse mesmo, de dar ao Conselho um carater mais
democratico.

Como eu era representante da SME e um dos principios da Secretaria era a
gestdo democratica, entdo a gente defendia com muita énfase e interesse a
composicao do COMERC com 21 membros. Existiam pessoas, grupos que
defendiam esse outro lado, de um Conselho técnico, justamente porque o
Conselho precisa estar estabelecendo normas, regulamentando, dar
pareceres. Essas pessoas que defendiam essa proposta acreditavam que o
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Conselho tinha que ser técnico e nos defendiamos a outra proposta. Ele
tinha que ter este carater técnico, que faz parte das fungcbes do Conselho,
mas também tinha que ter a representatividade da comunidade, porque ele
é um 6rgado colegiado. Entdo ele tinha que agregar essas duas questdes.
Vocé pode discutir, deliberar sobre um assunto com diversas pessoas,
porque todos, pais, alunos, associagdes tém pareceres, talvez néo técnicos,
mas eles tém condicdo de estar exprimindo a sua opinido sobre aquele
assunto. E em relagdo a questdo técnica, poderiamos estar consultando
pessoas, técnicos para estar, depois, redigindo esses pareceres nas normas
exigidas. Mas a opinido, o parecer dessas pessoas, dos pais, dos alunos e
diversos segmentos da sociedade eles tinham que ser considerados num
parecer, por exemplo, numa deliberagdo. Entdo esta questdo técnica na
época era importante para nés, para mim enquanto representante da SME,
era, mas desde que ela traduzisse o anseio da comunidade, que as
pessoas que estivessem vivenciando o sistema de ensino, estivessem na
escola, emitissem a sua opinido e trouxesse para o0 CME as suas
experiéncias, as suas observagfes, as suas vivéncias, porque se ndo ele
seria extremamente técnico e entre o técnico e o democratico poderia haver
um desencontro. A técnica € importante sim, mas que esta traduzisse o
anseio da comunidade educacional de Rio Claro. Essa proposta para um
Conselho mais técnico era defendida por supervisores da Diretoria Regional
de Ensino, pessoas mais ligadas a essa questao mais formal, da legislacéo
em si.

N6s da SME e representantes de outras entidades defendiam este
Conselho mais democratico. Eram pessoas mais ligadas a educacgéo, a rede
estadual de ensino que defendiam essa questdo mais técnica do Conselho
(Representante do PPM junto ao COMERC na primeira composi¢cdo apos
promulgacéo da Lei n°® 2.940/97).

O pessoal do Estado, numa pré-conferéncia, propunha uma estruturacéo de
CME de pessoas que entendessem realmente de educacdo. A gente ja
previa uma dificuldade de ter reunido do Conselho com a responsabilidade
gue tanto a LDB como a Constituicdo Federal dava para o Conselho. Entéo
a gente tinha essa preocupacéo, de ter pessoas que entendessem pelo
menos da situacdo do que seria a educacdo, mais ou menos assim
estruturado como se fosse o Conselho Estadual de Educacéo. A gente tinha
0 impacto dos representantes da prefeitura que chegou em nome de uma
democracia que dizia que tinha que ser amplamente representado, que o
Conselho tinha que ser representado por todos os segmentos [..] Foi um
embate muito grande. A gente propunha um Conselho de pessoas que
entendiam de educacao e o outro lado propunha um Conselho amplamente
representativo. (Representante do PPE junto ao COMERC na primeira
composigao ap6s promulgagao da Lei n°® 2.940/97).

No que tange a concepcdo do COMERC pode-se afirmar que dois grupos
disputavam a hegemonia: um mais afinado com o discurso do poder executivo
(observe-se o tom dado na conferéncia de abertura do evento) e outro que se
pautava no modelo do Conselho Estadual de Educacdo. Enquanto o primeiro
defendia um colegiado mais amplo (21 membros) que contemplasse representantes
docentes e ndo docentes ligados a educacdo publica e privada, representacdo de
pais, alunos e de entidades sindicais, todos eleitos pelos pares, além de
representantes da SME e da DE, Unicos que seriam por indicacdo, o segundo grupo

defendia que a escolha dos conselheiros se pautasse no curriculum vitae do
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candidato, exigindo-se ainda formacdo em curso superior € , N0 minimo, seis anos
em funcéo docente.

Se analisarmos historicamente a composicdo dos conselhos ligados a
educacdo, verificaremos que 0 Vviés tecnicista sempre esteve presente. Para

Mendonga:

A democratizacdo da escola [e dos sistemas de ensino] [...] ndo ocorreria
apenas pelo aumento da participacdo daqueles que ja sdo atuantes por
forca de seus deveres profissionais, mas da inclusdo dos que ainda sao
postos de lado em funcdo dos mais variados argumentos (MENDONGCA
2000, p. 133).

Na perspectiva do autor, ter como critério de participagdo a competéncia
pedagodgica, como forma de possibilitar o bom funcionamento dos 6rgaos
colegiados, nao contribuiria para a democratizaggo do COMERC,
independentemente do maior nimero de membros.

As idéias de Paro corroboram nesse sentido.

E como mecanismo de controle democrético do Estado que se faz necesséria
a presenga dos usuarios na gestéo da escola [como também do sistema de
ensino]. Para isso, o importante ndo é seu saber técnico, mas a eficacia com
que defende seus direitos de cidadao, fiscalizando a acdo da escola [bem
como do sistema] e colaborando com ela na pressdo junto aos 0Orgaos
superiores do Estado para que este ofereca condicbes objetivas
possibilitadoras da realizagdo de um ensino de boa qualidade (PARO 2001, p.
52-53).

Ademais, para Oliveira, D. (2000, p. 109) “a mitificacdo da técnica tem como
contrapartida a negagdo da politica, da possibilidade do didlogo e, portanto, da
participacdo coletiva”. A autora ainda acrescenta que, a énfase na competéncia
técnica como “requisito para a gestdo da coisa publica”, implica na negagédo da
existéncia de direitos sociais.

Ainda nesta perspectiva e salientando a importancia do didlogo entre as
partes, Gutierrez e Catani (2006) apontam para necessidade de perceber se os tipos
de participacdo proclamada por alguns grupos ndo se constituem “apenas
manipulacées autoritarias” (2006, p. 72). Os autores afirmam, também, a
necessidade de “buscar construir comunicativamente o consenso pelo didlogo com
todos os envolvidos, e ndo apenas com aqueles que pensam como ndés” (2006, p.
74).
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Podemos afirmar, ancorados nos autores supracitados, que um Conselho
Municipal de Educagcdo composto por diferentes atores sociais terd maior
probabilidade de produzir uma dialogicidade, na qual os sujeitos, ao sentirem-se
libertos para debrucarem-se sobre os diversos pontos de vista, imprimem sua
histéria na construcdo de politicas educacionais que conduzam a uma educacgéo de
boa qualidade para todos.

Além das propostas explicitas para a alteragédo do artigo 8° da Lei n® 2.772/95
(referente & composicdo do COMERC), é importante considerar que outras, acerca
da representatividade dos membros que deveriam compor este Conselho, surgiram
na pré-conferéncia. Dentre elas destacam-se a necessidade de “representatividade
popular e garantia de participacdo do Secretario Municipal da Educagédo ou seu
representante”; a paridade, “com 50% do poder publico e 50% da comunidade”;
garantia da “representacéo dos alunos” e garantia de “um representante do ensino
religioso”.

Referente ao tempo de mandato dos conselheiros, da pré-conferéncia sobre o

COMERC emergiram duas propostas:

O mandato dos conselheiros deve ser de 4 anos, superando o hiato das
administrag6es municipais.

O mandato dos conselheiros deve ser de 4 anos, com possibilidade de
renovacao de 2/3 de seus membros ao final de 2 anos.

A primeira proposta foi aprovada por seis grupos, enquanto que a segunda
recebeu aprovacado de sete grupos, sendo também aprovada por um outro grupo,
mas com emenda.

Quanto ao processo de escolha dos conselheiros, é possivel averiguar a

seguinte proposta:

Incluir na alinea f) do inciso Ill do art. 5° (da Lei n° 2.772/95 — COMERC) a
especificacdo de como deverdo ser eleitos os representantes para uma
gestdo democratica.

(“f - gestado democrética da educagéo e de ensino, garantindo a participacédo
de representantes do corpo docente, discente da comunidade, eleitos por
seus pares;”)

No que concerne as atribuicdes do COMERC, a Unica alteracao proposta foi
guanto ao inciso Xll do artigo 6° - “opinar sobre assuntos educacionais, quando

solicitado pelo Poder Publico” —, do qual deveria ser suprimida a expressao “quando
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solicitado pelo Poder Publico”, a fim de garantir a participacdo constante do
Conselho nos assuntos educacionais. Esta proposta foi aprovada por onze grupos. A
supressdo da referida expressao poderia imprimir um novo carater ao Conselho,
atribuindo a este maior autonomia em relacdo ao governo, ja que pela natureza do
colegiado, deveria ter como objetivo ultimo a busca por um ensino de qualidade para
todos.

“Garantir mudancas no Conselho apés o mandato deste Prefeito”. Esta
proposta, embora tenha sido reprovada por unanimidade, remete-nos a alguns
guestionamentos: Existiriam sujeitos “desconfiados” das mudancgas propostas para o
COMERC? Estariam os sujeitos que fizeram a proposta acostumados com o0 que
Cunha (1995) denomina de “administragao ‘zig-zag™? Nao faz sentido a proposta
uma vez que a descontinuidade administrativa constitui-se em um traco tao
recorrente nas politicas publicas?

Para Cunha (1995), este tipo de administragéo caracteriza-se pela mudanca
de planos dos secretarios de educacdo a cada quatro anos, o tempo que
permanecem a frente da secretaria, que pode durar todo o mandato do prefeito, ou
até menos. Segundo o autor, “[...] a administracao “zig-zagueante” impede que 0s
efeitos positivos das politicas educacionais se somem umas as outras, pois nem
bem comeca a fazer valer seus efeitos, ja se muda para outra dire¢cdo” (CUNHA,
1995, p. 475). Mendonga corrobora com esta idéia e ainda acrescenta que “a
descontinuidade na sustentacdo de politicas educacionais e da gestao do sistema
[...] interfere na capacidade dos sistemas de adotarem mecanismos de gestao
democrética” (2000, p. 424).

Assim, pode-se concluir que a democracia € um caminho a ser percorrido,
COm avangos e retrocessos, pois a0 passo que sujeitos apresentam propostas
democratizantes, outros resistem propondo acgdes inviabilizadoras da gestao
democrética.

Das discussfes travadas nesta | Conferéncia Municipal de Educagéo, surge
um “novo COMERC”, cuja reestruturacdo estd contemplada na Lei n° 2.940,

sancionada em 30 de dezembro de 1997.
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2.3. A | Conferéncia Municipal de Educacdo na visdo dos representantes do

Poder Pablico Municipal, do Poder Publico Estadual e da Sociedade Civil

No que diz respeito a este evento, ao entrevistarmos representantes do Poder
Publico Municipal, do Poder Publico Estadual e da Sociedade Civil que assumiram o
COMERC no ano de 1998, percebemos a importancia desta Conferéncia para os
rumos da educacgao, ainda que necessitasse ser melhor divulgada a fim de buscar a

participacdo efetiva da populacéo.

Foi um momento de sensibilizacdo. Todo evento desse porte gera uma
sensibilizac&o. E preciso mostrar para as pessoas que a educacdo esta ai,
ela existe, nés estamos discutindo educacdo e vocé pode discutir também.
A Conferéncia é super importante. Ela foi um marco sem sombra de
dividas. Ela tem alcance principalmente através dos meios de
comunicacao. A Conferéncia ndo pode ter um fim nela mesma. A gente tem
gue garantir que as coisas tenham continuidade. Quantas propostas
extraidas da Conferéncia realmente aconteceram? Cadé os mecanismos de
controle? Vocé tem que ter um evento desse porte para sensibilizar as
pessoas, mas se vocé ndo cria mecanismos de controle, tudo se perde
(Representante do PPM junto ao COMERC na primeira composi¢cdo ap0s
promulgacéo da Lei n° 2.940/97).

A Conferéncia ficava todo aquele agito de dias, de pré-conferéncias, tudo
acontecendo e depois na parte principal que é: vamos cobrar para que
aconteca, ai desmancha, fica tudo por isso mesmo. A gente sabe que
muitas coisas que foram determinadas em Conferéncias Municipais nunca
foram realizadas e nunca ninguém deu satisfacdo do porque nao foram e
nem a populacdo sabe cobrar isso. As Conferéncias Municipais s&o
interessantes, a gente vai sempre crescer com isso, mas ela tem um limite.
Tem que estar ouvindo, ver quais os anseios da populagdo, mas também
deixar bem claro para a populagdo o que é possivel e 0 que ndo €&, o que vai
ser feito, 0 que nao vai ser feito e depois do prazo estabelecido dar uma
satisfacdo do que foi feito dentro do possivel, do que era possivel e nao foi
feito, explicar porque ndo aconteceu. A gente sabe que esse retorno nao
tem (Representante do PPE junto ao COMERC na primeira composi¢ao
apos promulgacgédo da Lei n° 2.940/97).

Eu ndo participei de nenhuma Conferéncia em RC. Eu ndo sei se nao
participei porque ainda néo era pai de aluno ou pelo fato de nao ter havido
divulgagdo. Acho que foi porque eu ainda nédo era pai de aluno. Mas, de
gualguer modo, eu me lembro que eu so6 fiquei sabendo da Conferéncia
apoés a realizagdo (Representante da SC junto ao COMERC na primeira
composigao apoés promulgacao da Lei n® 2.940/97).

Embora tenha se constituido enquanto um evento importante para os rumos
da educacéo rio-clarense, o representante da Sociedade Civil junto ao COMERC

somente soube da sua realizacdo apos esta ter ocorrido.
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Ainda de acordo com o representante do PPM entrevistado, “0 COMERC
também nédo se atentava para as diretrizes extraidas da Conferéncia”, cabendo-nos
aqui, um questionamento: Nao seria este o 6rgao mais apropriado para o exercicio
do controle, ou seja, para fazer valer as propostas emanadas deste mecanismo de
gestdo democratica, que segundo MENDONGCA (2000) deveria promover a
democratizacdo da definicdo das politicas publicas?

Das Conferéncias Municipais de Educacdo emanam propostas que
supostamente séo discutidas por todos os presentes e, portanto, configuram-se em
espacos para o exercicio da democracia. Assim como o CME, esta instancia precisa
tornar-se independente para néo ficar a mercé dos governantes de turno e das suas

concepcOes sobre a gestédo da coisa publica.
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CAPITULO Ill — O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE RIO CLARO:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO

Neste capitulo delinearemos as mudancas legais produzidas pela Lei n°
2.940/97 que alterou a Lei n® 2.772/95. “N&o estamos com isso afirmando que o
funcionamento do CME est& confinado, constrangido ao texto legal” (WERLE, 2008,
p. 211). Assim, as entrevistas realizadas com membros do COMERC apontaréo para
o que foi legitimado, bem como para os percalgos impeditivos da concretizagdo de
uma gestdo mais democratica. Vale destacar que os entrevistados assumiram o
COMERC na primeira eleicdo ap0s sua reestruturacao.

Num primeiro momento abordaremos os tramites da Lei n° 2.940/97 na
Camara Municipal de Rio Claro, procurando desvelar se houve disputa entre os
diferentes grupos para que o texto legal consagrasse seus interesses.

Em seguida faremos uma analise comparativa entre as duas leis. Para
facilitar a compreenséo dos textos legais, apresentaremos as mudancas entre as leis
através de quadros comparativos, analisando-os a luz das teorias acerca da gestao
democratica do ensino. Assim, iniciaremos a analise pela composi¢cdo do COMERC,
passando pela sua natureza, competéncias e atribuicdes e, por fim, discutiremos as

condi¢cdes de infra-estrutura e funcionamento prescritas nas leis.

3.1. Os tramites da Lei n°® 2.940/97 na Camara Municipal de Rio Claro

Para realizar a pesquisa junto aos documentos da Camara Municipal de Rio
Claro contamos com a colaboracdo do responsavel pelo Arquivo da Camara, que
gentilmente nos atendeu, concedendo-nos cépia do processo da Lei n°® 2.940/97.
Contudo, ndo nos interessava apenas este documento, mas também as Atas das
reunides ordinarias e extraordinarias da Camara nas quais o COMERC tenha sido
pauta de discussdo. Assim, fomos informados de que tais Atas ndo se encontravam
mais em poder deste Arquivo, tendo sido enviadas ao Arquivo Publico Municipal.

Embora o atendimento no Arquivo Publico Municipal tenha ocorrido com muita
presteza, o fato de nos encontrarmos em época de transicdo de governo dificultou o
processo de separacdo dos documentos pela pessoa que nos atendeu, pois esta

precisou participar de vérias reunides.
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Na segunda semana de janeiro de 2009 conseguimos, finalmente, ter acesso
a todas as atas das reunides da Camara Municipal de Rio Claro que aconteceram
apos a | Conferéncia Municipal de Educacédo do ano de 1997. O nosso intuito, ao
analisar as atas, estava em perceber quanto as decisbes desta Conferéncia
interferiram no processo de tramitacao da Lei n® 2.940/97 até sua aprovacao.

Os tramites da Lei 2.940/97 na Camara Municipal de Rio Claro comegaram
com o envio do Projeto de Lei n® 99/97 pelo prefeito Claudio Antonio de Mauro (PV),
em 28 de outubro de 1.997, dia em que foi realizada a leitura do PL na Céamara
Municipal durante a 322 Sessdo Ordinaria. Neste dia, ainda, foi encaminhada,
também pelo prefeito, a Proposta de Emenda 05/97, que dispde sobre a supressao
do Paragrafo Unico do artigo 261 da Lei Organica do Municipio (LOM de 1990) que
se refere a formagdo do Conselho Municipal de Educacdo em obediéncia ao
decidido na Conferéncia Municipal de Educacéo.

Na apresentacdo do PL 99/97, o prefeito faz referéncia a realizacdo da |
Conferéncia Municipal de Educacéo realizada em setembro, apontando que esta
“culminou com a propositura de varias propostas” (sic) a fim de viabilizar e consolidar
no municipio de Rio Claro “um modelo de gestdo que prime pela qualidade, e
notadamente por uma gestao democratica de Ensino, pautando-se no Conselho
Municipal de Educacdo como agente facilitador e capaz de fomentar a pertinente
melhoria continua [da] Educac¢do Municipal”.

Segundo o prefeito, o encaminhamento do Projeto de Lei n® 99/97 é
decorrente das deliberagdes tomadas na Conferéncia Municipal de Educacéao sobre
algumas questdes, visando, “especificamente assegurar através de alteracdes na Lei
Municipal n°® 2.272/95, adequar a composi¢cdo do COMERC com referéncia aos seus
membros, bem como, pontos que estdo estritamente condicionados a forma e
estrutura de composi¢cédo do Conselho”. O mesmo tendo ocorrido com a Proposta de
Emenda 05/97.

O procurador dos assuntos juridicos, ao encaminhar parecer sobre o PL
99/97, esclarece “que nado cabe a Procuradoria Juridica analisar se as modificacdes
sd0 convenientes ou ndo ao assunto, mas analisar apenas, 0 aspecto legal’. Por
apresentar-se em conformidade com o fato de que uma “lei somente pode ser
revogada ou modificada, total ou parcialmente, através de outra lei”, a Procuradoria

Juridica entende pela legalidade do projeto, que segue para analise de duas das
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comissdes técnicas da Camara Municipal de Rio Claro: a Comissao de Constituicdo
e Justica e a Comissao de Politicas Publicas.

No Art. 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, estédo
explicitadas as competéncias de cada uma das Comissfes Permanentes, cada uma,
formada por trés membros. Abaixo apresentamos parte do Regimento que nos

interessa para a pesquisa.

Art. 35

§ 1° Compete & Comissédo de Constitui¢cdo e Justica:

I — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das
proposic¢des, as quais ndo poderdo tramitar na Camara sem o0 seu parecetr,
salvo nos casos expressamente previstos neste Regimento, bem como
tratar das questdes éticas visando resguardar o decoro parlamentar;

(-]

§ 5° Compete & Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre todas as
proposi¢fes e matérias relativas a:

| — sistema municipal de ensino;

(-]

Antes de explicitarmos os pareceres das comissfes, apresenta-se oportuno
observamos quais partidos fizeram-se presentes na Camara Municipal de Rio Claro
no ano de 1997. Assim, encontramos uma Camara composta por um vereador do
PRP, um do PV, quatro do PMDB, dois do PDT, quatro do PTB, dois do PPB, dois
do PT e trés do PSDB, perfazendo um total de dezenove vereadores. No biénio
1997-1998 o Presidente da Camara era um vereador pertencente ao PMDB. Vale
lembrar, que na coalizdo denominada “Frente Rio Claro” estavam representados, 0
PV, o PMDB, o PT e o PPS, portanto, sete vereadores poderiam ser considerados
da situagéo.

No més de novembro de 1997 as comissGes encaminharam seus pareceres,
tendo a Comissao de Constituicdo e Justica formada por vereadores do PTB, PSDB
e PMDB opinado pela legalidade do PL 99/97 e assim se expressa: “Esta Comissao
opina pela legalidade do presente projeto, por haver amparo legal de acordo com
Parecer Juridico n°® 116/97”. A Comissdo de Politicas Publicas, composta por
vereadores do PMDB e PDT, decidiu pela sua aprovacdo emitindo o seguinte
parecer: “A Comissdo opina pela aprovacédo do projeto por encontrar amparo legal e
de acordo com o Parecer Juridico desta Edilidade”.

Observe-se que ndo houve por parte das comissdes técnicas o expediente,
sobejamente conhecido na histéria da educacao brasileira, de procrastinar o tramite
do PL.



75

Na 38?2 Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Rio Claro, ocorrida no dia
09 de dezembro de 1997, o PL 99/97 entrou em primeira discussao, com solicitagao
de pedido de vistas por trés dias?®> por um vereador do PSDB (oposi¢&o), o que foi
aprovada apesar do voto contrario do vereador do PV (situacao).

O exame das atas aponta que nesta mesma Sessao, a Proposta de Emenda
05/97 também foi para discussao, sendo esta um pouco tumultuada, uma vez que
nem todos os vereadores estavam favoraveis a redacdo encaminhada pelo prefeito
municipal. Depois de dois pedidos de suspensdo dos trabalhos da Camara para
analise da Proposta de Emenda, um dos vereadores do PT (situacdo) pediu vistas
por um dia, o que foi aprovado por unanimidade.

Assim, no dia 12 de dezembro de 1997, em Sessédo Extraordinaria, a Camara
reuniu-se novamente para discutir, entre outros assuntos, o PL 99/97 e a Emenda
05/97. Quanto ao Projeto, dois vereadores — um do PT e outro do PRP —, ocuparam
a tribuna para expressarem suas opinides, sendo estes favoraveis a aprovagao.
Dando prosseguimento, o Projeto foi colocado em votacdo, sendo este aprovado
contra o voto de trés vereadores, um deles do PPB e os outros dois do PSDB.

Vale destacar que um dos vereadores que se posicionou contrario ao PL
99/97, do PSDB, o mesmo que requereu o pedido de vistas “para melhor analise e
conclusdo do mesmo”, apresentou duas propostas de emenda para o artigo 8°
(dispbe sobre a composicdo do COMERC). As propostas sdo arroladas a seguir para

analise.

Emenda em separado ao PL 99/97
(05/12/1997)

Emenda em separado ao PL 99/97
(20/122/97)

Art. 8° - A composicdo do COMERC sera
de 8 (oito) membros, sendo:

1 (um) professor da rede municipal de
ensino;

1 (um ) professor da rede estadual de
ensino;

1 (um) professor da rede particular de
ensino;

1 (um) trabalhador ndo docente da rede
municipal de ensino;

1 (um) especialista de Educacédo da rede

Art. 8° - A composicdo do COMERC sera
de 12 (doze) pessoas:

1 (um) professor da rede municipal de
ensino;

1 (um ) professor da rede estadual de
ensino;

1 (um) professor da rede particular de
ensino;

1 (um) trabalhador ndo docente da rede
municipal de ensino;

1 (um) especialista de Educacao da rede

% Segundo o Regimento Interno da Camara dos Vereadores o pedido de vistas pode ser de até 5
dias em caso de sesséo ordinaria ou de 24 horas em caso de regime de urgéncia.
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estadual de ensino; estadual de ensino;

1 (um) especialista de Educacéo da rede |1 (um) especialista de Educacéo da rede
municipal de ensino; municipal de ensino;

1 (um) representante da Delegacia de|1 (um) representante da delegacia de
Ensino de Rio Claro; ensino;

1 (um) representante da Secretaria|l (um) representante da Secretaria
Municipal de Educagéo; Municipal de Educagéo;

1 (um) representante de entidades
(empresariais, sindicatos e associagoes);
1 (um) representante do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

1 (um) aluno do ensino médio;

1 (um) pai de aluno.

1 (um) pai de aluno.

QUADRO 6 — PROPOSTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO/SP PARA A COMPOSICAO
DO COMERC

Fonte: Processo de tramitagdo do PL 99/97 na Camara Municipal de Rio Claro/SP

Considerando que as propostas para a composicdo do COMERC foram as
mais discutidas durante a Plenéria Final da | Conferéncia Municipal de Educacao,
tendo sido aprovada pelos delegados representantes de diferentes segmentos,
aquela considerada com carater mais democratico, percebemos um certo retrocesso
nas propostas do vereador, visto que muitos segmentos deixam de ser
contemplados, principalmente aqueles que sempre estiveram excluidos (1
representante da Rede de Ensino Superior, professores das Redes Municipal e
Estadual — no PL 999/97 estdo previstos 2 de cada rede —, 4 pais de alunos, 1 aluno
do ensino superior, um representante de entidades empresariais ou sindicatos, uma
vez que o Projeto de Lei previa representantes em separado para cada entidade).

As propostas de emendas foram retiradas pelo autor para maiores estudos e
nao mais voltaram para serem apreciadas pela Camara. Em seguida, apresentamos

a composicao que ficou aprovada.

Artigo 4° - O artigo 8° passa a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 8° - A composicdo do COMERC sera de 21 (vinte e um) membros,
sendo:

| — 2 professores da Rede Municipal de Ensino;

Il — 2 professores da Rede Estadual de Ensino;
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Il — 1 professor da Rede Particular de Ensino;

IV — 1 professor da Rede de Ensino Superior;

V — 1 trabalhador ndo docente da Rede Estadual de Ensino;
VI - 1 trabalhador ndo docente da Rede Municipal de Ensino;
VIl — 1 especialista de Educagdo da Rede Estadual de Ensino;
VIII - 1 especialista de Educacédo da Rede Municipal de Ensino.
IX — 1 representante da Secretaria Municipal de Educacao;

X — 1 representante da Delegacia de Ensino de Rio Claro;

Xl — 1 representante sindical de Entidades afins;

XIl — 1 representante de Entidades empresariais;

Xl = 5 pais de alunos;

XIV — 1 aluno do ensino médio;

XV — 1 aluno do ensino superior.

A Proposta de Emenda a LOM 05/97 recebeu uma Emenda em separado
elaborada por dois vereadores (PSDB e PT). Para compreendermos as mudancas

na legislagéo, a seguir apresentamos o Artigo 261 e as propostas, do prefeito e dos

vereadores.

LOM - 1990

Proposta de Emenda
05/97
(prefeito)

Proposta de Emenda
(vereadores)

Art. 261 — A lei municipal
regulamentara o]
funcionamento e as
atribuicoes do Conselho
Municipal de Educagéo.

Paragrafo Unico — Ao
Conselho Municipal de
Educacao sera
assegurada a

participacdo paritaria de
representantes de pais,
alunos, professores e do
Poder Publico Municipal.

Artigo 1° - Fica suprimido
o Paragrafo Unico do
artigo 261 da Lei
Orgénica do Municipio.
Artigo 2° - Esta Lei
entrard em vigor na data
de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Emenda modificativa -
Modificar a redacdo do
Artigo 1°, que passa a ser
0 seguinte:

Artigo 1° - O Paragrafo
Unico do artigo 261 da
Lei Organica do
Municipio passara a ter a
seguinte redacéo:

Paragrafo Unico — Ao
Conselho Municipal de
Educacao sera
assegurada a

participagéo de
representantes de pais,

alunos, professores,
poder publico e
representantes da

sociedade civil.

QUADRO 7 — PROPOSTAS DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE RIO CLARO/SP

Fonte: Processo de tramitagdo do PL 99/97 na Camara Municipal de Rio Claro/SP

A Camara aprovou, por 15 votos contra 2 (ambos os vereadores do PDT), que

o artigo 261 da LOM deveria ser emendado. Antes da aprovacdo, um vereador do
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PT e outro do PDT pronunciaram-se, encaminhando votacdo favoravel (PT) e
desfavoravelmente (PDT). Na redacdo final prevaleceu a proposta de emenda
modificativa apresentada pelos vereadores que foi aprovada por unanimidade.
Assim, o Artigo 261 da LOM ficou com a seguinte redacao:

Artigo 261 A lei municipal regulamentara o funcionamento e

as atribuicdes do Conselho Municipal de Educacéo.

Paragrafo Unico — Ao Conselho Municipal de Educacdo seré assegurada a
participagdo de representantes de pais, alunos, professores, do Poder
Publico e da sociedade civil.

Observa-se que enquanto a proposta encaminhada pelo prefeito excluia da
LOM os segmentos que teriam representacao assegurada no Conselho Municipal de
Educacdo, deixando a regulamentacdo a cargo da lei especifica sobre esse
colegiado, na proposta dos vereadores, aprovada por unanimidade, tenta-se garantir
essa representacéo na lei maior. .

Ademais, evidencia-se que da LOM de 1990 sdo suprimidas as expressoes
“paritaria”, que se referia a composicao dos Conselhos, e “Municipal”, ao tratar-se do
Poder Publico, e adicionada a expressdo “da sociedade civil”. No Projeto de Lei
99/97 esta determinada a quantidade exata de representantes de cada segmento,
portanto, a expressdo “paritaria” acabaria por inviabilizar o que foi proposto na |
Conferéncia Municipal de Educacdo no que tange a representatividade (pela
guantidade de representantes, ndo ha paridade). Cabe aqui um questionamento: se
desejavam uma maior participacdo e um COMERC mais democrético, por que
suprimir a expressao “paritaria”, ja que a paridade poderia produzir uma gestao mais
democratica? Embora ndo haja registro em documentos, parece que nao havia
interesse na paridade.

Quanto aos representantes da sociedade civil, como no PL 99/97 estdo
contempladas as entidades empresariais e sindicais, sem davida a inclusdo desta
fez-se necessaria.

Em 30 de dezembro de 1997 foi promulgada a Lei n°® 2.940, alterando a Lei n°
2.772/95 que dispbe sobre a regulamentagdo do COMERC.

Os dados apresentados acima, pautados na pesquisa documental, causaram-
nos certa estranheza, visto que por tratar-se da educagdo do municipio e da maneira
como esta seria gerida, pouco foram os embates, como se o assunto fosse de

somenos importancia para o Legislativo. O desinteresse pelo COMERC pode revelar
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0 descaso com a gestdo da coisa publica e até mesmo deixar transparecer aquilo
gue todos nés ja conhecemos: “no Brasil existem leis que ‘pegam’ e outras que nao

‘pegam™. Dessa forma, a gestdo democratica colocada em legislacdo poderia ficar
apenas no discurso e ndo incomodar aqueles que ainda se pautam no
“patrimonialismo” e “clientelismo” para exercer o controle politico.

As mudancas na composi¢cdo do COMERC apresentam-se enquanto o que ha
de mais significativo nesta “nova” legislagéo e imprime o desejo de uma gestao mais
democrética. De acordo com entrevista realizada com representante do Poder
Publico Municipal junto ao COMERC na primeira composi¢cao apds a aprovacdo da

Lei n°® 2.940/97,

a questdo dos principios do Poder Publico Local na época foi fundamental.
O fortalecimento dos Conselhos e tudo mais era uma meta do prefeito,
integrava o Plano de Governo [...] Ele sempre foi um incentivador dos
Conselhos e isso quer queira ou ndo influia nas diferentes secretarias.

Para o representante do Poder Publico Estadual, também entrevistado por ter
feito parte da primeira composicdo do COMERC ap0s a sua reestruturagdo, “era um

compromisso politico deles, de um governo que ouviria todos, o tempo todo”.

Meu projeto principal € a construgdo de uma Nova Democracia,
fundamentada nos principios da participacdo e da emancipagdo. Esse
projeto implica em mudanca de cultura, transformacéo das rela¢des sociais.
Demos inicio em nosso governo, mas precisa ter continuidade. A
comunidade de Rio Claro respondeu muito bem, participando do Orgamento
Participativo, trés Conferéncias da Cidade, Conselhos Municipais, entre
outros instrumentos®.

Para Calderon (2008), o processo de implantacdo e dinamizagdo dos
conselhos, na década de 90 e inicio do século XXI, esta atrelado a trés fatores,
dentre eles o “posicionamento politico-ideolégico e grau de predisposi¢do politica
dos governantes de turno” (CALDERON, 2008, p. 178). Para o autor, contemplar os
mecanismos de participacdo nas legislacbes ndo é o suficiente para que de fato a
gestdo democratica se efetive, pois “isso somente serd possivel em cidades e
estados onde existe uma cidadania ativa e uma administracdo publica realmente
progressista” (CALDERON, 2008, p. 178).

2 Entrevista concedida ao “Canal Rio Claro” disponivel em

http://www.canalrioclaro.com.br/colunas/?coluna=628 acesso em 20/04/2008.
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Gracindo (2004), em estudo sobre os partidos politicos e o envolvimento
destes com a LDB 9394/96 ao proporem emendas — “0 escrito, o dito e o feito” —,
classificou como Transformadores, o PC do B (Partido Comunista do Brasil), o PPS
(Partido Popular Socialista), o PSB (Partido Socialista Brasileiro), o PT (Partido dos
Trabalhadores) e o PV (Partido Verde), cuja postura revelou-se mais democratica. E
importante considerarmos que, com excecdo do PMDB, que se encontra na
categoria dos partidos Mudancistas (que defendem um capitalismo mais civilizado,
com tendéncias a privatizacbes), os demais compunham a “Frente Rio Claro”,
imprimindo certa coeréncia quanto ao “escrito, o dito e o feito” (GRACINDO, 2004)
por estes partidos no que diz respeito a educagéo. 27

Atentarmos para os programas dos partidos que estdo no Executivo, bem
como no Legislativo, leva-nos a compreender o quanto esses sao determinantes
para a educacdo do municipio, principalmente porque revelam suas concepcdes de

democracia, cidadania e sociedade civil, conceitos fortemente atrelados a “gestao

democratica” do ensino.

A gestdo municipal de ensino é constantemente construida, desconstruida e
reconstruida a medida em que de tempos em tempos um novo prefeito, um
novo partido politico, um novo secretario assume a administragao da cidade.
A cada nova administracdo municipal surge uma ‘nova’ concepg¢do de
sociedade, de Estado, de educacédo e de escola publica, invadindo toda a
rede municipal de ensino, modificando a sua estrutura e funcionamento.
(GANZELLI, 2000, p. 2-3)

A seguir apresentaremos as alteragdes produzidas pela Lei n° 2.940/97 junto
ao COMERC, trazendo algumas comparagcbes com a Lei n® 2.772/95, a fim de
apontar os limites e possibilidades para a construcdo de um 6érgao colegiado mais
democratico.

3.2. O COMERC nas Leis n® 2.772.772/95 e n° 2.940/97

T Gracindo fez uma categorizagdo dos partidos politicos, reunindo aqueles que apresentavam uma proposta
semelhante. Devemos considerar, contudo, a inconstancia e a falta de programas politico-partidario que
imprimam diferencas claras entre os partidos. O proprio prefeito de Rio Claro/SP, que ganhou as elei¢des em
1996 através do Partido Verde, ja havia sido do Partido dos Trabalhadores.
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Apb6s discorrermos sobre os tramites do texto legal que produziu certa
reestruturacdo no COMERC, principalmente quanto a sua composicéo, analisa-lo
torna-se fundamental no processo de compreensdo dos avancgos e limites para a
concretizacdo deste 6rgdo colegiado como mecanismo de gestdo democratica do

sistema municipal de ensino.
3.2.1. Composic¢édo do COMERC, escolha dos conselheiros e tempo de mandato

Analisar a composicdo do COMERC implica num olhar atento para os

segmentos que nele estdo contemplados, pois isso podera denunciar a

intencionalidade de uma gestao mais ou menos democratica.
A vista disso, nossa anélise debrucar-se-a sobre os agrupamentos apontados

pelo LAGE/UNICAMP em pesquisa ja mencionada neste trabalho.

No CME, os diferentes segmentos podem ser agrupados em trés
dimensdes: Poder Publico Municipal — PPM (servidores, o6rgédos e
instituicbes diretamente ligados a esfera municipal de poder); Poder Publico
Estadual — PPE (servidores, 6rgédos e instituicbes diretamente ligados a
esfera estadual de poder); e Sociedade Civil — SC (alunos, pais de alunos,
Sociedade Amigos de Bairros, Associacdes Comerciais, Industriais, Escolas
Privadas entre outras entidades ligadas diretamente a esfera municipal e
estadual de poder). (OLIVEIRA [et al], 2006, p. 240).

A seguir apresentamos um quadro que facilitara a comparacao entre as leis
agui estudadas.
Lei n® 2.772 de 15 de setembro de
1995

Artigo 4° - O artigo 8° passa a ter a
seguinte redacao:
“Artigp 8° - A

Artigo 8° - A composi¢do do COMERC, composi¢cdo do

obedecendo ao disposto no artigo
anterior, € a seguinte:
I - terdo 04

0S pais (quatro)

representantes assim distribuidos:

COMERC sera de 21 (vinte e um)

membros, sendo:

XIll — 5 pais de alunos;

1 (um) das Pré-Escolas;

1 (um) dos Centros de Educacao

8 para facilitar a comparacdo entre os segmentos contemplados pelas duas Leis, optamos pelo
paralelismo entre os grupos representados, por isso os incisos da do Artigo 4° da Lei n° 2.940
aparecem fora de ordem.
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Municipal Infantil — CEMEIs;
1 (um)

Supletivo;

do Ensino Fundamental e

1 (um) do Ensino de 2° Grau.

I — os alunos terdo 04 (quatro)
representantes com idade minima de
16

distribuidos:

(dezesseis) anos, assim
2 (dois) do Ensino Fundamental e
Supletivo da Rede Municipal;

1 (um) do Ensino Fundamental da
Escola Estadual,

1 (um) do Ensino de 2° grau.

Il — os professores terdo 04 (quatro)

representantes assim distribuidos:

02 (dois) da Rede Municipal de
Ensino;
01(um) da Rede Estadual de Ensino;

01(um) da Rede Particular de Ensino.
IV — O Poder Publico Municipal tera 04
(quatro) representantes assim
distribuidos:

01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Educagéo;

01 (um) representante dos Centros de
Educacédo Municipal Infantil — CEMElIs;
01 (um) Diretor de Escola Municipal,
01 (um) representante dos Professores
das Escolas Municipais de Ensino

Infantil — EMEL.

XIV — 1 aluno do ensino médio;

XV — 1 aluno do ensino superior;

| — 2 professores da Rede Municipal de
Ensino;
Il — 2 professores da Rede Estadual de
Ensino;
Il — 1 professor da Rede Particular de
Ensino;
IV — 1 professor da Rede de Ensino

Superior;

VI — 1 trabalhador n&o docente da
Rede Municipal de Ensino;

VIII — 1 especialista de Educacdo da
Rede Municipal de Ensino.

IX — 1 representante da Secretaria
Municipal de Educacéo;

V — 1 trabalhador n&o docente da
Rede Estadual de Ensino;

VIl — 1 especialista de Educagédo da
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Rede Estadual de Ensino;

X — 1 representante da Delegacia de
Ensino de Rio Claro;

Xl - 1

Entidades afins;

representante sindical de

Xl — 1 representante de Entidades
empresariais;

QUADRO 8 — COMPOSICAO DO COMERC NAS LEIS N° 2.772/95 E N° 2.940/97
Fonte: Leis n® 2.772/95 e n°® 2.940/97

Tabela 2 — Representatividade do COMERC nas Leis n°® 2.772/95 e n°® 2.940/97

Legislagéo N° Membros Poder Publico | Poder Pubico Sociedade
Municipal (%) Estadual (%) Civil (%)
2.772/95 16 37,5 6,25 56,25
2.940/97 21 23,81 23,81 52,38

Fonte: Leis n°® 2.772/95 e n° 2.940/97

Grupos representados na Lei n® 2.772/95

SC
56,25%

PPM
37,50%

6,25%

GRAFICO 4 - REPRESENTATIVIDADE DOS MEMBROS DO COMERC NA LEI N° 2.772/95
Fonte: Lei n® 2.772/95
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Grupos representados na Lei n° 2.940/97

PPM
23,81%

SC
52,38%

PPE
23,81%

GRAFICO 5 - REPRESENTATIVIDADE DOS MEMBROS DO COMERC NA LEI N° 2.940/97
Fonte: Lei n°® 2.940/97

Fato marcante na andlise das duas leis estd na representatividade da
Sociedade Civil, que ultrapassa os 50% (cinglienta por cento) dos membros tanto
em uma, quanto em outra. Contudo, podemos considerar que a Lei n® 2.940/97
incluiu representantes de entidades sindical e empresarial, em consonancia com
uma das propostas votada na Plenaria Final da | Conferéncia Municipal de
Educacao.

O percentual de representantes do Poder Publico ganhou equilibrio com a Lei
de 30 de dezembro de 1997, podendo significar a possibilidade de colocar em
pratica a configuracdo legal dos sistemas de ensino, pautada no regime de
cooperacao entre os entes federados. O niumero muito superior de representantes
do PPM em detrimento daqueles diretamente ligados ao PPE na Lei n® 2.772/95
poderia imprimir “uma limitagdo para o funcionamento do CME, pois ali certamente
[predominaria] a visdo de escola e educagcdo que afetam apenas esse grupo de
segmentos” (OLIVEIRA [et al], 2006, p. 241), fato este registrado como queixa no
Capitulo II: “Criado em 95 para nado funcionar, estrutura falha. Prioriza s6 rede
municipal”.

O representante do ensino religioso, pleiteado numa das propostas da pré-
conferéncia sobre o COMERC, embora ndo tenha sido colocado em lei, poderia
fazer-se presente como representante da Escola Particular. E interessante apontar,
que na histéria da educacéo brasileira, os representantes do setor privado sempre

lutaram néo sé pelos recursos publicos, mas também por se fazerem presentes nos
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espacos publicos e, preferencialmente, exercendo sobre eles a sua hegemonia. Os
conselhos, sejam eles de ambito municipal, estadual ou federal, sdo espagos
privilegiados para esse setor enquanto o6rgdos de regulacdo do sistema
educacional.”® Assim, embora os “privatistas” tenham conseguido adjetivar o
principio da gestdo democréatica da escola, nele acrescentando o “publico”, estes
buscaram espacos de representatividade nos érgaos colegiados dos sistemas.

No municipio de Rio Claro/SP, no entanto, apesar do espaco aberto na Lei n°
2.940/97 para um representante dos professores da rede particular de ensino, a fala
do representante do entrevistado para a realizacdo desta pesquisa, denuncia o
“desinteresse” desse grupo com 0 processo educativo da populagéo rio-clarense em

geral.

Tinhamos muita dificuldade de participagdo da rede particular de ensino,
eles ndo se envolviam muito no processo [...] As pessoas ndao se véem
como integrantes, que podem contribuir para o crescimento da cidade. Eu
sou da rede particular, ndo tenho nada a ver com a educacdo municipal,
com a educacao publica de Rio Claro. Eu tenho a minha escola, eu cumpro
algumas obrigacbes estabelecidas pelo sistema nacional de ensino,
estadual de ensino, mas quem cuida da minha vida sou eu, da minha escola
sou eu. (Representante do PPM junto ao COMERC na primeira composi¢éo
apos promulgacédo da Lei n° 2.940/97).

Contudo, vale destacar que durante os anos de 1996 e 1997, bem como na
eleicdo para a nova composicdo do COMERC em 1998, quem assumiu a vice-
presidéncia deste 6rgdo colegiado representava a Rede Particular de Ensino.
Segundo o representante do PPE: “Os representantes da escola particular eram
pouco presentes, inclusive o cargo de vice-presidente foi dado para uma
representante da escola particular e eu acho que ela foi a duas reunifes” (entrevista
concedida a pesquisadora em 02/02/2009).

O dado apresentando acima esta confirmado na ata da reunido ordinaria do
dia sete de outubro de 1998, na qual foi lido pelo presidente do COMERC um
requerimento enviado pela representante da Rede Particular de Ensino solicitando
seu afastamento por noventa dias. Posteriormente, em reunido ocorrida em marco

de 1999, esta pediu seu desligamento.

2 A titulo de ilustracio podemos lembrar o antigo Conselho Federal de Educacdo extinto pelo
ministro Murilio Hingel, no governo de Itamar Franco, sob a alegacao de ter se tornado “um balcdo de
negocios”.
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Um dado digno de nota é a representatividade dos alunos, se na lei de
criacdo do COMERC havia a possibilidade de participacédo de quatro representantes,
ja na lei que a reestruturou no ano de 1997, estes foram reduzidos a dois. Enquanto
gue na primeira a participacao fica limitada aos maiores de 16 anos, na segunda,
embora a restricdo da idade ndo se encontre explicita, o representante atrela-se ao
nivel de ensino em que estd matriculado, médio e superior, na sua grande maioria

formada por alunos com idade igual a expressa na Lei n°® 2.772/95.

Tradicionalmente alijados da gestdo escolar, os alunos foram sendo
gradativamente incorporados por legislacdes estaduais e municipais que
fixaram critérios para sua efetivacio [...] Toda a legislacdo examinada®,
seja estadual, seja municipal, fixa critérios de limite minimo de idade ou de
série, quando ndo de ambos, para a participacao do aluno. (MENDONCGCA,
2000, p. 156).

Quanto ao numero de conselheiros, a quantidade impar de representantes
(21) colocada na Lei n° 2.940/97 talvez pudesse produzir um melhor funcionamento
ao COMERC, principalmente em momento de votacbes, uma vez que 0 empate
poderia ser evitado. Se por um lado, “CMEs com maior nimero de componentes
estdo relacionados a possibilidade de diversificacdo da origem e inclusdo de maior
namero de membros” (WERLE, 2008, p. 213), por outro, o nimero maior de
conselheiros — cinco a mais do que o proposto na lei de criagdo — pode apresentar-
se como um entrave na realizacdo das reunides, devido ao quorum regimental.

Assim se expressa o representante do PPM:

Um dos problemas sérios que enfrentamos foi a questdo do quorum, ndo
tinhamos quorum para as reunides [...] Houve uma dificuldade muito grande
de participacdo, que até hoje eu questiono um pouco esta composicao.
Vivendo e aprendendo. Hoje eu tenho minhas reflexdes.

A guestdo do quorum também é vista pelo representante da Sociedade Civil e
gue assumiu a presidéncia do COMERC no ano 1998 enquanto um limite para o

funcionamento deste 6rgao colegiado.

No COMERC, no periodo que estive 14, a composicdo era uma questdo que
afetava de modo objetivo o funcionamento das reunides. Eram 21 membros,
se ndo estou enganado. Estabelecido no regimento um quorum de 50%
tornava-se dificil abrir uma reunido, faltava quorum.

%0 Pesquisa realizada por Mendoncga nas capitais e estados brasileiros, bem como no Distrito Federal.
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Ainda sobre este assunto, complementa: “Ai a composicdo era apontada por
alguns membros como o problema. Diziam que era muito grande e muitos
segmentos ndo participavam”.

Nesta perspectiva, assim se expressa o representante do PPE:

Por ser uma composi¢do muito ampla e de pessoas nao ligadas a educacao
a gente teve um total desinteresse de todos e foi um Conselho que néo
conseguiu produzir nada e que ndo tinha quorum. Eu acredito que na época
eu ndo tenha faltado a nenhuma reunido porque eu realmente tinha
interesse, mas a gente nao conseguia produzir nada porque assuntos da
educacdo a gente ndo conseguia conversar porque tinham mais pessoas
gue ndo eram ligadas a educagdo do que as que eram, entdo nao
entendiam o que estava se passando na discussdo e o desinteresse foi
gerando o esvaziamento do Conselho a ponto de nao ter reuniao porque
ndo tinham pessoas para fazer parte[...] Vocé chegava |4, o Conselho era
formado por 21 pessoas e estavam presentes trés, quatro, cinco, seis
pessoas no maximo. N&o tinha quorum porque na época tinha que ter
metade mais um. Era super complicado. Ficava ali, se discutia e ndo
chegava a nada. N&o sou contra, eu quero deixar bem claro, que seja
representado [representativo], eu acho que é muito importante isso, mas a
gente tem que ter um Conselho que represente a educacéo, que tenha essa
possibilidade de ouvir os segmentos.

Para o representante do PPM, 0s que menos participavam eram 0S
representantes do Ensino Superior, da Rede Particular de Ensino e das Entidades
Empresarias. Ja para o representante da SC, além deste Ultimo segmento que “so
participou da instalacio do COMERC, o segmento dos pais também era
inconstante”. De acordo com o representante do PPE, os segmentos dos
empresarios e dos pais foram os que menos participaram. Quanto a este ultimo
segmento, “sé pai que também era professor, pai que também era funcionario da
escola. Eu acredito que acabou, de um jeito ou de outro, sendo acompanhado pelo
pessoal que estava ligado a educacao”.

Percebemos certa contradicdo nos dizeres do representante do PPE, visto
que primeiramente afirma que o Conselho acabou por ndo produzir nada “porque
tinha mais pessoas que ndo eram ligadas a educacéo do que as que eram”.

Ao examinarmos as atas do COMERC constatamos que na reunido ordinaria,
ocorrida ao nove dias do més de junho de 2.004, embora ndo estivesse em pauta, a
guestdo da representatividade foi discutida por todos com o intuito de solucionar a
falta de quorum para as reunides. O presidente em exercicio solicitou a um

conselheiro que entrasse em contato com os membros faltosos a fim de estimula-los
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a participarem do colegiado com maior assiduidade. De acordo com o representante
dos trabalhadores ndo docentes da rede municipal de ensino, a solu¢do estaria em
divulgar junto as escolas, a importancia deste mecanismo de participacao.

Para Gohn (2001) o fato dos diversos tipos de conselhos na é&rea da
educacédo ndo tornarem publicas as informagBes também pode produzir dificuldades
de representatividade.

Nesta perspectiva, na reunido de setembro de 2.004 esteve em pauta a
elaboracdo do primeiro boletim informativo do COMERC, que deveria ser distribuido
nas escolas. Na reunido seguinte, realizada no més de novembro do referido ano, o
“Boletim Informativo n°® 01” do COMERC foi lido e aprovado com unanimidade pelos
conselheiros presentes, com o compromisso de que este deveria ser enviado a
todos os setores representados no colegiado.

Ao fazer uma analise sobre o papel do COMERC, o representante do PPE
assim se posiciona: “Tem que divulgar. As reunides do COMERC séo abertas ao
publico. O que vai se discutir no COMERC? Qual é a pauta? Quando é a proxima
reunido? Isso nao é divulgado nem nas escolas”.

Além de verificarmos os segmentos que compdem este 6rgdo colegiado,
torna-se fundamental analisarmos a maneira como seus membros sdo escolhidos. A
seguir apresentamos os artigos das Leis n® 2.772/95 e n° 2.940/97 que fazem

referéncia ao processo de escolha dos conselheiros.

Lei n°® 2.940 de 30 de dezembro de
1997

Lei n® 2.772 de 15 de setembro de
1995

Artigo 10 — Os representantes dos
Incisos | e Il do artigo 8° serdo

livremente escolhidos pelas
respectivas entidades e nomeados
pelo Prefeito.

Artigo 11 — Os representantes dos
professores (inciso Il do artigo 8°)
serdo eleitos por seus pares para
formarem listas

triplices e os

Artigo 5° - O artigo 10 passa a ter a
seguinte redacgéo:

“Artigo 10 — Os representantes dos
incisos | a VIII e do XI ao XV do artigo
8° serdo eleitos por seus respectivos
pares”.

Artigo 6° - O artigo 11, passa a ter a
seguinte redacao:

“Artigo 11 — Os representantes dos




89

representantes dos Orgdos Publicos
(inciso IV do artigo 8°) serdo indicados

para formarem listas triplices, cabendo

incisos IX e X do artigo 8° serdo

indicados pelos seus respectivos

orgéaos de representacao”.

a escolha e indicacdo do Titular e

Suplente ao Prefeito Municipal.

QUADRO 9 — ELEICOES DE REPRESENTANTES DO COMERC NAS LEIS N°2.772/95
E N° 2.940/97
Fonte: Leis n® 2.772/95 e n°® 2.940/97

Analisando as referidas leis, percebe-se certo progresso em direcdo a
democratizagéo da escolha dos membros do COMERC. Na primeira, pais e alunos
séo “livremente escolhidos”. A escolha desses segmentos fica a cargo de quem
interpreta a lei, podendo ser feita aleatoriamente ou por meio de eleicdo. Ja na Lei n°
2.940/97 a eleicao fica explicita, ndo dando margem a dupla interpretacdo. Devendo
0 mesmo ocorrer com a escolha dos professores.

A entrega de listas triplices, como apontada no artigo 11 da Lei n° 2.772/95,
para escolha do Prefeito, produz o risco da indicagdo marcada pela tradigcao
“clientelista” e, portanto, ndo democratica.

O que se pode depreender da andlise acima € que o processo de escolha dos
membros de um Conselho Municipal de Educacéo muito revela sobre a gestao deste
6rgdo, nao bastando, portanto, a presenca do principio da gestdo democratica em
lei, como no caso da Lei n® 2.772/95, para que a escolha dos conselheiros de fato
seja democratica. Apesar de mencionar a gestdo democratica enquanto principio,
devendo garantir “a participacdo de representantes do corpo docente, discente da
comunidade, eleitos por seus pares” (alinea f , inciso Ill do artigo 5° da referida lei) ,
a formacao de listas triplices acabaria por dificultar a concretizacdo de uma escolha
verdadeiramente democratica, uma vez que dentre os trés nomes apresentados ao
Prefeito, nem sempre o escolhido é aquele que de fato representa a maioria.

Outra questdo a ser analisada diz respeito ao tempo de mandato dos
conselheiros. De acordo com o artigo 12 da Lei de criagdo do COMERC (n°
2772/95), “Os membros do Conselho terdo mandato de 3 anos, havendo anualmente
renovacdo de um terco. No 1° mandato a renovacdo serd no 4° ano”. Na Lei n°
2940/97, este artigo é alterado pelo artigo 7°, passando a ter a seguinte redacao:

“Os membros do COMERC terdao mandato de 04 (quatro) anos, com renovacgao de
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2/3 (dois tercos) de seus membros ao final de 02 (dois) anos. No primeiro mandato a
renovacao sera em 01/12/97”, em conformidade com a proposta que recebeu maior
namero de aprovacao.

Em estudo realizado por Ribeiro (2004) sobre os Conselhos Municipais de
Educacao e a descentralizacdo da gestao educacional na Bahia, evidenciou-se que
“o CME deve ter uma renovacao parcial de seus membros (1/2 e 2/3), evitando-se,
assim, a paralisacdo de suas atividades” (RIBEIRO, 2004, p. 74). O autor considera
como sendo apropriado um periodo de trés anos para 0 mandato dos conselheiros.

Para Roméao (1992), a atencdo aos mandatos dos membros de um CME faz-
se imprescindivel, “de modo a garantir, tanto a oportunidade de renovacao e,
consequentemente, de representacdo de todos o0s segmentos, quanto a de
implementar, até & conclusdo, as politicas anteriormente iniciadas” (ROMAO, 1992,
p. 103), alerta, ainda, para a necessidade de garantir a “ndo-coincidéncia com 0s
mandatos do Executivo e a manutencdo da maior parcela de membros na passagem
de uma administrac&o municipal para outra” (ROMAO, 1992, p. 103-104).

Essa “ndo-coincidéncia” entre os mandatos do Executivo e parte dos
membros do CME apontadas por Romao (1992) como necessaria, também
apareceu na fala do representante da PPM junto ao COMERC: “As pessoas refletem
um pouco aquilo que esta la em cima [...] O Conselho é um mecanismo de controle,
mas com a mudanca de gestao pode haver um esvaziamento”.

Concordamos com Roméo quanto ao periodo de mandato dos conselheiros
nao coincidir com o mandato do Executivo para que nao haja um esvaziamento do
CME e consequentemente a interrupgéo das acdes realizadas, ja que este ndo deve

configurar-se enquanto um brago do governo.

3.2.2. Atribuicbes e competéncias do COMERC: o que permanece e o que

muda com a Lei n° 2.940/977?

“As atribuicBes e competéncias [dos CMEs] sdo uma forma de explicitacao de
seu espaco institucional e de suas relacbes para com as demais estruturas
administrativas das instancias municipal, estadual e federal” (WERLE, 2008, p. 216).
Quanto ao COMERC, o artigo 5° da Lei n° 2.772/95 aponta as diretrizes que devem
nortear as atribuicbes e competéncias dos trabalhos a serem realizados pelos

conselheiros.
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No artigo 6° da lei supracitada encontramos as competéncias a serem

seguidas pelo COMERC, além das atribuicbes ja previstas na Lei Organica do

Municipio.

Artigo 159 - os conselhos Municipais de cultura, de Defesa do consumidor,
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humanos, de Defesa do Patrimbnio
Cultural, de Educacao, do Meio Ambiente, de Promocgao Social, de Saude e
de Transportes, formados por representacao das entidades
comunitérias, com isencdo e competéncia, poderao :

| - propor politicas de desenvolvimento;

Il - propor critérios de atuacéo;

Il - fiscalizar e acompanhar os planos, programas e projetos referentes as
suas areas;

IV - auxiliar nos sistemas de informacao a comunidade;

V - determinar consultas populares;

VI - pleitear audiéncias publicas.

Paragrafo Unico - Aos Conselhos Municipais franquear-se-a4 o acesso a toda
documentacdo e informacdo, sobre qualquer ato ou projeto da
Administracdo, responsabilizando-se pelos documentos e projetos
franqueados.

O artigo 159 da LO do municipio de Rio Claro trata das atribuicbes de

diversos Conselhos de forma generalizada, e até mesmo superficial, sendo,

portanto, de extrema importancia que as competéncias/ atribuicbes estejam

colocadas com maiores detalhes em leis proprias de cada um dos o6rgaos

colegiados.

A seguir apresentamos as competéncias/atribuicbes do COMERC presentes
no Artigo 6° da Lei n° 2.772/95:

VI.

fixar diretrizes para organizagéo do sistema municipal de ensino ou para
0 conjunto das escolas municipais;

colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacdo da politica e na
elaboracéo do plano municipal de educacéao;

zelar pelo cumprimento das disposicfes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

exercer atribuicbes préprias do Poder Publico Local, conferidas em lei,
em matéria educacional;

exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico
Estadual em matéria educacional;

assistir e orientar os poderes publicos na conducdo dos assuntos

educacionais do municipio;



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
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aprovar convénios de acdo Interadministrativa que envolvam o Poder
Pablico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor
privado;

propor normas para aplicacdo de recursos publicos, em educacao, no
municipio;

propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades em relacdo a educacéo infantil e ao
ensino fundamental,

propor critérios para o funcionamento dos servicos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

pronunciar-se no tocante a instalacdo e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos o0s niveis situados no municipio;
opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico;

estabelecer a orientagcdo para a educacdo no municipio de Rio Claro,
respeitando as diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de
Educacao;

fixar prioridades e fiscalizar o emprego de recursos destinados a
educacgéo, provenientes do Estado, da Unido e da arrecadagcédo municipal
ou de outra fonte e pronunciar-se sobre convénios;

opinar sobre os critérios para a concessao de bolsas de estudo;
pronunciar-se sobre a incorporagcdo ao Estado de escolas de qualquer
grau e, bem assim, sobre a transferéncia de estabelecimentos
educacionais para 0 municipio;

elaborar e votar seu regimento, submetendo-o a oficializagdo pelo
Prefeito Municipal;

fiscalizar nos termos do Artigo 259°! da Lei Organica, as empresas
instaladas em Rio Claro, para cumprirem a legislagdo pertinente a
instalacéo de Creches para seus funcionarios;

elaborar e alterar o seu regimento.

31 Artigo 259 - o Municipio fiscalizara as empresas instaladas em Rio Claro, para cumprirem a
legislacéo pertinente a instalacéo de creches para seus funcionarios, sob pena de cassacao do alvara
para funcionamento.
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Apesar das competéncias/atribuicbes do CME serem determinantes para o
cumprimento do seu papel enquanto 6érgao colegiado do sistema municipal de
ensino, estas ndo foram muito discutidas na pré-conferéncia sobre o COMERC
(setembro de 1997), tendo produzido apenas uma alteracéo registrada no Artigo 2°
da Lei n® 2.940/97: “Fica suprimido, no inciso XIl, do artigo 6°, a expressao: “Quando
solicitado pelo Poder Publico”.

De acordo com documento do Ministério da Educacdo e Cultura — MEC —
elaborado no ano de 2004, denominado “Perfil dos Conselhos Municipais de

Educacao”,

dentre as atribuicdes desempenhadas pelos Conselhos em funcionamento
as gue mais se destacam sdo: aprovacdo do regimento interno (87%),
proposicdo de diretrizes (85%), emisséo de parecer (79%) e elaboracao de
normas (72%) (BRASIL, 2004, p. 51).

Diante do exposto acerca das atribuicbes do COMERC e os dados
apresentados pelo MEC sobre os CMEs em funcionamento até o ano de 2004,
pode-se depreender que, assim como a maioria dos Conselhos, o COMERC
também apresenta enquanto atribuicdo a elaboracdo de seu préprio regimento
(incisos XVII e XIX), o que, segundo Werle (2008), caracteriza-se enquanto uma
funcdo burocratica.

Quanto a proposicao de diretrizes, encontramos tal atribuicdo nos incisos | e
XIll. Causou-nos estranheza a auséncia de uma atribuicdo explicita sobre a emisséo
de pareceres. Nos incisos VI, IX e X encontramos atribuicbes referentes a
elaboragao de normas.

Embora tenha sido retirada a expressdo “quando solicitado pelo Poder
Publico” do inciso XlI, tal atribuicdo — “opinar sobre assuntos educacionais” — mostra-
se bastante in6cua, ou seja, muito ampla, dando margem para interpretacfes
diversas. Sobre quais assuntos educacionais o COMERC pode opinar? Seria
apenas sobre assuntos referentes a educacdo atrelada ao sistema municipal? A
amplitude desta atribuicdo pode deixar os conselheiros confusos quanto ao seu
papel, sem saberem de fato sobre o que podem e devem tratar numa reunido do
COMERC.

Sobre este assunto, assim pronuncia-se 0 representante do PPM junto ao

COMERC no ano de 1998:. “Muitos conselheiros ndo entenderam o objetivo do
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COMERC, qual era seu papel e a gente nem soube, na época, como explicar. Tudo
era muito novo, nem nos tinhamos vivenciado isso também”.

Merece destaque, ainda, a falta de atribuicbes referentes a garantia de
participacdo, da comunidade escolar em 6rgaos colegiados. Como discutido
anteriormente, uma das questdes colocadas pelo prefeito que assumiu o governo de
Rio Claro no ano de 1997, bem como pelo Secretario Municipal de Educacéo, era a
necessidade de democratizar o COMERC. Assim sendo, ndo estaria faltando uma
atribuicdo que visasse garantir uma gestdo mais democratica tanto da escola como
do sistema municipal de ensino, através de mecanismos de consolidacdo da
participacdo efetiva da sociedade?

“A questao do para qué os CMEs esté relacionada as atribuicfes que Ihe sao
atribuidas” (WERLE, 2008, p. 215). Dessa forma, quanto mais explicitas e objetivas
forem as atribuic6es colocadas na legislacdo dos CMEs melhor sera o trabalho dos
conselheiros, visto que terdo, de fato, condicdes para compreenderem 0 motivo

maior da existéncia desse 0rgao colegiado para a educac¢do municipal.

3.2.3. Natureza do COMERC

De acordo com Gohn (2001, p. 101), “os conselhos municipais de educacéo
devem ser criados por lei municipal, sendo definidos como “6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino”. No documento do Pro-
Conselho do MEC encontramos, ainda, a fungao fiscalizadora.

No Artigo 2° da Lei n° 2.772/95 encontramos explicitada a natureza do
COMERC: “é um o6rgao colegiado, com funcdes deliberativas, normativas,
fiscalizadoras e consultivas da Politica Municipal de Educac¢édo”. Vale ressaltar que
este Artigo ndo sofreu alteracdo, nem tdo pouco foi revogado apés a promulgagéo
da Lei n° 2.940/97, sendo, portanto, essas funcdes que deveriam permear todo o
trabalho do COMERC no periodo de 1997 a 2004.

Para além das fungdes ja citadas, o inciso Il do Artigo 6° da Lei n°® 2.772/95 —
gque ndo sofreu alteragdo — revela um COMERC também com funcdo de

assessoramento do Poder Publico Municipal: “colaborar com o Poder Publico

Municipal (grifo nosso) na formulacao da politica e na elabora¢éo do plano municipal

de educacao”.
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As fungcbes do CME revelam-se nas suas atribuicdes e efetiva-se nas
reunibes ordinarias e extraordinarias deste 0Orgdo colegiado, pois 0s assuntos
abordados e a forma de votacéo destes, revelam se de fato tais fungbes estdo sendo
exercidas, bem como se ha prevaléncia de uma sobre as outras. Essa verificacdo
seria possivel somente com a andlise profunda das atas do COMERC, abrindo

espaco para a continuidade desta pesquisa.

3.2.4. Infra-estrutura e funcionamento do COMERC

Segundo Roméo (1992), o Conselho Municipal de Educacdo para se
consolidar enquanto colegiado atuante precisa contar com infra-estrutura, uma vez
que “sem recursos financeiros minimos, ndo tera como expedir convocacdes,
preparar processos e reunides, fazer verificagbes in loco, providenciar diligéncias,
proceder a estudos etc.” (ROMAO, 1992, p. 104).

No que diz respeito a dotacao orcamentaria do COMERC, merece destaque o
oficio enviado por este, em junho de 1998, ao Prefeito Municipal solicitando a verba
referente ao cumprimento do artigo 28 da Lei n° 2.772/95:

Artigo 28 — Para cobrir as despesas decorrentes desta Lei, fica o Prefeito
autorizado a abrir crédito especial no valor de R$ 3.000,00 que obedecera a
seguinte classificacao:

Material de Consumo: R$ 1.000,00

Outros Servigos e Encargos: R$ 1.000,00

Equipamento e Material Permanente: R$ 1.000,00

Em resposta ao oficio 001/COMERC/98 de 05/06/98, a Secretaria Municipal
de Economia e Finangas, sob orientagdo da Consultoria em Administragdo Municipal
(CONAM), informou que “as despesas deverdo ser supridas com dotagdo da
Secretaria de Educacéo [...] Ndo comporta dotagdo especifica”. Na ata da reunido
ordinaria do més de outubro de 1998 encontramos registrado que esta resposta foi
bastante discutida pelos conselheiros, “mas como tecnicamente ndo ha outra
solucdo, aceitaram a resposta. De acordo com Roméao, “para fazer face a sua
propria manutencdo e preservar sua autonomia, o Conselho devera ter dotacao
or¢camentéria prépria, consignada a conta da Secretaria Municipal de Educac&o”
(ROMAO, 1992, p. 104).
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Mais uma vez a realidade aponta para uma grande distancia entre o “dito e 0
feito”, ou seja, aquilo que esta colocado em lei nem sempre se efetiva. Na ata desta
mesma reunido esta registrada a fala do representante da SME esclarecendo “o
funcionamento burocratico para destinacdo dessa verba”.

Encontramos esta situacdo revelada quando das entrevistas que realizamos

com os representantes do PPM, PPE e SC:

O Conselho nédo tinha uma estrutura propria, uma secretaria, um local para
ele, na época. Era a estrutura da SME que proporcionava 0S encontros.
Toda a questdo de logistica do Conselho, de vocé chamar as pessoas
usando o computador da SME, a mala direta da SME. Nesse sentido, a
SME tomava a frente, por conta do Conselho ndo ter uma estrutura
administrativa independente (Representante do PPM junto ao COMERC na
primeira composi¢édo apés promulgacgédo da Lei n° 2.940/97).

N&o havia recursos para o0 mesmo. Falo isso, com a visdo que tenho hoje, a
partir da participacdo no CME de Uberlandia, onde temos sede e
funcionarios que atuam no conselho. Em Rio Claro dependiamos da
secretaria da SME (que era muito gentil e prestativa), mas que ndo podia
nos assessorar. A falta de espaco fisico e de infra-estrutura era um
problema (Representante da SC junto ao COMERC na primeira composi¢éo
apos promulgacgéo da Lei n° 2.940/97).

N&o tinha estrutura nenhuma, a gente ndo tinha nada, parecia assim que
era uma pré-forma, uma coisa da Secretaria, a gente ndo conseguia ter uma
sala, um lugar, ter um nada. Eu cheguei a participar de Congressos em
outras cidades que tinham uma estrutura totalmente diferente, se produzia
realmente. Se vocé tem uma estrutura, se vocé tem um 6rgao estruturado,
vocé tem respeito. Ali vocé era chamado quando precisava, la dentro da
propria Secretaria, com a presenca das pessoas da Secretaria. N&o tinha
estrutura e eu acho que isso atrapalhou muito (Representante do PPE junto
ao COMERC na primeira composigdo ap6s promulgacdo da Lei n°
2.940/97).

O posicionamento dos entrevistados revela-nos a importancia da infra-
estrutura para a organizacao e o funcionamento de um CME, estando a ela atrelada
a sua autonomia, indispensavel para um 6rgdo que surge com o intuito de atender
ao principio da gestdo democratica do ensino publico colocado em lei.

Outros estudos tém revelado dados semelhantes quanto a infra-estrutura dos
CMEs em diversas regides do Brasil. Em pesquisa realizada por Souza e
Vasconcelos em 28 municipios do estado do Rio de Janeiro, constatou-se fato

semelhante quanto a infra-estrutura dos seus CMEs.
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[..] a SME atua intensamente como provedora de pessoal técnico-
administrativo e como fornecedora de servicos de apoio — lanches,
transporte, secretariado, promogédo de intercambios, entre outros (38,1%) —,
ao lado da sessdo de infra-estrutura fisica — espaco fisico, mobiliario e
material de consumo (25,4%) [...] (SOUZA e VASCONCELOS, 2008, p.
247).

De acordo com dados apresentados na publicacdo do MEC do ano de 2004,
intitulada “Perfil dos Conselhos Municipais de Educag&o”, “observa-se que, em
geral, as reunides dos Conselhos ocorrem no prédio da Secretaria Municipal de
Educacao (68%) e apenas (37%) dos CME dispdem de mobiliario proprio”. (BRASIL,
2004, p. 49).

Dos estudos realizados pelo LAGE constatou-se que dos municipios da
regido metropolitana de Campinas/SP apenas um deles conta com “recursos
préprios para suporte aos trabalhos do CME” (OLIVEIRA et al, 2006, p. 243).

Membros do CME de Juiz de Fora/MG, ao serem entrevistados por Alves para
a realizacado de sua dissertacdo de mestrado, “reconhecem que existem limitacdes a
autonomia do CME, relacionando-as como sendo originadas especialmente na
inexisténcia de dotacdo orcamentaria.”(ALVES, 2006, p. 234).

Ainda no que tange a organizacdo e funcionamento do COMERC,
encontramos nos Artigos 19 e 20 a hierarquizacdo da sua estrutura interna através

de um Conselho Diretor.

Artigo 19 — O COMERC sera dirigido por um Conselho Diretor, cujos
membros serdo eleitos pelos seus pares com mandato de 03 (trés) anos,
podendo ser reeleito apenas uma vez para mandato subsequente.

Artigo 20 — O Conselho Diretor sera composto de 03 (trés) membros, a
saber:

a) Presidente

b) Vice-presidente

C)  Secretario

No tocante a eleicdo do Conselho Diretor, o representante da SC
entrevistado, que € eleito presidente na primeira composi¢cdo apos a reestruturacéo
do COMERC (Lei n° 2.940/97) no ano de 1998, revela-nos o quao importante era
para a SME, a pessoa que assumiria a presidéncia deste colegiado. Em muitos
casos, 0 proprio Secretario Municipal de Educacdo é o presidente do CME,
“constituindo o conselho como um brago do governo local” (WERLE, 2008, p. 228).

Vale destacar, que em Rio Claro, houve processo de eleigéo.
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O problema para a Secretaria era a eleicdo do presidente do COMERC.
Havia um desconforto politico dentro da coligagdo que elegera o prefeito.
De forma objetiva: uma militante do PMDB queria ser a Secretaria da
Educacdo, mas o PT acabou levando a Secretaria. Essa pessoa, por sua
vez, conseguira uma vaga no COMERC e criou-se o desconforto na medida
em que ela, desta feita, pleiteava a presidéncia do COMERC.

Ah, vamos ser mais objetivos. A pessoa era a professora [...]* que era
supervisora na entdo Delegacia de Ensino de Rio Claro. A Delegacia tinha
uma cadeira no COMERC e ela foi a indicada®. Ela havia se candidatado a
vereadora pelo PMDB na eleicdo de 1996, mas nédo foi eleita.

Entdo, eu era representante dos pais. Esse era um fato muito importante.
Mas, é preciso fazer consideragdes. O Secretario, que era [...] foi
responsavel pela minha eleicdo. Como eu disse, havia o problema politico
com a professora [...]. Assim, eu acabei sendo o nome que poderia
solucionar o problema dentro do COMERC. Tanto, que o [...] me consultou e
verificou se eu tinha a disposicao de ser presidente do COMERC. Ele me
colocou que era importante que eu assumisse tal empreitada. Eu acabei
aceitando por minha simpatia com o processo democratico que vislumbrava.
Eu acreditava que poderia haver gestdo democratica do ensino publico e
gue esse era 0 objetivo da administracdo municipal. O [...] articulou a minha
candidatura a presidente do COMERC e neutralizou a professora [...]
(Representante da SC junto ao COMERC na primeira composi¢do ap0s
promulgacédo da Lei n° 2.940/97).

A eleicdo do Conselho Diretor do COMERC aconteceu em junho de 1.998,
guando os conselheiros reuniram-se por convocacao do Secretario Municipal de
Educacéo.

Encontra-se registrado em ata que a suposta candidata a presidéncia do
COMERC - como se apresenta no relato do representante da SC — questionou a
implantacdo do Conselho Diretor dentro do COMERC. Segundo a conselheira, “as
leis dos Conselhos Municipais deveriam seguir uma legislacdo basica federal e
estadual e que as mesmas nao diziam da implantagéo do Conselho Diretor”.

A representante da SME, por sua vez, indicou que tal Conselho Diretor estava
colocado em legislacdo, tendo o Secretario Municipal de Educagédo dado sequiéncia
a reunido, uma vez que se encontrava dentro da lei.

O Unico candidato a presidéncia do COMERC foi o representante da SC
entrevistado, tendo este apresentado sua proposta aos demais conselheiros.

Conforme registro em ata, o candidato posicionou-se dizendo

% Foi intencdo da pesquisadora entrevistar a pessoa em quest&o, contudo esta ja havia falecido.

% De acordo com a ata da reunido do dia vinte e dois de maio de 1998, na qual encontra-se
registrada a posse dos conselheiros esta aparece enquanto representante sindical das entidades
afins.
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que o Conselho deve ser aberto, em concordancia com todos; a
coordenacao deve estabelecer metas definidas claramente, cronograma de
trabalho; um plano de trabalho para que haja democratizagdo (formacao de
camaras), organizacdo das pautas com objetivos especificos. Reforcando
como item principal a independéncia do Conselho (Ata do COMERC,
03/06/1998).

Ficou registrado, ainda, que o candidato foi eleito pela maioria dos votos.

Quanto ao fato de um representante da SC, mais especificamente um pai de
aluno, assumir a presidéncia do COMERC, assim posiciona-se o representante do
PPM:

Acho interessantissimo um pai assumir a presidéncia de um Conselho
Municipal de Educacgdo, vamos chamar assim, um usuario do sistema de
ensino. E ele que estad, no seu dia-a-dia, vivenciando com seu filho,
participando. Para ser um presidente do COMERC essa pessoa tinha uma
vida atuante na escola. E o pai que sente o reflexo direto do sistema
educacional e é ele quem vai dar esse ‘feedback’. A educacédo ndo tem um
fim em si mesma, entdo a gente precisa saber se 0 que a gente esta
fazendo esta contribuindo para o desenvolvimento, para a aprendizagem,
para a ampliacdo do conhecimento das pessoas (Representante do PPM
junto ao COMERC na primeira composi¢do apés promulgacdo da Lei n°
2.940/97).

Do processo de eleicdo para o Conselho Diretor, visdo bastante diversa
apresenta o representante do PPE, confirmando sua percep¢do acerca da

articulacéo apontada pelo representante da SC.

Foi uma eleigdo para mim muito frustrante porque chegamos e ja tinha sido
armado pelo pessoal do préprio esquema, uma eleicdo. N6s chegamos e ja
tinha um candidato, ja tinha uma eleicdo praticamente pronta. Esse pai que
na realidade ndo era um pai, era um professor, que era um professor
universitario, que tinha interesse, que era la do grupo deles, tudo mais.
Acabou sendo ele o eleito. Um grupo ja tinha se reunido antes, ja tinha
conversado, ja tinha bolado todo um esquema que era de interesse da
Secretaria da época [...] Ele estava 14 como pai porque ele tinha o filho na
escola municipal, mas ele representava também o interesse da prefeitura.
Sem divida absoluta (Representante do PPE junto ao COMERC na primeira
composicao apoés promulgacao da Lei n® 2.940/97)

Em pesquisa realizada por Werle junto aos CMEs do Rio Grande do Sul, esta

conclui que

Quanto a organizacdo e funcionamento do colegiado, 18,75% dos
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municipios hierarquizam a estrutura interna do CME, pré-definindo
presidéncia, vice-presidéncia, assessoria e secretaria na lei de criacéo/
reformulacdo do CME, e em 12,50% dos casos indicam a duracdo do
mandato do presidente e vice. Ora, o regimento que define o funcionamento
do CME é que deveria descer a essas especificacbes (WERLE, 2008, p.
226).

No caso do COMERC, ao que parece, a presenca dos Artigos 19 e 20 na Lei
de criacdo e a sua manutencdo mesmo apoés a realizacdo da Conferéncia facilitou a
interferéncia do Poder Executivo no processo de eleicdo do Conselho Diretor. Nesse
sentido, em entrevista, o representante do PPM destaca a importancia da SME para
garantir o carater democratico do COMERC, uma vez que este acabou constituindo-

se também por aqueles que o desejavam mais técnico.

A atuacdo da SME foi incisiva e determinante porque a gente lutou muito
por esta proposta, a gente acreditava e acredita até hoje numa gestdo mais
democrética da educacdo. A SME teve um papel fundamental, em alguns
momentos ela precisou direcionar algumas discussdes para garantir esse
carater do Conselho. E muito dificil as pessoas se organizarem num
primeiro momento. As primeiras diretrizes foram emanadas da SME, mas
nesse sentido, de garantir esse carater mais democratico ao Conselho
(Representante do PPM junto ao COMERC na primeira composi¢cdo apos
promulgacgéo da Lei n° 2.940/97).

Teria sido esta a melhor forma de preservar o carater democratico do
COMERC? O fato é que a democracia € um processo em constru¢do, bem como a
gestdo democratica do ensino. Os espacos para 0 exercicio da cidadania, como
deveria ser um CME, muitas vezes, ao invés de constituirem-se a partir do desejo de
todos, ou seja, de serem cotidianamente conquistados, se revelam enquanto
concessao de um poder maior.

De acordo com o Pr6-Conselho, em 2004, dentre os municipios do Brasil que
responderam ao questionario enviado aos CMEs, “a indicagdo dos presidentes em
64% dos casos € realizada por meio de eleicdo dos pares e 10% por indicacdo do
Poder Executivo. Em 22% dos Conselhos em funcionamento o secretario de
educacéo é o presidente” (BRASIL, 2004, p. 43). Rio Claro esta entre os 64% dos
municipios cujo presidente € eleito entre os pares, contudo, os relatos dos
entrevistados, tanto do representante da SC quanto do PPE, apontam para
influéncia do Poder Executivo, mais especificadamente da Secretaria da Educagéo,

na escolha do presidente deste érgao colegiado.
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3.3. Gestdo democratica e participacdo: o COMERC na visdao dos

representantes entrevistados

Tendo sido os CMEs, na sua grande maioria, instituidos na década de
noventa, a partir da presenca do principio da gestdo democratica do ensino publico
na CF de 1988 e na LDB 9.394/96, interessou-nos pesquisar a concepcdo dos
representantes do COMERC quanto a este principio, bem como a visédo deste sobre

participacéo.

3.3.1. Gestdo democratica e participacdo: o que pensam os conselheiros?

No primeiro capitulo apresentamos as dificuldades que temos em
produzirmos definicdes para os conceitos de gestdo democratica e de participacao,
dentre outros a eles consignados, por sofrerem intensos processos de

ressignificacdo. Para os entrevistados, esta tarefa também nédo pareceu tranquila.

Gestdo democratica para mim é participacdo, mas ndo uma participacédo
entre aspas: eu faco de conta que participo, eu faco de conta que ouco, eu
faco de conta que a idéia do outro é considerada. Eu ndo sei exatamente
como fazer, mas é uma participacdo que vai além disso. Eu acredito que
nada pode vir de cima para baixo. As coisas tém que ser gestadas na base.
A escola tem que repensar demais o seu papel. Os érgédos colegiados sao
uma pedra no sapato da direcéo, esta no calendario escolar, tem que fazer
reunido de Conselho. Ou entdo eu chamo a APM porque eu vou fazer a
Festa Junina. Vou reunir a APM porque tenho que correr atras de prendas
para a minha festa. Enquanto a gente tiver essa visdo, a gente ndo vai
avangar. E um processo de construgio e a gente tem que aprender muito. A
gente aprende tanto ouvindo as mées, ouvindo 0s pais, 0s irmédos mais
velhos. A gente tem que abrir a escola. Conferéncias, o COMERC, os
Conselhos de Escola sdo mecanismos de gestdo democratica
importantissimos se a gente quiser desenvolver um processo educacional
coerente com a realidade, se a gente quiser realmente avancar
(Representante do PPM junto ao COMERC na primeira composi¢cdo apos
promulgacéo da Lei n° 2.940/97).

Gestdo democratica € um conceito muito complicado, muito usado, mal
usado. Porque se vocé for pensar numa gestdo democrética e colocar todo
mundo representando todo mundo, vocé esta prejudicando o andamento
das coisas, porque em nome de uma democracia, de uma
representatividade democratica vocé ndo consegue avancar nas
discussdes. Eu acho que seria muito mais democréatico vocé ter pessoas
que entendam do assunto e que tenham uma compatibilidade de poder
transmitir essas coisas para as pessoas; que tenham a sensibilidade de
estar ouvindo os anseios, de estar indo até a populagéo escolar, até os pais
e trazer para discussdo. E ndo propriamente um pai, uma mae, um
funcionario estar fazendo parte significa que ele esta representando o
segmento dele, mesmo porque ele ndo ouve o segmento dele. Um pai vai
para o Conselho Municipal de Educacdo, mas ele ouve o segmento dele?
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Serd que o democratico é ter pessoas que até podem representar seus
segmentos, mas interessadas e que consigam discutir realmente educacao
e que consigam, numa via de méo dupla, ir 1a saber o que acontece, ir 14 dar
o retorno das coisas e contrabalancar tudo isso e fazer o melhor para a
educacdo? Sera que democratico € todo mundo estar participando ou ter
bons participantes que conseguem fazer esse intercambio com os
segmentos? Eu prefiro a segunda opg¢édo. Participacdo para mim é abracar a
causa (Representante do PPE junto ao COMERC na primeira composi¢ao
apos promulgacédo da Lei n° 2.940/97).

E preciso saber o que estamos chamando de gestdo democrética. Esse
termo me parece, por vezes, tratado de modo abstrato. Eu participei,
também da APM la da escola [...]. A diretora manipulava os pais (menos eu,
é claro). As pautas das reunifes se limitavam a decidir o preco do cachorro
quente na festa junina. Decisdes sobre a gestdo mesmo ndo aconteciam.
Se ndo fosse a minha participacdo, sequer a fiscalizagdo do uso dos
recursos aconteceria. Me lembro de uma vez, uma mée, depois de verificar
atentamente as notas fiscais e recibos do empenho de recursos da APM e
sugerir para que ela fizesse, também, a conferéncia, me dizer: eu ndo fago
isso, afinal eu ndo desconfio da diretora. Quer dizer, eu era o pai chato que
desconfiava que a diretora roubava o caixa da APM. Nao da para impor a
gestdo democrética. Participar € necessario. Mas como fazer com que as
pessoas participem? Eu costumo falar para os meus alunos que a a gestédo
democratica do ensino se impde como principio ético. Professores, por
exemplo, devem participar da gestdo ndo porque isso é um direito, mas por
ser um dever. A democracia s6 se constréi e se consolida com a
participacdo geral. Se alguém deixa de participar, entdo, a democracia sofre
um golpe. Os pais ttm o mesmo dever. S6 que, se para os professores 0
dever é de oficio, no caso dos pais o dever deriva das responsabilidades
que eles possuem com os filhos e, portanto, com a qualidade do ensino a
eles destinado. (Representante da SC junto ao COMERC na primeira
composigao ap6s promulgagao da Lei n°® 2.940/97).

Na tentativa de definir gestdo democratica e participacdo, os entrevistados
acabaram por apontar, ainda, as dificuldades de coloca-las em prética. Tanto o
representante do PPM como o representante da SC, citou a APM como um
mecanismo que mais serve para consolidar as decisdes do diretor do que para
promover a participacdo, decisdes estas relacionadas com a preocupacdo em
angariar recursos.

O representante do PPM aponta os 6rgaos colegiados como sendo “uma
pedra no sapato da direcdo” e afirma que a reunido do Conselho de Escola muitas
vezes acontece por encontrar-se prevista no calendario escolar. Segundo Paro
(2001), o Conselho de Escola deveria auxiliar e colaborar com o diretor na sua tarefa
de administrar a escola, mas ao contrario disso, tem sido “considerado mais um
encargo, as vezes pesado, do qual ele precisa se desincumbir” (PARO, 2001, p. 83).

Ainda no que concerne as dificuldades para a implantacdo de mecanismos de
gestao democratica, o representante da SC alerta para a participacdo enquanto um

dever tanto dos professores como dos pais. De acordo com 0 mesmo autor, no caso
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dos professores, a participacao em 6rgaos colegiados praticamente faz parte de seu
trabalho e pode integrar-se as demais tarefas que executa na escola. Contudo, para
0s pais, participar de conselhos ndo € uma das suas atribuicdes profissionais, por
isso é preciso convencé-los da importancia dessa participacdo e mostrar as reais
vantagens desta (PARO, 2001b).

Quanto ao posicionamento do representante do PPE, este demonstra uma
preocupac¢do no que diz respeito a qualidade da democracia, como se esta pudesse
ser alcancada apenas por agueles que entendem de educacgéo, os chamados “bons
participantes”, deixando de lado novamente aqueles que sempre estiveram alijados
dos processos decisorios por ndo serem competentes para discutirem educagéo,
gue € um direito civil, portanto, de todo cidaddo. Em pesquisa realizada por
Mendonca (2000) acerca dos mecanismos de gestdo democratica, instaurados nas
diversas regifes do Brasil, este apresenta dados relevantes sobre outros estudos
nos quais grande parte dos docentes revela uma postura negativa quanto a
participacdo dos usuarios na gestdo da escola, por julga-los inabilitados para essa

empreitada.

3.3.2. O papel do COMERC e os obstaculos a serem transpostos para a sua

concretizagdo enquanto mecanismo de gestdo democratica

Compreender o papel a ser exercido pelo COMERC na democratizagédo da
gestdo do sistema de ensino rio-clarense torna-se imprescindivel para que o0s
conselheiros eleitos possam efetivamente representar seus segmentos, trazendo
para o interior deste mecanismo 0s anseios da populacdo no que concerne a
educacao desejada a todos.

Nessa direcao, os apontamentos feitos pelos representantes do PPM, do PPE
e SC podem denunciar aquilo que vem impedindo a agdao do COMERC, bem como
anunciar possibilidades para o seu efetivo funcionamento.

Para o representante do PPM, o Conselho deve ser um mecanismo de
controle e para funcionar precisa estar integrado com as escolas. “Por que o
Conselho ndo se relne, cada més numa escola? Por que ndo aproveitar a
oportunidade para conhecer a realidade daquela escola, daquela comunidade?”. Em
sua visao, o Conselho Municipal de Educacéo parece atuar como um 6rgéo a parte,

“falta essa ponte de integracao”.
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E um circulo vicioso. A comunidade esta & margem da escola, a escola esta
a margem da Secretaria Municipal de Educacado e esta tudo a margem do
COMERC. Algum membro do COMERC j& visitou sua escola? Sera que
eles conhecem a realidade? (Representante do PPM junto ao COMERC na
primeira composi¢édo apés promulgacédo da Lei n° 2.940/97).

Ainda conforme a representante, ha a necessidade de fortalecimento,
primeiramente dos Conselhos de Escola para que o COMERC possa funcionar.

Nesta perspectiva,

a escola seria um polo canalizador daguela comunidade, dos seus anseios
e a SME deveria estar incentivando a escola e formando os educadores
para isso. Daquela célula menor vao surgir liderancas, pessoas que vao
chegar até o COMERC. [..] As pessoas que assumirem o Conselho
Municipal tém que estar preparadas para isso, tém que ter a formacao
anterior e permanente.

O representante do PPE enfatiza a necessidade do COMERC ser
independente, realmente autbnomo, deliberativo, podendo, dessa forma, determinar
as necessidades da educacdo do municipio, além de fiscalizar a aplicacdo de
verbas.

Diferentemente do que pensa a representante do PPM, para ele,

Primeiro é preciso fortalecer o Conselho Municipal de Educacgéo para ser
mais um aliado nessa luta de trazer o pai para a escola. Precisaria ter um
COMERC forte para fazer um trabalho em cima disso, das escolas e
convencer o0s pais e tudo mais que devem participar dos Conselhos
Escolares.

Na visdo do representante da SC, o CME deve ser um 6érgdo normativo,
deliberativo e avaliador, destacando, ainda, a importancia de este ser independente

e estar integrado as escolas.

O Conselho Municipal, penso, hoje, tem de ser um 6rgdo normativo do
sistema. E absolutamente necessario isto. Ndo podemos deixar a Secretaria
normatizar sozinha. Mas precisa, ao mesmo tempo, ser aberto as demandas
e discutir as politicas educacionais, fazer a avaliacdo das mesmas, fazer
propostas nesse sentido. Mas, para isso, ele precisa estar em sintonia com
as escolas. CME é um 6rgéo de Estado. Se vincular a Secretaria Municipal
de Educacao - que lhe fornece a estrutura para funcionar - mas que precisa
de autonomia em relagdo a essa. Autonomia entendida como principio de
responsabilidade. Ao CME cabe além de normatizar, avaliar as politicas
publicas de educacdo e fazer proposicBes em relacdo a estas. Esta é a
responsabilidade.
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A integracdo com as escolas, assim como para a representante do PPM, dar-
se-ia através de Conselhos Escolares atuantes, “para que levem temas para a pauta
do Conselho Municipal de Educacao”.

O representante da SC destaca também a necessidade de espacos como o
“Forum de defesa da escola publica” e da capacitacéo técnica do CME para que este
possa de fato tornar-se atuante. Complementa ainda, ressaltando que “o peso dos
modelos do CNE e dos CEEs é muito grande. Os CMEs séo distintos destes e estao,
ainda, para encontrar um modelo apropriado.

Quanto aos obstaculos para a implantacdo dos CMEs e, em especifico, o
COMERC, a representante do PPM destaca a necessidade de mudanca de
mentalidade. “Eu tenho que me desconstruir para isso. Eu tenho que desconstruir
uma série de conceitos e construir outros. Eu tenho que me reorganizar, mas é tao
dura desconstruir!”

Para o representante do PPE, o grande complicador para o funcionamento
do Conselho esta em trazer para este, pessoas que de fato se interessem pela

educacao e assumam o compromisso de participar das reunides. E acrescenta,

Ele até pode ser democratico, mas tem que ter uma estrutura que sustente
tudo isso [...] Ndo pode ficar nesse eterno jogo de quem esta no poder, de
como pensa, como faz, [...] se ndo é sempre um recomecar e a gente nao
consegue avangar nunca.

A composicdo do CME é vista pelo representante da SC como um
“problemao” a ser bastante discutido, haja visto a disputa ocorrida dentro do
COMERC.

Através dos posicionamentos aqui registrados percebe-se que a importancia
do CME ¢ indiscutivel para a gestdo do sistema de ensino. Por tratar-se de estrutura
relativamente nova, erros e acertos devem ser divulgados a fim de buscar o modelo
ideal para este 6rgdo colegiado, ideal no sentido de uma eterna busca para
transforma-lo num mecanismo de gestdo democratica que de fato possa agregar
pessoas “diferentes” para tomarem decisdes acerca da educagdo do municipio em

gue vivem.



106

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, focada no Conselho Municipal de Educagéo de Rio Claro/SP,
buscou apontar os avancos e retrocessos no processo de efetivacdo do principio da
gestdo democratica da Educacdo presente em legislagbes das trés esferas
administrativas — federal, estadual e municipal. No decorrer da analise dos dados, foi
possivel desvelar o quanto ainda impera o “patrimonialismo” e o “clientelismo” na
gestao da coisa publica e como o processo de democratizacdo desta fica, muitas
vezes, a mercé do governante de turno.

Apenas a criagdo do COMERC ndao foi suficiente para colocar em pratica o
principio da gestdo democratica do ensino publico, gerando, portanto, ampla
discussdo na | Conferéncia Municipal de Educacdo de Rio Claro/SP, a fim de
reestrutura-lo, principalmente no que concerne a sua composicdo. Evidenciou-se,
ainda, que o desejo por esta reestruturacdo fazia parte do plano de governo da
coligacdo “Frente Rio Claro” que venceu as eleicdes no ano de 1996 e que
permaneceram, no poder, de 1997 a 2004. Vale destacar que as acbes do poder
executivo, principalmente na figura do prefeito municipal, filiado ao Partido Verde,
apontavam para um modelo de gestdo mais participativo, incluindo, portanto, a
formacao de Conselhos Municipais em diversas areas.

Abordar os conceitos de democracia, participacdo, sociedade civil e
cidadania, mostrou-se fundamental para a incursdo no principio da gestédo
democrética da educacdo e, particularmente, dos sistemas municipais de ensino.
Faz-se necessario ressaltar que os debates acerca de tais conceitos fazem parte do
processo de democratizacdo de toda a sociedade brasileira e ndo apenas do setor
educacional.

A intensificacdo da globalizacdo e da logica neoliberal que permeiam as
diretrizes dos organismos internacionais atingiu a educagéao brasileira, na década de
noventa, pelas vias da reforma do Estado. Neste contexto, os conceitos acima
explicitados, ganharam, nos discursos oficiais, significados e sentidos diversos
daqgueles pensados, proclamados pelos setores mais “progressistas” da sociedade.

Dessa feita, como apontado no Capitulo I, passamos a vivenciar o que
Dagnino (2004) denominou de “confluéncia perversa” entre dois projetos bastante
distintos, um de carater democratizante, participativo, e outro neoliberal. Esta

confluéncia estd determinada pela apropriacdo, pelo segundo, dos referidos
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conceitos — que sempre foram bandeira de luta do primeiro —, mudando seus
sentidos e significados a fim de cada vez mais eximir 0 Estado de suas obrigagdes.
Verificamos ainda neste capitulo, o quanto programas filantrépicos e de voluntariado
tém sido exaltados como a solugéo para a concretizacdo dos direitos sociais.

Tendo o COMERC surgido na década de noventa — Lei n® 2.772/95 — e neste
mesmo periodo sofrido certa reestruturacdo — Lei n° 2.940/97 —, sua legislacao e seu
funcionamento nédo ficaram isentos da influéncia dos projetos supracitados.

A reestruturacdo deste 6rgao colegiado deu-se a partir da | Conferéncia
Municipal de Educacao, realizada em 1997, tendo sido enfatizado o problema
quanto a sua composi¢cdo. Uma das criticas feitas a Lei n® 2.772/95 concerne a
representatividade do Poder Publico Municipal (37,5%), bastante superior ao
namero de membros do Poder Publico Estadual (6,25%). Outra probleméatica
levantada diz respeito aos grupos que compunham a representacdo da Sociedade
Civil (56,25%).

A realizacéo desta Conferéncia foi um marco para a histéria da educacéo dos
rio-clarenses, sendo este um importante mecanismo de gestdao democratica do
sistema municipal de ensino. A pré-conferéncia tendo como tema o COMERC foi
palco de disputa entre duas concepcdes diferentes para a formacdo deste 6érgao
colegiado, uma de carater mais participativo, com representantes de diversos
segmentos da sociedade, defendida pela SME e outra de carater mais técnico, com
énfase na participacéo de especialistas em educacao, proposta por grupos do PPE,
mais especificamente, por representantes da antiga Delegacia de Ensino de Rio
Claro.

As duas propostas foram colocadas em discussao na Plenaria Final da | CME,
tendo sido vencedora aquela que enfatizava maior participacdo da comunidade e
que foi incorporada ao Projeto de Lei n° 99/97, que propds alteragbes a Lei n°
2.772/9, de criagado do COMERC, encaminhado pelo Prefeito Municipal para
apreciacdo e votacdo da Camara Municipal de Rio Claro.

A tramitacdo do PL 99/97 na Camara Municipal ocorreu de forma tranquila,
sem apresentar muita resisténcia da oposi¢cdo, embora néo tenha sido aprovado por
unanimidade. Tal fato nos surpreendeu, pois a histéria tem apontado as disputas
gue se travam, fora e dentro do legislativo, quando se trata de normatizar essas
instancias, particularmente no que se refere a composicao e atribuicbes. A exemplo

do que ocorreu com o Conselho Nacional de Educacédo, quando da tramitacdo da
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LDB, esperavamos encontrar na Camara Municipal um campo de embate, com
disputas acirradas entre diferentes e conflitantes projetos. O projeto, encaminhado
pelo prefeito, em consonéncia com as decisdes da | CME, deu origem a Lei n°
2.940/97. Deste modo, evidenciamos o quanto, 0os governantes de turno podem
exercer influéncia na estruturacdo deste 6rgdo colegiado, uma vez que as suas
concepcbes acerca da gestao da coisa publica € que podem determinar o carater
mais ou menos democratico do CME.

Pela Lei n® 2.940/97, ficou solucionado o problema quanto a superior
representatividade do PPM em detrimento do PPE, ficando estes com um numero
equivalente de representantes, perfazendo, cada um, 23,81% dos membros do
COMERC. Se por um lado, isto representou um grande avango para a gestao
democratica do sistema municipal de ensino, por outro, trouxe alguns entraves,
principalmente porque dentre os membros do PPM e do PPE estavam aqueles que
apresentaram as duas propostas bastante dispares para a composicdo do
COMERC. Assim, a dinamica deste mecanismo de gestdo democréatica ficou
marcada pela disputa de poder entre grupos de interesses diversos, embora
proclamassem que estavam em defesa da educacéo rio-clarense.

Vale lembrar aqui, as promessas nao cumpridas apontadas por Bobbio
(1986), dentre elas a do modelo do estado democratico fundado na soberania
popular. Sendo a sociedade pluralista, ou seja, formada por grupos lutando por seus
proprios interesses para assumir a supremacia, 0 que temos é a prevaléncia da
representacdo de interesses dos grupos que em determinado momento historico
conseguem manter sua hegemonia . No caso do COMERC, assistimos, no periodo
de 1997 a 2004, a disputa entre aqueles que o desejavam mais participativo e
agueles que viam a necessidade de um conselho mais técnico, apresentando-se,
inclusive, enquanto um entrave para a atuagdo deste enquanto um mecanismo de
gestdo democratica.

A Lei n° 2.940/97 avancou quanto a representatividade da Sociedade Civil,
garantindo a participacao das entidades empresariais e dos sindicatos de entidades
afins. O nimero de conselheiros também foi ampliado de dezesseis para vinte e um.
Se por um lado ha um ganho significativo quando o niumero de representantes passa
a ser impar, o que pode evitar um possivel empate em alguma votacdo, em
contrapartida, uma maior quantidade de membros foi motivo para a ndo realizagao

de algumas reunides, visto que ndo era possivel se alcancar o quorum regimental,



109

gerando, consequentemente, grande dificuldade, para as tomadas de decisdo
coletivas.

As entrevistas realizadas com os representantes dos trés segmentos, qual
seja, o PPM, o PPE e a SC, apontaram que a auséncia de varios conselheiros nas
reunides do COMERC acabou por produzir seu esvaziamento e, consequentemente,
sua inoperancia, revelando-se enquanto obstaculo para a concretizacdo da gestédo
democrética. Tal fato reforgcou os argumentos do grupo que o desejava mais técnico.

Mais uma vez cabe-nos citar as idéias de Bobbio (1986) acerca da
democracia, ja que se faz necessario refletir sobre seu desenvolvimento, que nao
esta atrelado ao aumento do nimero daqueles que tém direito de participarem nas
de decisbes que lhes dizem respeito, mas sim no aumento dos espagos de
participacdo. Os vinte e um membros do COMERC tinham garantido o direito a
participacdo nas reunides, no entanto, este 6rgdo colegiado, estava, de fato,
mostrando-se enquanto um espaco para a concretizacao da democracia?

A dificuldade de participacdo pode ser apontada enquanto um problema a ser
superado pela grande maioria dos CMEs, a fim de que estes se tornem
verdadeiramente atuantes. Como nos aponta Mendong¢a (2000) e Bordignon e
Gracindo (2000), para que a comunidade participe das decisdes acerca da escola
publica, faz-se imprescindivel publiciza-la, ou seja, conscientizar a populacdo de que
esta pertence ao publico em geral e ndo aos dirigentes e governantes.

Nesta perspectiva, consideramos oportunas as consideragbes dos
representantes do PPM e da SC no que tange a necessidade de integracdo entre o
COMERC e as escolas por meio dos Conselhos Escolares, uma vez que estes
podem caracterizar-se como um importante espago para 0 processo de
“publicizac&o” do espaco escolar.

Afora o Art. 8° da Lei n® 2.940/97, a Proposta de Emenda n°® 05/97 a LOM,
também encaminhada pelo prefeito a Camara Municipal de Rio Claro, abordava a
guestdo da representatividade junto ao COMERC, sendo esta bastante discutida,
culminando com uma nova proposta elaborada por dois vereadores, a qual foi
aprovada por unanimidade. E preciso considerar, que sendo a “democracia
participativa” o eixo principal dos discursos do prefeito, a proposta apresentada pelos
vereadores, que institucionalizou a garantia de representatividade dos mais
diferentes segmentos, mostrou-se muito mais avancada que a dele, aparentemente

conservadora.
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A paridade, principio fundamental para a concretizacdo da gestédo
democrética, que estava contemplada na LOM, foi suprimida ap6s a aprovacao
desta emenda. Cabe-nos aqui, um guestionamento: existe interesse em que todos
tenham o mesmo poder nos processos decisorios?

Identificamos, ainda, a influéncia do Poder Executivo na organizacdo do
COMERC, seja pela falta de infra-estrutura que interferiu claramente em sua
autonomia — as reunides eram realizadas na prépria Secretaria Municipal de
Educacdao -, ou pela maneira como foi eleito o primeiro presidente apoés a
promulgacgé&o da Lei n° 2.940/97.

Quanto a sua natureza, ndo houve alteragbes, devendo o COMERC,
constituir-se  num 6rgao deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador.
Destacamos a necessidade de uma analise mais profunda do seu funcionamento a
fim de perceber se na dindmica das reunides de fato este tenha assim se
configurado.

Vale destacar, também, que a organizacdo dos CMEs ainda esta muito
atrelada aos modelos advindos de seus congéneres, o CNE e do CEE. A forma, as
vezes, inconsciente, de vé-lo como um 6rgdo técnico € consequéncia do processo
histérico de criacao de colegiados vinculados aos sistemas de ensino, sendo estes,
muitas vezes, palco de disputas politico-partidarias, além de constituir-se como um
apéndice do governo local.

As dificuldades de implementacdo da legislacdo que regulamenta os CMEs
ndo devem sobrepor-se a importancia do CME na democratizacdo da gestdo dos
sistemas de ensino. Para tanto, precisamos compreender que tudo faz parte de um
processo de idas e vindas, com as contradicbes proprias de uma sociedade
democrética em construcao.

Finalmente, a consolidacdo de mecanismos de gestdo democrética do ensino
requer a posicdo de governantes e espagos de poder nos quais os diferentes
sujeitos possam se encontrar a fim de conquistarem sua cidadania. Para tanto, faz-
se fundamental a institucionalizagcdo de colegiados consultivos e deliberativos.

Diante do exposto, ha que se considerar a importancia de pesquisas para o
diagnostico e andlise dos impactos gerados pelas ac6es dos CMEs sobre o Estado e
a sociedade, pois sdo “essenciais para a compreensdo do processo de construcao
da cidadania, assim como para avaliar as possibilidades de aprofundamento do

processo de democratizacao da sociedade brasileira” (GOHN, 2001).
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