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RESUMO

A presente dissertacdo analisou o processo de implantacdo do Conjunto Habitacional
Séo Bento, na periferia da Zona Sul da cidade de Marilia-SP. Para realizar este
estudo, foi necessario compreender o processo de ocupagao do solo urbano desde a
fundacédo da cidade, suas caracteristicas mais importantes, bem como entender o
processo de periferizacdo da cidade, sobretudo, a expansdo da Zona Sul, desde
meados dos anos 1980. A analise percorreu o debate da area de sociologia urbana no
que diz respeito aos efeitos perversos das politicas habitacionais no Brasil que, ao
produzirem o espago urbano, também constituem espacgos de segregacéo, tdo bem
definidos pela ideia de enclave fortificado de Caldeira (2000). Além disso, a pesquisa
demonstrou que as politicas habitacionais na cidade de Marilia reforcam o processo
de segregacao urbana da cidade e sao fortemente baseadas no populismo politico e
no privilégio dado aos interesses dos empresarios da construcdo civil, ignorando,

assim, as necessidades por habitagcao da populacéo da cidade.

Palavras chave: sociologia urbana, periferia, producdo do espaco urbano,

urbanizacéo, politicas habitacionais.



ABSTRACT

The present dissertation have analyzed the implementation process of Sdo Bento
Housing Set, in the outskirts of the South Zone of Marilia city, in Sao Paulo state,
Brazil. To carry out this study, it was necessary to understand the process of urban
land occupation since the foundation of the city, it's most important characteristics, as
well as to understand the process of peripherization of the city, especially the
expansion of the South Zone, since the mid 80s. The analysis covered the urban
sociology debate with regard to the perverse effects of housing policies in Brazil, which
as the cities grows, the segregations spaces grow as well, perfectly defined by the
idea of a fortified enclave of Caldeira (2000). In addition, research has shown that
housing policies in Marilia city reinforce the urban segregation process of the city and
are strongly based on political populism and privileges that the construction business

owners have, thus ignoring the housing needs of the city's population.

Key-words: urban sociology, periphery, urban space production, urbanization, housing
policies
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Introducao

A pesquisa aqui apresentada nasceu das questdes que se colocam hoje ao se
pensar o espaco urbano. A partir da anélise da formacao e do crescimento de Marilia,
considerada uma cidade média do interior paulista, procura-se focar no conhecimento
das dinédmicas urbanas que direcionaram a ocupacao territorial do espaco. O
processo de urbanizacao se funda em hierarquias sociais, a partir das quais barreiras,
guetos e enclaves sé&o produzidos espacialmente, na medida em que interferem
diretamente na forma como os moradores criam conexdes com a cidade. O foco da
pesquisa esta na compreensdo do crescimento da chamada Zona Sul da cidade e no
processo de sua periferizacdo. Esta regido da cidade contempla uma grande
diversidade de usos urbanos, uma pluralidade de formas de habitacdo e possui uma
das maiores areas periféricas da cidade, dai o seu interesse. Numa tentativa de nao
permanecer na superficialidade ao trabalhar com a questdo urbana, nesta pesquisa,
procuro acompanhar a implantacdo recente de um Conjunto Habitacional,
considerado de interesse social, que faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida.
O objetivo dessa incurséo foi resgatar os diversos significados de uma politica urbana
e, mais especificamente, a politica habitacional no &mbito municipal. E mais do que
isso, ampliar o olhar sobre um mesmo objeto, n&do apenas o campo do
institucionalizado, mas também e, sobretudo, captar as experiéncias e as vivéncias
dos moradores, no momento mesmo em que estdao passando pelo processo de
mudanca e adaptacdo a forma de habitar, que aparece igualmente como ruptura e
como desafio.

A escolha do objeto de pesquisa, bem como o processo de construcédo do
problema de pesquisa, decorre da minha propria reflexdo enquanto profissional e
pesquisadora. Eles sdo condicionados pelo fato de eu ter nascido e morar na cidade
de Marilia durante grande parte de minha vida. Assim como Tereza Caldeira, que
descreve a sua relagcdo como intelectual brasileira que pensa sobre sua prépria
cidade, eu me coloco num entrelacamento entre a pesquisa e minha existéncia e

atuacdo em minha cidade.

“Quando intelectuais estudam sua propria cidade, é como
cidadaos que tendem a escrever sobre ela, ndo como
observadores distantes. Isso significa que falam ndo apenas

para seus colegas intelectuais, mas para o publico mais
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abrangente que possam alcangar. Isso significa também que
mesmo quando escrevem num tom cientifico e carregado de
autoridade, e apesar de todos os poderes sociais inerentes a
Sua condicdo de membro da elite, sua visdo da sociedade esta
mais exposta a contestagdo tanto por parte de outros analistas
sociais quanto de seus concidadaos.”(CALDEIRA, 2000, p.20)

Ap6s me formar em Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Sao Paulo,
campus de S&o Carlos, retornei a cidade de Marilia trazendo na bagagem muitas
dividas e incertezas quanto a atuacdo como profissional e sobre quais as minhas
responsabilidades ao atuar no espaco urbano. Acredito que minha formacé&o em
arquitetura foi extremamente rica no que diz respeito a um aprofundamento teoérico,
que possibilitou expandir o horizonte de qual deve ser a atuagcdo do arquiteto,
incitando um pensamento critico sobre as questdes urbanas, habitacionais e
arquiteténicas.

A faculdade de arquitetura me transformou, foi uma experiéncia que abriu meus
olhos para a problematica urbana. Mas, de volta a Marilia, eu sentia uma grande
necessidade de aprofundar meus conhecimentos e a Sociologia surgiu como este
possivel local de novas reflexdes e descobertas. As formas, a volumetria e a
distribuicdo espacial das construcdes me fascinam, mas as pessoas que vivenciam 0s
espacos pareciam ausentes da atuacao do arquiteto. Uma das crencas que eu trouxe
da faculdade era a de que o espacgo pensado e construido a partir da racionalidade de
uma ciéncia, corporificada na atuagdo de um profissional de arquitetura, era capaz de
modificar a relacdo das pessoas com o espaco fisico construido. Que, através de um
bom projeto, fosse possivel ampliar o acesso democratico ao espacgo publico, que era
responsabilidade de um projeto consciente de possibilitar 0 encontro entre as classes
sociais, através de diversidade de usos. Esse pensamento que eu possuia ha dez
anos atras acabou suscitando novos questionamentos que direcionaram meu
percurso para as Ciéncias Sociais, curso que comecei a frequentar, em 2009, na
UNESP de Marilia. E a0 mesmo tempo que mantinha minha atuagcdo como arquiteta,
minha compreenséo sobre as questdes sociais e politicas publicas, principalmente no
campo do urbanismo e habitacao foi se expandindo.

Depois de concluir o curso de Ciéncias Sociais, chegou 0 momento de decidir

qual seria meu objeto de pesquisa. Em uma conversa com meu orientador, ele me
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sugeriu que eu estudasse a cidade de Marilia, argumentando que seria uma pesquisa
proficua, considerando minha dupla condicdo de arquiteta e residente de Marilia.
Confesso que, ao ouvir essa sugestao, experimentei um processo de crise Néo
conseguia, naquele momento, entender o que de relevante havia para se estudar em
Marilia, uma cidade que, segundo meu ponto de vista ha dez anos atras, néo possuia
grande relevancia enquanto objeto de pesquisa. Queria estudar as grandes
metrépoles em seu dinamismo urbano em sua complexidade. Na época, acreditava
que eram os grandes centros urbanos que possibilitariam pesquisas relevantes.

Fiquei por algum tempo me perguntado por que fazer pesquisa sobre a cidade
de Marilia. O que havia na cidade de relevante para ser estudado numa perspectiva
entre sociologia e arquitetura? Para cada pergunta que eu me fazia, ndo encontrava
uma resposta satisfatoria. Na verdade, as perguntas me abriram um campo de
possibilidades, pois, na verdade, percebi que eu ndo conhecia a minha propria cidade.
Tendo vivido mais de 25 anos na cidade, percebi que eu era uma estranha, nao
pertencia aquele espago urbano e, ao mesmo tempo, ndo tinha nenhum
conhecimento sobre as dindmicas da cidade, ndo sabia quais instancias eram
responsaveis pelas tomadas de decisbes, ndo tinha conhecimento das tensdes entre
os diversos segmentos que habitam e condicionam o viver urbano. E, muito menos,
nao conhecia os problemas de participagao social, de movimentos de reivindicacao
nem as disputas pelos espacgos publicos.

O meu Trabalho de Graduacéao Integrado (TGl), requisito para a concluséo do
curso da Faculdade de Arquitetura, teve como objeto de pesquisa a cidade de Marilia.
Mais precisamente, estudei o centro da cidade, que passava por transformacdes apds
a desativacao da linha férrea. A desativacdo criou um grande vazio urbano, que
poderia ser visto como uma nova paisagem para a cidade. O lécus da pesquisa
revelava uma grande significancia histérica, mas passava por um processo de
sucateamento e de esquecimento. O trecho da linha férrea, incluindo a estacédo e a
gare, transformava-se em terrain vague'. O meu projeto de intervengéo propunha

“religar" esse vazio a malha urbana (Imagem 01 - Mapa 01), através da construcéo de

'Conceito de terrain vague segundo Ignasi Sola-Morales: “Sao lugares aparentemente esquecidos onde
parece predominar a memoria do passado sobre o presente. Sao lugares obsoletos nos quais apenas
certos valores residuais parecem manter-se apesar de sua completa desafeicao da atividade da
cidade. Sao, em definitivo, lugares externos, estranhos, que ficam fora dos circuitos, das estruturas
produtivas. Desde um ponto de vista econdmico, areas industriais, estacao de trens, portos, areas
residenciais inseguras, lugares contaminados, se tem convertido em areas das quais se pode dizer que
a cidade ja ndo se encontra ali”. (SOLA-MORALES, Ignasi de. Territorios. Barcelona : Gustavo Gili,
2002)

15



uma nova topografia, possibilitando novos usos aos espacos subutilizados,
preservando a memdria da importancia da linha férrea para a cidade, ao mesmo
tempo atualizando a logica interna a esse espaco urbano em sua funcionalidade e
complexidade. Procurei trabalhar no ponto de inflexdo do tragado urbano, na juncéo
dos trés patrimbnios que deram origem a cidade, numa tentativa de buscar uma
concordancia entre as malhas urbanas que sdo descontinuas, além de conseguir
amenizar o desnivel acentuado dessa area em relagcdo aos espacgos contiguos
(Imagem 1, Mapa 02), utilizando a vazio urbano deixado pela desativacédo da linha
férrea como espaco potencial para tal intervencao.(Imagem 2 e 3) (VALERA, 2006).
Mesmo depois desse trabalho de reflexdo sobre o centro urbano da cidade, e

thl 113 7 “

apesar do meu projeto trabalhar os conceitos de “religar”, “costurar”, “pertencer”, eu,
enquanto moradora da cidade, me sentia totalmente desconectada das dinamicas
urbanas de Marilia. Foi a partir desse momento que comecei a participar mais
intensivamente dos grupos que atuam na cidade. Comecei a participar do Conselho
de Habitacdo e Politica Urbana de Marilia, também comecei a frequentar a ONG
Marilia Transparente, fui integrante de um grupo interessado em elaborar um projeto
de desfavelamento para a conhecida favela do Argolo Ferrdo; sou integrante do
Grupo especial de analise de projetos da Secretaria de Planejamento Urbano (GEA),
bem como participei do grupo de revisao do Plano Diretor da cidade. E a partir disso,
assim como a partir das pesquisas realizadas pelo Observatério de Seguranca
Publica (OSP) e das discussbes do Grupo de Estudos em Seguranca Publica (GESP)
da Unesp, campus de Marilia, fui tomando conhecimento das redes de pessoas que
discutem os problemas urbanos, e mais do que isso, minha percepcado de que a
cidade é formada através da disputa de forcas, onde existem tensdes entre varios
atores sociais, interesses particulares e coletivos. Ou seja, toda uma trama de
poderes locais, supralocais, que colocam em perspectiva as diversas camadas que se

sobrepbem nas dindmicas urbanas.
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Mapa 01 - Prolongamento do tragac?o das ruas avangandogobre a Zrea de intervencgo.
Mapa 02 - Tracado definitivo dos caminhos e passeios publicos preenchendo o vazio e
criando ambiéncias.

Mapa 03 - Proposta definitiva. Implantacdo de um parque linear com ciclovia, passeios,

pragas, anfiteatro, espaco para exposicées e oficinas

Imagem 1: Imagem aérea do centro urbano de Marilia com as propostas de
intervencao, ano de 2006. Fonte: Foto aérea Secretaria de Planejamento Urbano de
Marilia. Organizacao final Mariana Franzolin Valera.
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Imagem 2: Imagem da proposta de parque linear para o centro da cidade de
Marilia, possibilidade de varias espacialidades. Fonte:VALERA, 2006

Imagem 3: Imagem da proposta de apropriacao do vazio na area central da cidade
de Marilia, criacao de uma nova topografia. Fonte:VALERA, 2006
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A cidade nao cresce de forma indiferenciada. Decisbes politicas sdo tomadas,
interesses individuais sdo sobrepostos as necessidades reais de uma parcela de
pessoas que nao possuem condi¢cdes financeiras que possibilitem autonomia
enquanto sujeito ou coletivo residente do espaco urbano. Sujeitos e atores
subordinados as politicas decididas sem participacdo democratica, que sao
submetidos aos processos, que sofrem as consequéncias das dindmicas
insatisfatorias de acesso a moradia, educagcédo, saude e mobilidade. A cidade se
constitui na contraméo dos direitos, que sdo minados por todo um aparato de tutela
que é exercido pelos poderes institucionalizados e por interesses privados. Para
definir sociologicamente esse processo vou utilizar o conceito de urbanizagcdo
socialmente perversa (CALDEIRA,2000; CASTELLS, 1996-2001; FOUCAULT,
1987-1999; TELLES, 2010). A sustentacéo tedrica dessa pesquisa €, partindo dessa
definicdo, evidenciar que o processo de crescimento e conformacdo urbana se
constitui como um campo de disputas, em que um emaranhado de relagdes de poder
se tensionam e a cidade se torna um espaco integrado de segregacao. E € através da
analise da politica urbana habitacional que pretendo percorrer o caminho pelo qual é
construido esse processo. As politicas habitacionais, na forma como vém sendo
desenvolvida no Brasil, cumprem outras funcdes além de “facilitar” o acesso a casa
propria para pessoas classificadas como sendo de baixa renda. Pode-se dizer que no
interior da questdo da moradia, imbricam-se questdes econOmicas, interesses
politicos e lucro imobiliario. Mais do que isso, incidem concepcdes éticas sobre a
posicao relativa das pessoas no campo problematico da vida urbana.

A perversidade dessa dindmica habitacional estda em construir um discurso de
solucdo para os problemas sociais, mediante a grande quantidade de habitacbes que
foram feitas, e continuam sendo feitas, em todo o pais, retirando parcela da
populacéo das condi¢cdes precarias e irregulares de suas moradias e incluindo-as ao
“sistema", a legalidade, através de cadastros, impostos e taxas. Entretanto, a
condicdo das habitacbes, a falta de infraestrutura e servicos béasicos e os locais
longinquos onde os condominios s&o implantados, desconectados da malha urbana,
dao continuidade a segregacéo espacial e a exclusdo social em que moradores ja
estavam inseridos. Como agravante temos o fato de ser uma populagdo que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade quanto aos servigos basicos como saude,
educacao de qualidade, transporte, saneamento, entre outros. Tudo isto, culmina em
um processo de dominagédo e segregacao, na medida que o discurso do acesso a

habitac&o relativiza a nogdo de um direito duramente conquistado, onde a conquista
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da casa propria passa a ser entendida como uma dadiva concedida pelos politicos (ou
mesmo por Deus). O que, evidentemente, desloca o problema da habitacdo do seu
campo politico (luta por direitos) para o campo do assistencialismo populista (a
conquista tornando-se dadiva do soberano).

Para dar conta de uma analise desse processo, a pesquisa aqui apresentada
fundou-se em uma reviséo bibliografica sobre a questdo urbana e as transformacoes
tedricas que se colocam diante das mudancgas do espaco urbano e seus desafios no
século XXI. Essa discussao sera apresentada no Capitulo |, além das questdes
pertinentes as cidades médias, definicdo sob a qual podemos enquadrar a cidade de
Marilia.

No Capitulo Il apresento uma reconstrug¢ao histérica da formacéao da cidade de
Marilia, partindo da expansao territorial do oeste do Estado de Séo Paulo, que até o
inicio do século XX permanecia como terras inexploradas, mas com a promulgacéo
da Lei de Terras, em 1850, além da necessidade de novas terras para o plantio de
café, deu inicio ao processo de desbravamento, marcacao e posse das terras dessa
regido, e mais do que isso, a comercializacdo das glebas acelera o processo de
ocupacao do territorio. O crescimento da cidade de Marilia é aqui apresentado através
de um olhar historiografico tradicional, resgatando outros trabalhos que ja abordaram
esse tema, que em grande parte apresentam o processo de expansao do territorio
urbano como um processo linear com enfoque principalmente nas transformacgdes
locais. E essencial para a pesquisa a compreensdo da espacializacdo da malha
urbana, bem como o surgimento dos bairros e nucleos habitacionais, pois através
dessa reconstrucdo pode-se visualizar as mudancas e as permanéncias das
dindmicas urbanas, e esse € um dos focos dessa pesquisa.

A principais leis municipais que surgem para regulamentar o crescimento
urbano de Marilia sdo apresentadas no final do Capitulo Il. Mais especificamente, no
Capitulo 11l abre-se um pequeno panorama sobre a politica habitacional, com énfase
na discussdo sobre o déficit habitacional e os desdobramentos politicos que
apresentam-se como solugdes possiveis para suprir essa demanda. No caso de
Marilia, nos ultimos anos, grande parte da producéao de habitacdo de interesse social
se encaixa no programa federal Minha Casa Minha Vida, que foi lancado em 2009 e a
partir de entdo provocou um salto quantitativo no nimero de unidades habitacionais
construidas no pais, ndao sendo diferente na cidade de Marilia.

O acompanhamento da implantacdo de um conjunto habitacional vertical,

Condominio Sao Bento, entregue aos moradores em julho de 2016, é o objeto de
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estudo que serve de base para o aprofundamento das analises da forma de producéo
de moradias de interesse social na cidade de Marilia. Entender como se da o
processo frente as politicas habitacionais municipais, na organizacdo da demanda,
definicdo do local de implantagdo e da tipologia escolhida, e as etapas até a entrega
das chaves aos moradores. Apresento essa parte da pesquisa no Capitulo IV, no qual
faco uma descricéo da regido onde a conjunto habitacional foi implantado, que define-
se como periferia da cidade.

Através da participacéo de reunides e assembleias realizadas com os futuros
moradores do Condominio Sdo Bento é que pude acompanhar também as tensodes e
dificuldades enfrentadas por eles nesse processo de mudanga e adaptacédo a uma
nova forma de morar. A parte final dessa pesquisa apresenta um debate sobre as
formas de adaptacdo dos moradores, diante do desfio de compartilhar o espaco em
condominios verticais, onde existem regras a serem obedecidas, direitos e deveres a
serem cumpridos, além do que esses novos espacos coletivos exigem a criacdo de
uma consciéncia de responsabilidade e pertencimento.

Para a realizacao dessa etapa da pesquisa, além de acompanhar as reunides e
as assembleias, também foram realizadas entrevistas com os moradores em seus
apartamentos no Condominio Sao Bento. Outras entrevistas foram realizadas, com os
responsaveis pelo processo de organizacdo dos documentos dos futuros moradores,
também com o grupo responsavel pelo Trabalho Técnico Social que estava em
desenvolvimento no Condominio Sdo Bento, todos vinculados ao poder publico
municipal. Entrevistei também a secretaria de planejamento urbano municipal com o
objetivo de compreender as escolhas sobre a implantacdo e tipologia do conjunto
habitacional. Sobre a politica habitacional e o Programa Minha Casa Minha Vida,
realizei entrevista com um profissional vinculado a Caixa Econémica Federal.

Ainda no Capitulo 1V, a descricédo e caracterizagcao da Zona Sul e do Conjunto
do CDHU é resultado de observacdes do local, feitas em diversos percursos e
momentos. Para entender as dinamicas mais especificas do Conjunto do CDHU,
houve a oportunidade de conhecer o empreendimento, caminhar pelos espacos
coletivos e visitar um apartamento. Essa parte da pesquisa contou com a contribuicéo
de outros pesquisadores do Observatério de Seguranga Publica da Unesp (OSP), e o
resultado desse trabalho transformou-se em um artigo intitulado Risco, mercado
criminar e interagbes violentas: etnografia de um conjunto habitacional periférico
numa cidade média do Estado de Sdo Paulo. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO;
VALERA; 2016).
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A importancia da pesquisa aqui apresentada, além de contribuir com uma andlise tedrica
sobre 0 tema, tem ainda um carater documental, pois contou com uma intensa pesquisa nos
acervos historicos da cidade (Acervo Histérico da Camara Municipal de Marilia, Museu Histdrico
Pedagdgico de Marilia), e além disso apresenta através de mapas um esforco para sintetizar a
expanséo da manha urbana, através do mapeamento do limite e ano de implantacdo dos 270

bairros da cidade, o que resultou no Mapa da pagina 44.
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CAPITULO | - A questdo urbana no século XXI

O presente capitulo pretende introduzir um debate sobre as cidades médias no
contexto mais amplo de uma reflexdo sobre as transformagdes urbanas dentro de um
processo de globalizacdo. A globalizacdo, assim como o aumento gradativo do
agronegocio e do setor de servicos no Brasil do século XXI, esta transformando as
cidades. De cidades que serviam meramente como entrepostos, para cidades que
serviram como esteio a uma processo dependente de industrializagdo, com seu
aporte necessario de centro de interconexdes de transportes, as cidades agora tém
que se mover em meio as dindmicas que sdo ao mesmo tempo locais e globais.
Essas dinamicas fazem surgir problemas novos para os pesquisadores, portanto, a
reflexdo pretende deslocar o estudo sobre a cidade média do campo dos estudos
locais para o campo dos desafios globais. A cidade média é produto de um longo
processo historico em que dindmicas se compdéem e se contradizem, elas s&o ao
mesmo tempo exemplos e excecgdes; sao caixa de ressonancia de conflitos e espaco

de experimentacdes de novas representacdes sobre o que é o urbano no Brasil.

1. Uma nova possibilidade de reflexao sobre o urbano no Brasil

Pensar sobre as cidades e as politicas urbanas se coloca como um desafio.
Desafio porque as transformacdes da realidade vao exigindo a atualizacdo dos
conceitos com os quais se deve trabalhar. Para chegar a nocédo de implantagcdo
socialmente perversa, foi necessario previamente entender como as questdes
urbanas vém sendo trabalhadas no século XXI, e também delimitar o horizonte onde
pretendo inserir minha discusséao tedrica.

A leitura da obra de Vera Telles (2010) abre um debate sobre transformacdes
das realidades urbanas em relacdo as décadas passadas e o esvaziamento dos
discursos sobre a “questado urbana” em sua capacidade descritiva e poténcia critica
em um mundo que fez revirar de alto a baixo o solo social das questdes que estavam
em debate ha trinta anos. Em sua obra A cidade nas fronteiras do legal e do ilegal,
Vera Telles pontua que na virada dos tempos (década de 1990), houve uma

transformagcao no espaco conceitual (e critico) no qual as referéncias se articulavam.
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As nocdes e os pares conceituais 'trabalho e reproducédo social', 'classes e conflito
social', 'contradicbes urbanas e Estado', que descreviam a ordem das coisas e
identificavam os campos de forgca, tornaram-se insuficientes mediante as
transformacdes que ocorriam no espag¢o urbano. Desregulacdo neoliberal,
globalizacdo, revolugdo tecnoldgica e financeirizacdo da economia, esses novos
fendbmenos desestabilizaram as referéncias e parédmetros através dos quais era
possivel pensar a cidade e as realidades urbanas que estavam em um ritmo
acelerado de transformacéao. (TELLES, 2010, p.12)

"Se antes a questao urbana era definida sob a perspectiva (e
promessa) do progresso, da mudang¢a social e do
desenvolvimento (anos 60/70) e, depois, da construcdo
democratica e da universalizagdo dos direitos (anos 80), agora
0s horizontes estdo mais encolhidos, o debate é em grande
parte conjugado no presente imediato das urgéncias do
momento, o problemas urbanos tendem a deslizar e a se
confundir com os problemas da gestdo urbana e a pesquisa
social parece em grande parte pautada pelos imperativos de um
pragmatismo gestionario das politicas sociais voltadas as

versées brasileiras dos quartiers difficiles”.(TELLES, 2010, p.12)

A arquitetura e o urbanismo também passaram por esse momento de crenca
no processo modernizador como capaz de revolucionar a vida para melhor. Roberto
Schwarz (1999) apresenta a cidade de Brasilia como a realizagdo mais sensacional e
abrangente dessa crenca modernizadora. Ao voltarmos a ideologia presente a época
da concepc¢ao urbana do Plano Piloto de Brasilia, feita pelo arquiteto Lucio Costa,
possivel verificar o carater iludido do vanguardismo, a fé na redencao social através
do arranjo do espaco habitado. Entretanto, no préprio processo de implantacdo da
cidade, antes mesmo da inauguracdao, em 1958 surge o primeiro loteamento fora do
perimetro planejado, deixando evidente a ineficacia do planejamento urbano, que néao
pode acomodar de forma digna, os que trabalharam em sua constru¢do.(OLIVEIRA,
2008)
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Vera Telles chama atencdo ainda para um deslizamento da questao social
através da perversa confusdo entre politica e bons sentimentos. A compaixao e
solicitude perante os “excluidos” gera um esvaziamento da dimensdo politica e o
desenvolvimento da ideologia humanitaria, que acaba por ofuscar os processos
societarios geradores da precarizagdo e vulnerabilidade social e abre uma lacuna
permissiva para que 0s problemas sociais sejam apropriados pelo marketing social
das empresas, pelas ONGs, pelas organizagdes filantrdpicas e religiosas, chegando
até ao “empreendedorismo social’. Uma exigéncia ética da cidadania que apenas
confunde politica com bons sentimentos e confunde direito com ajuda humanitaria, ou
mais além, direito com “bencao divina”, “presente de Deus”. (TELLES, 2010: p. 33;
63)

O desafio esta posto. As cidades, a partir dos anos de 1990, aprofundam as
exigéncias de reflexdo sobre suas questbes. Os conceitos utilizados até entédo
precisam ser revistos. Sem deixar de lado o processo historico de formacé&o das
cidades brasileiras, num esforco de compreendé-las dentro do contexto de uma
modernizacao especifica. Para tanto, é necessario pensar as cidades desde o periodo
colonial, onde formou-se a base do carater patrimonialista do Estado brasileiro: néo-
democratico, particularista e baseada em privilégios. Os trabalhos de Sérgio Buarque
de Holanda (1987) e de Raymundo Faoro (1979) sao referéncias fundamentais para
se compreender as caracteristicas excludentes, conservadoras e autoritarias do
nosso processo de modernizagao.

Em seu livro Raizes do Brasil, Sergio Buarque de Holanda (1987) faz uma
analise sobre a constituicdo das cidades brasileiras, a partir das formas de fazer a
cidade colonial inaugurando toda uma abordagem interpretativa da historiografia
urbana brasileira. Nessa discusséo sdo elucidadas as especificidades histéricas das
formas de sociabilidade e de civilidade na vida brasileira levando-se em consideragéo
0s processos de colonizagao. Sergio Buarque de Holanda capta os temas recorrentes
que atravessam as peculiaridades da modernidade brasileira: “os modos pelos quais
o velho captura o novo e o conforma a sua imagem e semelhancga”. (RIZEK, 2003, p.
80)

Segundo Faoro (1992), no Brasil, ocorrem impetos de modernizacéo, de forma
fragmentada e sem continuidade, comprometendo o desenvolvimento gradativo e
igualitario, principalmente porque esse processo mantém a maioria da populacéo
excluida de beneficios sociais elementares. Os processos de modernizacdo das

cidades brasileiras possui um carater seletivo, uma vez que enquanto uma parcela da
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populacéo vivencia as melhorias e avangos, os problemas estruturais mais profundos,
como os de infraestrutura, segregacao e exclusao urbanas ainda permanecem como
desafios para grande parte da populacédo. Essa caracteristica desigual da sociedade
brasileira que persiste, pode ser entendida como sendo reflexo de um passado
colonial e escravocrata, onde o monopélio de terras e concentracdo de riqueza
continuam sendo reproduzidos e intensificam a reproduc¢do da pobreza, desigualdade
social e marginalidade.(CARVALHO, 2003).

O debate sobre a exclusdo social apresenta um grande risco de ser
incorporado por discursos ideologicos, principalmente no que diz respeito ao Estado
como sendo uma instituicdo capaz de resolver questdes como a da desigualdade. A
desigualdade € estrutural na sociedade brasileira e é determinada pelos elevados
niveis de pobreza: desigualdade na distribuicdo de renda e das oportunidades de
inclusédo social. (CARVALHO, 2003)

Kowarick (2009) ao debater a questdo da exclusdo social, acrescenta a
questao dos déficits nos aspectos civis sociais e econbmicos, que resultam nas
inumeras formas de vulnerabilidade quanto ao emprego, aos servicos de protecéo
social e aumento da violéncia criminal. Vera Telles recorda que é preciso cuidado ao
lidarmos com a proximidade da pobreza e da violéncia, principalmente em um

momento em que a criminalizacdo da pobreza vem sendo reatualizada.

"Esse é um terreno minado, carregado de pressuposicées e
lugares-comuns que estabelecem a equacgao facil e rapida entre
pobreza, desemprego, excluséo, criminalidade e morte violenta,
equacdo que alimenta a obsessao securitaria que, também ela,
compbe o cenario urbano atual, da mesma forma como
alimenta os dispositivos gestionarios que mobilizam
representantes politicos, operadores sociais, voluntarios,
agentes comunitarios e também a pesquisa académica.(....) E
ai que se vé delinear um mundo social perpassado por toda
sorte de ambivaléncias, entre formas velhas e novas de
clientelismo e reinvengbes politicas, convergéncias e disputas,
praticas solidarias e acertos (ou desacertos) com mafias locais
e o trafico de drogas. E um feixe de mediac6es em escalas

variadas que desenham um mundo social a anos- luz das

26



imagens de desolagdo das periferias de trinta anos.”(TELLES,
2010: p.10)

Essa desigualdade social desdobra-se na organizagcao espacial urbana, através
do fenbmeno da segregacao e da fragmentacdo do espacgo, que tem marcado a
realidade das cidades contemporéneas, sejam elas grandes metropoles ou cidades

médias.

2. As cidades médias

Esse € o panorama do trabalho, quando falamos das cidades brasileiras. E
dentro desse quadro maior, a anélise deste trabalho sera feita através de um estudo
especifico dentro da cidade de Marilia. Localizada no interior do Estado de Sao Paulo,
possui uma populacdo de aproximadamente 230.336 habitantes, atua em 72 centros
em sua area de influéncia direta, agrega 2.115.147 habitantes, enquanto o alcance
maximo de seus bens, servicos e informagcdes chega a 111 municipios paulistas e
paranaenses.?

Pode-se considerar a cidade de Marilia como sendo uma cidade média. Essa
conceituacao esta baseada no que Maria Encarnagcao B. Sposito (2001) define como
cidades médias no século XXI. Para a autora, o tamanho populacional é referido
quando se trata de cidades médias (faixa populacional entre 100 e 500 mil
habitantes), mas ndo é um elemento definidor, pois a localizagéo relativa, a relevancia
econdmica e o grau de urbanizacéo, principalmente quando inseridas dentro de um
sistema urbano onde passam a ser caracterizadas como centro de atividades
produtivas e de prestacdo de servicos, sdo tdo determinantes quanto. O que se
destaca, portanto, € ndao apenas seu porte populacional, mas sim, o papel que
desempenham dentro de uma rede urbana regional, nacional e internacional.
(SPOSITO, 2001)

As cidades médias vém desempenhando novas articulagées dentro das redes
urbanas no Brasil. Inseridas no contexto da globalizacdo, verifica-se um processo

acelerado de renovacao urbana. Sempre na busca pelo novo, essa renovagao é que

2 Populagdo estimada pelo IBGE para 2014. Fonte: http:/cod.ibge.gov.br/233FK. Dados
retirados do texto de Maria Luisa Castelo Branco, Cidades Médias no Brasil, 2006.
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sustenta a dindmica econOmica imobilidria urbana. Através da insercdo de novas
tipologias arquitetbnicas e urbanisticas, geralmente importadas das grandes
metropoles (referéncias), inserem-se em um meio urbano no qual ndo possuem
conexao direta, seja por ndo existir demanda, seja pela falta de dialogo com o entorno
onde se instalam.

Lévi-Strauss (2004), em seu livro Tristes Tropicos, nos da uma dimenséo desse
processo especifico das cidades brasileiras. Ao defrontar-se com estas cidades,
observa que sao construidas para renovarem-se com muita rapidez. Trata-se de
cidades novas e que tiram dessa novidade seu ser e sua justificativa possuindo um
ciclo de evolugéo muito curto, se comparado as cidades europeias.

Cabe observar também, que um estudo de caso dentro da cidade de Marilia,
apresenta uma discussdo sobre a conceituagcdo das cidades médias, que vem
ganhando destaque nas transformacgdes no processo de urbanizacdo no Brasil, em
sua configuracao territorial e especialmente sobre o papel das cidades médias e sua
articulacao no contexto regional, nacional e global.

De acordo com os pressupostos tedricos de Sposito (2004, p. 332-342),
Marilia, em concordéncia com uma situagcdo geografica favoravel, desempenha
papéis regionais ou intermediarios e, somando-se ao acentuado nivel de centralidade
interurbana, reline um conjunto de fatores que permitem caracteriza-la enquanto uma
cidade média. (DAL POZZO, 2011)

O fato também de se trabalhar o tema das cidades médias dentro do processo
de globalizagdo contemporéaneo expande as fronteiras de abrangéncia do trabalho.
Isso porque, como nos lembra Giddens, o atual padrao expansionista do capitalismo
intensificado pelas tecnologias de comunicagcéo, tem como consequéncia o fato de
que “as atividades locais sao influenciadas, e as vezes até determinadas, por
acontecimentos ou organismo distantes”.(GIDDENS, 1997, p.74).

A discussao sobre cidades médias ndo se esgota ao apresentado aqui, um
aprofundamento sobre o tema acompanhara o desenvolvimento da pesquisa nos

capitulos que se seguem.
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Capitulo Il - Formacéao de Marilia: breve reconstrucao histérica

A cidade de Marilia tem uma dindmica prépria que somente agora, a partir de
um conjunto ainda limitado de pesquisas da area das Ciéncias Sociais, podemos
perceber e problematizar. O que esta em questdo neste capitulo é a indicacdo de
como um processo de ocupacao fragmentario e totalmente voltado para os interesses
de uma restrita elite de fazendeiros redundou em dinamicas mais complexas que
fizeram com que o pequeno entreposto comercial do interior paulista se tornasse uma
cidade que hoje expressa grandes dilemas urbanos, incluindo o problema da
periferizacdo e de constru¢ao de habitacbes de interesses sociais que se inserem nas
politicas federais que no mais das vezes nao dialogam com o espacgo urbano onde se

inserem.

1. O processo de ocupacao da Alta Paulista e o surgimento do nucleo inicial da

cidade.

E importante que se diga que a formagao das cidades brasileiras é resultado de
um movimento de aquisi¢cao e parcelamento de glebas. Esse processo sempre esteve
vinculado as esferas de poder que se instituiram desde o periodo colonial e repercutiu
durante os séculos mantendo sempre essa caracteristica de grandes porg¢des de
terras nas méaos de poucos ligados a politica e ao poder. Isto posto, esse capitulo
pretende recontar o processo de ocupacdo do oeste do Estado de S&o Paulo,
conhecido como Alta Paulista, até a criacdo de cidade de Marilia e sua posterior
expansao territorial.

O processo de aquisicao de terras no Brasil se deu primeiramente, durante o
periodo colonial, através de doacbes feitas pelos agentes da Coroa Portuguesa a
quem tivesse recursos para explora-las. Essa foi durante algum tempo a Unica forma
de ocupacao legal do territorio, que durou até a época da independéncia, quando a
terra deixou de ser considerada patriménio da Coroa e passou a ser patriménio da
nagdo. Nesse momento de transicdo, a ocupagao tornou-se a unica forma de se obter

terra. A partir de 1850, com o decreto da Lei de Terrass, essa situagcao se modificaria.

3 A Lei de Terras proibia a aquisicdo de terras por qualquer outro meio que nado fosse pela
compra, e permitia a legalizagdo das posses das posses efetuadas antes da sua
promulgacao, desde que estas ja houvessem sido exploradas. (PEREIRA,1990, p.27)
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A Lei de Terras facilitou o acesso e a regularizagao das glebas principalmente
para as elites, obrigando os trabalhadores livres, que ndo possuiam recursos para a
adquirirem terras, a constituirem a mao-de-obra para as fazendas. Outra
consequéncia da promulgacéo dessa Lei foi a aceleragdo do processo de apropriacéo
das terras ainda virgens, que no Estado de Sdo Paulo, se encontravam na porcao
mais oeste do Estado. (PEREIRA, 1990).

Nessa regiao, a oeste do Estado, encontrava-se um inexplorado sertdo que se
estendia até os limites do Rio Parana, campos e matas ainda ndo explorados pelo
homem civilizado porém habitado por diversos grupos indigenas (Mapa 1). Em 1856,
teve inicio o processo de desbravamento a partir do Vale do Paranapanema. Os
primeiros a virem desbravar essas terras eram oriundos do Estado de Minas Gerais,
devido a decadéncia da mineragcdo que se iniciou em meados do século XVIII,
passaram a ocupar, a partir da segunda década do século XIX uma vasta regido do
territorio paulista. (PEREIRA, 1990).

As primeiras expedicdes oficiais destinadas a exploragcdo daquelas “terras
desconhecidas” ocorreram entre 1905 e 1906 a mando do entéo presidente do Estado
Jorge Tibirica e foram feitas percorrendo os rios Aguapei e Peixe. A abertura e avanco
das vias de comunicacéao foram fator fundamental para o avan¢co do povoamento da
Alta Paulista. (PEREIRA,1990)

A Companhia de Estradas de Ferro Noroeste do Brasil S/A, que em 1905
iniciou a construcéo do seu ramal a partir de Bauru, atingiu Jupia, na barranca do Rio
Parana. Além disso, em 1913, Anténio Carlos Ferraz de Sales, por ordem do
governador do Estado, abriu um picaddo que partiu de Presidente Pena (atual
Cafelandia), cortando o espigdo do Vale dos Rios Feio-Aguapei e Peixe até Platina.
Esse picadéao é considerado o maior fator de desbravamento da Alta Paulista, e de
grande importancia para o surgimento da cidade de Marilia, pois passa justamente
onde hoje se encontra a Avenida Sampaio Vidal. Esse picaddo possibilitou também
que os primeiros plantadores de café chegassem as terras do Municipio de Marilia,
além disso estimulou o comércio das terras nessa regido.

Uma das primeiras fazendas que surgiram nesse periodo foi a Fazenda
Cincinatina. Latifundio, adquirido por Cincinato Cesar da Silva Braga, que contava
com trés mil e seiscentos alqueires paulistas. Nessas terras posteriormente se
localizariam as estacbes ferroviarias de Lacio, Marilia e Padre Nbébrega (PEREIRA,
1990).
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Pereira (1990) considera esse movimento como uma frente pioneira4, no qual a
terra ndo € num primeiro momento ocupada, mas comprada, tornando-se mercadoria
e passando a ser equivalente de capital. Podemos caracterizar a frente pioneira da
Alta Paulista como um empreendimento econbémico, que condensa varias
confluéncias: empresas imobiliarias, ferrovias, comércios, transicbes bancarias,
compra e venda. Além disso, devemos ressaltar que uma frente pioneira nao é
planejada, mas trata-se de um movimento de ocupacéo irregular, que progride em
diversas direcoes.

No ano de 1916 os engenheiros da Companhia Paulista de Estrada de Ferro
cravaram um marco no ponto onde anos depois surgiria Marilia. A expectativa da
construcdo da ferrovia gerada por esse marco serviu para estimular o processo de
povoamento da regidao. O primeiro nucleo de colonizagao das terras do Municipio de
Marilia deu-se a partir da Fazenda Cincinatina, como ja& mencionado anteriormente.
Esse primeiro nucleo teve inicio por volta de 1913.

A Companhia de Campos Novos foi a grande responsavel pelo povoamento
das terras a partir do final da segunda década do século XX. Os engenheiros
Francisco Sappel e Frederico Schimidt foram encarregados de executarem as
primeiras demarcacdes de terras que estavam sendo vendidas pela Companhia de
Campos Novos.

Foi nesse periodo que Anténio Pereira da Silva e seu filho José Pereira da
Silva, tomaram conhecimento da venda dessas terras e adquiriram 53 alqueires, que
divisavam com a Fazenda Cincinatina. Nessa gleba, Antdnio Pereira iniciou um
loteamento urbano dando-lhe o nome de Alto Cafezal. No final de 1923, o engenheiro
Frederico Schimidt ficou responsavel pela demarcacédo do tragcado das ruas do
patriménio. Inicialmente foram tracados 173 quarteirbes, regulares e irregulares,
totalizando uma area de 22.727 metros quadrados. (PEREIRA, 1990)

4 Frente pioneira exprime um movimento social cujo resultado imediato é a incorporagéo de
novas regides pela economia de mercado. Ela se apresenta como fronteira econémica.
(PEREIRA, 1990)
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Mapa 2: Mapa do nucleo de formacao do municipio de Marilia, juncdo dos trés
patriménios e a descontinuacdao da malha urbana. Fonte: Base Digital Secretaria de
Planejamento Urbano de Marilia Municipal de Marilia. Organizacéo final: Mariana Franzolin
Valera
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Imagem 4: Foto do Patriménio Alto Cafezal no ano de 1925. Fonte: Acervo Histérico da
Camara Municipal de Marilia
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Imagem 5: Foto do Patriménio Alto Cafezal no ano de 1927. Fonte Acervo Hlstorlco da
Cémara Municipal de Marilia
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Assim, em meados da década de 1920, a partir desta demarcacao do tracado
das ruas, foi definido o centro geografico do futuro assentamento, sendo marcado por
um cruzeiro. Nesta mesma é&rea havia um rogcado onde foram construidas as
primeiras habitacées com a técnica de pau a pique, chao de terra batida e cobertura
de palha. Ou seja, este € um marco do nascimento do Patriménio Alto Cafezal.5

Em 1926, surgia o patriménio de Vila Barbosa, como um prolongamento do
Patriménio Alto Cafezal, de propriedade de Galdino Alfredo de Almeida e José da
Silva Nogueira. Em 1925, Antonio Bento de Abreu, deputado estadual e cafeicultor da
regido de Araraquara, adquiriu o latifundio chamado Fazenda Cincinatina. Um dos
primeiros atos de Bento de Abreu ao comprar a Fazenda foi doar um terreno a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro para a construcdo da estacédo da ferrovia
que estava sendo implantada.® Neste mesmo ano, Bento de Abreu apresenta o
projeto criando o Distrito de Paz de Marilia. Em 1927 a fazenda Cincinatina torna-se
distrito de paz 7, e este sera denominado Marilia.

Os trilhos do trem chegam em 1928, e nesse periodo, nos trés patrimdnios —
Alto Cafezal, Marilia e Vila Barbosa — o nUmero de edificacdes era de 689 em 1928 e
saltaria para 1084 em 1929.

A transformacéo de distrito de paz a categoria de municipio era importante para
garantir que a renda arrecadada na localidade fosse revertida em prol dela mesma.
Sendo assim, em 1928 foi promulgada a Lei n° 2.320, criando o Municipio de Marilia
em territorio desmembrado de Cafelandia e Campos Novos. A data da criacédo do
municipio ficou para 4 de abril de 1929, momento em que a Camara de vereadores foi
eleita e cujos membros deveriam escolher entre si o prefeito municipal. Durval de
Menezes foi 0 primeiro prefeito eleito por voto indireto.

Podemos dizer que a prdpria concorréncia entre os varios patrimdnios criados
foi um motivo para apressar o desenvolvimento do municipio. Uma analise que se

faca na atualidade sobre o processo de crescimento da cidade de Marilia demonstrara

5 Patriménio era um principio de ndcleo urbano com carater religioso ou nédo, em uma parte
do territério que geralmente era doado para a formacao de uma nova paréquia. (DELICATO,
2004, p. 29)

6 Os nomes das estagdes ferroviarias eram colocados em ordem alfabética, comegando pela
primeira, a partir de Piratininga que se denominou América, depois vieram: Brasilia, Cabralia,
Duartina, Esmeralda, Ferndo Dias, Galia, Hespéria, Gargca, Jafa, Kentuchia e Lacio.
(PEREIRA,1990, p.59)

7 O termo Distrito de Paz representa uma circunscricdo territorial em que se exerce a
jurisdicdo de autoridade administrativa, fiscal, policial, judicial. E também uma subdivisdo
administrativa de um municipio.
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rapidamente o carater multiplo de sua origem. A distribuicdo das residéncias mostra
tanto na Vila Barbosa como no Alto Cafezal e na area do patriménio Marilia grandes
diferencas nos arranjos espaciais de cada um deles.

Especialmente na Vila Barbosa, encontramos uma arquitetura simples das
residéncias, com formas antigas e a densidade de habitacdo por quarteirbes atestam
o desenvolvimento poli nucleado da cidade.(GUIDUGLI, 1979)

Marilia nasce entdo da juncéo de trés patriménios principais: o Patriménio Alto
Cafezal (formado em 1922), o Patrimbnio da Vila Barbosa (formado em 1926) e o
Patriménio Marilia (formado em 1927). Esses trés patrimdnios pioneiros ndao foram
pensados para se tornarem um nucleo fundador da cidade e, além disso, havia entre
seus proprietarios uma rivalidade que se demonstra no préprio tracado das ruas, que
resultam numa conex&o caoltica entre os loteamentos, principalmente na juncéo
desses loteamento que se da na Avenida Bento de Abreu Sampaio Vidal. As ruas nao
apresentam continuidade entre um lado e outro da linha férrea, o que ja se coloca
desde o inicio como uma caracteristica que permanece na cidade: a fragmentacao da
malha urbana através de varios eixos de mobilidade (ferrovia e rodovias) (DELICATO,
2004)

A peculiaridade da formacdo da cidade de Marilia, onde a fragmentacdo da
malha urbana ja se coloca como uma caracteristica que se impdem desde o comeco
do nudcleo urbano, possui ainda um agravante para essa condicdo: o relevo
Tabuliforme® onde se encontra a cidade. Geograficamente o municipio de Marilia esta
sobre o0 ramo ocidental da Serra de Agudos (Serra de Marilia) e foi a partir do espigao
divisor de aguas (bacia do rio do Peixe e bacia do rio Aguapei) que a cidade se
desenvolveu. Os limites da Serra de Agudos nessa regiao sédo definidos por uma linha
de ruptura topografica que resultam nos “itambés” (escarpas) que margeiam toda a
cidade, formando pareddes que separam planalto e planicie. A cidade teve seu
crescimento predominantemente no sentido norte/sul até as areas limitrofes das
escarpas (SANTOS, 2006, p.36). Sendo assim, a condicdo do relevo dificulta a
expansdao da manha urbana, que apresenta forte descontinuidade, o que gera

problemas de mobilidade e conexao entre as diversas regides da cidade.

8 Os relevos tabulares tendem a ocorrer com maior freqiéncia no interior das bacias
sedimentares, dada a disposicdo horizontalizada dos estratos. As formas mais comuns nas
estruturas concordantes se caracterizam por chapaddes, chapadas e mesas, em ordem de
grandeza. Em CASSETI, Valter. Geomorfologia. [S.l.]: [2005]. Disponivel em: <http:/
www.funape.org.br/geomorfologia/>. Acesso em: 20/02/2017.
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Imagem 6: Foto da chegada do primeiro trem na cidade. Fonte: Acervo Historico da
Camara Municipal de Marilia

MA

Imagem 7: Foto da construcao da estagao ferrowarla de | Marllla Fonte Acervo Historico
da Camara Municipal de Marilia
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Imagem 8: Foto aérea da malha urbana da cidade de Marilia. Caracteristica do relevo com
os itambés que circundam toda a cidade e configuram a forma de expansao. Fonte:
Google Earth.
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Para analisarmos a ocupacao expansdo do territério de Marilia devemos
compreender, também, as dinamicas econdémicas pelas quais passou a regiao.
Embora a ocupacgao do territorio tenha sido impulsionada, no primeiro momento, pela
expansao da cafeicultura, voltada para o mercado externo, a presenca de pequenas
propriedades além do longo prazo para que os cafeeiros entrassem em producéo,
foram fatores que estimularam desde o inicio a policultura na regido. Aqui vale
observar também que nem todas as terras serviam para o cultivo do café, mas
apenas as localizadas no Alto do Espigao.

Um dado interessante a ser observado é quanto a distribuicdo das propriedades
rurais por nacionalidades, em 1934 72% do total das propriedades da regiao
pertenciam a estrangeiros restando, portanto, aos brasileiros o equivalente a 28%. A
predominéncia de proprietarios de origem japonesa fica evidente pois possuiam
sozinhos cerca de 42% do total de propriedades rurais do municipio, composta em
sua maioria por pequenas propriedades. (PEREIRA, 1990, p.102)

A existéncia de um grande numero de pequenas propriedades e os limites que
a crise impunha a cafeicultura contribuiram significativamente para o fortalecimento
da policultura. Em 1935 o municipio de Marilia exportou arroz, milho, feijao, casulo e
algodéo. A partir de 1933 a producéo de algodao ja se apresentava como a grande
responsavel pela retomada do desenvolvimento econémico do municipio. Essa
producéo ocorreu mais frequentemente entre os pequenos e médios proprietarios
principalmente os de origem japonesa. O algodéo foi ganhando importancia para o
desenvolvimento econémico do municipio sendo que ja em 1936, Marilia era
classificada como o maior produtor do Estado. Apesar da importancia, a producao
algodoeira do municipio entrou em decadéncia a partir de 1945. Além do algodao, o
parcelamento e venda de propriedades ajudou a incrementar a economia e
consequentemente o crescimento urbano. (BALESTRIERO, 1984).

A cidade de Marilia teve um crescimento acelerado nos primeiros anos. Em
1916 a regido ainda era habitada por indios. No ano de 1928 a cidade possuia 14
construcdes, e em 1940 ja contava com mais de 81 mil habitantes. (BALESTRIERO,
1984)
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Mapa 3: Crescimento da cidade até a década de 1970. Observa-se ainda uma malha
urbana centralizada, com poucos lotes surgindo na regiao sul iniciando o processo

LINHA FERREA

de fragmentacao do espaco urbano. Fonte: Base Digital Secretaria de Planejamento
Urbano de Marilia Municipal de Marilia. Organizacéo final: Mariana Franzolin Valera.
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O crescimento acelerado tem reflexos diretos na distribuicdo da populagéo
entre areas rurais e area urbana. Entender essa distribuicdo é imprescindivel para
esta pesquisa, pois o crescimento urbano, resultado de diversas dinamicas histoérico-
econOmicas compete para a definicao da malha urbana que se vé hoje na cidade.
Acompanhar essas transformacbes é a base para a compreensdao dos arranjos
urbanos atuais, através dos quais se revela as continuidades e descontinuidades
espaciais que favorecem a segregacao espacial tao visivel na cidade de Marilia.

Retomando o processo historico, Marilia, mesmo enquanto uma pequena
cidade, ja se configurava como um polo regional. Por sua condicdo de “ponta de
trilhos”, sua area de influéncia ia muito além dos habitantes da sede do municipio.
(BALESTRIERO, 1984).

Balestriero ressalta que o crescimento do parcelamento do solo em pequenas
propriedades em detrimento das grandes é&reas, teve grande influéncia sobre a
histéria do municipio. A partir de 1930, os loteamentos e a comercializagdo dos lotes
nao serao mais feitos através de pequenas imobilidrias, mas aparecem as grandes
empresas, muitas de origem estrangeira, que passardo a lotear glebas de centenas
de milhares de alqueires. (BALESTRIERO, 1984)

A expansao do territorio urbano é fruto da transformacao da “terra” em “lote
urbano”. Isso porque durante os diversos ciclos econémicos pelos quais passou a
regido de Marilia, a venda de lotes passa a figurar como um expoente nos negocios,
tendo a terra como mercadoria.

Os desdobramentos desse processo sdao multiplos. O comércio de compra e
venda de lotes necessita de sucessivas valorizagbes de precos. Quanto mais
valorizacdo, mais lotes, mais necessidade de investimentos, sejam gastos diretos ou
indiretos na construcao da infraestrutura ou investimentos sociais. (FALEIROS, 1983).

A abundéancia de lotes urbanos, nao reflete a demanda por habitagcdo. Mais do
que isso, a relativa abundancia de lotes ndo é absorvida por todas as classes sociais,
essa “mercadoria”’ esta limitada pelas possibilidades de acesso a renda e pelo intenso
processo de concentracado da propriedade. (FALEIROS, 1983).

Outro desdobramento desse processo € a expansao do perimetro urbano.
Loteamentos que surgem nao por demandas, mas pela dindmica do mercado, criam
vazios entre casas e entre bairros - muitas vezes sem infraestrutura de saneamento,
mobilidade, fornecimento de energia — vazios sem definicdes, terras a espera de

valorizagdo de mercado para serem loteadas e terrenos subutilizados.
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O parcelamento do solo para comercializagdo, que transforma glebas rurais em
terrenos urbanos, pode também ser entendido como uma estratégia para driblar os
reflexos ainda da crise do café de 1929. A crise do café, com a consequente queda no
valor do produto, coincide com a nascimento da cidade, que tem, inicialmente, a
producao cafeeira como principal atrativo. Entretanto, as consequéncias dessa crise
nao sao sentidas imediatamente. Nos anos que se seguem, a regiao da Alta Paulista
passa a sentir os efeitos que a crise do café causou na economia, principalmente no
Estado de Sao Paulo. Em decorréncia, temos os diversos ciclos econdmicos pelos
quais passa a cidade. Varias alternativas vieram da producdo de algodao e outras
culturas, além disso o parcelamento e comercializacéo de lotes urbanos também foi

importante como alternativa para a economia local.
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Mapa 4: Expansao da malha urbana até 2015. Através desse mapa é possivel perceber os
eixos de expansao da cidade. A partir de 2010 grande parte da expansao urbana foi
através da implantacao de condominios fechados Fonte: Base Digital Secretaria de
Planejamento Urbano de Marilia Municipal de Marilia. Organizagéo final: Mariana Franzolin

44



2. A partir da década de 1970, uma nova fase de crescimento urbano

O parcelamento do solo e a comercializagao de lotes tem, a partir da década
de 1970 um papel essencial no crescimento da area urbana de Marilia através da
criacdo de grande numero de loteamentos. Esse crescimento acelerado configura
uma nova fase de conformacéo da cidade. (FALEIROS,1983).

Como Faleiros destaca, a geracao de lotes urbanos, desde a década de 1950,
esteve acima das necessidades reais em relacdo ao crescimento do numero de
familias. Pode-se constatar isso através dos dados apresentados por ele. Na década
de 1970, para um crescimento de 2.165 familias, temos a criacdo de 19.191 lotes
urbanos, ou seja, 8,9 lotes por familia. Essa tendéncia de crescimento da area urbana
desconectada da necessidade habitacional da populagéo reflete na malha urbana de
Marilia (Mapa 3 p. 41) . E possivel perceber que na década de 1950, surgem os
primeiros bairros desconectados do nucleo central. (FALEIROS, 1983)

Essa disparidade tem grandes consequéncias no desenvolvimento urbano,
uma vez que a cidade tende a se espalhar por uma area extensa, resultando em
grandes investimentos em infraestrutura — &agua, esgoto, iluminacdo publica,
pavimentacao, transporte coletivo — além das dificuldades de locomocgédo devido as
grandes distancias entre locais de trabalho e outros servigos da cidade. (FALEIROS,
1983).

A partir da década de 1970 e incluindo a década de 1980, o crescimento da
malha urbana se acelera através da criacdo de varios loteamentos, principalmente
para as familias de baixa renda. Nesse momento, os eixos rodoviarios em dire¢éo a
Tupé, Garga, Assis, Lins e Ourinhos passaram a definir outros vetores de expansao
urbana, para a regido oeste e sul da cidade. (NUNES, 2007 )

Nesse sentido, devido ao carater descontinuo do territorio onde Marilia foi
implantada, o crescimento desses bairros periféricos principalmente nas regides Norte
Sul e Oeste, gera um problema de mobilidade para a populagdo que passa a viver
nesses novos bairros, e enfrentam um aumento das distancias entre os lugares de
residéncia e lugares de trabalho na cidade.

E a partir da década de 1970 também, que ha um aumento no crescimento das
atividades industriais, e as empresas passam a necessitar de areas maiores para
ampliacdo. A area central da cidade foi o lugar de instalacdo das primeiras industrias

que vieram para 0 municipio, porém, com a expansao das atividades desse setor, as
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ruas estreitas do centro e o aumento do preco dos iméveis nessa regido, fez a maioria
das empresas buscaram novas areas na periferia da cidade para aumentarem suas

instalacbes. Segundo Mour&o:

"A localizagdo das atividades econémicas, principalmente a
industrial, na cidade de Marilia guarda algumas
particularidades, pelo fato do municipio ser produto da jun¢do
de trés patrimoénios, separados pela estrada de ferro, situada no
espigdo. Deste modo, o eixo criado pela ferrovia e as avenidas
que faziam a interligacdo da cidade com os municipios vizinhos,
foi determinante na localizacdo da primeira zona industrial da
cidade, visualizada ja na década de 1940. Essa localizagcao era
procurada, pois, alem das facilidades de transportes ferroviario
e rodoviario, por ser entrada e saida da cidade, também havia a
possibilidade de instalacdo das unidades industriais em
terrenos com topografia plana. Neste periodo, também surgiram
varias empresas com localizagcbes dispersas pela area central,
em sua maioria empresas de pequeno porte, instalando-se em
residéncias adaptadas ou pequenos barracées" (MOURAO,
1994, pp. 215-220).

Por conta dessas necessidades, foi criado, via iniciativas dos Governos
Estadual e Municipal, o primeiro Distrito Industrial da cidade, margeando a rodovia
BR-153 em direcao a Lins, na zona norte da cidade, o qual teve sua ocupacao
constituida a partir dos anos de 1980. (ZANDONADI, 2008 )

De acordo com Mouréo (1994, p. 93), a década de 1980 foi de manutencéao da
mesma realidade, com o municipio tendo a industrializagcdo conduzida pelos géneros
alimenticios e metalurgia, situacdo que se manteve durante a década de 1990, sendo
esses 0s ramos 0S que mais contribuiram para a arrecadacao de ICMS® no periodo,
fato este que se manteve, nos anos posteriores até a década de 2000. Contudo, as

atividades comerciais e de servicos vém ganhando em diversidade. Na década de

9Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
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1990, tais areas constituiram-se como zonas industriais da cidade, perdurando, até a
década de 2000, a existéncia dessas trés zonas industriais em Marilia.

A partir da década de 1990, inicia-se uma nova fase de expansao territorial da
cidade, com destaque para a implantagcdo de loteamentos fechados. A zona leste da
cidade foi o primeiro eixo de expansdo desses loteamentos fechados. Essa nova
forma de organizacdo espacial, trouxe consequéncias a dinamica urbana. Os
loteamentos e condominios fechados passam a figurar como um novo produto
imobiliario, voltados num primeiro momento, para a classe média alta da cidade.

O surgimento de condominio fechados, € um fen6meno urbano de grande
impacto. E preciso entender que o surgimento dessa tipologia de parcelamento do
solo, é fruto de mudancas economico-socias que acontecem nas cidades. Num
primeiro momento, esses arranjos urbanos surgem nas grandes cidades, mas o
modelo se espalha por cidades de todos os portes e se adaptam as diversas classes
sociais.

Tereza Caldeira em seu livio A cidade de muros (2000), faz uma analise
profunda do processo de surgimento dos condominios fechados na cidade de S&o
Paulo, buscando compreender como o crescimento da cidade e junto com ele o
aumento do crime violento e do medo, desde meados dos ano de 1980, provocaram a
fortificacdo da cidade. Moradores de todas as classes sociais buscaram proteger suas
residéncias e seus espacgos de trabalho. Com o aumento do crime e do medo, o
preconceito vinculado as classes mais baixas ajudou a ampliar a separacdo de
diferentes grupos sociais e a tensao entre eles. Os moradores que residem nos
enclaves urbanos mostram cada vez menos tolerdncia em relagcdo as pessoas de
diferentes grupos sociais, muito menos demonstram interesse em encontrar solucoes
comuns para os problemas urbanos. (CALDEIRA, 2000, p.255)

Se, como evidencia Caldeira, os enclaves fortificados - condominios fechados,
conjuntos de prédios, loteamentos fechados - resultam de uma demanda por
seguranga que responde ao aumento de crimes e violéncia no espaco urbano, como
compreender que tal modelo tenha se espalhado por cidades de médio e pequeno
porte, onde a violéncia ndo aparece de forma contundente como nas grandes
cidades?

Segundo pesquisa desenvolvida por Schmidt sobre o processo de
autossegregacédo na cidade de Marilia, a questdo de seguranca é um importante
atrativo na comercializagdo de imoéveis localizados em enclaves fortificados
residenciais. (SCHMIDT, 2013)
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Aprofundando a analise do significado dos enclaves fortificados, € a prépria
Caldeira que apresenta o carater simbdlico que essa forma de habitar articula no
espaco urbano. Aqueles que escolhem habitar esses espagos valorizam viver entre
pessoas do mesmo grupo social, afastado das interacbes indesejadas, da
heterogeneidade e imprevisibilidade das ruas. Esses espacos cultivam uma relacéo
de negacéo e ruptura com o resto da cidade, o que termina por conferir um simbolo
de status aos moradores, ao afirmar a distdncia, acentua a segregacdo entre as
classes sociais. (CALDEIRA, 2000)

Delicato, em sua dissertacdo sobre os condominios horizontais na cidade de
Marilia, avalia que o simbolo de status e estilo de vida, conferidos a esses locais de
moradia, significa atribuir & uma necessidade basica, morar, uma caracteristica que
permite a distingéo e prestigio. (DELICATO, 2004, p. 10)

E através dessa linha de analise que pode-se compreender o surgimento dos
condominios fechados em uma cidade média como Marilia. Embora a questdao da
seguranga possa ter alguma justificativa, a construcdo simbodlica do status e da
diferenciacado parecem pesar nas escolhas dos moradores que decidem viver nesses
espacos.

A partir da década de 2000 houve a intensificacdo da fragmentacao do espaco
da cidade de Marilia, o que se deve principalmente a dindmica empreendida na
implantacdo de enclaves fortificados, tanto horizontais quanto verticais, que
geralmente estdo localizados em éareas afastadas do centro, principalmente no eixo
de expansdo da Zona Leste (Mapa 6, p.55), onde se concentram o0s
empreendimentos para a classe média e alta. (SCHMIDT, 2013)

Mesmo diante desse quadro de crescimento urbano, que através dos anos vem
consolidando uma desintegracdo entre as diversas areas de Marilia, as politicas
urbanas municipais deixam evidente, como veremos no Capitulo Ill, um total
despreparo e inaptiddo por parte dos gestores publicos no que diz respeito ao
planejamento urbano. A partir da década de 2010, estimulado pelo programa Minha
Casa Minha Vida, ha um boom de crescimento de empreendimentos Faixa 1 e Faixa
2 do programa, e 0 que se constata é que a implantacdo dos empreendimentos
continua sendo feita em terrenos desconectados do nucleo urbano.

A desconexao € uma condi¢ao imposta pelo relevo onde se encontra a cidade,
como ja foi dito anteriormente, entretanto, com a auséncia de um planejamento e de
uma regulamentacéo urbana preocupada com as questdes basicas de infraestrutura,

principalmente mobilidade, o problema se agrava exponencialmente.
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No Mapa 5, da péagina 48, apresento um levantamento da distribuicdo dos
Conjuntos Habitacionais’™ na malha urbana. Analisando os locais de predominancia
dos Conjuntos Habitacionais destacam-se as Zonas Sul, Oeste e Norte da cidade,
que se comparado com o Mapa de Zoneamento da cidade (Mapa 6, pagina 51)
coincide com as ZR4 (IS) - Zona Residencial 4 de Interesse Social. Isso significa que
a propria lei de regulamentacédo do espago urbano ja consolida um zoneamento
segregador, onde os segmentos mais ricos e 0s mais pobres da populagdo possuem
seus espacos pré-definidos na cidade. Quando se observa a Zona Leste, por
exemplo, ela é composta por ZR1 e ZR2, isto é, zonas residenciais menos
adensadas, nas quais ndo é possivel implantar um conjunto habitacional para
populacéo de baixa renda. Na verdade, a Zona Leste é o principal eixo de expanséo

de condominios para a faixa mais rica da populagcado mariliense.

19 | oteamentos com unidades habitacionais, casas ou apartamentos, para familia de 0 a 5
salarios minimos.
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Mapa 5: Distribuicao do Conjuntos Habitacionais na manha urbana (até 2016)
Fonte: Base digital Secretaria de Planejamento Urbano. Organizagéo final: Mariana
Franzolin Valera
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Mapa 6: Mapa de Zoneamento (Lei no 4455, de 18 de junho de 1998)
Fonte: <www.camar.sp.gov.br>

Zi

ZEC 1
ZEC 2
ZEC 3
ZEC 4

51


http://www.camar.sp.gov.br
http://www.camar.sp.gov.br

3. Leis municipais e a regulamentacao da ocupacao do solo urbano

A cidade hoje apresenta intensa fragmentacdo da malha urbana, e essa
dindmica se consolida através das leis municipais que dificultam que o espaco urbano
se torne mais heterogéneo.

Foi a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990 que as leis
de regulamentacdo de uso e ocupagdo do solo comecaram a ser efetivamente
elaboradas. Porém, tanto a elaboragcdo como o cumprimento das leis torna-se campo
de disputa de poderes na cidade, estando subordinado as diferentes gestdes publicas
e interesses particulares.

A década de 1980 é o momento que se intensifica no pais a reivindicacéo por
leis que direcionem a implantacdo de uma reforma urbana, possibilitando a
democratizacdo do solo urbano, sobretudo no que se refere a moradia social,
provocando mudang¢as na estrutura fundidria socialmente excludente. Em 1982 foi
apresentado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) um
Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano, que apresentava avangcos como o
fortalecimento do direito de posse a pessoas de baixa renda, estabelecimento de
limites quanto a expansdo urbana, condicionamento da licengca de construir a
existéncia de equipamentos e servicos publicos. Esse anteprojeto passou por varias
criticas de setores empresariais relacionados ao mercado de solos e da construgcao
civil, considerando que essa seria uma “intervencéo na propriedade privada” e passou
por um longo processo de tramitacdo até sua aprovacdo definitiva em 2001 como
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). (GAIO, 2015)

O momento histérico no qual é promulgado o Estatuto da Cidade é marcado
por uma maior confianga nas instituicbes publicas em decorréncia do processo de
redemocratizacdo pelo qual estava passando o pais. A crenca em conteudos
programaticos que correspondiam a plataforma dos movimentos sociais como
cumprimento da funcdo social da propriedade, eliminagdo dos grandes vazios
urbanos, recuperacdo das mais-valias urbanisticas, participagcao popular efetiva nos
processos decisorios; tudo isso refletiu na estruturacdo das Leis municipais, cujo
principal marco foi a implementacdo dos Planos Diretores nos municipios. (GAIO,
2015).

A aprovacédo do Estatuto da Cidade, entretanto, deixa em aberto o quesito

acerca do zoneamento urbano para que 0s municipios tenham autonomia de deciséao,
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0 que permitiu que prevalecesse a pressao exercida pelos setores imobiliarios sobre
os poderes Executivos e Legislativos locais. (GAIO, 2015)

O resultado dessa dinamica é descrito por Maricato (2000) quando diz que nao
é por falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas
graves, nem pela ma qualidade desses planos, mas sim porque o crescimento dessas
se faz ao largo das leis aprovadas nas Camaras Municipais, que seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo que esta no
poder. As leis sdo aplicadas de acordo com as circunsténcias e estdo desvinculados
de uma gestéo urbana o que resulta em planejamento urbano para alguns, habitacao
de qualidade para alguns, modernidade para alguns, cidadania para alguns.
(MARICATO, 2000).

Na cidade de Marilia, a Lei de Zoneamento (1998), foi aprovada antes da
criacdo do Estatuto da Cidade. A leitura do texto da lei mostra um conteudo simplista
de organizagcdo da cidade. Basicamente a lei regula as fungdes (comércio, servicos,
industrias, residéncias) que podem ser implantadas em cada setor da cidade, e
também, o tamanho dos lotes e o tipo de moradia. Porém, o mapa da lei (Mapa 6,
pagina 51) se mostra como uma transcricdo do que ja acontece no espaco urbano.
Sendo assim, a Lei de Zoneamento se resume a ser uma garantia de que os espacos
urbanos nao sofrerdao transformacdes, isto &, a segregacao permanece,
principalmente entre bairros para populagcdo de baixa renda e populacéo de alta
renda.

Mesmo apés a criacdo do Estatuto da Cidade, e do Plano Diretor Municipal
(2006), a Lei de Zoneamento ndo passou por revisdao. Apos quase 20 anos de sua
aprovacdo, a lei se encontra desatualizada, pois as transformagbes urbanas
aconteceram e a cidade cresceu para além dos limites contidos no mapa da lei (Mapa
6, pagina 51). Porém, a falta de interesse do Poder Executivo e Legislativo municipal
na atualizacao de uma importante lei de regulacdo urbana, abre uma perspectiva de
analise que possibilita dizer que manter a lei desatualizada autoriza a arbitrariedade
nas decisdes dos gestores publicos, as brechas da lei servem ao propésito dos
interesses politicos e econbémicos de pequenos grupos.

No Artigo numero 1 da lei encontramos o seguinte:

Art. 10 - Zoneamento, para efeito desta Lei, € a divisdo do Municipio em

zonas distintas, segundo sua precipua vocagao e finalidade, objetivando
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0 desenvolvimento harmdnico da comunidade, assegurando sua
qualidade de vida.

§ 10 - S&o considerados parametros para a classificagcdo e definicdo das
zonas e respectivos usos, para efeito desta Lei, a densidade
populacional das regiées, suas caracteristicas e tendéncias, afinidades,
hierarquizacdo das vias, elementos fisicos predominantes,
cadastramento dos equipamentos publicos e infra-estrutura urbana,
entre outros.(Lei n° 4455, 1998)

Observando o Mapa de Zoneamento (Mapa 6 pagina 51), a sigla ZR
corresponde a Zona Residencial, e os numeros correspondem a densidade, sendo
assim, ZR1 refere-se a Zona Residencial com baixa densidade, ja ZR4 refere-se a
Zona Residencial com maior densidade e portanto Zona de Interesse Social. Fica
evidente observando-se o0 mapa que as ZR4 situam-se na periferia da cidade e
correspondem aos bairros de populacdo de baixa renda, principalmente na Zona
Norte e Zona Sul. Apenas observando o Zoneamento pode-se constatar que o este
reflete a organizacdo de uma cidade que é feita através da setorizagao de bairros por
classe social, que resulta em diferentes adensamentos populacionais. Embora esse
nao seja parametro para a classificagdo das zonas, como descrito no Artigo 1° § 1°
descrito acima, 0 que na verdade acontece na ocupacao do solo é a cristalizacéo e
homogeneizacéo de classes sociais em determinadas zonas. No caso de Marilia, ZR1
e ZR2 correspondem a bairros de classe média alta, e situam-se principalmente na
Zona Leste, que é também o principal eixo de expansédo dos condominios fechados e
nessas zonas o uso permitido é residencial, com area minima de lote de 350,00 m2 e

testada do lote minima de 12m.
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Mapa 7: Divisao da cidade em Zonas de acordo com o Plano Diretor '
(Lei Complementar 480, de 2006) Fonte: <www.camar.sp.gov.br>
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O Plano Diretor (Lei Complementar n° 480 de 2006) é outro importante
instrumento de regulamentacdo urbana, que busca estabelecer através de Leis
Municipais as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade de 2001. Uma caracteristica
importante do Estatuto da Cidade, € a ampliagdo do carater participativo na
construcdo da politica urbana, possibilitando o surgimento de uma nova dimensao
social atribuida a propriedade privada. Isso fica evidente no Artigo 3° e 4° do Plano

Diretor da cidade de Marilia, que define a funcéo social da cidade e da propriedade:

Art. 3°. A cidade cumpre suas fungbes sociais na medida em que assegura o
direito dos seus habitantes:

-A moradia.

-Ao transporte.

-A Infraestrutura dos servicos publicos. Ao trabalho.

-A cultura e ao lazer.

-Ao meio ambiente sustentavel.

Art. 4° A propriedade, para cumprir a sua funcdo social, deve atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

Ser utilizada e aproveitada para atividades ou usos de interesse urbano ou
rural, caracterizadas como promotores da fungéo social da cidade.

Respeitar os limites e indices urbanisticos estabelecidos nesta Lei
Complementar e nas legislagcbes dela decorrentes.

Ter aproveitamento, uso e ocupagéo do solo compativeis com:

-a preservacéo, recuperagdo e manutencdo ou melhoria da qualidade do meio
ambiente;

-0 respeito ao direito de vizinhanga;

-a seguranga dos imoveis vizinhos;

-a preservagcdo da memdoria historica e cultural.

A proépria forma de elaboracéo do Plano Diretor priorizou a participagéo popular
na formulacao final das propostas, principalmente as especificas de cada zona da
cidade. Através de audiéncias publicas em varias regides foi possivel ouvir dos
proprios moradores as caréncias de cada local, o que resultou em um Plano Diretor
alinhado com as reais necessidades do municipio.

Sobre a questdo de habitacdo, o Plano Diretor traz os objetivos que devem

servir de guia para a implantacdo da Politica Municipal de Habitacdo. E interessante
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notar que as formula¢des apresentadas priorizam as habitaces para a populagao de

baixa renda, com foco na regularizagcéo fundiaria dos assentamentos irregulares.

SECAO Il DA HABITACAO

Art. 8o. A Politica Municipal de Habitagdo tem como objetivos:

I- Garantir o acesso a terra urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e as
condigbes de habitabilidade da populacéo de baixa renda.

IlI- Estimular a produgéo, de forma organizada no territorio, das habitagcbes de
interesse social pela iniciativa privada.

- Implementar programas habitacionais para implantacdo de moradias
proximas as regiées adensadas, tanto na zona urbana quanto nos Distritos.

IV- Garantir a sustentabilidade social, econémica e ambiental nos programas

habitacionais.

Art. 90. Para a consecucdo da politica habitacional, deverdo ser adotadas as
seguintes diretrizes gerais:

I- Promogdo da requalificagdo urbanistica e regularizagdo fundiaria dos
assentamentos habitacionais precarios e irregulares em todas as areas do
Municipio. Implementacdo da estrutura administrativa de enfrentamento dos

aglomerados subnormais.

II- Utilizag&o dos instrumentos juridicos previstos nesta Lei Complementar para

a consolidacéo das acoes.
Il- Impedimento de novas ocupacoes irregulares.

Inibicdo do adensamento e ampliagdo dos nucleos habitacionais de baixa
renda. Instituicdo de programa de ocupacdo para pequenas areas, dotadas de
infra- estrutura, por vilas habitacionais ou outras formas de parcelamento do

solo que permitam o acesso ao lote urbanizado.
IV- Instituicdo de Programa Municipal de Habitagéao.

V- Revisao da Lei de Parcelamento de Solo para fins de habitagdo de interesse

social. Implantacao de programa de moradia para pessoas com deficiéncia.
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VI- Viabilizagdo das propostas das audiéncias publicas.

O Plano Diretor foi aprovado e criou grandes expectativas sobre a atuacao do
poder publico municipal, pois as diretrizes contidas no plano possibilitariam novos
desenhos urbanos, tanto na questao da habitacdo, como também na caracterizacao
dos bairros, além de priorizar a conservagcéo do patriménio natural, incentivando a
criacao de novos espacos publicos.

Entretanto o que se observou foi um esvaziamento da efetividade do Plano
Diretor como um instrumento capaz de possibilitar a reducdo das desigualdades
socio-urbanisticas. I1sso ndo ocorreu apenas na cidade de Marilia, o que possibilita
uma analise critica sobre a aplicabilidade dos Planos Diretores nas cidades
brasileiras, como mostra uma pesquisa feita por Oliveira e Biasotto sobre a aplicacéo

dos Planos Diretores:

‘l...] de maneira geral, os planos diretores pos-Estatuto da
Cidade pouco ou nada avangaram na promocao da acesso a
terra urbanizada. Embora a grande maioria dos planos tenha
incorporado os principios e diretrizes do Estatuto - o que,
certamente, ndo é um fato insignificante - , raramente essas
orientagbes se refletiram nos zoneamentos, nos parametros
urbanisticos definidos, na regulamentagdo dos instrumentos de
politica fundiaria ou na definicdo de politicas e medidas
voltadas para promover a democratizacdo do acesso a terra
urbanizada e bem localizada.” ( OLIVEIRA; BIASOTTO, 2011, p.
95)

A definicdo presente no Estatuto da Cidade de deslocar a competéncia
legislativa federal para os entes municipais, através do fracionamento da producéo
normativa em leis basicas e posteriores regulamentacdes, resulta que a concretude
do direito dependa de uma sequéncia de atos. (GAIO, 2015)

Isso fica visivel na deficiéncia na aplicacdo do Plano Diretor de Marilia, uma

vez que este contém diretrizes gerais que para ter efetividade dependem de leis
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complementares e regulamentacbes que necessitam ser aprovadas pelo corpo
legislativo municipal, e € nesse momento que aparece e prevalece a pressao exercida
pelos incorporadores imobiliarios, resultando na ndo efetivacdo da regulamentacéo do
solo urbano de forma ampla e socialmente responsavel.(GAIO, 2015)

Um importante instrumento de participacdo popular regulamentado pelo Plano
Diretor de Marilia foi a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e Politicas

Urbanas, que segundo o artigo n° 133 da lei possui as seguintes atribuicdes:

| - Monitorar a gestao do Plano Diretor.

Il - Gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de Habitagcdo e Politica
Urbana.

Ill - Elaborar propostas, examinar e emitir pareceres nos temas afetos a
politica urbana ou quando solicitado.

IV-Acompanhar a elaboracdo e a regulamentacdo da legislacdo urbana,
analisar e emitir pareceres, quando necessario em casos especificos.

V -Colaborar na elaboracéo da politica de infra-estrutura e desenvolvimento do
Municipio.

VI - Monitorar a aplicacdo dos Instrumentos de Indugcdo da Politica Urbana
descritos nesta Lei Complementar.

VIl - Colaborar na politica de saneamento e de preservagcdo ambiental em
conjunto com o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES.

VIII - Analisar projetos de lei de interesse da politica urbana.

IX - Deliberar sobre as omissées e casos ndo perfeitamente definidos pela
legislagc&o urbanistica municipal.

X -Convocar audiéncias publicas.

X! -Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, a ser homologado por decreto
do Executivo.

XII - Convocar, organizar e coordenar conferéncias e assembléias territoriais.

O Conselho de Habitacdo como espaco de participacdo da sociedade, e
também, dentro de suas atribuicbes descritas acima, tém se organizado para

pressionar a atualizacdo das Leis municipais, € mesmo a revisdao do proprio Plano

59



Diretor, que deveria ser feita a cada 2 anos. Mas, da mesma forma como ocorre com
a Lei de Zoneamento, ha resisténcia para que ocorra atualiza¢des nas leis municipais.

Entretanto, alguns autores defendem que as legislacbes urbanisticas podem
ser caracterizadas como uma ficcdo juridica na medida em que permitem a
desarticulacéo entre a Lei e a gestéo. (GAIO, 2015, p. 291). Para Maricato (2000) o
planejamento urbano no Brasil foi um importante instrumento de dominacéo
ideolbgica que contribuiu para ocultar a cidade real.

Mais do que isso, segundo Santos (1982, p.12), ao analisar as mudancgas no

sistema juridico brasileiro, aponta que a fungao politica geral do Estado:

"(...) consiste em dispersar as contradicbes sociais e as lutas
que elas suscitam de modo a manté-las em niveis tensionais
funcionalmente compativeis com os limites estruturais impostos
pelo processo de acumulacdo e pelas relagcbes sociais de
producdo em que ele tem lugar. Nao se ftrata, portanto de
resolver (superar) as contradicées sociais ao nivel da estrutura
profunda da formagdo social em que elas se produzem, mas
antes de as manter em estado de relativa laténcia mediante
acbes dirigidas as tensées, problemas, questbes sociais
(...)" (SANTOS, 1992, p.12)

E a partir desse entendimento da construcéo das leis urbanisticas brasileiras, e
mais especificamente das leis municipais de Marilia que a pesquisa aprofundara a
questao da habitacdo de interesse social e sua articulagdo entre os diversos atores

envolvidos no processo de viabilizacdo dos conjuntos habitacionais.
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Capitulo lll - Politica habitacional

O foco da pesquisa esta na analise da implantacdo do Condominio Sao Bento.
Para se compreender as dindmicas municipais sob as quais a politica de habitacédo se
desenvolve é necessario antes de tudo explicitar as fragilidades na consolidacéo de
uma pauta consistente sobre habitacdo de interesse social. Em uma cidade média,
como Marilia, as mudancas na gestao publica interferem diretamente nas diretrizes da
politica de habitacdo. Nao é o objetivo dessa pesquisa, mas poderia-se tracar um
paralelo entre as diferentes gestdes publicas e as varias abordagens sobre a questao
da habitacdo. Ora através de acbes populistas, ora por interesses eleitoreiros, o fato é
que nao foi possivel a consolidacdo de uma politica habitacional capaz de solucionar
0s problemas mais profundos existentes na cidade.

Dentre as experiéncias positivas do municipio, destaco o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), primeiro levantamento mais aprofundado das
condi¢cées de moradia das areas mais precarizadas da cidade. Entretanto, o PLHIS,
mesmo apresentando solugdes aos problemas diagnosticados, n&o resultou em agdes

efetivas por parte do poder publico.

1. O déficit habitacional, PLHIS e o Programa Minha Casa Minha Vida

O dimensionamento do déficit habitacional, de uma maneira geral, € um
processo dificultado principalmente pela caréncia de cadastros precisos e atualizados
nas esferas municipais. Por isso geralmente sdo utilizados dados apresentados por
orgaos oficiais e de amplo reconhecimento, que ajudam a construir um panorama
mais proximo da realidade, mesmo que parte dos dados estejam defasados. (PLHIS,
2010)

Entretanto, mesmo os dados apresentados por 6rgéao oficiais (IBGE, FJP,
IPEA)"" passaram por alteracbes na forma como os dados eram coletados e quais
variaveis selecionadas. Segundo Endyra Russo (2017), ha uma dificuldade de
padronizacdo devido a gama de variagcées no modo como os 6rgéo de estatisticas
respondem as demandas de seus diferentes clientes e comunidades profissionais. Ao
se levantar dados sobre uma mesma “realidade”, o esperado seria que houvesse uma

confluéncia dos resultados, independente dos orgdos responsaveis pelas pesquisas.

" IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
FJP (Fundacao Joao Pinheiro)
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
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Entretanto para Schwartzman (1997), ironicamente ndo é isso que acontece, e a
padronizacdo conceitual e empirica € um processo complicado, caro e incerto. Isso
porque, segundo o autor, a agenda de érgéos publicos de estatistica € estabelecida a
partir de uma combinacao de requisicbes do governo, demandas sociais, conceitos
desenvolvidos por economistas, demdgrafos e cientistas sociais, acrescido da
necessidade de se obter recursos para a realizac&o do trabalho, logo, “se os numeros
produzidos por uma instituicdo sdo adotados por todos, essa instituicdo ira conseguir
0S recursos e 0 apoio para continuar seu trabalho, enquanto outras irdo se
eclipsar” (SCHWARTZMAN, 1997, p. 14).

"(...)o deficit € um indicador de estoque, portanto, ndo é capaz de
captar alteragcbées na dindmica populacional ou impactos das politicas
implementadas; é normativo (embora isso seja uma propriedade de
quase todo indicador), ou seja, estabelece afirmagcbes que podem
ndo ser verdadeiras para todos os contextos familiares, quanto a
padrées de moradia ou ao desejo de constituir domicilio — proprio — e
separado do restante da familia; é composto, agregando variaveis e
consequentemente, reduzindo o entendimento complexo do
problema habitacional e das solugbes possiveis. Além disso, pode-se
criticar o fato de ndo agregar outras variaveis censitarias — ou de
outras fontes — na definicdo do problema (para além da renda e
daquelas relacionados estritamente aos domicilios, como a
escolaridade, sexo, raca, emprego), que poderiam apontar para a
relacdo da habitacdo com outras politicas setoriais(...)” (RUSSO,
2017, p. 74)

E através do déficit habitacional que se define a politica e a alocagédo dos
recursos nos municipios, por isso, o que ocorre é que o déficit pode né&o refletir uma
demanda real, mas servir apenas como instrumento para se conseguir acesso mais
facil aos recursos. Fica evidente a construgdo do indice de deficit habitacional como
um campo de disputa, tanto uma disputa metodologica - que questiona a forma de
coleta e formulagdo dos dados - quanto uma disputa politica, onde, os indices séo

aceitos ou desqualificados conforme interesses dos gestores da politica urbana.
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"O setor empresarial da construgcdo civil (...) investiu em
metodologias alternativas para o calculo do deficit habitacional que
podem ser vistas, pelo menos em parte, como uma forma
transmutada de disputa politica pelo indicador mais condizente aos
seus interesses materiais.” (RUSSO, 2017, p. 72)

Além disso, nos censos brasileiros (até 2010) adotou-se o domicilio como
unidade censitaria, ao invés de unidade doméstica como recomenda a ONU
(Organizacédo das Nacgbes Unidas), que define unidade doméstica como pessoas ou
individuo que se agrupam para satisfazer necessidades de alimentos e outros bens
essenciais a vida. (RUSSO, 2017)

“(...) o agrupamento proposto pela ONU adota a nocéo
fundamentada nos rendimentos, posses e consumo. No caso
brasileiro, a familia parental, com vinculos de reprodugdo baseados
em consanguinidade, ado¢do ou conjugalidade, seria dominante,
justificando a priorizagdo do vinculo ndo econémico. Em decorréncia
dessa concepcao, desde 1960, a contagem das familias brasileiras
tem sido cada vez mais fragmentada, nuclear, gerando aumento do
numero do deficit habitacional em funcdo da inclusao das familias
que coabitam com a familia principal (conviventes)”. (RUSSO, 2017,
p. 62-63)

Em Marilia, mais de 80% do déficit habitacional acumulado esta concentrado
na populagdo de renda de 3 até 5 SM (PLHIS, 2010). Até o ano de 2007, o déficit
habitacional de Marilia era calculado de Empresa de Desenvolvimento Urbano
(EMDURB), setor vinculado a Prefeitura que era responsavel pelo cadastramento e
manuten¢cdo de um banco de dados atualizado das familias que inseriam-se nos
programas habitacionais. Assim, a EMDURB estimava um déficit habitacional em
torno de 8.000 unidades em 2007. Em 2010, o Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social (PLHIS) fez uma estimativa do crescimento do déficit, baseado na projecao de
crescimento da populacéo, o valor obtido aproximava-se de 6.500 unidades.

Entretanto, ap6s o Programa Minha Casa Minha Vida, os dados sobre o déficit

habitacional que eram estimados para o municipio ndo serviram de base para o
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lancamento de novos empreendimentos. A pratica adotada desde entéo, foi a abertura
de novas inscricbes a cada novo empreendimento, o que resultava em numeros entre
10.000 e 20.000 pessoas inscritas em cada processo. Esse nUmero pode mascarar o
valor real do déficit habitacional, uma vez que n&do sédo exigidos documentos
especificos de renda e titulo de propriedade no momento da inscricdo. O que
podemos deduzir é que trata-se de uma demanda de interesse estimulada pela
abertura das inscricdes para um novo empreendimento, que além de néo refletir a
necessidade real de novas moradias de interesse social, dificulta o controle do
verdadeiro impacto que os novos empreendimentos tém na diminuicdo do déficit
habitacional municipal.

Deve-se também levar em consideracéo a manipulagcéo constante do déficit e a
ndo oficializacdo deste pela prefeitura demonstra uma probabilidade de que seja de
fato maior, entretanto é a precariedade na constituicdo do déficit que se destaca.
(ARAUJO,2013)

Projecao populacional de Marilia — SEADE e acréscimo de populacao por
periodo e de novos domicilios

Projecdo Total da populagdo Acréscimo de Novas moradias Novas moradias
ao final do populagdo por POR PERIODO* POR ANO para
periodo. (Projecio periodo para suprir a suprir a
Seade) demanda demanda
demografica* demografica
2011-2015 243.724 12.869 3.635 2l
2016-2020 253.217 9.493 2.682 D37

Total de 2011 a 22.362 6.317

2020
* Media (3,54) de pessoas por domicilio segundo censo do IBGE, 2010

Tabela 01:. - Projecao do déficit habitacional em Marilia Fonte: PHLIS, 2010
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No ano de 2010 a Prefeitura Municipal de Marilia fez um importante diagnostico
das condicbes de habitagcdo do municipio com destaque para as areas mais
precarizadas. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) faz parte do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que tem por objetivo
possibilitar a obtencao de recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS), necessarios para a realizacdo de agdes adequadas para a reducéo
do déficit habitacional.

Para a confec¢ao do PLHIS foi realizado um cadastro e levantamento, inéditos
no municipio, que serviram de base para um diagnéstico sobre as habitacdes de
interesse social e a situacao das favelas e habitagdes em situagao de risco. Através
dos resultados apresentados pelo PLHIS foi possivel perceber a dimensao das
caréncias habitacionais e sociais das familias, além de questdes de irregularidades
fundiarias, ocupacdes em areas de fragilidade ambiental, deficiéncias de
infraestrutura (rede de agua, esgoto e energia elétrica), habitagbes subnormais em
areas de risco. (DUMONT, 2015)

O programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi lancado em 25 de margo de
2009, durante o segundo mandato do governo Lula. Trata-se de um programa federal,
gerido pelo Ministério das Cidades. O programa tinha por finalidade criar mecanismos
de incentivo a producado e aquisicdo de novas unidades habitacionais para familias

com renda de até 10 salarios minimos.

"Instaura-se ndo uma politica habitacional, mas um pacote
habitacional disposto a alavancar a economia e diminuir o déficit
com a prometida producdo em grande escala para o curto espaco
de tempo que tais metas almejam, fortemente associada a
estratégia de aumento de emprego diretos e indiretos com foco no
setor da construgdo civil."(ARAUJO, 2013, p. 79)

O programa vem de encontro a um momento de estagnacdo na produgao
habitacional. Além disso o langamento do programa MCMV coincide 0 momento de
crise imobiliaria nos Estados Unidos, que tomou propor¢cdes mundiais, afetando a

economia dos paises e o setor civil fica abalado.
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O programa que vinha sendo implantado até o momento era o PAR (Programa
de Arrendamento Residencial), como uma alternativa de acesso a moradia que nao
apenas através do financiamento da casa prépria. Os recursos do PAR vinham do
FGTS, que eram repassados anualmente ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR). O PAR figurou como um importante instrumento na articulagdo de politicas
publicas pois a escolha do local de implantagcdo dos empreendimentos era definidos
pelo Poder Publico, o que permitia uma recomposicdo do tecido urbano, em
conformidade com as Legislacbes Municipais, através de conjuntos habitacionais.
(ARAUJO, 2013)

Nesse momento, os empreendimentos que ja haviam sido lancados e em
lancamento, migraram do PAR para o PMCMV, o que gerou uma dinamizagdo das
construgdes das novas unidades habitacionais, mas por outro lado, resultou em um
questionamento quanto a padronizagcdo das tipologias, a uniformizacéo dos blocos, a
qualidade dos projetos arquitetdbnicos e urbanisticos, além da diminuicdo da
interferéncia do Poder Publico no que diz respeito as diretrizes urbanas. (ARAUJO,
2013)

Isso porque, o modelo adotado no programa € o da producéo privada, com
autonomia das construtoras, gerando um posicionamento passivo do poder publico
municipal que se restringe a aprovacdo do projeto, informacdo da demanda,
organizacdo e gerenciamento dos cadastros. Esse tipo de producéo “por oferta”
significa que a construtora define o terreno e o projeto, aprova junto aos 6rgaos
competentes e vende o0 que produzir para a Caixa Econémica Federal, sem risco de
inadimpléncia para as construtoras.

As unidades habitacionais produzidas através do PMCMYV, assumem a posi¢ao
de forma-mercadoria, ndo havendo portanto, por parte das construtoras a
preocupacao com a qualidade dos projetos arquitetonicos e urbanisticos, nem com a
qualidade do produto final e seu impacto ambiental, isso sobretudo na modalidade
Faixa 1, que vai de 0 a 3 salarios minimos.(ARANTES; FIX, 2009).

O que se constata na verdade é a transferéncia do poder decisério sobre a
politica habitacional para o setor privado, e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) vem de encontro a essa situacéo. Por isso a necessidade de se analisar
como o PMCMV se efetiva no ambito municipal e quais as consequéncias sociais e
urbanisticas de sua implantacgao.

Algumas definicdes presentes no conjunto de leis que fazem parte do PMCMV

séo relevantes do ponto de vista social, tais como: a priorizagao da destinacdo das
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unidades habitacionais para mulheres chefe de familia, para portadores de
necessidades especiais, idosos e populagdo oriunda de areas de risco; além de
Avaliagdo Pés-Ocupacéo e implantacdo do Trabalho Técnico Social (TTS). (ARAUJO,
2013)
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Capitulo IV - Implantacao socialmente perversa: dinAmicas da habitacao de

interesse social na cidade de Marilia

1. Caracterizacao da Zona Sul como periferia

Alvito (1999) emprega o conceito de localidade para, em sua etnografia de
Acari-RJ, compreender as varias dinamicas e camadas do espaco social onde se
entrelacam instituicbes locais e supralocais. Ou seja, “uma comunidade nédo €
necessariamente uma tribo, pois no local ocorrem processos de diversos tipos, onde
cruzam atores de diferentes niveis.” Assim, o autor percebeu que “a favela de Acari”
nao existe: “existem trés favelas diferentes, cada uma com um nome, territdrio
definido e associacdo de moradores propria” (1999, p.183-184). A definicao do
territério da presente pesquisa, como no caso de Acari, depende dos atores e das
representacbes dos moradores. Certamente ela nao corresponde aquelas dos
gestores do poder publico. Ela é fluida e estd em processo de ressignificacéo
permanente. A nogcdo de periferia mostra-se em seu sentido negativo, estabelecendo
assim uma categorizagao perversa da vida social dos seus habitantes. Ela chega até
a adquirir uma dimensao normativa em termos da maneira como os diferentes atores
publicos interagem com a localidade. As classificagcbes ndo sdo desprovidas de
sentido. Portanto, na l6gica dos atores supralocais, a periferia € vista como um
agregado desordenado de favela ou moradias precarias, como comunidade carente
ou como area de interesse especial etc. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO; VALERA;
2016).

Para os moradores, a periferia ganha uma denominacéo concreta, que reflete
sua maneira de incorporar os fragmentos de uma realidade extremamente dinamica.
Os espacos publicos da comunidade ndo necessariamente correspondem aos
espacos artificiais criados por arquitetos e gestores das cidades. Por esta razao,
quando possivel, as categorias nativas sao priorizadas e sao evitados os conceitos
generalizantes ou perspectivas de sentido subalterno. Sobretudo, séo evitados aqui
os termos administrativos e midiaticos, como complexo ou bairro pobre. O territdrio

tem sua espacialidade e suas fronteiras sdo bem demarcadas. Embora n&o seja claro
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para o outsider, a periferia € um espaco socialmente construido, com espacializagdes
fixas e mutaveis?2.

E a partir desse panorama que torna-se possivel fazer uma leitura mais
abrangente de uma periferia que vém se constituindo ha aproximadamente 35 anos.
Através da andlise da constituicdo dessa regidao da cidade e de seu crescimento,
podemos apreender a partir de quais mecanismos politicos uma periferia se constitui
como tal. Como j& mencionado acima, o conceito de periferia, tal como entendido
hoje, carrega em si um sentido negativo, tornando-se uma categoria perversa com
dimensao normativa.

Mesmo tratando-se de uma cidade de porte médio do interior paulista, o
conceito de periferia, aqui utilizado para designar uma grande parte da regido sul da
cidade, deve ser colocado em perspectiva, pois ao utilizar tal conceito, acionamos
pensamentos e debates sobre um determinado espac¢o urbano, que vém ganhando
contornos diversos desde as primeiras pesquisas que levantaram as problematicas do
surgimento das periferias nas grandes cidades, com destaque para a cidade de Séo
Paulo. E imprescindivel que esse paréntese seja aberto, uma vez que esse conceito
sera utilizado para definir a regido da cidade que tera uma analise aprofundada nesse
capitulo da pesquisa. O préprio entendimento acerca da construgcdo do conceito de
periferia, ajudard a delinear o quadro politico e social sob o qual surge 0 embrido da
periferia da Zona Sul da cidade de Marilia.

O conceito de periferia resulta de uma leitura da cidade feita durante um
periodo de debates a partir dos anos 1980, que se relaciona com o processo de
producdo do espacgo urbano, tal qual se via nas metropoles, onde o entendimento
dominante da estrutura urbana passa pela contraposicdo da ideia de periferia um
oposicao a ideia de centro da cidade. (TANAKA, 2006)

Essa definicao de periferia, que surge no final da década de 1970 e inicio de
1980, leva em consideracao a nocao de um desenvolvimento urbano, cuja base tem
um pensamento critico, capaz de superar as desigualdades sociais. O modelo de
desenvolvimento que se apresentava nas cidades brasileiras desse periodo, privava
as faixas de menor renda do acesso as condicbes basicas de urbanidades e de

insercdo efetiva & cidade. E evidente que a principal caracteristica, a partir da

12 Evidentemente, a periferia também € recortada pelos espacos impostos por instituicoes
supralocais como a policia e pelas locais como o trafico. Os territérios assim ganham
materialidade dentro da estratégia geral da forga transmutada em guerra em que as armas e
as mortes representam seus limites l6égicos, como espacgos de excecao (Birman, 2008; Leite,
2008).
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formulacéo geografica, é que, periferia sdo regides distantes do centro, mas para
além dessa consideracdo, periferia trata-se de um espago marcado pela
precariedade, pela falta de recursos e assisténcia.(TANAKA, 2006; ROLNIK, 2010)

Periferia ndo estd associada apenas a precariedade e irregularidade do
ambiente fisico, mas mais do que isso, hesse mesmo espago se concentra a maior
oferta de mao-de-obra barata, que juntamente com a precariedade da moradia,
formam a base possivel para que o trabalhador consiga garantir o suprimento de suas
necessidades basicas, diante da inexisténcia de politicas publicas efetivas.

Periferia pode ser vista como um espac¢o de ambiguidades, uma “terra sem
dono”, onde teoricamente, na falta de uma atuacao efetiva do estado nesse espaco
urbano, qualquer pessoa ou grupo pode tomar para si 0 controle, como é o caso do
trafico de drogas. (ROLNIK, 2010)

Em entrevista realizada com uma socidloga que trabalha como consultora da
Caixa Econdmica Federal, na implementacédo de Trabalhos Técnicos Sociais em
empreendimentos do programa MCMYV, houve relatos de que o processo de ocupacéo
das novas moradias enfrentava muitas dificuldades na adaptacdo dos moradores a
condicéo de vida dentro dos condominios, vindo de diferentes lugares de formas de
habitacdo, muitos retirados de favelas, inUmeros eram o0s embates entre os
moradores ao tocante direitos e deveres estabelecidos dentro das normas
condominiais. Diante desse quadro, fica evidente a auséncia do controle do Estado,
visto que, uma vez que os condominios sdo entregues, a responsabilidade dos
municipios frente as necessidades dos novos moradores é interrompida. Surge entéao
uma dicotomia entre a dificuldade de organizacéo coletiva dos novos moradores dos
condominios e a completa (descaso) por parte do Estado e &€ nesse ponto que é
possivel verificar a ambiguidade da qual fala Rolnik. Nos casos relatados pela
socidloga consultora da Caixa Econémica Federal, o trafico se mostra eficiente para
desempenhar o poder de controle e estabelecer a “harmonia” dentro dos
condominios. A falta de capacidade de organizacdo social e desamparo do Estado
séo (portas abertas) para o controle exercido pelo trafico de drogas, que exerce tanto
o controle na organizagéo social quanto no controle territorial (espacial).

A presenca de muitas igrejas evangélicas - total de 17 denominacdes
diferentes em 1.800km da Avenida Tomé de Souza, importante avenida de acesso a
Zona Sul - também evidencia a fragilidade da presenca do Estado como provedor das
necessidades basicas dos moradores da periferia. Para além do significado simbdlico,

onde a fé torna-se um elemento estruturante na crenca de uma ajuda divina, que
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serve como consolo diante das dificuldades diarias (doencga, dificuldade econémica,
etc.) a presenca das igrejas evangélicas também permite uma analise do ponto de
vista da sociabilidade das pessoas nessa regido. Nao é gratuita a predominéncia das
igrejas evangélicas neopentecostais. E isso se repete ndo apenas nessa periferia da
cidade, mas nas demais periferias de Marilia. (e demais cidades do Estado de SP).

O aparato simbdlico das igrejas neopentecostais € muito marcante nessas
regides. A igreja vem suprir deficiéncias do Estado e a caréncia de servigos basicos,
colocando as pessoas em situagdes de instabilidade, fortalecem a procura de outros
caminhos de se obter ajuda. Entretanto, ndo apenas a fé em um deus salvador, mas o
fortalecimento do grupo, entre os membros das igrejas, que compartilham situacoes
semelhantes (envolvimento com drogas, violéncia, falta de assisténcia médica,
desemprego) o apoio entre os “irmaos” (como se chamam os membros das igrejas
evangélicas) estreitam os lagos de ajuda mutua, irmaos devem se ajudar, esse é um

principio basico cristao.
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Mapa 8: Zona Sul com destaque para o Bairro Nova Marilia, Conjunto CDHU e
Residencial Sao Bento. Fonte:Base Digital Secretaria de Planejamento Urbano de Marilia.
Organizacéo final Mariana Franzolin Valera
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Imagem 9: Zona Sul com destaque para o Bairro Nova Marilia, Conjunto CDHU e
Residencial Sao Bento. Fonte:Imagem Google Earth. Organizacéo final Mariana Franzolin
Valera
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2. Surge a “Nova Marilia”

Como ja apresentado brevemente no Capitulo Il desta pesquisa, foi a partir da
década de 1970 que a economia de Marilia comecgou a passar por um processo de
industrializagéo, com varias fabricas se instalando na cidade. Nesse processo, a
necessidade de lotes maiores para a instalacdo das industrias, fez com que se
organizasse as primeiras Zonas Industriais na cidade. Foi também esse 0 momento
de éxodo urbano, tanto da zona rural para a zona urbana, que passava a atrair mao-
de-obra para as industrias, quanto éxodo acontecendo dentro da prépria cidade.

Como pode-se observar no Mapa 4 da pagina 44, do periodo entre os anos de
1975 e 1985, a expansdo da malha urbana é predominantemente na Zona Sul e Zona
Norte. Zona Norte destacando-se como area industrial e Zona Sul como érea
residencial. Carateristica essa, acentuada depois da implantacdo do Conjunto
habitacional Nova Marilia.

A Zona Sul da cidade teve seu crescimento a partir de 1955, com o surgimento
de alguns bairros como Jardim Monte Castelo, Vila Hipica e Parque Sao Jorge.
Porém, o mais significativo, foi sua expanséo a partir da implantagdo do primeiro
grande Conjunto Habitacional chamado Nova Marilia, em parceria com a COHAB/
Bauru, no inicio dos anos de 1980. O conjunto Nova Marilia foi responsavel pelo
primeiro grande movimento de pessoas dentro do perimetro urbano. Muitas familias
que baixa renda que moravam em barracos, em sua maioria localizados em regides
mais centrais da cidade, foram contempladas com as casas do Nova Marilia, que
passaram a ser ocupadas antes mesmo que toda a infraestrutura do loteamento -
asfalto, esgoto, drenagem - estivesse concluida.

O conjunto habitacional Nova Marilia possuia, na sua inaugurag¢ao, 3 mil casas,
que foram distribuidas em 3 grupos denominados Nova Marilia I, 1l e lll. As casas
apresentavam trés tipologias, de um, dois ou trés dormitérios.

O conjunto habitacional Nova Marilia marcou o crescimento da cidade e
principalmente da Zona Sul, sendo que os loteamentos que vieram posteriormente,
foram implantados ao redor do Nova Marilia. A escolha do nome “Nova Marilia”
carrega em si a simbologia de um lugar novo, uma cidade nova que traz esperancas.
O nome é tao forte que muitas vezes referem-se a “Nova Marilia” como sendo a

totalidade da Zona Sul.
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"[...]Viabilizado pelo poder publico, a partir de interesses politicos e
imobiliarios e, tendo em vista a valorizacdo de areas da Zona Sul de
Marilia, “Nova Marilia” foi ocupado, inicialmente, por familias de baixo
poder aquisitivo que habitavam o antigo Patriménio Alto Cafezal,
sobretudo, em areas com grande presencga de corticos no entorno da
Igreja Santo Anténio (a noroeste do Centro) e na antiga Zona de
Meretricio, tendo em vista a requalificacdo do perfil socioeconémico
desse Bairro .” (DAL POZZO, 2011, p.105)

Entender o processo de implantacado do conjunto Nova Marilia deixa evidente a
forma como a politica de habitacdo municipal teve inicio e quais caracteristicas ainda
predominam na cidade quando se observa os empreendimentos de interesse social
que foram implantados desde entéo.

Uma caracteristica marcante da implantacdo do conjunto Nova Marilia foi o
local escolhido. Situado em uma regido afastada do nucleo urbano, desconectada da
malha urbana, dificultando a mobilidade e 0 acesso aos servigcos basicos necessarios
para os moradores. Uma das principais ligagcdes da Zona Sul com o centro da cidade
€ a chamada “Via Expressa” que é o prolongamento da Avenida Sampaio Vidal, e que
sua construgao so6 foi concluida ap6s a ocupacgao do conjunto Nova Marilia.

As casas foram entregues no final de outubro de 1982. N&ao havia asfalto nas
ruas, a obra de esgoto nao estava concluida e ndo havia na regiao nenhum comércio,
nem escola, nem posto de saude. Apesar da completa falta de infraestrutura urbana,
criou-se um ambiente de grande euforia na cidade, através do qual os politicos locais,
prefeito e vereadores, transformavam a entrega das unidades habitacionais em um
importante momento de auto-afirmarem seu poder local. A “conquista" da casa
propria, principalmente para as familias que habitavam barracos precarios, se
apresenta para estes como uma dadiva recebida, e nesse sentido, ndo haveria
espaco para reclamagdes, mesmo em condigdes deficientes de habitabilidade.

A pesquisa em jornais da época mostra reportagens que retratam essa
situacdo. As pessoas alegres por estarem recebendo a casa propria ao mesmo tempo
em que fica evidente a precariedade do loteamento: falta de asfalto, casas sendo

habitadas ainda sem 4gua nem energia elétrica.
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‘Dona Maria, que deixava transparecer toda a sua alegria por ter
conseguido sua propria casinha, dizia que ‘gragas a Deus saiu pra
gente’ e que estava ‘gostando muito da casa’, embora a habitagcdo
ainda ndo tivesse nem égua nem luz.” (CORREIO DE MARILIA, 30 de

outubro de 1982 - trecho retirado da Imagem 13)

Fica evidente também, o oportunismo politico oriundo da entrega da casa
propria. Como nos apresenta Bolaffi em seu texto de 1976, a casa propria desde a
década de 1960 ja se apresenta como a principal aspiragdo da populagdo urbana
brasileira, e que existe uma elevada correlagao estatistica entre a propriedade da
habitacdo e atitudes conservadoras. Isso porque, a pequena classe média e o
operariado urbano no Brasil vivem permanentemente a contradicdo entre as
expectativas de ascensao social, a necessidade de demonstrar publicamente essa

mesma ascensio, e um poder aquisitivo cada vez mais reduzido.

“S&o as caracteristicas do estilo de vida das classes de renda média e
baixa que conferem a casa propria a importdncia subjetiva e objetiva
que elas lhe atribuem ao transforma-la na sua principal aspiragao.
Subjetivamente, a aquisicdo de um imdovel se constitui na principal
evidéncia de sucesso e da conquista de uma posi¢do social mais
elevada. Objetivamente, a casa propria ndo s6 melhora as
possibilidades de acesso ao crediario, como libera o orgamento familiar

da obrigagdo mensal inexoravel do aluguel” (BOLAFFI, 1976, pp.68).
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Prfltn-nnflrmu Nova, Marilio pora dic 30

inhid, o prefeito Theobaldo (raneilos Perd Teparos em casas que Uveram para que tudo esteja pronto até o dia da

o confirmou para o dia 30 de danos com as ultimas chuvas, além de eroses. o, & ndlo ser que volte a chover o

: uguracao do nucleo habitacional que descobriram as redes de dgua e esgoto. balhos sejam prejudicados novamente

Nova Marflia (foto). Essa data havia sido o4 PR e tudo correr bem, a inauguracio serd

marcada hé algum tempo e tanto a Prefel- AP o s mr dh l)dt oc::ubxod:mdo os mo-
Wra, como a Cohab estdo empenhada nos Esgoto de Marilia fasendo A as chaves das casas.

Imagem 10:. Reportagem Jornal Correio de Marilia, 20 de outubro de 1982 .Fonte:
Comisséo de Registros Histéricos da Camara Municipal de Marilia.

Na Neva Marilia, esperanca

- 2 vip e AT W VY RN

Dez dias ap6s receber os seus primeiros moradores. o nicleo habitacional “Nova

' Marilia” Ji comega a definir os contornos de um bairr¢ com vida prépria, apesar das di-
ficuldades geradas por algumas situagdes ainda provisorias, como por exemplo 3 existéncia
de um comércio deficiente. Mas os moradores, felizes por terem realizado o sonho da ca-’
sa prépria assumiram com entusiasmo suas novas habilagdes e sdo vistos plantando arvo-
res e flores e tomando outnl providencias para melhor se adequar ao novo espago, ao
mecmotempoem; 1__!_ ‘ planos para fazer ampliagdes tdo logo termine o pra-
i ; a8, v@ndedores de sorvetes, verduras etc ajudnn_

Imagem 11 Reportagem Jornal Correio de Marllla 11 de hovembro de 1982 Fonte:
Comlssao de Registros Histéricos da Camara Municipal de Marilia.
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Com o ordensao mensal
do marido, dona Maria diz
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600 cruzeiros de dgua. 1.400
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ums vez por semana, na Usi-
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€ mais barato.

Simplicidade

Com muita simplicidade,
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Imagem 13 : Reportagem Jornal Correio de Marilia, 11 de novembro de 1982. Fonterg
Comisséo de Registros Histéricos da Camara Municipal de Marilia
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Na Nova Marilio, o entusmsmq
pelo sonho ter sido reallzado :

A alegria do ter sido realizado "o sonho de ter a case
i propria”, Junto &s primeiras conversas com os vizinhos, &
capinacho do quintal, o plantio de flores e drvores, & colo-
cagio de vasos, 4 lstalacio de galolas nas paredes, além da
felicidade vista -ias expressdos faclals das pessoas formam  nhis Paulists ¢
© elima de dos des ains do .
cla ds populacio do nucleo hsbitacional Nova Marflis.
Pelas ruas do nucleo recentemente habitado vése
nbolmwmwmmlﬁ o
“beta”; ou criangas uniformizadas de azul @ bras

mmmmm-mu
mmmmm-_'
pers ir trabalhar,

Imagem 14:..Reportagem Jornal Correio de Marilia, 11 de novembro de 1982. Fonte:
Comisséo de Registros Histéricos da Camara Municipal de Marilia.

«E" melhor estar pagando o que ¢ da gente»

B2, miiﬂfmi“}ilé a

A familis Santos, satisfelta com a nova

Imagem 15:. .Reportagem Jornal Correio de Marilia, 11 de novembro de 1982. Fonte:
Comissao de Registros Historicos da Camara Municipal de Marilia.
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Imagm 19: Foto aérea da construcao do conjunto Nova Marilia.
Fonte: Comissao de Registros Historicos da Camara Municipal de Marilia.
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Imagem 20: Foto dos casas do conjunto Nova Marilia.
Fonte: Comisséo de Registros Histéricos da Camara Municipal de Marilia.

Imagem 21:. Implantacdo do Conjunto Nova Marilia. Fonte: Comissao de Registros
Histéricos da Camara Municipal de Marilia.
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Da implantagdo do Conjunto Habitacional Nova Marilia, ja se passaram 35
anos. Das imagens de época (Imagens 18, 19, 20 e 21), 0s espagos vazios que era
possivel ver no entorno das novas casas, hoje ja estdo completamente ocupados com
loteamentos, como é possivel ver na Imagem 9 da pagina 61. Nessa imagem também
fica evidente o contraste de cores das coberturas das casas. As casas do Conjunto
Nova Marilia foram entregues com cobertura em telha de amianto, como é possivel
ver na imagem 13, e apds 35 anos, muitas casas (cerca de 60%) ainda preservam as
caracteristicas originais (Imagens 22, 23, 24 e 25) dando ao bairro a sensacao de que
esta parado no tempo, esquecido pela administracdo publica, em estado de
abandono.

Muitas moradias estdo em estado de degradacdo. As que sofreram
modificagcdes foram, sobretudo, acréscimos para comportar mais um quarto ou para
fazer a cobertura da garagem. Muitas moradias apresentam portdes mais altos e
fechados, mas em regra, a precariedade domina o cenario mais ou menos monétono
e cinza. Os poucos equipamentos urbano que existem no bairro também se
encontram em péssimo estado de conservagdo, como nas Imagens 26 e 27, onde
vamos um ginasio em estado precario ap6s um incéndio e a fonte de agua potavel
fechada e completamente vandalizada. Mesmo o parque municipal mais parece um
descampado semi-rural, onde é possivel ver pastagens. As calcadas e o asfalto estéo

severamente degradados; ha mato crescido e lixo espalhado.
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Imagem 23:Conjunto Nova Marilia. Foto: Mariana Franzolin Valera (Setembro de 2017)
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Imagem 24: Conjunto Nova Marilia. Foto: Mariana Franzolin Valera (Setembro de 017)

Imagem 25 :Conjunto Nova Marilia. Foto: Mariana Franzolin Valera (Setembro de 2017)
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Imagem 26 : Fonte de Agua do Conjunto Nova Marilia. Foto: Mariana Franzolin Valera
(Setembro de 2017)

255

Imagem 27: Ginasio de Esportes do Conjunt Nova Marilia. Foto: Mariana Franzolin Valera
(Setembro de 2017)
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Com o crescimento da cidade a partir da década de 1990, o déficit habitacional
comeca a ser visto como um dos grandes problemas urbanos. Alinhado com a politica
de habitacdo, em 1998, foi implantado o primeiro conjunto vertical de habitacdo de
interesse social na cidade de Marilia, financiado pelo CDHU, chamado Paulo Lucio
Nogueira. O terreno escolhido para a implantacao fica na extremidade da Zona Sul,
muito além do limite final do Conjunto Nova Marilia. As condicdes nas quais foram
entregues 0s apartamentos, sem acabamento, sem infraestrutura no entorno, muito
se assemelha a forma como o préprio conjunto Nova Marilia foi entregue no comeco
dos anos 80. O conjunto da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU) conta com aproximadamente 880 apartamentos divididos em 40 blocos, com
uma populacéo estimada de mais de 3.000 pessoas’s.

O processo de definicao dos futuros moradores do Conjunto Paulo Ludcio
Nogueira se deu, semelhantemente ao caso da Conjunto Nova Marilia, através de
sorteio, dentre inscricbes feitas pelo proprios interessados em conseguirem a casa
propria. Como pode-se ler na noticia do jornal da época (Imagem 28), a mobilizacéo
da populagcéo e dos politicos € intensa, essa pratica de realizagcdo de sorteio para
fechar a demanda dos futuros moradores tem carater fortemente populista, reforca a
ideia de que receber um apartamento € uma dadiva, resultado da sorte ou da fé em
deus; e além disso essa pratica € prejudicial para a politica habitacional municipal,
pois, ndo permite definir o deficit habitacional real, consequentemente inviabiliza uma
solugéo definitiva para o problema.

Ao longo dos anos, o entorno do conjunto recebeu intervengdes municipais,
como posto de saude, escola e uma creche. O conjunto habitacional € chamado de
“favela colorida”, “predinhos”, ou CDHU. Desde o inicio, o conjunto experimentou uma
debandada de proprietarios. As razdes alegadas para isto sdo muitas: disténcia do
centro comercial da cidade, espaco estigmatizado, falta de op¢des de lazer, educacgéo

e saude, transporte precéario, falta de espago das unidades habitacionais, ou

18 Comparando-se as fotos antigas da construcdo do empreendimento e do entorno,
ressaltando o aspecto inicial de acampamento no meio de lugar nenhum, com o conjunto
habitacional nos dias de hoje, com um entorno vibrante social e economicamente, mas ainda
com o isolamento como indice, pode-se, certamente, falar que as politicas habitacionais
populares no Brasil s&o caracterizadas pela implantagdo de uma sociabilidade perversa,
parafraseando Michel Foucault (1985).
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simplesmente a presenca do trafico's. A rotatividade de moradores € relativamente
alta. Muitas unidades estdo irregulares, pois foram ocupadas ou vendidas pelos
traficantes locais por R$ 4.000 ou 5.000 reais, ou sdo alugadas por moradores em
busca de um complemento de renda. Os moradores, em geral, estdo ocupados em
empregos precarios, desqualificados ou informais. Os bicos de todos os tipos ocupam
uma parte importante dos moradores, seja entrega de gas, pequenos consertos e
comercializacdo de produtos considerados essenciais. H4 muitos desempregados, 0
que pode ser visto pela permanéncia de adultos durante os dias de semana. Os
traficantes também utilizam os imbéveis como refugio ou como local de preparo e
guarda das drogas. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO; VALERA; 2016).

Se a ocupacdo das unidades é irregular, o morador percorre um longo
processo de regularizagdo. Aos poucos, os moradores foram criando puxados ou
adaptando locais de reunidao num terreno vazio em frente ao condominio. De toda
forma, trata-se de uma comunidade murada e, sobretudo, vigiada. Os olheiros do
trafico estdo posicionados em locais estratégicos e mesmo no horario da manha,
perto do meio-dia, ja é possivel observar o movimento de preparagdo para um dia de
trabalho nas bocas. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO; VALERA; 2016).

A degradacéo e a baixa qualidade dos equipamentos publicos saltam a vista.
Lixo jogado no chao, lixeiras transbordando, muros quebrados e blocos sem pintura,
com muitos puxadinhos, gatos e todo tido de adaptacdo de um espacgo vazio que
agora se converteu na moradia de alguém. O conjunto habitacional parece uma
maquina perversa de desumanizagdo. Os visitantes do local sdo rapidamente
identificados. Da mesma forma, os carros que aparecem no local ou em sua
proximidade séo identificados. Uma unica linha de transporte publico liga o bairro ao
centro da cidade. Um ponto de parada de 6Onibus fica localizado junto ao portao
principal do conjunto vertical. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO; VALERA; 2016).

O conjunto formou na regido uma minicidade de Deus, com todos os problemas
e dilemas enfrentados, em miniatura, pela famosa Cidade de Deus (Zaluar, 1994).

Depois de anos de lutas sociais por melhorias, e degradacao ambiental do conjunto,

14 Lembra Alvito (1999) que o niUmero de pessoas com envolvimento efetivo com o mercado
das drogas é relativamente pequeno, mas o impacto das drogas na favela é imenso nao
apenas em termos econémicos, mas também em termos sociais, culturas e politicos.
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pois 0os moradores continuam trabalhando em atividades subalternas e informais,
percebem-se poucas melhorias substantivas na condicdo de moradia's.

Nas proximidades do conjunto habitacional, a qualidade das casas e do
equipamento urbano vai piorando e é possivel observar falta de conservacéo
adequada em todos os lugares. Os limites entre os bairros desta periferia ndo séo
faceis de serem delineados. Os bairros, em geral, terminam nos contrafortes dos
pareddes que separam a cidade dos vales circundantes, numa repeticdo monotona
dos limites entre periferia e campo.

O comércio da periferia € muito variado, contemplando todos os itens de
necessidade. Mas o entorno do conjunto ndo apresenta muitas opg¢des comerciais,
restringindo-se a algumas igrejas evangélicas, um clube de uma associac¢ao industrial
e uma grande praca devassada. A avenida principal do bairro apresenta um bom fluxo
de veiculos, com a linha de 6nibus e a circulacédo de vas de transporte escolar. O
comércio da avenida restringe-se a alimentos e uma barraca que vende bebidas,
cigarros, lanches, doces, balas e folhas de seda. (SOUZA; MAGALHAES; ROMERO;
VALERA; 2016).

Ap6s a implantagdo do Conjunto Paulo Lucio Nogueira em 1998, essa
extremidade da Zona Sul ficou esquecida por parte da politica urbana e também dos
investidores da cidade. Em grande parte pelas transformag¢des que ocorreram nesse
conjunto do CDHU tais como, aumento da violéncia, presenca do trafico de drogas,
abandono dos espacos coletivos e publicos, desativacdo da unidade de saude
existente no local, enfim, esses fatos concorreram para que se delimitasse ali em
pedaco’® estigmatizado de um politica urbana fracassada. Criou-se na cidade,
principalmente nos grupos ligados as politicas urbanas (urbanistas, vereadores,
conselheiros municipais) um consenso de que produzir habitacdo de interesse social

em unidades verticais era uma ameaca a ordem urbana.

15 O Brasil reproduz uma politica urbana cuja caracteristica basica é inserir excluindo.
Condominios populares sao construidos em periferias. Tém baixa qualidade. Nao ha uma
dindmica de integracdo a cidade. O acesso aos direitos sociais e aos direitos civis é
problematico. A implantacdo de moradias populares de larga escala sempre coloca os
“pobres” nos arranjos informais e violentos, justificando a guerra urbana a privatizacéo de
servigcos bésicos (Zaluar, 1994).

16 Pego emprestada aqui a categoria de “pedaco" utilizada por Magnani. A no¢éo de pedaco
supde uma referéncia espacial, a presenca regular de seus membros e um cddigo de
reconhecimento e comunicagéo entre eles. Quando o espago — ou um segmento dele — assim
demarcado torna-se ponto de referéncia para distinguir determinado grupo de freqientadores
como pertencentes a uma rede de relagées. (MAGNANI, 2002)
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Esse estigma ficou vinculado as politicas habitacionais destinadas as parcelas
mais pobres da populacdo. O que ndo quer dizer que ndo houve producdo de
habitacdo em unidades verticais na cidade, mas voltada para faixas populacionais

com rendas superiores, geralmente acima de 5 salarios minimos.
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Imagem 29: Conjunto do CDHU Paulo Lucio Nogueira. Foto: Mariana Franzolin Valera
(Setembro de 2017)

Imagem 30: Conjunto do CDHU Paulo Lucio Nogueira. Foto: Mariana Franzolin Valera
(Setembro de 2017)
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3. Implantacao do Conjunto Sao Bento

Com a criagao do Programa Minha Casa Minha Vida pelo governo federal em
2009, a cidade de Marilia foi contemplada com varios empreendimentos imobiliarios,
em grande parte enquadrados na modalidade “Faixa 2” do programa, mas sempre na
forma de conjunto de casas térreas.

Em 2014 foram abertas as inscricbes para interessados em ter a casa propria
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, na modalidade “Faixa 1”, isto é,
empreendimentos habitacionais destinados as familias com renda mensal bruta de
até R$ 1.800,00.

A nova proposta, entretanto, era de um novo conjunto habitacional vertical,
contendo 816 apartamentos divididos em 51 blocos. O novo conjunto, chamado de
Sao Bento teve a éarea escolhida de implantagdo em terreno limitrofe ao Conjunto
Paulo Ldcio Nogueira do CDHU, acima mencionado, uma periferia que ja tem
problemas estruturais de toda ordem, incluindo falta de transporte, de escolas, de
saude e de seguranca. Com este novo empreendimento, a periferia da Zona Sul
passou a ter dois conjuntos habitacionais verticais, num local que tem como
caracteristica principal seu virtual isolamento do tecido urbano da cidade, constituindo
um verdadeiro espaco de excecado legalizado e legitimado pelas estruturas
supralocais que atuam no bairro.

Minha participacdo como presidente do Conselho de Habitacdo e Politica
Urbana de Marilia (CONSHABIT) fez com que eu tomasse conhecimento das Leis,
Decretos e demandas urbanas na area de habitacdo. Uma das atribuicdes do
Conselho é tomar ciéncia dos projetos de habitacdo que estdo sendo aprovados pela
Secretaria de Planejamento e também acompanhar os conjuntos habitacionais de
interesse social que estdo em andamento.

Em uma das nossas reunides esteve presente uma pessoa que estava fazendo
0 acompanhamento esse processo de implantacdo e realizando o projeto técnico
social. Essa pessoa trabalhava integrado com a Secretaria de Assisténcia Social e
apresentou ao Conselho o relatorio do trabalho social que estava sendo feito com os
futuros moradores do Conjunto Habitacional Sdo Bento. O Trabalho Técnico Social €
financiado pela Caixa EconO6mica Federal e tem por objetivo desenvolver as
habilidades da convivéncia dos moradores em condominio.

Como minha pesquisa sobre o crescimento urbano de Marilia e também sobre

habitacdo de interesse social ja estava em andamento, vi nessa momento uma
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oportunidade de acompanhar mais de perto esse processo de implantacdo do
conjunto habitacional.

ApoOs toda a descricao e analise da formacgao da cidade de Marilia, da Zona Sul
e mais especificamente da implantacao de dois conjuntos habitacionais, Nova Marilia
em 1982 e Paulo Lucio Nogueira em 1998, senti a necessidade de me envolver
diretamente nesse processo e nas dindmicas sociais que estava se desenvolvendo
nesse espacgo urbano.

Foi a partir de entdo que encontrei na etnografia urbana uma estratégia
metodoldgica capaz de me ajudar a entender as particularidades do meu objeto de
estudo possibilitando uma aproximagdo com meus interlocutores. O desafio de
entender a cidade como resultado das praticas, interacdes e modificacdes impostas
pelos diversos atores sociais que formam redes de interacdes e trocas. Além disso a
relacdo que se estabelece entre esses atores sociais e a paisagem na qual essas
praticas se desenvolvem.

A perspectiva da pesquisa, a partir dessa etapa, foi um olhar de perto e de
dentro. Trata-se de uma expressdo utilizada por Magnani para identificar a
metodologia de pesquisa baseada na etnografia urbana. Isso €, acompanhar de perto
0 processo de concretizacdo da politica de habitacdo ndo apenas olhando de fora e
de longe, através das leis, das transformacdes das estruturas politicas e da
organizacdo da gestédo publica, mas sim, estar presente nos momentos de reunides,
observar as reac0es e atitudes das pessoas durante do desenrolar dessas mudancas
(MAGNANI, 2009).

Comecei essa etapa da pesquisa entrevistando as pessoas que estavam
trabalhando diretamente nesse processo, através do qual, fui tomando conhecimento
das instancias e atores que se articulam para que um projeto como esse possa ser
implantado.

Com o objetivo de entender em quais instédncias eram tomadas as decisbes
que resultaram no projeto do Condominio Sado Bento, comecei entrevistando a
Secretaria de Planejamento Urbano de Marilia, que naquele momento estava
acompanhando a implantagdo do projeto. Minhas principais questbes eram sobre a
escolha do terreno, as diretrizes do projeto arquitetdnico, as definicbes das areas
publicas e dos equipamentos necessarios para suprir o aumento de demanda de
servigos basico que um empreendimento desse porte acarreta.

Foi através dessa primeira entrevista que ja se tornou evidente, para mim, uma

caracteristica importante do Programa Minha Casa Minha Vida: a passividade do
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poder publico frente as decisdes das empreiteiras vinculadas ao Programa. Ao ser
questionada sobre a iniciativa da constru¢cdo do Condominio S&o Bento, bem como a
responsabilidade da escolha do terreno, além da deciséo sobre a tipologia - conjunto
residencial vertical - e o layout da unidade habitacional, a resposta da Secretaria de
Planejamento foi de que todas essas decisdes ficaram a cargo da Construtora Menin,
que foi a responsavel pela construcdo. Apenas coube a Secretaria de Planejamento
verificar se o projeto estava de acordo com as normas técnicas do Cédigo de Obras
Municipal e demais leis municipais. Nao houve uma analise aprofundada sobre a
qualidade urbanistica e arquitetdnica do projeto, nem sobre o dimensionamento dos
espacos coletivos, tampouco a localizagdo do empreendimento na extremidade da
Zona Sul, desconectado da malha urbana.

Fica claro que, a partir do momento que se outorga essas decisbes para a
construtora, a responsabilidade da qualidade do empreendimento, principalmente no
quesito de projeto e implantacdo, o poder publico fica exonerado da obrigacdo de
exigir qualidade e de responder sobre os problemas que resultarem da implantacao
do conjunto.

A falta de uma definicdo acerca da responsabilidade em solucionar os
problemas que surgirem no empreendimento, principalmente pés-ocupacgao, resultara
em graves conflitos que serdo avaliados mais adiante nessa pesquisa.

A pesquisa continuou através do acompanhamento do trabalho realizado pelo
grupo de funcionarios da Secretaria de Assisténcia Social que tinham a
responsabilidade de organizar a demanda dos apartamentos, a documentagdo dos
futuros moradores e auxiliar na elaboragéo do PTS (Projeto Técnico Social).

Como ja mencionado, o Condominio Sédo Bento faz parte do programa Minha
Casa Minha Vida do governo federal 'Faixa 1' para familias com salario mensal de até
R$ 1800,00. Assim como os outros processos de implantacdo de conjuntos de
habitacdo de interesse social na cidade de Marilia, a captacdo da demanda da casa
propria foi através da abertura de inscricdes para os interessados, sem critérios pré-
estabelecidos. Novamente aparece aqui a selecao dos futuros donos dos imoveis

através de sorteio.
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Sorteio dos apartamentos é sucesso no
Abreuzao

@ 30dejunhode2015 @8 Noticias, Planejamento Urbano

Com o Estadio Bento de Abreu Sampaio Vidal recebendo excelente publico, foi realizado domingo o sorteio
dos apartamentos do Residencial Sdo Bento |, Il e Ill em constru¢do na zona sul.

Imagem 31 : Sorteio das Chaves dos futuros moradores do Condominio Sdo Bento. Fonte:
www.marilia.sp.gov.br
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O numero de inscricbes de interessados foi de aproximadamente 15 mil
pessoas, levando-se em consideragdo que no momento da inscricdo ndo ha nenhum
critério pré-estabelecido. Um numero tdo elevado de inscricbes - s6 para se ter
contraponto, nas inscricbes para o Conjunto Paulo Lucio Nogueira do CDHU em
1998, havia 2.399 inscritos para 880 apartamentos - aproximadamente 15 mil para
816 apartamento, pode parecer, num primeiro momento, que o déficit habitacional da
cidade cresceu cinco vezes se comparado ao ano de 1998.

Sobre a forma de mensuragcao do déficit habitacional, ja discutido no Capitulo
[l dessa pesquisa, convém retomar aqui as proje¢coes formuladas pelos institutos
oficiais que, para o municipio de Marilia, estimava aproximadamente 6.500 unidades
habitacionais até 2020 para suprir a demanda habitacional local (ver tabela 01 p. 64).

Mesmo com a fragilidade metodolégica da formulacdo do indice de déficit
habitacional a nivel estadual e federal, quando pensamos na demanda local, o
controle da real necessidade habitacional pode ser conseguido de forma mais
consistente, por se tratar de uma cidade de médio porte com aproximadamente 220
mil habitantes. Entretanto, como pode ser percebido durante o desenvolvimento
dessa pesquisa, as gestdbes municipais ndo trabalham com o objetivo final de
erradicar o déficit habitacional, mas assim como podemos ver que acontece em
ambito federal, a manutencdo do indice de caréncia de moradias favorece a
implantacéo de politicas habitacionais, que transferem recursos para os municipios e,
no caso do programa Minha Casa Minha Vida, esses recursos sao direcionados
especialmente para as construtoras privadas.

Nesse sentido, a pratica municipal de abrir inscricdes para novos interessados
a cada novo empreendimento de interesse social, se encaixa perfeitamente na légica
das politicas populistas, no qual quanto maior o nimero de inscritos, mais se justifica
novos empreendimentos o que fortalece a imagem do gestor publico como grande
benemérito em prol da populagdo mais necessitada.

Foi através de entrevista realizada com a socidloga vinculada a Caixa
Economica Federal (CAIXA), que foi possivel ter a dimensao do equivoco por parte do
poder publico municipal ao adotar tal metodologia para selecionar a demanda de
moradores para os novos empreendimentos. Se, por um lado, como € possivel ver
nas Imagens 17 e 28, essa pratica resulta em uma grande mobilizacdo na cidade,
criando a possibilidade para os politicos fortificarem suas imagens como benfeitores,
por outro lado, inviabiliza uma politica habitacional efetiva que consiga

progressivamente diminuir o deficit habitacional.

99



Explicando de forma sucinta, se a cada novo empreendimento abre-se o
cadastro para novas familias, uma mesma familia que ja tenha concorrido a uma
unidade habitacional em projetos passados, podera se inscrever novamente e
concorrer em igualdade de possibilidades com quem esta se inscrevendo pela
primeira vez. Isso demonstra a inexisténcia de um cadastro Unico municipal das
familias mais necessitadas, com dados atualizados e controle por parte do poder
publico. Se tal cadastramento existisse, os contemplados em um empreendimento
sairiam da lista de espera, e 0s que ainda permanecessem na lista teriam a certeza
que, de acordo com sua classificacdo, brevemente receberia sua casa propria. E
assim, sucessivamente, o problema poderia ser minimizado. A auséncia dessa forma
de organizacao da gestao publica da demanda habitacional, causa grandes incertezas
na populacdo que mais necessita dessas politicas urbanas, e mais do que isso, cria
um descrédito na forma como a escolha dos futuros moradores é feita.

No caso do Conjunto Habitacional S&o Bento, ap6s a abertura das inscricbes
aos interessados, ficou a cargo da Secretaria de Assisténcia Social a
responsabilidade de iniciar a triagem de todos os inscritos. A propria definicao de qual
O6rgao ou secretaria seria responsavel por conduzir o processo de implantacdo da
politica habitacional em Marilia é confuso e colabora com a falta de transparéncia no
andamento do trabalho. No caso do conjunto S&o Bento, foi necessaria uma portaria
(lei) que instituisse a Secretaria de Assisténcia Social como responsavel,
principalmente, pela organizacado de demanda dos futuros moradores.

Assim como ocorreu com o0s outros dois empreendimentos de interesse social
ja descrito nesse trabalho, o Conjunto Nova Marilia € o Conjunto Paulo Lucio
Nogueira, a escolha dos futuros moradores do Condominio Sao Bento, dentre os mais
de 15 mil inscritos, foi através de sorteio. O sorteio dos futuros moradores geralmente
ocorre no Estadio Municipal e é tratado como um grande evento publico, com grande

apelo emocional, evocando nas pessoas presentes sentimentos de fé e esperanca.
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Imagem 32: Vista aérea do Conjunto Residencial Sao Bento ao lado do Conjunto
Paulo Lucio Nogueira (CDHU) Fonte: <www.menin.com.br>

Imagem 33: Vista aérea do Conjunto Residencial Sao Bento ao lado do Conjunto
Paulo Lucio Nogueira (CDHU) Fonte: <www.menin.com.br>
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O numero total de apartamentos do Condominio Sdo Bento é de 816 e séo
divididos em trés empreendimentos de 272 apartamentos cada um (Gleba A, Gleba B,
Gleba C). A ocupacéo dos apartamentos segue a orientacdo do PMCMV e o sorteio
resultou na seguinte defini¢ggo:

— Urna dos deficientes: 709 inscritos. Houve o sorteio de 25 titulares e 17

suplentes.

— Urna dos ldosos: 680 inscritos para 41 titulares e 28 suplentes.

— Urna das mulheres chefes de familia: 2.934 inscritas para 82 titulares e 57

suplentes.

— Urna geral: 11.272 inscritos com 527 titulares e 469 suplentes.

Além dos apartamentos sorteados nas categorias acima descritas, 141

apartamentos tiveram seus moradores pré-definidos sem passar por sorteio:

- Familias em situacéo de Risco: 51 apartamentos

- Indicag&o Judicial: 90 apartamentos

Familias em situacdo de risco refere-se ao “Projeto de Regularizacédo e
Integracdo de Assentamentos Precarios”, programa municipal que utiliza as unidades
produzidas pelo PMCMYV no processo de desfavelamento. No Condominio S&o Bento
foram realocadas 51 familias pertencentes as comunidades "Risca Faca" e Parque
dos Ipés, ambas favelas situadas na Zona Sul da Cidade. No caso da Indicagéao
Judicial, sdo apartamentos destinados a familias que receberam da justica a
determinacdo de serem realocadas em novas moradias, alguns casos que se
enquadraram nessa categoria foram pessoas que ficaram desabrigadas ap6s um
vendaval que ocorreu em Marilia e destruiu casas na Zonas Sul.

A Caixa Econdémica Federal (CAIXA) é o 6rgao operador do Programa Minha
Casa Minha Vida, visto que o Ministério das Cidades nao possui estrutura para
gerenciar todo o processo. Nesse sentido, € a CAIXA que normatiza as exigéncias
que devem ser cumpridas para que o futuro morador sorteado possa assinar o

contrato definitivo. As exigéncias béasicas da CAIXA séo:

— Na&o estar inscrito no cadastro de mutuarios (CADMUT).
— Nao ter propriedade de qualquer natureza.

— N&o ultrapassar renda familiar bruta de R$ 1.800,00.
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— Nao ser proprietario de imével financiado anteriormente, em qualquer época
ou regido do pais. Mesmo que ja tenha sido transferido para terceiros.

— N&o ser funcionario da Caixa, assim como o cénjuge.

— Residir no municipio de Marilia ha pelo menos trés anos.

— Ter situagao civil regularizada.

— Ter mais de 18 anos na data do cadastramento, seja titular ou conjuge.

Essa foi a etapa mais longa e conflituosa, entrar em contato com todas as
familias sorteadas, solicitar a documentacao, remeter para a CAIXA as pastas com os
dados de cada cadastro, aguardar resposta da CAIXA aprovando o cadastro, caso
contrario, resolver as pendéncias para que o contrato pudesse ser finalizado.

Enquanto transcorria o processo de fechamento de demanda, os agentes
vinculados a Secretaria de Assisténcia Social realizaram reunides com os futuros
moradores - tanto titulares quanto suplentes - onde foram passadas informagdes
sobre a forma de financiamento contido no contrato com a CAIXA, bem como as
exigéncias quanto a proibicdo de vender ou alugar o imoOvel que estavam prestes a
receber, também houve a preocupacédo em deixar claro aos futuros moradores qual o
tamanho do imoével que estariam adquirindo, isso porque, tratando-se de um
apartamento de metragens reduzidas, ndo comportaria familias numerosas. Para que
se evitasse equivoco quanto ao tamanho do imdvel, uma das reunides convocadas
pela Secretaria de Assisténcia Social contou com a constru¢do de uma maquete do
apartamento em tamanho real mobiliada na qual podia-se entrar e caminhar e
reconhecer o espaco interno da unidade.

A unidade habitacional - apartamento - projetado no Condominio Sao Bento é
composta por dois dormitérios, cozinha com lavanderia integrada, estar e jantar
integrados e banheiro. Area total do apartamento é de 46,70 metros quadrados,
sendo que a area util (area total descontando as paredes) é de 40,02 metros

quadrados.
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Imagem 34: Layout apartamento tipo do Condominio S&o Bento. Organizacéo: Mariana

Franzolin Valera (Setembro de 2017)
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A tipologia do apartamento contendo dois dormitorios, ndo permite que este
seja ocupado por familia com arranjos parentais diversos. A unidade € projetada para
o perfil idealizado de organizacdo familiar nuclear - pai, mae e um ou dois filhos.
Porém, como mostra Bartholo e Araujo (2008) na pesquisa sobre os arranjos
familiares na populacédo brasileira de baixa renda, os padrdes de organizacdo das
familias brasileiras tém passado por mudancas expressivas, com destaque para a
diminuicdo do seu tamanho e a diversificacdo em sua composicéo. A analise feita por
Bartholo e Aratjo nos dados cadastrais do CADUNICO'?, trabalha com uma
diversidade de arranjos familiares: unipessoal, monoparental feminino, monoparental
masculino, casal com filhos, biparental e outros parentes, além da identificacédo de
‘familias reconstituidas’, que remete ao casal com filhos no qual residem juntos filhos
naturais e enteados. (BARTHOLO, ARAUJO, 2008)

Nesse contexto, os arranjos familiares se diversificaram, porém os projetos
nao sofreram grandes alteracdes nas ultimas décadas. As tipologias'® utilizadas pelas
politicas de habitacdo de interesse social ndo trazem avang¢os nos ordenamentos
espaciais, 0 que concorre para dificultar a eficiéncia da adaptacédo dos moradores a
nova moradia. A possibilidade de alteracdes e reformas das unidades habitacionais,
que poderia ser uma alternativa de adaptacédo as necessidades dos moradores,
também fica impossibilitada por conta dos sistemas construtivos que nao permitem
nenhuma alteracéo nas paredes em prejuizo de abalar a estrutura de todo o prédio.

As realizacbes do Programa Minha Casa Minha Vida representam um
retrocesso uma vez que resultam em varias restricdes aos moradores, dentre os quais
Andrade e Demartini destacam: (2017, p. 288)

A. a configuracdo em condominio, que aumenta significativamente as
distancias dos percursos dos moradores;

B. a reducao das tipologias em unidades de dois quartos, limitando a
possibilidade de organizagao das familias reais;

C. o entendimento que a moradia é um espaco especializado, sendo sua

funcéo reduzida a mero espaco de repouso e atividades domésticas, e;

17 CADUNICO: Cadastro Unico de Programas Sociais

18 Tipologia: é o estudo cientifico de tipos e signos que constituem uma linguagem
arquitetonica.
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D. a falta de flexibilidade dos sistemas construtivos utilizados, que inviabiliza

reformas para adequacéo as necessidades.

Essa simplificacdo da moradia a um espaco especializado e destinado a um
arranjo familiar idealizado ignora as diversas “expressdes de morar” que resultam das
praticas constituidas a partir do modo como cada individuo, isolado ou em grupo,
interpreta e lida com a cultura da realizacdo de suas atividades cotidianas.
(ANDRADE; DEMARTINI, 2017). Uma simples caminhada pela periferia da cidade
deixa evidente as diversas alteracdes que ocorrem nas residéncias, principalmente
nas residéncias pertencentes a conjuntos habitacionais de interesse social que tinham
inicialmente uma tipologia fixa. Essas alteracées, resultado de reformas e acréscimos
refletem adequacdes necesséarias para que as familias se ajustem ao espaco

inicialmente ineficaz, sdo a materializacao das diversas “expressdes de morar”.

"Efetivamente, é necessario valorizar a dimensdo do desenho urbano
e arquiteténico para a vida das pessoas. Ndo a partir de modelos
criados em outros contextos, mas a partir de trocas técnico-culturais
que traduzam as necessidades da populacéo, afim de serem evitadas
imposicées do morar causadas pela logica do ‘“fazer privado”
caracteristica do PMCMYV, bem como as fragilidades fisico-espaciais
decorrente da falta de repertério técnico nos processos de auto-
empreendimento.” (ANDRADE; DEMARTINI, 2017, p. 289)

Se por um lado a tipologia do apartamento nédo permite flexibilidade para
acomodar os diversos arranjos familiares, por outro lado, na planta do apartamento-
tipo do Condominio Sdo Bento h4 de se destacar a presenca do banheiro e da
cozinha como espacos que possibilitam uma maior acessibilidade no caso de
portadores de necessidade especiais. Para deixar esse aspecto mais evidente, a
representacdo do giro de 360° da cadeira de rodas, representado pelo tracejado
vermelho na Imagem 34 p.104, com 1,50 metros de didmetro, essa medida atende as
normas exigidas pela NBR 9050, que determina as metragens minimas para espagos
acessiveis. Isso pode ser visto como um avanco em relagcdo a outras tipologias

implantadas na cidade.
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Entretanto, mesmo apresentando alguns avangos na constituicao espacial
interna do apartamento, nos momentos em que estive no Condominio Sao Bento, o
que fica evidente € a falta de preocupacéo com os espacos de uso coletivo.

Os espacos coletivos sao de grande importancia para as dinamicas
habitacionais dos moradores. Os espacos coletivos sdo extensées da unidade
habitacional e € o lugar de encontro, de conversa. Por isso, percebe-se a dificuldade
de adaptacdo dentro de uma tipologia de morar tipica da classe média, cuja
sociabilizacdo difere da que ocorre entre as camadas mais pobres da sociedade, esse
€ um dos maiores impactos nesse momento de mudanca para um novo espago de
habitacao.

Segundo Adauto Cardoso (2011), pesquisador do Observatério das Metropoles
gue acompanha a questao habitacional com enfoque nas a¢des do Minha Casa Minha
Vida, além da falha quanto as solu¢des de plantas arquitetbnicas convencionais e
pouco adaptaveis, o modelo de condominio fechado, idealizado para o estilo de vida
da classe média e depois adaptado para os empreendimentos de interesse social, é
um modelo de comunidade fechada, sem integracdo com a cidade, sendo que as
areas de lazer ndo sao suficientes para o niumero de pessoas que moram nos ali, que
na maioria das vezes sao conjuntos muito grandes, o que dificulta a gestao.
(CARDOSO, 2011)

As trocas, as conversas entre vizinhos, o cuidado com os filhos de outras
familia, sdo dindmicas que nao encaixam na configuracdo espacial concreta do
condominio. Nado ha mobiliario nos espacos coletivos, porém isso ndo evita que rodas
de conversas surjam, que troque-se informacdes e divida-se frustracdes e felicidades
entre os moradores. Em entrevista que realizei com os moradores da Gleba C, pude
perceber esse movimento dentro do condominio. Mesmo sem bancos nos espacos
coletivos, as pessoas sentavam nas guias e caminhos onde surgiam rodas de
conversa. Durante do tempo que permaneci ali conversando com os moradores eu
me senti integrada, e no momento que ficaram s6 as mulheres, assuntos referentes a
gravidez, mudancas no corpo da mulher, maternidade, medos diante do futuro e das
condicGes necessarias para criar os filhos, surgem na roda de conversa. De onde
estdvamos sentadas, em meio ao estacionamento, em um degrau do muro de arrimo
de um dos blocos, tinha-se uma visédo estratégica de todos que estavam circulando
pelo condominio. A lider de bloco que eu estava entrevistando falava com todos que
passavam, perguntava se o filho de um estava melhor ou, 0 que teria no jantar na

casa de outro. Da janela de um apartamento surgiu uma mulher perguntando se a
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minha entrevistada poderia emprestar-lhe um ovo para que ela pudesse preparar o
jantar. Entre as reclamacdes que surgiram, muitas eram sobre o preco do condominio,
além disso, a falta de espago para as criancas e as regras do condominio foram

frequentes nas falas das pessoas que estavam comigo na roda de conversa:

"Eu moro aqui e tem hora que eu me sinto muito sozinha, muito presa,
é aquele pedacinho 0...esse pedacinho ta vendo....esse pedaco. Vocé
SO vai da sala para o banheiro e pro quarto... [ao passar uma mulher,
minha entrevistada comenta] ela estava entrando em depressao por
morar aqui, bastante gente entrou em depressao, chorou muito, porque
toda hora vinha “se vocé fazer isso é multa”, “se vocé fazer aquilo é
multa”, sabe aquela pressdo? Uma pressdao muito muito muito grande.
E eram pessoas que vinham de um lugar, que vamos dizer assim, 0s
filhos podiam correr, brincar, pular, agora pode ver 6, agora largou um
pouco de mao, porque antes aqui no parquinho as criangas tinham que
ficar dentro de casa presa porque se viesse sem a mae [brincar no
parquinho] era multa de 91 reais, se pegasse um negdcio ali, multa,
sabe assim, entdo as pessoas ficou muito mal...As pessoas certas que
é para vir a multa ndo vem, que é o barulho, incomodando o0s outros
morador, briga, tem situagdes, agora as criangas brincar ndo precisa de
multa, porque as crianga tem que ser livre pra brincar, porque vai ficar
prendendo e ai a crianga ndo vai viver mais, vai vegetar. Se nos
adultos ja ndo aguenta ficar preso em um lugar imagine crianga,
porque a crianga chega da escola a 360 grau por hora, quer brincar, ai
ndo podia bicicleta, ndo podia isso, ndo podia aquilo, mas ndo tem
como...e agora nas férias?” (Entrevistada 1)19

19 Entrevistada 1 - Lider de bloco da Gleba C do Condominio Sao Bento
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Os apartamentos do Condominio Sao Bento foram entregas aos moradores no
dia 01 de junho de 2016, através de uma cerimbnia da entrega das chaves. Estive
presente no evento que aconteceu em frente ao condominio e contou com uma
grande estrutura para receber os futuros moradores, além da presenca de muitos
jornalistas, politicos e pessoas influentes da cidade. O discurso que se ouviu dos
politicos (prefeito e vereadores) e funcionarios da CAIXA repete a mesma férmula ja
vista em outros momentos semelhantes a este, no qual a conquista da casa propria é
colocada como resultado da benevoléncia do gestor publico que, em suas proprias
palavras, agradece a deus por ser o mediador de tdo importante feito para os
cidadaos de Marilia. Em varios momentos, que serdo relatados nesse trabalho mais
adiante, a associacdo da conquista da casa propria a uma bencéo divina causa forte
comocgao por parte dos beneficiados, e esse discurso é incorporado tornado-se um
instrumento simbdlico de transferéncia da responsabilidade do Estado e das Politicas
Pdblicas em suprir as necessidades basicas das classes mais baixas, para uma
entidade divina que opera mediante o potencial da fé de cada um. Esse fato deixa
transparecer uma perversidade implicita nos mecanismos das politicas publicas.
Mecanismos que sdo construidos em uma perspectiva de minar o fortalecimento de
uma mobilizac&o social capaz de lutar por seus direitos.

Depois da entrega das chaves e do periodo de mudanga dos novos moradores
do Condominio Sao Bento, teve inicio as assembleias com os novos moradores para
auxiliar na organizagcéo dos condominios. Lembrando que o Condominio S&o Bento &
dividido em 3 partes, Gleba A, Gleba B e Gleba C, as assembleias era realizadas em
dias alternados. Os sindicos de cada Gleba ja tinham sido escolhidos em uma reuniao
que ocorrera antes da entrega das chaves. Essa reunido aconteceu no saldo social de
um hotel da cidade. A reunido no hotel tinha por objetivo informar cada futuro morador
0 numero e a Gleba de seu apartamento. Uma vez definido os moradores de cada
Gleba, nessa mesma reunidao foram eleitos os sindicos de cada Gleba, dentre os
interessados que se apresentaram naquele momento. O Ultimo objetivo da reuniao
era definir o valor do condominio a ser pago mensalmente. O valor apresentado ja
estava pré-definido pelos representantes da CAIXA e pela empresa indicada pela
CAIXA para fornecer os servicos (porteiro 24 horas, limpeza das areas comuns do
condominio, ronda noturna, entre outros). As opc¢des dos futuros moradores ficou
restrita entre escolher todos os servicos ou retirar algum. Sem mesmo ter
conhecimento da dinamica do condominio dentro das Glebas, os futuros moradores

ndo tiveram outra saida a ndo ser aceitar as condi¢cdes oferecidas pela empresa
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terceirizada de servigos, resultando em um valor mensal de R$ 182,00 reais por
apartamento.

Marcada a primeira assembleia, fui convidada a acompanhar o grupo
responsavel pela implantacdo do PTS (Projeto de Trabalho Social) vinculado a
Secretaria de Assisténcia Social. O TS (Trabalho Social) € uma exigéncia que esta
incorporada na politica habitacional nacional. O Manual de Instrucbes do Trabalho
Social do Ministério das Cidades estabelece 4 eixos que devem ser observados no

desenvolvimento do Trabalho Social:

1) Mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social— prevé processos de
informagéo, mobilizagdo, organizagcdo e capacitacdo da populacdo beneficiaria
visando promover a autonomia e o protagonismo Ssocial, bem como o
fortalecimento das organizacbes existentes no territorio, a constituicdo e a
formalizacdo de novas representacbes e novos canais de participacdo e
controle social.

2 )Acompanhamento e gestdao social da intervencdo —visa promover a
gestao das agbes sociais necessarias para a consecucdo da intervencao,
incluindo o acompanhamento, a negociacdo e interferéncias ocorridas ao longo
da sua execugdo, bem como, preparar e acompanhar a comunidade para
compreensdo desta, de modo a minimizar os aspectos negativos vivenciados
pelos beneficiarios e evidenciar os ganhos ocasionados ao longo do processo,
contribuindo para sua implementacg&o.

3 )Educacao ambiental e patrimonial — visa promover mudangas de atitude
em relagdo ao meio ambiente, ao patriménio e a vida saudavel, fortalecendo a
percepgcdo critica da populagdo sobre os aspectos que influenciam sua
qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais, politicos, culturais e
econbémicos que determinam sua realidade, tornando possivel alcangar a
sustentabilidade ambiental e social da interveng&o.

4) Desenvolvimento socioeconémico — objetiva a articulacdo de politicas
publicas, o apoio e a implementagdo de iniciativas de geracdo de trabalho e
renda, visando a inclusao produtiva, econémica e social, de forma a promover
o incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
fomentando condi¢bes para um processo de desenvolvimento socioterritorial
de médio e longo prazo. (MANUAL DE INSTRUCOES DO TRABALHO
SOCIAL, 2014, p.11)
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Imagem 35: Dia da entrega das chaves. Fonte: Mariana Franzolin Valera

: » % g
Imagem 36: Dia da entrega das chaves. Fonte: Mariana Franzolin Valera.
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No caso da implantacdo do Condominio S&do Bento, foi contratada uma
empresa particular para desenvolver o PTS, sendo o objetivo dessa etapa detalhar o
Trabalho Social a ser desenvolvido nas fases de obras e p6s-obras seguindo os 4
eixos acima descritos. Foi com a equipe dessa empresa que acompanhei as primeiras
assembleias no Condominio S&o Bento.

A primeira assembleia aconteceu na Gleba A. Foram convocados o0s
proprietarios de cada apartamento, 272 apartamentos. Estiveram presentes para
conduzir a reunido uma representante credenciada da CAIXA, representantes das
prestadoras dos servicos de condominio, funcionarios da Secretaria de Assisténcia
Social e a equipe responsavel pela condugao do PTS.

Apesar de nao haver transcorrido nem 30 dias da mudanca dos novos
moradores, ao chegarmos a reunido constatamos uma grande quantidade de pessoas
presentes, que lotavam o pequeno saldo social localizado dentro do condominio
Gleba A. Dentre os presentes, a maioria eram mulheres jovens, das quais um numero
consideravel estavam gravidas, além de um numero muito grande de criangcas que
corriam ao redor do saldo social e ja disputavam lugar no pequeno playground que
conta com 1 escorregador, 1 gira-gira e 1 gangorra, quantidade insuficiente para um
numero estimado de 200 criancgas.

O que primeiro chamou a atencéo, assim que teve inicio a assembleia, foi a
forma como a representante da CAIXA falava com os que estavam ali presentes, de
uma forma similar a linguagem utilizada ao se falar com criangas. Iniciando frases e
deixando que os que estavam presentes concluissem a sentenca. “Esse apartamento
foi presente de” ... “Deus” respondiam todos. Além disso, seu discurso era
entremeado por ameacas, “Quem discorda do valor do condominio pode destratar
com a CAIXA”.

O valor alto do condominio foi a principal reclamacdo ouvida em todas as
assembleias e reunides que estive presente, além de ouvir a mesma reclamacgao nas
entrevistas que realizei. Um total de R$ 182,00 reais mensais, segundo os moradores,
€ um valor que pesa no orcamento familiar, lembrando que trata-se de um
empreendimento Faixa 1, destinado a familias de baixa renda, e também, a presenca
de pessoas que vieram de assentamentos irregulares, as favelas, tornam mais critica
a condicdo de inadimpléncia que surge nos condominios. Frases como “Minha casa
minha divida”, eram ouvidas dentre as reclamacbées que se avolumavam nas

assembleias. Nao se trata de uma critica vazia, mas de fato, a dificuldade em honrar
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0s pagamentos do condominio acarretar4d problemas aos proprietarios dos

apartamentos, isso porque, no contrato assinado com a CAIXA, o Item 15a define:

15 — VENCIMENTO ANTECIPADO DA DIVIDA — A divida seré considerada
antecipadamente vencida, nas hipdteses:

a) atraso a partir de 30 (trinta) dias no pagamento das obrigagdes ou falta de
pagamento de quaisquer tributos incidentes sobre o imoével;(Contrato
de Aquisicdo de Imovel Residencial, Mutuo e Alienagdo Fiduciaria —
CCFGTS Individual — PMCMYV)

No caso, tributos incidentes sobre o imovel sao:

19.8 — Responde(m) o(s) DEVEDOR(ES) pelo pagamento dos impostos, taxas,
contribuicbes condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou
venham a recair sobre o imovel, cuja posse tenha sido transferida para o
fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser
imitido na posse. (Contrato de Aquisicdo de Imdével Residencial, Mutuo e
Alienacéo Fiduciaria — CCFGTS Individual — PMCMV)

Em resumo, a partir do primeiro atraso no pagamento da contribuicao do
condominio, o proprietario ja é intimado a regularizar seus débitos, e o acumulo de
contribuicées em atraso acarretara o leildao da unidade habitacional.

O objetivo principal da primeira assembleia é a apresentacao do sindico e sub-
sindico e a realizacdo da Convengcdo do Condominio e aprovacdo do Regimento
Interno. Tanto as normas da Convencéo e do Regimento Interno seguem um modelo
disponibilizado pela CAIXA, restando apenas algumas poucas definicbes a serem
definidas na assembleia, como por exemplo o horario de funcionamento do
playground. A leitura do regimento interno foi feita pelo sindico, com interrup¢des por
parte da representante da CAIXA para enfatizar alguns itens, principalmente os
referentes a boa conduta dos moradores dentro do condominio, como respeito a lei do
siléncio, proibicédo de brigas e discussdes entre os moradores.

Além da assembleia na Gleba A, estive presente também na assembleia da
Gleba C, na qual foi possivel perceber algumas diferencas no comportamento das

pessoas presentes na reunido. Antes de descrever os fatos dessa assembleia convém
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destacar aqui algumas peculiaridades quanto a distribuicdo dos futuros moradores
entre as Glebas A, B e C. Em entrevista realizada com a responsavel pelo
gerenciamento do processo de fechamento de demanda e da documentacéo exigida
pela CAIXA para a aprovacdo dos cadastros, descobrimos que nao houve uma

distribuicéo equilibrada das categorias entre as 3 Glebas:

‘teve uma grande falha nisso, porque quando teve o sorteio geral, ndo
esta definido se é (Gleba) A. B ou C, porque ai a CAIXA comegou a
pressionar a gente a montar as listas A, B e C. E o que eles informaram
pra gente, (...) qual foi a orientagcdo que eles deram, olha monta as
listas so pra gente protocolar a lista das pessoas por sorteio, e depois
a gente faz esse ajuste, porque qual era a nossa ideia, sdo 51 torres e
sdo 51 desfavelamentos (familias) entdo vai 1 para cada torre, né, ah
tem critério social, sdo 90 (familias) vai 30 pra cada Gleba. E a gente
fez...pegamos aleatoriamente os nomes e fomos montando as listas
porque tinha que protocolar na CAIXA. S6 que quando a Daniela voltou
ela disse ‘'ndo pode mudar, uma vez que vocés ja langcaram nessa
Gleba ndo da pra mudar’. E ai a gente ndo conseguia mudar. Entao a
maior concentracdo de vulnerabilidade ficou no C . Por uma falha da
CAIXA e por uma falha nossa de néo ter visto isso antes. Entdo vocé
Vé que é um processo que se ele fosse acontecer hoje seria totalmente

diferente. O nosso conhecimento hoje é muito diferente.” (Entrevistada

2)0

Diante desse equivoco na distribuicdo das categorias entre os conjuntos, ficou
evidente que a Gleba C concentrou a maior quantidade de familias vindas através do
processo de desfavelamento. Na primeira assembleia da Gleba C, essa caracteristica
ja era comentada entre os presentes e aparecia nas rodas de conversas da equipe
técnica que coordenava a reunido. A dinamica da assembleia também foi mais
tumultuada, e os proprios moradores colocavam sua condicao de vindos de favela e
que portanto precisavam de um esforco maior no sentido de organizacdo e de

adaptacao as condicdes de se viver em condominio.

20 Entrevistada 2 - Responsavel técnica pela empresa contratada pela CAIXA pera elaborar o
PTS (Projeto do Trabalho Social) , empresa que ficou responsavel também pelo
gerenciamento dos cadastros necessarios para o fechamento de demanda.
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Em todas as assembleias e reunides de Trabalho Social nas trés Glebas, mas
principalmente na Gleba C, a referéncia sempre presente nos discursos € o Conjunto
Vertical Paulo Luacio Nogueira (CDHU) que encontra-se implantado em frente ao
Condominio Sao Bento. Como ja foi descrito, o Conjunto do CDHU se tornou uma
referéncia de equivoco na forma de se propor solu¢des habitacionais de interesse
social. O Conjunto do CDHU se encontra hoje dividido entre grupos de trafico de
drogas que "organizam" espacialmente o territério onde se encontram as torres de
apartamentos e o espaco do entorno. Em uma visita realizada ao Conjunto do CDHU,
acompanhando um morador do local, foi possivel sentir o impacto que a presenca de
pessoas 'estranhas' causam entre os moradores. A presenca de muitos olheiros, que
ja se mobilizam para observar a presenca de pessoas nao pertencentes ao territorio.
Através de relatos desse morador do CDHU, que nos acompanhou na visita, foi
possivel obter informagcdes de que a implantacdo do Condominio Sao Bento ja era
motivo de espaculacbes por parte dos traficantes quanto a divisdo e organizacéo
territorial do futuro empreendimento no que diz respeito ao dominio do trafico.

Por isso, o TS tem um peso muito grande a partir do momento de mudanca e
organizagdo interna dos condominio que se deve fortalecer a coletividade. Segundo
Grazia e Mello (2017), que fazem uma avaliagdo do trabalho social do Programa
Minha Casa Minha Vida, esse momento de organizacdo dos condominios é de

extrema importancia:

“As pessoas necessitam expressar seus desejos e realidades em todos
0s espagos. No entanto, uma participacdo resultante disto se efetua por
meio do estimulo a organizacdo e ao pensar coletivamente com seus
pares para adquirir discernimentos criticos as légicas estabelecidas,
neutralizando, também, o individualismo tdo presente em nossas
conjunturas. Também constitui o Direito a Participagdo o acesso as
informagbes sobre as politicas publicas e a possibilidade de expressar
opinibes amadurecidas nos conselhos institucionalizados, bem como em
conferéncias, seminarios, entre outros espacos.”(GRAZIA; MELLO,
2017, p. )

Nesse momento o papel da equipe responsavel pelo desenvolvimento do PTS

deveria enfatizar a capacidade de mobilizacdo e constru¢cdo da autonomia das
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pessoas dentro de seus condominios. Mas o que pode se perceber &€ uma
caracteristica de tutela, onde se vé menos o0 incentivo as pessoas para se
mobilizarem, sendo informadas de seus direitos, e mais o papel das equipes,
vinculadas a Prefeitura através da Secretaria de Assisténcia Social, exercerem um
papel de mediadores entre a CAIXA, a construtora e os moradores, resolvendo
questdes individuais como reparos dos problemas que surgem nos apartamentos, ou
dificuldades no pagamento da taxa de condominio. Diante dessa situa¢ao, soma-se a
dificuldade de organizacdo e da mobilizaco livre dos moradores, a presenca sempre
a espreita da acao do trafico, que no caso do Condominio Sédo Bento, pode-se dizer
que ja se encontra espacialmente muito préximo.

O problema da violéncia nos conjuntos habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida, vem aparecendo de forma crescente, principalmente nas noticias
jornalisticas, uma vez que ainda nao existe informagdes consolidadas nesse sentido.
Em uma importante noticia veiculada pelo site UOL 21, com o titulo O pesadelo da
casa propria, comegcam a aparecer dados referentes a violéncia que vem crescendo
nos conjuntos habitacionais por todo o pais. Mas, como aparece na reportagem,
dentre um numero de 1,18 milhdes de familias beneficiadas pelo programa Minha
Casa Minha Vida Faixa 1, apenas 87 familias conseguiram ser realocadas em outros
imoveis por causa da violéncia. Esse numero pequeno se da pelo fato de que as
regras do contrato vinculado com a CAIXA impedem que os proprietarios vendam ou
aluguem suas casas ou apartamentos. Nessa situacdo, muitas familias acabam
permanecendo nas habitagcbes e passam a conviver com assassinatos e trafico de
drogas.

Em entrevista que realizei com a socibloga vinculada a CAIXA, ela me
descreveu a realidade de muitos conjuntos habitacionais nos quais estava
desenvolvendo o PTS. Nos casos em que ela acompanhou, relatou situacoes
similares as encontradas no Condominio Sdo Bento. As dificuldades de organizacéo
social e de fortalecimento do grupo na gestdo dos condominios. Apos alguns meses,
os representantes dos diversos setores como CAIXA, Secretarias municipais e
construtora, finalizam sua vinculagdo com o0s conjuntos habitacionais e cabe aos

moradores a responsabilidade da gestdo dos conflitos. Esse é o momento de

21 Reportagem realizada por Leandro Prazeres, Rafael Moro Martins e Carolina Farias.
Disponivel em: <https://www.uol/noticias/ iais/o- lo-da- -propria.htm#o-

pesadelo-da-casa-propria>
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fragilidade para os conjuntos do Minha Casa Minha Vida. Assim como relatou minha
entrevistada, em muitos conjuntos que prestou servigcos, a resolugcado dos conflitos e
organizagdo do condominio s6 aconteceu quando o crime e o trafico assumem a
lideranca. Nesse sentido, o crime parece ser mais organizado e eficiente do que o
Estado, estabelecendo limites e regras para os moradores, e muitos destes, sem
alternativa de conseguir outra moradia, acabam cedendo ao poder exercido por esses
grupos.

No caso Condominio Sao Bento, os desdobramentos ainda sao incertos, mas
diante das fragilidades encontradas em todo o processo de desdobramento da politica
habitacional, as experiéncias apontam uma repeticdo de praticas que nao
transformam os problemas estruturais mas, pelo contrario, parecem contribuir para o

agravamento da situacao.

118



119



Considerac¢des Finais

Trata-se de um grande desafio determinar o fim de uma pesquisa. A sensacao
que me acompanha € de que nao foi possivel trabalhar, nesse curto periodo, todas as
questbes que foram fomentadas durante esse percurso. O que me parece
extraordinario, pois deixa evidente que, partindo de uma hipétese inicial, o
desenvolvimento da pesquisa foi abrindo novas perspectivas, introduzindo novas
questdes e muitas vezes conduzindo o trabalho por um caminho diferente do proposto
inicialmente. O grande ganho que obtive veio da experiéncia de poder realizar, ainda
que por um curto tempo, um trabalho de campo com varias frentes de
desenvolvimento. Tive a oportunidade de compor o Conselho de Habitacdo e Politicas
Urbanas, desde 2013, o que me colocou em contato com as dindmicas da gestao
publica, tanto na Secretaria de Planejamento Urbano, quanto na Secretaria de
Assisténcia Social.Também tive ocasido estabelecer conexdes com os vereadores,
atuantes no poder legislativo, o que possibilitou uma visdo mais concreta do que
acontece nessas instancias. Ao mesmo tempo, a minha vinculagdo ao programa de
pds-graduacdo da UNESP-Marilia, possibilitou o transito em outras esferas, por
exemplo, participando do Observatério de Seguranca Publica (OSP) do Departamento
de Sociologia da UNESP-Marilia e fazendo parte do Projeto Temético da FAPESP: A
gestao do conflito na producéo da cidade contemporéanea: a experiéncia paulista, do
Departamento de Sociologia da USP. A experiéncia de pesquisa foi completada por
meio de trabalho de campo e entrevistas realizadas com os moradores dos Conjunto
do CDHU e Condominio Sao Bento.

Uma das minhas preocupacdes iniciais era evitar que a pesquisa
permanecesse dentro de discursos institucionalizados, das praticas cotidianas dos
atores publicos e aprisionada dentro de uma visao simplificadora da questao urbana.
Assim, nas primeiras entradas no campo, ja comecaram a surgir questionamentos
resultantes das situa¢des cotidianas vividas pelos profissionais e moradores desses
locais. Aos poucos a paisagem monoétona da periferia, como um espagco segmentado
em relacéo a malha urbana, comeca a se transformar e varias formas de apropriacéo
desse espaco vao surgindo. Essa entrada no campo permitiu observar as
contradicbes entre um planejamento urbano e as vivéncias e desejos dos moradores
da periferia. Tendo como base os textos de Telles, Caldeira e Foucault, foi formulada

uma nog¢ao de urbanizagdo socialmente perversa passou a servir como base para que
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se aprofundasse a analise da questao urbana especificamente na periferia da cidade
de Marilia.

A nocado de urbanizagdo socialmente perversa surgiu inicialmente como um
norteador para auxiliar a compreender as condi¢cdes de implantagcdo de habitagbes
para as classes sociais empobrecidas. Foi necessario, nesse momento da pesquisa,
um retorno historico a reconstituicdo do crescimento da cidade de Marilia, buscando
compreender as formas de acesso e posse de terras no final do século XIX e inicio do
século XX no Brasil. Isso porque a posse de terras tem grande repercussao nos
desdobramentos do crescimento das cidades, levando-se em consideragcdo que as
areas urbanas crescem, inclusive no caso de Marilia, a partir da transformacao das
glebas rurais em lotes urbanos. O processo de parcelamento do solo, que em parte se
relaciona com a necessidade de suprir a demanda por habitacéo, constitui-se em um
instrumento de especulagcdo imobiliaria. Como regra geral, os lotes séo incorporados
como uma mercadoria e esta concorre concorre juntamente com outros produtos para
movimentar a economia de uma determinada regido. Como coloca Faleiros (1983), a
expanséo territorial de Marilia é fruto desse processo de parcelamento do solo como
incremento econbmico, como repercussao da crise de 1929, que repercute no
crescimento da cidade.

Os efeitos dessa forma de exploragao territorial permanecem na malha urbana,
evidenciando o carater fragmentario do crescimento da cidade (Mapa 4 pagina 42). E
mais do que isso, € possivel perceber que as politicas municipais ainda continuam
atuando através da mesma ldgica, priorizando o solo urbano como mercadoria,
beneficiando os grandes proprietarios em detrimento de solucbes que beneficiem a
todos.

A andlise do crescimento da malha urbana mostrou que, a partir da década de
1970 em Marilia, a influéncia das politicas habitacionais, através da construgao de
conjuntos residenciais de grande porte, foram fundamentais para a conformacéo do
desenho urbano. Tal constatacéo foi importante no desenvolvimento dessa pesquisa,
uma vez que se tornou a chave capaz de abrir novas possibilidades de entendimento
dos complexos processos politicos e sociais que ocorrem no espago urbano.

O fato dessa pesquisa coincidir com o momento de implantacédo do
Condominio Sao Bento, cujas peculiaridades - localizagdo geografica, periferia da
Zona Sul, limitrofe Conjunto do CDHU, além da tipologia vertical - o colocavam como
um importante objeto de estudo que se impds. Adicionalmente minha condicé&o

estratégica de circulacdo entre diversas esferas de participagdo social, possibilitou
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que essa pesquisa se construisse através de um olhar multifacetado da realidade.
Construir o objeto de estudo a partir da analise das politicas habitacionais
implantadas na cidade permitiu uma melhor compreensao das mudangas e
permanéncias n0S processos.

A escolha da Zona Sul da cidade e seu crescimento descrito a partir do
Capitulo IV retoma o conceito de periferia de uma forma mais ampla. Mesmo que
inicialmente a periferia, como localizacdo geografica, as bordas da cidade, coincida
com o local da implantagdo do condominio, a periferia aparece como um conceito que
aciona pensamentos e debates sobre um espaco urbano com problematicas
especificas. A periferia € ocupada em grande parte pela populacéo de baixa renda,
que se mobiliza no espago urbano em busca de terrenos mais baratos para
construirem sua moradia ou pelo poder de atracdo dos conjuntos habitacionais de
interesse social.

Esse processo de constituicdo das periferias nas cidades brasileiras, muito
estudado por urbanistas, arquitetos e sociélogos, é entendido como resultado de um
crescimento urbano desordenado, ou seja, a falta de um planejamento urbano
eficiente resultaria em periferias cada vez mais adensadas, onde as caréncias se
intensificam, através da falta de saneamento basico, iluminagdo publica de qualidade,
atendimento médico satisfatério, transporte coletivo suficiente, educacdo basica
efetiva. As condi¢des basicas de vida nesses espagos urbanos sdo obstaculos diarios
para quem vive na periferia.

Analisando a implantagcdo do Conjunto habitacional Nova Marilia € possivel
perceber, que as caréncias descritas no paragrafo anterior surgem no momento
mesmo da implantagdo. As casas séo liberadas para serem habitadas sem que a
infraestrutura esteja finalizada: falta de asfalto nas ruas, sem energia elétrica e
abastecimento de agua ainda apresentando problemas. O que causa mais impacto é
o local de implantacdo das casas, totalmente deslocado do nucleo urbano, como pode
ser visto nas imagens 18, 19 e 21 que mostram o periodo de construcéo do conjunto.

Sabe-se que as consequéncias da implantacdo de um conjunto habitacional
distante do nucleo urbano tem grandes consequéncias para a populacédo que ali
habita e também ha um énus a gestao publica que tem seus gastos ampliados caso
pretenda suprir as necessidades basicas da populagdo deslocada. Mesmo assim
outros conjuntos habitacionais de interesse social da cidade de Marilia foram

implantados desconsiderando todos os problemas aqui apontados.
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E o que aconteceu com Conjunto Paulo Lucio Nogueira, primeiro conjunto
vertical de interesse social implantado na cidade. Em 1998, foi entregue aos
moradores sem acabamento interno nos apartamentos, o que ja se configurou como
uma dificuldade para as pessoas de baixa renda que ndo puderam se mudar de
imediato. O terreno escolhido para a implantacéo do conjunto encontra-se no extremo
da Zona Sul, em uma area praticamente deserta, sem outras moradias, longe de
escolas e postos de saude, em desconexdao com a malha urbana. Passados 19 anos,
a area do entorno do empreendimento permaneceu relativamente inalterada (Imagem
29 e 30); o centro urbano estd mais préximo pois escolas e unidade de salde ja
atendem a regido, a unica intervencdo urbana de impacto foi a implantacdo do
Condominio Sdo Bento em terreno vizinho ao Conjunto do CDHU, com grande
potencial de piorar a condi¢ao da periferia.

O Condominio Séo Bento apresenta algumas diferencas em relagéo ao vizinho
CDHU. Mesmo diante da descrenga quanto a eficicia da verticalizacdo de opcéo de
moradias para a populacdo de baixa renda, e considerando o exemplo negativo do
CDHU, que além de tudo se transformou em ponto de trafico e venda de drogas, o
Condominio Sao Bento foi concluido, adotando solugdes de construcéo e de uso do
espaco que pretendem zelar pela qualidade e seguranca dos moradores. As unidades
habitacionais foram entregues com piso e azulejo, com estacionamento privativo, com
saldo social, playground, quadra multiuso; e o mais importante para os gestores
publicos, o limite dos condominios foram fechadas com cercas de arame e portaria
para controle de acesso. Para os gestores publicos esses sdo os diferenciais
apresentados aos moradores como um estratégia para evitar evitar que o Condominio
Sao Bento se degrade e se transforme em um outro CDHU.

Outros empreendimentos foram implantados em Marilia como uma politica para
reduzir o déficit habitacional, mas estes empreendimentos sdo conjuntos horizontais
de casas em lotes individuais. A presente pesquisa procurou demonstrar que,
independente dos modelos de empreendimentos habitacionais de interesse social, as
politicas publicas na éarea de habitacdo nao apresentam formas diferentes e
alternativas aos modelos consagrados.

Os trés empreendimentos mostram a perversidade das politicas habitacionais.
A situacdo das pessoas ndo mudou, mas ao contrario piorou, se observarmos a
presenca do trafico de drogas e do aumento da violéncia. Isso fica evidente apenas
observando a caracteristica fisica dos bairros, das moradias e dos espacos publicos.

N&o se pode nem dizer que esse espaco urbano parou no tempo, mas ao invés disso,
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0 espacgo deteriorou, o que reflete que a condicdo de vida das pessoas nao
apresentou mudancas substanciais.

O que se tem sao dois grandes equivocos: as reais necessidade e desejos das
pessoas de outro lado, que ndo séo atendidos e ndo considerar a politica habitacional
de interesse social como desenvolvimento urbano, que é a base material total que
possibilita uma vida digna com qualidade. Enquanto esses dois equivocos ndo forem
solucionados, as politicas publicas nao terao resultado esperado.

Mudam-se o0s governos, trocam-se prefeitos, vereadores, deputados e
presidente da nacdo. Os ministérios, érgéos e secretarias criam novos programas
habitacionais, dando nova roupagem e criando novas promessas para o0s velhos
problemas. Basta caminhar entre as ruas do Conjunto Nova Marilia depois de 35 anos
de sua implantacdo para perceber que a situacdo das familias ndo mudou. A
precariedade é que domina a paisagem. As casas mantém com poucas alteracées, a
cor cinza dos telhados de amianto ainda se destaca na paisagem?22 (Imagem 9, pagina
73).

22 Telhas de amianto tiveram sua comercializacao proibida no Estado de Sao Paulo em 2001 devido a
toxidade do produto.
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