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“Existem dois tipos de politicos: os que lutam pela consolidacao da distancia
entre governantes e governados e os que lutam pela superagdo dessa
distancia.”

Antonio Gramsci
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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ discorrer acerca do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
analisando, além da sua importdncia para a promog¢ao dos direitos humanos no Brasil, as
proposicdes e medidas, presentes no PNDH-3, que conseguiram ser implementadas. Esta pesquisa
parte da hipotese de que o tema dos direitos humanos nao ¢ prioritario para parte dos congressistas,
0 que serd mostrado por meio do posicionamento de alguns deles sobre temas referentes aos direitos
humanos. Além de sua efetividade, serd verificado o modo como interesses particulares se
sobrepdem aos coletivos, desfigurando principios democraticos presentes na Constitui¢cao de 1988.
O estudo do Programa Nacional de Direitos Humanos justifica-se na medida em que permitira
refletir sobre o contexto de constru¢do dos direitos humanos no Brasil, contribuindo para os estudos
da formacao da cidadania brasileira. Quanto a metodologia, este trabalho trara, primeiramente, uma
pesquisa bibliografica sobre a temdtica em pauta com o objetivo de resgatar o contexto historico
que possibilitou o debate em torno da questdo dos direitos humanos e da justica no Brasil. Em
segundo lugar, outras fontes serdo utilizadas para ampliar o entendimento sobre esse debate. Por
esse viés, serdo considerados os acervos de dois jornais: O Estado de S. Paulo € a Folha de S.
Paulo, disponibilizados nos sites http://acervo.estadao.com.br/ e http://acervo.folha.com.br/.
Utilizou-se do recurso da palavra-chave — PNDH — para busca de arquivos. O periodo que
corresponde a busca ¢ de 01/01/1995 até 30/05/2014. O objetivo deste recorte temporal esta
relacionado a necessidade de buscar apreender todos os artigos e reportagens publicados um ano
antes da primeira edicdo do PNDH até o periodo mais recente, para acompanhamento das medidas
dos programas que foram implementadas. Além dos jornais também serd utilizado, para verificar as
propostas do programa que foram implementadas, o site da SDH (Secretaria de Direitos Humanos),
http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal, que mantém um observatério, trazendo informagdes sobre a
execugdo das agdes programaticas previstas no PNDH-3

Palavras-chave: Cidadania. Democracia. Direitos Humanos. PNDH-3.
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ABSTRACT

The objective of this work will be discuss about the “Programa Nacional de Direitos Humanos”
(PNDH) analyzing, besides your importance for the promotion of human rights in Brazil, the
propositions and measures, contained in PNDH-3, that it can be implemented. This research starts
from the hypothesis that the issue of human rights is not a priority for most of the congressman. We
will seek to show that set up the context of intense dispute. Besides your effectiveness, also will be
verified the way how the particular interests overlaps in the collective order, by defacing the
democratic principles present in the constitution of 1988. The study of “Programa Nacional de
Direitos Humanos” is justified according as will allow to reflect about the context of the construct
of human rights in Brazil, contributing for the studies of the formation of Brazilian citizenship. How
about of the methodology, this project will bring, firstly, a bibliographical research about the
thematic referred with the objective redeem the historical contexts that enabled the debate about the
issue of the human rights in Brazil. Secondly, others source will be used for widen the
understanding about the discussion that makes about of the human rights issues and justice in
Brazil. By this bias, it will be considered the two newspaper’s archive: O Estado de Sdo Paulo and
the Folha de Sdo Paulo, made available on sites http://acervo.estadao.com.br/ and
http://acervo.folha.com.br/. We used the keyword resource- PNDH, in this research- for the search
files. The period that matches to the search is from 01/01/1995 until 05/30/2014. The purpose of
this temporal cut is associated to the need seek get all the newspaper article and news reports
published one year before of the first PNDH edition until the most recent period, for monitoring the
measures of the programs that have been implemented. Besides the newspaper, it will be used too,
to check the program proposals that were implemented, the site SDH ( Human Rights Secretary, in
the portuguese abbreviation), http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal, that keep a observatory, bringing
informations about the execution of the programmatic actions provided on PNDH-3.

Keywords: Citizenship. Democracy. Human Rights. PNDH-3.
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1. INTRODUCAO

Desde quando os direitos humanos foram instituidos, varios debates tém ocorrido no
sentido de explicar como este conjunto de direitos, elaborados pela ONU, seriam promovidos
nos mais diversos contextos culturais, sociais e politicos. Apds a Segunda Guerra Mundial,
uma série de tratados e acordos internacionais foram firmados em diferentes paises. Dentre os
paises envolvidos com tais acordos estd o Brasil, que conta com grupos € movimentos que
atuam no sentido de promover e efetivar os principios e direitos presentes na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos proclamada no ano de 1948. A 1 e II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, que ocorreram no ano de 1968 e 1993 respectivamente, apontaram
medidas e a¢des que deveriam ser tomadas para a promogao destes direitos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que sera objeto de pesquisa
deste trabalho, foi o resultado de uma recomendacdo feita aos paises participantes da II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena no ano de 1993.

No ano de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso promulga a primeira edi¢ao
do PNDH, trazendo importantes a¢des ¢ medidas que, além de promover, “... teve o mérito de
situar os direitos humanos como pauta no debate publico e como politica de Estado...”
(PIOVESAN, 2010"), indo ao encontro dos principios legais presentes na Constitui¢do de
1988.

Episodios como a Chacina da Candelaria, no ano de 1993; o Massacre de Corumbiara,
em 1995; o Massacre do Eldorado dos Carajas, em 1996, representaram graves violagdes dos
direitos humanos. Assim, a iniciativa do PNDH significou também uma resposta aos 6rgaos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, como a ONU e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que estavam questionando o pais acerca das violagdes ocorridas.

A primeira edi¢do do programa deu énfase aos direitos civis?, apresentando ag¢des de
curto, médio e longo prazo que tratavam do direito a vida, a seguranca, a luta contra a
impunidade, a liberdade e o acesso a justica. O programa também atentou para o tratamento
igualitario de todos perante a lei, incluindo criangas, adolescentes, mulheres, a populacao

indigena, negra, idosos e pessoas com deficiéncia. Apesar das inovacdes, o programa também

1Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20100117-42460-spo-175-ali-j6-not. Acesso em: 08 Abr
de 2015.

2De acordo com T.H. Marshall (1967), os direitos civis sdo compostos por direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade da pessoa, liberdade de fala, de pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos, e o direito a justiga


http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20100117-42460-spo-175-ali-j6-not

contou com criticas. A populacio LGBT, por exemplo, reclamou um capitulo voltado aos
homossexuais.

Criticas também foram feitas em relagdo a importantes projetos de lei, como o que
transferia para a justica comum crimes cometidos por policiais militares. A propria base
governista votou contra o projeto, gerando desconfianca da intengdo do governo em relagdo
aos direitos humanos.

O primeiro presidente da Comissao dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
chegou a atestar na época que um pais como o Brasil, que contou com quatrocentos anos de
escraviddo e quinhentos anos de exterminio de populagdes indigenas, tem dificuldades para
assimilar a cultura dos direitos humanos (MIRANDA, 1998).

No ano de 2002, foi promulgado o PNDH-2, que foi elaborado com base em criticas e
sugestdoes feitas em relagdo a primeira edicdo do programa. Dentre as principais agodes
previstas, estava a adogdo de agdes afirmativas; o projeto de lei que oficializava a unido civil
de casais homossexuais € a sugestao para que o assunto passasse a ser tratado como tema de
satde publica. O programa também herdou a proposta de transferir da Justica Estadual para a
Federal crimes cometidos contra os direitos humanos que, apesar de presente no PNDH-1, nao
havia sido implementada.

Dentre as criticas, estava a énfase dada aos direitos civis em detrimento dos sociais,
que estiveram presentes na segunda edicdo do PNDH. Apesar de contar com varias medidas
visando ao estabelecimento dos direitos civis, politicos, sociais e culturais, o PNDH-2 foi
criticado, a exemplo do PNDH-1, pela falta de empenho do governo em relagdo a promogao
dos direitos humanos, conforme podera ser verificado na se¢do que trata da énfase dada pela
midia em relagdo ao programa. Apesar de contar com importantes propostas, muitas acabaram
ndo sendo implementadas, ficando apenas no papel.

Com o intuito de solucionar problemas verificados em relacdo as edigdes anteriores, o
PNDH-3 instituiu uma série de mecanismos visando promover, de fato, as mais de quinhentas
propostas voltadas aos direitos humanos. O observatério do PNDH-3, criado como meio de
informar a sociedade acerca das medidas relativas a politica de direitos humanos
empreendida, também representa uma maneira de reforcar o processo de implementacdo dos
direitos humanos no Brasil.

Virios ministérios se tornaram responsaveis pela implementacdo das medidas do



PNDH-3 que, além dos recursos financeiros, ampliou as parcerias entre 0s ministérios com o
intuito promover os conjuntos de agdes programaticas que compdem o programa.

As inovagdes trazidas pelo PNDH-3, no entanto, foram contestadas por determinados
grupos e por determinados representantes politicos, como lideres de religiosos da Igreja
Catolica e de igrejas evangélicas; setores do agronegocio, como a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA); representantes da midia, tais quais a ANJ, ANER, ABERT e
representantes das Forcas Armadas. O descontentamento desses grupos levou o governo a
recuar, modificando todas as ag¢des programaticas que foram alvo de criticas.

Dentre as medidas polémicas, estd a acdo programatica presente na diretriz 9, Objetivo
Estratégico III, que gerou polémica ao propor a descriminalizagdo do aborto. Outra medida
polémica foi a presente na Diretriz 10, Objetivo Estratégico VI, que propds a proibi¢do de
simbolos religiosos em locais publicos. Apds forte pressdo exercida por membros da Igreja
Catolica e por grupos representados por denominagdes evangélicas, as medidas foram
modificadas. Desse modo, o decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, modificou item relativo
ao aborto e revogou o projeto de proibir simbolos religiosos em locais publicos.

J& a proposta presente na Diretriz 17, Objetivo Estratégico VI, trata do “Acesso a
Justica no Campo e na Cidade”, buscava instituir a utilizacdo da mediacdo como ato inicial
das demandas de conflitos agrarios, dando prioridade a realiza¢ao de audiéncia coletiva com
os envolvidos como medida preliminar a avaliagdo de concessdo de medidas liminares.
Devido a forte pressdo exercida pela bancada ruralista, o texto foi revisado, deixando de ser a
mediacdo entre as partes envolvidas um ato inicial na resolucao do conflito.

Outra proposta polémica foi a presente na Diretriz 22, Objetivo Estratégico I, que
visava regulamentar o art. 221 da Constitui¢do, visando estabelecer respeito aos direitos
humanos nos servicos de radio e televisdo concedidos, permitidos ou autorizados como
condi¢do para a renovacdo ou outorga. Também estavam previstas multas e penalidades
administrativas em casos de desrespeito aos direitos humanos. Importantes grupos e
associagdes representantes dos interesses dos principais veiculos de comunicagdo: ANJ’, a
ANER* e a ABERT’, promoveram forte pressdo para que tais itens fossem modificados. A

mudanga incluiu as medidas referentes a regulamentagdo da midia, que teve seu processo de

3Associacdo Nacional de Jornais.
4 Associagdo Nacional de Editores de Revistas.
5 Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV.



implementagao prejudicado.

O ultimo item polémico considerado foi o que tratava da criagdo de uma comissao,
classificada como Comissdo da Verdade, que visava esclarecer a sociedade brasileira fatos e
acontecimentos ocorridos no contexto da ditadura militar de 1964. Familiares e amigos de
vitimas da ditadura, que foram os principais defensores da instituicdo de uma Comissao da
Verdade, depois de quase trinta anos de espera, puderam vislumbrar o esclarecimento de fatos
ocorridos no passado, relacionados & morte ou sumico de parentes e amigos que foram vitimas
da ditadura.

A medida, que visava revogar leis remanescentes da ditadura militar, foi interpretada
pelo entdo ministro da justi¢a, Nelson Jobim, como uma tentativa de modificar a lei da anistia,
de 1979. A polémica também esteve relacionada a outros itens, como a proposta de mudanca
dos nomes de prédios, ruas, avenidas que foram batizados com nomes de militares envolvidos
com praticas de torturas e a medida que visava “...Identificar e sinalizar locais publicos que
serviram a repressao ditatorial, bem como locais onde foram ocultados corpos e restos mortais
de perseguidos politicos...” (BRASIL, 2009, p. 175-6).

Os ministros e os militares acusaram o programa de ser “revanchista” e “provocativo”.
Outro ponto que também incomodou os militares foi a quebra de um “acordo tacito” que fosse
considerado, no PNDH-3, os movimentos civis da esquerda, que faziam oposi¢do ao regime
militar, como alvo de processos que investigariam possiveis violagdes dos direitos humanos.

A medida sobre a modificacdo da lei da anistia sugeria: “acompanhar e monitorar a
tramitagdo judicial dos processos de responsabilizacdo civil ou criminal sobre casos que
envolvam atos relativos ao regime de 1964-1985” (BRASIL, 2009, p.177).

Ap6s a pressao exercida pelas Forcas Armadas, os militares conseguiram que aquelas
medidas polémicas, que lhes afetavam, fossem modificadas ou revogadas, como poderé ser
verificado na se¢ao que trata do conflito com os militares.

As mudangas ocorridas no PNDH-3, que desconsideraram reivindica¢des vindas da
sociedade civil organizada, demonstram o quanto os direitos humanos ndo sdo prioritarios
para a maior parte dos congressistas. Também podemos notar que a pressdo exercida pela
Frente Parlamentar da Agropecuaria; pela ANJ, ANER e ABERT; por religiosos da Igreja
Catolica e das igrejas evangélicas e por militares resultou na prevaléncia de interesses

particulares em detrimento dos coletivos, contrariando principios de justica presentes na



Constituicao de 1988, como o item presente no Art. 1°, inciso II e III, que atenta para a
cidadania e para a dignidade da pessoa humana, respectivamente. No Art. 3° inciso I, ¢
apontada a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e igualitdria, com prevaléncia, de acordo
com o inciso 111, dos direitos humanos.

Assim, o objetivo deste trabalho serd discorrer sobre o Programa Nacional dos
Direitos Humanos verificando quais medidas, presentes no PNDH-3, foram implementadas.
Sob a hipdtese de que os direitos humanos nao sdo prioridade para parte dos congressistas, ja
que importantes medidas da terceira edigdo do programa foram modificadas e revogadas, sera
verificado o modo como interesses particulares se sobrepdem aos coletivos, desfigurando
principios democraticos presentes na Constitui¢ao Cidada, de 1988.

Como o Programa Nacional de Direitos Humanos visa a promocdo dos direitos
humanos no Brasil, foi incluido, na segunda secdo, tedricos que debateram o tema do
universalismo e relativismo cultural envolvendo tais direitos. Também foi considerada a
discussao empreendida por Boaventura de Sousa Santos em relagdo ao multiculturalismo.
José Murilo de Carvalho foi lembrado para abordar a historia da cidadania no Brasil que, com
o apoio de John Rawls e o conceito de justi¢a, permitiu contextualizar a historia e a politica
envolvendo o debate sobre os direitos humanos.

Na terceira se¢do, foi realizada pesquisa nos acervos dos jornais O Estado de S. Paulo

e a Folha de S. Paulo, disponibilizados nos sites http://acervo.estadao.com.br/ e

http://acervo.folha.com.br/, que considerou artigos e reportagens que abordaram o PNDH e o

debate ocorrido por representantes da midia, religiosos, ruralista, militares e outras
personagens em torno das proposi¢oes polémicas do PNDH-3. Os varios posicionamentos
verificados, através do que foi divulgado pelos jornais pesquisados, permitiram levantar o
contexto de intenso debate que envolveu o PNDH-3. Para contextualizarmos historicamente o
programa, foram consideradas as reportagens e artigos publicados no periodo que vai de
01/01/1995 até 30/05/2014 pelos jornais pesquisados, abrangendo, além da terceira, a
primeira e segunda edi¢do do programa.

Na quarta secao foi utilizado, para verificar o processo de implementagdo do PNDH-3,

o site do observatério do programa, http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-

estrategias#fobservatorio, que fornece informagdes detalhadas sobre as agdes programaticas do

programa e sobre os ministérios responsaveis por sua implementagdo. A ideia de verificar as


http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias#observatorio
http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias#observatorio

proposicdes que foram promovidas visa apreender a importancia do Programa Nacional de
Direitos Humanos para a promogao dos direitos humanos no Brasil

A base teorica utilizada para a analise da terceira e da quarta secdo foi a representada
pelo pensamento de autores como John Rawls e Amartya Sen. Também foram consideradas as
principais gramaticas politicas verificadas no Brasil por Edson Nunes, compostas pelo
clientelismo® e corporativismo’.

A importancia dessa discussdo tem relacdo com o processo de implementagdo dos
direitos humanos na sociedade brasileira, que, desde a ditadura militar (1964-1985), passou a
ser reivindicado por diversos grupos sociais e entidades. Atualmente, o tema ¢ discutido e
apontado como meio de promover a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria, como

buscaremos mostrar com esta pesquisa.

6De acordo com Edson Nunes (2010), o clientelismo “... repousa num conjunto de redes personalistas que se
estendem aos partidos politicos, burocracias e cligues. Estas redes envolvem uma piramide de relagdes que
atravessam a sociedade de alto a baixo. As elites politicas nacionais contam com uma complexa rede de
corretagem politica que vai dos altos escaldes até as localidades. Os recursos materiais do Estado desempenham
um papel crucial na operacao do sistema; os partidos politicos — isto €, aqueles que apoiam o governo — tém
acesso a inumeros privilégios que vao desde a criagdo de empregos até a distribui¢ao de outros favores ...”
(NUNES, 2010, p. 53).

70coporativismo e seus regulamentos “... ndo contém clausulas para o desafio individual ao sistema de leis
corporativas. Essas leis preocupam-se com a incorporacao e controle, ndo com justo e igual tratamento de todos
os individuos. O corporativismo determina os limites de participacdo e ndo péde ainda ser completamente
alterado pelo voto daqueles que se submetem a ele ...” (NUNES, 2010, p. 57).
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2. OS DIREITOS HUMANOS: BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E
TEMATICA

Os Direitos Humanos, apds o fim da segunda Guerra Mundial, emergiram como
referéncia para a constituigdo de um horizonte normativo que oferecesse protecdo a
individuos e grupos, de diferentes Estados e nagdes, evitando a guerra e atentando para o
respeito aos direitos e liberdades considerados essenciais para o bem-estar humano e social.

A segunda Guerra Mundial (1939-1945), que representou um triste capitulo para a
historia da humanidade, foi palco de uma série de acontecimentos cruéis e desumanos que
chocaram a opinido publica mundial. Milhares de seres humanos foram mortos tanto nos
conflitos armados quanto nos campos de concentragdo nazistas, que foi marcado “pela logica
da destruicdo e descartabilidade da pessoa humana” (PIOVESAN, 2004, p. 21). Judeus,
eslavos, homossexuais, negros € comunistas estiveram entre as principais vitimas de um
genocidio que assumiu uma proje¢do industrial e politica.

O fim da segunda Guerra Mundial, ocorrido com o aterrorizante episodio das bombas
nucleares de Hiroshima e Nagazaki langadas pelos Estados Unidos, trouxe a preocupacio de
se estabelecer e promover uma nova concepgao de direitos humanos pautada na tentativa de
elaborar bases legais com o intuito de evitar futuras guerras e deflagrar a paz entre as nagdes,
buscando extirpar do horizonte dos seres humanos os horrores e aberragdes ocorridas durante
o periodo de guerra.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, foi responsavel
por estabelecer uma nova concepgdo desses direitos, que passaram a ser concebidos como
universais e indivisiveis. A ideia de universalidade dos direitos humanos ¢ fundamentada “...
nas premissas da igualdade em dignidade e valor de todos os seres humanos, sem
discriminacao. Tal nog¢do ¢ totalmente incompativel com as doutrinas e praticas de uma
pretensa superioridade fundada em raga, religido, sexo ou qualquer outro elemento...”
(MBAYA, 1997, p. 31). Ja a questdo da indivisibilidade esta relacionada a inter-relagdo entre
os direitos de primeira (direitos civis e politicos) e os de segunda geragdo (direitos sociais,
culturais), concebendo que ambos constituem

manuten¢do da dignidade, da liberdade e do bem-estar dos homens...” (MBAYA, 1997, p.31).

. um conjunto de valor essencial para a

Mesmo ndo constituindo uma obrigag¢do juridica, a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos se configurou como um parametro a ser seguido pelos paises. Ao longo dos anos foi



se constituindo um sistema internacional de direitos humanos, sendo a ONU o principal 6rgao
responsavel por fomentar o respeito e estimular a efetivagao desses direitos com o intuito de
estabelecer critérios para que sua promog¢do seja universal, abrangendo os diferentes paises
“independente da diversidade cultural, politica, econdmica, religiosa de cada sociedade”
(PIOVESAN®).

Assim, a proposta de promog¢ao dos direitos humanos remonta ao pos-Segunda Guerra
Mundial, tendo ocorrido posteriormente a elaboracao de tratados e acordos internacionais com
a intencdo de aprofundar o didlogo acerca do conteudo desses direitos em relagdo aos
diferentes contextos sociais, culturais, politicos e econdmicos.

A constru¢ao de um sistema internacional de direitos humanos sob comando da ONU
foi se intensificando apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Além da I e da II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que estabeleceram um didlogo acerca da
universalizacao desses direitos, foram instituidos varios pactos e tratados internacionais.

Entre os tratados internacionais adotados podemos citar: Convengdao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, 1951, Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra as Mulheres, 1979, Convengao sobre os Direitos das Criangas, 1989. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis € o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que em 1976 se tornou lei internacional.

Quanto as conferéncias, podemos citar duas: a I Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, ocorrida no Teerd em 1968 ¢ a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
ocorrida em Viena em 1993. Esses dois eventos ocorreram em contextos historicos diferentes,
marcados por caracteristicas que sdo importantes para compreendermos a repercussao de cada

uma no sistema internacional de direitos humanos.

2.1 A1 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos

A I Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos ocorrida em Teera entre 22 de abril e
13 de maio de 1968, no contexto da Guerra Fria, foi contemporanea da revolta dos estudantes,

que teve inicio em Paris em maio de 1968, indo até Nova lorque, passando pelo Rio de

(13

Janeiro. Naquela ocasido também ocorrera a revolta contra o dominio soviético na

8Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesanl.html. Acesso em: 19 Jan
de 2015.


http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan1.html

Tchecoslovaquia, a chamada Primavera de Praga ...” (PINHEIRO, 2010, p.6).

De acordo com o embaixador José Augusto Lindgren Alves’, o periodo pode ser
caracterizado como uma fase em que o sistema internacional foi ausente em relacdo a
“promocao dos direitos humanos, ainda sem qualquer mecanismo para sua protecao”. O fato
dos dois Pactos Internacionais, que tratavam dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturas, elaborados no ano de 1966, terem entrado em vigor somente
em 1976, devido ao fato de ndo ter conseguido antes o numero de ratificagdes necessarias,
demonstra o carater abstencionista da época.

Nao havia, naquele periodo, tratados juridicos com carater impositivo que amparassem
os direitos humanos expressos na Declaragdo Universal de 1948. Segundo Alves, também
inexistiam comités responsaveis por acompanhar o cumprimento de acordos previstos e meios
para denunciar e apurar violagdes de direitos humanos ocorridas nos Estados-membros. Sendo
assim, a constitui¢ao dos dois pactos internacionais, que foram formulados pela Comissao de
Direitos Humanos da ONU, obtivera forca juridica obrigatéria e vinculante para “que
pudessem garantir de forma mais efetiva o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
constantes da DUDH"” (HIDAKA, 2002, p. 10).

Além de ressaltar alguns principios presentes na Declaragdo de 1948, tal qual a
questdo da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos alargou o repertorio de direitos ao promover o direito a
autodeterminagdo, o direito de ndo ser preso por descumprir obrigacdo contratual e o direito
das minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica (HIDAKA, 2002, p. 10-11).

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a exemplo do
PIDCP", reafirmou a importancia de uma série de direitos e garantias ja presentes na DUDH,
como o direito a satde, ao trabalho e a uma remuneracao justa. Um ponto importante a ser
ressaltado tem relagdo com o fato de terem sido elaborados dois pactos de direitos com
diferentes sugestdoes quanto ao modo como ambos deveriam ser implementados. Enquanto os

direitos civis e politicos deveriam ter aplicabilidade imediata, os direitos econdmicos, sociais

9Disponivel em:http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/atualidade.htm. Acesso em: 20
Jan de 2015.

100 De acordo com HIDAKA (2002), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi aprovado dez anos apés ter sido aprovado, quando obteve o
nimero minimo de 35 ratificagdes necessérias para o pacto fosse vigorado.

11Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

12Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/atualidade.htm
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e culturais poderiam ser efetivados no longo prazo.

Para Hidaka (2002) o ponto de vista ocidental, capitalista e liberal, teria prevalecido na
medida em que se verifica uma énfase nos direitos civis e politicos em detrimento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. O fato do PIDESC" tratar de direitos que eram mais
relevantes para os paises socialistas da época fez com que, no cendrio internacional, tais
medidas perdessem visibilidade frente aos “poderosos Estados capitalistas desenvolvidos”.

De acordo com Jayme Benevuto Lima Jr.:

Os Pactos Internacionais, diga-se de passagem, deveriam ser um
s0, a detalhar a Declaragao Universal de Direitos Humanos, nao o
sendo em fun¢do da guerra fria, que impedia os blocos socialista e
liberal de verem — como hoje ndo resta duvida — os direitos humanos
numa perspectiva integral. De qualquer forma, os pactos representam
a jurisdiciza¢do da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, na
medida em que detalham e ampliam os direitos nela contidos (LIMA,
2002, p. 22).

Apesar da indivisibilidade dos direitos humanos ter sido propagada desde a
Declaragao de 1948, o modo como os direitos econOmicos, sociais e culturais foram
considerados gerou duvidas quanto ao carater indivisivel que se buscava atribuir aos direitos
de primeira e segunda geragdo'*.

Mesmo tratando de importantes questdes, como a condenacdo a discriminagdo de
género, a preocupagdo com o analfabetismo e com o direito relacionado a paternidade e a
maternidade, que versava sobre o direto humano bésico que os pais tém de determinar de
modo livre e responsavel o nimero e o espacamento de seus filhos, a I Conferéncia Nacional

de Direitos Humanos foi pouco inovadora e estimulante para a protecao dos direitos humanos

no Ambito internacional. Para J. A. Lindgren Alves', a repercussio da conferéncia teria sido:

13Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

140s Direitos Humanos de primeira geracdo incluem os direitos civis e politicos, compreendendo o principio de
liberdade. Os direitos de segunda geracao estdo relacionados ao principio da igualdade, englobando os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Informacdes disponiveis em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/dhnaidademoderna.html. Acesso em: 20 jan de 2015.

15Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistab3/atualidade.htm. Acesso em:
21 jan de 2015.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/atualidade.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/dhnaidademoderna.html
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[...] limitada em sua atuagdo pelas disputas ideoldgicas Leste-Oeste, a
ONU contava em seu ativo sobretudo com os avangos obtidos no
processo de descolonizagdo. Estes se traduziam no grande nimero de
paises afro-asidticos recém-emersos do sistema colonial e acolhidos na
Assembleia Geral, todos mobilizados contra o colonialismo, a
discriminacdo racial e o regime aparteista sul-africano, de efeitos
sensiveis em toda a Africa Austral. Em contraste com os apenas 58
Estados soberanos que haviam participado, em Paris, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948 [...] da Conferéncia de
Teera, em 1969, ja participaram delegagdes de 84 paises

independentes (ALVES, 2000).

Cabe ressaltar a questdo da soberania dos Estados, no contexto do final da década de
1960, que em muitos casos serviu como empecilho para que o processo de efetivagao dos
direitos humanos pudesse ser monitorado. O fato de muitos tratados ndo contarem com o
numero de ratificagdes necessarias, 0 ndo surgimento de 6rgdos responsaveis por averiguar a
promogdao ¢ o desrespeito aos direitos humanos entre os paises foram fatores que
comprometeram a efetivacao dos direitos.

Contudo, ¢ inegavel que, mesmo tendo em vista a limitagdo que o principio da
soberania dos Estados, presente no proprio texto da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o documento representou, de acordo com o filésofo italiano Giacomo
Marramao (2007), um decisivo turning point para o processo de “desterritorializacdo do
direito”, conforme expresso no art. 6° da Declaragdo: que todo individuo tem o direito de ter
reconhecida sua personalidade juridica, independentemente do local onde se encontra. Ja o
art. 28 subscreve que os individuos tém direito de contar com uma ordem social e
internacional que promova os direitos e liberdades presentes na declaragao.

Assim, apesar de ter trazido para a discussdo questdes importantes, algumas delas
reforgando e outras adicionando direitos ndo presentes na Declaragdo Universal de 1948'¢, a
Conferéncia de Teerd acabou sofrendo limitagdes relativas a propria €poca, que acabaram nao
permitindo que o tema se desenvolvesse de modo mais pleno no sentido de promover um
didlogo deliberativo com diferentes paises, considerando suas diferencas sociais, econdmicas

e culturas, visando estabelecer um consenso acerca dos Direitos Humanos.

160 direito referente a paternidade e a maternidade ndo estava previsto na Declaracdo de 1948.
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2.2 A Il CONFERENCIA MUNDIAL DE DIREITOS HUMANOS

Durante a década de 1990, uma série de acontecimentos acirrou a discussdo sobre a
emergéncia daqueles direitos proclamados em 1948. O fim da Guerra Fria, no ano de 1991,
com a extingdo da URSS, inaugurou uma nova fase da humanidade, caracterizada pelo
contato entre diferentes povos e culturas.

De acordo com cientista politico norte-americano Samuel P. Huntington (1993), ap6s o
fim da Guerra Fria, marcada pelo conflito ideoldgico, surgiria o conflito entre civilizagdes,
gerado pelo contato entre povos de diferentes culturas. O conflito Norte-Sul, compreendido
pelo Norte desenvolvido e Sul subdesenvolvido, colocou distor¢des relacionadas a énfase
dada, nos paises do Sul, aos direitos civis e politicos em detrimento dos direitos economicos e
culturais.

Para Alves (2000), outra questdo esteve relacionada a negagao, por parte das culturas
autdctones, dos valores importados do ocidente. Também o fundamentalismo religioso
emerge, no pos-Guerra Fria, como um importante elemento politico no contexto da
globalizacdo. Tais fatores estiveram presentes ao longo da década de 1990, levantando novos
questionamentos em relagdo a configuracio dos Direitos Humanos no pds-Guerra Fria.

A II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, no ano de 1993,
apresentou 0s novos rumos que o sistema internacional de Direitos Humanos tomaria ap6s a
dissolugdo da URSS. O evento contou com a participagdo de 171 delegagdes'’ de Estados,
além de ONGs, organizagdes intergovernamentais e institui¢gdes nacionais de prote¢do aos
Direitos Humanos. Assim, houve um aumento significativo na participagao dos paises na
Conferéncia de Viena em relagao a Conferéncia de Teera, de 1968 e da Declaragao Universal,
de 1948",

Outro fator importante a ser ressaltado em relagdo a Conferéncia de Viena, diz respeito
a chamada concep¢ao contemporanea de direitos humanos, que relaciona tais direitos a uma
pluralidade de significados. Assim, “tendo em vista tal pluralidade, destaca-se a chamada
concepg¢do contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida com o advento da

Declara¢ao Universal de 1948 e reiterada pela Declaragdao de Direitos Humanos de Viena de

17Informacoes disponiveis em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/atualidade.htm.
Acesso em: 09 Jan 2015.

18Hernandez (2011). Disponivel em: http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/e-book relacoes
%?20internacionais.pdf. Acesso em: 06 Jan 2015.



http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/e-book_relacoes%20internacionais.pdf
http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/e-book_relacoes%20internacionais.pdf
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/atualidade.htm
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1993” (PIOVESAN, 2006, p.6).

Também foi reforcada na Conferéncia de Viena a questdo da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, que igualam os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, reafirmando que tais direitos devem ser implementados a partir dos
principios de equidade, justica e universalidade.

Um outro importante elemento, que, de acordo com Paulo Sérgio Pinheiro (2010),
estava praticamente ausente na Conferéncia de Teerd, foram as ONGs. Durante a realizagdo
da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ocorreu o Férum Mundial das ONGs da
sociedade civil “que se realizava paralelamente a conferéncia dos 171 Estados-membros,
esses no primeiro andar, as ONGs, no subsolo” (PINHEIRO, 2010, p. 7).

O Brasil representou um importante papel durante a realizagdo do evento. O
embaixador Gilberto Sabodia, ao lado de colegas como o embaixador José Augusto Lindgren,
foi responsavel pela coordenacdo do comité de redacdao da Declaragdo e Programa de Ag¢ao de
Viena, que apontou a responsabilidade dos Estados participantes no sentido de promover os
direitos humanos em seus respectivos paises. Todas as recomendagdes feitas foram aceitas
sem nenhum voto contrario ou abstengoes.

As recomendagdes que constavam no Programa de Acdo de Viena “apesar de ndo
serem obrigatdrias, traziam assim maior peso de persuasao que recomendagdes geralmente
feitas aos Estados soberanos” (PINHEIRO, 2010, p. 7). No paragrafo 69 do referido
programa, havia indicagdo para que fosse estabelecido um programa abrangente, no ambito
das Nacoes Unidas, com o intuito de auxiliar os Estados na tarefa de constituir ou fortalecer

estruturas nacionais que fossem adequadas para a promocgao dos direitos humanos.

J& no paragrafo 70, ¢ solicitado “ao Secretdrio-Geral das Nagdes que submeta
propostas a assembleia Geral das Nagdes Unidas contendo alternativas para a criacdo, a
estrutura, as mobilidades operacionais e o financiamento do  programa
proposto”(DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA, 1993, p.19). No
pardgrafo 71, consta a recomendacdo para “que cada Estado pondere a oportunidade da
elabora¢do de um plano de ac¢do nacional que identifique os passos através dos quais esse

Estado poderia melhorar a promogao e a protegdo dos Direitos Humanos” (DECLARACAO E
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PROGRAMA DE ACAO DE VIENAY, 1993).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), decretado no ano de 1996 sob o
governo de Fernando Henrique Cardoso, foi fruto desta recomendagao que nao apenas propos,
mas ofereceu apoio técnico e financeiro para os paises interessados em elaborar programas
voltados a promogdo dos direitos humanos. O Brasil, devido ao importante papel
desempenhado durante a realizagcdo da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, foi um
dos primeiros paises a acatar a recomendag¢do da ONU no sentido de promover os direitos

humanos.

Assim, as varias recomendagdes presentes no Programa de A¢ao de Viena tinham o
propdsito de estruturar um sistema internacional de direitos humanos, buscando torna-los
presentes na Constituicdo dos mais diferentes Estados, efetivando, assim, o principio da
universalidade, presente desde a Declaracdo de 1948. A conferéncia de Viena avangou no
sentido de promover os direitos humanos, abrindo a possibilidade de um dialogo intercultural

no sentido de definir a configuragdo que tais direitos passariam a assumir no pos-Guerra Fria.

2.3 O universalismo e o relativismo cultural

Em dezembro de 2015 a Declaragao Universal dos Direitos Humanos completara 67
anos. Ao longo desse periodo, os varios documentos e tratados internacionais buscaram
integrar seus preceitos aos mais diferentes contextos econdmicos, sociais, politicos e culturais.
O intenso processo de globalizagdo, de acordo com Huntington (1993), acirrou o contato entre
diferentes civilizagdes e tornou premente a discussao acerca dos direitos humanos e a

incorporagdo de seus principios aos diferentes contextos culturais verificados.

A base tedrica utilizada para refletir acerca desta questdo remonta ao pensamento
moderno, sendo Kant e Hegel referéncias para o desenvolvimento da discussdo que envolve
os direitos humanos a partir de uma perspectiva que concebe a possibilidade de principios e

normas constitucionais universais, aplicaveis em qualquer contexto social, se tornando, desse

19Disponivel em: http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Declara%C3%A7%C3%A30-e-
Programa-de-A%C3%A7%C3%A30-de-Viena-Confer%C3%Aancia-Mundial-sobre-DH.pdf. Acesso em: 21 Jan
de 2015.



http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Declara%C3%A7%C3%A3o-e-Programa-de-A%C3%A7%C3%A3o-de-Viena-Confer%C3%AAncia-Mundial-sobre-DH.pdf
http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Declara%C3%A7%C3%A3o-e-Programa-de-A%C3%A7%C3%A3o-de-Viena-Confer%C3%AAncia-Mundial-sobre-DH.pdf
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modo, um meio de promover a justica, partindo de contetidos e condi¢des que caracterizariam

uma sociedade justa.

Em contrapartida temos o relativismo cultural que nega a possibilidade de existirem
principios € normas universais capazes de garantir a justica em determinados contextos
culturais. Sendo assim, “...ha muitos bens peculiares, tipicos das varias idiossincrasias e das
diversas formas de vida, derivados de crengas e de habitos que nao t€ém que ser
universalmente compartilhados...” (ROCHA, 2000, p. 58). Tais referéncias nos proporcionam
um importante arsenal tedrico para reflexdo dos direitos humanos em sociedades

caracterizadas pelo pluralismo cultural.

Dado o cenario internacional, caracterizado por uma série de tratados e acordos
visando difundir principios legais que resguardem nao somente individuos, mas coletividades,
os direitos humanos adquirem um papel essencial no sistema internacional. O empenho da
ONU, que através do Conselho de Direitos Humanos busca reforcar a protecao dos direitos
humanos em todo o planeta, tem resultado em grandes avancos em relagdo ao estabelecimento

de normas e leis com validade universal.

O Conselho de Direitos Humanos foi criado em 09 de maio de 2006, com a elei¢ao de
47 paises como membros. A distribuicdo dos membros foi feita a partir de uma representacao
geografica equitativa, sendo composta por: 13 membros representantes dos Paises Africanos,
13 dos Paises Asiaticos, 7 dos Paises do Leste Europeu, 8 dos Paises da América Latina e das

Caraibas e 7 dos Paises da Europa Ocidental e Outros®.

Desde quando foi instituido, o Conselho de Direitos Humanos contou com algumas
mudangas em relacdo a extinta Comissdo de Direitos Humanos. Uma delas € o vinculo com a
Assembleia Geral da ONU e a inclusao de novos critérios para a candidatura dos membros. A
possibilidade do mandato também passou a vigorar em situagdes em que ocorram violagoes
sistemdticas aos direitos humanos. Além da mudanca no processo eleitoral, os paises do
continente Africano e Asidtico passaram a contar com uma for¢a numérica maior com a

criacao do Conselho.

Outra mudanga ocorreu em relagdo a agenda e o programa de trabalho, que passaram a

20Informacdes disponiveis em: http://www.unric.org/pt/direitos-humanos-actualidade/3310. Acesso em 21 jan de
2015.
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contar com uma série de principios a serem tratados nas sessoes ordindrias e que se tornam
parte do programa de trabalho anual da instituicdo. A inovacao em relacao a antiga Comissao
consiste na explicitagdo dos principios nos quais a agenda deve se basear, tendo como desafio
que o trabalho de cada sessdo seja amplamente divulgado, de modo que ONGs e outros

agentes possam participar das sessoes.

Além dos principios estabelecidos, um conjunto de dez itens passou a permear o
trabalho do Conselho, que, de acordo com Nader (2007), envolveu a questdo de organizagdo e
procedimentos; a elabora¢do de um Relatério Anual do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos e do Secretario-Geral da ONU; Promogao e protecao de todos os direitos humanos,
sejam eles civis, politicos, sociais etc.; situagdes de direitos humanos que requerem a ateng¢ao
do Conselho; Orgdos e mecanismos de direitos humanos; Revisio Periddica Universal;
Situagdo dos Direitos Humanos na Palestina e outros territorios arabes ocupados; Seguimento
e implementagdo da Declaracao e Programa de Ac¢do de Viena; Racismo, discriminagao racial,
xenofobia e outras formas de intolerancia, seguimento e implementagdo da Declaragdo e
Programa de Ac¢do de Durban; Assisténcia técnica e reforco da capacidade institucional. Os
itens elencados se tornaram mais concisos, englobando um amplo conjunto de temas e
questdes relevantes para os direitos humanos. Um aspecto negativo, contudo, estaria
relacionado a questdo de conflitos envolvendo a Palestina e outros territdrios arabes,

13

indicando uma certa seletividade e [...] politizagdo herdada da extinta Comissdo...”
(NADER, 2007, p. 13). Também se questionou um maior tempo para a discussdo de temas
prioritarios e a posi¢ao que cada um dos paises pretendem adotar em relacdo a cada um dos

itens.

Quanto aos métodos de trabalho e as regras de procedimento, as mudangas
envolveram um aumento no nimero de sessoes ordindrias, que passaram de uma para trés.
Além disso, sessoes especiais podem ser realizadas quando for solicitado por um dos paises
do conselho, com o apoio de 1/3 dos paises-membros, o que constituiu um importante
instrumento para tratar de situagdes em paises especificos. As dificuldades advindas com as
mudancas estdo relacionadas a participagdo das varias ONGs, localizadas fora de Genebra,
nessas sessoes, tornando um desafio garantir o didlogo entre os Estados e as ONGs. O
acompanhamento das sessoes pela internet e a divulgacao das informagdes debatidas pelo site

da ONU, foram saidas encontradas pelas ONGs. A atuacdo de autoridades competentes nas
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capitais e delegacdes em Genebra, buscando influenciar no posicionamento dos paises,

também foi adotada.

Os mecanismos de Revisao Periddica Universal também sofreram mudangas. Com o
objetivo de verificar quais Estados cumprem suas obrigacdes € comprometimentos em relagao
aos direitos humanos. Os paises que integram o Conselho passaram a ser revisados durante
seus mandatos, sendo o ciclo da revisdao de 4 anos o que totaliza 48 paises sendo revisados
todos os anos. As ONGs, nesse processo, podem além de acompanhar, questionar os Estados

acerca das medidas que serdo tomadas para reverter eventuais problemas.

Outra inovagdo ocorrida com a criagdo do Conselho foi a instauragdo de
Procedimentos especiais, que instituiu a participacdo de relatores e representantes especiais,
compostos por especialistas independentes e grupos de trabalho que monitoram e estabelecem
relatorios acerca da situagdo dos direitos humanos em paises especificos ou em relagdao a
temas especificos. Para poder ocupar o cargo, o relator nao pode permanecer mais do que seis
anos no mandato e ndo deve acumular outros cargos na ONU ou em 06rgaos governamentais
conflitantes com o cargo em seu pais de origem. Também ¢ exigida experi€ncia no cargo ao

qual o relator foi designado.

Também foi criado um Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos, 6rgao
“...subsidiario ao Conselho de Direitos Humanos que substituiu a antiga Sub-Comissdo de
Direitos Humanos (Sub-Comissdo). Sua fungdo ¢é oferecer apoio consultivo tematico ao
Conselho...” (NADER, 2007, p. 20), devendo prover a Comissao de Direitos Humanos de
expertise, de acordo com necessidades requeridas, focando sua a¢do em estudos e pesquisas.

Nao teria ocorrido, em relagdo a esse item, grandes inovacdes em relagdo ao periodo anterior.

O Procedimento de denuncia, através do qual ONGs e individuos podem denunciar
violagdes aos direitos humanos ocorridas em qualquer lugar do mundo e sob qualquer
circunstancia, foi instituido desde que: ndo tenha motivagcdo politica manifesta; seja
especificado o direito que estd sendo violado; ndo contenha linguagem abusiva; ser submetida
por vitima ou grupo defensor da vitima; ndo ter como base unicamente relatorios divulgados
pela midia; ndo se tratar de um caso que ja esteja sendo resolvido por oOrgdos ou
procedimentos especiais da ONU; somente ser denunciado apds os recursos internos terem

sido ineficientes.
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Todos os instrumentos citados sdo indicios da constitui¢do de um sistema internacional
de direitos humanos, que conta com a participacdo de uma série de paises que, através de
representantes, assumem a responsabilidade de promover os direitos humanos nos diferentes
paises. Diante disso, o pressuposto de que tais direitos sdo principios responsaveis por garantir
a todos os seres humanos uma vida digna nio ¢ considerado valido por muitos teoricos que
discutiram a dimensdo dos direitos humanos num contexto marcado pelo pluralismo cultural.
O debate envolvendo o universalismo e o relativismo cultural aponta para os problemas
relativos a ideia de universalizacdo dos direitos humanos, oferecendo respostas na tentativa de

solucionar este dilema.

A proposi¢do relacionada ao universalismo tem sua raiz tedrica ligada ao pensamento
liberal. De acordo com Morrice (2000, apud BRAGA, 2007, p. 144), o individuo teria uma
esséncia, uma virtude que seria anterior a sociedade, o compreendendo como uma espécie de
abstracdo, ja que o desenvolvimento de seu ser ndo teria vinculo com o contexto histdrico e
social em que estd inserido. Os liberais estimam o individuo em detrimento do social, do
coletivo, atentando para a liberdade de cada um em relacdo as suas escolhas. Desse modo, o
individuo € concebido como sendo anterior a sociedade e, independente do lugar em que ele
se encontra, tendo em vista o principio da igualdade, surge a necessidade de elaboracgdo e

defesa de principios que sejam universalmente validos.

J& para os teoricos do relativismo cultural, a sociedade precede o individuo, ndo sendo
possivel conceber o homem como um “... ser abstrato, essencial, inexistente...”. Assim, de
acordo com Morrice (2000, apud BRAGA, 2007, p.145), haveria a necessidade de considerar
determinadas caracteristicas que sdo parte da composi¢cdo do individuo como a historia,
cultura, valores e principios comuns construidos a partir de uma relagdo espacial e temporal.
A existéncia do individuo, assim, ndo seria o resultado de atributos proprios a sua esséncia,
mas o resultado da existéncia concreta de cada ser em relagdo ao contexto cultural, historico,
geografico, ideoldgico e valorativo em que se encontra inserido. O relativismo cultural utiliza
tais preceitos tedricos como referéncia, compreendendo as diferencas e negando a

possibilidade de interferéncias que sejam externas a um determinado contexto sociocultural.

Assim, quando tratamos dos direitos humanos, a possibilidade de existirem principios,

valores e normas com validade universal ¢ posta em discussdo. Conforme colocado por
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Peixoto (2007), a partir do estabelecimento de um sistema internacional, que através de uma
série de acordos e¢ documentos criam normas e direitos de alcance universal, haveria a
possibilidade de tais padrdes éticos serem promovidos num mundo caracterizado pela
pluralidade de culturas ou, por traz dos esforcos de universalizagdo dos direitos humanos,

estaria o ocidente tentando impor suas proprias crengas?

Uma critica que geralmente ¢ feita contra a adog¢do de principios éticos universais recai

13

na ideia de que tal processo levaria a uma ... nivelacdo inaceitavel do comportamento
social....” (ROCHA, 2000, p.60), ja que deixaria de considerar dados importantes da realidade
que sao vivenciados por povos e culturas especificas. Outra critica relaciona o universalismo a
uma postura etnocéntrica, ja que a elei¢do de normas e valores como sendo universais e
verdadeiros desconsideraria a legitimidade de principios éticos inerentes a determinados

contextos culturais que, em muitos casos, considera os direitos e garantias presentes na

Declaragao Universal de 1948 como sendo incompreensiveis.

Para Rocha (2000), contudo, o etnocentrismo se revelaria mais na postura do
relativismo cultural e ético. O proprio Touraine (1995, apud ROCHA, 2000, p. 61) afirmara
que a defesa de minorias e seus direitos, que poderia, a priori, ser semelhante a uma
manifestacdo de multiculturalismo, pode conduzir a um comunitarismo fechado e indiferente
a “coexisténcia com culturas diferentes” se aproximando, assim, do etnocentrismo. Sendo
assim, o que estaria em questdo ndo seria a existéncia de principios éticos universais, mas se

deve existir um tnico modelo de globalizagdo que compreenda toda a humanidade.

O contato entre diferentes culturas, que ¢ um dos principais fatores responsaveis pela
ocorréncia de conflitos morais, seria o resultado de normas e valores caracteristicos de
determinados contextos sociais que teriam validade universal. Para o filésofo e sociologo
Jiirgen Habermas (1995), no contexto da globalizacdo, os elementos de juncdo do Estado
nacional seriam aqueles relacionados a nagdo dos cidaddos, que se estabeleceria através da
vontade politica e do direito positivo, expandindo sistemas de seguridade social e
implementando politicas de igualdade de oportunidades. Outro elo a ser estabelecido, tem
relagdo com o imagindrio, a tradicdo, a lingua e a historia de um determinado povo, que
poderia contribuir para a ampliagdo da cidadania. Habermas questiona se, diante do

multiculturalismo, existiria um elemento de junc¢do entre a na¢dao dos cidaddos, que emana da
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vontade politica e do direito positivo, € a nagdo de um povo, que ¢ relacionada ao imaginario,
a tradigao.

Quanto ao modo como o republicanismo deveria compreender a questdo da
globalizagdo e do multiculturalismo, o autor em questdo aponta para um processo de
integracdo nacional que seja compreendido como um processo democratico, que leve a
integragdo nacional sem a presen¢a de uma cultura dominadora. Assim, haveria a necessidade
de se estabelecer uma espécie de cultura politica. A coesdo de uma sociedade multicultural®
se daria na medida em que todos os cidaddos pudessem vivenciar seus direitos de cidadania,
que deveriam ser universais (compreender a totalidade dos individuos) e indivisiveis
(considerar direitos civis, politicos, sociais, econdOmicos € culturais com o mesmo grau de

importancia).

No entanto, 0 que estaria em questdo ndao seria o multiculturalismo, mas sim o
interculturalismo, compreendido como “... um universalismo que respeite as particularidades
e se baseie na interacdo, na troca, fazendo do didlogo intercultural o processo pelo qual se
avancara ainda mais na protecdo e efetividade dos direitos humanos ...“(PEIXOTO, 2007,
p.13). Valores tipicos de uma determinada cultura ndo sdo capazes de constituirem um valor
ético, de modo que quando o que estd em questdo ¢ a elaboragdo de ... valores universais e
unificadores da espécie humana, concerne diretamente uma ‘ética minima’, isto ¢, um minimo

de valores transculturais...” (ROCHA, 2000, p. 62).

O debate envolvendo o multiculturalismo remete ao passado. O comunitarismo,
compreendido enquanto uma corrente que remonta a década de 1980, teria empreendido uma
série de debates com o liberalismo e com o liberalismo igualitario. O recontro entre as duas
posicdes, conforme colocado por Rocha (2000), retoma as posigoes ja defendidas por Kant e
Hegel. Kant atentava para a existéncia de proposigdes que seriam universais, ultrapassando
preceitos inerentes a realidades culturais especificas. Hegel, em contrapartida, atribuia grande
importancia a integracdo do individuo no contexto comunitario em que ele estd inserido.

Somente assim poderia o individuo realizar-se plenamente enquanto ser humano.

A referéncia teorica utilizada pelo comunitarismo, que inclui a fenomenologia

21Para Boaventura de Sousa Santos (1997) “... o multiculturalismo [...] é pré-condi¢do de uma relagdo
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo ...” (SANTOS, 1997, p. 9)
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hermenéutica, como a de Gadamer® e de Heidegger®, assume o conhecimento como circular
sendo que, o fendmeno da compreensao se desenvolve a partir de um processo retroativo, que
assumiria a forma de um conhecimento em espiral. Nesse caso, a linguagem ndo seria
somente 0 meio em que se da a comunicacado, seria também um instrumento de comunicagao,
que revela a pertenca ¢ o lugar onde estd inserido o individuo no mundo. Em relagdo a
tradicdo, esta nao significaria a simples submissdo em relacdo ao passado, mas sim, a
possibilidade de reinventar o presente e o futuro com base no modo como ... cada cultura
aplica a sua época a tradicdo que o constitui, por uma ‘fusdo de horizontes

(Horizontverschmelzung) entre cada uma das perspectivas...” (ROCHA, 2000).

Quanto a demarcagao dos “valores universais”, estes seriam constituidos com base na
ideia de imparcialidade e consequéncias. O primeiro, através de um suposto estado de
natureza ou de uma razdo com validade universal, empreende uma busca dos principios de
justica que pautariam elaboracdes direitos universais. J& a ideia de consequéncia coloca em
questao a validade de certos valores, como os relacionados ao mundo ocidental, que atentam
para o debate do progresso social enquanto algo a ser implementado. No entanto, tendo em
vista 0 modo como o progresso foi concebido, como justificar duas guerras mundiais, a
ameaca de armas de destrui¢do em massa, os desastres ecologicos que estiveram e estdo

presentes no mundo ocidental?

Desse modo, a ideia de progresso ¢ ambigua, na medida em que pode ser
compreendida de varias maneiras. O sentido do progresso nao teria apenas implicacdes morais
ou econOmicas e técnicas. O fato de ndo concebermos a histoéria como sendo teleologica e a
possibilidade de conhecermos nosso passado, teria nos permitido negar a ideia de progresso e
também rejeitar formas de relativismo radical, “... que torna impossivel qualquer juizo de

valor...” (ROCHA, 2000, p. 66).

O comunitarismo, que prioriza a comunidade, a identidade historia relacionada ao

individuo, nega a existéncia de principios morais que tenham validade universal. Para esta

22Hans-Georg Gadamer (1900-2002) foi um filésofo alemdo considerado como um dos maiores expoentes da
hermenéutica filos6fica. Sua obra de maior impacto foi Verdade e Método, de 1960.

23“... MARTIN HEIDEGGER, filésofo alemdo, nasceu em MessKirch (Graoducado de Baden), em 1889 e
morreu em maio de 1976, em Freiburg-im-Breisgau. Sua formacdo filoséfica foi adquirida na Universidade de
Freiburg-im-Breisgau, onde estudou com Edmund Husserl (1859-1938), criador do método fenomenolégico, e
com Heinrich Rickert (1863-1936), culturalista neokantiano que se preocupava com a fundamentagdo
metodoldgica da histéria...” (CHAUT, 2005, p. 5).
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corrente de pensamento, a comunidade exerce um papel essencial para o desenvolvimento
pleno do individuo. Influenciada pelo romantismo e as filosofias da historia** do século
XVIII, a teoria ¢ uma das principais referéncias utilizadas para a discussdo acerca dos direitos
humanos e o principio de universalidade, que desde 1948, ano em que foi decretada a

Declaracao Universal, se apresenta como ideal a ser cumprido.

O principio da universalidade dos direitos humanos, considerado inutil pelos
comunitaristas, ndo serviria como base de unido para a humanidade. Nao haveria uma tnica

3

razdo humana — “... como queriam os Ilustrados —, mas tantas razdes quantos projectos que
ocorram; mais ainda: nenhuma cultura tem autoridade para se arrogar como garantia da
verdade ou da razdo; basta, pois, que haja projectos capazes de criar ‘comunidades’: a Uinica

ética entdo possivel € a ‘comunitaria’ ...” (ROCHA, 2000, p.67).

Assim, a no¢do de uma religido civil ¢ apresentada como uma alternativa frente ao
processo de privatizacao das crengas, da falta de ideologias consistentes e da secularizagdo
religiosa. Se a religido deixa de ser um aspecto cultural agregador, o estimulo a constituicao
de uma religido civil, resgatando uma ideia ja apresentada por Jean Jacques Rousseau, ¢
colocada como uma saida frente aos dilemas colocados em relacdo a proposta de

universalizacdo dos direitos humanos.

Diante da possibilidade de grupos ou individuos que ndo compartilham um mesmo
conjunto de valores professados pela maioria terem suas liberdades tolhidas, no contexto de
uma determinada comunidade, ¢ um aspecto geralmente levantado contra o comunitarismo.
Contudo, deve-se ter em mente que, no contexto do multiculturalismo, estaria em questdo nao
apenas distingdes, mas direitos, sendo que a ideia de multiculturalismo atenta para a
preservacao da diversidade. Além disso, a preserva¢do da cultura de uma sociedade tem
relagdo com o bem-estar de seus membros, nao significando simplesmente uma atividade que
visa conservar e tornar a cultura um fossil, voltado para a contemplacdo nostalgica e inutil

para seus membros (ROCHA, 2000).

Outro argumento em defesa do comunitarismo trata da relacdo dos valores morais com
o contexto social e cultural onde ¢ aplicado. O significado das concepcdes normativas €

significativo para uma sociedade expressando um conceito de vida justa e de identidade

24ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro. Relativismo Cultural versus Universalismo Etico.
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pessoal dos seres humanos, que mantém relagdo com a “ética substancial” e com o “espirito
objetivo” de uma determinada comunidade. Assim, certas regras, que seriam o resultado de
uma autocompreensdo ético-politica de uma sociedade, quando aplicadas em realidades
culturais diferentes, acabam se tornando irrelevantes. Uma critica semelhante j4 havia sido
feita por Hegel acerca do imperativo categoérico kantiano, que, de acordo com o autor,

expressaria um dever impotente e abstrato.

Assim, a questdo da universalidade dos direitos humanos traz a tona a discussdo sobre
o modo como ¢ concebida a ideia de justica. Uma importante contribui¢do nesse sentido foi a
teoria desenvolvida por John Rawls que buscou, através da sua teoria, discorrer acerca do

modo como podemos chegar a um entendimento comum sobre o que € justo.

2.4 O conceito de justica em John Rawls

Pensando no modo como John Rawls concebe a constituicdo do Estado, haveria
principios que seriam firmados, conforme a ideia de contrato social elaborada por Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), entre
os individuos. De acordo com o que fora estabelecido, no contexto da igualdade como
equidade, todos, sob o véu da ignorancia, decidiriam acerca dos principios de justica que

(13

serdo a base para a elaboragdo da sociedade. Desse modo, ficaria excluido o
conhecimento dessas contingéncias que criam disparidades entre os homens e permitem que
eles se orientem pelos seus preconceitos. Desse modo chega-se ao véu da ignorancia de

maneira natural...” (RAWLS, 2000, p.21).

Sob o véu da ignorancia, as pessoas seriam impedidas de conhecerem determinados
aspectos de suas proprias vidas, como sua posi¢do social e seus talentos naturais. (BARRY >,
1992). Tal desconhecimento seria necessario na medida em que impediria aos individuos
adotarem principios em beneficio proprio, o que tornaria a ideia de justica como equidade
insustentdvel no momento em que, através de um contrato social, seriam firmados os

principios € normas que serdo a base constitutiva de uma determinada sociedade.

25BARRY, Brian. Derechos humanos, individualismo y escepticismo. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, n. 11, p. 219-231, 1992.



24

Sob o véu da ignorancia serdo escolhidos quais principios de justica formardo uma
concepcao de justica. Tal concepgao de justica conduzird a constituicdo de uma determinada
sociedade, com a elaboragdo de uma constituicdo feita sob os cuidados de um corpo

legislativo, eleito pelos individuos.

A estrutura basica da sociedade seria o “modo como as instituicdes sociais mais
importantes distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperacao social” (BUENO, 2010, p.667). Quanto as institui¢des

politicas mais importantes, Rawls:

[...]Jremete a constituicdo politica de uma sociedade, a qual deve ser
alvo de atengdo por parte das instituicdes, devendo estimular que os
cidadaos reinterpretem continuamente suas concepgoes abrangentes de
justica a luz daquela concepcgdo politica de justica ja elaborada na
posicdo original pelas partes deliberantes racionais. Esta constituicdo
politica mantém estritos lacos com as principais instituigdes
econdmicas e sociais que regem a sociedade (BUENO, 2010, 677).

Ao discorrer acerca dos principios de justica, Rawls faz de modo com que liberdade e
igualdade caminhem juntas. Para o autor, a liberdade se consolidaria quando todos os
membros da sociedade passem a tolerar o outro em prol de determinados principios, que
foram firmados sob o véu da ignorancia. Desse modo, o individuo passaria a tolerar diferentes
concepgoes de vida, desde que tal concepg@o ndo viole o conceito de justica ja estabelecido na

posicao inicial.

Quanto a igualdade, os arranjos institucionais seriam os principais responsaveis em
promové-la. A igualdade envolve questdes relacionadas as oportunidades proporcionadas
pelas institui¢cdes que ficariam, de certo modo, responsaveis por combater todos os fatores que
geram desigualdade em prol da igualdade equitativa de oportunidade, harmonizando
igualdades com talentos e prevalecendo o justo sobre o bom sendo atributo das institui¢cdes

sociais mais importantes distribuir direitos e deveres.
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A justica como equidade, compreendida com base na concep¢do da sociedade como
sendo um sistema de cooperacao envolvendo pessoas livres e iguais, prevé que cada sistema
cooperativo tem uma concepg¢ao de justica como base para a constitui¢do de leis e normas. A
coesdo social — e o fato dos individuos serem leais as instituigdes que compdem uma
sociedade — ndo significa que todos estejam de acordo com a concepcao de bem estabelecida.
Sendo assim, apesar de muitos membros da sociedade ndo concordarem com a concepgao de
bem vigente, todos concordaram e aceitaram previamente uma determinada concepgdo de
justica, que ¢ a base a partir da qual derivam as concepcdes de bem que sdo possiveis que

foram previamente escolhidas no momento em que fora firmado o contrato social rawlsiano.

Cabe ressaltar, conforme nos lembrou Rocha (2000), que ¢ a partir de uma estrutura
basica justa, e de suas instituigdes fundamentais, que emanam as concepgdes do bem. O “...
conceito de justica ¢ independente do conceito de bem, e anterior a ele, no sentido de que seus
principios limitam as concepgdes do bem que sdo permissiveis...” (RAWLS?, 1992, p. 56).
Para o autor, a unidade social é possivel tendo em vista as condigdes historicas de uma
sociedade democratica, fazendo referéncia a ideia intuitiva basica acerca do modo como
cooperacao social ¢ concebida. Tal ideia bésica seria parte integrante da cultura politica, que

levaria a uma concepgdo publica de justica com base na unidade do principio cooperativo

relativo as sociedades. (RAWLS, 1992).

A possibilidade de uma concepgdo de justica com validade universal, abrangendo um
conjunto significativo de sociedades e suas respectivas culturas, torna-se possivel com base na
teoria de Rawls. Contudo, como conceber o carater universal da justi¢a partindo do principio
teorico que concebe a elaboracdo de uma ordem juridica e social independente de uma
fundamentagdo filoséfica que, através de um ‘“consenso sobreponivel”, conduziria a uma
concepcao de justica que ndo deixa de estar relacionada com uma determinada fundamentagao
filosofica, pois, ao longo do processo do “consenso sobreponivel”, posi¢des inerentes aos
individuos serdo utilizadas como referéncia, lembrando que tais opinides mantém uma intensa

relacdo com determinadas culturas.

26Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-64451992000100003&script=sci_arttext. Acesso
em: 09 Fev de 2015.
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De acordo com os comunitaristas, haveria certas limitagdes na posi¢do tedrica
defendida por Rawls. A primazia da justica como ideal regulador de uma sociedade seria um
dos pontos problematicos, segundo Michael Sandel (apud ROCHA, 2000, p. 70), do
liberalismo rawlsiano. Como comprovar que a justi¢a ird adquirir, no contexto da posi¢ao
original, cujos individuos estardo cobertos pelo véu da ignorancia, prioridade em detrimento
de outros valores e virtudes que poderiam ser a base de constituicdo de uma determinada
sociedade? Sandel também atenta para a preponderancia do bom sobre o justo. Para o autor, o
liberalismo, que enfatiza o justo sobre o bom, conduziria a posi¢des nada reais. A centralidade
relacionada a nogdo do “eu” apontaria para um individuo descontextualizado, supraempirico,

puro de agir e de posses e débil (ROCHA, 2000, p. 71).

Seria pouco provavel se alcangar um “consenso sobreponivel” quando a constituicao
deste consenso estiver relacionada a um contexto intercultural, a nivel global. Rorty e Rawls,
de acordo com Rocha (2000), sdo liberais que negam a presenca de uma fundamentagdo
filosofica da justica intercultural. Ao tratar do “direito dos povos”, Rawls sustenta a
possibilidade de “consenso sobreponivel” intercultural desde que as diferentes sociedades
sejam bem-ordenadas. Assim, independentemente de serem liberais ou ndo liberais, se as
sociedades aceitarem trés importantes requisitos podem, de acordo com o autor, ser

consideradas “bem-ordenadas”.

O primeiro requisito concebe que as sociedades devem ser pacificas, sem pretensoes
expansionistas. Ja o segundo requisito, trata da importincia da comunidade conferir
legitimidade ao seu sistema judiciario. O terceiro e ultimo requisito atenta para a necessidade
dos povos aceitarem os direitos humanos. Caso um pais respeite € cumpra tais pré-requisitos €
classificado como sendo bem-ordenado, conferindo a possibilidade de se estabelecer um
consenso sobreponivel intercultural, legitimando o carater universal relacionado a

determinados acordos e tratados internacionais, como os direitos humanos, por exemplo.

No entanto, como atribuir um cardter justo a normas que envolvem diferentes
culturas? Uma das respostas possiveis diz que se a norma for boa para todos os que sdo
afetados por ela, pode ser considerada justa. Na busca de argumentos racionais, “... ¢é
dificilmente superavel a assercdo de que sdo justas as normas que favorecem interesses

universalizaveis; se ¢ dificil aferir que interesses sdo universalizaveis, o dialogo intercultural
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torna-se uma exigéncia a priori da razao impura...” (ROCHA, 2000, p. 80). Assim, 0 minimo
de justica que necessitamos € aquele que possibilita aos interlocutores dialogar enquanto

iguais.

As criticas que os comunitaristas realizam ao liberalismo atentam principalmente para
os teodricos que defendem o liberalismo igualitario, tal como Rawls. Os comunitaristas atestam
para os direitos do individuo, para a prioridade do “eu” sobre os fins, e para a prioridade do
justo sobre o bom, demonstrando uma clara influéncia do filé6sofo moderno Immanuel Kant

(1724-1804) no conjunto de suas afirmacdes.

J& os partidarios do liberalismo afirmam que o erro dos comunitaristas estaria
relacionado ao modo como eles criticam a ideia relacionada as liberdades individuais, com
foco no individuo. Aos comunitaristas acaba passando despercebido que, apesar de o foco
estar no individuo, outras possibilidades e planos de vida possiveis estdo presentes num
projeto de sociedade liberal, sendo seus principios implicitos e necessarios para a realiza¢ao

de qualquer projeto de vida possivel.

A diversidade de culturas que compde a humanidade acaba por conduzir ao
questionamento relacionado a universalidade dos direitos humanos. Uma tentativa de resposta
possivel ressalta que haveria valores €ticos universais assim como existem particularidades e
idiossincrasias que merecem ser respeitados na medida em que sdo importantes para uma
determinada cultura. Assim, haveria a necessidade de se precisar essa cobranca de

universalidade (ROCHA, 2000, p. 80).

Homens e mulheres, de uma determinada cultura, mantém uma intima relacdo com os
valores éticos que lhes sdo ensinados ao longo do seu processo de socializacdo priméria e
secundaria®’’. Através de um conjunto de normas e valores, serd formado um individuo
enquanto parte de uma determinada cultura. A criacdo de leis ocorreria em concordancia com
principios e valores imanentes a essa cultura sendo que, devido ao carater dinamico de
qualquer sociedade, sdo comuns situagdes em que se reivindicam mudangas em certas leis que

compdem sua estrutura legal.

Uma questdo que se coloca tem relacdo com o estabelecimento de “absolutos éticos”.

270 conceito de socializacdo primaria e socializacao secundéria sdo concebidos com base na interpretacao
realizadas por: BERGER, Peter e LUCKMANN, Thomas: “A Construgdo Social da Realidade: tratado de
sociologia do conhecimento”, trad. Floriano Fernandes, Rio de Janeiro, editora Vozes, 1978, 4° edigdo, 247 pp
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Quando esta em questdo a existéncia de um conjunto de leis, que tratam de direitos voltados a
pessoas de todo o planeta, a questdo ética assume importancia na medida em que tem relacao
com a justica, com os principios, condi¢des e conteudos sujeitos a definir uma sociedade justa
(ROCHA, 2000). O pressuposto de que a justica ¢ um bem transcultural ¢ relevante na medida
em que se reconhece seu papel de promover o respeito a dignidade e a integridade humana,

atentando contra situagdes de dominagao e de violéncia contra grupos e individuos.

Direitos relacionados a dignidade humana foram estabelecidos ao longo da historia,
como direitos relativos a educacdo, a liberdade de expressdo, a igualdade de oportunidades, a
igualdade civil e a luta contra o preconceito racial e sexual, o direito das criancas e
adolescentes, o direito dos idosos etc. Varios acordos e tratados internacionais foram firmados
com o proposito de tornar tais leis parte integrante das mais diversas constituicdes elaboradas
pelos paises. No Brasil, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) ¢ um exemplo da
tentativa de promover direitos com base em uma série de acordos e tratados internacionais

com 0s quais o Brasil ¢ signatario.

Com base na ideia de universalismo cultural, a manuten¢do de uma determinada
cultura terd aceitacdo ética desde que ndo confronte principios inerentes ao conceito de justica
previamente estabelecido. Desse modo, uma cultura que promova o desrespeito em relagdo as
mulheres, aos idosos, ou a qualquer grupo especifico, ndo seria digna de reconhecimento de
nagdes, povos e individuos. ““... Uma coisa ¢ justi¢a ou a dignidade da pessoa, que ndo podem
construir-se sem respeitar certos principios universais, € outra os costumes que respondem a
necessidades, interesses ou circunstancias multiplas ndo universalizaveis ...” (ROCHA, 2000,

p. 82).

Torna-se importante a disting@o entre bens que sdo universalizadveis e bens relativos a
contextos culturais especificos. Governos tiranos ¢ a fome, por exemplo, devem ser
combatidos independentemente do local onde se encontram; j& aqueles bens, que ndo atentam
contra os direitos fundamentais de homens e mulheres, e que visam a felicidade individual,

podem ser promovidos sem restrigdes.

Apesar do estabelecimento de critérios que estipulam uma nogao de justica, que possa
ser aplicada universalmente, posicdes relativistas encaram com restricdes a eficacia de tais

pressupostos. O estabelecimento de uma demarcacdo entre justiga e felicidade ndo seria tao
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preciso quanto supde a teoria de viés universalista. Além disso, a concep¢do do que ¢é justo
teria passado por um processo de ampliacdo ao longo da historia. O terceiro aspecto envolve a
prioridade da justica e as possibilidades de promové-la com base na preservacdo de

peculiaridades culturais.

Ao se estipular os direitos que seriam primordiais para o individuo, qualquer tentativa
de restringi-los se configura como sendo ilegitima, ja4 que contradiz o préprio conceito de
justica. As autoridades nacionais, caberia proporcionar a todos aqueles direitos considerados
essenciais, sendo este um dever de homogeneizagdo. Sendo assim, uma sociedade cuja
populacdo nao tem acesso aos direitos presentes na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, passa a ser considerada uma sociedade que nao ¢ bem-ordenada.

No caso de comunidades, como as indigenas, por exemplo, seus representantes
ficariam incumbidos de informar a todos os membros acerca do principio da homogeneidade,
cabendo a eles aceitar este principio ou aderir ao “imperativo da dinamizagdo”, que seria
aspirar “... a uma reiteracdo obsoleta de formas de vida que dificultam a participagdo no
desenvolvimento geral da humanidade. A posi¢do comunitarista, se ¢ coerente, conduz
fatalmente a defesa do status quo — qualquer que este seja — e €, portanto, conservadora por

defini¢do...” (ROCHA, 2000, p. 83).

E importante ressaltar que, diante da possibilidade de homogeneizagio e do imperativo
da dinamizagdo, problemas nao deixardao de estar presentes. Certas obrigagdes, imanentes ao
principio de homogeneizacao, podem levar a imposicdo de determinados preceitos que
contrarie decisdes pessoais ou familiares. As revolu¢des democraticas, ocorridas em varios
paises do ocidente, levaram a transformacgdes de sociedades e seus diversos regimes legais.
Estas sociedades, com base na ideia de igualdade dos cidadaos em relagdo a um conjunto de

direitos, tornaram-se mais racionais.

No entanto, o principio de homogeneizagdo ndo significaria um processo de
assimila¢do, entendido como sendo o “... desaparecimento total da cultura de origem de um
grupo € na interiorizagdo completa da cultura do grupo dominante... “(CUCHE, 1999, p.
116), mas sim um processo em que os membros de uma sociedade tém acesso a um conjunto
de direitos e garantias relacionadas a satisfagdo de suas necessidades bésicas, como nos atesta

Rocha (2000). Desse modo, o principio da homogeneizagao seria equivalente com diversidade
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de culturas.

Ao se aplicar o principio de homogeneizacao todos os membros de uma determinada
sociedade passariam a contar com um conjunto de bens basicos. Mesmo os grupos étnicos, na
medida em que aceitam tal principio ético, devem estar dispostos a abrir mao de regras ou
comportamentos que possam contribuir para aumentar sua vulnerabilidade. Assim, ¢

importante trazer a discussao a questdo relacionada aos limites que sao eticamente impostos.
A proposta relativa ao universalismo cultural conta com trés principios basicos:

1. Rejeitar o relativismo cultural e aceitar o pressuposto de que existem direitos com validade

universal;
2. Aceitar o valor do individuo enquanto agente moral e rejei¢ao do comunitarismo;

3. Negacgao do carater sagrado das formas de vida comunitérias, abrindo a possibilidade de
superagdo com base numa atitude critica em relagdo ao conjunto de normas e

comportamentos vigentes em uma comunidade.

O universalismo defende também os seguintes pontos: os diferentes valores s6 podem
ser realizados no contexto de uma determinada cultura; além do direito positivo, as culturas
também contam com uma moral critica; o fato das culturas estabelecerem uma comunicacao
sugere a existéncia de preceitos racionais; o fato de haver comunicagdo entre diferentes
culturas oferece condicdes para o surgimento de valores transculturais, que seriam

reconhecidos e aceitos por diferentes culturas.

Diante das duas posicdes, tanto o relativismo cultural quanto o universalismo, caso
sejam levados ao extremo, teriam consequéncias problematicas. No caso do relativismo
cultural, o isolamento de uma cultura impediria sua comunicagdo com outros povos, o0 que
conduziria a uma espécie de obscurantismo. Quanto ao universalismo, todas as culturas,
segundo Rocha (2000), tendem a um ideal universalista. Contudo, tal universalizacdo, se nao
for pautada por uma “indole democratica”, partindo de um modelo de ‘“universalizacao
dialética”, pode levar, como as guerras e os totalitarismos do século XX, “aos desvios mais

monstruosos”.

O estabelecimento de um “didlogo intercultural” ¢ apresentado como possibilidade

para tratar da questao relacionada ao constante contato entre diferentes culturas que ocorre no
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contexto da globalizagdo. Compreender uma cultura diferente pode nos conduzir a uma
postura etnocéntrica, ou seja, a uma postura na qual avaliamos outros povos a partir da nossa
propria cultura. O etnocentrismo seria a crenga da superioridade de uma cultura em

detrimento de outras.

No entanto, ndo existiria incompatibilidade em julgarmos outra cultura com base em
nossos valores e razdes. Compreender o outro envolve considera-lo como sendo parte de um
mundo distinto do nosso, que contém suas proprias regras, normas e preceitos. Assim, desde
que o outro seja respeitado enquanto sujeito de sua propria cultura, e que nao lhe seja imposto
nenhum preceito moral que nao seja condizente com sua nocao de mundo, abriremos a

possibilidade de estabelecermos um didlogo intercultural.

O relativismo cultural, que compreende a moral de uma cultura como sendo seus usos
e costumes, estabelecidos socialmente através da educacdo e das tradigdes, parece nao
considerar que seus membros, em diversas situagdes, negam elementos que compde o
repertorio moral de uma determinada cultura. A presenca de uma critica moral aponta para a
ideia de que toda “... cultura apresenta uma tensao constante entre os ideais projectados nao

realizados e os valores reiterados dia apos dia ...” (ROCHA, 2000, p. 87).

De acordo com as teorias que tratam da ética discursiva, quando se tenta convencer
alguém, argumentos sdo utilizados para entre dois ou mais sujeitos. Desse modo, para que
possa haver didlogo, ha a necessidade de existir uma base comum minima que seja

compartilhada entre aqueles que estdo dialogando.

O filésofo canadense Charles Taylor, expoente do comunitarismo, afirma que uma
sociedade caracterizada pelo seu carater coletivo, pode ser liberal. Na medida em que aqueles
membros que discordam dos ideais vigentes na comunidade sejam considerados como
membros desta, e que seus direitos e garantias fundamentais sejam promovidos, teremos, de

acordo com o autor, uma sociedade com tragos liberais.

Diante do debate que envolve a comunidade, o coletivo em detrimento dos valores
focados no individuo e na sua liberdade, sdo cabiveis algumas consideragdes. Apesar do foco
no individuo, a ideia kantiana, que propunha que a agdo do homem deve ter como base a
humanidade, ndo como sendo um meio, mas como um fim em si mesmo, pressupde a

existéncia de preceitos éticos relacionados a dignidade humana. Tais preceitos, ao contrario do
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que supde Habermas, que atenta para a ideia de que estes preceitos sdo constituidos a partir de
um consenso, obtido mediante um dialogo racional, seriam aqueles que contrariem valores

relacionados a dignidade humana.

Assim, ao contrario do relativismo cultural, a ideia de pluralismo cultural pressupoe a
existéncia de varias culturas sendo que, cada uma adiciona um elemento que contribui para
enriquecer o conjunto da humanidade. O pluralismo cultural também concebe a ideia de
coexisténcia pacifica entre as diferentes culturas sendo que, mesmo diante de tentativas de se
estabelecer uma cultura de massa, homogeneizando usos e costumes, haveria, de acordo com
Rocha (2000), um conjunto de povos que reivindicam autonomia e reconhecimento de suas
particularidades buscando unir o global e o local de modo que ndo ocorra a exclusdo de

individuos.

Além dos autores considerados, o socidlogo Boaventura de Sousa Santos tem
empreendido diversas reflexdes acerca do multiculturalismo e dos direitos humanos. Sera

considerada, no item a seguir, uma breve exposi¢do de sua concep¢ao acerca do assunto.

2.5 Boaventura de Sousa Santos e a concep¢ao multicultural dos direitos humanos

O potencial emancipador dos direitos humanos ¢ analisado por Boaventura de Sousa
Santos como sendo a chave para compreendermos a crise com que se defronta atualmente a
modernidade ocidental. Elaborado para ser parte integrante da politica da guerra fria, os
direitos humanos foram descartados pelas forgas progressistas, que preferiam a revolucao
visando instaurar o socialismo como sendo o melhor caminho para a superacdo das
desigualdades sociais.

No entanto, com a crise do socialismo enquanto caminho para a emancipagao humana,
aquelas mesmas forcas progressistas, que outrora negavam os direitos humanos enquanto via
de emancipagdo, agora recorrem a tais direitos para ‘“reinventar a linguagem da
emancipagao”. Assim, os direitos humanos e seu papel enquanto ideal emancipador serao
considerados, pelo autor em questdo, como um elemento-chave para compreendermos o
paradigma da modernidade.

O paradigma da modernidade contaria com trés tensoes dialéticas:
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1. A tensdo entre regulacdo social e emancipa¢do social: a possibilidade de uma
revolugdo socialista no contexto da guerra fria era uma alternativa ao Estado
regulador. “...as crises de regulacdo social suscitavam o fortalecimento das politicas
emancipatdrias...” (SANTOS, 1997, p. 106). No entanto, a crise das politicas
emancipatorias e a crise do Estado regulador, representada pela desconstru¢do do
Estado regulador do Estado Providéncia, sdo “...simultaneas e alimentam-se uma na
outra...” (SANTOS, 1997, p. 106). Os direitos humanos estariam amarrados a uma
dupla crise: a da politica emancipadora e a da politica reguladora.

2. A dialética entre o Estado e a sociedade civil: a ideia do Estado moderno como
minimo ¢ contestada pelo autor. O Estado moderno seria maximalista ja que, através
da criacdo de leis e regulamentagdes, criaria seu outro, ou seja, a sociedade civil. Os
direitos humanos civis e politicos foram reivindicados no sentido de proteger o
individuo das violagcdes de direitos cometidas pelo Estado. Os direitos sociais,
culturais e econdmicos atribuem ao Estado a fun¢ao de garanti-los.

3. A tensdo entre Estado-na¢do e globalizacdo: as relacdes entre Estados foram
historicamente pautadas por regras sutis, anarquicas. Com a globalizagdo a davida que
surge esta relacionada a pretensdo de conceber os direitos humanos, ou até mesmo a
emancipagado social, considerados numa perspectiva global. Os direitos humanos, que
ndo deixam de ser uma politica cultural, teriam a capacidade de serem globais e
locais?

O fendmeno da globalizagdo, definido como globalizagdes “... sdo, de fato, conjuntos
diferenciados de relagdes sociais; diferentes conjuntos de relagdes sociais dao origem a
diferentes fendmenos de globalizagdo...” (SANTOS, 1997, p.107). Assim, a globalizagdo
seria um processo que ocorre quando um elemento local passa a estender sua influéncia em
ambito global.

A ideia de que no contexto da globaliza¢dao os fenomenos sdao difundidos rapidamente
ao redor do globo, a compressao espago-tempo ndo pode ser analisada de forma independente
as formas de poder que tratam da mobilidade espacial e temporal. A compressdo tempo-
espaco ¢ realizada principalmente pelas grandes empresas capitalistas transnacionais, que tém
o poder de realiza-la a seu favor. Trabalhadores migrantes e refugiados estariam entre os que

ndo exercem qualquer controle sobre a compressdo tempo-espago. Os turistas, situados entre
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os executivos das transnacionais e os trabalhadores migrantes, representariam uma terceira
forma de compressao tempo-espaco.

O termo globalizagdes, desse modo, expressaria melhor as assimetrias inerentes ao
conceito de globalizacdo. Quanto aos diferentes modos de produgdo da globalizacdo,
Boaventura de Sousa Santos (1997) ressalta quatro formas: o localismo globalizado, o
globalismo localizado, o cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade.

O primeiro faz referéncia a um fenomeno local que ¢ globalizado com sucesso, como o
fast food americano e sua musica popular. O segundo faz referéncia ao impacto de praticas
transnacionais no ambito local, tais como o desflorestamento ¢ o impacto da agricultura de
exportacdo sobre a agricultura de subsisténcia. A terceira forma envolve grupos que se
organizam em prol de interesses comuns no ambito transnacional, como o movimento
feminista ou o de defesa dos direitos humanos. O quarto e Ultimo item estd relacionado a
preservacdo da natureza, do meio ambiente e a importancia que temas como a camada de
0z6nio ou o aumento da temperatura global exercem no contexto global.

Quanto aos direitos humanos, eles podem ser expressos pela ideia de globalizagdo
hegemonica e globalizagdo contra-hegemonica. Para o autor, os direitos humanos como sendo
direitos universais operam no sentido de um localismo globalizado, de cima para baixo, de
forma hegemoénica. Para que os direitos humanos possam ser estabelecidos como
cosmopolitismo ou como globalizacdo contra-hegemodnica, de baixo para cima, deve-se
considera-los numa perspectiva multicultural.

Para o socidlogo portugués, a ideia de hermenéutica diatopica:

... baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada cultura, por mais
fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que
pertencem [...] O objetivo da hermenéutica diatopica ndo €, porém,
atingir a completude — um objetivo inatingivel — mas, pelo contrério,
apliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua através de um
didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e

outro, noutra. (SANTOS, 1997, p. 116).
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Assim, o estabelecimento de um didlogo entre as culturas e o estabelecimento de uma
“hermenéutica diatdpica” seriam pré-condi¢do para promover a relagdo entre o global e o
local, considerando a “competéncia global” e a “legitimidade local”. Os direitos humanos e
sua pretensdo de ser universal esbarram, muitas vezes, com a logica de determinadas culturas.
Todas as culturas, segundo o autor, tendem a considerar seus valores como sendo superiores,
mas somente a cultura ocidental os formulam de modo universal. Outro ponto ¢ que os
direitos humanos, no periodo apdés a Segunda Guerra Mundial, buscavam atender aos
interesses econdmicos e geopoliticos dos paises capitalistas hegemonicos.

No ano de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada sem a
participacdo da maioria dos povos. Direitos como a autodeterminacdo dos povos foram
restringidos aos paises subordinados ao colonialismo europeu. Atualmente, em contrapartida,
muitas pessoas, grupos, ONGs ao redor do mundo lutam tendo como referéncia os direitos
humanos, buscando questionar as desigualdades inerentes ao modo de produgdo capitalista
sendo, portanto, um movimento contra hegemonico.

Deve-se ressaltar que um dos pontos essenciais da politica emancipatdéria de nosso
tempo consiste em transformar o discurso e a pratica dos direitos humanos num projeto
multicultural, cosmopolita em detrimento do localismo globalizado, de uma globalizagao
hegemonica. As principais premissas para empreender tal transformacdo envolvem a
superacao do debate universalismo e relativismo cultural: mesmo sendo relativas, as culturas
aspiram valores universais. Sobre o universalismo, deve-se dar énfase ao didlogo entre
culturas em relacdo a questdes e problemas em comum as diferentes culturas.

O segundo ponto trata da ideia de que todas as culturas possuem uma nog¢ao acerca da
dignidade humana, mas ndo as formula em termos de direitos universais. A terceira premissa
enfatiza o fato de que todas as culturas sdo incompletas, assim como suas defini¢cdes de
dignidade humana. A quarta premissa discute as diferentes concepgdes do significado de
dignidade humana. Ja a ultima enfatiza que todas as culturas tendem a distribuir grupos de
acordo com dois principios: o da igualdade e o da diferenca.

Estabelecer um didlogo intercultural ¢ uma forma das diferentes -culturas
desenvolverem a consciéncia de suas respectivas incompletudes. Para Santos, “... A
hermenéutica diatropica exige uma producdo de conhecimento colectiva, interectiva,

intersubjectiva e reticular...” (SANTOS, 1997, p.120). No entanto, cabe ressaltar a
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dificuldade de se estabelecer tal didlogo intercultural quando consideramos a historia da
modernidade ocidental, pautada no imperialismo cultural e epistemicidio, que de acordo com
Boaventura de Sousa Santos (1997), ¢ o conceito com que se designa a morte de um
conhecimento local perpetrada por uma ciéncia alienigena..

O didlogo intercultural e seu desenvolvimento dependeriam de dois imperativos: o
primeiro deles considera, no didlogo intercultural, a cultura que possui a maior reciprocidade
no sentido de reconhecimento do outro. O segundo imperativo envolve o fato de que em todas
as culturas haveria principios hierdrquicos que separam as pessoas. Sendo assim, todos devem
ter o direito “... a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes

quando a igualdade os descaracteriza...” (SANTOS, 1997, p. 122).

2.6 A promociao dos direitos humanos no Brasil

Apos discutirmos os direitos humanos e os problemas referentes a sua implementagao
em ambito mundial, serd considerado o Brasil e o modo peculiar como esses direitos
emergiram e passaram a integrar nossa base constitucional. Os anos vividos sob um regime de
excecdo dissipou muitas possibilidades de nossa sociedade contar com direitos e garantias
fundamentais relativos a dignidade humana. Somente apods o fim da ditadura, ocorrido no ano
de 1984, foram dados os primeiros passos tendo em vista a constituicdo de principios
democraticos que, com a Constitui¢do cidada de 1988, foram efetivados devido a presenca
dos direitos humanos em nosso ordenamento legal.

Foram varios os autores que abordaram a historia brasileira na busca de melhor
compreender os impasses e dilemas envolvidos com o processo de implementagdao dos
direitos humanos no Brasil. O modo como esses direitos sao compreendidos e incentivados no
contexto do Brasil gera necessidade de buscarmos no passado quais foram os fatores, as
condi¢gdes e as situacdes que influenciaram o modo como tais direitos se configuram
atualmente.

Resquicios da ditadura militar (1964-1984) ainda estdo presentes em nossa sociedade.
O modo como os direitos civis, que parte do principio de que todos sdo iguais,
independentemente de qualquer caracteristica, relacionadas a idade, classe social, cor de pele

ou qualquer outra posicao ocupada pelo individuo no interior da estrutura social, sdo tratados



37

demonstra, através de uma série de fatos, incompatibilidade com aquilo que € previsto pela
lei.

Medidas com o intuito de reverter a precaria atencdo dada aos direitos humanos no
contexto pos-ditadura de 1964 foram se intensificando, sendo a principal reivindicagdo o
retorno do Estado de direito, pautado por um conjunto de direitos e garantias que fossem
capazes de oferecer aos individuos um conjunto de direitos que Marshall (1967) classificou
como civis, politicos e sociais, que em conjunto integram os direitos de cidadania.

Assim, a cidadania seria constituida por trés elementos: os direitos civis, que sdo "...
necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento ¢
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica..."
(MARSHALL, 1967, p.63); os direitos politicos, que envolvem a participagdo “... no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicdes correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local...” (MARSHALL, 1967, p. 63). Ja os direitos
sociais estdo relacionados a participagcdo de todos na heranga social, de modo a permitir que

cada individuo "...possa levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais..." (MARSHALL, 1967, p.64).

Relacionada a um processo de fusdo e de separacdo, a trajetéria da cidadania teve
como ponto de partida os direitos civis, no século XVIII, os direitos politicos, no século XIX,
e os direitos sociais, ao longo do século XX. O processo de fusdo seria geografico. Na
sociedade feudal o status definia as diferengas entre as pessoas, ndo existindo nenhum
conjunto de leis e direitos que abrangesse todos os homens (nobres, plebeus, servos).
Exemplos de cidadania podem ser encontrados na Idade Média; no entanto, tais direitos eram
locais. Direito e deveres, desde o fim da Idade Média, e no decorrer do processo de
modernizac¢ao, deixaram de ser locais e se tornaram nacionais.

O processo de separacdo relacionado a cidadania tem relagdo com um conjunto de di-
reitos (civis, politicos e sociais) que, apoOs terem se separado e se especializado, voltaram a se
unir enquanto partes constitutivas da cidadania. Assim, a historia da cidadania inglesa, que
tem nos séculos XVIII, XIX e XX a conquista de importantes direitos, remonta a contextos

historicos anteriores ao século XVIII.
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Considerando a histéria da cidadania no Brasil, notamos que aqui os direitos foram
implantados de maneira peculiar quando confrontados com a ordem cronolédgica defendida
por T.H. Marshall (1967). Para o autor, a cidadania ocorre quando direitos civis, politicos e
sociais sdo conquistados de acordo com essa ordem, que tem como referéncia o modelo inglés
de cidadania. Para o historiador José Murilo de Carvalho, ... 0 ano de 1930 foi um divisor de
aguas na historia do pais. A partir dessa data, houve aceleragdo das mudancas, a historia
comegou a andar mais rapido...” (CARVALHO, 2001, p.87).

Enquanto os direitos civis, apesar de presentes na Constituicdo de 1937, e também em
cartas constitucionais anteriores, na pratica eles foram bem pouco vivenciados pela maior
parte da populacdo. Os periodos mais criticos teriam sido aqueles vividos sob as

ditaduras(Ditadura Vargas e a Ditadura Militar) . De acordo com José Murilo de Carvalho:

Durante a ditadura, muitos deles foram suspensos, sobretudo a
liberdade de expressdo do pensamento e de organizagdo. O regime
ditatorial promoveu a organiza¢do sindical mas o fez dentro de um
arcabouco corporativo, em estreita vinculagdo com o Estado. Os
movimentos sociais independentes avangaram lentamente a partir de
1945. O acesso da populagdao ao sistema judicidrio progrediu pouco
(CARVALHO, 2001, p.88).

Os direitos sociais ganharam destaque entre 1930-1945, sendo que a maioria das leis
criadas no periodo eram relacionadas a legislagdo trabalhista. A Consolidagdo das Leis do
Trabalho, por exemplo, data de 1943. O positivismo de Augusto Comte ¢ apontado por José
Murilo de Carvalho como uma das principais influéncias para a elaboragdo da CLT,
considerada avangada, tendo em vista o contexto historico em que foi promulgada.

Houve no periodo avancos na area da previdéncia social com a criacdo dos TAPs
(Institutos de Aposentadoria e Pensao). Ao contrario dos CAPs (Caixas de Aposentadorias e
Pensdo), que eram administrados por empresas, os IAPs passaram a ficar a cargo do proprio
governo. Apesar das inovagdes, cabe ressaltar que no periodo algumas importantes categorias
de trabalhadores, como os domésticos, autdbnomos e os rurais, que representavam uma parcela
significativa da populagdo, ndo se beneficiaram com os IAPs. Assim, seria mais coerente

tratar a politica social da época como sendo privilégio ja que se fosse direito, deveria incluir a
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todos, ndo apenas determinados grupos ou categorias profissionais. Wanderley Guilherme dos
Santos (1979) utilizou a ideia de “cidadania regulada” para se referir a cidadania brasileira,
que seria restrita e sempre vigiada pelo Estado.

No inicio da década de 1930 foram decretadas normas relativas a sindicalizagdo. De
acordo com tais normas, o sindicato ndo seria um 6rgao de representacdo dos trabalhadores
em relacdo a seus patrdes, mas, sim, um mecanismo de cooperagdo entre operario, patrao € o
Estado. Durante o Estado Novo, a intervengdo do governo em relacdo aos sindicatos se
manteve sendo a legislacao sindical reflexo do decreto de 1939 e da CLT, ambas influenciadas
pela Carta del Lavoro, do fascismo italiano.

Houve também o aperfeigoamento da Justi¢a do Trabalho:

Além das Comissdes e Juntas de Conciliagdo e Julgamento, foram
criados Tribunais Regionais de Trabalho e um Tribunal Superior do
Trabalho. Em todas as instancias havia justica paritéria, isto ¢, ao lado
dos juizes profissionais, havia vogais (representantes) dos sindicatos
dos empregados e empregadores, em numero igual. Essa justica
trabalhista, endossada e aperfeicoada pela Constituicdo de 1946,
permanece intata até hoje. A Unica mudanga importante foi a
eliminacdo dos juizes classistas, por lei de 1999 (CARVALHO, 2001,
p.120).

O imposto sindical foi a ultima medida criada pelo Estado Novo, permanecendo
vigente até hoje.

Quanto ao trabalhador rural, apenas no ano de 1963 foi introduzida lei para sua
sindicalizagdo. O motivo para anos de descaso em relagdo a estes trabalhadores esta
relacionado ao grande poder exercido pelos proprietarios de terras. O mesmo aconteceu em
relacdo aos trabalhadores domésticos (sendo a maior parte composta por mulheres), que
tiveram a ampliagdo de seus direitos aprovados no senado somente no inicio do ano de 2013.

O fim do Estado Novo abriu as portas para um periodo que pode ser considerado umas

das primeiras experiéncias democraticas do Brasil. Com a queda de Gettlio Vargas do poder
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foi convocada, além de eleigdes presidenciais, eleigdes legislativas, que tinham por intuito a
elaboragdo de uma nova constitui¢ao. Na constituicao brasileira de 1946 foram preservados os
direitos sociais atribuidos por Vargas no periodo anterior. Passaram a ser garantidos direitos
civis e politicos, como a liberdade de imprensa e de organizagao politica entre 1945-1964. O
direito a greve, no entanto, ndo foi assegurado.

Um dos periodos mais democraticos se deu durante a presidéncia de Juscelino
Kubitschek (PSD) que, mesmo sob tentativas de golpes para impedir sua posse, apds 0
suicidio de Getulio Vargas, governou sem recorrer a medidas politicas antidemocraticas. O
nacionalismo desenvolvimentista foi colocado em pratica a partir do pensamento elaborado
pelo CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina) e pelo ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros). O ultimo, criado no ano de 1955, foi formado por importantes
intelectuais, como Alberto Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto e Hélio Jaguaribe.

Mesmo contando com altas taxas de desenvolvimento econdmico, que beneficiaram
patrdes, operarios, industriais etc., os trabalhadores rurais permaneceram mais uma vez
excluidos de seus direitos sociais e sindicais. O fato de ter se apoiado na alianga entre PSD e
PTB fez com que os direitos dos trabalhadores rurais ndo fossem tocados. O PSD, que tinha
como base de apoio proprietarios rurais, foi um dos motivos para que JK ndo promovesse
nenhuma mudanga que afetasse os grandes latifundiarios que, no periodo em questao, foram
bastante beneficiados.

Em meados da década de 1960, nacionalistas mais radicais estavam insatisfeitos com o
processo de abertura de capital ¢ com acordos firmados com o FMI. A esquerda também
reprovava o processo desenvolvimentista, ocorrido durante o governo de Kubitschek, sob a
alegacdo de que beneficiava mais a burguesia que o operariado. No ano de 1960, Janio
Quadros foi eleito presidente a partir do apoio da UDN, tendo como vice Jodo Goulart, da
chapa PSD/PTB. Alguns meses ap6s sua posse, Janio Quadros renunciara ao poder no exato
momento em que seu vice se encontrava na China socialista em uma visita.

A rentncia foi aceita pelo Congresso. No entanto, ministros militares ndo aceitaram a
posse de Jodo Goulart, o que levou o pais a um periodo de crise politica. O Congresso chegou
a substituir o presidencialismo pelo parlamentarismo, numa tentativa de diminuir os poderes
do presidente. Apds uma série de dificuldades, o Congresso marcou um plebiscito para o ano

de 1963 com o intuito de decidir acerca do sistema de governo que seria adotado. O resultado
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foi a vitoria do presidencialismo, tornando Goulart o chefe maximo do poder executivo.

A partir desse acontecimento, passa a ocorrer uma polarizagdo cada vez maior entre
esquerda e direita. A direita civil e militar passou a se organizar através de organizagdes como
o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica
(IBAD), a Acdo Democratica Parlamentar (ADP), que reuniam empresarios, deputados,
organizagdes sindicais conservadoras. Setores da Igreja Catolica, proprietarios rurais e setores
comerciais e industriais também se empenharam na luta contra a esquerda.

Quanto a esquerda, também houve organizagdo, apesar de mais débil. Muitos diretores
dos IAPs eram membros do partido comunista. Surgiram também organizagdes de
trabalhadores ndo autorizadas pela CLT, como o Comando-Geral dos Trabalhadores (CGT) e
o Pacto de Unidade e A¢do (PUA). Durante os anos de 1962 e 1964 ocorreram muitas greves
de cunho politico. A UNE, Unido Nacional dos Estudantes, também adquiriu grande
influéncia no periodo, em parceria com outros grupos como o0 MEB (Movimento de Educacao
de Base), a Igreja Catolica, através da Ac¢do Popular (AP) e da Juventude Universitaria
Catolica (JUC). O ISEB também teve importante participagdo dentro do processo de
conscientizagdo politica.

Outro importante grupo que aparece na arena politica foram os trabalhadores rurais,
posseiros, pequenos proprietarios. As chamadas Ligas Camponesas, que tinha o advogado e
deputado Francisco Julido a frente do movimento, ganhou notoriedade principalmente apos
seu lider conseguir apoio financeiro de Cuba. Tal apoio preocupou os grandes proprietarios de
terras. No ano de 1963 foi promulgado pelo governo o Estatuto do Trabalhador Rural, que
ampliava para o campo a legislacdo social e sindical. “...Em 1964, a Confederagdao dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), formada nesse ano, ja englobava 26 federagdes e 263
sindicatos reconhecidos pelo Ministério...” (CARVALHO, 2001, p.139).

Considerando na década de 1960, 55% dos brasileiros moravam no campo,
verificamos que praticamente metade da populagdo ndo era considerada cidada®.
Subordinados aos mandos e desmandos dos proprietarios, ndo houve, desde a abolicdo da
escravidao em 1888, praticamente nenhuma lei que atribuisse quaisquer direitos de cidadania
aos trabalhadores do campo. Assim, diante da mobilizagdo destes trabalhadores que, com o

apoio de grupos de esquerda, reivindicavam a realizacao das reformas de base, propostas por

28Este nimero ¢é ainda maior se considerarmos os trabalhadores auténomos e os trabalhadores domésticos do
periodo.
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Jango, houve forte reacdo dos grandes latifundidrios e empresarios do setor.

O descontentamento destes grupos ocorreu devido a proposta de reforma agraria®, que
levou muitos grupos de fazendeiros a se organizarem de modo a resistirem a possibilidade de
verem suas terras expropriadas. Chegou a ocorrer no periodo conflitos envolvendo
proprietarios e trabalhadores rurais. Sublevaram-se também setores do exército contra as
regras de promogao e disciplina exigidos dos sargentos ¢ também da medida do Supremo
Tribunal, que os impedia de concorrer a postos eletivos.

Pressionado tanto pela direita, que queria o fim de seu governo, quanto pela esquerda,
que o pressionava a tomar decisdes ousadas, Jodo Goulart acabou cedendo as reivindicagdes
da esquerda. Apds um comicio, houve a assinatura, pelo presidente, de dois decretos: um
nacionalizando as refinarias de petréleo e o outro, que desapropriava terras as margens de
rodovias federais. Apds este episodio, correram manifestagdes de grupos contrarios a Jango.
Uma delas foi a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”; a outra ocorreu através das
tropas do exército de Sao Paulo e Minas Gerais, que partiram antecipadamente, no dia 31 de
marco, para o Rio de Janeiro em ato de revolta contra o presidente.

Com o avango das tropas para o Rio de Janeiro, Jodo Goulart ndo deu continuidade a luta,
exilando-se no Uruguai. A ditadura militar, que durou de 1964 até 1985, freou severamente a
constituicao de um pais pautado por valores democraticos e teve como resultado centenas de
mortos e desaparecidos pelo regime.

Desde o golpe que deu inicio a ditadura militar, varios foram os grupos que se posicionaram
contra o governo implementado pelos militares. Através dos “atos institucionais”, direitos
politicos de lideres sindicais, intelectuais e politicos foram cassados, dando inicio a um
periodo marcado por intensa repressdo, violéncia e perseguicdo aqueles contrarios ao regime

instaurado em 1964.

2.7 A ditadura militar de 1964

De acordo com José Murilo de Carvalho (2001), a primeira fase da ditadura, que vai
de 1964-1968, corresponde ao governo do general Castelo Branco e ao inicio do governo do

general Costa e Silva. Neste periodo foi instituido o primeiro “ato institucional”, que tornou

29As reformas de base incluiam os setores educacional, fiscal, politico e agrario.



43

nulo os direitos politicos de varios lideres sindicais, intelectuais e politicos. Orgdos como o
CGT, PUA, UNE e o ISEB foram fechados. Os IPMs (Inquéritos Policiais Militares)
promoveram perseguicdo e prisdes aos opositores do regime, os isentando de seus direitos
civis mais elementares.

Em outubro de 1965 o segundo “ato institucional” atribuiu ao presidente poderes
quase que ilimitados. Ao chefe de Estado era permitido dissolver o parlamento, intervir nos
estados, demitir funcionarios, decretar estado de sitio etc. O Al 2 também dissolveu os
partidos politicos existentes desde 1945. Até 1968, a economia do pais esteve em baixa, o que
pode ser verificado através das baixas taxas de crescimento, pelo combate a inflagdo e pela
queda do salario-minimo.

A segunda fase (1968-1974) corresponde ao periodo chamado de “milagre econdmico”
que, sob o comando do general Garrastazu Médici, foi caracterizado pelo excepcional
crescimento econdmico e pela extrema violéncia e repressao promovida pelos militares. Neste
periodo foi decretado o AI 5 como forma de conter a mobilizagdao de grupos que lutavam
contra a ditadura, principalmente estudantes e operarios. O habeas corpus, a pena de morte
por fuzilamento e a censura da imprensa foram algumas das medidas repressivas adotadas.

Com a posse do general Ernesto Geisel, em 1974, tem inicio a terceira fase da ditadura
militar, caracterizada por uma série de medidas que contribuiram para a instauracdo de um
estado democratico. No ano de 1974, Geisel, de acordo como Carvalho (2001), tornou menos
restritivas as proibi¢des a propaganda eleitoral. Quatro anos depois, em 1978, ele decretou a
revogacgdo do Al-5, estabelecendo o fim da censura e o retorno dos primeiros presos politicos.
O fato de Geisel ter pertencido ao grupo de oficiais ligados a Castelo Branco, fez com que ele
assimilasse uma postura politica partiddria do liberalismo conservador, que ndo pretendia
prolongar muito o controle militar no pais.

A crise do petroleo, ocorrida no ano de 1973, também contribuiu para desequilibrar o
quadro politico e econdmico do pais ja que o aumento brusco ocorrido no preco do
combustivel, tornou ainda mais grave a crise do pais. “... A triplicacdo do preco atingiu o
Brasil com muita forca, pois 80% do consumo dependia do petroleo importado. O general
Geisel fora presidente da Petrobras e podia bem avaliar a gravidade da situagdo...”
(CARVALHO, 2001, p. 174). Além disso, a imagem das forcas armadas ficara bastante

desgastada. Muitos setores dos militares, envolvidos com repressdo e tortura, contribuiram
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para que toda a corporagdo tivesse seu nome relacionado a tais praticas, que representam uma
séria ameaca aos direitos humanos.

Os primeiros passos dados rumo a redemocratizagdo repercutiram nas eleicdes de
1978. O fato da mais liberdade concedida aos partidos de oposi¢do trouxe consequéncias
negativas para o governo, que foi derrotado nas urnas. Assim, das 22 cadeiras em disputa na
época, o MDB, que era o partido de oposi¢ao aos militares, ganhou 16. Na Camara, resultados
semelhantes foram verificados. Mesmo ndo conseguindo a maioria na Camara, a bancada do
MDB aumentou de 87 para 165 deputados. Com esses resultados, o governo pr6 ditadura
perdeu a maioria de dois tercos necessarios para aprovar emendas constitucionais
(CARVALHO, 2001, p. 175).

Diante desses resultados, o governo, apreensivo diante de uma nova derrota nas
eleicdes, suspendeu o Congresso pelo periodo de 15 dias e instituiu mudangas. Uma delas foi
a aprovacdo de mecanismos que confirmavam a elei¢do indireta para governadores € para um
terco dos senadores. Também foram limitadas as regras para propaganda eleitoral,
especialmente para televisdo e a eliminagcdo da necessidade de dois tergos do total de votos
para que fossem aprovadas reformas na constituicdo. Mesmo assim, o processo de
redemocratizacdo se manteve.

No ano de 1978, devido a votagdo ocorrida pelo Congresso, chegava ao fim o Al-5,
estabelecendo o fim da censura dos meios de comunica¢do e o retorno do habeas corpus
relacionados a crimes politicos. Na época também ocorreram mudangas na chamada Lei de
Seguranga Nacional, que permitiu o retorno de varios exilados politicos. No ano seguinte, em
1979, foi promulgada pelo presidente Jodo Batista Figueiredo a Lei da Anistia que, apesar de
importante para o estabelecimento da democracia, gerou polémica na época pelo fato de
anistiar ambos os lados: os acusados de crimes contra a seguranca nacional e os agentes de
segurang¢a que haviam prendido, torturado e matado. Mesmo assim, a lei foi importante por ter
devolvido os direitos politicos aos que os tinham perdido, ajudando para renovar a luta
(CARVALHO, 2001).

Setores da classe média, que apoiavam a ditadura militar, foram, aos poucos, se
opondo a ela. O surgimento de novos movimentos sociais, muitos deles defendendo os
direitos humanos, se espalhou por varias partes do pais. A influéncia de movimentos sociais

internacionais também serviu de apoio, ajudando a refor¢ar e a legitimar a pauta de
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reivindicagdes desses grupos.

Certamente o esgotamento do modelo econdmico de desenvolvimento,
patrocinado pelos militares, agravado pela crise internacional de
energia combustivel, ao lado das denuncias, amplamente divulgadas
na imprensa internacional, da truculéncia do regime militar no
enfrentamento da dissidéncia politica contribuiram para abrir uma
fenda na estrutura monolitica ¢ hegemoénica de poder (ADORNO,
2008, p. 199).

A Liga dos Direitos Humanos da Franca e politica do Governo Carter, de 1977 a 1981,
foram alguns dos grupos internacionais de defesa dos direitos humanos que exerceram
influéncia nos movimentos sociais brasileiros do periodo. Dentre os movimentos, podemos
citar a luta pela anistia (1978-79) e a Campanha pelas Diretas J4, de 1984.

Os movimentos lutavam basicamente pelo fim do estado de excegdo e pela instauragdo
de direitos civis e politicos essenciais, como a instituicdo do habeas-corpus, proibi¢ao de
prisdes arbitrarias, garantia de defesa dos acusados, direito de ir e vir, direito de associagdo,
direito de expressdo, de opinido, fim da censura a imprensa, fim dos foros privilegiados ou
tribunais especiais para julgamento de crimes de abuso praticados por policiais e autoridades
publicas (ADORNO, 2008).

O bipartidarismo forgado também foi abolido, resultando no surgimento de seis novos
partidos: O PDS (Partido Democratico Social) e o PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) foram o resultado da transformagao ocorrida com a Arena e o MDB,
respectivamente. Do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), teve origem o PTB e o PDT
(Partido Democratico Trabalhista). Também surgiu o PT (Partido dos Trabalhadores), que
reunia grupos ligados a ala progressista da Igreja Catolica, os sindicalistas renovadores e
figuras importantes da intelectualidade, no ano de 1980.

Em meados da década de 1980, a ditadura militar ja estava perdendo forca. O
movimento em prol da redemocratizacio ja contava com o apoio de uma parcela significativa
da sociedade brasileira. Debates publicos e opinides expressadas através da imprensa

alternativa demonstravam que, na época, havia uma espécie de consenso da sociedade acerca



46

da crise vivida pelas instituigdes politicas brasileiras. A crise econdmica, que esteve
relacionada as altas taxas de inflagdo e ao desemprego, contribuiu para tornar mais grave a
popularidade do regime. O movimento Diretas J4, que surgiu como forma de pressionar o
congresso a aprovar a proposta de lei do Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB-MT),
chegou a contar, no dia 16 de abril de 1984, com cerca de 1,5 milhdes de pessoas no comicio
realizado em Sao Paulo, no Vale do Anhangabau.

A proposta, que ficou conhecida como Emenda Constitucional Dante de Oliveira,
apesar da imensa mobilizagdo, ndo foi aprovada no congresso. No entanto, a articulagdo
politica da sociedade, que contou com associagdes importantes como a OAB, ABI e CNBB,
nao foi em vao. Quando a oposi¢ao langou Tancredo Neves para concorrer as elei¢des com o
candidato oficial, o governador de Minas Gerais, com 480 votos no colégio eleitoral, venceu
as elei¢des. Dada a vitdria a Tancredo, chegava ao fim a ditadura militar. Tancredo Neves, do
PMDB, morrera antes de assumir o poder. Seu lugar foi ocupado pelo vice, José Sarney, que,
além de civil, fora eleito pela oposigao.

Carvalho (2001) também nos faz lembrar uma importante medida, que tratava das
eleicdes diretas para governadores de estados. No ano de 1982, foram realizadas elei¢des para
a composi¢cdo do Congresso. Mais uma vez a oposi¢ao venceu. Um episddio significativo, que
atesta para o processo de abertura politica, foi a abstencdo dos militares no momento de
indicar o proximo presidente. Tal atitude criou a necessidade da realizacdo de uma eleicao
que, apesar de indireta, garantiu a vitéria do candidato de oposi¢do ao governo.

Durante o periodo da ditadura militar, além de uma série de violagdes dos direitos
civis e politicos, os direitos sociais também foram afetados. Isto pode ser demonstrado pelo
processo de desvalorizagdo do saldrio-minimo, ocorrido ao longo do regime de excec¢do, que
contribuiu para prejudicar aliangas politicas importantes entre grupos de trabalhadores com

cargos, salarios e condigdes de trabalho distintos (POCHMANN, 2004).

2.8 A Constituicao Cidada

Com o fim do governo liderado pelos militares, grupos voltados a protecdo dos

direitos humanos que ao longo do regime militar se empenharam em combater e denunciar as
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graves violagdes sofridas por militantes e dissidentes politicos, acabaram descobrindo que a
violéncia institucional ¢ uma pratica bastante comum no Brasil, ndo tendo sido uma
ocorréncia caracteristica dos periodos vividos sob regime de exce¢do. A violéncia e tortura
contra presos comuns, principalmente pobres e negros, sdo praticadas, mesmo sob a vigéncia
dos direitos humanos, até hoje no interior das delegacias.

Quando estava em debate a eclaboracdo da nova carta constitucional, lobbies
corporativos, relacionados as for¢as armadas e as policias militares que, sob receio de que
mudangas institucionais pudessem levar a investigacdo e criminalizagdo dos abusos e crimes
cometidos por seus agentes contra civis durante o contexto da ditadura, levou esses setores,
principalmente os que contavam com posi¢des no interior da midia e no aparelho do Estado, a
promoverem um discurso desqualificando a importancia dos direitos humanos, tratados como
sendo o direito ao desvio social em beneficio dos bandidos e criminosos

Alids, o embate entre forgas progressistas e conservadoras se mantém até hoje na
sociedade brasileira. O mesmo discurso buscando desqualificar a¢des voltadas a promogao
dos direitos humanos ocorreu também no contexto da promulgacdo do PNDH-3, no ano de
2009 e inicio de 2010. Manifestagdes contrarias ao programa partiram da midia televisiva,
impressa e, principalmente, a digital. Grande parte das opinides contrarias ao programa o
acusavam de contrariar os dispositivos legais presentes na Constituicdo Cidada, que tem os
direitos humanos como principios fundamentais. O programa também chegou a ser
relacionava a uma tentativa de golpe, que estaria sendo elaborado aleatoriamente pela
esquerda brasileira, com o intuito de instaurar o socialismo no Brasil.

Promulgada no dia 5 de outubro de 1988, a Constituicdo brasileira, devido a énfase
dada nos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, recebeu o nome de

Constitui¢ao Cidada. Trazendo direitos individuais e coletivos, a Constituicao assegura que:

A republica Federativa do Brasil constitui um Estado Democratico de
Direito, fundado, além da soberania e da cidadania, na dignidade da
pessoa humana e no pluralismo politico. No artigo 3° indica dentre
seus objetivos fundamentais o de promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Do ponto de vista das relagdes
internacionais, orienta-se por inimeros preceitos inscritos na
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Declaragdo Universal de 1948, tais como independéncia nacional,
prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, nao
intervencao, igualdade entre Estados, defesa da paz, solugdo pacifica
de conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperacao entre os
povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico...
(ADORNO, 2008, p. 203-4).

Também ¢ atribuido ao Estado o papel de reprimir a violéncia, seja entre civis em
relacdo a resolucdo de conflitos interpessoais, seja em relagdo ao Estado e o modo como
autoridades cumprem sua tarefa de garantir a efetivagao das leis. A presenga de direitos civis,
politicos e sociais na Constituicdo fundamenta a cidadania, que tem como objetivo a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dentre o elenco que compde os direitos civis, esta a prote¢do do individuo em relagdo
ao uso do poder de forma arbitraria, a livre locomog¢do no territério nacional, a livre
manifestacdo do pensamento, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, a
inviolabilidade do lar, a liberdade de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, a igualdade de
todos perante a lei, direito a habeas-corpus e habeas-data etc.

Em relagdo aos direitos politicos presentes na Constituigdo Cidada, a soberania
nacional seria constituida através do voto direto, secreto, universal e periodico, que sdo
clausulas pétreas da Constitui¢do. Além do voto, o plebiscito, referendo e iniciativa popular,
h4a o direito a elegibilidade, a filiacdo partidaria, sendo vedada a cassacdo dos direitos
politicos.

Os direitos sociais compreendem o direito a satde, educacdo, alimentagdo, trabalho,
moradia, lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, a prote¢do do emprego contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, seguro-desemprego em caso de desemprego involuntario, fundo de garantia do tempo
de servigo, salario-minimo, repouso semanal remunerado, férias remuneradas etc.

A Constitui¢ao de 1988 foi a Carta Magna brasileira elaborada em consonancia com os
direitos humanos, declarados em 1948. Apos ter passado por duas ditaduras™, somente a
Constitui¢ao promulgada em 1988, englobou um conjunto de direitos civis, politicos e sociais

Assim, os direitos de cidadania presentes na Constituicao brasileira representaram um

importante avanco para o pais, trazendo medidas que visam a resolucdo de problemas

30Faco referéncia ao Estado Novo (1937-1945), sob o comando de Gettilio Vargas e a ditadura militar (1964-
1984).
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historicos de nossa sociedade relacionados a desigualdade social entre, como colocado por
Adorno (2008), as elites e as “nao elites”. Contudo, apesar das varias inovacoes presentes em

(13

nossa Carta Magna, alguns problemas como a “...super-representacdo eleitoral de alguns
estados da federacdo, em detrimento de outros mais populosos, se mantém intocadas. Nessa
medida, as demandas clientelistas continuam sendo moedas de troca.” (ADORNO, 2008,
p.211). Ha também as emendas parlamentares no or¢amento e a fragmentacdo da

representacdo politica relacionada aos varios partidos.

2.9 Direitos universais e a promo¢ao do PNDH no Brasil

A discussdo envolvendo a universalidade e a relatividade dos Direitos Humanos ¢
importante para compreendermos e situarmos o Brasil em relagdo ao modo como estes
direitos estdo presentes e sdo promovidos em nossa sociedade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos que tem a incumbéncia de promover os
Direitos Humanos no Brasil ¢ referéncia para observarmos uma série de elementos, que sdo
parte integrante da discussao empreendida entre universalistas e comunitaristas, presentes em
decorréncia do langamento do PNDH-3 ocorrido no ano de 2009.Vejamos alguns exemplos de
questdes que se tornaram polémicas, observando o que hd de comum com as premissas
universalistas ou comunitaristas.

Grupos religiosos, ligados a Igreja Catdlica e a algumas igrejas evangélicas, por
exemplo, combateram a ameaca representada pelas proposigoes relacionadas a legaliza¢dao do
aborto, a laicidade do Estado brasileiro e a unido civil de homossexuais que, apesar de serem
o resultado de acordos internacionais firmados, estariam em desacordo com normas e
preceitos religiosos pregados e aceitos por uma parcela consideravel da populacao.

Outro exemplo: parlamentares ligados a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
mais conhecida como bancada ruralista, e representantes de construtoras exerceram forte
pressdo para que a medida relacionada a mediagdo de conflitos, em situacdes de invasdo de
imodveis rurais ou urbanos, fosse revogada. A medida, que foi modificada, retirou a prioridade
do uso da mediag¢do nos conflitos agrarios e urbanos, ignorando as reivindica¢des de uma

série de grupos e movimentos sociais, como o MST e o MTST, e resolu¢des advindas de
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acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

Representantes da midia, como a ANJ’!, ANER* ¢ ABERT* também se articularam,
conseguindo modificar a proposta de regulamentacdo dos meios de comunicacao, processo ja
ocorrido em uma série de paises, que ¢ considerado um importante passo para a
democratizagdo dos meios de comunicagdo no Brasil.

Outra importante medida, advinda de importantes Orgdos internacionais voltados a
promocdo dos Direitos Humanos, foi a instituicdo da Comissdo da Verdade, que visava
esclarecer uma série de fatos e episddios ocorridos em nossa histdria durante o periodo da
ditadura militar, iniciada em 1964. Alguns membros das Forcas Armadas também
combateram o programa e as medidas voltadas a promog¢do da comissdo, acusando-o de
revanchismo, por parte de uma suposta esquerda, perseguida na época da ditadura.

A promocgao de leis que estejam em consondncia com os Direitos Humanos, com o
intuito de torna-los parte integrante da Constituicdo brasileira, que desde 1988 vislumbra este
ideal, depara-se com dificuldades na medida em que estas leis possam vir a ameagar interesses
especificos de determinados grupos. As mudancas ocorridas em relagdo ao PNDH-3 ilustram
tais interesses, conforme podera ser verificado na se¢ao seguinte.

Assim, um “longo caminho”, conforme apontado por Jos¢ Murilo de Carvalho, deve
ser percorrido para que se efetive, no Brasil, a constituicdo de uma sociedade democratica,
pautada nos valores da justica e da cidadania. Neste trajeto, muitos caminham devagar,
enfrentando dificuldades relacionadas a satde, educacdo, moradia, trabalho, salario justo,
igualdade perante as leis etc.

Apesar dos avancos conquistados em relagdo ao acesso da populagdo em relagdo a
uma série de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, as bases de sustentagdo
democratica ainda sdo frageis, o que causa prejuizos ainda mais graves a populacdo pobre,
sem-terra, sem-teto, excluida do mercado de trabalho e dos demais direitos e deveres
presentes na Constitui¢do Cidada.

O clientelismo®™ e o corporativismo®,que ainda se mostram presentes atualmente,
demonstram sua for¢a e poder de organizacdo quando estdo presentes no jogo politico

medidas que possam vir a lhes prejudicar. Isto se aplica as For¢as Armadas ¢ também a

31Associagdo Nacional de Jornais.
32Associacdo Nacional de Editores de Revistas.
33Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV.
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bancada ruralista no Congresso Nacional. Como estamos num pais pautado por valores
democraticos, com respeito a diversidade de ideias e opinides, a presenca de grupos
conservadores, muitas vezes pautados em seus proprios interesses, seria considerada natural e
até mesmo esperada. No entanto, o que preocupa ¢ o poder desproporcional que tais grupos
mantém ao longo de séculos. Tal peso, na grande maioria das vezes, acaba por desequilibrar
os alicerces democraticos que sustentam o Brasil, interferindo para que todos possam, sem

excec¢do, vivenciar plenamente seus direitos e deveres de cidadania.

34De acordo com Edson Nunes (2010), o clientelismo “... repousa num conjunto de redes personalistas que se
estendem aos partidos politicos, burocracias e cligues. Estas redes envolvem uma piramide de relagdes que
atravessam a sociedade de alto a baixo. As elites politicas nacionais contam com uma complexa rede de
corretagem politica que vai dos altos escaldes até as localidades. Os recursos materiais do Estado desempenham
um papel crucial na operacao do sistema; os partidos politicos — isto €, aqueles que apoiam o governo — tém
acesso a inumeros privilégios que vao desde a criagdo de empregos até a distribui¢ao de outros favores...”
(NUNES, 2010, p. 53).

350coporativismo e seus regulamentos “... ndo contém clausulas para o desafio individual ao sistema de leis
corporativas. Essas leis preocupam-se com a incorporacao e controle, ndo com justo e igual tratamento de todos
os individuos. O corporativismo determina os limites de participacdo e ndo péde ainda ser completamente
alterado pelo voto daqueles que se submetem a ele ...” (NUNES, 2010, p. 57).
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3. OS PROGRAMAS NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: OS
TEMAS EM DISPUTA.

Apos a ditadura militar, muitos grupos e entidades que lutavam pela instituicdo de um
estado democratico, pautado pelos direitos de cidadania, vislumbraram a possibilidade
historica de o Brasil superar os anos vividos sob um estado de excecdo. A Constituicao
Cidada, promulgada em 1988, ¢ inspirada nos Direitos Humanos e atesta para a importancia
destes direitos para a constru¢ao de um pais pautado por valores e ideais democraticos. Além
da Constituigdo de 1988, uma série de outros acordos e tratados internacionais firmados pelo
Brasil, reafirmam a necessidade de promover direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e
culturais para a totalidade dos cidadaos.

Um exemplo ¢ Programa Nacional dos Direitos Humanos que surgiu com a
participagdo do Brasil na II Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena
de 14 a 25 de junho de 1993. Na época, o embaixador Gilberto Saboia ficou responsavel por
coordenar o comité de redacdo da declaracdo de Viena. A importante participagdo do Brasil no
evento, somada aos varios casos de violacao de direitos humanos ocorridos no pais, sobre os
quais falaremos em seguida, contribuiram para que o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso decretasse, no dia 13 de maio de 1996, o primeiro PNDH.

Deste modo, o decreto n° 1.904 que langou o PNDH foi o cumprimento de uma
recomendacdo aos paises que participaram da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
em Viena, para que elaborassem programas e acdes voltadas a promog¢do dos direitos
humanos. O presidente da época, numa tentativa de promover a democracia na sociedade
brasileira, firmou um contrato com a promogao dos direitos humanos, que passava a ser uma
prerrogativa do Estado.

Com o fim da ditadura militar (1964-1985), o Brasil inicia seus primeiros passos rumo
a democracia buscando extirpar a influéncia deixada de duas décadas vividas sob um regime
de excecdo. A violéncia cometida por agentes estatais contra cidaddos e a maneira desigual
como os direitos civis e politicos eram distribuidos foram, e continuam sendo, algumas das
marcas deixadas pela ditadura. No ano de 1996, onze anos apds ter sido promulgada a
Constitui¢ao Cidada de 1988, graves violagdes aos direitos humanos continuavam ocorrendo
no Brasil, sendo que algumas ganharam os noticiarios da imprensa internacional.

No dia 23 de julho de 1993, oito meninos de rua foram assassinados pela policia no
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Rio de Janeiro. O episddio que ficou conhecido como chacina da Candelaria*® chocou a
opinido publica nacional e internacional. Em 1995, em Ronddnia, o Massacre de
Corumbiara®’, durante um processo de reintegragio de posse de uma area rural que havia sido
ocupada por trabalhadores sem-terra, gerou um saldo de dezesseis pessoas mortas no conflito,
incluindo uma crianga de nove anos. Camponeses alegavam que mais de cem pessoas teriam
sido mortas, tendo seus corpos enterrados ou incinerados. No dia 17 de abril de 1996 o
Massacre do Eldorado dos Carajas, no Pard, vitimou dezenove sem-terra num confronto com
a politica militar ocorrido porque os militantes estariam obstruindo a rodovia BR-155.

O texto®™ publicado em margo de 1996, no jornal Folha de S. Paulo, ressaltou que o
Brasil estava sendo denunciado na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, sendo
classificado como o pais que tem a hierarquia das cores.

Tais episodios foram alguns dos vérios ocorridos no Brasil ao longo da década de
1990. E neste contexto, marcado por massacres e graves violagdes dos direitos humanos, que
o PNDH surge, visando estabelecer uma nova “concepgdo de direitos humanos™®. Além da
ONU, outros 6rgdos internacionais voltados a prote¢do dos direitos humanos, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, também questionaram o Brasil acerca dos varios
massacres ocorridos € a ndo puni¢ao de seus executores.

Assim, para melhor compreendermos o contexto historico relativo ao PNDH-3 sera
feita uma breve apresentacdo da primeira e da segunda edicdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, a partir de um conjunto de textos dos jornais que traga o debate sobre os
direitos humanos. A nossa intengao ¢ trazer a luz alguns importantes atores sociais e politicos
que participaram desse debate e que representam posigdes de determinados segmentos da

sociedade brasileira.

3.1 O Programa Nacional de Direitos Humanos 1 (PNDH 1)

Visando ndo somente promover, mas também melhorar a imagem do pais perante

36http://www.redecontraviolencia.org/Casos/1993/240.html.
37http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANQOS/440982-CCJ-APROVA-
ANISTIA-A-SEM-TERRAS-E-POLICIAIS-DO-MASSACRE-DE-CORUMBIARA .html.

38Disponivel em: http: //acervo folha.com. br/resultados/buscade talhada/?

Acesso em: 15 Jul de 2015.
39http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141997000200009.
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ONGs e outras entidades internacionais voltadas a promog¢ao dos direitos humanos, no dia 13
de maio de 1996, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi decretado o PNDH no
Brasil. Contendo 228 propostas, o programa, segundo Paulo Sérgio Pinheiro e Paulo de

Mesquita Filho, foi elaborado como se segue:

Entre outubro de 1995 e maio de 1996 — o governo federal
recebeu contribui¢des de organizagdes ndo-governamentais (ONGs),
de universidades e de centros de pesquisa, recolhidas pela
Universidade de Sao Paulo por intermédio do Nucleo de Estudos da
Violéncia. Realizou ainda seis semindrios regionais para a discussao
do pré-projeto do Programa — em Sa3o Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Belém, Porto Alegre e Natal — com a participagdo de 210 entidades. A
proposta do Programa recebeu entusidstica acolhida por parte das
organizacoes da sociedade civil, consagrado uma perspectiva
autenticamente suprapartidaria a sua discussdo. Ficou evidente, desde
0 primeiro instante, que ndo se tratava de um contrato de confianca
entre Estado e ONGs, mas de um projeto de parceria no qual a
autonomia da sociedade civil ¢ condicdo necessaria. (NETO;
PINHEIRO, 1997, p. 117).

Dando énfase aos direitos civis, o primeiro PNDH apresentou medidas de
curto, médio e longo prazo, voltadas para a protecdo do direito a vida e a seguranca das
pessoas, a luta contra a impunidade, a prote¢do do direito a liberdade e a liberdade de
expressdo, a luta contra o trabalho forcado e a criacdo de mecanismos para agilizar processos
e julgamentos, reduzindo o tempo de espera dos que estdo detidos. O programa também
trouxe o tratamento igualitdrio de todos perante a lei, incluindo criangas e adolescentes,
mulheres, a populacdo negra, sociedades indigenas, estrangeiros, idosos e pessoas com
deficiéncia.

O PNDH, porém, foi alvo de criticas. Uma delas reclamava a falta de direitos voltados
a comunidade LGBT*, como lembrou o antropologo Luiz Mott, da Associagdo Brasileira de
Gays, Lésbicas e Travestis. Em artigo*' publicado no jornal Folha de S. Paulo em maio de
1996, Mott disse ndo ter havido, em relagdo ao grupo, progresso algum. Faltou, segundo ele,
um capitulo dedicado somente aos homossexuais.

José Gregori, que era na época chefe do gabinete do Ministério da Justica, afirmou que

40Lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros.
41Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/fsp/1996/5/14/brasil/12.html. Acesso em: 02 Abr de 2014.
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mesmo ndo tendo um capitulo especifico, os homossexuais foram lembrados no programa.
Ele citou parte do texto presente na introducao que atenta para o “direito de amar sem tornar-
se alvo de humilhacdo, discriminacdo e persegui¢do”. Além disso, o proprio Fernando
Henrique Cardoso teria discutido acerca da necessidade de assegurar os direitos
constitucionais “dos varios géneros de sexos”*

Além da comunidade LGBT, outros grupos criticaram determinados pontos do PNDH.
Entidades e grupos voltados a protecdo dos direitos humanos no Brasil, que haviam dado aval
ao programa, temiam que o plano ficasse somente nas inten¢des, sem ser executado na
pratica. Esse temor aumentou ap6s a derrota do projeto de lei que transferia para a justica
comum crimes cometidos por policiais militares. O projeto de lei, que era uma das principais
medidas presente no PNDH, foi vetado pela propria base governista do presidente FHC. Isso
fez com que muitos passassem a desconfiar do apoio que o governo daria ao programa. Logo
no inicio do ano de 1997, ONGs ligadas aos direitos humanos haviam afirmado que
“voltariam suas baterias contra o congresso, onde o PNDH chegou e parou™®.

No dia 13 de maio de 1997, um ano apds o lancamento do programa, a ONG Anistia
Internacional havia divulgado um relatério sobre o PNDH. No relatério, havia uma critica
sobre a falta de metas bem definidas e da necessidade de ser estabelecida uma calendarizagao
das agdes, definindo os objetivos do programa que deveriam ser cumpridos. Outro ponto
tocado era relativo a necessidade da secretaria de direitos humanos contar com recursos
suficientes. A ONG também fez adverténcias sobre casos de violéncia ocorridos no campo
(como as denuncias de violéncia cometida por donos de terras contra invasdes) e a violéncia
policial, fazendo referéncia ao massacre de Diadema, ocorrido em margo de 1997.

Apesar das criticas, a ONG elogiou a criagdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos e a criagdo da lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que tipificou o crime de tortura®.
James Cavallaro, que na época era diretor da secdo brasileira da ONG Human
RightsWatch/Americas, afirmou, no Jornal Folha de S. Paulo, que algumas medidas haviam
sido aprovadas devido ao acontecimento de alguma tragédia (CAVALLARO, 1997)*. O
acontecimento tragico da época havia sido a violéncia de PMs de Diadema-SP, no dia 31 de

mar¢o do mesmo ano, que contribuiu para tipificar o crime de tortura. Cavallaro lembrou que

42Disponivel em:http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/5/14/brasil/12.html. Acesso em 02 Abr de 2014.
43Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc180201.htm Acesso em: 02 Abr de 2014.
44http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm

45Disponivel em: http://wwwl].folha.uol.com.br/fsp/1997/5/13/cotidiano/32.html. Acesso em: 04 Abr de 2014.
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o crime de tortura ja estava previsto desde o ano de 1989, quando o Brasil ratificou a
Convencao Contra a Tortura.

Para o diretor executivo da Human Rights Watch/Americas, o Senado, no Brasil,
resiste aos direitos humanos. José Miguel Vivanco elogiou o PNDH afirmando que o mesmo ¢é
um exemplo a ser seguido na América Latina onde, naquela ocasido, ndo existia iniciativa

similar. No entanto, o plano ainda nao havia saido do papel:

...estamos muito bem impressionados pela atuagdo desempenhada
pela Comissdo de Direitos Humanos. Os deputados que integram essa
comissao tém trabalhado permanentemente pela promogdo dos
direitos humanos. Mas ndo temos uma impressao similar a respeito do
Senado. Nossa impressio ¢ que o Senado ndo tem sido
suficientemente receptivo para avancar na aprovagdo de legislacdo
para melhorar a situagdo da Justica ¢ dos direitos humanos no Brasil
(VIVANCO, 1997)*.

O jornal O Estado de S. Paulo” ressaltou, no dia 13 de maio de 1997, que o PNDH
completava um ano sem cumprir metas. O programa, que havia sido criado apds a morte de
doze pessoas em Corumbiara (RO) e de dezenove sem-terra em Eldorado dos Carajas (PA),
havia completado um ano sem cumprir as 169 propostas de curto prazo. No caso das
propostas cumpridas, foram “... mais do que o PNDH, a comogao ¢ a indignagao da opinido
publica diante dos massacres e dos atos de barbarismo tiraram os projetos das gavetas para os
colocarem na ordem do dia...”, disse o entdo presidente da Comissdo da Camara, deputado
Pedro Wilson.

José Gregori, que era secretario nacional de Direitos Humanos, afirmou na época que
nunca na histéria do Brasil a questdo dos direitos humanos havia adquirido o status de politica
governamental. Mesmo em relagdo aos Estados, o entdo ministro afirmou que o governo
estaria, de acordo com o principio federativo, interferindo em alguns casos mais urgentes,
como foi o do Eldorado dos Carajas cujo processo, que estava parado, foi reacionado apos
visita do entdo ex-ministro da Justica, Nelson Jobim. Quanto as propostas, elas deveriam ser

cumpridas ndo em apenas um ano, mas durante todo o governo, afirmou Gregori.
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Entre as propostas que haviam sido cumpridas depois de um ano do programa
estavam™:
1. A transferéncia para a justica comum de todos os crimes cometidos por policiais
militares;
2. Lei que torna crime o porte ilegal de armas e a criacdo sé Sistema Nacional de Armas
(SINAM);
3. Lei que tipifica o crime de tortura;
4. Lei que estabelece o Registro de Identidade Civil e Cadastro de Registro de Identidade
Civil;
5. Criagao da Secretaria Nacional de Direitos Humanos;
6. Elaboragdo de mapas da violéncia de Curitiba, Sao Paulo e Rio de Janeiro;
7. Cria¢do, em convénio com o movimento Viva Rio, de Balcdes de Direitos, para
prestar servigos gratuitos de assisténcia juridica;
8. Convénios com diversos Estados para ajudar na protecao de testemunhas;
9. Realizacdo de cursos, em convénio com entidades nacionais e internacionais, sobre
direitos humanos para policiais militares;
10. Estabelecer bolsas de educacdo para erradicar o trabalho infantil e a exploragao sexual
infanto juvenil;
11. Lancamento do Programa Nacional Antidrogas (Panad);
12. Captura do fazendeiro Darly Alves da Silva e seu filho, Darci Alves Pereira, matadores
de Chico Mendes;
13. Criagao dos Conselhos Regionais de Seguranga;
14. Operacao de desarmamento no sul do Para.
Dos itens que estavam em curso na época, podemos citar: o projeto que transferia para
a Justica Federal os crimes praticados contra os direitos humanos; a proposta de criagdo do
novo Codigo Nacional de Transito; o projeto de alteracdo da Lei Penal, que incluia penas
alternativas; a proposta de emenda constitucional que obrigava os Estados a investirem 10%
de sua arrecadag@o em saude e a instalagdo dos Conselhos Regionais de Direitos Humanos.
Quanto aos itens que faltavam ser cumpridos estavam: o desenvolvimento de uma

campanha nacional dos direitos humanos; a criacdo do Servigco Civil constituido por jovens
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dispensados do Servico Militar Obrigatério para que atuassem como agentes de cidadania;
politicas de incentivos aos governos estaduais para desenvolverem politicas de direitos
humanos; politica para valorizar a populacdo indigena e a demarcacdo de suas terras;
transformac¢do do Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH) em Conselho Nacional
de Direitos Humanos; elaborar mapas de violéncia rural para identificar conflitos agrarios e
aprovacao, no Congresso Nacional, do novo Estatuto do indio.

Fernando Henrique Cardoso, durante comemoracdo de um ano do PNDH, destacou,
mesmo reconhecendo a lentiddo da justica em casos como o do Eldorado dos Carajas, o
empenho por direitos humanos. Apesar de alguma coisa ter sido feita com empenho, ainda
havia muito o que ser feito. Para o entdo presidente “...mudangas culturais ndo sdo feitas por
decreto”. No texto, escrito por Tania Monteiro e Isabel Braga, também ¢ citado o caso do
indio patax6é Galdino Jesus dos Santos, morto em abril de 1997 por jovens, em Brasilia, que
chocou profundamente FHC.

No aniversario de dois anos do programa, o jornal O Estado de S. Paulo publicou
texto® que trouxe algumas consideragdes feitas acerca do PNDH. Deputados da oposic¢do, que
na época eram simpaticos a José Gregori, afirmaram que o Estado, devido aos abusos
cometidos por policiais militares, era o principal violador dos direitos humanos.

José Gregori, secretario nacional dos direitos humanos, lembrou que nos ultimos dois
anos foram aprovadas 15 importantes leis. Fernando Henrique Cardoso ressaltou que apenas
0s que ndo viveram no contexto de um regime de exce¢do ndo atribuem importancia as leis. O
entdo presidente ainda afirmou esperar que o Congresso aprovasse o projeto de lei que
transferia para a Justica Federal crimes cometidos contra os direitos humanos.

Nilmario Miranda (PT-MG), que foi o primeiro presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, assegurou que a propria base governista no Congresso
ndo considerava os direitos humanos um tema prioritario. O deputado lembrou que o Brasil
teria um longo caminho a ser percorrido em fungdo de sua histéria, que contou com 400 anos
de escravidao e 500 anos de exterminio das populac¢des indigenas. Diante deste contexto
histérico, o pais contaria com °

humanos...” (MIRANDA, 2010).

‘...dificuldades para assimilar a cultura dos direitos

Para o cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, as criticas, que atentavam para o fato
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de que os direitos humanos ndo seriam prioridades do governo, ndo seriam verdadeiras. ...
apesar do complicado contexto politico, com o congresso analisando as reformas, muita coisa
importante foi aprovada...” (PINHEIRO, 1998). Em relagdo as leis que haviam sido
aprovadas, estavam a que transferiu para a Justiga civil crimes cometidos por policiais
militares, a que considerou crime a tortura e a gratuidade para obter certiddes de nascimento.
Eraldo Trindade (PPB-AP), que era presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara em 1998, também acusou a base governista de falta de empenho em relagdo a
importantes itens do PNDH. Segundo ele, importantes projetos, como o que federalizava os
crimes contra os direitos humanos e o que proporcionava melhor autonomia para a CDDPH
(Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana), se encontrava parados. Outro
deputado da época, Hélio Bicudo (PT-SP), reconheceu que o PNDH trouxe o assunto para um
patamar mais alto. Assim, “...fica mais dificil dizer que os Direitos Humanos servem para
defender criminosos” (BICUDO, 1998). De acordo com Adorno (2010), relacionar direitos
humanos com direito de bandidos foi uma pratica comum ao longo do processo de

redemocratizagao:

Durante a transi¢ao para a democracia no Brasil (1979-1988) e
por quase duas décadas, temas de direitos humanos suscitavam
reagoes depreciativas, frequentemente associados, pela opinido
publica, a defesa dos direitos de bandidos, & utopia de militantes que
imaginavam uma sociedade despida de violéncia e de graves violagcdes
de direitos humanos ou ainda a sede de vinganga por parte de quem
havia sido perseguido pela ditadura militar (ADORNO, 2010, p. 05).

O deputado também defendeu que a Secretaria Nacional de Direitos Humanos deveria
contar com uma estrutura de ministério. Quanto ao empenho da base governista em relagdo ao
programa, Bicudo citou o caso do projeto de lei que retirava da Justiga Militar todos os crimes
praticados por policiais militares. Quem havia coordenado a oposigdo era Elcio Alvares (PFL-
ES), lider do governo no Senado na ocasido. Para ele, o lobby de alguns grupos, como o da
Policia Militar, ¢ muito forte no Congresso.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo Brasil para promover os direitos humanos, a
ONU, durante comemoragdo dos 50 anos da promulgacdo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, premiou o entdo secretario nacional de Direitos Humanos, José Gregori,
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que se tornou o primeiro brasileiro a ganhar o prémio de direitos humanos oferecido pela
organizacdo. Gregori foi premiado devido a sua atuacdo que, desde os anos 1950, visava
restabelecer a democracia no pais. A elaboracdo de programas nacionais e regionais voltados
ao estabelecimento dos direitos humanos também foi um importante item que contribui para a
escolha do secretério.

Em dezembro de 2001 o jornal Folha de S. Paulo publicou reportagem® em que o
ministro de direitos humanos, Paulo Sérgio Pinheiro, que havia assumido o cargo em
novembro de 2001, afirmou avistar avangos na area de direitos humanos no Brasil. “...Eu nao
vou fazer o jogo da pessoa que esta contente, mas também ndo posso dar um tiro no pé porque
a sociedade civil e eu proprio participamos da elaboracao do plano...” (PINHEIRO, 2001).
Naquela ocasido fora anunciado, para o dia 19 do mesmo més, uma versdo atualizada do
PNDH. O PNDH-2 havia sido elaborado de modo a corrigir as falhas ocorridas em relagdo ao
programa anterior, de 1996, que recebeu criticas relacionadas a énfase que foi dada aos
direitos civis e a falta de um capitulo dedicado aos homossexuais.

Pinheiro apontou algumas prioridades para o ano de 2002, como a luta contra o
trabalho escravo e o infantil e também a aprovagao da lei que prevé que os crimes cometidos
contra os direitos humanos passassem a ser julgados pela Justica Federal. Na época o projeto
estava no Senado. O ministro também lembrou alguns avangos ocorridos na area dos direitos
humanos, como a lei que indenizava familias de desaparecidos politicos (1995); a lei que
tipificou o crime da tortura (1997); a publicagdo do 1° Relatério Nacional dos Direitos
Humanos (2000) e a criagdo do Conselho Nacional Contra a Discriminag¢do (2001). Para o
pesquisador Tim Cahill, responsavel pelo Brasil no Secretariado da Anistia Internacional, em
Londres, no Brasil, apesar das boas intengdes e o didlogo aberto no que concerne aos direitos
humanos, ainda existia, entre essa posi¢do e a realidade, uma distancia enorme (CAHILL,
2001).

No inicio de 2002, Paulo Sérgio Pinheiro, em entrevista® concedida ao jornal Folha
de S. Paulo em janeiro de 2002, disse, quando questionado sobre como estd o Brasil no em

relacdo aos direitos humanos, que:

50Disponivel em: http: //acervo folha.com. br/resultados/buscade talhada/?

Acesso em: 05 Ago de 2014.
51Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0701200213.htm. Acesso em 05 Ago de 2014.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0701200213.htm
http://acervo.folha.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=PNDH&commit.x=59&commit.y=1&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=&fsp=on&group_id=0&initial_date=&page=2&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words
http://acervo.folha.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=PNDH&commit.x=59&commit.y=1&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=&fsp=on&group_id=0&initial_date=&page=2&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words
http://acervo.folha.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=PNDH&commit.x=59&commit.y=1&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=&fsp=on&group_id=0&initial_date=&page=2&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words

61

Se olharmos para o governo federal, estd muito bem, porque ele
ndo tortura, ndo comete execu¢des sumarias [...]. Ao contrario do
regime autoritdrio, o governo ratificou todos os instrumentos
internacionais de direitos humanos. Ai dizem que ¢ s6 no papel. Nao ¢é
nao. Isso ¢ muito dificil. O Brasil ndo tem nada a esconder, € 0 cume
dessa transparéncia foi quando, em dezembro do ano passado, o
presidente apresentou um convite em aberto aos relatores especiais da
ONU. Isso significa que eles podem vir ao Brasil quando quiserem,
sem precisar de autorizagdo do governo. Também tratamos de
parcerias e organizagdes internacionais. (PINHEIRO, 2010).

O secretario também lembrou que os Estados possuem uma responsabilidade
complementar em relagdo aos direitos humanos. Na época, o Brasil possuia 70 queixas na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que envolviam casos de morte no campo,
assassinato de criangas, torturadores e crimes cometidos por policiais militares. “Eldorado dos
Carajas” e “Carandiru” sdo a ponta do “iceberg”, disse Pinheiro.

Pinheiro também comentou a proposta do programa de responsabilizagdo penal de
programas de radio e TV que fizerem apologia a violéncia. Para ele, ndo se tratava de censura
dos meios de comunicacdo, mas sim do cumprimento da lei, j& que tais programas sao
exibidos gragas a uma concessao publica.

Podemos notar que parte dos textos publicados nos jornais analisados atentava para a
falta de compromisso do Senado, e de alguns Deputados, inclusive os da base governista da
época, em promover os direitos humanos no Brasil. Importantes medidas, como a que
transferia para a justica comum crimes cometidos por policiais militares, depararam-se com
grupos que eram contra a implementacdo da medida, como a Policia Militar, por exemplo.
Chegou a ser citado nos textos o lobbing que era exercido por este grupo no Congresso,
visando a ndo aprovacdo de medidas que pudessem ir contra seus interesses. Apesar da
pressdo exercida pela Policia Militar, a medida foi aprovada, transformando-se em lei.

Apesar de muitas medidas ndo terem saido do papel, o PNDH representou um
primeiro passo no sentido de promover os Direitos Humanos na sociedade brasileira. As
edigdes posteriores do programa (PNDH-2 e PNDH-3), apontam para o processo de
construcdo destes direitos, que sdo implementados tendo em vista uma série de circunstancias

sociais, culturais, politicas e econdmicas encontrada no Brasil.
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3.2 O Programa Nacional dos Direitos Humanos 2 (PNDH-2)

No dia 13 de maio de 2002 foi decretado o segundo Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-2) que incluiu, entre as 518 propostas de agdes governamentais, os direitos
econdmicos, sociais e culturais. O programa atentou também para o direito dos
afrodescendentes, estimulando a adogdo de agdes afirmativas, definindo cotas no setor publico
e privado para garantir a oferta de emprego a negros e minorias buscando, além de
proporcionar oportunidades iguais a todos, extinguir o preconceito racial. Tais medidas
estavam em consonancia com o programa de acdo da Conferéncia Mundial Contra o Racismo
de Durban, que foi realizada em setembro de 2001.

Na segunda edi¢do do programa foi incluido projeto de lei de autoria da prefeita de
Sao Paulo da época Marta Suplicy (PT), que previa a oficializacdo do casamento entre
homossexuais. Para os transexuais, havia o apoio para a mudanca de registro civil. Outra
medida do PNDH-2 estimulava a ado¢do de criangas sem discriminar o postulante por sua
orientacdo sexual, raga ou género, apoiando o mesmo principio na concessdo da guarda de
menores. O programa também defendia a exclusdo da expressao “pederastia” do Codigo Penal
Militar.

A questdo do aborto também foi citado no programa, sendo tratado como tema de
saude publica e com a garantia de acesso aos servigos de satde nas situagdes previstas em lei.
Em relacao a educagdo, havia proposicao para promover a equidade no acesso ao Ensino
Superior de modo que os proprios universitarios refletissem sobre a diversidade racial e
cultural do Brasil. O programa também propds a diminui¢do de impostos sobre alimentos
considerados essenciais, de modo a ampliar o consumo entre a populacdo mais pobre.

No ambito do judiciario, havia proposi¢ao, em tramitacdo no Congresso, que previa a
transferéncia da Justica Estadual para a Justica federal dos casos de violagcdo dos direitos
humanos. No caso da policia, havia projeto de apoio a integracdo entre as policias civil e
militar, enfatizando a unifica¢do dos comandos®.

Ao atentarmos para os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, verificamos
que a questdo da ndo implementacdo das medidas presentes no programa foi bastante
discutida. Muitos ativistas brasileiros ndo viam com muita convic¢do o langamento do PNDH-

2. Para eles, o importante era que o programa saisse do papel e se transformasse em realidade.
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Em texto™ publicado no O Estado de S. Paulo no dia 14 de maio de 2002, foi
apontado que varias ONGs e entidades voltadas a protecdo dos direitos humanos nao
manifestavam muita esperanga em relagdo a segunda edicdo do programa. Para Beto de Jesus,
presidente da Associacdo da Parada Gay de Sao Paulo, era preciso que os deputados da base
governista votassem a favor ja que, desde 1996 estava na Camara o projeto de lei que tratava
da unido civil de pessoas do mesmo sexo.

Outra posi¢do, que questionou o fato das propostas do PNDH ndo estarem saindo do
papel, foi a de Oscar Vilhena Vieira, professor de direitos humanos da PUC-SP. Para ele,
muitos pontos do programa de 1996 ndo sairam do papel, como a proposta de federalizagdo
dos crimes cometidos contra os direitos humanos. Segundo Vieira (2002), “...Seria um
mecanismo de controle muito bom porque o 6rgao federal ¢ cobrado internacionalmente...”.
Apesar de o projeto ndo ter se transformado em lei, o professor disse que o governo estava
sendo transparente na defesa dos direitos humanos.

Também o diretor executivo da ONG Centro de Justica Global, sediada no Rio de
Janeiro, James Cavallaro, cobrou o estabelecimento de prazos definidos das medidas
presentes no plano. Para ele, sem a defini¢do de prazos fica impossivel para a sociedade civil
cobrar sua execu¢do. Outro ponto citado pelo diretor foi o grande nimero de medidas
enumeradas, mais de 500. “Eu preferia que fossem apenas dez, mas com implementacao
garantida”, disse Cavallaro™. Assim, as primeiras citagdes feitas ao PNDH enfatizaram o fato
de suas medidas ndo estarem sendo promovidas.

A reportagem™ publicada na Folha de S. Paulo, do dia 14 de maio de 2002, apontou
que das 512 propostas do PNDH-2, 156 estavam previstas para serem executadas até o final
de 2002, conforme sele¢do feita pelo Ministério da Justica que, além de apontar quais
medidas teriam prioridade, apresentou as metas, os Orgdos responsaveis € 0s or¢amentos
necessarios para sua execucdo. A ideia de indicar os responsaveis pela implementacdo dos
itens do programa partiu da primeira edicdo do PNDH, de 1996, que foi bastante criticada

pelo fato de ndo preconizar o modo pelo qual as vérias propostas iriam ser colocadas em
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pratica. Na época, o orgamento estimado para a consolida¢do dos programas era de R$ 26
bilhdes.

Também foram destacadas proposi¢des polémicas do PNDH-2, que iriam ser deixadas
para o ano de 2003. Duas delas tratavam do apoio a unido civil de homossexuais e a
possibilidade destes casais adotarem criangas. A outra era relativa a “institui¢do de politicas
compensatorias para afrodescendentes”. Tais iniciativas, apesar de bastante celebradas pelos
movimentos negro e gay, foram deixadas para o governo que sucederia Fernando Henrique
Cardoso. Outras medidas que haviam ficado para o sucessor de FHC, foram as que visavam
combater a intolerancia religiosa e a proibicdo de propagandas racistas, xen6fobas, que
difamavam religides e incitavam 6dio contra valores espirituais.

Em resposta as criticas direcionadas ao modo como a politica de direitos humanos se
configurava no Brasil, Paulo Sérgio Pinheiro, em artigo publicado na Folha de S. Paulo no
dia 12 de dezembro de 2002°°, ao tratar da situa¢do do Brasil em relagdo aos direitos
humanos, sustentou que o Estado democratico ¢ coligado a sociedade civil. Apesar deste
mesmo Estado ser muitas vezes um dos maiores violadores daqueles direitos, declarados em
10 de dezembro de 1948, caberia a ele deflagra-los e os acolher.

O ministro dos direitos humanos da época disse que ndo havia déficit em relagdo aos
direitos politicos, mas reconheceu que o modo como os direitos civis sdo distribuidos se
configurava, ainda, como um grande problema a ser resolvido. Com base no segundo relatorio
Nacional de Direitos Humanos, que foi publicado no dia 27 de dezembro de 2002, constatou-
se que em todos os Estados persistiam graves violagdes no que diz respeito ao acesso a
justica, sendo quase nula a assisténcia juridica oferecida a populagdo. A atuagdo inabil das
policias, torturas nas delegacias e em institui¢cdes penais voltadas para criancas e jovens € 0s
“limites do Ministério Publico”, foram apontados como sendo alguns dos empecilhos a
garantia dos direitos civis.

O Legislativo também foi citado por ndo ter cumprido sua competéncia em relagdo a
lei, que previa transferir para a Justica Federal os crimes cometidos contra os direitos
humanos. Esta proposta de lei, oriunda de acordos internacionais firmados pelo Brasil, e que
estava presente ainda no primeiro PNDH, de 1996, ainda nio havia sido votada no ano de

2002. Naquela ocasido, ja fazia dez anos que os policiais que haviam assassinado 111 presos
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no Carandiru ainda estavam impunes.

Mesmo diante de uma série de graves problemas e violagdes que comprometiam o
desenvolvimento dos direitos humanos no Brasil e que ainda ndo haviam sido resolvidas, o
ministro atentou para algumas inovagdes e “boas praticas” promovidas pelo programa, como
o fortalecimento da sociedade civil e o fato dos direitos humanos terem se convertido, nos
oito anos de governo FHC, em politica de Estado, afirmou Paulo Sérgio Pinheiro.

A questdo da ndo implementacdo do programa foi novamente abordada no ano de
2005 no Jornal O Estado de S. Paulo, que apontou para o ndo cumprimento da maioria das
propostas do PNDH-2. Com base em estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), ONG especializada em acompanhar politicas publicas sociais, nao
havia, segundo a entidade, um sistema de implementacdo do programa que englobasse os 57
projetos relacionados a “temas como assisténcia a menores em conflito com a lei, defesa dos
direitos da criancga, integragdo de politicas para o emprego, trabalho e renda e protecdo aos
portadores de deficiéncia”.

Até outubro de 2005, 19 dos 57 programas contaram com menos de 10% de execugao
dos recursos previstos. Na época, apenas quatro programas haviam recebido mais de 50% das
verbas previstas. Do total de R$ 77,6 milhdes que estavam previstos, haviam sido executados
apenas 12,9%. Caio Varela, que era assessor de politicas de Direitos Humanos do Inesc,
ressaltou que, de acordo com a andlise técnica orcamentdria realizada, a situagdo era
alarmante, ja que além de estarem sendo mal geridos, os programas ndo contavam com uma
execucdo continua. Varela disse que havia grande expectativa quanto a secretaria no inicio.
Posteriormente, verificou-se que a area nao era prioridade do governo.

Assim verifica-se que, assim como o PNDH-1, a segunda edicdo do programa também
gerou descrengas por parte de ONGs e entidades responsaveis pela promocao dos direitos
humanos no Brasil. O fato de muitas medidas e proposi¢cdes nao terem sido colocadas em
pratica fez com que o programa passasse a ser visto como uma espécie de “manual de boas
intengdes”, sem compromisso com a implementagdo de mudangas necessarias para promover
os direitos civis, politicos e sociais, considerados por T. H. Marshall (1967), de forma
igualitaria, abrangendo a sociedade como um todo.

No entanto, apesar das propostas relativas aos direitos humanos englobarem iniciativas

advindas da sociedade civil — através de ONGs, movimentos e entidades comprometidas com
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a reivindicagdo de diferentes tipos de direitos — e de acordos internacionais dos quais o Brasil
¢ signatario, sua implementacdo acaba se deparando com uma série de empecilhos. A
discussdo acerca das propostas contidas nos PNDHs ndo ¢ prioridade para alguns
representantes politicos do Congresso Nacional. Este fato pode ser demonstrado pelos poucos
itens do programa que foram implementados. A falta de recursos financeiros, tratada no texto
a seguir, também seria um outro obstaculo a efetivagao do conjunto de direitos civis, politicos
e sociais que compde a Constitui¢do Cidada brasileira.

Logo no inicio do governo Lula, um episodio ocorrido reforcou a ideia de que os
direitos humanos nio era prioridade do governo. De acordo com o texto, a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, que havia sido recriada com status de ministério, foi, posteriormente,
rebaixada para subsecretaria. Além do rebaixamento sofrido, a reportagem também apontou
que além do PNDH, outros programas lancados pela secretaria como o “Brasil sem
Homofobia”, o “Programa nacional de prote¢do dos Defensores” ¢ o “Disque 1007,
relacionado a crimes de tortura, ndo haviam, no ano de 2005, sido colocados em pratica
conforme planejado.

Na opinido de algumas ONGs e outras entidades, ¢ dada pouca atengdo aos direitos
humanos no Brasil. O proprio rebaixamento sofrido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), que havia, em julho de 2005, perdido o status de ministério, ficando
atrelada a Secretaria-Geral da Presidéncia, apontaria para isso”’.

Maria Libardoni, diretora executiva da ONG Agende™ e integrante da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (DESC Brasil) afirmou que
seria necessaria uma atuacdo transversal da Secretaria de Direitos Humanos: ...tanto
Nilmério Miranda quanto Mério Mamede possuem uma trajetéria indiscutivel na area, foram
militantes importantissimos, mas deixaram a desejar na parte de execugdo, ndo conseguiram
definir prioridades e fazer articulagdes...” (LIBARDONI, 2005).

Nilmario Miranda, que havia deixado a SEDH™ no inicio de julho, pouco antes da
secretaria ter sido rebaixada, criticou o rebaixamento da pasta. As caréncias em direitos

humanos sdo tantas que qualquer avango se torna relativo e lento, afirmou Miranda, que

57Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2005/12/secretaria-de-direitos-humanos-recupera-status-de-
ministerio/. Acesso em: 30 Mai de 2014.

58Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento.
59Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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apontou, em reportagem do dia 25 de setembro de 2005%, avangos em algumas areas, como
nos conselhos tutelares, no Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente), no item relacionado aos deficientes fisicos, a exploracdo sexual e em projeto
contra o trabalho infantil, que havia sido reconhecido pela OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho). Em relagdo a violéncia no campo, teria ocorrido uma maior atua¢dao junto com
acao da Policia Federal, para diminuir o nimero de mortes.

Na ocasido, o entdo ex-secretdrio também questionou a perda do status de ministério
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que teria sido
rebaixada sem motivo. Tal medida, que ndo teria provocado economia de recursos nem de
materiais, contribuiu para romper uma trajetéria que se estava tentando fortalecer. Outro
ponto também discutido foi a medida que visava abrir os arquivos da ditadura, que teria
gerado frustrag@o para o ex-ministro. “...Fomos dominados pela for¢a da inércia que ndo nos
deixa caminhar. Também nao conseguimos avancar no caso dos desaparecidos politicos. Nao
houve nenhuma informacao nova...” (MIRANDA, 2005). Cinco meses depois, através da lei
n°11.204°, que dispde sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
publicada no dia 05 de dezembro de 2005 no Didrio Oficial, a secretaria recuperaria seu status
de ministério.

Notamos que a questdo envolvendo as violagdes de direitos humanos ocorrida no
contexto da ditadura militar de 1964, e que foi um dos itens polémicos do PNDH-3, ja havia
sido abordada na segunda edi¢@o do programa.

Apds quase dois anos sem ser citado pelos dois jornais pesquisados®, o PNDH volta a
ser mencionado em dezembro de 2007. No texto, publicado pela Folha de S. Paulo, Paulo
Vannuchi tratou dos “direitos humanos em 2008”. O ministro de direitos humanos da época
citou Noberto Bobbio (1909-2004), considerado um dos maiores nomes da filosofia politica

italiana®, para lembrar a distAncia que separa a declara¢do Universal dos Direitos Humanos,

60Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20050925-40885-spo-26-ger-a26-not/tela/fullscreen.
Acesso em: 30 Mai de 2014.

61A lei n° 11.204 de 05 de Dezembro de 2005, “... altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; autoriza a prorrogacdo de contratos
temporarios firmados com fundamento no art. 23 da Lei no 10.667, de 14 de maio de 2003; altera o art. 4° da Lei
no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e a Lei no 11.182, de 27 de setembro de 2005; e da outras providéncias ...”
(BRASIL, 2005). Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10892587/lei-n-11204-de-05-de-
dezembro-de-2005. Acesso em: 11 Jul de 2015.

62 A pesquisa sobre o PNDH foi realizada no acervo dos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo.

63 BOBBIO. N. Direito e poder. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.
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de 1948, e o mundo real que nos cerca. Vannuchi também lembrou da proposta brasileira, que
havia sido aprovada no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, de aproveitar o
60°** aniversario dos direitos humanos para se construir um consenso quanto as metas
mundiais relacionadas aos direitos humanos, dando sequéncia ao éxito obtido com as Metas
do Milénio.

No texto, Vannuchi também citou a 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
que seria a base de elaboragdo do PNDH-3. Segundo ele, José¢ Gregori, em 1996, havia
recolhido 228 propostas da sociedade civil para elaborar a primeira edi¢do do programa, que
enfatizou os direitos civis e politicos. No ano de 2002, Paulo Sérgio Pinheiro acomodou 518
propostas, ressaltando os direitos econdmicos, sociais e culturais. “... O debate de 2008 deve
estabelecer os contornos do PNDH-3, a ser oficializado por decreto presidencial, como os
anteriores...”, disse Vannuchi em 2007.

Na época, o ministro convidou, além da populagdo, trés segmentos que ainda nao
haviam se integrado plenamente as lutas pelos direitos humanos trilhadas pelas comissdes
parlamentares e movimentos sociais: o Judicirio, a universidade e a midia. A ideia seria levar
a discussao dos direitos humanos para o interior das universidades e também para o Judiciario
dos Estados, com a participagdo de Juizes, procuradores e defensores publicos. Em relacdo a
midia, seu papel seria de suma importancia, ja que ela poderia assumir o papel de informar a
sociedade que os direitos humanos ndo podem ser confundidos com os direitos dos bandidos,
como ainda divulgavam alguns veiculos de comunicacdo diariamente, afirmou Vannuchi
(2008).

Através do texto publicado, Vannnuchi convidou a populagdo para participar da 11°
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos que, somado as mais de 50 conferéncias nacionais
tematicas realizadas desde o ano de 2003, foi a base de elaboragdo do PNDH-3. As
conferéncias, realizadas em todo o territério nacional, contaram com a presenca de diferentes
grupos ¢ entidades que debateram acerca da necessidade de serem promovidos direitos para os
mais diferentes grupos.

Assim, ia chegando ao fim o periodo em que vigorou o PNDH-2 que, assim como o
primeiro, ndo teve implementada a maioria de suas propostas.

Utilizando como referéncia os diversos textos ja discutidos, nota-se que sao varios os

640 60° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi comemorado no ano de 2008.
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obstaculos que impedem a promoc¢ao da cidadania no Brasil. Conforme afirmacao feita pelo
ex-presidente da republica Fernando Henrique Cardoso (1997), “mudancas culturais nao
ocorrem em funcdo de decretos”; a constituicdo de uma cultura dos direitos humanos no
Brasil necessita, para se efetivar, romper com séculos de escravidao, de preconceito contra
negros, mulheres, homossexuais, grupos indigenas etc. Seria necessario romper também com
praticas politicas herdadas de nossa histdria, tal qual analisado por Edson Nunes (1997), como
o clientelismo e o corporativismo.

Mesmo contando com um conjunto de propostas que partiram da sociedade civil
organizada, que através de ONGs, partidos, sindicatos, ¢ outras entidades, lutavam pela
promocao da cidadania, o programa ainda se deparava com grupos que insistam em
desqualifica-lo e deturpa-lo, como poderemos verificar a seguir com as discussdes que
envolveram o PNDH-3. Assim, apesar das dificuldades, o desenvolvimento da cidadania no
Brasil, que foi seriamente ameacado durante o periodo da ditadura militar (1964-1985),

ganhou novo impulso com a iniciativa do PNDH.

3.3 O Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3)

Dando continuidade as edi¢des anteriores, o PNDH 3, promulgado no dia 21 de

dezembro de 2009, incorporou:

Resolugoes da 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos
e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais
temadticas, promovidas desde 2003 — seguranca alimentar, educagao,
saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, juventude,
criancas ¢ adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio
ambiente etc. - refletindo um amplo debate democratico sobre as
politicas publicas dessa area (BRASIL, 2009, p. 11).

Organizado em torno de 6 eixos tematicos, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos
estratégicos e 521 agdes programaticas, o PNDH-3, apesar de ter sido elaborado a partir de
uma série de conferéncias nacionais tematicas, ocorridas em todo o territorio nacional, foi

também alvo de muitas criticas, que partiram principalmente de representantes da igreja
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Catolica, como a CNBB® da Frente Parlamentar da Agricultura (bancada ruralista), entidades
representantes dos meios de comunicagdo como a ANJ®, a ANER? e a ABERT®® e alguns
representantes das Forcas Armadas. Tais grupos manifestaram um verdadeiro repidio ao
programa, alegando que o mesmo continha principios contrarios a constitui¢do brasileira. De

acordo com Sérgio Adorno, as duras criticas em relacdo ao PNDH-3:

Colocaram novamente em evidéncia termos de debate que
pareciam superados. Durante a transi¢ao para a democracia no Brasil
(1979-1988) e por quase duas décadas, temas de direitos humanos
suscitavam reagdes depreciativas, frequentemente associados, pela
opinido publica, a defesa dos direitos de bandidos, a utopia de
militantes que imaginavam uma sociedade despida de violéncia e de
graves violagdes de direitos humanos ou ainda a sede de vinganga por
parte de quem havia sido perseguido na ditadura militar (ADORNO,
2010, p.5).

Entre os itens que geraram polémica estd o setor das forgas armadas, que desaprovou o
PNDH-3 principalmente por conta dos dispositivos presentes no eixo orientador VI, referentes
ao “Direito a Memoria e a Verdade”, que propds, na Diretriz 23 “promover a apuragdo € o
esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos praticados no contexto da
repressao politica ocorrida no Brasil”.

Sob a ameaca do Ministro da Defesa da época, Nelson Jobim, de pedir demissdo caso
o projeto ndo fosse revisto, as mudangas dadas pelo decreto 7.177, de 12 de maio de 2010,
afetaram algumas agdes programaticas propostas no eixo orientador VI (Direito a Memoria e
a Verdade), referentes a historia e & memoria daqueles que morreram na luta pela democracia
assim como a atuagao dos militares durante a ditadura.

Outra medida criticada tratava da proposta de regulamentagdo dos meios de

"

comunicacdo, que instituia a "...criagdo de marco legal, nos termos do art. 221 da

Constitui¢do, estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusao

(radio e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados..." (BRASIL, 2009, p.165). Com a

"

mudanga, ficou prevista "...a criagdo de um marco legal, nos termos do art. 221 da

65Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
66Associacdo Nacional de Jornais.

67Associacdo Nacional de Editores de Revistas.
68Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo.
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Constitui¢ao, estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusio
(radio e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados..."(BRASIL, 2010, p. 165).

O item que trazia a ideia de criar um “ranking” nacional dos veiculos de comunicagao
e indicar os que estdo comprometidos com os Direitos Humanos e os que desrespeitam estes
mesmos direitos foi revogado. A elaboracdo de um “ranking” dos veiculos de comunicacao
representava uma ameagca a liberdade de imprensa, segundo justificativa da ANJ, da ANER e
da ABERT.

13

J& a proposta que tratava da “...aprovacdo do projeto de lei que descriminaliza o
aborto, considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos..." (BRASIL,
2009, p.91) foi, devido a pressao de grupos ligados a Igreja Catolica, como a CNBB, alterada
de modo a "...considerar o aborto como tema de satide publica, com a garantia de acesso aos
servigos de saude..." (BRASIL, 2010, p.91).

Outro item, que também gerou criticas por parte da Igreja Catélica, foi a proposta de
"...desenvolver mecanismos para impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em
estabelecimentos publicos da unido..."(BRASIL, 2009, p.100). Este item foi excluido do
programa.

Ja a proposta presente no eixo orientador IV, diretriz 17, objetivo estratégico VI, que
trata do “Acesso a justiga no campo e na cidade”, provocou fortes reacdes dos defensores do
agronegocio. O item referente a justica no campo e na cidade, que inicialmente fora incluido
no programa, compreendia politicas sociais voltadas para coibir o desrespeito aos direitos
humanos em fung¢do da remocgdo for¢ada de grupos afetados pela falta de moradia ou sem-
terra. O uso da forga como meio para o restabelecimento da propriedade invadida geralmente
provoca, contra esses grupos ja desrespeitados enquanto cidaddos, diversas formas de
violéncia e até mesmo mortes, como no caso ocorrido em janeiro de 2012 durante o processo
de reintegracdo de posse na comunidade pinheirinho, uma ocupagdo irregular localizada em
Sao José dos Campos, estado de Sao Paulo.

A classificacdao da Folha de S. Paulo ¢ do O Estado de S. Paulo feita em relagdo ao
PNDH-3 enfatizou os itens que foram considerados polémicos, dando voz e poder ao
pensamento conservador. Além dos temas relacionados a questdo do aborto, a laicidade do
Estado, aos conflitos fundiarios agrarios e urbanos, a criagdo da Comissdao da Verdade e a

democratizagdo dos meios de comunicagdo, que estiveram entre os principais temas
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abordados, outras consideragdes foram empreendidas, como as que trataram da relagdo do
PNDH com os direitos humanos e com a democracia direta.

Para melhor organizar o modo como o programa foi discutido e abarcar toda a
diversidade de questdes que estiveram presentes nas publicagdes, optou-se por separar os
artigos e reportagens a partir de algumas tematicas, discutidas em relacdo a algumas
proposi¢des do PNDH-3. O primeiro tema que sera abordado ¢ com relacdo ao PNDH-3 ¢ o
significado de direitos humanos, que discutiu o programa e sua importancia para a promog¢ao
dos direitos humanos no Brasil. Logo apoés, serdo considerados os artigos e reportagens que
trataram do PNDH-3 e a discussdo sobre a democracia direta. A proposta relativa a polémica
envolvendo a criagdo da Comissdo da Verdade, sera abordada no terceiro item, seguida pela
discussdo acerca do aborto e da laicidade do Estado. O quinto item atentara para a questdo
envolvendo a regulamentagdo dos meios de comunicagdo, que rendeu varias publicacdes. A
controvérsia gerada em torno do item que estabelecia a mediagdo em situagdes de conflitos
fundiarios agrarios e urbanos sera discutido no sexto item. No sétimo e ultimo item, foram
inseridas publicagdes que trataram de trés assuntos: a discussdo sobre os povos indigenas, as

eleicdes e outros temas que estiveram menos presentes nas publicagdes.

3.3.1 PNDH-3 e o significado de direitos humanos

Neste item foram incluidos textos que discutiram a relagdo do PNDH-3 e o significado
dos direitos humanos que, desde a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, promulgada
em 10 de dezembro de 1948, passou a ser um ideal, que busca atingir todos os povos e nagdes.
O PNDH, que visa promover direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e culturais, foi
lembrado pela sua contribuicdo para a democracia brasileira. O programa também foi
criticado, tendo sido acusado de desfigurar o real sentido dos direitos humanos, que surgiram
ressaltando os direitos civis e politicos, ao enfatizar os direitos econdmicos € sociais,
classificados como direitos de segunda e terceira geracdo. Tais direitos teriam sido os
responsaveis por criar “coletividades imaginadas”, deixando os direitos civis e politicos,
classificados como direitos de primeira geracao, em segundo plano.

O jornal O Estado de S. Paulo, em janeiro de 2010, comparou os itens polémicos do

programa de 2010 com a edicdo anterior, de 2002, apontando que, apesar de ter trazido
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propostas semelhantes, a edigdo de 2002 ndo teve a mesma repercussao do PNDH-3.

Hélio Schwartsman, jornalista do O Estado de S. Paulo, discorreu acerca do assunto,
apontando os direitos humanos como sendo um campo em que as fronteiras entre Fernando
Henrique Cardoso e Lula se abrandam. Aqueles que militam na é4rea “...se ndo chegam a
colocar as convicgdes partidarias a frente das divisdes partidarias, cultivam o salutar habito de
ndo transigir sobre o que consideram ser principios®...” (SCHWARTSMAN, 2010).

Além do mais, outro fator que contribui para explicar a harmonia entre os PNDHs ¢ o
fato deles serem o resultado de uma recomendacao feita pela ONU. Guilherme Assis Almeida,
professor de filosofia do direito da USP, ao tratar do programa, lembrou que o0 mesmo nasceu
da declaracao de Viena, de 1993. O Brasil foi o terceiro pais a criar um programa para os
direitos humanos.

Um importante ponto que foi ressaltado na Conferéncia de Viena foi a questdo da
interdependéncia existente entre ‘“democracia, desenvolvimento economico e direitos
humanos”, que superou a no¢ao prevalecente durante a guerra fria. Além da interdependéncia,
foi consagrada a indivisibilidade dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Para Schwartsman (2010), a declaracdo de Viena teria sido responsavel por tornar os
PNDHs inchados, ja que contemplava direitos especificos para mulheres, criancas e
populagdes indigenas, citando a pobreza, o racismo, a persegui¢do a grupos minoritarios € a
gravidade representada pela tortura. Na medida em que foram tratadas como projetos de baixa
prioridade, que na maioria das vezes nao saiam do papel, as propostas foram se tornando cada
vez mais ousadas. Na época, Lula e os militares haviam entrado em conflito devido ao
desacordo acerca da compra de avides caga. Segundo o jornalista, o episddio dos cagas teria
contribuido para aumentar a polémica que foi criada em torno de alguns pontos do programa.

Apesar de alguns direitos considerados basicos — como ¢ o caso do direito a memoria e
a historia — terem se tornado alvo de polémica, ndo deixa de ser importante 0 modo como
muitas proposicoes do programa ganharam visibilidade e passaram a ser discutidas.
Schwartsman encerra seu texto ressaltando que “...¢ bom para a democracia e para os direitos
humanos que esses temas sejam discutidos e que as boas propostas do PNDH sejam separadas
dos exageros e delirios...”.

Novamente, como podemos notar através dos textos dos jornais, o programa ¢

69Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1301201010.htm. Acesso em 02 Jun de 2014.
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lembrado como sendo de baixa prioridade para o governo, o que explicaria a numero de
propostas consideradas “ousadas” pelo autor do texto publicado no Estado de S. Paulo. As
propostas ousadas foram as relacionadas a criagdo da Comissdo da verdade, da questdo do
aborto, da mediacdo de conflitos e da regulamentagao da midia.

Mesmo sendo ressaltado a falta de empenho do governo e dos 6rgdos responsaveis
pela implementagdo do programa, a presenga destes itens polémicos, gerou incomodo, como
podemos notar na maior parte dos textos considerados.

O conflito envolvendo os militares e as proposicdes relativas a criagdo da Comissdo da
Verdade foram lembrados no texto do jornal. A Folha de S. Paulo também tratou do PNDH,
enfatizando que muitas propostas que foram inseridas no programa teriam ocorrido devido a
pressdo exercida por ONGs e outros movimentos sociais ligados ao PT, partido do entdo
presidente Lula.

O editorial do jornal acusou a omissdao de Lula e da casa civil pelo “vespeiro” que
havia se transformado o PNDH-3. No artigo”, foi apontado como sendo um defeito do
governo Lula o héabito de “atravancar a ja copiosa legislagdo nacional com diplomas indcuos,
declaragdes de intengdes talhadas para contemplar ptblicos especificos...”. Assim, o PNDH-3
seria um conjunto de propostas que foram elaboradas de modo a satisfazer grupos de pressao
e ONGs abrigadas pela maquina publica.

Militantes de direitos humanos, invasores de terras, feministas e representantes do
movimento negro foram abarcados no programa pois “fincaram suas bandeiras na Esplanada e
no decreto”. Conflitos e discussdes entre ministros nao sao novidades. O que estaria em cena
no PNDH seria “o conhecido enredo de descoordenagao”. Reinhold Stephanes, ministro da
agricultura, questionou a proposta do programa com colegas de gabinete como se ele proprio
ndo fizesse parte dele. Jos¢ Gerardo Fontelles, secretario-executivo de Stephanes, foi um dos
28 signatarios do decreto.

O fato do Ministro da Defesa ndo ter assinado o documento na época demonstra,
segundo a reportagem, “que a pasta foi alijada do debate de proposito. Algo que sé parece
concebivel para quem ndo antevé nem vigor nem eficacia para o decreto polémico”. Elaborar
uma Comissdo da Verdade sem articulagdo com o Ministério da Defesa é uma falta de bom

senso, afirmou o jornalista.
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O resultado final do PNDH-3 teria sido uma série de “farpas” que gerou dificuldades
ao presidente Lula. Dilma Rousseff, que havia sido indicada como candidata a presidéncia da
republica na época, teria sido mantida longe da polémica envolvendo o programa. “Se antes a
ministra errou por omitir-se, € assim contribuiu para a confusdo, agora ¢ por necessidade que
evita o assunto”. Assim, de acordo com o jornalista, Dilma evitou ter seu nome relacionado ao
PNDH-3, que muitas vezes foi tratado como sendo um programa elaborado exclusivamente
pelo PT, para ndo se prejudicar a campanha eleitoral de 2010, na qual concorreu ao cargo de
presidenta da republica.

Em outro artigo”', Demétrio Magnoli, que é doutor em geografia humana e especialista
em politica, também expressou sua posi¢do em relagdo ao PNDH-3. No texto foi citado
Samuel Pinheiro Guimaraes, que classificou a linguagem humanitario e “altruista” dos
direitos humanos como sendo um instrumento politico que visa assegurar interesses que sao
proprios das grandes poténcias. Para Magnoli (2010), “o ataque frontal aos direitos humanos ¢
ineficaz e desqualifica o agressor. Os inimigos competentes dos direitos humanos operam de
outro modo, pela sua usurpagdo e submissdo a programas ideoldgicos estatais”

Assim o PNDH-3, de acordo com o socitlogo e doutor em geografia, seria um
“inimigo competente dos direitos humanos”, que em 1948 teria surgido inspirado na filosofia
das luzes, focando direitos do individuo, ¢ nao de coletividades étnicas. A declaragao dos
Direitos Humanos do po6s-guerra era um instrumento para proteger os individuos dos Estados.
Assim, apos a “fase heroica” das ONGs, que lutavam contra a repressao politica, a censura, a
tortura etc., teve inicio, ha pelo menos duas décadas, um processo, realizado pelas ONGs, de
reinterpretagao dos direitos humanos, que passaram a classificar a Declaracao de 1948 como

sendo representante dos diretos de primeira geragao.

A partir de entdo, surgem os chamados direitos econdmicos e os sociais, classificados
como sendo direitos de segunda e terceira geracdo respectivamente. Tais direitos, através de
“...operagdo de linguagem gerou um oceano de direitos indefinidos, um livro vazio a ser
preenchido pelos detentores do poder...” (MAGNOLI, 2010). Deste modo, muitas doutrinas
teriam se convertido em direitos humanos. A reforma agraria, por exemplo, teria se convertido
num direito humano, assim como as politicas assistencialistas e os direitos de terceira geragao,

que inventam coletividades étnicas e religiosas. A persegui¢do a imprensa se torna protecao
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dos direitos sociais em detrimento do poder midiatico.

Para Magnoli, a mudanga ocorrida em relagdo aos direitos humanos esvaziaria seu
significado, ja que deixaria de afirmar direitos dos individuos, que foram transformados em
direitos para “coletividades imaginadas”. O PNDH-3 estaria repleto de tais “coletividades
imaginadas” pela “politica de identidades”. Os direitos de segunda e terceira geracdo
esvaziaram os direitos humanos. As ONGs “incorporam-se a paisagem geopolitica das
instituicdes multilaterais e seus ativistas ingressaram numa elite pos-moderna de altos
funciondrios do sistema internacional” (MAGNOLI, 2010). O prego pago por esta mudanca
de foco, seriam as varias violagdes dos direitos humanos cometidas pelos Estados, como a
guerra ao terror promovida por George W. Bush; o fechamento de emissoras de TV, os
prisioneiros politicos na Venezuela e a agressdo a blogueira cubana Yoani Sanchez. Tais
acontecimentos ndo teriam gerado nenhuma reacdo significativa das ONGs protetoras dos
direitos humanos.

O debate ocorrido em relagdo ao programa trouxe para a pauta de discussoes opinides
contrarias e favoraveis as iniciativas voltadas para a promog¢do dos direitos humanos no
Brasil. Flavia Piovesan’, professora de Direitos Humanos, procuradora do Estado de Sdo
Paulo e membro do Conselho de Defesa dos Direitos de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, apontou o PNDH-3 como uma importante iniciativa, que teve o mérito de situar os
direitos humanos como pauta no debate publico e como politica de Estado.

Um ponto importante do programa seria a transversalidade que permeia as 521 agdes
programaticas, abarcadas pelos seis eixos tematicos que o compde. Elaborado a partir da 11°
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que contou com a participagao da sociedade civil
e de representantes do governo, através dos diversos ministérios que foram convidados para
participar das discussdes e debates, o programa também contou com conflitos, divergéncias e
tensoes.

Espelhando a propria historia dos direitos humanos que, segundo Norberto Bobbio,
ndo nasceriam todos de uma vez e nem de uma vez por todas, englobando temas da agenda
contemporanea de direitos humanos (direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel,
direito a verdade, a livre orientacdo sexual, aos direitos tecnologicos, ao direito dos idosos

etc.), o programa “...reflete as complexidades da realidade brasileira, a conjugar uma pauta
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pré-republicana (por exemplo, o combate e prevengdo ao trabalho escravo) com desafios da
pos-modernidade (como o fomento as tecnologias socialmente inclusivas e ambientalmente
sustentaveis)...” (PIOVESAN, 2010).

O PNDH-1 deu énfase aos direitos civis e politicos. J& a segunda edi¢ao do programa,
contemplou os direitos econdmicos, sociais e culturais. No PNDH-3, o conjunto de direitos
presentes no programa de 2002 foi ampliado, representando o desenvolvimento e a
abrangéncia que os direitos humanos assumem desde a Declaracdo de 1948. Algumas
proposi¢des do programa de 2010 que geraram polémica, como a iniciativa de criar uma
Comissao da Verdade, para averiguar violagdes ocorridas no contexto da ditadura que teve
inicio em 1964, teve como influéncia a jurisprudéncia internacional, que admite a anistia
como sendo um obstaculo a promogdo dos direitos humanos. Para a Corte Interamericana, a
lei da anistia perpetua a impunidade, impedindo que familiares de vitimas de regimes de
excecdo conhegam a verdade.

O aborto também foi abordado pelo programa. Existe recomendacdo para que os
Estados reconhecem o aborto como um grave problema de saude publica, sugerindo que
sejam revistas as leis que punem a interrupcdo da gravidez. As unides civis de pessoas do
mesmo sexo também sdo apoiadas, assim como o direito desses casais adotarem criancas.

Medidas visando reforgar a laicidade do Estado brasileiro também estiveram presentes
no programa. A proposta visava impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em locais
publicos. Em 2009, a Corte Europeia havia condenado a Italia, exigindo que o pais retirasse
crucifixos das escolas em nome da liberdade religiosa.

O PNDH-3 representa importante contribui¢ao na medida em que consolida o debate
acerca dos direitos humanos e acena “... com a ideia de que ndo ha democracia, tampouco
Estado de Direito, sem que os direitos humanos sejam respeitados...” (PIOVESAN, 2010).

Quatro dias ap0s o artigo de Flavia Piovesan, foi a vez do jurista Ives Gandra Martins”
criticar, em artigo publicado na Folha de S. Paulo, a terceira edicdo do PNDH. Segundo ele, o
programa teria um viés ideoldgico ditatorial, sendo a “reproducdo dos modelos
constitucionais venezuelano, equatoriano e boliviano”.

Logo no inicio de seu texto, Martins ressalta que o regime de excecdo teria sido

encerrado “...ndo por forca da guerrilha — que terminou, de rigor, em 1971 —, mas
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principalmente pela atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). ... Tenho para mim
que a guerrilha apenas atrasou o processo de retorno a democracia, pois o 6dio gera o d6dio...”
(MARTINS, 2010). Os guerrilheiros da época, que teriam sido treinados em Cuba, pretendiam
substituir uma ditadura de direita por uma de esquerda, afirmou o jurista.

Ressaltando a Lei da Anistia, de 1979, que teria representado um importante passo
para o processo de redemocratizacao, havia possibilitado que ambos (os detentores do poder e
os guerrilheiros) fossem anistiados, “colocando uma pedra sobre o passado”. Segundo Martins
(2010), o Brasil ¢ um pais em que o 6dio ndo tem espago. Mesmo quando se compara nossas
revolucdes com a de nossos vizinhos, aqui o derramamento de sangue sempre foi menor.

Apos a ditadura e ao longo do processo de redemocratizacdo foi construida uma
democracia baseada no equilibrio dos trés poderes, que teria possibilitado superar crises como
o impeachment de Collor e a superinflacdo e “os mais variados escandalos, entre os quais o
mensalao foi o maior, e a alternancia de poder sem que se falasse em rupturas institucionais”
(MARTINS, 2010).

Quanto ao PNDH-3, o programa teria sido elaborado por antigos guerrilheiros,
dispostos a abrir feriadas que ja estavam cicatrizando. Além do item referente a comissdo da

verdade, foi citado também a énfase que ¢ dada ao executivo no programa. Segundo o jurista:

Pretende-se fortalecer o executivo, subordinar o Judiciario a
organizacdes tuteladas 'pelos amigos do rei', controlar a imprensa,
pisotear valores religiosos, interferir no agronegocio para elimina-lo,
afastar o direito a propriedade, reduzir o papel do legislativo e
aumentar as consultas populares, no estilo dos referendos e plebiscitos
venezuelanos, além de valorizar o homicidio nascituro e a prostituicao
como conquistas de direitos humanos (MARTINS, 2010).

O autor encerra seu artigo ressaltando que, devido a ma qualidade do texto,
dificilmente suas propostas serdo aprovadas no Congresso.

Ideias como as de Ives Gandra Martins, que relacionaram o PNDH-3 com o PT,
omitiram o fato de que desde o lancamento da primeira edi¢do do programa, em 1996, os
direitos humanos se tornaram uma politica de Estado, ndo se limitando a um mandato de um
governo especifico. Além disso, muitas medidas previstas surgiram em decorréncia de

acordos firmados pelo Brasil que, desde a Constituicao de 1988, ratificou os mais importantes
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tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, representando a mais ampla
producao normativa destes direitos no contexto da histéria legislativa brasileira (PIOVESAN,
2010, p. 15).

As diversas criticas que foram feitas em relagdo ao PNDH-3 levaram Paulo Vannuchi,
responsavel na época pela secretaria dos direitos humanos, a rebaté-las, em janeiro de 2010.
Em reportagem’publicada pelo O Estado de S. Paulo e assinada por Wilson Tosta, o
secretario dos direitos humanos comparou as acusagdes ao programa com um movimento pro-
ditadura. O motivo de tal alegacdo teria sido, além das vdrias criticas que estavam sendo
dirigidas ao PNDH-3, um artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo no dia 22 de janeiro de
2010 de autoria do jurista Ives Gandra Martins.

No artigo, o jurista teria manifestado uma “disposicdo pro-ditadura” que, segundo
Vannuchi, era “uma confissdo tdo clara de que, se for preciso construir DOI-Codis de novo,
vamos construir DOI-Codis de novo”. O secretario ainda lembrou que numa democracia,
opinides divergentes devem ser respeitadas.

Outro ponto que Vannuchi fez referéncia foi em relagdo a Comissdo da Verdade,
negando que a proposta revisaria a lei da anistia, de 1979. Ele também afirmou que os ataques
que sofreu por conta do programa tiveram “pequenas caracteristicas de linchamento” e que
ndo rebateria a tais criticas com “o mesmo espirito de ataque a quem nos chamou de
revanchistas [...] porque em direitos humanos o instrumento ¢ o dialogo”.

Assim, a maior parte das matérias recolhidas nos jornais atentava para criticas
negativas e posi¢des contrarias as medidas e propostas do PNDH-3, como as discussdes que
relacionaram o programa a uma tentativa de implantar no Brasil um modelo constitucional
autoritario, semelhante ao da Venezuela e do Equador. Apesar das criticas, alguns autores
ressaltaram as inovagdes, esclarecendo as possibilidades do programa em relacdo ao
desenvolvimento dos direitos humanos no Brasil.

Um outro ponto que gerou polémica teve relacdo com as proposi¢oes € medidas do
programa, que teriam sido elaboradas a partir da iniciativa de ONGs e outros movimentos
sociais organizados. Tal fato abriu espago para a discussdo acerca da democracia direta, que
sera considerada no préximo item.

O PNDH-3, discutido através de um conjunto de artigos e reportagens citado nas
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paginas anteriores, trouxe a discussao acerca dos Direitos Humanos, de 1948. O debate, que
contou com posi¢des contrarias € pouco favoraveis ao programa, destaca-se pela velha
retorica empregada por alguns autores, que afirmaram ser o PNDH-3 anticonstitucional, fruto
de reivindicagdes de antigos militantes radicais ligados ao PT.

Viarias posi¢des e argumentos reforcam o carater antidemocratico do PNDH-3. Tal
posi¢cao ¢ reforcada na medida em que avancamos na leitura dos textos relacionados aos
pontos polémicos do programa, tal qual a relagdo entre 0 PNDH-3 e a questdo da democracia
direita, que foi outro assunto bastante citado pelos jornais considerados na pesquisa, € sera

melhor elucidado no item a seguir.

3.3.2 O PNDH 3 e a questido da democracia direta

Bastante discutida nos artigos e reportagens envolvendo a terceira edi¢cdo do programa
foi a ideia de democracia direta, entendida como um tipo de sistema cujos cidadaos podem
participar diretamente no processo de tomada de decisdes sobre assuntos de interesse

13

nacional. Devido ao fato do programa ter sido elaborado a partir de um “... didlogo
permanente entre Estado e sociedade civil...” (BRASIL, 2010, p.11), cujas sugestdoes e
discussdes foram sistematizadas e organizadas durante a 11* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, ocorrida entre os dias 15 a 18 de dezembro de 2008, fez com que muitos
atribuissem ao PNDH-3, e a suas propostas, uma tentativa de implementar leis pautadas por
plebiscitos, referendos, iniciativa popular e veto popular em detrimento do Congresso
Nacional.

Em janeiro de 2010, um dos primeiros textos” publicado no O Estado de S. Paulo,
afirmara que o PNDH-3, além de reformar a Constituicdo de 1988 e de nao ter sido assinado
por Lula na época, estabelecia um outro poder, classificado como poder da Agora (fazendo
referéncia as pragas publicas onde eram realizadas assembleias politicas na Grécia antiga),
que seriam comissodes representantes da sociedade civil, sobrepostas ao executivo, legislativo
e judiciario.

O problema do PNDH-3 nao seria a criagdo da Comissdo da Verdade ou o conflito

envolvendo a CNA x MST, mas sim uma tentativa de promover uma grande ruptura que
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ocorreria caso Dilma fosse eleita presidente, abrindo a possibilidade de futuramente Lula
retornar, ja que ndo teria tempo para executar, naquele mandato, o PNDH-3, classificado pelo
jornal como “um grande projeto de mudanga™’.

Assim, o PNDH-3 estaria por trds da grande mudanca pois, na medida em que ¢ um
decreto e tem forca de lei, mesmo que necessite de aprovacdo do Congresso Nacional,
qualquer juiz de direito poderia, segundo o jornalista, utiliza-lo para justificar suas decisdes.
Cabe ressaltar que o programa ndo considera confidveis deputados, senadores e vereadores,
que sdo as pessoas responsaveis pela criacao de leis. As leis passariam a ser criadas, de acordo
com o texto publicado no jornal O Estado de S. Paulo, nao mais pelo Congresso Nacional,
mas por iniciativas legislativas diretas, como os plebiscitos, referendos, leis de iniciativa
popular e veto popular.

Proprietarios de imdveis teriam ameacadas suas propriedades na medida em que, no
caso de invasdes, o juiz s6 podera decidir pela reintegracdo de posse apos ser constituida e
ouvida uma comissdao com representantes da sociedade civil. Quanto a midia, sera estipulado
o acompanhamento editorial, criando um ranking dos veiculos de comunicacdo que sio
comprometidos com os direitos humanos.

Outro artigo” publicado no O Estado de S. Paulo, também em janeiro de 2010,
enfatizou a terceira edigdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos. Desta vez, o texto ¢
iniciado com uma pergunta: Qual seria o tipo de democracia pretendida pelo PT? A indireta,
imperfeita ou a democracia direta, impossivel de ser praticada? Na época, o Partido dos
Trabalhadores tinha Lula como representante do poder executivo.

Outra questao colocada faz referéncia as elei¢des para o executivo e legislativo. Nossa
democracia, de acordo com o texto, seria exclusivamente eleitoral “ou apenas um pretexto
para galgar o poder e de 1a submeter a Nagdo as proprias convicgdes?” Lula chegara ao poder
gragas ao seu talento de conciliar interesses. De acordo com o jornalista e articulista do jornal

O Estado de S. Paulo:

A primeira conciliagdo, mercé de seu talento para o
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ecumenismo, deu-se ja na fundacdo do PT. Antes, dizia-se que a
esquerda so se unia na cadeia. Sob sua égide se reuniram egressos de
grupos guerrilheiros de posi¢des inconciliaveis com lideres sindicais
apartidarios (caso dele proprio) e a esquerda catolica dividida entre
politicos 'progressistas' da democracia cristd e militantes da Teologia
da Libertacgdo [...] a segunda concilia¢do, fruto de seu oportunismo e
iniciada com o abandono do programa socialista, que unia apenas os
trés grupos originais do PT, e a adocdo de um discurso de austeridade
fiscal e combate & inflagio da era pos-Palocci NEUMANNE, 20107).

A conciliagdo ocorrida entre Lula e Sarney teria sido mais um episddio politico em que
a “velha plutocracia” mudou de palanque, alinha-se com a “guerrilheira” Dilma Rousseft, que
naquela ocasido era candidata indicada por Lula para lhe suceder. Entre Lula e Dilma,
haveriam diferencas: enquanto Lula teria combatido a ditadura “de cima do palanque do
Estadio de Vila Euclides, em S3o Bernardo”, Dilma a combateu através do enfrentamento
militar, o que “s6 prolongou a longa noite dos pordes”. Passado tal periodo, Dilma “penetrou
no centro das decisdes no vacuo do chefe”, afirmou Néumanne (2010).

Esta mudanca levanta a seguinte diivida: seria o PNDH-3 um projeto de vinganga a ser
implementado em um futuro governo, sob o comando de Dilma Rousseff? Néumanne encerra
seu artigo apontando a necessidade da candidata ao governo executivo da época, Dilma,
esclarecer “isso com todas as letras”, de modo a afastar este “fantasma que reabre feridas ja
cicatrizadas” que continuara a nos espreitar.

Féabio Ulhoa Coelho, Jurista e professor da PUC-SP, também discutiu o PNDH-3 e a
questdo da democracia direita em artigo” publicado no O Estado de. S. Paulo. Para ele, o
PNDH-3, que Lula e Dilma ndo haviam lido, representava “um rosto fundamentalista para o
governo”. O termo faz referéncia a um “fundamentalismo de esquerda” que, em pleno século
XXI consagraria o poder dos “conselhos populares” ou soviets, em Russo.

Assim, os fundamentalistas de esquerda, que segundo o jurista ndo leem Gramsci,
teriam, através dos conselhos populares no Brasil, como proposta firmar tal pratica como

sendo:
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Mais representativas do que as legitimadas pela Constituicao
(Congresso Nacional, Poder Judiciario, Ministério Publico, etc.). Em
seus delirios fundamentalistas, vislumbram uma dualidade de poderes
capaz de abalar as instituicdes democraticas brasileiras e possibilitar a
instauragdo da ditadura de partido unico (COELHO, 2010).

As elei¢des periddicas e a alternancia no poder seriam a esséncia do sistema. J4 em
relagdo ao modelo soviético, “a alternancia representa um grande problema e os rearranjos
periddicos sdo sempre traumaticos...”. Lula foi eleito de acordo com os preceitos
democraticos e ndo pelo apoio dos fundamentalistas. O apoio dos fundamentalistas teria
rendido a Lula trés derrotas sucessivas. Estender o leque de sustentacdo politica também teria
contribuido, segundo Fabio Ulhoa, para sua chegada ao poder. Os escandalos envolvendo o
PT, como o mensaldo, contaram, além das demais forcas de sustentagdo, com o apoio dos
fundamentalistas. Esta face do PT teria dificuldade para se identificar com os “muitos rostos”
do governo.

O PNDH-3 do governo Lula, teria sido aprovado de modo a satisfazer e manter o
apoio da face mais radical do PT, os fundamentalistas, que de acordo com autor do artigo,
ameagavam apoiar Marina Silva para a presidéncia. Assim o programa, que trouxe propostas
de estabelecer um controle dos meios sociais de comunicagdo torna necessario que 0s
democratas fiquem atentos para que tais “medidas eleitoreiras [...] ndo impliquem ameagas
concretas as instituicoes”.

Em outro artigo® se discutiu 0 PNDH-3 e os itens que geraram polémica, que foram
classificados como “obsessdo totalitaria”. De acordo com o texto publicado pelo jornal,
mesmo apds ter sido fracassada a tentativa de “emplacar um Conselho Nacional de
Comunica¢do”, foi usado um outro projeto, de nome insuspeito, visando, mais uma vez,
estabelecer uma tentativa de controle dos meios de comunicagao: o PNDH-3.

Para o jornalista:

Ao permitir a edi¢cdo desse calhamaco chamado PNDH-3, e
assina-lo embaixo Lula parece ter feito o papel do psiquiatra que
conduz seus pacientes a um desabafo catartico par aliviar-lhes os
pesos de consciéncia. Ja que nada mais fizemos do que continuar
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aplicando o programa econdmico neoliberal de nossos antecessores,
vamos despejar sobre a cabega do pais 29 mil palavras do mais puro
malte petista, sem blended de nenhuma espécie. Se colar, colou
(VAIA, 2010).

O governo Lula estaria, em seu ultimo ano de governo, dando voz, com o PNDH-3,
aos setores mais radicais do partido, que teriam incluido no programa uma série de propostas
que colocavam em risco a democracia. Assim, ideias recorrentes “da vulgata petista” estariam
presentes em varios itens do programa. Uma delas, seria o modo como ¢ desprezada a
democracia representativa, que teria sido substituida pela democracia direta, que seriam as
conferéncias das “organizacdes sociais”, formadas por “militantes dos partidos que apoiam o
governo”.

Outro ponto importante seria a tentativa de “abastardamento do Poder Judiciario”, que
seria substituido pela mediagdo em casos de invasdes de terras. A criagdo de um ranking,
apontando os veiculos de comunicacdo que estariam respeitando ou ndo os direitos humanos,
também foi abordado, assim como a criagdo da Comissdo da Verdade, que visava investigar
crimes ocorridos durante a ditadura. O autor também lembrou um item que “nomearia uma
instancia sindical para atuar nos processos de licenciamento ambientais de empresas,
oferecendo mais um criador de dificuldades para vender facilidades”.

As conferéncias e debates, que deram origem ao programa, teriam contado com uma
média de 14 mil pessoas, que segundo o autor, seriam insignificantes se considerarmos os
mais de 190 milhdes de habitantes do pais. Deste modo seria sensato ficarmos atentos aos
projetos que, disfarcados de justiceiros, seriam autoritarios.

A questdo da democracia direta também foi discutida por Carlos Alberto Di Franco,
advogado, colunista e consultor do jornal O Estado de S. Paulo teve publicado artigo®' em que
também tratou do assunto. O autor, que ¢ doutor em comunicagdo pela Universidade de
Navarra e professor de Etica, iniciou seu texto citando o caso de José Roberto Arruda, que na
época havia sido o primeiro governador preso no exercicio do cargo. O episodio da prisdo do
governador do Distrito Federal na época, somado a outros casos de “corrup¢do endémica e
percepgao social de impunidade compde o ambiente propicio a instalagdo de um quadro de

desencanto civico”, afirmou Franco (2010).
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Além dos casos de corrupgdo e de outros acontecimentos que ameagam as bases
democraticas do Brasil, o autor sinaliza outro risco, relacionado a utopia autoritaria. Apesar de
o pais contar com “instituicdes razoavelmente solidas”, parcela significativa da sociedade
questiona a validade de um dos seus principais pilares: o Congresso Nacional. E preocupante
o descrédito generalizado em relagdo aos parlamentares, “captado em intimeras pesquisas de
opinido”.

Deste modo, a ideia de democracia direta, “suavemente destilada no 3° Programa
Nacional de Direitos Humanos” seria verificada através da valorizagdo de instrumentos como
“a lei de iniciativa popular, referendo, veto popular e plebiscito”. Tais medidas significariam a
instalagdo de um populismo autoritdrio, uma falsa democracia baseada em: “fisiologismo
politico, currais eleitorais e autoritarismo ideologico™.

O fisiologismo politico seria o responsavel pelas aliangas. “Quando vemos Lula, José
Sarney, Fernando Collor e Renan Calheiros, s6 para citar exemplos mais vistosos, no mesmo
palanque, paira no ar a pergunta obvia: o que une firmemente aqueles que estiveram em
campos tdo opostos? Interesse, sO interesse”. Através das aliancas, o projeto autoritario
receberia o passaporte dos parlamentares para poder avangar.

Outro ponto ¢ referente aos currais eleitorais e ao sistema educacional brasileiro.
Apesar da multiplicagdo das universidades, cidaddaos nao estariam sendo formados no sentido
de serem livres, conscientes de seus direitos e “capazes de desenvolver seu proprio
pensamento, conscientes de seus direitos e deveres”. O jornalismo, neste contexto politico,
cumpriria uma importante funcdo, que era o de trazer os “candidatos para o terreno das
verdadeiras discussoes”, verificando quais sdo propostas para a educacdo, infraestrutura e
ética.

A competitividade global reivindica pessoas bem formadas, ““...Quando comparamos a
revolugdo educacional coreana com a desqualificagdo da nossa educacdo, da vontade de
chorar...” (FRANCO, 2010). Apesar dos numeros ¢ estatisticas referentes a promocao da
educacdo, esta vai além dos niimeros, sendo um projeto pedagogico, exigéncia, liberdade e
humanismo visando a formacdo do cidaddo integral. “So6 a educagdo de qualidade sera capaz
de preparar o Brasil para o grande salto. Junto com a educacdo, deveria ser frisado
investimentos em infraestrutura ao invés do discurso sobre o Programa de Aceleracao do

Crescimento (PAC)”.
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O ultimo item, referente a ética, retrata a queixa da sociedade em razdo do “fato de a
Policia Federal prender e o Judiciario soltar”. Seria urgente, diante de fatos envolvendo roubo
de dinheiro publico e impunidade, oferecer uma resposta “a demanda de ética e decéncia da
sociedade”. Assim a educagdo, infraestrutura e a ética deveriam ser os principais itens tratados
pelos candidatos sendo o resto “faz de conta”.

Podemos verificar através dos textos que abordaram o PNDH-3 e a questdo da
democracia direta que a maior parte das reportagens analisadas, empreende criticas a ideia de
democracia direita, que foi utilizada, através das vérias conferéncias nacionais tematicas, para
a elaborag¢ao do programa. No entanto, de acordo com o Art. 14 da Constituigdo de 1988, “...
a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I — plebiscito®; II — referendo®; III —
iniciativa popular®...” (BRASIL, 1988). Desse modo, as propostas de lei idealizadas nas
varias conferéncias nacionais tematicas, que deram origem ao PNDH-3, ocorreram com base
em principios legais previstos na Constitui¢do Cidada. O plebiscito, referendo e a iniciativa
popular se configuram como uma possibilidade, no contexto de um pais cuja historia foi
marcada por golpes de Estado, praticas politicas coronelistas, clientelistas, corporativistas e
autoritarias, de organizar a sociedade a partir de principios democraticos e dos direitos de
cidadania.

Outro tema que rendeu bastante comentario teve relagdo com a proposta de criagdo da

Comissdo da verdade. O assunto, sera melhor elucidado a seguir.

82“... Nos plebiscitos, a populacao é convocada para opinar sobre o assunto em debate antes que qualquer
medida tenha sido adotada, fazendo com que a opinido popular seja a base para elaboragdo de lei
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Convocados a dizer se sdo contra ou favoravels a nossa leglslagao ? (BRASIL 2014) Dlsponlvel em:

mc1at1va—popular Acesso em: 12 Jul de 2015.
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3.3.3 O PNDH 3 e a Comissao da Verdade

Os militares foram os primeiros que se manifestaram contra o PNDH-3. O motivo
estaria relacionado a criacdo da Comissdo da Verdade, que investiga crimes e violagdes dos
direitos humanos no contexto da ditadura militar (1964-1985). A polémica que envolveu o
projeto teria, de acordo com Glenda Mezarobba (2010), que ¢ consultora PNUD para a
Comissdo Nacional da Verdade, demonstrado “o qudo desconhecido ainda ¢, para boa parte
dos brasileiros, esse mecanismo de justica de transicao.

Além da Comissao da Verdade, outros itens como a proposta de mudanca dos nomes
de prédios, ruas, avenidas etc., que foram batizados com nomes de militares envolvidos com
praticas de torturas e a supressdo da legislacdo brasileira de normas da época da ditadura,
iniciada em 1964, foram bastante discutidos nos artigos e reportagens publicados nos jornais
pesquisados.

Uma das principais acusagdes que partiu das Forgas Armadas, representada na época
por Nelson Jobim, era a de que o programa atentava contra a Constitui¢do, ja que visava
modificar a lei da anistia. Quanto a questdo de que a Comissdo da Verdade seria uma
revanche, o secretario nega tal acusacdo, alegando que a ideia de melhor elucidar o passado
teria como intuito de “se jogar luz, conhecer para ndo deixar acontecer outra vez”
(VANNUCH]I, 2010).

O inicio da polémica foi registrado, em dezembro de 2009, quando o entdo Ministro da
Defesa, Nelson Jobim, teria assinado uma carta de demissdo em razdo da proposta do
programa presente na diretriz 25, que tratava da iniciativa de revogar “...leis remanescentes
do periodo 1964-1985 que eram contrdrias a garantia dos Direitos Humanos ou tenham dado
sustentacdo a graves violagdes...”

Para o ministro Jobim, a proposta visava revogar a lei da anistia. Este teria sido o
principal motivo gerador da polémica. Os ministros e os militares acusaram o programa de ser
“revanchista” e “provocativo”. Outro ponto que também incomodou os militares foi a quebra
de um “acordo tacito” que fosse considerado, no PNDH-3, os movimentos civis da esquerda,
que faziam oposi¢do ao regime militar, como alvo de processos que investigariam possiveis
violagdes dos direitos humanos. “Se querem por coronel no banco dos réus, entdo também

vamos botar a Dilma e o Franklin Martins”, afirmou um general da ativa ao O Estado de S.
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Paulo®.

Assim, além dos agentes estatais que prenderam, torturaram e mataram opositores da
ditadura militar (1964-1985), representantes das forgas armadas exigiam que tais opositores
também fossem considerados no momento de apurar quais foram as violagdes ocorridas em
relacdo aos direitos humanos.

Um outro item do programa que também causou irritagao dos militares foi a proposta
que proibia que nomes de logradouros, atos e proprios nacionais e prédios publicos
recebessem o nome de pessoas que praticaram crimes de lesa humanidade. Naquela ocasiao,
os comandantes Juniti Saito, da Aerondutica, ¢ Enzo Peri, do Exército, apoiaram a decisdo do
ministro.

Ainda no final de dezembro de 2009 o jornal O Estado de S. Paulo, em outra
publicagdo™, abordou a crise na area militar causada pelo PNDH-3. Segundo texto do jornal,
parlamentares, tanto da base aliada quanto da oposi¢do, eram contra a revogagao da lei da
anistia. Na época Lula havia tentado contornar a crise prometendo mudancas no texto do
programa.

Para o entdo senador, Eduardo Azeredo (PSDB-MG), a anistia serve para ambos 0s
lados e “ndo tem que ser revista”. Raul Jungmann (PPS-PE), disse que “é impensavel rever ou
extinguir a lei”. Jungmann, na época, ressaltou que era necessario elucidar o papel da Casa
Civil, que estava sob responsabilidade de Dilma Rousseff, relacionado ao episodio. José
Genuino (PT-SP) havia afirmado que cabe a Justica, € ndo ao Congresso, debater e discutir a
lei. O deputado ainda lembrou que “o direito a memdria e a verdade ndo significa o
julgamento de ninguém”.

Em outra reportagem, Tarso Genro, que era Ministro da Justica no ano de 2009, frisou
que apesar da divergéncia entre Nelson Jobim (Ministro da Defesa) e Paulo Vannuchi
(Secretaria de Direitos Humanos), tais problemas serdo resolvidos através da “capacidade de
mediacao” do presidente Lula. Na época a OAB chegou a criticar a postura de Nelson Jobim
em relagdo a proposta de criacdo da Comissao da Verdade. “O Brasil ndo pode se acovardar e
querer esconder a verdade. Anistia ndo ¢ amnésia. E preciso conhecer a histéria para corrigir

erros e ressaltar acerto” afirmou o presidente da OAB, no ano de 2009, Cezar Britto
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Representando uma das opinides favoraveis, presentes nos debates ocorridos nos
jornais considerados para a pesquisa, as propostas referentes a Comissao da Verdade, a
comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, NavanethemPillay, mestre e doutora
em direito pela Universidade de Havard, teve artigo® publicado na Folha de S. Paulo em
fevereiro de 2010. Ao contrario das opinides vindas dos militares, a autora elogiou a iniciativa
do Brasil em elaborar um programa voltado a promog¢ao dos direitos humanos, apontando
como um importante passo a proposta de criar uma comissdo da verdade para averiguar
crimes contra os direitos humanos, cometidos no periodo da ditadura.

Tornar realidade “... um plano de agdo ¢ muito mais do que um exercicio de relagdes-
publicas. Envolve um amplo processo de consulta entre o Estado, suas institui¢des e amplos
setores da sociedade brasileira sobre as principais questdes que afetam a implementacdo dos
direitos humanos...” (PILLAY, 2010). A ONU, ao longo dos anos, promoveu uma perspectiva
global acerca dos direitos humanos, contribuindo para que haja uma justigca de transicao.

Estabelecendo como referéncia padrdes internacionais, que estabelecem limites
normativos para as Na¢des Unidas, leis como a da anistia, por exemplo, ndo sdo vélidas para
os culpados de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou violagdes
massivas de direitos humanos. Sdo varios os instrumentos internacionais, muitos dos quais o
Brasil ¢ signatario, que “... consagram a obrigagdo do Estado de iniciar investigagdes e
processos em torno das graves violacdes de direitos humanos e violagdes do direito
internacional humanitario...” (PILLAY, 2010).

A autora encerra seu texto afirmando que é “encorajador” verificar as medidas
adotadas pelo Brasil em relagdo a promocao dos direitos humanos. O Brasil também tem
reconhecido que “a Uinica forma que esses esfor¢os vao dar frutos ¢ na medida em que o pais
possa demonstrar um verdadeiro compromisso de defender esses direitos em nivel nacional”.

Reaver os crimes e violagdes aos direitos humanos cometidos pelo Estado no passado
¢ um importante passo que deve ser dado por paises que pretendam adentrar no universo
democratico, pautado pelos direitos de cidadania®™. Muitos grupos, que tiveram amigos e
parentes mortos por agentes do Estado no contexto da ditadura, reivindicam, através de ONGs

e outras entidades voltadas a promogao dos direitos humanos, o direito de descobrir o passado
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para poder dar continuidade ao futuro.

Em outro texto®, publicado pelo jornal Folha de S. Paulo, foi abordada a condenagéo
do Brasil feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. O pais foi condenado pelo
desaparecimento de 62 pessoas na Guerrilha do Araguaia, ocorrido entre 1972 e 1975. A
sentenga havia determinado que o Estado identificasse e promovesse a puni¢do dos
responsaveis pela morte, afirmando que a lei da anistia ndo poderia ser usada para impedir a
investigacdo do caso. As disposicdes da lei da anistia “carecem de efeitos juridicos e nao
podem seguir representando um obstaculo para a investigacdo” nem para identificar e punir os
responsaveis, afirmou a Corte.

Na ocasido a entidade parabenizou o PNDH-3, ressaltando que a iniciativa, no entanto,
ndo substituiria investigagdes no campo judicial. O tribunal ainda determinou que o Brasil
reencontrasse as ossadas dos combatentes e promovesse “um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional”. Também foi ordenado ao governo federal que promovesse
um curso permanente € obrigatdrio para todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas. O
caso da Guerrilha do Araguaia se arrastava na Corte Interamericana desde 1995, quando o
Brasil foi denunciado por ONGs de direitos humanos.

Assim, a pressdo que o Brasil vinha sofrendo por 6rgdos internacionais, como a Corte
Interamericana, indicam a falta de comprometimento de determinados grupos, como as Forgas
Armadas, em relacdo a implementacdo dos direitos humanos. Para Cezar Britto (2010),
secretario-geral do conselheiro federal da Ordem dos Advogados no Brasil (OAB) no triénio
2004/2007, “a implementacdo dos Direitos Humanos ¢ ainda uma das grandes fragilidades na
historia da humanidade. O paradoxo ¢ visivel: quanto mais se amplia a consciéncia
internacional em torno do tema, mais se produzem modalidades de perverté-1o”,

Também em janeiro, O Estado de S. Paulo” abordou o “bate-boca” entre Paulo
Vannuchi e Nelson Jobim, ressaltando a irritagdo de Lula em relagdo a crise relacionada ao
PNDH-3. O jornal também abordou a polémica envolvendo a criagdo da Comissdo da
Verdade.

Naquela ocasido, Lula havia convocado reunido, ocorrida no dia 12 de janeiro de

2010, para discutir o mal entendido entre Nelson Jobim (Defesa) e Paulo Vannuchi (Direitos
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Humanos), ocorrido através de trocas de insultos e ameagas de demissdo, que o entdo
presidente classificou de '‘chantagens’ contra o governo”. Lula ainda teria determinado que
seu ultimo ano no governo deveria ser pautado por “balangos positivos e conclusdes de
projetos em andamento”. Os assessores do presidente haviam lembrado que a questdo
relacionada a Comissdo da Verdade e a investigagdo de crimes ocorrido no contexto da
ditadura militar (1964-1985), eram de responsabilidade da Justica, ndo pertencendo a esfera
do Planalto.

O reporter ainda lembrou que Vannuchi ndo contava com peso politico. No entanto,
importantes setores do Planalto simpatizavam com o entdo secretario dos direitos humanos.
Na ¢época, Dilma (Casa Civil) e Franklin Martins (Comunicagdo Social), ndo haviam se
envolvido no conflito, buscando manter “relacdes amistosas com as For¢cas Armadas”.

Na polémica envolvendo a criagdo da Comissdo da Verdade, lembrou os assessores do
governo, ndo estaria em jogo apenas uma disputa entre ministros, mas uma divida entre o
presidente e as entidades que cobram, hd 25 anos, o esclarecimento de crimes ocorridos
durante a ditadura.

Para Vannuchi, a criagdo da Comissdo da Verdade era um ponto inegociavel, e apesar
de a disposicao para resolver os conflitos gerados pela terceira edi¢ao do programa, afirmou
que também deixaria o governo caso o capitulo referente a abertura dos arquivos da ditadura
passasse por alteracdes substantivas ou fosse suprimido do programa.

Foi apontada, em reportagem’ publicada pela Folha de S. Paulo, a palavra
“repressdo”, que aparece doze vezes no programa. Lula, por pressao dos militares, suprimiu
do decreto a proposta de criagdo de grupo de trabalho que ficaria encarregado de detalhar o
modo como funcionaria a comissao nacional da verdade. As regras passariam a depender da
aprovagao de projeto de lei no Congresso. Apesar da previsao de abrir os arquivos da ditadura
militar (1964-1985) para apurar os mortos e desaparecidos do periodo, o Brasil ainda
“processa com dificuldades o resgate da memoria e da verdade sobre o que ocorreu com as
vitimas atingidas pela repressao politica de 1964, disse Vannuchi.

Cladudio Guimardes dos Santos também integrou as discussdes acerca da polémica
relacionada a criagdo da Comissdo da Verdade. O médico, psicoterapeuta e neurocientista, ¢

escritor, artista plastico mestre em artes pela ECA-USP e doutor em linguistica pela
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Universidade de Toulouse-Le Morail (Franga). Em artigo® publicado, ele discorreu acerca da
Comissao da Verdade afirmando no inicio de seu texto que “... o PNDH-3, com sua polémica
comissdo da verdade, acendeu um debate que ¢ visto por alguns como uma espécie de cruzada
entre o ‘eixo do bem’ (o dos verdadeiros) e um outro ‘do mal’ (o dos mentirosos)...”
(SANTOS, 2010).

No entanto, questiona o autor, seria a realidade algo tao nitido assim? Ou a verdade
seria um valor inegociavel naquele contexto do Brasil, pré-olimpico e j& eleitoral?
Reconhecendo que a tortura ¢ um “ato vil e covarde”, Claudio Guimaraes nos recorda que tal
pratica nao seria exclusividade dos agentes do governo militar, sendo que muitos guerrilheiros
de esquerda também teriam violado principios estabelecidos na Declaracdo dos Direitos

Humanos:

...era mais facil encontrar defensores da causa democratica entre os
membros do MDB — como o saudoso Dr. Ulysses — que insistiam na
luta parlamentar (apesar das severas restricoes impostas ao Congresso
Nacional) do que entre os que optaram por expropriacdes, sequestros e
justicamentos (SANTOS, 2010).

Aqueles considerados linhas duras da ditadura, os “brucutus linhas-duras” nio teriam
promovido graves desrespeito aos direitos se “...a propria guerrilha ndo houvesse criado uma
situacdo de ndo retorno, imune a negociagdes...”, afirmou Santos (2010), lembrando que a
propria historia estaria repleta de exemplos que demonstram que determinados grupos,
caracterizados como libertarios, que lutavam contra grupos “iniquos”, quando vencedores se
tornavam mais 0diosos que os antigos opressores.

Outra questdo trata do modo reducionista que determinados estudiosos tratam do
periodo. Assim, somente os que sdo realmente sérios, conseguem mostrar certas diferencas
entre, por exemplo, as politicas aplicadas na época por Castelo e Geisel: “... o primeiro
alinhou-se caninamente aos Estados Unidos, € o segundo, ao contrario, foi um continuador
criativo da politica externa independente, formulada ainda no pré-64...”, disse Santos (2010).

Assim, o proprio Lula ndo seria apenas os programas sociais e sua diplomacia, mas a

explosdo de gastos e a possibilidade de censura aos meios de comunicagdo. “... Se vamos
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buscar a verdade, ¢ preciso que o fagamos de maneira verdadeira, e ndo a custa de sofismas
que s6 denotam a paranoia dos que vivem da mistificagdo...” (SANTOS, 2010).

A decisdo do STF de ndo modificar a lei da anistia fora recebida com alivio pelos
Militares. Para eles, a decisdo do STJ encerra a polémica em relagdo a lei da anistia. O novo
texto do PNDH, que foi sugerido por Nelson Jobim, previa investigagdo de ambos os lados.
Jobim afirmou na época que a lei da anistia resultou de um acordo que interessava tanto ao
governo militar como as organizagdes de esquerda. Para ele, mexer na lei da anistia seria
“reabrir velhas feridas sem ganhar nada em troca”. Vannuchi lamentou nao existir no Brasil
uma cultura que contestasse judicialmente militares acusados de torturar opositores da
ditadura, ao contrario do que teria ocorrido no Chile e na Argentina.

Para o general Maynard Marques Santa Rosa, que foi entrevistado” pela Folha de S.
Paulo, estaria em andamento um processo para transformar o Brasil em uma ditadura
comunista, sendo o PNDH-3 parte desta estratégia. Santa Rosa classificou como sendo
exagero a questdo relacionada a tortura na ditadura militar. Os torturadores no Brasil seriam
“bondosos”, pois permitiam que suas vitimas saissem da prisdo. Nao existiria, segundo Santa
Rosa, ex-torturado cubano ou russo, pois eles ndo deixavam a prisao.

Distinguindo Lula da linha governamental que ele segue, Santa Rosa afirmou que o
governo estaria “rodeado de pessoas impregnadas de preconceito e ideologia”. Apesar de o
governo ter varias caras, ideologicamente € intolerante, teria anseio totalitario, sendo tal
autoritarismo causado pela intolerancia com opinides contrarias.

Para o general, o PNDH-3 seria um tratado de intolerancia. “Adota o tal principio da
transversalidade. Na medida em que se tém intengdes que transcendem Legislativo e
Judicidrio, sdo pretensdes que transcendem até principios da Constituigdo, portanto,
totalitarias”, afirmou.

O PNDH-3 transcenderia o Legislativo e o Judiciario na medida em que propuseram
intervir no processo judicial de reintegracao de posse e “estimula a degradacao dos costumes
a revelia da tradi¢do cristd que temos, ao estimular a homoafetividade”. Os PNDHs anteriores,
de 1996 e 2002, apesar de contar com alguns itens polémicos ndo “choca ninguém [...]
obedece ao principio da naturalidade, ndo faz a sociedade civil engolir pontos que ndo lhe

pertencem, diferentemente do de agora, fabricado de fora”, na medida em que o PNDH teria
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sido elaborado a partir da influéncia da Constituicdo venezuelana e boliviana.

Voltando a insistir na ideia da implantacdo de uma ditadura totalitdria no Brasil, o
general Santa Rosa acreditava haver uma articulagdo no sentido de transformar a sociedade,
de impor uma nova cultura para a classe média, transformando os costumes. Depois desta fase
preliminar seria implementado um sistema totalitario.

Classificando o regime de 1964 como sendo emergencial, que livrou o pais de um mal
maior, o general afirmou que a tortura ndo teria sido institucionalizada. Quem teria dado
inicio a tortura seriam os subversivos. Apesar de autoritdrio, o regime ndo teria sido
totalitario, ja que, segundo ele, a imprensa foi amplamente livre.

Em relagdo as torturas, os militares ndo teriam cometido tal pratica. “Se houve, foi no
Dops [Departamento de Ordem Politica e Social, oficialmente vinculado a policia]”. Em
relacdo a comissdo da verdade, o general considera que seria justo caso a proposta englobasse
ambos os lados.

No inicio de dezembro de 2010, a Folha de S. Paulo® publicou comentarios do
ministro da defesa e dos direitos humanos, Nelson Jobim e Paulo Vannuchi. Na época,
Vannuchi havia afirmado que Jobim, ao combater a proposta de criagdo da Comissdo da
Verdade, reforgou os piores segmentos militares. O Ministro da Defesa classificou o
comentario como irrelevante.

Lula havia evitado comentar a polémica, mas disse aos oficiais que mudou de opinido
sobre as For¢as Armadas. Paulo Vannuchi ressaltou que a lei da anistia a torturadores”... ¢ a

2

mae de todas as impunidades...”, afirmou ele, que disse ndo considerar Jobim “fascista,
canalha, o considero defensor de uma posi¢do equivocada”. Ao comentar sobre o uso que José
Serra teria feito em relagcdo ao aborto, usado como arma cleitoral contra Dilma, teria sido uma
“regressao medieval”.

Vannnuchi também fez referéncias ao Legislativo e Judicidrio ao tratar da mudanga
relativa ao uso de simbolos religiosos em locais publicos: “...Tiramos, mantendo eu a mais
absoluta convicgdo de que ¢ errado ter Jesus Cristo abencoando falcatruas no Senado, na
Camara e nas Assembleias. Ou ter Jesus Cristo abengoando sentencas judiciais de um juiz

Lalau ou de muitos parecidos com ele...”

As mudancgas nos principais pontos polémicos do programa revelam o quanto o
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processo de constituicdo da cidadania no Brasil é abalado por interesses de grupos que
acabam se sobrepondo aos ideais democraticos. No caso dos militares, que exerceram uma
forte pressdo para que ocorressem mudancas em determinados pontos do programa, esses
demonstram como algumas praticas politicas, tal qual o corporativismo, encontram-se
presentes no Congresso Nacional.

Além disso, o discurso utilizado contra o programa, como o de Maynard Marques de
Santa Rosa, e de outros integrantes das Forgas Armadas, que relacionam a promog¢do dos
direitos humanos com um “golpe comunista”, demonstra a falta de comprometimento destas
personagens em esclarecer para sociedade o contetido e as reais consequéncias dos pontos que
geraram polémica. Quanto a abordagem feita pelos jornais, posi¢cdes favoraveis como a da
Navanethem Pillay, que ressaltou o lugar que a proposta relacionada a Comissdo da Verdade
representa no contexto dos direitos humanos, também estiveram presentes.

Toda a discussdo que foi criada em torno da terceira edicdo do programa foi
considerada no texto” publicado no O Estado de S. Paulo, que também apresentou a
sucessora de Paulo Vannuchi. De acordo com informagdes publicadas no jornal, nos quatro
anos de seu mandato como deputada federal pelo PT, a professora gaicha, nas vezes em que
ocupara a tribuna da camara, tratou de assuntos relacionados a educacdo e a violéncia contra
as mulheres, o que levou muitos a acreditarem que tais temas seriam recorrentes no periodo
em que seria responsavel pela secretaria, que tem status de ministério.

Contudo, alguns acontecimentos haviam mudado o rumo das expectativas, como a
confirmacgdo de que Nelson Jobim permaneceria responsavel pelo Ministério da Defesa ¢ o
fato do Brasil ter sido condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, vinculada a
OEA, Organizagao dos Estados Americanos, para que aprovasse o projeto de lei responsavel
pela criagdo da Comissdao da Verdade, que visa esclarecer uma série de crimes cometidos ao
longo da ditadura militar (1964-1985).

O PNDH-3 seria outro item presente na agente da ministra. O programa, que havia
causado irritagdo no Ministro da Defesa a ponto dele ameacar deixar o cargo caso alguns itens
polémicos nao fossem revistos, deverd ser levado adiante pela ministra, afirmou o jornalista.
Maria do Rosario, que havia iniciado sua militancia no PC do B, que foi o partido responsavel

pela guerrilha do Araguaia, também integrou, como representante parlamentar, a Comissao de
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Mortos e Desaparecidos do governo federal. Assim, havia a previsdo de que os conflitos
envolvendo o Ministério da Defesa e a Secretaria dos Direitos Humanos voltassem a ocorrer,

Maria do Rosario® foi novamente citada pelo jornal O Estado de S. Paulo’” quando
assumiu o cargo de ministra dos direitos humanos. Na reportagem, ela ressaltou a criacdo da
Comissao da Verdade, defendendo a ideia de que o Estado reconheca os graves crimes e
violagdes aos direitos humanos ocorridos ao longo da ditadura militar de 1964. A ministra
também afirmou que pretende colocar em pratica o PNDH-3, que havia sido alvo de uma série
de polémicas.

Durante a posse, Maria do Rosario, diante do Congresso, homenageou os guerrilheiros
que haviam lutado contra a ditadura no Brasil, classificada por ela como “periodo de
excecdo”. A nova ministra também apelou a Camara para que aprovasse a Comissdo da
Verdade, ressaltando que o projeto ndo esta relacionado a uma tentativa de revanche. “...As
Forg¢as Armadas sdo parte da consolidagdo democratica deste Brasil e nas For¢cas Armadas ha
o desejo de trabalharmos de forma conjunta neste processo de consolidagao da
democracia...”, afirmou Rosario (2011).

O PNDH-3, mesmo abordando temas polémicos, foi defendido: “a hora ¢ de avangar”,
afirmou a ministra, que lembrou que o momento era de “didlogo e sem retaliagdes”. Outro
ponto discutido foi relativo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que havia
condenado o Brasil pelo ndo reconhecimento dos mortos e desaparecidos na Guerrilha do
Araguaia. Para Maria do Rosario, o reconhecimento dos guerrilheiros mortos no Araguaia era
“uma responsabilidade ampla”, que ndo visa culpar ninguém, mas somente conciliar a nagao
brasileira.

O Ministro da Defesa da época, Nelson Jobim, quando indagado se o episodio
envolvendo as Forgas Armadas e os Direitos Humanos ja estava resolvido, respondeu que
estava trabalhando para virar a pagina. O ministro também afirmara que “ndo se opde a
criacdo da Comissao da Verdade, justificando que participou da elaboragdo desse texto”.

Assim, apds as mudancas ocorridas no PNDH-3 alguns itens, como a proposta da

criagdo da Comissdo da verdade, foram colocados em pratica, conforme nota”, publicada no
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O Estado de S. Paulo em outubro de 2011. No texto, foi discutida a importancia representada
pela lei da anistia, de 1979, que evita a responsabilizagdo por crimes cometidos por
guerrilheiros, rurais e urbanos, e por agentes estatais. A lei teria colocado uma pedra nos
conflitos, que durante anos “jogou brasileiros contra brasileiros”.

No entanto, com a chegada do PT ao poder, no ano de 2003, antigos militantes, que
participaram das lutas armadas, tentariam abrir “brechas na Lei da Anistia, a partir de uma
perspectiva unilateral”, que levava em consideragdo apenas as violacdes cometidas por
agentes do estado aos opositores. Sobre violagdes cometidas pelos opositores politicos,
nenhuma palavra havia sido pronunciada na proposta do PNDH-3, que versava sobre a
criagdo da Comissao da Verdade.

A proposta original da comissdo, incluida no PNDH-3, sofreu algumas mudangas para
ser aprovada na Camara dos Deputados. O periodo a ser investigado, por exemplo, passou a
contemplar o fim da ditadura Vargas até o ano de 1988, sendo que a proposta inicial
compreendia apenas o periodo de 1964 a 1985. Foram feitos acordos também em relacao aos
integrantes da comissdo, que serdo formados por pessoas “desvinculadas de partidos,
organizagdes ndo governamentais ou dos quadros de administragdo publica, que demonstrem,
até o ponto em que isso ¢ possivel reconhecer, postura isenta em relacdo aos fatos a serem
apurados”.

Desta maneira, 0 modo como esta prevista a comissao parece indicar que o bom senso
prevalecera em beneficio de um objetivo maior, que estaria pautado na “reconciliacdo
nacional” e na constru¢do de um futuro pautado “em bases de convivéncia democratica”. Uma
das ultimas tentativas de revisar a Leia da Anistia, em nome de uma visdo estreita e unilateral
dos direitos humanos, partira da deputada Luiza Erundina (PSB). Na ocasido foram previstas
modificagdes na lei de modo a permitir que agentes do Estado passassem a ser julgados pelas
mortes, torturas ¢ desaparecimentos de opositores politicos. A mudanga foi, na época,
rejeitada pela maioria.

A discussdo envolvendo os militares e o PNDH-3 voltou a ocorrer no inicio de abril de
2013, através do artigo” de Eliézer Rizzo de Oliveira, cientista politico e especialista em

assuntos militares, publicado no jornal O Estado de S. Paulo. O tema tratado foi a Comissao
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da Verdade ¢ o modo como estavam sendo investigadas as graves violagdes ocorridas durante
os regimes de exce¢do. Para o autor, a Comissao da Verdade descumpriria a lei n° 12.528, de
18 de novembro de 2011, pois de acordo com sua finalidade, exposta no artigo 1°, se deveria
“examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado
no artigo 8° do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional”.

Nao haveria restri¢des, desde que considerado o periodo de 1946 a 1988, em relacdo
aos sujeitos que seriam investigados. Caberia a comissdo investigar as violagdes cometidas
por ambos os lados, Estado e sociedade civil. Considerar apenas um lado seria descumprir a
lei, além de se contrapor “a vontade politica do governo federal e do Poder Legislativo”. No
entanto, como explicar o fato de apenas um lado, composto pelos representantes do Estado,
estarem sendo alvo de investigagdes?

Duas justificativas estariam sendo usadas para explicar essa “inflexao na finalidade da
Comissao da Verdade”. A primeira afirma que nenhuma das comissdes criadas em outros
paises teriam examinado os dois lados o que, para Oliveira, ndo seria verdade ja que, no caso
da Argentina, a dedicag@o exclusiva aos desaparecidos teria ocorrido em funcdo da gravidade
que o fato representou para a sociedade. Outros paises “enfocaram os lados opostos dos
conflitos sangrentos”, como teria ocorrido na Africa do Sul, no Chile, no Peru e¢ na

Guatemala:

Fiquemos com o exemplar Relatorio Rettig, produzido pela
comissdo chilena, que analisou as estruturas, as ideologias, os tipos de
acOes criminosas contra os direitos humanos de autoria de agentes
publicos e de agentes privado, das Forgas Armadas e também dos
partidos armados, tendo apontado as vitimas e as condi¢des de seu
padecimento, tanto de um lado como de outro (OLIVEIRA, 2013).

Outro argumento utilizado diz que os atentados cometidos pelos opositores seriam
conhecidos e ja teriam sido julgados na época em que vigorou a ditadura. Esta verdade, para o
autor, seria parcial, j4 que muitos teriam sido julgados, punidos e depois anistiados, nao
caracterizando atos compreendidos pelo dominio publico.

Foram vérios os opositores da ditadura que a combateram utilizando como armas a
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convicgdo, a solidariedade e a organizagdo da sociedade de modo pacifico. No entanto, os
grupos revolucionarios de esquerda, que assaltaram, mataram e promoveram atentados,
devem ser investigados e seus crimes esclarecidos pela Comissdo da Verdade, afirmou
Oliveira.

Assim, o motivo pelo qual a Comissdo da Verdade adotaria uma investigacao
unidirecional e ilegal seria politico, ja que visaria rever a lei da anistia, conforme proposto no
objetivo estratégico do PNDH-3, para poder julgar e punir agentes publicos da repressao.
Seria este o objetivo da Comissdo Da Verdade que, para o autor, “trata-se de refundar o
Estado Democratico de Direito”.

Dentre os itens polémicos que foram modificados, podemos citar o que estava presente
na agdo programatica C, objetivo estratégico I, presente na diretriz 24, eixo 6 que propds: “...
Identificar e sinalizar locais publicos que serviram a repressdo ditatorial, bem como locais
onde foram ocultados corpos e restos mortais de perseguidos politicos...” (BRASIL, 2009, p.
175-6). Com a mudanca ocorrida com o decreto de maio de 2010, o item ficou da seguinte

maneira:

Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as
instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de
direitos humanos, suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos
estatais e na sociedade, bem como promover, com base no acesso as
informacdes, os meios € 0s recursos necessarios para a localizacao e
identificacdo dos corpos e restos mortais dos desaparecidos politicos
(BRASIL 2010, p. 175-6).

Outro item que foi modificado constava na primeira edicdo do programa da seguinte
maneira: “...Desenvolver programas e acdes educativas, inclusive a producdo de material
didatico-pedagdgico para ser utilizado pelos sistemas de educacdo bésica e superior sobre o
regime de 1964-1985 e sobre a resisténcia popular a repressdo...”. Apos a mudanga, o item,

presente na agao programatica f, objetivo estratégico I, diretriz 24, eixo 6, sugeriu:

Desenvolver programas e agdes educativas, inclusive a producgao
de material didatico-pedagdgico para ser utilizado pelos sistemas de
educacao basica e superior sobre graves violagdes de direitos humanos
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ocorridas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicao de 1988. (BRASIL, 2010,
p.176).

Outro item polémico estava presente na agdo programatica c, objetivo estratégico I,

[3

diretriz 25, eixo 6 que propunha: “...legislacdo de abrangéncia nacional proibindo que
logradouros, atos e proprios nacionais e prédios publicos recebam nomes de pessoas que
praticaram crimes de lesa-humanidade, bem como determinar a alteracdo de nomes que ja
tenham sido atribuidos...” (BRASIL, 2009, p. 177).

(13

ApoOs a alteracdo, a medida passou a sugerir . fomentar debates e divulgar
informagdes no sentido de que logradouros, atos e proprios nacionais ou prédios publicos ndo
recebam nomes de pessoas identificadas reconhecidamente como torturadores...” (BRASIL,
2010, p.177).

J& a proposi¢do, que foi uma das responsaveis pelos debates sobre a modificacao da lei
da anistia, sugeria: “acompanhar e monitorar a tramitagdo judicial dos processos de
responsabilizacdo civil ou criminal sobre casos que envolvam atos relativos ao regime de
1964-1985” (BRASIL, 2009, p.177). Com a mudanga, o item passou a sugerir “acompanhar e
monitorar a tramitacdo judicial dos processos de responsabilizagdo civil sobre casos que
envolvam graves violacdes dos direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2010,
p.177).

O desfecho do conflito travado entre o governo Lula e os militares resultou em
mudangas significativas nos itens que causaram polémica. Outros setores, que também se
sentiram incomodados com algumas propostas do PNDH-3, uniram forcas para que o

programa fosse modificado. Um destes grupos foram os ligados aos meios de comunicagao,

que serao tratados a seguir.

3.3.4 O PNDH 3 e a questiao da imprensa

Outro ponto bastante polémico ¢ o que diz respeito a imprensa. A proposta de criagdo
de um marco legal causou grande repercussao por parte da midia, que acusava o programa de
tentar estabelecer censura dos meios de comunicagdo. No entanto, a ideia era regulamentar o

art. 221 da constituicdo, que visava estabelecer respeito aos Direitos Humanos nos servicos de



101

radio e televisdo, concedidos, permitidos ou autorizados, como condi¢do para sua outorga e
renovagdo, com previsdo de penalidades administrativas (multas, adverténcias, suspensao da
programacao e até cassagdo), de acordo com a gravidade da violacdo praticada. Na proposta
do PNDH-2 era citado o apoio a instalacdo de um Conselho de Comunicacao Social, que tinha
por intuito garantir o controle democratico das concessdes de radio e TV, regulamentando o
uso dos meios de comunicagao e coibindo praticas contrarias aos direitos humanos.

A ideia de estabelecer um “ranking”, indicando os programas de radio e TV que estdo
em desacordo com os direitos humanos, foi discutida por jornalistas, politicos e outras
personagens. A maior parte dos textos assimilava a iniciativa a uma tentativa autoritaria de
censurar os meios de comunicagao.

Presente nos PNDHs anteriores a proposta de regulamentagdo da midia, que o
jornalista classifica como “bobagem”, nunca havia sido debatida do modo como foi em
relacdo a terceira edicdo do programa. Apesar da crise em torno do programa ter sido ruim
para Lula, um passo a frente foi dado pelo fato do pais ter discutido importantes pontos
relacionados ao aprimoramento da democracia.

A questdo da imprensa foi abordada pelo O Estado de S. Paulo, que publicou artigo'®
tratando da ameaca que o PNDH-3 representava a liberdade de imprensa. O ministro das
Comunicagdes da época, Hélio Costa, teria afirmado que o controle da midia era inadmissivel.
Ja o deputado federal Antonio Palocci, disse que ndo havia concordado com a “forma como o
tema foi tratado no documento”.

Segundo o texto, o item teria sido “nitidamente inspirado nas posi¢des defendidas por
diferentes alas do PT — que de tempos em tempos propdem, sob diversos argumentos, formas
de controle social da midia”. No programa, a proposi¢do referente aos meios de comunicacao
estipulava algumas condigdes para a concessdo e renovacdo de servigos de radiodifusdo. Uma
das condicdes estava relacionado ao respeito dos programas de TV e radio aos direitos
humanos. Deste modo, a proposta “abre caminho para o dominio dos meios de comunicagao
pelos governos, como deixaram claro os jornalistas da Venezuela, Equador e Argentina que
participaram dos debates”.

Os trés paises teriam passado por situagdes relacionadas ao controle dos meios de

comunicacdo. “Na Venezuela, o presidente Hugo Chavez suspendeu concessdes de emissoras
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de radio e de televisao”. No caso do Equador, o presidente da época, Rafael Correa, estaria
utilizando as cadeias nacionais de radio e televisdo para divulgar seus discursos politicos. Na
Argentina, Cristina Kirchner, além de ter pressionado o Congresso para aprovar lei que
restringia a atuagdo dos meios de comunicagdo, estaria inviabilizando sua sobrevivéncia.

No caso do Brasil, haveria uma diferenca em relagdo a Argentina, ao Equador e a
Venezuela, ja que aqui a democracia estaria mais consolidada. Porém, de acordo com Otévio
Frias Filho (2010), diretor da Folha de S. Paulo, apesar de contar com uma democracia mais
consolidada em relagdo a estes paises, ndo significa que a democracia estara preservada no
Brasil. A histéria mostra que governos que desfrutam de altos indices de popularidade sdo os
mais tentados a investir contra o Congresso e calar a imprensa.

Haveria uma diferenga entre Lula e o PT: enquanto Lula teria aderido aos principios da
economia de mercado, o PT continuaria defendendo propostas, chamadas por Demétrio
Magnoli de “restauragdo stalinista”. Assim, com Lula no poder a imprensa estaria controlada
mas, quando sair, o que poderia acontecer?

Posi¢des vindas do senado também foram consideradas. Antonio Carlos Magalhdes
Junior, professor universitario e senador pelo DEM-BA, tratou do controle sobre os meios de
comunicagdo que o governo estaria tentando estabelecer. Segundo o senador, a tentativa de
expulsar o jornalista do New York Times, que havia revelado o hébito de Lula de beber
bebidas alcoodlicas, e o caso da emissora estatal NBR, que havia se transformando em “mais
um brago governamental a favor da campanha da candidata do presidente. Como ¢ possivel
uma emissora de TV estatal ser escalada para fazer a cobertura da candidata do governo? Sera
isso que o PT entende por imprensa livre?”, questionou Magalhaes Junior.

A Conferéncia Nacional da Comunicagdo ocorrida teria sido para que se propusesse
meios de controlar a imprensa. Algumas propostas como a criacdo do conselho de jornalismo,
sob o comando do aparelho sindical ligado ao governo, foram levantadas. A ideia da “volta da
famigerada Lei de Imprensa teria sido levantada, juntamente com a ideia de impor “cotas de
programacao para a “criagdo de mecanismos [...] que eles chamam de controle social da
midia, e que eu prefiro chamar de censura soldo de uma ideologia especifica”, afirmou
Magalhaes Junior (2010).

No PNDH-3 mais uma vez a tentativa de controle da imprensa esteve presente. O

jornal “El Pais”, da Espanha, “chegou a afirmar, em edital, que as recomenda¢des do PNDH
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eram semelhantes as medidas adotadas por paises que o jornal chama de 'eixo bolivariano'.
Tais fatos seriam uma clara demonstragcdo de que controlar a imprensa seria uma das metas do
governo do PT. Entidades representativas da sociedade civil ja estariam reagindo a esta
tentativa, tais como a ANJ (Associagdo Nacional dos Jornais) ¢ a OAB (Associagao dos
Advogados do Brasil).

Em relacdo a Folha de S. Paulo, ao tratar do seminario Cultura de Liberdade de
Imprensa, que foi promovido pela TV cultura e havia discutido a situagdo da midia no Brasil,
mais uma vez lembrou do item referente a questdo da regulamentagcdo da midia. Durante o
seminario, Franklin Martins (ministro da Comunicacao Social), havia descartado a existéncia
de ameagas a liberdade de imprensa no Brasil afirmando que tais afirmagdes partiriam de
“fantasmas” que fariam as pessoas acreditarem que existem riscos.

Do mesmo modo que os militares empreenderam uma série de criticas ao PNDH,
buscando desqualifica-lo, setores da midia também se posicionaram contra o programa,
classificando-o como fruto de um governo de esquerda totalitario que, para calar posicoes
contrarias a sua proposta politica, estipularam medidas que visavam estabelecer a censura
sobre os meios de comunicagdo. No entanto, o direito a comunicacdo integra o conjunto de
direitos do cidadao.

De acordo com Venicio A. de Lima (2010), a proposta do francés Jean D’ Arcy, que em
1969 era diretor de servigos audiovisuais e de radio do Departamento de Informagdes Publicas
das Nagodes Unidas, assumiu e consagrou uma perspectiva “dialdégica” da comunicacdao ao
estabelecer o direito do homem de se comunicar, que ja havia sido elaborada por Paulo Freire
do ponto de vista conceitual. Assim, a comunicacao passa a ser dialdgica, contemplando o
direito de ser informado e o direito aos meios necessarios a plena liberdade de expressao.

Lima (2010) ainda nos lembra que a promocgao dos direitos politicos depende, além da
existéncia de partidos politicos consolidados, de um sistema policéntrico de midia que, em
consonancia com a doutrina liberal, deve informar e formar uma opinido publica auténoma.
Assim, o elemento politico, unido ao elemento civil e social, compde o quadro necessario para
a promogao dos direitos de cidadania, conforme nos lembrou T.H. Marshall (1967).

A proposta do programa que envolveu os setores da midia estava presente na agdo

programatica A, objetivo estratégico I, eixo 5, que visava:



104

Propor a criagao de marco legal regulamentando o art. 221 da
Constituicao, estabelecendo o respeito aos direitos humanos nos
servicos de radiodifusdo (radio e televisdo) concedidos, permitidos ou
autorizados como condi¢do para sua outorga e renovagdo, prevendo
penalidades administrativas como adverténcia, multa, suspensdo da
programacdo e cassacdo, de acordo com a gravidade das violagdes
praticadas (BRASIL, 2009, p.164).
Apos a mudanga, passou a estar previsto “propor a criagdo de marco legal, nos termos
do art. 221 da Constituicdo, estabelecendo o respeito aos direitos humanos nos servigos de
radiodifusdo (rddio e televisdo) concedidos, permitidos e autorizados...” (BRASIL, 2010,

13

p.164). Ja em relagdo ao item que propunha “...claborar critérios de acompanhamento
editorial a fim de criar ranking nacional de veiculos de comunicacdo comprometidos com os
principios de Direitos Humanos, assim como os que cometeram violagdes...” (BRASIL,
2009, p.165), que estava presente na acao programatica d, objetivo estratégico I, diretriz 22,
eixo 5, este foi revogado.

Nao devem ser subestimados a influéncia € o poder que a midia exerce sobre
determinadas decisdes governamentais, como ocorreu no caso do PNDH. Os argumentos
utilizados contra a proposta de regulamenta¢do da midia, propostos no programa, colocam em
questdo se de fato os meios de comunicagdo cumprem com um de seus mais importantes
principios: o de esclarecer os fatos.

No caso dos argumentos levantados pelos jornais considerados na pesquisa, o0 modo
como os artigos e reportagens debateram a medida omitiu importantes informagdes, que sdo
importantes para a compreensao dos fatos. Uma delas foi relativa proposta de regulamentar o
art. 221 da Constitui¢do Cidada, de 1988, que preve penalidades administrativas nos casos de
violagdo. A proposta do programa apenas visava regulamentar e especificar o que ja estd
previsto em lei.

A outra acusacdo era a de que o programa visava estabelecer censura aos meios de
comunicacdo, o que atentaria contra um direito civil bésico, no caso, o direito a liberdade de
expressdo. No entanto, a medida que foi revogada, visava elaborar critérios de
acompanhamento editorial, que passaria a prever sob quais condi¢cdes 0s programas passariam
a ser classificados como comprometidos ou ndo comprometidos com os direitos humanos.

Nao se tratava, conforme fora muitas vezes divulgado, de criar uma comissao governamental
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que acompanharia toda a produgdo editorial das empresas e, a partir disso, estabeleceria um
ranking dessas empresas (LIMA, 2010, p. 44). Assim, mais um episddio ocorreu em que
direitos humanos foram negados em funcdo de interesses particulares, que atenderam as
reivindicagdes vindas de grupos como a ANJ'', a ANER'” e a ABERT'”. Em relagdo ao
direito a comunicagao, este permanece sendo um privilégio, ndo um direito.

Outro grupo que manifestou posigdes contrarias ao PNDH-3 foram grupos religiosos,
como a Igreja Catdlica, por exemplo. A iniciativa de promover a legalizacdo do aborto e
medidas que visavam reforcar a laicidade do Estado, proibindo que locais publicos exibissem

simbolos religiosos foram alguns dos pontos que, junto a outros, serdo discutidos a seguir.

3.3.5 O PNDH 3 e o conflito com a Igreja

Alguns setores da Igreja Catdlica se posicionaram como os principais opositores do
PNDH-3. Propostas envolvendo a questdo do aborto e da proibicao de simbolos religiosos em
locais publicos foram, ao lado da unido civil de pessoas do mesmo sexo, algumas das medidas
que levaram muitas personagens, além da Igreja, a se posicionarem a favor ou contra o
PNDH-3.

A edi¢do do O Estado de S. Paulo, em janeiro de 2010, enfatizou alguns itens
polémicos relacionados a proposta de aprovacdo de lei que descriminalizaria o aborto,
considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos. No PNDH-2, a
proposta considerava o aborto como tema de satde publica, com a garantia de acesso aos
servicos de saude em relacao aos casos previstos em lei. No programa de 2002 também havia
a ideia de desenvolver programas educativos voltados ao planejamento familiar, de modo a
promover acesso aos métodos anticoncepcionais no ambito do SUS. Poucas foram as mengdes
feitas pelos jornais O Estado de S. Paulo ¢ Folha de S. Paulo sobre a proposta de legalizacao
do aborto. Os itens também nao foram alvo de polémicas como ocorreu na terceira edi¢cao do
PNDH.

Assim como a proposta relativa ao aborto, outro item que causou conflitos com a

Igreja Catolica foi o parecer que visava impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em

101Associacdo Nacional de Jornais.
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estabelecimentos publicos da Unido. No texto do PNDH-2 atentou-se contra a intolerancia
religiosa, principalmente em relacdo as religides minoritarias, como as afro-brasileiras.
Também havia iniciativa para proibir a veiculagdo de propaganda racista ou xendfoba que
difamasse as religides ou incitasse ao 6dio contra valores espirituais e culturais.

A proposta que previa apoio a unido civil entre pessoas do mesmo sexo também
desagradou a Igreja Catolica e evangélicos. A medida, que estava prevista desde o PNDH-2,
apoiava a regulamentacdo da parceria civil registrada entre pessoas do mesmo sexo e a
regulamentacdo da lei de redesignacdo de sexo e a mudanga de registro civil para transexuais.

O debate em torno do PNDH-3 envolveu varios grupos, que manifestaram diferentes
opinides acerca dos itens polémicos. Rosangela Aparecida Talib, psicologa, mestre em ciéncia
da religido e membro da equipe de coordenagdo das Catolicas pelo Direito de Decidir,
apontou os avangos do programa, em artigo'*em janeiro de 2010 na Folha de S. Paulo, em
relacdo a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, a ado¢do por casais homoafetivos, a
criagdo de uma comissao da verdade.

Também foi destacado o papel que as mulheres tiveram no programa que, de acordo
com Talib (2010), “reconhece os direitos das mulheres como direitos humanos ao incluir a
clara determinacdo governamental de reconhecer que, sem as mulheres, os direitos nao sio
humanos”.

O item relativo ao aborto, que previa o acesso a servigos publicos para que as
mulheres pudessem ter a liberdade de exercer seus direitos no campo reprodutivo, foi
considerado um importante passo para a cidadania das mulheres. Um pais que vem sendo
reconhecido pela consolidagao da democracia ndo pode ignorar a questao do aborto.

Segundo Talib (2010), forcas retrégradas do pais se posicionam contrariamente ao
PNDH incluindo ruralistas, militares e a Igreja Catodlica, que se unem no Brasil contra os
direitos mais elementares da populagdo brasileira. A maior parte de mulheres que recorreram
ao aborto no pais ¢ composta por mulheres catolicas. De acordo com pesquisas realizadas pela
UnB e pelo Ibope, a populagdo catdlica compde numero significativo dos que apoiam a
mulher a interromper a gravidez em casos extremos, como estupros, gravidez de risco ou
resultante de gestacdes de fetos sem condi¢des de sobrevivéncia. Nao “...seriam necessarias

essas pesquisas caso padres e bispos ouvissem seriamente o que lhes dizem as mulheres em
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suas confissoes...” (TALIB, 2010). A igreja ¢ intransigente ao desconsiderar membros da
mesma doutrina que, desde o século XVII, acenavam para a questdo do aborto, afirmou a
psicologa, que encerrou seu texto parabenizando Vanucchi por contemplar as propostas no
programa.

Além da questdo do aborto, temas como a laicidade do Estado também foram
debatidos. No artigo publicado pelo O Estado de S. Paulo, foi discutida a polémica
envolvendo a Igreja e o PDH-3. Escrito pela professora de pos-graduagdo da USP e da
Faculdade de Humanidades e Direito da Universidade Metodista, onde lidera o Nucleo de
Educacao em Direitos Humanos, Roseli Fischmann, em janeiro de 2010, tratou da laicidade
do Estado brasileiro que, de acordo com o item que estava no programa, previa a proibigao de
simbolos religiosos em locais publicos de modo a preservar as vdrias crencas e religides
professadas pelos brasileiros.

O Estado laico, que é um principio constitucional, com decisdes que:

...dependem de seres humanos, com autonomia temporal, observada a
separacao de poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) [...] No
Estado laico estdo claramente separados a esfera politica e a vida
religiosa, ndo se confundindo as respectivas fontes de autoridade nem
se imiscuindo uma na outra. E o principio da laicidade que garante a
liberdade de consciéncia, de crencga e de culto a cada e todo cidadao e
cidada, contando o Estado com meios legais para dar essa garantia
(FISCHMANN, 2010'%).

Marcado pela pluralidade religiosa e também de consciéncia, no Brasil, a questdo da
laicidade poderia ser considerada uma “relacdo entre maioria ¢ minorias”. Apesar de alguns
considerarem a regra da maioria como Unico critério, haveria, num contexto democratico,
limites a tal regra. Para Bobbio, uma minoria ndo pode ter seus direitos limitados por uma
maioria. Ha necessidade de se estabelecer uma paridade de condigdes.

Os avangos contidos no PNDH-3, para Roseli, estariam sendo criticados por uma
maioria que despreza as minorias. Despreza também a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ¢ mais de seis décadas de lutas coletivas visando, em ambito mundial, firmar

acordos internacionais que criaram “novos patamares para a consciéncia humana com relagao
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a deveres e direitos”.

Assim, a polémica em torno do item seria consequéncia do governo federal ter
assinado, na época, “uma concordata, inconstitucional, para aplacar as pressoes da Santa Sé”.
Ao assinar tal concordata e atentar contra a laicidade do Estado uma brecha teria sido aberta,
demonstrando o mal que fez “a Nagfo, a si proprio e a sua candidata, que apenas pretendia
promover”.

Em outra consideragdo feita sobre a questdo do aborto, em artigo publicado no O
Estado de S. Paulo, a professora da UNB e pesquisadora do Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género (ANIS), Débora Diniz, discorreu sobre a questao do aborto presente no
PNDH-3. Na época, Barack Obama havia acabado de aprovar uma reforma na satde,
reconhecendo a saide como sendo uma necessidade social bésica.

A implantacdo de um sistema de saude publica havia gerado uma série de opositores.
Alguns chegaram a afirmar que os Estados Unidos da América caminhariam rumo ao
socialismo. Assim, apesar dos conflitos politicos ocorridos diante da proposta, o aborto, que ¢
permitido nos EUA, ndo faz parte dos servigos oferecidos pelo sistema publico de saude. No
entanto, por que o aborto havia sido excluido?

Para a autora, a ideia de excluir o aborto nos servicos de saude publica afetaria

principalmente mulheres pobres e imigrantes:

Assim como acontece no Brasil com a revisdo do Terceiro
Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), o aborto ¢ um
tema que rapidamente os governantes cedem a pressdo politica. E uma
questdo moral considerada religiosa, que desagrega e, no caso dos
Estados Unidos, afastaria da aprovagdo do projeto de reforma da
saide ndo sO6 dos republicanos, mas também os democratas
conservadores (DINIZ, 2010).

O PNDH-3 trouxe um conjunto de propostas visando “constranger moralmente os
governantes” acerca da fragilidade dos direitos humanos no Brasil. Vérios grupos, que haviam
se sentido ameagados pelo programa, exerceram uma forte pressdo para que o governo
recuasse em algumas propostas. A revisdo do item referente ao aborto foi uma das primeiras
ocorridas, demonstrando que “a moral religiosa ¢ mais forte que a cultura dos direitos

humanos no Brasil”, afirmou.
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Os Direitos Humanos nao devem ser pautados por valores religiosos ou por
convicgdes pessoais de governantes, mas sim pelos acordos internacionais firmados pelo
Brasil e pela Constituicdo Federal. Descriminalizar o aborto seria importante por duas razdes:
evitar a morte de mulheres que cometeram aborto em condi¢des inseguras e para cumprir
“nosso marco constitucional que reconhece os direitos a liberdade a dignidade das mulheres”,
conclui a autora.

Em marco de 2010, visando contribuir para o intenso debate envolvendo a questdo do
PNDH-3 e o conflito com a Igreja Catolica, Roseli Fischmann, professora de po6s-graduacao
da USP, teve outro artigo publicado, desta vez, na Folha de S. Paulo. O noticiario da época,
que havia denunciado religiosos por estarem envolvidos com pedofilia, fez com que o
Vaticano publicasse editorial criticando a imprensa. De acordo com Fischmann, a Igreja
Catolica, acostumada ao tratamento diferenciado e privilegiado por parte da midia, teria
reagido de modo hostil & impossibilidade da imprensa de se postar como cimplice de tais
crimes inaceitaveis, relacionados a pedofilia.

A relagdo entre as religides e o poder terreno ¢ assunto delicado. A possibilidade de
transbordar, para o plano politico, o poder que lhes ¢ atribuido pela religido seria perigoso na
medida em que “confunde argumentos que invocam caridade, para alcangar privilégios
materiais, suprimindo direitos dos outros”. A unido do poder espiritual com o poder politico
potencializaria o primeiro, reunindo beneficios das duas esferas repercutindo de forma
imprevisivel em outros niveis. Enquanto alguns religiosos sdo comprometidos com os direitos
humanos, outros seguem caminho oposto.

Deste modo, “copiando a ma pratica humana na politica esperam méxima visibilidade
dos méritos e a completa impunidade dos erros”. Os erros, quando invisibilizados e
silenciados, se tornam impunes. A Igreja Catolica, desde a época de Constantino, ndo digeria
muito bem a “autonomia laica dos Estados em relagdo aos cultos”. O carater laico do Estado
foi reforcado na Revolucdo Francesa sendo que a igreja continuaria ndo digerindo “a
autonomia da cidadania e a soberania do Estado”.

Devido a sua complexidade, a Igreja Catdlica conta com uma série de bons exemplos
para serem contrapostos aos abusos denunciados. Contudo, usar uma autoridade “como forma
privilegiada de cometer abusos torna-se algo degradante para as relagcdes de autoridade e para

o proprio sentido educativo dessas relagdes”.
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Em relacdo ao PNDH-3, o posicionamento da Igreja em relacdo a proibicao de
simbolos religiosos em locais publicos, o reconhecimento da autonomia das mulheres em
relacdo ao aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, acaba ignorando que a
populagdo catélica, caso estejam convictos de sua fé, ndo serdo obrigados a fazer nada que
contrarie sua doutrina. A lei, lembrou Fischmann, “se proponha como possibilidade”. A l6gica
do interesse publico tem como pressuposto que € necessario atender a “toda a cidadania, sem
discriminacdo, cabendo as denominagdes religiosas convencer seus membros a que atendam
as determinagdes morais que pregam”.

Como podemos notar, muitas opinides aprovaram determinadas propostas como, por
exemplo, a de descriminalizar o aborto e a proibicdo de simbolos religiosos em locais
publicos. No entanto, posi¢des contrarias a iniciativa do PNDH-3 também foram publicadas.
Dessa vez, o PNDH-3 foi utilizado como no contexto das elei¢des de 2010, visando
desqualificar os candidatos que apoiavam o programa.

A CNBB (Comissao Nacional de Bispos do Brasil) recomendou, em maio de 2010, em
reportagem publicada na Folha de S. Paulo, aos fiéis que votassem em candidatos que
respeitassem o valor incondicional da vida. Na época, a Comissdo Nacional de Bispos
pressionava o governo Lula para modificar o texto do PNDH-3 referente a alguns itens que
ndo agradaram a Igreja. Os candidatos a presidéncia adotaram um tom moderado quando
questionados sobre a questao do aborto.

Em outubro de 2010 o PNDH-3 voltou a ser discutido. Desta vez, em artigo publicado
na Folha de S. Paulo, Dom Fernando A. Figueiredo tratou do voto e da responsabilidade civil
e ¢tica que tal ato representa. Para o bispo, “uma vez exercido o voto, pressupostamente
resultante de consciéncia bem formada, impde-se a necessidade de seguir a atuagdo dos
eleitos”.

No episddio envolvendo o PNDH-3, o bispo citou que a atuacdo de dezenas de
entidade conseguiu conduzir o povo a vetar propostas que atentavam contra os principios da
Constituicdo. Do mesmo modo, o povo ao empreender a agdo popular que originou a lei da
Ficha Limpa, teria “recobrado a consciéncia de que sdo eles, e mais ninguém, os ultimos
detentores do poder. Dom Fernando encerra seu texto afirmando que: “Em sua sabedoria, a
Igreja Catolica, nos ensinamentos sociais, hd& muito sustenta a necessidade de corpos

intermedidrios vigorosos para impedir todo tipo de autoritarismo e abuso de poder”.
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Além da Igreja Catolica, representantes de grupos evangélicos também foram
considerados na reportagem, publicada em outubro de 2010, na Folha de S. Paulo. A bancada
evangélica teria crescido na eleicdo de 2010, passando de 56 para 69 congressistas. A frente
parlamentar j& teria definido algumas prioridades no Congresso, sendo trabalhar contra a
aprovagao das propostas do PNDH-3 a principal delas.

Anthony Garotinho, que na ocasido havia sido eleito com cerca de 700 mil votos,
afirmou estar engajado na campanha de Dilma Rousseff para que a presidente retire do
programa temas como a garantia de direitos trabalhistas as prostitutas e a proposta de adogao
por casais gays, afirmou.

A polémica em torno de algumas medidas do PNDH-3 também exerceu forte

influéncia no cenario eleitoral da época. Em texto'®

publicado na Folha de S. Paulo, foram
discutidas as elei¢des e 0 modo como PNDH-3, e a questdo relacionada ao aborto, repercutiu
no cenario eleitoral. Parte do eleitorado teria levantado a bandeira contra o PNDH-3,
relacionando o programa a Dilma. Tal relacdo teria levado a entdo candidata a perder alguns
votos de grupos mais conservadores.

Vladimir Safatle, professor da Faculdade de Filosofia da USP, também discutiu a
influéncia que o PNDH teve no cenario eleitoral da época. Em artigo intitulado “Republica
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Fundamentalista Crista”"’, publicado na Folha de S. Paulo em outubro de 2010, afirmou que:

Um poder moderador, pairando acima dos outros Trés Poderes e
composto pela ala conservadora do catolicismo em alianca com
setores protestantes [...] A fungdo deste poder moderador consiste em
vigiar o debate politico e social, impedindo que pautas de
modernizagdo social ja efetivadas em todos os paises desenvolvidos
chegue ao Brasil (SAFATLE, 2010).

A origem desta nova Republica teria surgido apos “uma elei¢ao impulsionada pelo
problema do aborto”. Muitos foram os blogs e jornais que faziam adverténcia contra a
“ameaca vermelha”, que apoiava “matar criancinhas” e desestruturaria a familia brasileira, ja
que tornaria legal a prostituicdo e o casamento gay.

José Serra (PSDB), candidato a presidéncia em 2010, chegara a afirmar que “legalizar
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o aborto seria uma carnificina”. Assim, ingleses, alemaes, franceses, norte-americanos,
espanhois, italianos seriam todos barbaros, na medida em que nestes paises o aborto ¢
considerado uma questdo de satde publica e de planejamento familiar. Para a classe média
esclarecida, ndo teria ocorrido indignagdo, pois, de acordo com Safatle (2010) “... as clinicas
privadas que fazem abortos ilegais continuariam funcionando. O direito sagrado de salvar a
filha de classe média de uma gravidez indesejada continuaria intacto. Para tal classe o
discurso sobre 'valores cristdos' era apenas uma radicalizagdo eleitoral...”.

Assim, a proposta de criar uma republica laica em que valores religiosos ndo seriam
referéncias para a vida social teria sido morta no dia 31 de outubro de 2010, data em que foi
realizado o segundo turno das elei¢des de 2010.

Assim, Dilma, no contexto da campanha eleitoral de 2010, teve que articular seu
discurso e remodela-lo de modo a atender as reivindicacdes de grupos religiosos. Politicos
ligados a bancada evangélica, como Anthony Garotinho, condicionaram seu apoio a Dilma
somente se o presidente da época, Lula, revogasse o PNDH-3. De acordo com reportagem
publicada em outubro de 2010 no O Estado de S. Paulo, assinada por Alfredo Junqueira'®.
Além do aborto, o programa visava legalizar a prostitui¢do e obrigar hospitais conveniados ao
SUS realizar cirurgias de mudanca de sexo.

O tema do aborto foi mais uma vez considerado em reportagem publicada na Folha de
S. Paulo, em outubro de 2010. O texto trouxe declaragdo do entdo candidato a presidente José
Serra, que atribuiu ao PNDH-3, base de muitas polémicas, o fato do aborto ter se tornado
tema de campanha. O candidato, ainda em referéncia ao PNDH disse que o documento, que
havia sido reformulado, tinha como intuito “criminalizar o ndo aborto” De acordo com o
programa, o aborto seria um direito humano. “Logo, quem ¢é contra, ¢ contra os direitos
humanos”.

Assim, em outubro de 2010, diante de toda a polémica envolvendo o assunto, a Folha
de S. Paulo, anunciou mensagem de Dilma Rousseff se comprometendo a ndo apresentar
projeto para descriminalizar o aborto. No entanto, Dilma afirmou que ndo vetaria o projeto
caso 0 Congresso o aprovasse. No mesmo dia o jornal publicou carta'® de Dilma Rousseff

esclarecendo algumas polémicas ocorridas ao longo da campanha eleitoral.
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Um outro texto que fez alusdo ao PNDH foi publicado em outubro de 2010, na Folha
de S. Paulo. A reportagem ressaltou que o pastor Soéstenes Apolos da Silva, que seria lider
religioso de Marina Silva (PV), estaria engajado na campanha eleitoral de 2010 em favor de
José Serra. O pastor, que liderava na época 1.300 pastores no DF e em cidades em torno de
Brasilia, disse que trabalharia até a ultima gota do seu suor para que Dilma ndo fosse eleita.
Um dos motivos para ter adotado tal postura estaria relacionado ao PNDH-3 e as propostas
envolvendo a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, a questdo do aborto e outros itens
polémicos.

Outra opinido contraria a0 PNDH-3 foi a de Dom Jodo Braz de Aviz, arcebispo de
Brasilia, que foi entrevistado pela Folha de S. Paulo. O bispo afirmou que a presidente
precisava, naquele momento, explicar melhor sua posicao em relagdo a determinados assuntos
da igreja. O Bispo disse esperar que as posigdes da presidenta se aproximem das posicdes da
igreja. Assim, o bispo ndo se referia somente a questdo aborto, mas também em relagdo ao
PNDH-3. Mesmo havendo “aspectos muitos bonitos com relagdo a questao social, [...] temos
o aborto, homossexualismo, um monte de coisa que precisamos ver como vai ficar”.

Apds a mudanga dada pelo decreto n°7.177, em maio de 2010, o modo como estava
prevista a questao do aborto passou por mudangas. Na edicdo de 2009, na a¢do programatica
G, objetivo estratégico III, diretriz 9, eixo 3, apoiava “...a aprovacdo do projeto de lei que
descriminaliza o aborto, considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus
corpos” ... (BRASIL, 2009, p.91). Com a mudanga, o texto passou a “... considerar o aborto
como tema de saude publica, com a garantia de acesso a saude publica...” (BRASIL, 2010,
p.91).

Outro item polémico, que havia proposto “... desenvolver mecanismos para impedir a
ostentagcdo de simbolos religiosos em estabelecimentos da Unido...” (BRASIL, 2009, p.100).
Esta proposta foi revogada, desconsiderando as resolugdes, debates e as varias discussoes
ocorridas nos seminarios que trataram do direito das mulheres. A Folha de S. Paulo ¢ O
Estado de S. Paulo abordaram o assunto contemplando as opinides favoraveis e contrarias as
proposi¢cdes relativas ao aborto, a unido civil de pessoas do mesmo sexo, a proibicdo de
simbolos religiosos em locais publicos.

E importante ressaltar que o tema se transformou em uma questdo colocada para todos

os candidatos a presidéncia da republica da época. Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB),
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que estavam em primeiro e segundo lugar respectivamente nas intengdes de votos, precisaram
explicar aos eleitores suas posi¢oes em relacao ao programa. Dilma também foi lembrada por
ser a candidata do mesmo partido que teria elaborado o PNDH sendo que, durante a
campanha, algumas denominagdes religiosas recomendaram aos fiéis para ndo votarem em
candidatos favoraveis ao aborto.

A pressao exercida por grupos religiosos, que junto aos militares, setores da midia e da
bancada ruralista, se posicionaram contra o PNDH-3, significou uma importante forca
politica, que contribuiu para revisdo dos pontos que foram classificados como polémicos. A
influéncia da Igreja Catdlica, somado a crescente presenga de determinados grupos
evangélicos, que contam com representantes no Congresso Nacional (bancada evangélica),
nos fornece indicios em relagdo ao modo como a agenda de direitos humanos ¢ debatida e
colocada em pratica pelos representantes do Congresso Nacional.

O papel representado pelos parlamentares ligados a bancada ruralista também foi
considerado dentre as discussdes ocorridas em relacdo ao PNDH-3. O motivo da polémica,
desta vez, teve relagdo com a proposta relativa a mediacao de conflitos. Muitas das discussdes
atentaram para o perigo que o programa representava para o direito a propriedade, tendo sido
classificado como uma ameaga aos principios democraticos. O debate ocorrido serd parte do

item a seguir.

3.3.6 O PNDH 3 e a questiao dos conflitos rurais e urbanos

A proposta de ‘“‘assegurar a criagdo de marco juridico brasileiro na prevengao e
mediacdo de conflitos fundiarios urbanos, garantindo o devido processo legal e a funcgdo
social da propriedade”, foi alvo de varios debates. Dentre as acusagdes feitas em relagdo a
proposta, estava a de que ela atentava contra o direito a propriedade o que a tornaria, portanto,
anticonstitucional. No entanto, a medida, que ¢ condizente com a Constituicdo brasileira
(1988), desde a edi¢dao de 2002 do PNDH, ja havia sido apresentada iniciativa de cumprir a lei
9.416, que visa tornar obrigatoria a presenca do juiz ou de representante do Ministério Publico
Federal, em locais onde estariam ocorrendo o cumprimento de manutengdo ou reintegracao de

posse de terras e quando houvesse pluralidade de réus. Tal medida buscava coibir conflitos
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violentos no campo''’. No entanto, na época, o assunto ndo repercutiu na midia do mesmo
modo que a terceira edi¢do do programa.

No PNDH-3 foi incluida a proposta que previa a mediacdo como sendo uma primeira
etapa para a resolu¢do de conflitos agrarios e urbanos. O texto do programa também previa
que a mediagdo deveria ser anterior a expedi¢do de mandados de reintegracdo de posse.
Setores ligados ao agronegocio e ao setor imobilidrio foram as principais personagens que
questionaram a medida, que acabou sendo modificada pelo decreto de 12 de maio de 2010,
somado a outros pontos polémicos do PNDH-3.

Convém, antes de dar inicio ao debate, esclarecer o conceito de conflito agrario que,

de acordo com Gercino José da Silva Filho, expressa:

. segundo a doutrina dominante [...] a situacdo de antagonismo,
explicito ou potencial, entre pessoas fisicas ou juridicas, detentoras de
imoveis rurais a qualquer titulo, e trabalhadores que demandam
providéncias do poder publico para a promog¢ao de seu acesso a terra,
para cumprimento de dispositivos legais e para execucdo das demais
acdes previstas... (FILHO, 2010, p. 38).

A discussdo acerca da proposta de mediag@o de conflitos foi abordada pela Folha de S.
Paulo™, que citou dois pontos polémicos do programa (a proposta de regulamentagio da
midia e a do uso da mediagao em situacdes de conflitos fundiarios urbanos e rurais), lembrou
que tais itens ja estavam presentes no PNDH-2, lancado no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Na segunda edi¢do do programa ja haviam sido propostas iniciativas que apoiavam
o controle democratico das concessodes de radio e TV, buscando regulamentar o modo como
sao utilizados os meios de comunicagdo social, visando reprimir praticas contrarias aos
direitos humanos. Através da fiscalizacdo da programacdo de radio e televisdo se buscava
garantir o controle social dos meios de comunicacdo com penas, na forma da lei, as empresas
de telecomunicagdes que veiculassem publicidade ou programas que atentassem contra os

direitos humanos.

Na segunda edi¢do do programa, visando inibir a violéncia contra movimentos sociais
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que lutam pelo acesso a terra, foi dado apoio a criacdo de lei que estabelecia o0 mandado de
reintegracao de posse desde que se comprovasse a funcao social da propriedade. Assim,
apesar de contar com propostas semelhantes, as iniciativas do PNDH-3 geraram polémicas, o
que nao aconteceu com o PNDH-2.

Também em janeiro de 2010, a senadora da Republica pelo DEM-TO e presidente da
CNA (Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil) Katia Abreu, teve publicado no
jornal''? texto em que criticou alguns pontos do programa. Para a senadora o governo federal,
ao decretar o PNDH-3, criaria sua propria versdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ameacando, além da liberdade de imprensa, o direito a propriedade.

Deste modo, a mascara dos direitos humanos ocultaria “a face terrivel dos demonios
que grupos radicais e sectdrios se recusam a sepultar”. Tais grupos seriam formados por
determinados setores do PT, que professam uma ideologia esquerdista e totalitaria. Para
Abreu, a ideia de criar um ranking, composto por grupos sindicais e administrativos, para
considerar quem pode ou ndo receber propagandas ou patrocinios, seria uma confirmagao de
que a divisdo de verbas publicitarias ndo seria elaborada por critérios em que se verificam a
“eficacia dos veiculos”.

Além do item relativo a regulamentacdo da midia, Katia Abreu também criticou a
maneira preconceituosa como o agronegdcio ¢ tratado no programa. J& a proposta de
mediagcdo em situacdes de conflitos fundiérios, foi interpretada como sendo um atentado ao

direito a propriedade ja que a concessao de:

...liminares, um dos instrumentos mais essenciais no caso de invasdo
de terra por terem efeito imediato, s6 poderdo ser concedidas depois
de realizados procedimentos administrativos e 'conciliatdrios' [...]
Dificultar a reintegracdo de posse ¢ estimular invasdes de terra. Nao
podemos esquecer, igualmente, que os procedimentos 'conciliatérios' e
burocraticos estariam a mercé de integrantes do MST, que hoje
controla, acintosamente, postos de comando no Incra e no Ministério
do Desenvolvimento Agrario. A Justica ndo pode, em nenhuma

circunstancia, ser refém de burocracia alguma (ABREU, 2010).

No final do texto, a senadora afirma que apenas alguns fragmentos da Declaracao
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Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estdo presentes no PNDH-3, sendo a maior parte
do programa composta por “delirios de dominagdo autoritaria com aparentes manifestagoes
democraticas”.

O setor imobiliario, a exemplo dos representantes do agronegocio, também expressou
sua posi¢ao contra o PNDH-3. Jodao Crestana, presidente da Secovi (Sindicato da Habitagdo)
de Sao Paulo e da CBIC (Comissao Nacional da Industria Imobiliaria), que teve coluna
publicada no O Estado de S. Paulo em janeiro de 2010, também questionou a proposta de
mediacdo de conflitos prevista no programa. O entdo presidente do sindicato afirmou que o
programa trata somente de direitos, ndo enfatizando os deveres que também caberiam ao
cidaddo. Crestana também questionou o modo como foi elaborado o programa, que teria
decorrido “... tdo-somente de congressos tendenciosos, coordenados com o interesse de
perpetuar uma ideologia diferente daquela que mora na alma do brasileiro'”...”
(CRESTANA, 2010).

Ao discutir o item do PNDH-3, que trata da mediagao de conflitos, Crestana (2010)
afirmou que, devido a proposta do programa, o magistrado ficard impedido de determinar a
reintegracdo de posse ao dono legitimo, no caso de invasdo a um imoével, sem antes realizar
uma mediacdo entre as partes envolvidas. Isto afetaria “...quem trabalhou e conseguiu um
imoével urbano para alugar, ou mesmo aquela familia que poupou e comprou sua moradia por
meio do programa Minha Casa, Minha Vida...”.

O jornal O Estado de S. Paulo, em janeiro de 2010"*, apontou a critica que o Ministro
da Agricultura da época, Reinhold Stephanes, fez ao PNDH-3. Considerado “um dos
principais criticos dentro do governo ao decreto”, Stephanes chegou a levar ao presidente
Lula uma lista com os principais itens do programa que preocupava o setor agricola. Além da
parte que trata da invasdo de terras, o ministro atentava para mudancas no item referente “ao
principio de precaugdo no uso de transgénicos. [...] essa restrigdo funciona, na pratica, como

2199

uma barreira ao uso de transgénicos, matéria 'ja vencida no pais’"”’, afirmou.
Outro item citado do programa foi o que condena as monoculturas como as de soja,
por exemplo. De acordo com assessores do Ministério da Agricultura da época, 70% do

plantio da soja era feito por pequenos ¢ médios produtores. O Ministro também rejeitou o
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item que acusa os modelos de desenvolvimento econdmico da area rural de ndo se preocupar
com a “potencial violacdo de pequenos e médios agricultores.”

A proposta de estabelecer a mediagdo como ato inicial das demandas de conflitos
agrarios e urbanos, priorizando a realizagdo de audiéncia coletiva com os envolvidos, foi
bastante criticada por Stephanes. O PNDH-3 prevé que a mediacdo seja uma medida
preliminar a avaliacdo e ‘“concessdo de liminares para reintegragdo de posse”. Para o
Ministro,”...essa medida, além de trazer mais inseguranca juridica ndo s6 ao campo como
também aos grandes centros urbanos, vai aumentar a violéncia e estimular as invasodes...”
(STEPHANES, 2010).

No entanto, item referente a mediacdo de conflitos fora inicialmente incluido no
programa visando coibir a violagcdo de direitos humanos, bastante comum em situagdes de
reintegracdo de posse. Tais conflitos urbanos e rurais geraram, ao longo da historia, inumeras
violagdes aos direitos humanos. Episddios como o Massacre de Corumbiara (RO) e o
Massacre do Eldorado dos Carajas (PA) e a desocupacao da comunidade Pinheirinho, ocorrida
em 2012, demonstram a importancia de se utilizar meios alternativos de resolucao de conflitos
como meio de evitar mortes, inclusive de criangas.

Também foi publicado pelo O Estado de S. Paulo um pequeno texto informando o
posicionamento do MST (Movimento dos Sem-Terra) em relagio ao PNDH. O diretor do
movimento, que havia comparado o PNDH-3 com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, confirmou apoio ao ministro Paulo Vannuchi. A dire¢do do MST disse
esperar que Lula garantisse os avangos propostos no programa ressaltando, em relacdo aos
itens que geraram polémica, tal qual a proposta de mediagcdo de conflitos, ndo acreditar que o
governo fosse voltar atrds no PNDH, propondo um plano mais recuado que os programas
anteriores, decretados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

No item que trata da reforma agraria ¢ previsto que a concessdo de liminares de
reintegracao de posse seja precedida por uma audiéncia de conciliagdo ¢ criticado pelos
ruralistas. Para o MST, o programa, assim como a Declaracdo dos Direitos Humanos,
representa um avango para a sociedade brasileira. Para o dissidente do movimento, José
Rainha, o programa inova ao “reconhecer que a reforma agraria nao deve ser tratada na esfera

1]15”

policial >, afirmou.
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Outra critica ao PNDH-3 estd no artigo de André Meloni Nassar,
diretor-geral do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais (Icone),
publicado pelo O Estado de S. Paulo. Para ele, o PNDH-3 representava o atestado de obito do
agronegocio.

A pratica do agronegocio, de acordo com o programa, com suas monoculturas de cana-
de-agucar, eucalipto e soja, combinado a grande pecuaria, prejudicaria 0 meio ambiente e
colocaria em risco comunidades tradicionais. Nassar até concorda com a proposta de um outro
modelo de produ¢do agropecudria, no entanto, acredita ser fora de proposito a ideia de que o
agronegocio seria um atentado aos direitos humanos.

O PNDH-3 teria sido o canal encontrado para “criar institui¢des que viabilizem a

implantacdo de um novo modelo”, diferente do agronegdcio vigente no pais.

A despeito de nossa memoria curta, o agronegocio brasileiro ja
teve seus dias de gloria. H4 dez anos era ovacionado mundo afora.
Ninguém conseguia entender como um agronegdcio tdo jovem pode
ter crescido tdo rapido. Foi nessa época que um sem-nimero de
estrangeiros passou a conhecer o Brasil mais de perto. Mas ndo era
apenas fora do Brasil que havia essa admiracdo, aqui dentro também.
Dizia-se que o agronegocio era responsavel por gerar divisas para o
balanco de pagamentos brasileiro (NASSAR, 2010).

Assim, o agronegocio teria contribuido para que os agricultores familiares tivessem
acesso ao mercado por meio das “cadeias agroindustriais organizadas”, além de ter
incentivado a modernizagdo e a criagdo de novas cidades no interior do Brasil. Contudo, ao

13

longo dos anos 2000, devido a for¢a que grupos contrarios ao agronegocio, “...ganharam
forca no governo as linhas de pensamento que acham que um modelo de producao
agropecuaria baseado em milhdes de pequenos agricultores seria ambiental e socialmente
melhor...” (NASSAR, 2010). O autor, contudo, discorda da ideia de que este modelo seria o
mais indicado.

De acordo com dados obtidos pelo Censo Agropecuario de 2006, a produtividade dos
agricultores familiares e comerciais era superior a dos agricultores assentados, indicando que

mesmo sendo a agricultura estruturada em pequenos agricultores boa para a manutengdo do

homem no campo, tal modelo ndo seria bom para o consumidor urbano.
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O modelo de agricultura vigente na China e na India, semelhante ao ideal
antiagronegocio, defendidos por determinados grupos no Brasil, demonstra que nestes paises
a pobreza no campo ¢ maior do que aqui. Os problemas ambientais também “sdo muito mais
profundos, porque os produtores utilizam tecnologia rudimentar de producdo”. No final,
Nassar concorda com cobrangas sociais € ambientais em relagdo ao agronego6cio € com a
tentativa de fortalecer os agricultores familiares. No entanto, tratar o agronegdcio como sendo
ruim, é um erro.

Em janeiro de 2010, Guilherme Cassel, engenheiro civil, que na época era ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario, teve opinido publicada em artigo''® na Folha de S.
Paulo. Afirmando que “a violéncia sem limites, o coronelismo, a inseguranca juridica e a
exclusdao sempre foram marcas persistentes na histéria do meio rural brasileiro de modo que
nos habituamos a conviver com massacres, pistoleiros, grilagem e a existéncia absurda do
trabalho escravo”.

Apesar destes problemas, teria ocorrido, entre 2003 e 2009, uma diminui¢do de 80%
dos conflitos agrarios. Programas como o Paz no Campo (2003) e o Plano Nacional de
Combate a Violéncia no Campo (2004) enfatizaram a¢des para ordenar institui¢des voltadas a
prevengao e combate a violéncia no campo. O projeto busca tornar mais eficiente a resolucao
de conflitos.

No ano de 2006 foi criada a Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Campo,
com a participagdo do Ministério da Justica, do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos. Uma
das metas da comissdo era estimular solu¢des pacificas de conflitos, baseadas no didlogo e na
negociagao. Em 2009, o Conselho Nacional de Justica havia criado o Forum Nacional para
Monitoramento e Resolugdo dos Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos. Sua fungdo era
assegurar processos judiciais e também prevenir conflitos.

Pelo menos em doze Estados, no periodo em questdo'’, tribunais de justica
recomendavam aos magistrados ouvir, antes de decidir sobre liminares em agdes possessorias
rurais coletivas, o Ministério Publico, o Incra e os institutos de terras. Desde 2005 teriam sido
criadas em torno de seis varas agrarias federais e dez estaduais. Em pelo menos onze Estados
j& estavam instaladas promotorias agrarias, em oito, delegacias agrarias e em quatro atuavam

defensorias publicas agrarias, que trabalhavam junto com movimentos sociais buscando

116Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2601201008.htm. Acesso em 03 Jun de 2014.
1170 artigo foi publicado no dia 26 de janeiro de 2010.
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“substituir a cultura de violéncia e impunidade por um ambiente de respeito aos direitos
constitucionais”, afirmou Cassel (2010).

No entanto, estabelecer o principio da mediacdo, que ¢ apontado como um
procedimento moderno e adequado para solucionar de modo democratico determinados
conflitos, tem sido uma tarefa dificil. A principal dificuldade de enfrentar a violéncia no
campo estd relacionada com o fato de que esta mesma violéncia “...sempre serviu para
encobrir grilagem de terras publicas, trabalho escravo e desmatamento ilegal. Nao ¢ por acaso
que a exigéncia do cumprimento do dispositivo constitucional de func¢do social da propriedade
de terra ainda suscita tantas reagdes...” (CASSEL, 2010). A PEC do Trabalho Escravo, por
exemplo, levou praticamente 19 anos para ser aprovada.

O PNDH-3 contemplou, no item relativo a proposta de mediagdo, procedimentos
modernos para a solucdo de conflitos fundidrios agrarios e urbanos, indicando uma
continuidade em relagdo ao primeiro ¢ o segundo PNDH, que j4 “recomendavam agdes
conjuntas dos Poderes Executivo e Judicidrio e do Ministério Publico para evitar a realizagao
de despejos forgados”, disse Cassel, lembrado que os primeiros programas chegaram a propor
mudangas na legislagdo para tornar obrigatdria a presen¢a de juiz ou do Ministério Publico no
cumprimento de reintegragdo de posse. Também foi previsto condicionar a concessdo de
liminares para reintegragao de posse a comprovagao da fungao social da propriedade.

Apesar dos PNDHs anteriores tratarem da solucdo de conflitos de modo condizente
com os direitos humanos, tais propostas ndo geraram a mesma polémica verificada no PNDH-
3. A resisténcia a estas medidas partiu de alguns poucos, que se incomodaram com a
possibilidade de ter suas propriedades confiscadas para a reforma agraria. O autor encerra seu
texto afirmando que os “governos federal e estaduais, ao lado do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, tém conseguido, nos ultimos anos, substituir a violéncia pelo didlogo e
bom senso” (CASSEL, 2010).

Ja Zander Navarro, sociologo e professor da UFRGS, que teve publicado em janeiro
de 2010 artigo'® no jornal Folha de S. Paulo, ao contrario de Guilherme Cassel, se posicionou
contra algumas medidas do programa. Navarro afirmou existir um imenso fosso politico no
Brasil, até entdo ignorado. O professor inicia seu texto se referindo a insuficiente “qualidade

da democracia brasileira e ao desinteresse, generalizado entre os atores politicos, em

118Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3101201008.htm. Acesso em 02 Jun de 2014.
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aperfeicod-la”. A democracia ndo se encerra através das elei¢des regulares. Uma real
democracia seria aquela que emerge de um jogo politico que mantém tolerancia em relacao
aos movimentos sociais. Deste modo, a busca de resolver questdes relacionadas aos conflitos
sociais, segundo Navarro (2010), “delimita o espago fundador e mais decisivo da politica”.

Acompanhado da producdo irrestrita de conhecimento feita pelos e para os cidadaos,
outro item que compde o ideal democratico estd relacionado a necessidade de sempre criar
“diversos direitos sob processos politicos que tendem a ser evolutivos”. Nao seria por outro
motivo que se fala em “geragdes de direitos”, evidéncia do ‘“adensamento democratico
contemporaneo na maior parte das nagdes”.

Quando estes trés eixos se concretizam, torna-se necessario atentar para outra

afirmacao historica, que seria mais rara:

...a crescente inclusdo social ou plebeismo, nao pode abafar, de um
lado, a necessidade de assegurar o pluralismo das opinides,
decorrentes da diversidade organizativa e dos interesses distintos,
muitas vezes opostos; de outro, ndo pode constranger uma cidadania
virtuosa e republicana que s6 o enraizamento do civismo podera ver
nascer (NAVARRO, 2010).

Assim, esta segunda triade, composta por plebeismo, pluralismo e comportamentos
civicos, quantos juntos configuraria, de acordo com o professor, a “primavera democratica e a
virtualidade da sociedade ideal, sob a qual se debatem racionalmente as escolhas sociais, se
impede a ditadura da maioria e se limita a manipulagdo opressora dos fatos” (NAVARRO,
2010).

Deste modo o PNDH-3, devido a “infantil estridéncia ideoldgica e o arcaismo politico
de alguns”, teria ignorado as premissas democraticas na medida em que inseriu no texto
“promessas absurdas”, iludindo inclusive pessoas que, em posi¢do de autoridade, deveriam
denuncié-las, afirmou Navarro (2010). Uma delas seria a proposta de exigir audiéncias
publicas para que se possa efetivar o mandado de reintegracdo de posse. Apesar de ser a
mediagdo uma medida promissora, como atestam alguns “casos experimentais”, caso tal
pratica se torne rotineira, a democracia podera ser ameacada, resultando no contrario do que

dizem.
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O motivo apontado seria o fato de que o aumento do plebeismo ocorreu em detrimento
do pluralismo, principalmente aquele expresso no civismo. Assim, todos perderiam ja que
prevaleceria quem “grita mais — nunca a racionalidade argumentativa”. Assim, um ponto a ser
considerado ¢ se ocorreria, de fato, justica durante uma mediagdo ja que, segundo Navarro, a
forca “dispare derivada da mobilizacdo de organizagdes politicas que hoje atuam em areas
rurais tornaria o proprietario ameagado por ser incapaz de mobilizar semelhante forca social.
Estaria renascendo uma nova “versdo plebeia de organizar a justica pela vontade das
assembleias, como na Grécia antiga”. A mediagdo expressaria uma vontade do MST na
medida em que teria se invertido a “correla¢do de forgcas no campo”.

Direitos humanos nao iriam se concretizar no pais em “fungdo de planos e leis”.
Assim, o ideal democratico seria o responsavel pela criagdo de direitos, e ndo o inverso. “...
Nao perceber tal fato apenas ilumina inten¢des subterraneas ou algum viés autoritdrio
daqueles que desejam mudangas sem o crivo livre dos cidaddos...” (NAVARRO, 2010).

Outra posi¢dao contraria ao PNDH foi expressada por Cesario Ramalho da Silva,
presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e diretor do Departamento de Agronegocio da
Fiesp, que teve artigo'’publicado pela Folha de S. Paulo. Afirmando que o PNDH-3
representava uma tentativa, vinda de setores atrasados do PT, de “emplacar ideais
pseudosocialistas que ja foram desacreditados no século passado”, o autor chega a propor que
o PNDH passe a se chamar “Programa Nacional de Discrimina¢do Humana”.

Na ocasido, o PNDH estava sendo alvo de uma série de criticas, que foram elencadas
pelo autor. A ameaga do direito a propriedade, a legitimidade das institui¢cdes, a liberdade de
imprensa e o pluralismo religioso foram citados. Também foi ressaltado que, apesar de as
propostas ndo terem valor legal e chance de “vingar no Congresso, o programa teria mostrado
que propostas radicais do partido continuam vivas”.

O presidente da SRB taxou de absurda a proposta de “audiéncias publicas como
primeira instancia para ocorréncia de invasao de propriedades, sejam rurais, sejam urbanas”.
O programa dividiria a posse do imovel entre o proprietario e o invasor. “Enterra o Judiciario
como genuino agente de decisdo da questdo e consequentemente ignora a lei vigente. D4 as
costas para a Constituicdo Federal”, afirmou.

Desse modo o proprietario, além de ter seu imovel invadido, seria obrigado a sentar a

119Disponivel em: http://acervo.folha.com.br/resultados/?q=pndh&site=&periodo=acervo&x=19&y=17. Acesso
em: 06 Ago de 2014.



http://acervo.folha.com.br/resultados/?q=pndh&site=&periodo=acervo&x=19&y=17

124

mesa com o invasor para negociar o que ja ¢ seu. Para Cesario Ramalho, que criticou o
ministro do Desenvolvimento Agrario e colaborador do PNDH-3 Guilherme Cassel, a medida
ndo passaria de uma “incoeréncia, de uma tentativa ideoldgica de aniquilacao do fragil direito
de propriedade”.

Mesmo gerando empregos, produzindo comida barata e de qualidade, mesmo
exportando fibras e energia para uma série de paises, garantindo reservas cambiais, que teriam
gerado recursos suficientes para suportar a recente crise mundial, o agronegdcio ¢ alvo de
criticas no PNDH, sendo a agricultura familiar a unica que deve ser levada em consideracao.

O apoio que havia sido dado para dificultar os processos de reintegracdo de posse
estimularia a violéncia. Além do mais, setores radicais de esquerda estariam tentando
emplacar ideais e agendas pseudo-socialistas, que ja foram desacreditadas no século passado,
disse o autor. Acreditar que o Estado “todo poderoso” significa melhores dias seria regredir na
historia. Apesar de ndo ser perfeito, o capitalismo seria “o modelo que melhor possibilita a
busca pela independéncia socioecondmica de qualquer pessoa[...] Queremos ser a Venezuela
ou o Chile? Chegara a hora de escolher”, afirmou Silva (2010).

Como podemos notar, varios grupos se rebelaram contra a medida do programa que
previa a mediagao de conflitos em situagdes envolvendo fundidrios urbanos e rurais. A Secovi

120

de Sao Paulo, pela segunda vez, teve publicado, em marco de 2010, texto'*” criticando o item.

Para o presidente em exercicio da entidade:

...na medida em que o dono de um imovel urbano ou rural ndo pode
mais contar apenas com a Justica para reaver bem invadido por uma
pessoa ou movimento social (sera necessario aguardar uma 'mediagao’
com os invasores) o direito de propriedade deixa de prevalecer em
clara afronta a Constituicdo (YAZBEK, 2010).

Outro ponto criticado foi a intervencdo de centrais sindicais, que passariam a emitir
opinides em processos de licenciamento ambientais. Assim, a constru¢do de aeroportos,
portos, estradas, complexos habitacionais e outros projetos relacionados a infraestrutura
como, por exemplo, as obras relacionadas a copa do mundo e ao préprio PAC. Ficaria o

desenvolvimento do Brasil condicionado ao parecer dos sindicatos? Estas determinagdes nao
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poderiam ser entendidas como sendo “ingredientes de uma democracia de fato”, estando mais
proximas de um “intervencionismo ditatorial, que alcanca at¢é mesmo a liberdade de
expressao”’, afirmou Yazbek.

De acordo com pesquisa realizada para o programa Educag¢do Financeira pela
BM&FBovespa junto a TV Cultura, quase 72% dos brasileiros poupam para adquirir moradia
propria. No entanto, apesar do sonho da casa propria ter se realizado com mais frequéncia,
gracas ao programa Minha Casa, Minha Vida, o PNDH-3 tornara este sonho mais dificil de
ser realizado. Isto pelo fato do programa anular a propriedade e dificultar o “licenciamento
ambiental para a producao de moradias”.

Outra reportagem, publicada em maio de 2010 pelo jornal O Estado de S. Paulo,
ressaltou a posi¢cdo de Guilherme Cassel, que era ministro do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Cassel teria estranhado a reacao de setores “localizados dentro do governo ao plano”
j& que todas as propostas do PNDH-3 teriam sido discutidas e assinadas por todos os
ministros, que tiveram quatro meses para avaliar as proposi¢des contidas no programa.

O plano passou por todo o governo, disse Cassel ao comentar a postura de Reinhold
Stephanes, Ministro da Agricultura da época, que pediu revisdo do texto do PNDH-3. O

representante do MDA comentou o objetivo do plano, que era de combater a violéncia:

A violéncia no campo sempre serviu para acobertar a grilagem e
o trabalho escravo. [...] Eu acho que na agricultura existe a classe
média, alta e baixa. Os setores que se interessam por producdo ndo
estao preocupados com isso, mas com ambiente de paz no campo para
que todos possam conduzir melhor. Eu ndo vejo como alguém ainda
possa defender violéncia no campo (CASSEL, 2010).

Katia Abreu, senadora e presidente do CNA, teve artigo'?' publicado em maio de 2010
no O Estado de S. Paulo. No texto, ela condenou o MST, afirmando que o movimento se trata
de uma estratégia criminosa, que visa invadir terras, transformando em vitima o invasor e em
vildo o produtor rural. Quanto ao governo, que deveria fornecer segurancga aos contribuintes,
“faz vista grossa, emite declaragdes simpaticas aos invasores e chega ao requinte de produzir

um decreto, o PNDH-3, em que os considera parte a ser ouvida antes de o invadido recorrer a
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justica para reclamar reintegracdo de posse”, afirmou Abreu (2010).

Milhdes de reais teriam sido repassados a ONGs a pretexto da reforma agraria. Porém
seriam, segundo a senadora, poucos os dados que comprovassem os resultados positivos, em
termos de produtividade, dos assentamentos do MST. Em vez de demonstrar dados os agentes
partidarios, “travestidos de funcionarios publicos”, estariam difundindo infamias, como a
ideia de que os produtores rurais degradam o meio ambiente ou entdo estdo envolvidos com o
escravismo. Tais injirias seriam levantadas por uma certa “esquerda fundamentalista,
adversaria da livre iniciativa, para manter como reféns produtores rurais, difamando-os”.

Em relacdo a proposta de regulamentag¢do, visando extinguir o trabalho escravo,
faltaria uma definicdo clara sobre o que seria considerado trabalho escravo, o que torna a
proposta de regulamentd-lo um instrumento para ser utilizado “com fins ideoldgicos”,
buscando sabotar o agronegocio que, segundo a autora, ¢ o segmento da economia que mais
cresce e contribui para o “superavit da balanga comercial do pais”.

Abreu ainda lembrou que a CNA estava fazendo trabalho mais eficaz em relagdo a
fiscalizacdo trabalhista nas propriedades rurais. De 2003 até 2010, segundo a autora, o
Ministério do Trabalho teria visitado cerca de 1.800 fazendas, enquanto a CNA, em noventa
dias, teria percorrido mil fazendas. Dos produtores rurais brasileiros, 80% sdo médios e
pequenos proprietarios, que nao suportam a ideia de ter seu patrimonio invadido. Muitos que
sdo enquadrados de escravagistas, ndo o sdo.

Para a senadora, a reforma agraria ndo avangaria no pais devido a atuacdo do PT,
representando uma esquerda fundamentalista. O MST, chamado de “brago rural do PT”,
estaria buscando a tensdo agraria, € nao sua reforma. “...Reforma agraria nao ¢ postulado
ideoldgico, ¢ imperativo do desenvolvimento sustentado. Por isso a CNA a apoia. Por isso o
MST e a esquerda fundamentalista ndo a querem...” (ABREU, 2010).

Outra opinido contraria a proposta de mediacdo partiu de Denis Lerrer Rosenfield,
professor de filosofia da UFRGS que em agosto de 2010 teve artigo publicado pelo O Estado
de S. Paulo. No texto, o autor discutiu a mudanca ocorrida no PNDH-3 em relagdo ao item
que estabelecia a realizagdo da mediacdo em situagdes de conflitos fundidrios urbanos ou
rurais. Para o professor, o PNDH-3 apresentou uma “lista quase interminavel em que constava
igualmente o estabelecimento de condicdes restritivas para o cumprimento de decisdes

judiciais de reintegracdo de posse”. Apesar do item referente 2 mediacgdo ter sido modificado,
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estaria em andamento um processo de relativizagdo das decisdes judiciais, do mesmo modo
como previa o item do PNDH-3.

No ano de 2008 o Manual de Diretrizes Nacionais para a Execu¢do de Mandados
Judiciais de Manuten¢do e Reintegracdo de Posse Coletivas, editado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), ja trazia propostas relacionadas a media¢do de conflitos,
sendo que a medida presente no PNDH-3 apenas buscava torna-los legais. Em relacdo ao

manual:

Chama a atencdo o vocabulario utilizado. As invasdes, com
sequestro de pessoas, destruicdo de maquindrio, morte de animais, uso
ostensivo de facdes, as vezes armas de fogo, utilizacdo de criangas
como escudo, incéndio de galpdes, sdo denominadas 'ocupagdes'. Se
uma pessoa tiver sua casa ou seu apartamento invadido, ndo se
esqueca, ndo se trata de uma invasdo, mas de uma 'ocupagdo'. Como
se ndo fosse suficiente, a cartilha fala de 'direitos humanos' dos
'ocupantes', ndo dos 'ocupados', isto €, dos invadidos (ROSENFIELD,
2010).

Quando houver um mandado de reintegracao de posse, deveriam, de acordo como o
documento elaborado pelo MDA, estar presentes o Incra, o Ministério Publico, a Ouvidoria
Agraria Regional do Incra, a Ouvidoria Agraria Estadual, a Ouvidoria do Sistema de
Seguranga Publica, as Comissoes de direitos humanos, a Prefeitura e a Camara Municipal, a
OAB, a Delegacia de Reforma Agraria, a Defensoria Publica, o Conselho Tutelar e outras
entidades relacionadas a reforma agraria.

Para o autor, a necessidade da presenca de todos os drgdos citados no paragrafo
anterior dificultaria o processo de reintegracdo de posse, j& que muitos destes grupos
defendem o ponto de vista de movimentos sociais como o MST, por exemplo, que sdo
“verdadeiras organizacgdes leninistas, que contestam a economia de mercado, o direito de
propriedade, o Estado de Direito e a democracia representativa”, afirmou o autor.

Decisdes judiciais, de acordo com Rosenfield, sdo para serem cumpridas, e ndo
negociadas. A presenga do Incra, da ouvidoria agraria e de outras instancias que participariam
das 'megociagdes' para o cumprimento de decisdes judiciais” implicaria na participagdo de

representantes dos invasores e de instancias do executivo e da sociedade. ... Teriamos aqui
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uma inovagao '‘revolucionaria’: o MDA e os por ele designados negociariam as condi¢des de
cumprimento ou nao de uma decisdo judicial. Estariam '“ocupando’’, dito melhor, '‘invadindo”'
as fungdes proprias do Judiciario...” (ROSENFIELD, 2010).

Outro ponto questionado pelo autor pregava a ideia de que a policia ndo poderia mais
desfazer benfeitorias e acampamentos dos invasores. “Aqueles que foram invadidos deveriam
manter intactas as ‘obras’ dos invasores ndo podendo dispor integralmente de suas
propriedades”. Além disso, a cartilha desenvolvida pelo MDA estabelece a necessidade de um
apoio logistico, que deveria incluir assisténcia social, atendimento médico, transporte
adequado, devendo ser solicitado a autoridade judicial competente por oficio.

O professor de filosofia da UFRGS, apos criticar a proposta de mediagdo presente no
PNDH-3 e o documento elaborado pelo MDA, encerra seu artigo classificando tais propostas
como sendo um “festival de arbitrariedades”, questionando o porqué de o contribuinte pagar
por isso.

O debate criado em torno do PNDH-3 contou com uma importante discussdo em
relacdo a medida que previa a mediacdo de conflitos. Representantes do agronegocio e do
setor imobilidrio foram as principais vozes contrarias a medida.

Katia Abreu, que representa no Congresso Nacional o interesse do agronegocio e dos
grandes latifundiarios, voltou a citar, no inicio de 2013, o PNDH-3 em artigo'**publicado no
jornal Folha de S. Paulo. Lembrando um pouco do pensamento de Antonio Gramsci
relacionado as operagdes da revolucdo comunista que, ndo deveriam ocorrer no campo de
batalha, mas no “ambiente cultural, a trincheira do pensamento”. Assim, o novo homem
pregado por Marx iria surgir da transformagao das mentes.

Assim “...impunha-se a infiltragdo e o dominio pelo partido dos meios de comunicacao
— jornais, cinema, teatro, editoras etc. - € a quebra gradual dos valores cristaos (que ele prefere
chamar de burgueses), por meio do que chamava de guerra psicologica...” (ABREU, 2013).
Desse modo, seria necessaria uma reforma social, que levasse a superacao do senso comum,
para o estabelecimento de um novo consenso, elaborado pelo partido. Tais mudangas, numa
“primeira etapa” deixaria a sociedade mais fragil, suscetivel de absorver valores socialistas.

No Brasil este processo estaria “em pleno curso”, sendo que um dos consensos que

esta sendo construido ¢ o de que o produtor rural ¢ “um usurpador social, que deve ser
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06 Jun de 2014.
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molestado”. Teria resultado deste consenso o MST que, segundo a senadora ¢ uma
organizacdo sem “personalidade juridica (insuscetivel de ser processada por seus atos
criminosos), mas com existéncia concreta, munida de verbas do Estado por meio de ONGs e
transgressora recorrente do direito de propriedade, clausula pétrea constitucional”.

Um outro exemplo deste processo seria o0 PNDH-3 e o item relativo a mediacdo de
conflitos que, mesmo apds a mudanga ocorrida no texto do programa, volta na ‘redacdo’ dada
por alguns deputados ao artigo 159 do novo Codigo de Processo Civil”. Assim, em casos de
invasdes de imovel, rural ou urbano, o “juiz devera designar audiéncia de justifica¢do prévia e
conciliagdo entre as partes ¢ seus representantes legais”. No paragrafo 2° ressalta que for
necessario a efetivacao jurisdicional, o juiz devera estar presente na area de conflito.

No paragrafo 4° prevé que o juiz requisite aos 6rgaos administrativos da Unido, Estado
ou municipio informagdes fiscais e previdencidrias do imovel, assim como a situagdo
fundiéria e trabalhista da propriedade. Assim, para Abreu, tais dispositivos tornariam nulo o
instituto de reintegracdo de posse e, consequentemente, o direito de propriedade. A senadora
encerra seu texto afirmando que “Gramsci, no inferno, deve estar celebrando”.

Assim, a maior parte das opinides expressadas acerca do item que previa a realizacao
de audiéncia judicial no contexto de agdes possessorias coletivas, envolvendo iméveis rurais e
urbanos, foram contrarias a medida. Na edicdo do PNDH-3, promulgada em dezembro de
2009 a proposta foi apresentada no objetivo estratégico VI, que trata do “Acesso a Justi¢a no

Campo e na Cidade” apresentando:

Projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da mediagdo
como ato inicial das demandas de conflitos agrarios, priorizando a
realizacdo de audiéncia coletiva com os envolvidos, com a presenca
do Ministério Publico, do poder publico local, o6rgdos publicos
especializados e Policia Militar, como medida preliminar a avaliagdo
da concessdo de medidas liminares, sem prejuizos dos outros meios
institucionais para a solucdo de conflitos (BRASIL, 2009, p.148).

Contudo, devido a forte pressdo sofrida por grupos ligados a chamada bancada
ruralista, o texto foi revisado, deixando de ser a mediagdo entre as partes envolvidas um ato

inicial na resolug@o do conflito. Com a mudanga, dada pelo decreto n® 7.177, de 12 de maio

de 2010, o texto passou a:
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Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da
mediagdo nas demandas de conflitos coletivos agrarios e urbanos,
priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terras estaduais,
Ministério Publico e outros 6rgdos publicos especializados, sem
prejuizo de outros meios institucionais para solucdo de conflitos
(BRASIL, 2010, p. 148).

As criticas ocorridas partiram do pressuposto de que a institucionalizacdo da
mediacdo, como etapa inicial das demandas de conflitos agrérios, afrontaria o direito a
propriedade sendo, portanto, anticonstitucional. No entanto, tal acusag@o se torna invalida na
medida em que a agdo programadtica do programa apenas visava impedir a ocorréncia de
desrespeito aos direitos humanos em situagdes de reintegracdo de posse.

No Brasil muitos processos de reintegracdo de posse resultaram em graves violagdes
dos direitos humanos. O Massacre de Corumbiara, o Massacre do Eldorado dos Carajas e,
mais recentemente, o caso envolvendo a comunidade Pinheirinho, sdo apenas alguns dentre os
varios casos ocorridos. Assim, é nesse contexto que surge a proposta de mediagdo, com a
realiza¢dao de audiéncias publicas, como mecanismo para impedir ocorréncias de desrespeito
aos direitos humanos.

Além disso, a medida também poderia contribuir para revelar se a propriedade
invadida cumpre com a fung¢ao social que lhe ¢ imposta, ou seja, se a propriedade cumpre com
o artigo 186, incisos I, II e IV, da Constitui¢ao Federal, devendo o imoével ser produtivo,
preservar o meio ambiente e cumprir com as leis que regulam as relagdes de trabalho (FILHO,
2010).

Na medida em que invasor e invadido sdo informados se o imdvel estd em
concordancia com as leis estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente, ambos ficam
cientes se a propriedade cumpre ou ndo com a fun¢do social. Este esclarecimento ¢ um
importante passo para futuras medidas relativas a resolu¢ao de conflitos fundiarios.

As varias sugestdes acatadas durante a realizagdo da 11* Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, foram a base de elaboragdo do PNDH-3. No entanto, propostas que
partiram de discussdes e debates, que contaram com a participagdo de grupos sociais
envolvidos com o direito a moradia e a terra, foram desconsideradas na medida em que

colocavam em risco interesses particulares, como os do setor imobiliario e dos latifundiarios e
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do agronegdcio.
Além da questdo relacionada a democracia direta, o PNDH-3 gerou debates

relacionados a diferentes tematicas, que serdo considerados no proximo item.

3.3.7 O PNDH 3 e outros temas

Podemos verificar, a partir dos varios debates e posi¢des defendidas em torno do
PNDH-3, a polémica envolvendo algumas propostas do programa. O PNDH-3 e a questao dos
direitos humanos, o PNDH-3 e a democracia direta, a proposi¢do relativa a Comissdo da
Verdade, o conflito travado com a Igreja Catdlica, com setores da midia e com membros da
bancada ruralista, renderam uma série de artigos e reportagens, que apresentaram o programa
a partir dos principais itens polémicos.

No entanto, além das temadticas elencadas no paragrafo anterior, outros temas foram
tratados, como a controvérsia relacionada a soberania nacional, a relagdo do PT com uma
suposta “ditadura comunista”, as eleigdes presidenciais de 2010e as mudangas ocorridas no
PNDH-3 em fung¢ao do decreto n® 7.177.

Em janeiro de 2010, o jornal Folha de S. Paulo' lembrou que, apesar das mudangas
ocorridas em decorréncia dos PNDHs, o Brasil continua sendo palco de uma série de graves
violagdes de direitos humanos, que sdo incompativeis com um regime democratico. Mesmo
trazendo medidas como “a criagdo de uma comissdo ou organismo estatal para monitorar o
contetdo editorial da midia, produzir um ranking e aplicar puni¢des a empresas que nao se
enquadrem no modelo proposto pelo governo”, o jornalista da Folha ressaltou como sendo
positiva a discussdo e a ampla divulgacao ocorrida com o PNDH-3.

J& para o general da reserva, professor emérito e ex-comandante da Escola de

Comando e Estado-Maior do Exército, Luiz Eduardo Rocha Paiva, que teve texto'*

publicado
no O Estado de S. Paulo, em janeiro de 2010, o PNDH-3 coloca em risco a soberania
territorial brasileira. O motivo seria a maneira como sdo reconhecidos os indigenas nacionais,
classificados como povos indigenas, “como se os brasileiros ndo fossem um unico povo”.

Nao estariam em questdo os direitos relativos a populacdo indigena, mas sim “as
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armadilhas semanticas presentes no texto, disse o general da reserva”. De acordo com a
Declaragao dos Povos Indigenas, aprovado pela ONU, cujo Brasil ¢ signatario, ¢ concedido,
em terras indigenas, o direito & autodeterminagdo e ao autogoverno, permitindo que tais
grupos étnicos contem com sistemas juridicos proprios, além de vetar “operagdes militares e
medidas administrativas da Unido."

Assim:

...0 PNDH propde ratificar na Constituicdo Federal que os indios no
Brasil pertencam a povos indigenas distintos do povo brasileiro,
constituam outras nagdes com organizagao politica propria e, em suas
terras, exercam os direitos supracitados e a soberania sobre recursos e
riquezas existentes, mesmo com prejuizo dos demais brasileiros
(PAIVA, 2010).

O direito destes povos colocaria em risco decisdoes do Supremo Tribunal Federal,
como a que estabeleceu, em relagdo a demarcacdo da terra indigena Raposa-Serra do Sol, que
seria preservada nossa soberania e integridade territorial.

O PNDH-3 teria mostrado a real face do PT que, mesmo apds a guinada ao centro,
devido as trés derrotas sucessivas sofridas pelo partido, mantém sua identidade original,
identificada com a esquerda radical. O PNDH teria desvendado o proposito dos setores mais
radicais do partido, que seria implantar um regime totalitario no Brasil. “...O PNDH ¢ uma
bomba-relogio ao estilo dos grupos radicais, de quaisquer matizes, € seu conteido tem
explosivo para demolir a soberania nacional e a democracia...” (PAIVA, 2010).

J& para Denis Lerrer Rosenfield, professor de filosofia da UFRGS, o carater
“progressista” do PNDH-3 seria questionavel, principalmente quando se considera a
mentalidade totalitaria representada pelo governo do PT. Na época, opositores politicos da
“ditadura castrista”, faziam greve de fome, nao haviam sensibilizado Lula que, mesmo diante
da morte de um deles, havia classificado os opositores como sendo “criminosos comuns”.
Lula, que havia posado para fotos em companhia dos irmaos Castro, teria sido cimplice de
uma “imoralidade, algo que mancha de forma permanente ndo s6 a figura de Lula, como a
diplo-MA-cia brasileira”, afirmou o filosofo.

Para Aristoteles, amigos seriam pessoas que compartilham valores comuns, uma
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mesma noc¢ao de bem. Deste modo, a amizade entre Lula e os irmaos Castro representaria os
valores totalitarios, que seriam compartilhados entre eles. “O PT e o atual governo jamais
condenaram a ditadura castrista. S30 so sorrisos e elogios”. A convivéncia de Lula como
lideres ditadores permitiria jogar luz sobre o que o PT pensaria acerca dos direitos humanos.
O PNDH-3 teria sido apresentado como sendo um “plano inovador que permitiria ao

299

Pais fazer as pazes com o seu passado e balizar o caminho de uma politica ‘progressista’”’, que

(13

significaria, para Lula, a “...instauracdo de praticas liberticidas, em que as vozes
contestatorias ndo se fagam ouvir. Silenciar as oposi¢des, calar a imprensa livre, coibir os
meios de comunicagdo, impedir manifestagdes publicas tornam-se propostas travestidas de um
suposto ‘progressismo’... “(ROSENFIELD, 2010). O autor ainda ressalta que reatar com o
passado seria, para o PT, reatar com o stalinismo e com a “anacrdnica ditadura comunista”.

Zapata e Farifias, os opositores cubanos, “eram homens comuns. Um branco, outro
negro. Um pedreiro, outro jornalista e psicologo, filhos da revolu¢do”. Assim, questionou
Rosenfield, onde estavam os defensores dos direitos humanos? Em paises comunistas tais
direitos ndo precisavam ser defendidos? Onde estariam os sindicalistas representantes dos
psicologos, jornalistas e da construgdo civil? E os formuladores do PNDH-3? “A hipocrisia
parece nao ter limites”.

Para alguns autores dos textos publicados sobre o PNDH-3, o programa seria o
resultado de propostas vindas de grupos radicais de esquerda, que seriam integrantes do PT.
Assim, o PNDH seria um meio de promover uma revolugdo, ou melhor, uma “ditadura
comunista” no Brasil, que suprimiria, de uma vez por todas, nossas bases de sustentacao
democratica. Apesar de a priori a ideia ser um tanto quanto absurda ja& que, de acordo com
Karl Marx, o comunismo seria uma etapa posterior ao socialismo, o discurso de que uma
ditadura comunista estaria prestes a ocorrer no Brasil também foi utilizado no periodo que
antecedeu o golpe militar de 1964.

Desde quando o vice de Janio Quadros, Jodo Goulart, assumiu a presidéncia da
republica, o temor de que uma revolucao socialista estaria em andamento no Brasil gerou uma

reacdo das direitas civil e militar. Segundo José Murilo de Carvalho:

Surgiram organizagdes como o Instituto Brasileiro de Agdo
Democratica (IBAD), que apoiava financeiramente politicos da
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oposicao e organizagdes sindicais e estudantis contrarias ao governo; a
Associagao Democratica Parlamentar (ADP), que reunia deputados
conservadores de varios partidos. Essas organizagdes vinham unir-se a
outras mais antigas, como as associacdes comerciais e industriais, as
associagcdes de proprietarios rurais, parte da hierarquia da Igreja
Catolica, e a ESG. O bordao anticomunismo foi usado intensamente.
Planos para derrubar o presidente comecaram a ser tracados, contando
com a simpatia do governo norte-americano (CARVALHO, 2001,
p.136).

No més de maio de 2010, Carlos Alberto di Franco, professor de ética e diretor do
master em jornalismo, discutiu sobre as elei¢des e 0 modo como os candidatos se utilizavam
do marketing politico. Para o autor, “estamos assistindo a morte da politica e ao advento da
era da inconsisténcia”. Diante das inimeras promessas feitas pelos candidatos, os jornalistas
teriam uma fung¢ao essencial, que seria a de ““...rasgar a embalagem e desnudar os candidatos.
S6 nos, estou certo, podemos minorar os efeitos perniciosos de um espetaculo audiovisual
que, certamente, ndo contribui para o fortalecimento de uma democracia verdadeira e
amadurecida...” (FRANCO, 2010).

Outro texto'”

, publicado pelo O Estado de S. Paulo, discorreu acerca da politica e do
modo como valores e principios éticos estiveram presentes nas elei¢oes presidenciais de 2010.
Lula e o PT acreditaram que poderiam vencer as eleigdes no primeiro turno, mesmo tendo
demonstrado a ndo adesdo a determinados valores.

A quebra de sigilo fiscal, envolvendo familiares de José¢ Serra e outras personalidades
tucanas, demonstraria o total desprezo aos direitos individuais. Quanto as denuncias
envolvendo a ex-ministra da casa civil da época, Eurenice Guerra, que estaria envolvida em
trafico de influéncia, demonstraria “o total descaso com a moralidade publica”. Tais episodios
apresentam uma forma de fazer politica, que busca apenas a conquista do poder, sem
considerar principios €ticos.

A candidata da época, Marina Silva (PV), havia conseguido demonstrar que a “politica
se faz com principios e valores”, ndo sendo apenas “administragdo de obras”. Pautada em
torno de trés eixos valorativos, que incluiam a conservagdo da moralidade publica, dos valores

religiosos e morais e da natureza, Marina teria se consolidado como uma conservadora, “para

além das contraposi¢des entre 'direita’ e 'esquerda’, quaisquer que sejam os seus significados”,
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afirmou Rosenfield (2010).

Durante campanha eleitoral, o PT teria agido de modo superficial. Quando foi lancado
o PNDH-3, havia uma defesa clara no programa em relagdo ao aborto, tendo sido tratado
como uma questdo ja resolvida, que apenas necessitava ser aprovada no Congresso para se
transformar em lei. A polémica envolvendo o assunto chegou a causar prejuizos eleitorais a
Dilma que, para ndo perder votos, teria mudado seu discurso em relagcao ao assunto.

Assim, Marina teria conseguido erguer sua bandeira e ‘“‘sustentd-la publicamente”.
Apesar de sua atuagdo ministerial ter sido pautada por tentativas de impossibilitar pesquisas
com transgénicos e dificultar a constru¢do de hidroelétricas, “ela soube se forjar uma figura
politica ética”, diante de um cendrio politico em que os “valores morais pareciam ter
desertado por conveniéncias eleitorais”, recuperando uma dimensdo que teria recentemente
sido esquecida entre nos, disse o autor.

No contexto das eleigdes de 2010, o autor lembrou que o PNDH-3 seria um dos
principais assuntos que os candidatos deveriam tratar. Mesmo apo6s Lula ter modificado e
retirado pontos do programa que geraram polémica, o autor ressaltou que algumas entidades
que criticaram o programa ainda ndo estavam satisfeitas. A Igreja Catolica teria aceitado as
mudangas, apesar das ressalvas. O secretario geral da CNBB da época, o bispo dom Dimas
Lara Barbosa, havia afirmado que apesar da mudanca ocorrida no texto o aborto, por
exemplo, continua presente no programa, sendo tratado como tema de satde publica.

O PNDH-3 voltou a ser discutido em abril de 2010 na Folha de S. Paulo. O jurista
Ives Gandra Martins'*® mais uma vez criticou o programa, fazendo um breve apanhado
historico do processo de democratizagdo ocorrido no Brasil apds a ditadura militar. A
Constituicdo de 1988 e a estabilidade democratica, assegurada pelo adequado equilibrio de
poderes, teriam permitido o pais superar problemas como o impeachment de Collor e o
processo de superinflacao.

Apos Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso eliminarem o processo
inflacionério, através de medidas como o controle do déficit publico, geraram reservas
internacionais e “...levaram todos os indices inflacionarios desembocar num so, com o que ao
transformarem a moeda de conta (URV) em moeda de pagamento real, a inflagdo acabou...”

(MARTINS, 2010).
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Durante os oito anos de governo Fernando Henrique Cardoso, o presidente
administrou bem a economia, fazendo com que ela ndo fosse abalada pela crise mundial da
época. Lula, que era um dos criticos do plano real, deu continuidade as diretrizes de seu
antecessor. Porém, a maquina estatal teria inchado durante o governo Lula, sendo este um dos
motivos pelo baixo crescimento do Brasil verificado na época em relagdo a outros paises
emergentes.

Assim, para o autor, o governo Lula deveria sair do discurso eleitoral para uma gestao
que considere a austeridade das contas publicas. Deste modo, o presidente deixaria o governo
com um “bom saldo”. Além das contas publicas, Lula também deveria esquecer o PNDH-3 ¢
a ideia, contida no programa, de que o neoliberalismo, o agronegocio, a flexibilizacdo de
direitos seriam as causas do Brasil ndo ter alcangado uma boa performance nos ultimos anos.
O programa valorizaria o que mais prejudicou o governo Lula: o “Estado forte, com economia
agricola familiar, sem flexibilizagao de direitos e com eventuais reestatizagdes”.

A auséncia de partidos conservadores também foi considerada em outubro de 2010 por
Bertran de Orleans e Braganga, trineto de dom Pedro 2°, que teve artigo'”’ publicado na Folha
de S. Paulo. No texto o autor ressaltou a falta de grandes propostas politicas para o Brasil
naquele contexto de eleigdes. “A falta de autenticidade somou-se a falta de representatividade
dos principais candidatos — todos de esquerda —, deixado o amplo setor conservador sem
legitimo porta-voz”, afirmou.

Ao tratar do PNDH-3, Dom Bertrand afirmou que foi “a pandplia de metas radicais”
do programa que teriam preocupado vastos setores da sociedade. As ameacgas contidas no
programa ‘“fizeram vislumbrar o gérmen das perseguigdes religiosas, ao pretenderem
subverter os fundamentos cristdos que ainda pautam a sociedade e tutelar sectariamente os
individuos”.

Como podemos observar a forte pressdo exercida pelos grupos que se sentiram
ameacados pelas medidas do PNDH-3, levou o presidente Lula a assinar o decreto n® 7.177,
que modificou as propostas polémicas. A Folha de S. Paulo comentou as mudangas em
artigo'®* intitulado: Quem manda, quem obedece, fazendo alusdo ao poder de pressio politica
exercida pela Igreja Catolica, as forcas Armadas, os ruralistas e associagdes da midia. Entre as

feministas e a igreja, venceu a ultima, mantendo o aborto uma “questdo de satde”. Entre os
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militares e aqueles que foram torturados, venceram os militares, e o periodo a ser investigado
incluiu a ditadura Vargas “e nao vai chegar a lugar nenhum”. No confronto entre os ruralistas
e o MST, venceram os ruralistas, deixando a media¢do de ser um ato inicial e anterior as
liminares de reintegracdo de posse. O ranking previsto para os meios de comunicagdo que
desrespeitassem os direitos humanos também foi modificado.

Segundo texto publicado pelo jornal, ao desfigurar o PNDH-3, Lula sabia exatamente
o que estava fazendo, atendendo quem tem poder de pressdao e dando de ombros para quem
abdicou de pressionar para meramente aderir.

Em outra reportagem'?’ da Folha de S. Paulo, foram apontadas as principais mudangas
ocorridas no PNDH-3, ressaltando que o governo havia recuado a pressao exercida por
ruralistas, pela midia, militares e pela Igreja. Apesar das mudangas, Vannuchi negou que o
PNDH-3 tenha sido desfigurado. A CNA, mesmo apds as mudangas ocorridas o programa
seria “um amontoado de sandices”.

Assim, para a senadora e presidente da CNA Katia Abreu, a mudanca ocorrida no
capitulo que trata da violéncia no campo teria sido uma “maquiagem”. Para ela, “...ndo
mudou nada. Saiu a audiéncia e entrou a media¢ao. Nao tem que ter intermediacdo em decisdao
judicial. Nao se pode abrir mao do direito a propriedade e do direito a seguranga publica...”
(ABREU, 2010). A importancia de tais assuntos ndo pode ser ignorada pela imprensa, em
razdo de ser um assunto de grande interesse publico.

O jornalismo de registro, que seria pobre e simplificador, deveria ceder espago para
um jornalismo que considere a “verdadeira dimensdo do Pais real”, fugindo do espetaculo e
optando pela informacdo. A imprensa também deveria informar a sociedade os candidatos,
considerando suas historias, desempenho em cargos exercidos e seus antecedentes. Deste
modo, deve-se considerar o futuro, sem ignorar o passado.

A Associagdo de Empresas de Servigos Contabeis do Estado de Sao Paulo (AESCON-
SP) e o Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas do Estado de Sao Paulo (SESCON-SP), também
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comentaram as modifica¢des feitas no programa em maio de 2010 através de nota™” publicada

no jornal O Estado de S. Paulo, em maio de 2010.
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Ressaltando que as mudancas ocorridas no PNDH-3 atendiam em boa parte as
reivindicagdes feitas pelo Forum Permanente em Defesa do Empreendedorismo, as entidades
do empreendedorismo chegaram a divulgar um manifesto de repudio ao PNDH-3, que foi
entregue a deputados, senadores, autoridades, imprensa e para a sociedade, como um todo. O
manifesto atentava sobre o perigo que o programa representava para as conquistas
democraticas, constituidas “ap6s décadas de governos autoritarios”.

Foram aproximadamente 67 artigos e reportagens analisados sobre a terceira edi¢do do
programa. Desse total, cerca de 36 contaram com posi¢des contrrias ao programa, 25 tiveram
um carater mais informativo e 6 foram favoraveis.

As mudancas ocorridas no PNDH-3 contemplaram as principais reivindicagdes do
Forum Permanente em Defesa do Empreendedorismo, modificando e excluindo itens que
atentavam contra o direito a propriedade, a liberdade de imprensa e os valores religiosos.
Mesmo o decreto de 12 de maio de 2010 tendo significado um avango em relagdo ao
documento original, de dezembro de 2009, o presidente da SESCON-SP ¢ membro do comité
diretivo e do conselho de fundadores do Férum do Empreendedor, Jos¢ Maria Chapina
Alcazar, frisou que a mobilizacdo contra o PNDH-3 continuaria, j4 que seriam muitos os
pontos que prejudicam a sociedade brasileira.

A pressao exercida por grupos como Ministério da Defesa e o da Agricultura, setores
da midia, da Igreja Catdlica e da bancada ruralista, fez com que o PNDH-3 fosse subjugado a
interesses particulares, contrariando o proprio texto presente na apresentagdo do programa,

(13

que lhe havia atribuido a fungdo de resgatar “...nosso Pais de seu passado escravista,
subalterno, elitista e excludente, no rumo da constru¢ao de uma sociedade crescentemente
assentada nos grandes ideais humanos da liberdade, da igualdade e da fraternidade...”
(BRASIL, 2009, p. 13).

No entanto, mesmo com toda a polémica que foi criada em torno do PNDH 3, o
programa promoveu uma série de inovagdes, possibilitando o acesso da populagdo a uma série
de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais que, no periodo anterior a primeira
edi¢cdo do programa, em 1996, ndo contemplavam parte significativa da sociedade brasileira.

As principais mudancas ocorridas em decorréncia do Programa Nacional de Direitos

Humanos serao objeto de analise da proxima seg¢ao.
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4. OS PROGRAMAS QUE SE TRANSFORMARAM EM LEI

Tendo como referéncia a terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), sera analisada, nesta se¢cdo, a contribui¢do do programa para a promog¢do dos
direitos humanos no Brasil, verificando quais foram as agdes programaticas, presentes nas
diretrizes e objetivos estratégicos considerados, que se transformaram em lei. Além da sua
efetividade, também serd verificado o modo como interesses particulares se sobrepdem aos

coletivos, desfigurando principios democraticos presentes na Constituicdo de 1988.

O observatorio do PNDH-3, disponivel no site http://www.pndh3.sdh.gov.br/, sera
utilizado como base para a pesquisa que, além de fornecer dados relativos a implementacao
do programa, visa complementar a se¢do anterior, que analisou a maneira como dois
importantes veiculos de comunicagdo, O Estado de S. Paulo e a Folha de S. Paulo, abordaram
o Programa Nacional de Direitos Humanos desde o ano de 1996, quando foi decretada a
primeira edigao.

Para melhor organizar o resultado da pesquisa, serdo verificados quais foram as agdes
programaticas, das diretrizes e objetivos estratégicos referentes aos itens polémicos,

discutidos na secao 2, que foram implementados.

4.1 O observatorio do PNDH-3

O decreto que instituiu o PNDH-3 apresentou uma série de iniciativas voltadas a
execugdo do programa. Tais iniciativas surgiram como resposta a uma série de criticas, feitas
em relacdo as edi¢des anteriores do PNDH, que atentaram para o fato de que a maioria das
propostas presentes nos programas terem sido implementadas.

Dentre as iniciativas, esta a instituicdo de que o monitoramento ¢ acompanhamento do
PNDH-3 que deveria ser realizado por um Comité, composto por 21 Ministérios, visando, de
acordo com informag¢des obtidas no site da Secretaria de Direitos Humanos'': 1. promover a
articulacdo entre os oOrgaos e entidades envolvidos na implementacdo de suas agdes

programaticas; II. Elaborar os Planos de Ag¢ao dos Direitos Humanos; III. Estabelecer

131Disponivel em: http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias#comite. Acesso em: 23
Fev de 2015.


http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias#comite
http://www.pndh3.sdh.gov.br/
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indicadores para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos de A¢do dos
Direitos Humanos; IV. Acompanhar a implementacdo das agdes e recomendacdes; e V.
elaborar e aprovar seu regimento interno (BRASIL, 2013).

O Comité de Acompanhamento e Monitoramento da Secretaria de Direitos Humanos ¢é
composto pela: Secretaria de Politicas para as Mulheres; a Secretaria de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial; a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o Ministério
da Cultura; o Ministério da Educacdo; o Ministério da Justica; o Ministério da Pesca ¢
Aquicultura; o Ministério da Presidéncia Social, o Ministério da Satde; o Ministério das
Cidades; o Ministério das Comunicagoes; o Ministério das Relagdes Exteriores; o Ministério
do Desenvolvimento Agrario; o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o
Ministério do Esporte; o Ministério do Meio Ambiente; o Ministério do Trabalho e Emprego;
0 Ministério do Turismo; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; o Ministério de Minas e
Energia.

Além do comité de acompanhamento do programa, também foi criado o Grupo de
Trabalho no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). A
composi¢do do grupo ¢ formada por sete representantes do governo e sete representantes da
sociedade civil, além dos suplentes, visando ser um espago institucional partidario de dialogo
entre governo e sociedade que permita exercer um controle social em relacdo a execugdo do
programa, com o intuito de intercambiar informagdes sobre o monitoramento do PNDH-3,
apresentando prioridades de acompanhamento pela sociedade civil e discutindo, de forma
conjunta, avangos e retrocesso desse processo.

Diversas entidades formam o Grupo de Trabalho, tais quais: A Associagdo Brasileira
de ONGs (ABONG); Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH); Movimento
LGBT (ABGLT/LBL); Articulagio das Mulheres Brasileiras (AMB); Plataforma Dhesca
Brasil; Coletivo de Entidades Negras (CEN); Via Campesina; Férum Nacional Juventude
Negra (FONAJUNE); Movimento Maes de Maio; Forum Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Forum Nacional da Populacdo de Rua; Forum de Religides de
Matriz Africana; Movimento de Defesa de Pessoas com Deficiéncia; Forum de Pessoas
Idosas; Secretaria de Direitos Humanos; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Ministério das Relagdes exteriores; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da

Educacdo; Ministério da Justica; Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente;
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Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; Ministério
das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial; Secretaria de Politicas para as Mulheres. **

Assim, a ideia de elaboragdo de um observatdrio surgiu da proposta de reunir
informagdes, de acesso publico, acerca da implementagdo do terceiro Programa Nacional de
direitos Humanos. Os dados fornecidos ao observatorio partem dos Ministérios e 6rgaos que
possuem agdes sob sua responsabilidade no Programa. O observatorio, assim, tem como
objetivo contribuir para o monitoramento do PNDH-3 pelos 6rgdos governamentais e pela
sociedade civil.

O site do Observatorio do Programa Nacional de Direitos Humanos foi langado no dia
11/12/2013 pela entdo ministra dos direitos humanos Maria do Rosério, que classificou a
iniciativa como sendo um importante instrumento para o exercicio da democracia, cumprindo
com a Lei de Acesso a Informagdo'*.

As informagdes contidas no site podem ser acessadas através de um mecanismo de
busca, que contém seis filtros indicando: o eixo, diretriz, objetivo estratégico, acdo
programatica, 0rgao e status da a¢do. Através desta ferramenta, ¢ possivel verificar o processo
de implementacao do PNDH-3. Também ¢ possivel filtrar a pesquisa com base no status de
acdo das propostas, que envolvem aquelas que foram concluidas, as que foram iniciadas, as de
natureza continuada e as que estdo a iniciar.

Como ja citado na se¢do anterior, 0o PNDH-3 est4 divido em seis eixos orientadores: I.
Interagdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil; II. Desenvolvimento e Direitos
Humanos; III. Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; IV. Seguranca
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V. Educagdo e Cultura em Direitos
Humanos; ¢ VI. Direito a Memoria e a Verdade. Os eixos orientadores estdo subdivididos em

25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes programaticas.

132Disponivel em: http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias. Acesso em: 24 Fev de
2015.

133http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/dezembro/site-do-observatorio-do-pndh-3-e-lancado-no-forum-
mundial-de-direitos-humanos Disponivel em: Acesso em: 26 Fev de 2015.



http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/entenda-as-estrategias
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4.2 As diretrizes polémicas e a efetivacdo de suas acdes programaticas

Com o intuito de verificar, além da sua efetividade, se a implementacdo do programa
foi, a exemplo das mudancgas ocorridas em fun¢do do Decreto n® 7.177, de 12 de maio de
2010, influenciada pela atuacdo de antigos grupos, representados por grupos religiosos,
setores da midia, pelos ruralistas e militares. As Ac¢des Programaticas selecionadas para
pesquisa foram aquelas presentes nas Diretrizes e Objetivos Estratégicos que foram
considerados polémicos na ocasido em que o programa em questdo foi decretado.

Visando apresentar as propostas que foram implementadas, sera considerado, para fins
de pesquisa, o conjunto de a¢des programaticas presentes nas seguintes diretrizes e objetivos
estratégicos: Diretriz 9, Objetivo Estratégico I1I; Diretriz 10, Objetivo Estratégico VI; Diretriz
17, Objetivo Estratégico VI; Diretriz 22, Objetivo Estratégico I; Diretriz 24, Objetivo
Estratégico I e Diretriz 25, Objetivo Estratégico I. Esta escolha tem relagdo com as
proposigdes polémicas do PNDH-3, ja que eram nestas diretrizes e objetivos estratégicos que
estavam presentes agdes programdticas que foram modificadas ou excluidas. A razdo de
estabelecer esta delimitagdo, estd relacionado a tentativa de verificar o modo como interesses

particulares se sobrepdem aos coletivos.

4.3 Diretriz 9

A primeira Diretriz considerada serd a 9, Objetivo Estratégico III, que trata da
“garantia dos direitos das mulheres para o estabelecimento das condi¢des necessarias para sua
plena cidadania”. Sdo nove as Acgdes Programaticas sugeridas para que a diretriz seja
implementada:

a) Desenvolver agdes afirmativas que permitam incluir plenamente as mulheres no processo
de desenvolvimento do Pais, por meio da promocdao da sua autonomia econdmica ¢ de
iniciativas produtivas que garantam sua independéncia.

b) Incentivar politicas publicas e a¢des afirmativas para a participagdo igualitaria, plural e
multirracial das mulheres nos espacos de poder e decisdo.

c¢) Elaborar relatério periodico de acompanhamento das politicas para mulheres com recorte

étnico-racial, que contenha dados sobre renda, jornada e ambiente de trabalho, ocorréncias de
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assédio moral, sexual e psicologico, ocorréncias de violéncias contra a mulher, assisténcia a
saude integral, dados reprodutivos, mortalidade materna e escolarizagao.

d) Divulgar os instrumentos legais de protecdo as mulheres, nacionais e internacionais,
incluindo sua publicacdo em formatos acessiveis, como braile, CD de audio e demais
tecnologias assistivas.

e) Ampliar o financiamento de abrigos para mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
garantindo plena acessibilidade.

f) Propor tratamento preferencial de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica ¢ familiar nos Conselhos Gestores do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social e junto ao Fundo de Desenvolvimento Social.

g) Considerar o aborto como tema de satide publica, com a garantia do acesso aos servigos de
saude. (Redac¢do dada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010).

h) Realizar campanhas e agdes educativas para desconstruir os esteredtipos relativos as
profissionais do sexo.

Das acdes programaticas que foram implementadas, somente a representada pela letra
g ndo foi iniciada. As agdes a, b, c e d, constam no PPA 2016, sendo previstas acdes com
execucao para os anos de 2013-2014 também para os itens e, f e g.

As agdes programaticas que compreendem esta diretriz tratam basicamente da
implementac¢do dos direitos relativos as mulheres, que foram incluidos no programa através da
participag@o de varios grupos que atuam contra a desigualdade de género.

Os direitos relativos as mulheres, presentes nesta diretriz do PNDH-3, também estao
relacionados as recomendacdes feitas pela Declaracao de Viena, que visam corrigir distor¢des
relacionadas a igualdade de género presente ndo apenas nos sistemas nacionais, mas em todo
sistema internacional de Direitos Humanos.

Sendo um importante passo para promocdo da igualdade plena entre homens e
mulheres, uma medida provocou polémica ao propor lei de descriminalizacdo do aborto,
considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos. Como pdde ser
verificado na se¢do 2, o item relativo a polémica em relagdo aos grupos religiosos, sofreu
mudangas, propondo que a questdo fosse tratada como tema de saude publica, nao
promovendo nenhuma inovacao em relagdo ao PNDH-2, que j& havia sugerido a medida.

A Constituicdo brasileira de 1988 foi elaborada com base em principios como a
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igualdade. No art. 5° é ressaltada a igualdade de todos perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, como o intuito de garantir o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Logo no primeiro inciso, ¢ reiterado que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes.

A constitui¢do de instituigdes responsaveis por promover diferentes direitos e
distribuir recursos teria uma importancia vital, j& que seria a partir do momento em que o
individuo passa a ter acesso aos direitos relativos a liberdade e igualdade ¢ que ele podera
decidir de que modo ira utilizd-los. De acordo com Alvaro de Vita “...a ideia central desse
ideal normativo se apoia em uma divisdo moral de trabalho entre a sociedade e seus membros
individuais...” (VITA, 2002, p.5).

Os diferentes principios de justi¢a presentes na constitui¢do brasileira ndo se efetivam
plenamente em nossa sociedade, ja que um grande contingente de individuos acaba ndo tendo
sua representatividade garantida na medida em que recursos sociais essenciais como
educacao, saude ¢ moradia ndo sao oferecidos de modo a satisfazer necessidades essenciais de
todos os individuos de modo satisfatorio.

O Estado, segundo o economista indiano Amartya Sen (2011), teria o dever de tratar
de questdes relacionadas a pobreza. Para o autor, a pobreza ndo seria simplesmente o
resultado de uma ma distribuicdo de renda, mas, sim, da privagdo de capacidades. Renda e

riqueza seriam formas improprias de avaliar a vantagem de cada pessoa. Segundo Sen:

[...]Juma pessoa rica com alguma deficiéncia pode estar sujeita a
muitas restrigdes as quais a pessoa mais pobre sem a desvantagem
fisica pode ndo estar. Ao julgar as vantagens que diferentes pessoas
tém em relagdo a outras, temos de olhar para as capacidades totais que
conseguem desfrutar. Esse ¢ certamente um argumento importante
para usarmos, como base de avaliagcdo, a abordagem das capacidades
em vez do foco sobre a renda e a riqueza, que ¢ centrado em recursos
(SEN, 2011, 287).

Desse modo, Caberia ao Estado oferecer a toda pessoa servigos basicos de saude e
educagdo que, para Sen, seriam areas fundamentais. Tanto o analfabetismo quanto problemas

de saude seriam inibidores das capacidades dos individuos, afetando igualmente homens e
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mulheres. A corrup¢ao, que € um sério problema, presente ndo apenas no Brasil, mas também
em outros paises, também deveria contar com instrumentos € mecanismos instrumentais que a

inibisse de modo a instaurar um sistema democratico.

Para Sen, a escolha de quem governara deve ser plena, ou seja, o cidaddo deve contar
com direitos civis e politicos, tais quais a liberdade de expressdo e associagdo, liberdade de
imprensa, a possibilidade de escolher entre diferentes tipos de organizagdo politica e a
possibilidade de criticar as autoridades. Quanto a democracia, esta deve ser entendida como
um instrumento para gerenciar a complexidade humana, devendo ser configurada de modo a
oferecer possibilidades de realizacdes concretas, ndo uma falsa liberdade e igualdade. A
expansdo das liberdades aumentaria as capacidades humanas, sendo que o Estado e a

sociedade teriam papéis amplos no sistema de desenvolvimento destas capacidades.

Para a ONU, a desigualdade de género representa um grave problema no Brasil.
Segundo a deputada federal J6 Moraes (PCdoB-MG), o pais so ird se desenvolver mais caso
supere a desigualdade entre homens e mulheres. “... Isso tanto em relagdo aos saldrios, a
inclusdo econdmico-social e, sobretudo, em relagdo a sua presenga nas estruturas de poder,
nas estruturas das organizacoes. E eu acredito que estd na hora de o Brasil encontrar com sua

maioria, que sdo as mulheres...” (MORAES, 2014)"*.

Segundo dados publicados pelo site da Camara dos Deputados'”, apenas 9,6% dos
cargos no Congresso Nacional sdo ocupados por mulheres., sendo que a média mundial ¢ de
21%. A situagdo brasileira neste quesito ¢ semelhante a dos estados arabes, onde as mulheres

ocupam menos de 14% dos assentos no parlamento.

Sendo assim, ¢ dever do Estado elaborar e promover politicas e leis com o intuito de
promover as capacidades de todos os individuos. No caso das mulheres, tais medidas visam
combater a desigualdade de género, que ¢ um grave problema ainda presente em nossa

sociedade.

As acOes programaticas presentes na Diretriz 9, Objetivo Estratégico III, além de

134Disponivel em: http://cd.jusbrasil.com.br/noticias/130178402/relatorio-da-onu-aponta-desigualdade-entre-
homens-e-mulheres-no-brasil?ref=topic_feed. Acesso em: 20 Mar de 2015.

135http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANQOS/472274-RELATORIO-DA-
ONU-APONTA-DESIGUALDADE-ENTRE-HOMENS-E-MULHERES-NO-BRASIL.html. Acesso em: 12 Jul

de 2015.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/472274-RELATORIO-DA-ONU-APONTA-DESIGUALDADE-ENTRE-HOMENS-E-MULHERES-NO-BRASIL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/472274-RELATORIO-DA-ONU-APONTA-DESIGUALDADE-ENTRE-HOMENS-E-MULHERES-NO-BRASIL.html
http://cd.jusbrasil.com.br/noticias/130178402/relatorio-da-onu-aponta-desigualdade-entre-homens-e-mulheres-no-brasil?ref=topic_feed
http://cd.jusbrasil.com.br/noticias/130178402/relatorio-da-onu-aponta-desigualdade-entre-homens-e-mulheres-no-brasil?ref=topic_feed
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terem sofrido mudanca em uma de suas proposi¢des, congregam um conjunto de medidas que
atentam para a promogao da igualdade de género no Brasil, que foram elaboradas através de
iniciativas propostas por ONGs, movimentos que lutam pelo direito das mulheres e acordos
internacionais os quais Brasil ¢ signatario.

Apesar de outras diretrizes também contarem com agdes relativas aos direitos das
mulheres, a diretriz 9, objetivo estratégico III teve uma de suas agdes, representada pela letra
g, modificada. O motivo foi a pressdo exercida por grupos religiosos em fun¢do da proposta
de descriminalizagdo do aborto, que também considerava a autonomia das mulheres para
decidir sobre seus corpos. A CNBB e pastores de diversas denominagdes religiosas
evangglicas realizaram uma campanha para que a medida fosse revisada. Padres e pastores
chegaram a sugerir aos fié¢is que ndo votassem em candidatos ligados a elaboracdo do PNDH-
3, que na ocasido foi divulgado pelos principais jornais do Brasil como sendo um projeto do
PT.

A Igreja Catolica, que de acordo com pesquisa Datafolha, ocupa o 3° lugar no
“ranking” das instituicdes de maior prestigio no Brasil, exerceu forte pressdo, junto a
representantes de grupos evangélicos, para que a proposic¢ao fosse modificada. O resultado foi
a mudanca, dada pelo Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010, que modificou o contetido da
acdo, apesar das recomendagdes da ONU e de movimentos sociais para que O governo
brasileiro normatize o aborto visando combater as mortes ocorridas em decorréncia da sua
pratica em clinicas clandestinas, que geralmente levam inimeras mulheres a morte.

Quanto as medidas da diretriz em questdo que foram implementadas, notamos que das
oito agdes programaticas presentes, sete foram iniciadas, demonstrando que os ministérios
responsaveis pela implementacdo das medidas, como a SEP, a SDH, o MDS, o MCidades, o
MJ, e o MEC efetivaram quase que a totalidade das acdes previstas, demonstrando que a
proposta do PNDH-3, referentes a diretriz em questdo, foi efetiva, apesar da mudanca
ocorrida na proposta referente ao aborto.

Notamos que os direitos politicos, no caso do PNDH-3 e as mudangas ocorridas nos
itens polémicos, ndo sdo promovidos de forma plena, j4 que uma série de movimentos
organizados pela sociedade civil foi ignorada em funcdo da mudanga ocorrida.
Descriminalizar o aborto ¢ uma reivindicacao de grande parte dos movimentos feministas, que

participaram das conferéncias ocorridas para elaborar o PNDH-3.
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Apesar de ter sido considerada a medida proposta pelos grupos e movimentos
feministas na primeira edi¢do do PNDH-3, em dezembro de 2009, elas foram posteriormente
ignoradas em funcdo das mudangas ocorridas no programa. Desse modo, nota-se que a
influéncia exercida por parlamentares, representados por deputados das frentes evangélicas,
catolica e da familia, que representam posi¢des contrarias ao aborto, foram consideradas em
detrimento dos diversos grupos que atuam para a promogao desta medida.

O governo brasileiro, em relatorio entregue a ONU para o evento “Pequim + 207,
afirmou que o aborto clandestino ¢ a quinta causa de morte materna no Brasil, o que se
configura como um problema de satide publica de significativo impacto”'**.

Através de acordos internacionais, como a Declaragao de Pequim e sua Plataforma de
Acdo e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), a ONU atenta para a promog¢ao da igualdade de género que, além de
temas como o trafico de mulheres e a exploragdo da prostituigdo, trata da questdo do aborto.
Contudo, apesar das recomendagdes feitas pela ONU, decisdes politicas verificadas no
Congresso Nacional foram contrarias a medida, restringindo a liberdade de uma parcela
significativa das mulheres e impedindo, de acordo com o conceito elaborado pelo economista

Amartya Sen, a realiza¢do plena de suas capacidades"’ humanas.

4.4 Diretriz 10

Quanto as medidas presentes na Diretriz 10, Objetivo Estratégico VI, que propde
respeito as diferentes crencas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado, ¢
composta pelas seguintes acdes programaticas:

a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas religiosas,

assegurando a protegdo do seu espaco fisico e coibindo manifestacdes de intolerancia

136Disponivel em: http://oglobo.globo.com/sociedade/governo-afirma-onu-que-aborto-clandestino-no-pais-
problema-de-saude-publica-15550664. Acesso em: 22 Mar de 2015.

137¢... A capacidade de uma pessoa é uma nogdo derivada. Ela reflete as varias combinagdes de efetivacdes
(atividades e modos de ser) que uma pessoa pode alcangar. Isso envolve uma certa concepg¢do da vida como uma
combinacdo de varias 'atividades e modos de ser'. A capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher entre
varios modos de viver. A motivagdo subjacente — o foco na liberdade — é bem apreendida no argumento
marxista de que o que necessitamos é substituir o dominio das circunstancias e do acaso sobre os individuos pelo
dominio dos individuos sobre o acaso e as circunstancias' ... “(SEN, 1993). Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0102-64451993000100016. Acesso em; 13 Jul de
2015.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451993000100016
http://oglobo.globo.com/sociedade/governo-afirma-onu-que-aborto-clandestino-no-pais-problema-de-saude-publica-15550664
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religiosa;

b) Promover campanhas de divulgacao sobre a diversidade religiosa para disseminar cultura
da paz e de respeito as diferentes crencas;

c¢) (Revogada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010);

d) Estabelecer o ensino da diversidade e historia das religides, inclusive as derivadas de
matriz africana, na rede publica de ensino, com énfase no reconhecimento das diferencas
culturais, promocao da tolerincia e na afirmacao da laicidade do Estado;

e) Realizar relatdrio sobre pesquisas populacionais relativas a praticas religiosas, que
contenha, entre outras, informacgdes sobre nimero de religides praticadas, propor¢do de
pessoas distribuidas entre as religides, propor¢ao de pessoas que ja trocaram de religido,
nimero de pessoas religiosas ndo praticantes e nimero de pessoas sem religido.

Esta diretriz foi proposta por diversas organizagdes e redes, responsaveis por
movimentos que buscam a promocao da laicidade do Estado.

No dia 20 de junho de 2013, organiza¢des de direitos humanos se reuniram em
Brasilia para debater a laicidade do estado. A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Transexuais (ABGLT), Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), o Conselho
Federal de Psicologia (CFP), Plataforma de Direitos Humanos (Dhesca Brasil) e Movimento
Estratégico pelo Estado Laico (MEEL) participaram do seminario “Fundamentalismo,
Modelo de Desenvolvimento e Direitos Humanos”, que discutiu o avango de grupos
conservadores no Congresso Nacional.

O MEEL (Movimento Estratégico pelo Estado Laico) foi inaugurado no dia 20 de
junho, junto ao evento ocorrido que debateu o Fundamentalismo, Modelo de
Desenvolvimento e Direitos Humanos. O movimento ¢ um dos defensores da promogdo de
um estado laico, sem a predominancia de uma religido em detrimento das demais.

A presenca de grupos defensores da iniciativa demonstra que a questdo, no contexto
brasileiro, permanece em desacordo com as recomendacdes feitas pela ONU, com acordos
internacionais ratificados pelo Brasil e com reivindicagdes vindas de movimentos e ONGs
defensoras dos direitos humanos e dos direitos das mulheres.

A proposta de um estado laico ¢ condizente como os principios defendidos pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que atenta para a ideia de que as leis que

compdem um Estado Democrético de Direito ndo podem ser a expressdo exclusiva da moral
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de qualquer religido. Desse modo, a promo¢do de um estado laico, caracterizado pela
consideragdo e profundo respeito a todas as religides, compoe um importante elemento para a
constituicdo de uma sociedade democratica, que seja aberta, livre, diversa e plural. “... H4 o
dever do Estado em garantir as condi¢des de igual liberdade religiosa e moral, em um
contexto desafiador em que, se de um lado o Estado contemporaneo busca separar-se da
religido, esta, por sua vez, busca adentrar nos dominios do Estado (ex: bancadas religiosas no
legislativo)” (PIOVESAN, 2006, p. 15).

Assim, o estabelecimento de um estado laico ¢ de suma importancia para que os
principios democraticos sejam plenamente promovidos. No caso especifico do Brasil, a forte
presenca de grupos religiosos no ambito do legislativo acaba impedindo que importantes
medidas se transformem em lei, comprometendo a possibilidade dos individuos realizarem
diferentes funcionamentos, ou seja, inibem, de acordo com Sen (2011), as pessoas de
escolherem uma combinagao especifica a partir de uma variedade de estilos de vida possiveis.

Na medida em que posigoes defendidas por grupos religiosos se sobrepdem as diversas
reivindica¢des vindas da sociedade civil organizada, os ideais democraticos sdo abalados em
funcdo de medidas promovidas pelo estado, através de leis que sdo contrarias ao aborto, a
unido civil de casais homossexuais, a proibicdo de imagens e simbolos religiosos em locais
publicos, e a uma série de outras medidas que afetam milhares de mulheres, homossexuais, e
individuos pertencentes a determinadas religides.

Para Sen, a liberdade seria importante por dois motivos:

Ela ajuda, por exemplo, em nossa aptiddo para decidir viver
como gostariamos e para promover os fins que quisermos fazer
avancar. Esse aspecto da liberdade estd relacionado com nossa
destreza para realizarmos o que valorizamos, ndo importando qual € o
processo através do qual essa realizagdo acontece. Em segundo lugar,
podemos atribuir importdncia ao proprio processo de escolha.
Podemos, por exemplo, ter a certeza de que ndo estamos sendo
forcados a algo por causa das restricdes impostas por outros. (SEN,
2011, p.262).

Assim, a maneira como o Congresso Nacional se posicionou em relagdo as medidas

relacionadas ao aborto e a proibicdo de simbolos religiosos, restringiu a capacidade dos
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individuos de combinarem os diversos funcionamentos, de acordo com suas respectivas

referéncias.

Quanto as outras medidas desta diretriz, foram promovidas as representadas pelas
letras a, b, d, e demonstrando que, apesar da mudanca referente a proibicdo de simbolos
religiosos, apenas a agdo programatica ndo foi promovida. A acdo ¢, que visava desenvolver
mecanismos para impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos,
foi revogada.

Verifica-se, desse modo, que importantes medidas foram promovidas, como a
representada pela letra a, relacionada a liberdade e tolerancia religiosa. A medida contou com
importantes parcerias, como a SDH, o MJ e o MinC. O MEC também foi um importante
parceiro que contribuiu para a promo¢do da medida d, relativa ao ensino da diversidade e
historia das religides na rede publica de ensino, incluindo as de matrizes africanas. Apesar da
proposta de lei representada pela letra c, diretriz 10, ter sido revogada, as outras medidas que

foram implementadas contribuiram para tornar efetiva a questao da laicidade do estado.

4.5 Diretriz 17

Ja a Diretriz 17, Objetivo Estratégico VI, relacionado ao “Acesso a Justica no campo e
na cidade” propde, através das agdes programaticas:
a) Assegurar a criacdo de marco legal para a prevengdo e mediacdo de conflitos fundiarios
urbanos, garantindo o devido processo legal e a fun¢ao sdcia da propriedade;
b) Propor projeto de lei voltado a regulamentar o cumprimento de mandados de reintegracdo
de posse ou correlatos, garantindo a observancia do respeito aos Direitos Humanos;
¢) Promover o didlogo com o Poder Judiciario para a elaboragdao de procedimento para o
enfrentamento de casos de conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais;
d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediacdo nas demandas de
conflitos coletivos agrarios e urbanos, priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terras
estaduais, Ministério Publico, e outros 6rgdos publicos especializados, sem prejuizo de outros
meios institucionais para solucdo de conflitos. (Redacdo dada pelo Decreto n o 7.177, de

12.05.2010);
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No Brasil, direitos e deveres foram consolidados e se tornaram mais explicitos na
Constituigao de 1988. Utilizando da ideia da posig¢ao original como uma hipotese, formulada
de modo a nos orientar em relagdo a uma determinada concep¢do de justica e tomando
aqueles principios referentes a questdo da igualdade equitativa de oportunidades, a proposta
de lei trazida pelo PNDH 3 buscava corresponder as expectativas de grupos historicamente

marginalizados no Brasil, que seriam aqueles sem teto e sem-terra.

Condizentes com principios que visam prevenir a violagdo de direitos humanos em
situagoes de despejo forcado, a proposta de mediacao de conflitos entre as partes envolvidas
como um primeiro estagio para a solugcdo do conflito ¢ uma tendéncia apontada tanto por
tratados internacionais e preceitos brasileiros que proibem despejos forcados e agdes que

violem os direitos humanos.

Além dos tratados e leis que incentivem métodos alternativos para resolucdo de
conflitos fundiarios, varios setores envolvidos com a protecdo do direito a moradia e aqueles

que ocupam imoveis irregulares indicam métodos alternativos aos que tem sido praticado:

Inicialmente, deve-se destacar que as propostas de
institucionalizagdo de politicas de prevengdao de conflitos fundiarios
urbanos, no Brasil, encontram fundamentos, principalmente, em
proposi¢des advindas de setores publicos articulados na defesa dos
direitos dos moradores e ocupantes de imdveis em situacdo irregular.
Tais propostas buscam dar visibilidade a complexidade do conflito e
prevenir as frequentes agdes que violam direitos humanos, quando
emergem conflitos fundiarios. (CAFRUNE, 2010, p.199)

Tendo como referéncia a concepgdo de justica sugerida na constituicdo brasileira,
medidas que procuram amenizar as desigualdades sociais, proporcionando o maximo de
igualdade possivel, parecem ter dificuldades de serem efetivadas no contexto do arranjo

institucional brasileiro.

O congresso nacional, 6rgao constitucional que exerce, no ambito federal, as fungdes

do poder legislativo, ¢ responsavel pela elaborag¢do de leis. Tais leis, de acordo com a teoria,
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deveriam representar interesses da sociedade como um todo, de modo que cada individuo

pudesse ser reconhecido enquanto cidadao.

No caso de leis que envolvem a questdo de conflitos agrarios, o congresso nacional
tem um papel estratégico, ja que € o local de elaboracdo de leis. No Brasil ¢ permitida, no

ambito do congresso nacional, a formacao de frentes parlamentares:

A regulamentacdo das bancadas ocorreu durante a 52a Legislatura
(2003-2007), a partir do Ato da Mesa Diretora n 69, de 10 de
novembro de 2005, da camara dos Deputados, sendo, neste momento,
registradas 90 organizacdes. Apesar de a denominacao Bancada
continuar a ser a mais conhecida, seu nome oficial, a partir dessa data,
passou a ser Frente Parlamentar (FP). Entre as regras estabelecidas,
definiu-se que o reconhecimento das Frentes Parlamentares estaria
condicionado a sua publicacdo no inicio de cada legislatura e a uma
composi¢ao de, no minimo, um terco do Poder Legislativo Federal,
nimero bem acima da composi¢do usual desses grupos
(SIMIONATTO; COSTA, 2012, p.219).

Tais frentes representam interesses de determinados grupos como, por exemplo, a

bancada ruralista, que representa, de um modo geral, os interesses do agronegécio.

Mesmo sendo legalmente permitida a elaboragdo de frentes parlamentares para defesa
de interesses especificos, muitos sdo os brasileiros que nao sio representados pelas acdes dos
parlamentares ja que algumas bancadas, como a ruralista, acabam beneficiando certos

interesses particulares em detrimento dos interesses da sociedade como um todo.

De acordo com o texto presente no art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢ao brasileira
de 1988, “...todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do ...” (BRASIL. 1988).Sendo que todo o poder
emana do povo e ndo de alguns grupos, o resultado final do trabalho parlamentar em relagado
ao PNDH 3 ndo foi condizente com o principio de poder e justica expressos na Constituicao

podendo, portanto, ser considerado injusto, ja que ndo levou em consideracdo aqueles
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»138 proposto pelo filosofo norte-

principios que de acordo com a ideia de “véu da ignorancia
americano John Rawls (1921-2002), foram escolhidos para direcionar os rumos da sociedade

brasileira.

A propria ideia de igualdade ¢ ameagada considerando que uma parcela significativa
da populacdo ¢ afetada, de forma negativa, pelas institui¢gdes sociais mais importantes que, de
acordo com Rawls, deveriam proporcionar a todos direitos e deveres, conciliando liberdade
com igualdade. Assim, apesar de todas as acdes programdticas que compoem a diretriz e
objetivo estratégico selecionado terem sido promovidas, a mudanca ocorrida no item referente
a mediacdo de conflitos, que instituia a media¢do de conflitos como sendo uma etapa inicial
para a resolugdo de conflitos, impediu avancos na resolucdo de conflitos agrarios urbanos e

rurais.

A possibilidade que a medida abria de discutir o carater social da propriedade
invadida, fez com que a bancada ruralista, junto a representantes dos setores imobiliarios, se
mobilizasse para que a proposta fosse modificada. O decreto n® 7.177 manteve a posi¢ao
defendida pelos representantes do agronegocio, ignorando, mais uma vez, propostas vindas de
movimentos, como 0 MST e o MTST, por exemplo, que historicamente defendem interesses
de grupos desrespeitados enquanto cidaddaos devido a impossibilidade de acesso a terra e a

moradia

No site do observatorio dos Direitos Humanos, as quatro agdes programaticas

previstas (a, b, c, d, e) estdo sendo implementadas.

138“... Os principios de justica que Rawls propdem em sua teoria sdo aquela classe de 'principios que as pessoas
livres e racionais interessadas em promover seus proprios interesses aceitariam em uma posi¢do inicial de
igualdade como definidores dos termos fundamentais de sua associagdo'. E digno de nota que todos aqueles que
interferem na posicdo original o fazem segundo principios de racionalidade, e também alicercados em conceitos
antropolégicos da protecdo e maximizacdo de suas concepcdes sobre o bem e seus interesses particulares. Alis,
ndo é por outro motivo que Rawls tem de lancar mdo do conceito de véu da ignorancia, artificio teérico que
constitui a tinica condi¢do sob a qual os seres deliberantes podem acordar principios de justica virtualmente
eficazes para a operacionalizacdo de uma sociedade justa e bem organizada ...” (BUENO, 2010). Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-68512010000100021&Ing=es&nrm=iso. Acesso
em: 13 Jul de 2010.
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4.6 Diretriz 22

A Diretriz 22, Objetivo Estratégico I, estd relacionada ao respeito aos Direitos
Humanos nos meios de comunicagdo e ao cumprimento de seu papel na promog¢ao da cultura

em Direitos Humanos. Essa diretriz tem como base as seguintes agdes programaticas:

a) Propor a criagdo de marco legal, nos termos do art. 221 da Constitui¢ao, estabelecendo o
respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (radio e televisao) concedidos,

permitidos ou autorizados. (Redacdo dada pelo Decreto n o 7.177, de 12.05.2010).

b) Promover o didlogo com o Ministério Publico para proposi¢dao de agdes objetivando a
suspensao de programagao e publicidade atentatérias aos Direitos Humanos;

c) Suspender patrocinio e publicidade oficial em meios que veiculam programagdes
atentatorias aos Direitos Humanos;

d) (Revogada pelo Decreton o 7.177, de 12.05.2010);

e) Desenvolver programas de formacdo nos meios de comunicagdo publicos como
instrumento de informagdo e transparéncia das politicas publicas, de inclusdo digital e de
acessibilidade;

f) Avancgar na regularizacdo das radios comunitirias € promover incentivos para que se
afirmem como instrumentos permanentes de dialogo com as comunidades locais;

g) Promover a eliminacdo das barreiras que impedem o acesso de pessoas com deficiéncia
sensorial a programacdo em todos os meios de comunicagdo e informagdo, em conformidade
com o Decreto n® 5.296/2004, bem como acesso a novos sistemas e tecnologias, incluindo
internet.

Quanto a medidas relacionadas a diretriz 22, que também contou com itens polémicos,
foram implementadas as a¢des programadticas c, e, f, g que buscaram, através de sete acdes
programaticas, instituir medidas voltadas a protecdo dos direitos humanos nos programas
veiculados pelos meios de comunicagao, ja discutido através dos jornais Folha de S. Paulo e
Estado de S. Paulo. Importantes grupos representantes dos interesses das principais emissoras
de radio, TV e jornais no Brasil, tais como a ANJ, a ANER e a ABERT, que junto a Igreja
Catolica, aos ruralistas e aos militares, empreenderam uma série de criticas ao programa,

informando a sociedade que o PNDH-3 visava empreender censura aos meios de
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comunicacgao.

Além da censura, o programa foi acusado de nao ser condizente com o0s principios
constitucionais. No entanto, a medida que foi polémica, representada pela letra a, visava
regulamentar o art. 221 da Constituicdo Brasileira de 1988, que, conforme ja foi citado na
secdo anterior, possibilitava a aplicacdo de penalidades administrativas, sendo a medida do
PNDH-3 uma proposta para melhor especificar o que ja estava previsto em lei.

De acordo com Lulyete Farias Louly"® (2014), temos o maior exemplo de
concentracdo da midia quando consideramos o caso brasileiro, que conta com cinco familias
(Globo, SBT, Record, Band e Rede TV) representando milhdes de brasileiros a partir de cinco
visdes que sdo, em muitos pontos, bastante semelhantes. No caso da rede globo, a emissora
detém cerca de 70% do mercado de TV aberta.'®®, controlando canais de TV, emissoras de
radio, jornal e revista.

A falta de regulamentacdo dos itens da Constituigdo brasileira que tratam do assunto
impede que o direito a comunicacdo, que ¢ parte dos direitos humanos, ndo seja efetivamente
promovido no Brasil. Para Pedro Ekman e Bia Barbosa'*' (2014), membros do Coletivo Brasil
de Comunicacdo Social Intervozes, dentre os artigos da Constituicao brasileira que carecem
de regulamentacgao, podemos citar:

e O art. 220, que proibe a pratica de monopdlio e oligopdlio dos meios de comunicagao;

e O art. 221, que busca promover a produ¢do de programas regionais e independentes;

e O art. 223, que prega que o sistema de comunicagdo no Brasil deve respeitar a
complementaridade entre os setores de comunicagdo publica, privada e estatal.
Contudo, a maior parte do sistema de radiodifusdo ¢ ocupado por canais privados, com
fins lucrativos. Também rédios comunitarias sdo proibidas de operar com uma
frequéncia superior a 25 watts, enquanto uma radio comercial opera com frequéncias
superiores a 400.000 watts.

e O art. 54", se¢do V, que trata dos Deputados € Senadores, também determina que

139Disponivel em: http://fndc.org.br/noticias/projeto-de-lei-preve-fim-dos-oligopolios-de-midia-no-brasil-

924467/. Acesso em: 24 Mar de 2015.

140Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-
2340.html. Acesso em: 24 Mar de 2015.

141Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-
2340.html. Acesso em 24 Mar de 2015.

142Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 Jul de
2015.
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esses ndo podem ser donos de concessionarias de servigos publicos.

Apesar da determinagdo legal a familia Sarney e alguns senadores, como Fernando
Collor, Agripino Maia e Edson Ledo Filho, e também outros, controlam canais de TV e radio
em seus respectivos estados.

Aqueles principios de justiga presentes na Constituicdo Cidada, de 1988, devido ao
interesse particular de grupos ligados ao setor da midia, ndo estdo sendo promovidos, por
parte das instituigdes politicas mais importantes, 6rgdos responsaveis por combater fatores
que geram desigualdades em fun¢do da igualdade equitativa de oportunidades.

Assim, o intuito era regulamentar tais artigos da constitui¢ao, sendo a medida um
importante passo para o estabelecimento de uma sociedade pautada por principios
democraticos. Independente da forma de governo, uma democracia somente se consolidara
caso, na esfera publica, os diversos interesses puderem se manifestar, conforme colocado por

Fonseca (2011). J& a esfera publica seria a:

...arena em que se mesclam interesses comuns e de classes, ‘comuns’
quanto a logica da Nagdo, da identidade nacional do Estado nacional,
e de ‘classes’ no que tange a interesses sociais imanentemente
distintos, embora possam, em determinadas conjunturas e dependendo
dos arranjos politicos, se assemelharem. (Offe 1984, apud FONSECA,
2011, p.41).

Considerando a grande influéncia que os meios de comunicagdo exercem atualmente,
seu papel, relacionado a capacidade de influenciar na formacdo de agendas publicas, exerce
influéncia na opinido de inimeras pessoas acerca de temas especificos. Também ¢ ressaltada
por Fonseca (2011), a participagdo da midia em contendas politicas, defendendo ou vetando
uma causa, atuando como aparelhos ideoldgicos, sendo capazes de organizar interesses.

Nao ¢ incomum nesses casos a midia atuar sob pretexto de partidos politicos, sendo
que tais papéis seriam ocultados sob o lema relativo ao “dever da informagdo”, que seria
imparcial, neutra, cumpridora do papel social que lhe ¢ designado: prestar servigos na esfera
publica, como entidade de comunicagdo social, que tem a fun¢do de informar acerca dos
acontecimentos cotidianos, levando as pessoas, conforme colocado por Fonseca (2011), ao

conhecimento de outras realidades que ndo as vivenciadas ou relatadas por pessoas que estdo

proximas.
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Os 6rgaos da midia também teriam a fungdo de fiscalizagdo do governo, atentando
para o modo como ¢ investido o dinheiro publico, € como sdo conduzidas as agdes e negdcios
publicos.

No caso especifico verificado no Brasil, onde os principais canais de televisao e radio
sdo contrarios a promog¢ao de medidas que regulamente os artigos ja citados da Constitui¢ao
de 1988, podemos confirmar tal posicionamento através da reacdo que os principais
representantes dos meios de comunicagdo no Brasil (ANJ'¥, ANER'", ABERT'?), tiveram
em relagdo ao PNDH-3. A maneira como a terceira edi¢do do programa foi abordada através
dos diversos artigos e reportagens publicadas, diferiu bastante do modo como a primeira ¢ a
segunda edicao foi discutida pelos jornais considerados.

O PNDH-3 foi abordado pelos principais veiculos de comunicagdo a partir dos itens
polémicos, quase sempre o relacionando a uma tentativa de instaurar a censura dos meios de
comunicacdo, de atentar contra a propriedade privada, de estabelecer a democracia direta em
detrimento da representativa. O programa chegou, inclusive, a ser considerado como uma
tentativa de implementar uma “ditadura comunista” no Brasil.

Esta postura, que foi adotada pelos jornais considerados na pesquisa sobre o PNDH-3,
demonstra que a noticia, considerada como mercadoria, possui uma especificidade ausente em
outras mercadorias, que estd relacionada ao fato de sua veiculagdo poder causar danos as
pessoas, institui¢des, grupos sociais € a sociedade como um todo, na medida em que sdo
fabricadas e distorcidas ““... imagens e versdes a respeito de acontecimentos e fendmenos,
simultaneamente a sua func¢do de informar...” (FONSECA, 2011, p. 47).

Desse modo, se a noticia ¢ uma mercadoria especial, j& que o modo como ela ¢
veiculada pode acarretar consequéncia que, no contexto atual assume dimensdo planetaria,
como pode ser verificado através do papel que os meios de comunicacdo detém em relagdo a
especulacdo, influenciando na elevagdo ou queda das bolsas de valores, e na exposi¢do da
vida privada de personagens publicos, que levam até a interrupcdo de suas carreiras. Assim,
conforme salientado por Fonseca (2011), j& que os meios de comunicacdo constituem uma
mercadoria especial, sendo capazes de promover uma série de consequéncias, eles carecem de

uma fiscalizagdo, assim como ocorre com outras mercadorias.

143Associacdo Nacional de Jornalismo.
144 Associacdo Nacional de Editores de Revistas.
145Associacdo Brasileira de Editoras de Radio e Televisdo.
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E importante ressaltar que a tentativa de estabelecer um controle em relagdo aos meios
de comunica¢ao acaba recaindo na ideia de controle autoritario, de censura da midia, de modo
que, a “liberdade de expressao” ¢ sempre reforcada quando estd em discussdo a

(13

regulamentacdo da midia. No entanto, cabe lembrar que toda liberdade implica
responsabilidade, qualquer conivéncia — sob pena da legitimag¢do de um efetivo poder sem
controle ¢ mesmo de um pensamento Unico — quanto a permissividade dos meios de
comunicagdo ¢ igualmente deletéria a democracia...” (FONSECA, 2011, p. 48).

A democracia, que para Amartya Sen deve ser o instrumento utilizado para gerenciar a
complexidade humana, na medida em que ¢ afetada pelo modo como o direito & comunicagao
¢ influenciado por grupos como a ANJ, ABERT e ANER, acaba impedindo que este direito
seja promovido de forma igualitaria para toda a sociedade, contribuindo para a privagdo das

capacidades humanas.

Ao longo da historia do Brasil,

...algumas das caracteristicas mais notaveis do nosso sistema de midia
permanecem imutaveis: o monopolio familiar e a propriedade cruzada
nos meios de comunica¢cdo de massa, a pequena diversidade externa
do ponto de vista politico e o viés conservador, a baixa circulacao dos
jornais associada ao baixo nimero de leitores e, como consequéncia,
no campo da grande imprensa, um jornalismo orientado
prioritariamente para as elites e permeavel a influéncia dos publicos
fortes (AZEVEDO, 2006, p. 89).

No langamento do PNDH-3, a presidente da ANJ a época, Judith Brito, que também ¢
executiva da Folha de S. Paulo, classificou o programa de “excrescéncia”. Também foi

¢ no dia 18/03/2010, reunido com a participagdo das principais entidades

publicada
representantes da imprensa: a ANJ (Associacdo Nacional de Jornais), a ANER (Associacao
Nacional dos Editores de Revistas) e a ABERT (Associagao Brasileira de Emissoras de Radio
e TV), que discutiram com empresarios a possibilidade de ingressar no Supremo Tribunal
Federal (STF) contra a terceira edi¢do do PNDH. Para os representantes dos meios de
comunicagdo, a medida atentava contra a liberdade de imprensa.

A secretaria do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao (FNDC),

146Disponivel em: http://oglobo.globo.com/politica/entidades-de-imprensa-fecomercio-estudam-ir-ao-stf-
contra-plano-de-direitos-humanos-3037045. Acesso em: 27 Marc de 2015.


http://oglobo.globo.com/politica/entidades-de-imprensa-fecomercio-estudam-ir-ao-stf-contra-plano-de-direitos-humanos-3037045
http://oglobo.globo.com/politica/entidades-de-imprensa-fecomercio-estudam-ir-ao-stf-contra-plano-de-direitos-humanos-3037045
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Renata Mielli, atribui o atraso do debate para a regulamentagdo da midia aos interesses que

sao contrarios aos de alguns parlamentares. Um grave obstaculo,

...para essa discussdo ¢ o fato de termos tantos parlamentares como
concessionarios de radio e televisdo no congresso, em razdo do
processo da década de 1980 e inicio da década de 1990 para conceder
outorgas como moedas de troca em votagdo de projetos. A gente tem o
que se chama de coronelismo eletronico (MIELLI, 2015)"7.

O monopdlio dos meios de comunicacdo, detidos por seis familias, através de
emissoras filiadas, que s3o obrigadas a reproduzir o contetido nacional de uma determinada
emissora para todo o pais, impede que a programagao possa ser regionalizada, como
determina a Constituigao.

Assim, notamos que a questdo envolvendo a regulamentacdo da midia no Brasil carece
da atuacdo de senadores e deputados que, conforme verificamos, ndo discutem e nao levam
adiante votacgOes referentes ao assunto.

A atuagdo politica de muitos deputados e senadores impede que o ideal democratico
seja promovido com base nos principios de justica presentes na Constituicao. De acordo com
Alvaro de Vitta (1992), a ideia de sociedade bem-ordenada, elaborada pelo filésofo John
Rawls, ¢ aquela em que a “... vida coletiva ¢ dotada, mais do que de um modus vivendi, de
um fundamento ético, o que significa dizer que: as instituicdes bdsicas da sociedade —
politicas e econdmicas — se organizam segundo principios de justica... “(VITTA, 1992, p. 11).

Desse modo, com base em John Rawls, concluimos que a sociedade brasileira ndo
pode ser considerada bem-ordenada na medida em que as institui¢des politicas ndo utilizam
como referéncia aqueles principios de justiga presentes na Constitui¢do de 1988, que tém sido
reivindicados por diversos grupos que atuam em defesa da promog¢ao dos direitos humanos no
Brasil.

A mudanca promovida no programa no ano de 2010 aponta para tal conclusdo. Apesar
das acdes programaticas c, e, f, g terem sido implementadas, as medidas que foram inseridas
no programa e que visavam regulamentar os artigos da Constitui¢do, ndo foram promovidos,

prevalecendo o interesse de empresas, fundagdes e 6rgaos publicos que controlam os veiculos

147Disponivel em: http://www.fndc.org.br/noticias/regulamentacao-da-midia-volta-a-cena-em-2015-924513/.
Acesso em: 27 Mar de 2015.


http://www.fndc.org.br/noticias/regulamentacao-da-midia-volta-a-cena-em-2015-924513/
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de comunicagdo no Brasil em detrimento daquilo que é considerado justo no contexto de
nossa Constitui¢ao. O MC, MJ, a SDH, o MinC e o MC sao os principais ministérios com a

responsabilidade de promover tais medidas.

4.7 Diretrizes 24 e 25

Quanto a Diretriz 24, Objetivo Estratégico I, buscou-se “incentivar iniciativas de
preservacdo da memoria histérica e de construcdo publica da verdade sobre periodos
autoritarios”. A promog¢ao deste item ocorreria a partir das seguintes acdes programaticas:

a) Disponibilizar linhas de financiamento para a criagdo de centros de memoria sobre a
repressao politica, em todos os estados, com projetos de valorizagdo da historia cultural e de
socializa¢do do conhecimento por diversos meios de difusio;

b) Criar comissdo especifica, em conjunto com departamentos de Histéria e centros de
pesquisa, para reconstituir a historia da repressao ilegal relacionada ao Estado Novo (1937-
1945). Essa comissdo devera publicar relatério contendo os documentos que fundamentaram
essa repressao, a descricdo do funcionamento da justica de excecdo, os responsaveis diretos
no governo ditatorial, registros das violagdes bem como dos autores ¢ das vitimas;

c) Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as circunstancias
relacionadas a pratica de violagcdes de direitos humanos, suas eventuais ramificacdes nos
diversos aparelhos estatais e na sociedade, bem como promover, com base no acesso as
informagdes, 0os meios e recursos necessarios para a localiza¢ao e identificacdo de corpos e
restos mortais de desaparecidos politicos. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.177, de

12.05.2010);

oo

d) Criar e manter museus, memoriais ¢ centros de documentacdo sobre a resisténcia
ditadura;

e) Apoiar técnica e financeiramente a criacdo de observatorios do Direito a Memoria e a
Verdade nas universidades e em organizagdes da sociedade civil.

f) Desenvolver programas e acgdes educativas, inclusive a producdo de material didatico-
pedagbgico para ser utilizado pelos sistemas de educagdo basica e superior sobre graves
violagodes de direitos humanos ocorridos no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transatorias da Constituigao de 1988. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.177,
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de 12.05.2010).

Em relagdo a Diretriz 25, Objetivo Estratégico I, a iniciativa previa “suprimir do
ordenamento juridico brasileiro eventuais normas remanescentes de periodos de excegdo que
afrontem os compromissos internacionais e os preceitos constitucionais sobre os direitos
humanos”. Dentre as agcdes programaticas que compde o Objetivo Estratégico I, estdo:

a) Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e articular, com o Congresso Nacional,
iniciativas de legislacdo propondo:

— revogagdo de leis remanescentes do periodo 1964-1985 que sejam contrarias a garantia dos
Direitos Humanos ou tenham dado sustentagdo a graves violagdes;

— revisao de propostas legislativas envolvendo retrocessos na garantia dos Direitos Humanos
em geral e no direito a memoria e a verdade.

b) Propor e articular o reconhecimento do status constitucional de instrumentos internacionais
de Direitos Humanos novos ou ja existentes ainda nao ratificados;

c) Fomentar debates e divulgar informagdes no sentido de que logradouros, atos e proprios
nacionais ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas identificadas reconhecidamente
como torturadores. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010).

d) Acompanhar e monitorar a tramitagdo judicial dos processos de responsabilizagdo civil
sobre casos que envolvam graves violagdes de direitos humanos praticadas o periodo fixado
pelo art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais.

As diretrizes 24 e 25 abordam a questdo da criacdo da Comissdo da Verdade, que foi
criada com o intuito de melhor compreender fatos ocorridos no contexto da ditadura militar
(1964-1985), estabelecendo um debate sobre a ditadura e sua heranga para a sociedade
brasileira. O assunto, que ¢ de suma importancia para a promog¢ao de uma politica de direitos
humanos, foi abordado pelos jornais pesquisados que atentaram, a exemplo das outras
medidas, para aquelas consideradas polémicas.

O direito a verdade tem integrado diversos documentos e tratados internacionais
relacionados a prote¢do dos direitos humanos, sendo que o conteido destes direitos
geralmente faz referéncia a individuos cujos familiares ou amigos desapareceram e foram
mortos durante o regime militar. Além dos individuos, a sociedade também tem o direito de
conhecer a verdade sobre os acontecimentos do passado, como parte de um processo que visa

instituir valores democraticos, negando e rompendo com qualquer acdo que atente contra
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aqueles direitos considerados essenciais, como o direito a vida e a liberdade.

De acordo com Raphael Neves (2012), a primeira vez que a medida apareceu foi no
artigo 9.1 da Carta Africana dos Direitos Humanos, de 1981, que estabeleceu o direito de
todos os individuos a receberem informagdes. No ano de 2006, a Convencao Internacional
para a Protegdo de todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, afirmou no seu
preambulo o direito de todas as vitimas conhecerem a verdade acerca das circunstancias de
um desaparecimento for¢ado assim como o destino da pessoa desaparecida. Também foi
reforcada a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes com este fim.

Medidas semelhantes também foram delineadas nos Principios Bésicos e Diretrizes
sobre o Direito a Reparagdo para Vitimas de Violacao dos Direitos Humanos Internacionais e
do Direito Humanitario. No ano de 2009, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou
resolucdo sobre o direito a verdade, incentivando os Estados a promover medidas com o
intuito de facilitar os esfor¢os das vitimas ¢ de seus familiares de conhecer a verdade acerca
das graves violacoes de direitos humanos ocorridas.

Quanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o direito a verdade
tem sido aplicado de forma reiterada em suas decisdes através de sua interpretacdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH). Apesar do texto da convengdo nao

fazer alusdo explicita a esse direito:

. o direito a verdade, como conceito dos direitos humanos, deriva
basicamente de dois tipos de protecdo previstos pelo direito
internacional: (i) O fracasso do Estado em revelar o destino de pessoas
sob sua custodia constitui tratamento desumano dos familiares e ¢ uma
violag@o continua das protegdes aplicaveis contra tal tratamento. (ii) O
fracasso do Estado em adequadamente investigar e julgar crimes
cometidos contra uma pessoa sob sua custddia constitui violagcdo do
direito da familia de acesso a justi¢ca (Groome, 2011, apud NEVES,
2012, p. 167-8).

No caso do Brasil, importantes grupos ¢ movimentos, como o Tortura Nunca Mais,
Maes de Maio e outros envolvendo familiares de desaparecidos politicos e de ex-presos
politicos, apoiaram a criagdo da Comissdo da Verdade e os trabalhos envolvendo a busca da

verdade em relacdo aos crimes cometidos durante a ditadura e que ainda sdo desconhecidos.

De acordo com Adorno:
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Essas reivindicagdes estiveram presentes em todos os
movimentos pela reconstru¢do da normalidade democratica, desde a
edi¢do de Brasil: nunca mais, na luta pela anistia, nas campanhas pelas
Diretas-ja e tantos outros movimentos de afirmagdo de direitos. Na
transicdo para a democracia, foram postergados para permitir o
retorno ao Estado de direito com o aval dos militares e da classe
politica que havia sustentado o regime autoritario (ADORNO, 2010,
p. 16-17).

Contudo, a forte presenga dos militares no cenario politico brasileiro, levou o governo
a recuar em alguns importantes pontos do PNDH-3, que foram modificados na medida em que
tais medidas poderiam vir a afetar seus interesses.

José Miguel Vivanco, diretor executivo da divisdo Américas da ONG Human Rights
Watch, afirmou em reportagem'*® publicada no jornal Folha de S. Paulo, no dia 15/12/2014,
que o Brasil estd atrasado e que seria necessario coragem para julgar os acusados, de ambos
os lados, dos crimes cometidos no contexto da ditadura (1964-1985). Vivanco também atribui
a demora, que durou mais de 30 anos, para elaborar o documento a debilidade da causa dos
direitos humanos no pais e a forca do Exército brasileiro que, ndo bastando prorrogar por
tanto tempo a elaboracdo do documento, nao prestou nenhuma colaboragao para a Comissao
da Verdade.

Tal fato refor¢a que o Brasil ndo conta, em relacdo as instituicdes politicas mais
importantes, com garantias de que os principios de justica firmados no contexto da
Constituigao Cidada de 1988, que ¢ o marco da democracia no Brasil, serdo efetivos. Em
relagdo as “instituigdes politicas mais importantes”, o filésofo John Rawls faz referéncia a
constituicdo politica de uma sociedade que deve ser alvo de atengdo por parte das instituigoes,
estimulando os cidaddos a reinterpretarem constantemente suas concepgdes amplas de justica
relacionadas a concepgao politica de justiga, conforme apontado por Bueno (2010), elaborada
na posi¢do original pelas partes deliberantes racionais. Esta constitui¢do politica mantém
lagos estreitos com as instituigdes econdmicas e sociais que dirigem a sociedade.

Assim, o principio de cidadania, da dignidade da pessoa humana, do pluralismo

politico, da constitui¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria e da prevaléncia dos direitos

148Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2014/12/1562460-brasil-precisa-julgar-crimes-dos-dois-
lados-na-ditadura-diz-diretor-de-ong.shtml. Acesso em: 28 Marc de 2015.
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http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/12/1562460-brasil-precisa-julgar-crimes-dos-dois-lados-na-ditadura-diz-diretor-de-ong.shtml

164

humanos, presentes respectivamente nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Constituigdo brasileira,
demonstram nao serem a base a partir da qual as instituigdes politicas, como o Congresso
Nacional e o poder Executivo, no caso envolvendo as mudancas ocorridas no PNDH-3,
tomam decisdes. Assim, o modo como importantes itens referentes as reivindicagdes de
grupos, que ha anos cobram do Estado resposta em relagdo aos varios casos de violagdo dos
direitos humanos, foram desconsideradas, apontando para a falta de compromisso de alguns
parlamentares que compdem o Congresso Nacional no sentido de estimular os cidadaos a
reinterpretarem suas concepgdes amplas de justica.

Ja em relagdo as medidas promovidas, do total de dez agdes programaticas das
diretrizes 24 e 25, quatro foram implementadas (a, ¢, d, f), demonstrando que, no caso dos
militares, a promocdo da justica ¢ influenciada por praticas relacionadas ao corporativismo
que, de acordo com Edson Nunes, coexistem, junto a outras “gramaticas”, tal qual o
clientelismo, no cenario politico brasileiro. Utilizando como referéncia a defini¢do elaborada

por Schmitter, o corporativismo seria:

(...) um sistema de intermediacdo de interesses em que as unidades
constitutivas estdo organizadas em um nimero limitado de categorias
singulares, compulsorias, = ndo-competitivas,  hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas e permitidas
(sendo criadas) pelo Estado e que tém a garantia de um deliberado
monopolio de representacdo dentro de suas categorias respectivas, em
troca da observancia de certos controles na selecdo de lideres e na
articulagdo de demandas e apoios (Schmitter 1971, apud NUNES,
2010, p. 62-3).

J4 o clientelismo seria:

(...) um sistema de controle de fluxo de recursos materiais ¢ de
intermediagdo de interesses, no qual ndo ha numero fixo ou
organizado de unidades constitutivas. As unidades constitutivas do
clientelismo sdo agrupamentos, piramides ou redes baseados em
relagdes pessoais que repousam em troca generalizada. As unidades
clientelistas disputam frequentemente o controle do fluxo de recursos
dentro de um determinado territério. A participacdo em redes
clientelistas ndo estd codificada em nenhum tipo de regulamento



165

formal; os arranjos hierarquicos no interior das redes estdo baseados
em consentimento individual e ndo gozam de respaldo juridico
(NUNES, 2010, p. 63).

O corporativismo que envolve as Forcas Armadas no Brasil, desde o processo de
democratizagdo ocorrido na década de 1980, tem impedido a apuracdo e o esclarecimento de
uma série de crimes ocorridos durante a ditadura militar (1964-1985). Além do
corporativismo, o clientelismo também ¢ outra pratica presente na politica brasileira que
interfere no processo de promog¢ado dos direitos humanos no Brasil.

O universalismo de procedimentos, que regula normas e instituigdes relativas ao
dominio publico, ¢ responsavel por instituir e contribuir para a existéncia da democracia. O
universalismo de procedimentos esta relacionado a um conjunto de normas e procedimentos
estabelecidos, sendo incentivada sua promog¢do para os diferentes paises que visam o
estabelecimento da democracia.

Assim, a forte presenga do corporativismo que, aliado ao clientelismo, ao insulamento
burocratica, acaba por interferir na constituicdo de medidas que, apesar de serem fruto de
acordos e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, acabaram ndo se concretizando
devido a interesses de grupos e corporagdes que nao se beneficiariam com a promogado de
muitos itens que estavam presentes na terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos.

No caso da diretriz 25, que conta com importantes agdes programaticas, como a “a”,
que visa revogar leis remanescentes da ditadura militar, o reconhecimento do status
constitucional do contetido das medidas presentes em pactos internacionais, a revisao de
nomes de atos, avenidas e outros locais publicos que receberam nome de torturadores e o
acompanhamento € monitoramento da tramita¢do judicial de responsabilizacdo civil daqueles
envolvidos com tortura e outras praticas atentatorias aos direitos humanos.

Mesmo que muitas agdes programaticas nao tenham sido iniciadas, € importante
ressaltarmos importantes medidas que foram promovidas, como a criagdo da Comissdo da
Verdade, criada pela Lei n® 12.528/2011, tendo sido instituida em maio de 2012. Apesar das
mudangas ocorridas na primeira edi¢do do programa, importantes trabalhos foram realizados
no sentido de melhor esclarecer uma série de fatos que ainda suscitam dividas por parte de

grupos e familiares de vitimas da repressdo politica ocorrida na ditadura militar.
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Em reportagem'” publicada pelo site do Jornal O Globo, foram apontados alguns
dados sobre o ultimo relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, que foi entregue no dia
10/12/2014. No documento, 377 agentes foram apontados como responsaveis pela repressao
ocorrida. O numero de mortos e desaparecidos foi de 434 (210 mortos, 191 desaparecidos, 33
corpos localizados), sendo 6.591 o nimero de pessoas perseguidas pelo regime. O jornal
também aponta para os 536 sindicatos que ficaram sob intervencao no periodo de 1964-1970.

Mesmo que importantes reivindicacdes tenham cedido espago a interesses de setores
das Forcas Armadas, ndo podemos ignorar a importancia representada por muitas agdes
programaticas do PNDH-3 que foram implementadas, o que demonstra que o processo de
constru¢do da democracia, mesmo enfrentando uma série de empecilhos, estd em curso. O
MJ, a SDH e o MinC foram os ministérios responsaveis pela implementagdo das agdes.

Da diretriz 24, foram promovidas as agdes a, c, d, f. Ja a diretriz 25 ndo contou com

nenhuma medida iniciada ou concluida.

4.8 Acoes iniciadas e concluidas

A tabela a seguir demonstra o nimero de agdes programaticas que foram iniciadas ou

concluidas pelos diferentes ministérios, que ficaram encarregados de promové-las.

149Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/comissao-da-verdade-responsabiliza-377-por-
crimes-durante-ditadura.html. Acesso em: 30 Mar de 2015.
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MINISTERIO ACOES PROGRAMATICAS TOTAL

PROMOVIDAS DE
ACOES

Casa Civil (CC) 0

Gabinete de Seguranca 0

Institucional (GSI)

Instituto Brasileiro de Geografia e 0

Estatistica (IBGE)

Instituo de Pesquisa Econdmica 0

Aplicada (INPE)

Instituto Nacional de Pesquisas 0

Espaciais (IPEA)

Ministério da Agricultura, Pecudria C. 1

e Abastecimento (MAPA)

Ministério das Comunicagdes D, F, G. 3

(MC)

Ministério das Cidades A, B 2

(MCidades)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia 0

e Inovacao (MCTI)

Ministério da Defesa (MD) C, D. 2

Ministério do Desenvolvimento E, J, E. 3

Agrario (MDA)

Ministério do Desenvolvimento, 0

Industria e Comércio Exterior

(MDIC)

Ministério do Desenvolvimento B, E™°, J, A, I, E, D, E, E. 9

Social e Combate a Fome (MDS)

Ministério do Esporte (ME) D,CEACFEILBA,F 10

Ministério da Educagao (MEC) B,D,E, L, B D, FFC,F 10

Ministério da Fazenda (MF) 0

Ministério da Integracdo Nacional 0

(MI)

Ministério da Cultura (MinC) J,J,B,D,G,H,G,B,A, B,D. 11

1501tens repetidos, que ja haviam sido citados em ministérios anteriores. Cabe ressaltar que muitas medidas

foram promovidas em parceria com outros

ministérios.
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Ministério da Justica (MJ) A,C,C,A B EABA A BAB,LG,C, 35
E,B A E,FH GLJLACA,BAAB,
C,F
Ministério do Meio Ambiente C. 1
(MMA)
Ministério de Minas e Energia 0
(MME)
Ministério da Pesca e Aquicultura (C, A. 2
(MPA)
Ministério do Planejamento, 0
Orcamento e Gestao (MPOG)
Ministério da Previdéncia Social |C, K. 2
(MPS)
Ministério das Relacoes Exteriores |A. 1
(MRE)
Ministério da Saude (MS) D,L,0O,CE K, C. 7
Ministério do Trabalho (MT) 0
Ministério do Trabalho e Emprego G, K, D, G, F. 5
(MTE)
Ministério do Turismo (MTur) H, J,E, D. 4
Servico de Apoio ao Estudante
(SAE)
Secretaria de Direitos Humanos |A, B, C,D,A,A,C,D,E, F, K, A, B, C,D, H, 83
(SDH) P,W,X,H,D,F,H A, B, C,M,N, A, C,A A,
C)DJI)A3DJE)B’G’I) ’BiE)G3H’A)D’
G, K,A,D,E,D,A,B,D,A,B,G, I,J,A, B,
C) B’ D’ L) CJ C’ A) CJ E’ E’ A’ D) B’ C’ F’ C)
A, C, D.
Secretaria de Portos (SEP) 0
Secretaria de Politicas de F,IL,E,A B 5
Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR)
Secretaria geral (SG) D, F. 2
Secretaria de Politica para A,D,E,H,K,N,C,A, B,D,G,B, L. 13
Mulheres (SPM)
Secretaria de Relacoes D. 1
Institucionais (SRI)
TOTAL: 212-26= 186
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Podemos observar que dentre os ministérios elencados, a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) foi o ministério que promoveu o maior nimero de agdes programaticas (83),
sendo responsavel aproximadamente por 44, 6% do total das a¢des que sairam do papel. O
MIJ"! que promoveu cerca de 35 agdes programaticas, ocuparia o segundo lugar num possivel
“ranking” entre os ministérios, seguido pela SPM'%, que contribui ¢ iniciou treze agdes. Ja o
MinC'>, promoveu onze. O ME"* ¢ 0 MEC'* iniciaram ou concluiram dez a¢des cada, sendo
que o MDS"® promoveu nove agdes. O MS", sete. Outras secretarias ¢ ministérios
apresentaram um nimero menor de medidas, como a SEPPIR'*® ¢ o MTE'®, responsavel por
cinco cada; o MTur'®, quatro; 0 MC'®' ¢ 0 MDA'* trés cada um; o MCidades'®, o MD'®; o
MPA'%; 0 MPS'% ¢ a SG'%" iniciaram duas medidas cada. O MAPA'® o MMA'® o MRE' ¢
a SRI'”' promoveram uma medida cada.

Das 521 agdes programaticas presentes na terceira edicdo do PNDH, aproximadamente
186 foram iniciadas ou concluidas, ou seja, aproximadamente 35,7% das medidas sairam do
papel. E importante ressaltar que o programa em questdo permanece em andamento até que
uma nova edi¢do do PNDH seja desenvolvida, corrigindo eventuais erros, propondo novas

proposi¢des e reforgando aquelas que ainda aguardam serem implementadas.

151Ministério da Justica.

152Secretaria de Politica para Mulheres.

153Ministério da Cultura.

154Ministério do Esporte.

155Ministério da Educacao.

156Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
157Ministério da Saude.

158Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.
159Ministério do Trabalho e Emprego.

160Ministério do Turismo.

161Ministério das Comunicacdes.

162Ministério do Desenvolvimento Agrario.
163Ministério das Cidades.

164Ministério da Defesa.

165Ministério da Pesca e Aquicultura

166Ministério da Previdéncia Social.

167Secretaria Geral.

168Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
169Ministério do Meio Ambiente.

170Ministério das Rela¢bes Exteriores.

171Secretaria de Relacdes institucionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo tedrica relativa aos direitos humanos empreendida com base nos conceitos
de universalismo e relativismo cultural contribuiu para melhor compreendermos as varias
medidas que tém sido promovidas, desde a Constituicdo de 1988, visando nao somente inserir
tais direitos em nosso ordenamento juridico, mas torna-los referéncia para o modo como cada
individuo conduz sua existéncia, preservando sua vida, sua liberdade e promovendo suas
capacidades.

Promulgada no ano de 1988, num contexto social, econémico e politico conturbado, a
Constituigdo Cidada forneceu importantes principios, que passaram a orientar nossa
concepg¢do de justica, fazendo referéncia aos direitos de cidadania, compostos pelos direitos
civis, politicos e sociais. A influéncia dos direitos humanos também ¢ vislumbrada em nossa
Carta Magna, que foi considerada a primeira Constituicdo brasileira a inserir tais direitos
como sendo referéncia para a constituicdo de uma sociedade democratica. Desse modo, a
partir da Constitui¢ao de 1988, o Brasil ratificou diversos tratados e acordos internacionais,

cComo:

a) a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20
de julho de 1989; b) a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24
de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
e) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro
de 1992; f) a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995
(PIOVESAN, 1996)'"2.

O conjunto de normas e procedimentos universais, propostos durante a realizacao de
importantes eventos internacionais, tornaram-se principios norteadores para que o Brasil
promovesse uma série de medidas e proposi¢des voltadas a promoc¢ao dos direitos humanos.
Um desses eventos foi a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena no

ano de 1993, que foi referéncia para a elaboracdo do Programa Nacional de Direitos

172Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm. Acesso em: 30 Mar
de 2015.
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Humanos.

Proposi¢des elaboradas no ambito da ONU, que atentam para o carater universalista
dos direitos humanos, estdo presentes em vdrias agdes programaticas do PNDH-3. Como
podemos verificar através da segunda sec¢do, que discutiu o programa a partir da abordagem
feita pelos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo. Na terceira se¢do foram
apontadas, com base nas informacdes presentes no site do observatorio do PNDH-3

(http://www.pndh3.sdh.gov.br/), as medidas das diretrizes selecionadas que foram

implementadas.

O processo de efetivacdo do programa se deu através de uma série de conflitos de
ordem politica, que reinterpretaram e modificaram medidas advindas ndo apenas de pactos
internacionais ratificados, mas de reivindicacdes de grupos organizados da sociedade civil, a
partir uma série de interesses particulares, que seriam afetados, caso algumas dessas medidas
fossem implementadas.

O resultado foi a predominancia de interesses relacionados ao agronegocio, aos
militares, a igreja e aos setores da midia, como pdde ser verificado na segunda secdo, que
apresentou os principais argumentos utilizados por esses grupos no sentido de desqualificar e
distorcer o conteudo do programa. A mudanca, ocorrida por for¢a do decreto n® 7.177, de 12
de maio de 2010, confirmou o poder destes grupos no cenario politico brasileiro.

Algumas iniciativas visando a implementacdo do programa foram pensadas em sua
terceira edi¢do, como sistema de parcerias entre os ministérios. Também foram dadas
sugestdes acerca do modo como determinados itens poderiam ser implementados, apontando
as parcerias ¢ as responsabilidades de cada ministério para o éxito do programa.

Partindo dos fatos apresentados, no contexto brasileiro, muitas medidas
constitucionais democraticas, presentes inclusive na Constituicdo, como a proposta de
regulamentacdo da midia, por exemplo, foram informadas através dos meios de comunicacao
(os mesmos que serdo diretamente afetados por mudancas na lei) como sendo parte de um
projeto antidemocratico e autoritario. Ja a proposta de mediacdo de conflitos foi acusada de
atentar contra a propriedade privada quando tdo somente visava cumprir o que ja esta presente
na constitui¢do, ou seja, considerar o carater social da propriedade e promover o respeito aos
direitos humanos a todo e qualquer cidadao.

O modo como a democracia tem sido conduzida demonstra falhas no sentido de
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gerenciar a complexidade humana. O resultado das decisdes politicas tomadas em relagao aos
itens polémicos do PNDH-3, que desconsideraram propostas vindas da sociedade, aponta para
a incapacidade de nosso arranjo institucional em promover medidas que combatam os fatores
que geram desigualdades, impossibilitando a promocdo da igualdade equitativa de
oportunidades e a harmonizagao de igualdade com talentos. Na medida em que a concepcao
de justica contemplada em nossa Constituicdo Cidada deixa de ser referéncia, o bom passa a
prevalecer sobre o justo, principalmente quando aquilo que ¢ bom privilegia determinados
grupos, tal como aqueles citados neste trabalho: militares, ruralistas, grupos religiosos e
setores da midia.

Assim, com base no resultado da pesquisa realizada, verificou-se que cerca de 36%
das acdes programaticas foram implementadas, o que torna o PNDH-3 semelhante as edi¢des
anteriores, cuja a maior parte das propostas ficaram apenas no papel. Isto demonstra, a partir
dos dados disponiveis no site do observatério, que a promog¢ao do programa nao ¢ prioridade
para as institui¢des politicas responsaveis por promové-lo. No entanto, apesar de muitas
medidas ndo terem saido do papel, ndo devemos ignorar que o programa representa o
principal instrumento de promocao dos direitos humanos.

O PNDH foi responsavel por inserir no ordenamento juridico brasileiro importantes
medidas, como a que transferia para a justica comum crimes cometidos por militares e a que
transferia da Justica Estadual para a Justica Federal, crimes cometidos contra os direitos
humanos. A criacdo da Comissao da Verdade que, apesar de ndo ter conseguido levar adiante
importantes medidas, como a responsabilizacdo criminal de torturadores e a mudanca de
nomes de locais publicos que receberam nomes de torturadores, deu os primeiros passos para
que familiares e a historia do Brasil sejam reparados pelos graves crimes envolvendo cidaddos
no contexto da ditadura militar, representando um importante avango democratico uma vez
que permite esclarecer a sociedade brasileira uma série de fatos e acontecimentos até entio
desconhecidos.

(13

Além disso, outras proposigdes, como a que visa “... regulamentar a taxacdo do
imposto sobre grandes fortunas previsto na constitui¢do...” (BRASIL, 2010, p. 46), apesar de
ndo ter sido implementada, aborda o tema para que seja discutido ndo apenas no ambito do
Congresso Nacional, mas pela sociedade como um todo, o que ¢ bastante importante para o

avanco democratico.
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O mesmo pode ser dito em relagdo aos outros itens polémicos, que apesar de terem
sido excluidos da primeira edi¢gdo do programa, sem ao menos contar com a possibilidade de
serem votados no Congresso Nacional, permitiram que o tema dos direitos humanos fossem
melhor discutidos e compreendidos no Brasil, atendendo a Constituicdo de 1988 que adotou
os direitos humanos como principio fundamental de justica, base para a constru¢do de uma

sociedade livre, justa e igualitaria.
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