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RESUMO

O debate sobre o desenvolvimento tem se tornado cada vez mais fecundo e
complexo, em virtude dos novos referenciais tedricos que surgem no contexto da ciéncia e
dos meios produtivos. Atualmente, a tendéncia na teorizacdo sobre o desenvolvimento é
doté-lo de um caréter humanistico, considerando-se o ser humano como o elemento central
no processo de desenvolvimento. Muitos autores enfatizam também a valorizacdo da
dimensdo espacial desse processo, o que exige que novos esfor¢os dentro da ciéncia
geogréfica sejam despendidos no sentido de encontrar uma defini¢do que melhor explique a
realidade social, marcadamente tdo complexa. A no¢do de desenvolvimento tem se atrelado
a questdo da qualidade de vida, o que implica também na necessidade da Geografia em se
debrucar sobre esta questdo, notadamente tdo polémica quanto a questdo do
desenvolvimento. Desse modo, o objetivo central dessa dissertacdo é contribuir para a
discussao sobre o desenvolvimento através de uma metodologia de avaliagdo que serd
aplicada no Pélo Tecnoldgico de Sdo José dos Campos — SP, um tipo de arranjo produtivo

que vem sendo considerado como instrumento capaz de promover o desenvolvimento.

Palavras-chave: Espago Urbano. Desenvolvimento Sécio-espacial. Metodologia. Qualidade

de Vida. P6lo Tecnoldgico. Sao José dos Campos.
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ABSTRACT

The discussion on development has been more and more fertile and complex, owing
to new theoretical referential systems that appear in the science and productive ways
context. At present, the tendency into theorization on development is to endow it of a
humanized character, when the human is being considered as the central element in the
development process. Many authors also emphasize the increase in this space dimension’s
process value, which demands new efforts inside the geographical science are spent for a
sense to find a definition that better explains the social reality, signaled so complex. The
development notion has been harnessed to the quality of life’s question, which also teases
for the Geography necessity in the bending on this question, especially so controversial in
the development question. This way, the dissertation’s central objective is to contribute to
the discussion on development through an evaluation methodology that will be applied in
the Sdo José dos Campos Technological Pole - SP, a productive arrangement type that is

been considered like an instrument able to promote the development.

Key-words: Urbane space. Space-partner Development. Methodology. Quality of Life.

Technological Pole. Sao José dos Campos.
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A Geografia, ciéncia preocupada nido somente em entender a producdo do espago,
como também em intervir neste espaco (planejar, organizar, prever), de forma a melhorar as
condicoes de vida de uma determinada sociedade, traz, em seu bojo, mesmo que
implicitamente, a preocupagdo com o desenvolvimento, ji que, em ultima instincia, a
preocupagdo do gedgrafo recai sobre como melhor organizar o espago, visando uma

integracdo sociedade/natureza harmoniosa.

Historicamente, o conceito de desenvolvimento tem sofrido indmeras
ressignificacdes, principalmente de acordo com os avancos ocorridos nas ciéncias sociais
(especialmente na Economia), muito embora sua origem remonte as ci€ncias naturais, onde

parece haver um certo consenso sobre o seu significado.

No ambito das ciéncias naturais, como a Ecologia e a Agronomia, o
desenvolvimento € entendido como um processo pelo qual “um organismo cresce e se
complexifica em sua integralidade até atingir a plenitude de suas potencialidades (climax),

em condi¢des genéticas e ambientais determinadas” (FROEHLICH, 1998, p. 87).

J4 nas ciéncias sociais, o desenvolvimento é entendido a partir de seus reflexos na
sociedade, o que mostra o cardter muitas vezes dicotdmico deste termo. Assim, ¢ comum
observarmos que novos adjetivos vao sendo empregados ao termo Desenvolvimento, sendo
estes origindrios de muitas concepgdes diferentes. Dai, a multicidade de significacdes para
o desenvolvimento: Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento EconOmico,
Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento Sécio-espacial, Desenvolvimento Territorial,

Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Endégeno, entre outros.

Entretanto, nota-se que em alguns casos o conteido, a esséncia do termo

desenvolvimento acaba modificando-se muito pouco ou quase nada.

A Geografia interessa particularmente as idéias contidas nas nogdes de
Desenvolvimento Sdcio-espacial, Desenvolvimento Territorial e Desenvolvimento Local,
pois, pelo menos em tese, estes enfoques levam em consideracio a dimensdo espacial nas
andlises sobre o processo de desenvolvimento de uma determinada sociedade em um

determinado periodo de tempo.
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Veiga (2002) afirma que atualmente hd uma tendéncia, ainda geral, do emprego
cada vez mais freqiiente da expressdo “desenvolvimento territorial” ou “desenvolvimento
espacial”, o que, segundo o autor, pode indicar uma revalorizacdo da dimensdo espacial da
economia ou pode também refletir o habito corrente de se acrescentar adjetivos ao termo

desenvolvimento.

Sobre essa questio o autor conclui que:

Parece estar havendo, de fato, uma revalorizacdo da dimensdo espacial da economia; mas
tudo indica que tal evolu¢do estd longe de permitir que se considere a expressio

“desenvolvimento territorial” como um conceito propriamente dito, além de ser muito cedo

para conhecer seus efeitos praticos. (VEIGA, 2002, p. 5)

Abre-se, entdo, a Geografia, um novo campo de andlise, uma vez que o espaco pode
ser considerado como expressdo do desenvolvimento, sendo o espaco o indicador que

baliza se houve ou nao desenvolvimento em um dado territorio.

Entretanto, essa questdo ¢ bem mais complexa do que parece, pois suscita questdes

cujas respostas sdo dificeis de se encontrar:

® (uais elementos do espaco devem ser considerados indicativos do processo

de desenvolvimento?

e Como construir uma metodologia de andlise do desenvolvimento que sirva

de referéncia sem levar em consideracgao a especificidade de cada lugar?

e Como construir uma metodologia de andlise do desenvolvimento que seja

aplicével a todos os municipios?

e A propdsito, seria 0 municipio o recorte analitico mais apropriado para se
analisar a manifestacdo, ou ndo, de um processo de desenvolvimento? Qual

seria a melhor escala de analise?
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¢ Como mensurar dados que s@o intangiveis, ji que, como nos alerta Santos
(1999), o espaco possui uma dose de emocdo, de subjetividade, ja4 que é
ocupado por seres humanos que agem de forma ndo sé racional, mas

também carregada de emotividade?

e Como medir o grau de satisfacdo de uma determinada sociedade com o seu
espaco (com o desenvolvimento) sem levar em conta a percep¢do individual
de cada pessoa e sua experiéncia de vida, além, € claro, da cultura de cada

povo?

e E, principalmente, como definir numa concep¢do geografica o que €&

desenvolvimento?

Essas questdes representam um desafio a ciéncia geografica, que deve se empenhar
em tentar respondé-las. Porém, atualmente verificamos que tais respostas tem sido buscadas
principalmente dentro da Economia, o que nos causa certa preocupacio, ja que entendemos
que a Geografia - ci€ncia que se ocupa em entender o espaco - ndo pode se furtar a um tema

tdo importante como este e que lhe diz diretamente respeito.

Deste modo, o objetivo central desta dissertagdo é contribuir com a discussdo do
desenvolvimento dentro da ciéncia geografica, tentando entender se é possivel obter
desenvolvimento a partir da formacdo de um arranjo produtivo especializado, materializado
por um Pdlo Tecnolégico, o qual vem sendo brandido, ao menos pelos agentes politicos
locais, como promotor de desenvolvimento, sem, entretanto, especificar que tipo de

desenvolvimento se trata.
Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

e Encontrar uma definicdo de desenvolvimento que satisfaca o tratamento das

contradicdes visiveis no espago;

e Encontrar uma definicdo de qualidade de vida que privilegie as dimensdes

econdmica, ambiental e social — dimensdes do espaco geografico;
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e Propor uma metodologia de avaliacdo do desenvolvimento e da qualidade de

vida

A escolha de Sdo José dos Campos, principal municipio do arranjo produtivo ai
estabelecido na forma de um P6lo Tecnolégico especializado nas dreas bélica, de eletronica
avangada e espacial, justifica-se pelo fato de que existe (ou existia) uma crenga por parte de
pesquisadores e agentes politicos de que esses arranjos produtivos sdo um instrumento
eficaz para a promocdo do desenvolvimento, tendo sido esta estratégia utilizada em varios

momentos no planejamento da Nagao.



II. METODOLOGIA DA PESQUISA
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O espaco geografico, objeto de estudo da ciéncia geogréfica, é definido por Santos
(1999) como um “conjunto indissocidvel de um sistema de objetos e de um sistema de
acoes”. Possui, entdo, uma dimensdao multifacetada, que se apresenta aos olhos do
observador tanto pela materialidade dos objetos, quanto pela imaterialidade das agdes, que

expressam relagdes de poder e comandam a ordenacdo dos objetos.

E um produto historicamente construido pela sociedade, resguardando em sua
materialidade as caracteristicas que expressam o ambiente em que se deram as agdes que
determinaram a organizacido dos objetos, sendo também as acdes e os objetos fendmenos

que trazem em seu cerne a historicidade como elemento marcante.

Dessa maneira, a organizacdo espacial presente, fruto de investigacdo da Geografia,
¢ resultado de agdes deliberadas, em tempos diferentes, por individuos, grupos ou classes

sociais.

A questdo sobre o desenvolvimento possui, nesse sentido, uma vinculagdo espacial
muito forte, j4 que os fendmenos sociais refletem-se sobre os mais diferentes prismas na
organizacdo espacial de uma determinada sociedade. Ao mesmo tempo, a organizagdo
espacial atua como um fator condicionante das relacdes sociais, refletindo, pois, a estreita

inter-relac@o existente entre a sociedade e o espaco.

Atualmente, a ciéncia geogrifica tem se preocupado com a temadtica do

Desenvolvimento, que até entdo esteve bastante centrada no ambito da Economia.

Muito se tem pesquisado no sentido de encontrar uma definicio e um método de
andlise do Desenvolvimento, sendo comum a existéncia de uma multiplicidade de

propostas.

Dentro da Geografia, os esforcos vem sendo empregados no sentido de encontrar
um método por meio do qual seja possivel identificar na materialidade espacial os

elementos que consigam qualificar, ou néo, o processo de desenvolvimento.

Neste trabalho, procuraremos contribuir propondo uma metodologia que busque na

materialidade espacial os conflitos sociais que poderdo nos fornecer os elementos para a
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discussdo sobre a questdo do desenvolvimento, tendo como objeto de estudo o municipio

de Sdo José dos Campos - SP.

O momento da observagdo, que envolve a decomposicdo da paisagem, isto &, das
marcas impressas no espaco, é de extrema importancia para detectarmos as contradi¢des, 0s
desniveis sociais e principalmente as possibilidades de equidade social, ou seja, de um

espaco que reflita as condi¢des de justica social para todos os cidadaos.

Todos os processos sociais imprimem no espaco uma marca, fazendo com que este
apresente rugosidades (SANTOS, 1996, 1999), que sao definidas por GODOY (2004, p.

34) como:

as formas sociais do passado produzidas em momentos distintos do modo de producio e,
portanto, com caracteristicas socio-culturais especificas. Nessa linha de interpretacdo, as
‘rugosidades’ constituem-se em paisagens técnicas que podem ser periodizadas segundo o

desenvolvimento do modo de produgéo ao longo do tempo histérico.

Portanto, serd importante verificar materialmente se as formas materiais produzidas
pela estruturagdo e crescimento do Pélo Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, no
municipio sede desse arranjo produtivo, contribuiram para que um processo de

desenvolvimento (aqui contemplado com um cunho mais social) fosse estabelecido.

A investigacdo acerca do desenvolvimento serd abordada neste trabalho tendo como
componente central deste processo a questdo da qualidade de vida que, como serd

aprofundado mais adiante, pode ser entendida a partir de uma multiplicidade de definicdes.

Apds um extenso estudo teérico sobre o conceito de desenvolvimento e no esfor¢co
da constru¢do de uma metodologia que procurasse nos levar a uma reflexao sobre o papel
da qualidade de vida no processo de desenvolvimento, chegamos a nocdo de

Desenvolvimento Sécio-espacial”, que consideramos como o mais adequado para uma

andlise sobre o desenvolvimento dentro do seio de uma ciéncia social como a Geografia.
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A metodologia de andlise da qualidade de vida baseada na proposta desenvolvida
por Nucci (2001), que contempla essencialmente a questdo da qualidade ambiental,
apresentou-se como um importante ponto de partida para a construcao de uma metodologia
especifica para o municipio de Sdo José dos Campos. A pesquisa apresentada por Nucci
(2001) propde uma série de indicadores de qualidade ambiental urbana que sdo organizados
a partir de mapas temadticos, elaborando-se uma sintese final que representa uma carta de

qualidade ambiental.

Existem muitas outras propostas de avaliacao da Qualidade de Vida, dentre as quais
podemos destacar o Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) desenvolvido por uma
equipe de pesquisadores da Pontificia Universidade Catélica (PUC) Minas Gerais, o Indice
de Desenvolvimento Municipal proposto por Soares et. al (1999) e os Indices de
Sustentabilidade Municipal propostos por Braga et. al. (2003). Cada uma dessas propostas
parte de concepcdes metodoldgicas diferentes e cada qual privilegia certos aspectos, o que
deixa em evidéncia que a elaboracdo de uma metodologia de andlise de um fendmeno esta

ligada nao apenas as concepgdes do pesquisador como também aos seus objetivos.

Desse modo, a partir da proposta de Nucci (2001) de avaliagdo da qualidade
ambiental, elaboramos um sistema préprio de indicadores que sejam capazes de expressar a
qualidade de vida de um modo mais abrangente, ji que o objetivo de nossa pesquisa €
trabalhar a qualidade de vida em seu &mbito mais geral, ndo se restringindo somente a

questdo ambiental, embora esta seja uma dimensao essencial desse fendmeno.

Portanto, foram selecionados alguns indicadores propostos pelo referido autor e
acrescentados outros indicadores, que acreditamos refletem o contexto social mais amplo.
O objetivo central é que esses indicadores possam contribuir para uma andlise mais

abrangente da qualidade de vida do municipio de Sdo José dos Campos - SP.

Os indicadores considerados a partir da proposta de NUCCI sdo: enchentes,
poluicdo (sonora, atmosférica e visual), dreas verdes e desertos floristicos, conservacao do
patrimdnio histdérico-cultural, densidade populacional, verticalizacdo e oferta de espacos

livres publicos.
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Os indicadores acrescentados t€m a finalidade de abranger uma maior dimensdo do

fendmeno qualidade de vida, relacionando-se com as seguintes questdes:

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — permite fazer
comparacdes entre Sao José dos Campos e outros municipios do Brasil. Os
dados foram coletados junto & Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de

Dados — Seade;

¢ Indice de Gini — através desta medida é possivel avaliar como se deu a
distribuicdo de renda no municipio, no periodo que compreende os anos de

1991 e 2000;

¢ Poluicio atmosférica - (que no trabalho de Nucci foi contemplada de forma
indireta) - avaliada através do mapeamento da concentra¢do industrial no

municipio;

¢ Condicoes de trabalho e mao-de-obra - através de dados dos trabalhadores
metaltirgicos empregados em grandes empresas emblemadticas do Tecnopdlo,
como EMBRAER e General Motors, e também em empresas de menor

porte;

e Desemprego — um elemento importante para o bem-estar social refere-se ao
emprego, ja que isto interfere na esfera individual e coletiva, estando esse

fato ligado a fendmenos como a violéncia e a satde psiquica ;

® Violéncia — a questdo da seguranga social foi aqui avaliada através do
fendmeno da criminalidade, que gera nas pessoas um sentimento de
apreensdo e inseguranca. Os dados referem-se ao ano de 2005 e foram
consideradas como ocorréncias os casos de homicidio e tentativa de
homicidio, estupro, trafico de drogas e furto e roubo. A fonte de dados foi o
jornal Vale Paraibano, em sua versdo on-line, visto a impossibilidade de

obtencdo de dados através da Policia Militar, que possui estatisticas apuradas
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sobre o assunto, mas ndo estd autorizada pela Secretaria de Segurancga
Pdblica do Estado a divulgd-las temendo o mau uso das informacgdes

principalmente pela imprensa.

e Participacao da Sociedade na Gestao Urbana — avaliada através de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre Gestao
Piblica nos municipios brasileiros. Essa pesquisa retrata a estrutura
organizacional do poder publico municipal no sentido de descentralizar a
gestdo e favorecer a participagdo popular no processo politico. Os dados
foram agrupados através de um indice - Indice de Estrutura de Participagio

(IEP) - proposto por Toledo (2004).

Acreditamos que os indicadores considerados a partir da proposta de Nucci (2001),
agregados aos indicadores sugeridos, serdo capazes de abranger a questdo da qualidade de

vida urbana.

Tendo como meta esta questdo, analisaremos os dados referentes a sede municipal
(Sao José dos Campos), ao distrito de Eugénio de Melo e ao nicleo populacional formado
pelo distrito de Sao Francisco Xavier, que constituem a drea urbana do municipio de Sao
José dos Campos. Juntas, essas aglomeracdes concentram 98,9% (SEADE 2005) da

populacdo total do municipio.

O distrito de Eugénio de Melo situa-se préximo a sede municipal, abrigando
atualmente diversas plantas industriais existentes no municipio. J4 o distrito de Sédo
Francisco Xavier é uma drea urbana distante da sede municipal a aproximadamente 50km,

estando localizado numa regido serrana, conforme pode ser visto na figura a seguir:
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A escolha dessa escala de andlise se justifica mais pela dificuldade em se fazer uma
abordagem mais abrangente do municipio do que pela constatacdo de que a zona rural néao
seria significante para nossos propdsitos. Ao contrdrio, gostariamos de enfatizar a
importancia da zona rural na determinagdo do desenvolvimento sdcio-espacial e da
qualidade de vida da populagdo, j4 que o ambiente urbano é fortemente marcado pela
dinidmica do meio rural. Um exemplo tipico dos reflexos do meio rural no meio urbano € a
questio do “inchamento” populacional que muitas cidades brasileiras sofreram
principalmente a partir de 1950 em virtude do éxodo rural desenfreado, o que causou o
crescimento desordenado de muitas cidades, que até hoje sentem esses efeitos, seja através
de problemas ambientais, seja através da caréncia de infra-estrutura para atender a

populacdo migrante.

A escala espacial considerada neste trabalho estard dividida em setores
socioecondmicos, os quais englobam a macrozona urbana e de expansao urbana do

municipio. Esses setores foram definidos pela Prefeitura Municipal de Sao José dos
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Campos para a realizagdo de uma pesquisa de instrumentacdo do planejamento urbano e
avaliacdo do déficit habitacional, que acabou originando um Atlas sobre as condi¢des de

vida no municipio.

Segundo a setoriza¢do adotada, o “setor socioeconémico é um agrupamento de
loteamentos ou bairros contiguos que apresentam caracteristicas socioecondomicas
semelhantes”, sendo que estes setores estdo, de maneira geral, compatibilizados com os

setores censitarios definidos pelo IBGE.

Esta setorizacdo divide a zona urbana em 24 setores, cujos bairros e loteamentos
integrantes podem ser consultados no anexo 1 deste trabalho. Importante destacar que a
numeracdo ndo seqiiencial dos setores socioecondmicos aqui apresentada segue aquela

proposta pela Prefeitura Municipal.

Um aspecto importante a ser ressaltado sobre o territério de Sdo José dos Campos
refere-se a existéncia do Centro Técnico Aeroespacial (CTA), que fica “encravado” na 4rea
central do municipio. Trata-se de um espaco de acesso restrito, sendo, por isso, excluido da
setorizacdo proposta pela prefeitura municipal e também deste trabalho, em virtude da
impossibilidade de coletar dados referentes a essa porcio do espago urbano de Sao José dos

Campos.

Ja o setor referente as “Favelas e ocupacdes irregulares” tem como caracteristica a
dispersdo dessas aglomeracdes pela drea urbana, ndo apresentando contigiiidade espacial.
Por isso mesmo, os dados referentes a esse setor serdo apresentados separadamente no
mapa, assim como acontece com o setor referente ao distrito de Sdo Francisco Xavier, que
embora seja considerado como 4rea urbana, ndo fica dentro do limite urbano contiguo,
conforme pode ser visto na Fig. 1 que ilustra a divisdo urbano/rural do municipio de Sao

José dos Campos.

A figura 2 ilustra a localizacgdo das favelas pela drea urbana do municipio.
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Vale destacar ainda que os setores 24-Freitas/Sertdozinho e 30-Capao Grosso/Bom
Retiro/Serrote estdo “localizados em dreas incorporadas ao perimetro de expansio urbana a

partir da Lei Complementar 121/95™", agrupando também alguns loteamentos clandestinos.

Portanto, a escolha dos setores socioecondmicos proposta pela Prefeitura Municipal
como escala analitica desse estudo deve-se ndo somente a dificuldade de se fazer um estudo
mais detalhado em um municipio do porte populacional de Sao José dos Campos, que
segundo dados da Fundagdo Seade (2005), possui 592.932 habitantes, como também ao

fato de que o referido Atlas mostrou-se como uma importante fonte de dados.

Deste modo, para ndo se trabalhar com escalas multiplas de andlise, o que
dificultaria muito na avaliacdo geral do municipio e na correlacdo e espacializacdo dos
dados, decidimos adotar como unidade de analise o setor socioecondmico. Além do mais,
os resultados obtidos nesse trabalho poderdo ser incorporados ao Atlas ja produzido e servir

como instrumento no processo decisorio.

A escala de trabalho adotada em uma pesquisa ¢ um elemento importante na
conducdo e até em alguns resultados da mesma, interferindo de forma contundente no
resultado final. Temos em mente que, ao trabalharmos com o municipio como um todo,
considerando-o a partir dos setores socioecondmicos, muitos fendmenos talvez nio sejam
contemplados em sua abrangé€ncia, mas temos convic¢do de que em futuros estudos essas

questdes possam ser retomadas e aprofundadas por andlises mais detalhadas.
Com relagdo as fontes de dados utilizadas nessa pesquisa, as principais foram:

® a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, através especialmente da

Divisao de Pesquisa da Secretaria de Planejamento;

e o Atlas das Condigdes de Vida em Sdo José dos Campos, elaborado
conjuntamente pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do
municipio e o Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPO) da Universidade

Estadual de Campinas;

! Conforme descrito no Atlas das Condi¢des de Vida em Sdo José dos Campos (vide referéncias).
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e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
e a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE;

® a pégina da Listel — Lista telefonica on-line, na qual foram pesquisados os
dados sobre polui¢do sonora e visual, através da localizacdo de oficinas
mecanicas, funilarias, postos de gasolina, depdsitos, transportadoras,
serralherias, vendas de veiculos, pecas e acessorios. Para a obtencdo desses
dados foi procurada a Associagdo Comercial do municipio, que ndo
dispunha de uma listagem com essas informacdes, dai termos recorrido a

lista telefOnica;
e o Jornal Vale Paraibano, em sua versio on-line;

e o Sindicato dos Metaldrgicos de Sao José dos Campos, Cagapava, Jacarei,

Santa Branca e Igarata.

Ap6s a coleta e sistematizacdo dos dados, estes foram representados espacialmente,
originando mapas tematicos que, de acordo com Martinelli (2003, p. 15) “representam certo
nimero de conjuntos espaciais resultantes da classificacdo dos fendomenos que integram o

objeto de estudo de determinado ramo cientifico”.

Depois de prontos, os mapas tematicos foram sobrepostos, ou seja, efetuou-se um
cruzamento dos atributos espaciais expressos nas cartas temadticas, o que deu origem a um

mapa sintese do Desenvolvimento Sécio-espacial no municipio de Sao José dos Campos.

Conforme alerta Nucci (2001, p.189), ndo € possivel sobrepor todos os mapas de
uma s6 vez, sendo necessario, portanto, fazer o cruzamento dos atributos de dois em dois,
elaborando-se sinteses parciais até se chegar a sintese final. A titulo de exemplo, o autor
cita o seguinte caso compreendendo o mapa de ponto de enchentes com o mapa de deserto
floristico, no qual a legenda seria: (1) enchente e deserto floristico, (2) enchente, (3) deserto

floristico e, (4) nenhum dos dois atributos.
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Nesta pesquisa esse procedimento foi realizado com todos os mapas temdticos até se
chegar a sintese final — o mapa do desenvolvimento sécio-espacial do municipio de Sdo

José dos Campos.
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1. A ORIGEM E EVOLUCAO DO POLO TECNOLOGICO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS - SP
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1. 1 Questoes conceituais sobre os Pélos Tecnoldgicos

Procurando contextualizar a importancia da concretizagdo do Pdlo Tecnolédgico de
Sdo José dos Campos, neste capitulo vamos enfocar, através de uma breve revisdo da

literatura, as condi¢des histdricas, culturais e materiais dessa trajetéria.

Santos (1985) assinala que um dos aspectos do mundo contemporineo, marcado
pela existéncia do meio técnico-cientifico-informacional, é o grau de adensamento do saber
e do fazer, o que define um novo paradigma técnico-econdmico, no qual a tecnologia passa

a ser um importante fator locacional.

O meio técnico-cientifico-informacional, que € um meio geogréfico onde o territério
inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informagdo (SANTOS, 1994) e que se
manifesta em todos os lugares, é condicdo e condicionante de novas formas de pensar, de
viver em sociedade, representando novos desafios a serem superados. De acordo com
SANTOS, (1985, p.37/38) as principais caracteristicas do meio técnico-cientifico-

informacional sdo:
e Toda a Natureza passa a ser Util, direta ou indiretamente;
e Hai o desenvolvimento das ciéncias das técnicas ou tecnologia;
e A circulagdo do capital passa a se dar em escala mundial;
e Existe a aceleragfo da circulagdo de bens e pessoas;

e Existe a expansdo e predominancia do trabalho intelectual sobre o trabalho

bracal;
e Passa a ocorrer a aplicac@o da ciéncia ao processo produtivo.

A crise dos anos 1970 provocou profundas transformacdes na sociedade. Houve a
emergéncia do paradigma flexivel, o que levou a uma reestruturagdo da indistria em todo o

mundo.
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Como resposta a essas mudangas, Scott (1988, apud LIMA, 1993 p. 285) apresenta
trés tipos de meio geografico que t€m se destacado nos paises desenvolvidos como novos
espacos de producdo: 1) as regides de tradicdo artesanal, 2) pequenas e médias cidades, 3)
4reas periféricas as metrépoles. E no ambito desses novos espagos de producio que se dé a

emergéncia dos Pdlos Tecnoldgicos.

Dentre as mudangas ocorridas no setor industrial, houve a expansdo do uso da
tecnologia no processo produtivo e, também em virtude deste fato, configurou-se um novo

padrdo de organizacdo espacial da produgdo, que se tornou mundializada.

Nesse contexto, hd a emergéncia dos P6los Tecnoldgicos, ou Tecnopdlos, que sdo

definidos por Jéia (2000, p. 19) como:

um arranjo espacial constituido de elementos chave para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, entre os quais pode-se citar: as institui¢des de pesquisa, as universidades, as
empresas industriais de alta tecnologia, as empresas de base tecnoldgica e as organizacdes

sociais de apoio.

J4 para Dezert (1992, apud LIMA, 1994, p. 25) os pdlos tecnoldgicos sao “espacos
bem delimitados com interesse de criar condi¢des Stimas para favorecer a pesquisa e

inovagao”.

A literatura sobre os Pélos Tecnolégicos € vasta e € comum encontrarmos vdrias
defini¢des para esse tipo de arranjo produtivo. Este fato advém, em parte, pela existéncia de
especificidades entre um Polo Tecnolégico e outro, cada qual originado dentro de
condi¢des histdricas, culturais e materiais diferentes. De uma forma geral, e guardadas as
devidas especificidades, pode-se tracar algumas caracteristicas que estdo presentes num

Pélo Tecnolégico (LIMA, 1994, p. 285):
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e (Os Pélos Tecnoldgicos estdo sempre ligados as inovacdes tecnoldgicas, nao
s0 aquelas oriundas de suas préprias pesquisas, como também as realizadas

em outros centros;

e A existéncia de uma rede de estreitas relacdes entre as empresas inovadoras

e as institui¢des de pesquisa;

e (O apoio representado pelo capital de risco, seja através de agéncias
governamentais de fomento ou através do setor privado’, para a cria¢io e

difusdo de empresas de base tecnoldgica;

e A existéncia de um conjunto de externalidades locais e regionais que
contribuem para os servicos adequados a dinamica das trocas e da vida
tecnopolitana, tais como os sistemas de telecomunicagdes, os servigos de

apoio, as incubadoras de empresas, etc.

Em um Pélo Tecnolégico, o mercado de trabalho se estrutura de forma singular,
sendo marcado por um aspecto essencial que € a formagao de uma expressiva dualidade
social, na medida em que, de um lado, existe a figura do profissional técnico em suas vdrias
dimensdes (engenheiro, pesquisador, etc), que € imprescindivel dentro do ambiente
tecnopolitano. Por outro lado existe uma significativa quantidade de trabalhadores menos
qualificados, também chamados de burn out, que sdo excluidos do mercado de trabalho, do
conhecimento (dentro do contexto das inovacdes tecnoldgicas) e do sistema de protecdo

social, sendo utilizados em tarefas menos qualificadas e mal remuneradas.

Portanto, esta estrutura do mercado de trabalho acaba se refletindo na estruturagdo
do meio urbano do Pélo Tecnolégico, sendo marcante a existéncia de bairros segregados,
onde de um lado vivem os profissionais técnicos, em bairros dotados de infra-estrutura, e

de outro lado vivem os excluidos, em bairros pobres e carentes de infra-estrutura.

2 . [N . . . . .

Vale destacar que no caso brasileiro a existéncia do capital privado é considerada pequena. Isso pode ser
explicado, entre outros motivos, pela inexisténcia de uma cultura empreendedora, ao contrdrio do que
acontece nos Estados Unidos, por exemplo.
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Em Siao José dos Campos, um exemplo dessa segregacdo social e espacial pode ser
dado com relacdo ao bairro Jardim Aquarius (foto 1), que abriga casas de alto padrdo, e o
pequeno nucleo que vem se formando na drea do Banhado — Jardim Nova Esperancga - (foto
2). Trata-se de um povoamento irregular, cuja situacdo torna-se ainda mais critica em
virtude de ser o Banhado uma Area de Protecdo Ambiental (APA), definida conforme a Lei
de Zoneamento (Lei Complementar 165/97), que compde, conforme a legislagdo municipal,

a APA 1V, situando-se na Macrozona Urbana do municipio (PMSJC, 2004).

O Banhado situa-se na parte central da cidade de Sao José dos Campos. Entretanto,
deve-se considerar ainda a periferia, resultante do crescimento horizontal da cidade, que
acabou abrigando a populag@o mais pobre (em que se deve considerar o elevado ndmero de
imigrantes) e onde os problemas de Qualidade de Vida se acumulam, gerando uma
contradicio visivel entre a populagdo que se “serve” do desenvolvimento econdmico dado
pelo dinamismo do Pélo Tecnoldgico, e aquela que mesmo tendo sido atraida por este

dinamismo nao tem sido beneficiada por ele.

Fonte: FERRAZ, M. L. (2005)

Fig. 3: Condominio de Alto Padrao no bairro Jardim Aquarius
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Fonte: FERRAZ, M. L. (2005)

Fig. 4: Nucleo de moradias precarias (Jardim Nova Esperanca) que vem se formando
no Banhado

Assim, é vdlido questionar: até que ponto os Pdlos Tecnoldgicos sdo instrumentos
promotores de desenvolvimento? Ou serd que acentuam a desigualdade social e econdmica

na medida em que favorecem o estabelecimento da sociedade dual?

No Brasil, entretanto, observa-se que o Pélo Tecnolégico tem assumido, desde a
década de 1980, um papel de promotor do crescimento e desenvolvimento local e regional,
tendo se tornado um instrumento de politica de inovacdo e de desenvolvimento econdémico

local (LIMA, 1994).

Isto porque, quando o Estado direciona seus esforcos no sentido de promover o
Desenvolvimento Local e Regional, existe a intencdo de se integrar ao circuito do
progresso que domina a economia na atualidade, no qual estd embutida a crenca de que o
Pélo Tecnoldgico, por representar o Iocus da inovacdo, é capaz de integrar a localidade

dentro dos fluxos que dominam o mundo.
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De acordo com LIMA (1994, p. 165):

O Tecnopdlo € o que se diz de mais requintado, uma das organizagdes produtivas mais
cobicadas pelas regides, pelos lugares. E um meio competente em que estd impregnado o
signo do desenvolvimento, da modernidade, guardando, pois, em si, um aspecto mitico. Da-
lhe esse cardter a condi¢do de agregar elementos virtuais que, em sinergia, conduzem a
dinamica da informacao privilegiada, base da globalizac¢do que se faz pela interdependéncia

possivel dos lugares, por via das redes.

Assim, o Pdlo Tecnoldgico passa a ser sinbnimo de desenvolvimento, entretanto,
ndo se questiona para quem e para qué esse desenvolvimento serve. Isso porque, na
atualidade, as mudangas institucionais e normativas e as novas tecnologias tém servido
muito mais ao capital do que ao bem-estar e sobrevivéncia dos mais pobres. Sobre esse

assunto, Lima (1994, p. 169) considera que:

Nem sempre as criagdes, as invengdes, as inovacdes nesse ambiente de idolatria as técnicas
sdo vistas como respostas as necessidades da maioria [...] a cidade cientifica passa a ser uma
alienagdo, criagdo de um mundo de poucos, distante do interesse maior da sociedade,

transfigurac@o do enlevo, de uma aristocracia em gastos sociais indcuos e sem proveito para

a populacgdo.

No Brasil, os tecnopdlos surgem a partir da década de 1980, diante da necessidade

do pais de melhor se equiparar para competir com os paises mais ricos.

Atualmente, o Estado de Sdo Paulo possui trés Pélos Tecnolégicos: Campinas, na

drea de telecomunicac;f)es3 , Sdo Carlos, na 4rea de engenharia de novos materiais e Sao José

? Um estudo detalhado da origem e evolucdo desse P6lo Tecnolégico pode ser obtido em J6ia (2000).
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dos Campos, nas dreas espacial, bélica e eletronica avangcada. A figura 5 ilustra os Pélos

Tecnolégicos do estado.
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Fig. 5: Polos Tecnoldgicos do Estado de Sao Paulo

O Estado brasileiro foi agente fundamental na gestacdo e implantagdo dos Pdlos
Tecnolégicos nacionais, sendo cada Pdlo Tecnolégico concebido e implantado naqueles
setores considerados estratégicos para a soberania do pais. Houve a elaboracdo de uma
politica voltada a Ciéncia e Tecnologia, tendo sido criados Universidades, Ministérios e

Institui¢des voltadas a C&T, cujo objetivo era fomentar o desenvolvimento de pesquisas.

A criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPQ)
representou um apoio sistematico aos centros de pesquisa e ensino publicos, a fim de se

capacitarem para transferir inovacdes tecnoldgicas ao setor produtivo (LIMA, 1994).

Assim, o Estado atuou incentivando o estabelecimento de Tecnopdlos em lugares

que ja contavam com alguma infra-estrutura ou promovendo a infra-estrutura necessaria
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naqueles locais onde ela ainda ndo existia, sendo possivel notar, entdo, a marcante
influéncia do Estado brasileiro na conducdo da politica tecnoldégica do pais, tendo se
constituido como o agente principal do processo de industrializacdo brasileira e do

desenvolvimento da indistria de alta tecnologia.

1.2 A formacio e consolidacio do Pélo Tecnologico de Sao José dos Campos e

a acao governamental

O municipio de Sao José dos Campos, o mais populoso do Vale do Paraiba, é
atualmente um dos centros industriais e de servigos mais importantes do estado de Sao
Paulo. Localiza-se a aproximadamente 100km da capital, junto a Rodovia Presidente
Dutra, sendo ainda atravessado pela Rodovia dos Tamoios, que liga o municipio a
Caraguatatuba e ao porto de Sao Sebastido. Além disso, ligagdes com as rodovias Carvalho
Pinto e Dom Pedro I, o que lhe confere uma posicao estratégica dentro do estado. A figura

a seguir mostra sua localizacao.
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Sdo José dos Campos surgiu4, provavelmente, em 1590, devido a distribuicdo de
sesmarias aos padres jesuitas, recebendo o nome de “Aldeia de Sdo José do Rio
Comprido”. Esse aldeamento, disfar¢ado sob a pretensdo de criagdo de gado, tinha a fun¢do

de catequizar os indios Guaianazes que habitavam o local.

No século XVII, a descoberta do ouro em Minas Gerais provocou o despovoamento
da aldeia, e, somente com a produgdo agrdria, jd& em meados do século XIX, é que a entdo
Vila de Sdo José do Paraiba alcangou alguma prosperidade econdmica, dedicando-se

principalmente a producdo de café.

Nesse periodo o Vale do Paraiba alcancou grande desenvolvimento econdmico, cujo
apogeu deu-se entre 1850 e 1860, quando alguns de seus municipios passaram a estar entre

os mais populosos do estado (CAMARGO; ORTIZ, 1985).

Conforme ja demonstrado em trabalho realizado anteriormente (FERRAZ, 2004),
logo apéds esse periodo de prosperidade, a atividade econdmica entra em declinio no Vale
do Paraiba devido a busca de terras mais férteis no oeste paulista. Sobre esse periodo

Monbeig (1984, p.168) assinala que:

Ravinadas pela erosdo, mal cuidadas por uma méao-de-obra insuficiente desde a aboli¢do da
escravatura, os cafezais do Vale do Paraiba detinham os mais baixos rendimentos de todo o

Estado {...} Nada mais se poderia esperar dessa regido, pelo menos para o café.

Como conseqiiéncia, o Vale do Paraiba viveu um longo periodo de estagnagdo
econdmica. Na maior parte dos casos o café deu lugar a uma pecudria de baixa

produtividade.

* Esta breve retrospectiva histérica do municipio teve como base o documento: Sdo José em Dados:
Informagdes sobre a cidade de Sdo José dos Campos. Sdo José dos Campos: Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente/Departamento de Planejamento Territorial e Urbanismo/Divisdo de Projetos Urbanisticos,
2001.
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De forma localizada e restrita houve uma agricultura de alimentos, favorecida pela
fragmentacdo das ex - propriedades cafeicultoras.

Em 1864 a Vila de Sdo José é elevada a categoria de cidade, recebendo o nome de
Sao José dos Campos devido a presenca de campinas em seu territorio. Nesse periodo, sua
populacdo era de 12.998 habitantes.

O século XX marca o inicio da Fase Sanatorial do municipio, ja que a epidemia de
tuberculose fez com que o governo estadual adotasse uma politica sanitaria, criando, no
estado de Sdo Paulo, as Prefeituras Sanitdrias. Devido ao clima favordvel, o municipio de
Sao José dos Campos € transformado em “Estdncia Climatérica”, em 1935, tendo se
constituido como um importante centro de tisiologia.

Em virtude desse fato, passa a receber investimentos do governo federal para
investir na infra-estrutura necessdria para o controle da epidemia. Essa infra-estrutura
futuramente favorece o desenvolvimento industrial do municipio.

Importante destaque deve ser dado ao fato de que, em 1932, como medida sanitéria,
foi criada a primeira lei municipal com principios de zoneamento, dividindo o municipio
em quatro zonas territoriais: Comercial, Industrial, Residencial e Sanatorial, seguindo o
modelo de ordenamento territorial adotado na Franca, que previa o zoneamento da cidade.

A década de 1950 € marcada no Brasil pela consolidagdo do setor industrial,
caracterizando-se por taxas crescentes do produto industrial e também pela utilizacao de
novos instrumentos de execucdo da politica econdmica, com vistas a incentivar a
industrializacdo.

E nesse periodo que se di a emergéncia de Sdo José dos Campos como centro
regional e pdlo de atracdo migratdria. Pacheco (1992) assinala que o principal determinante
desse dinamismo econdmico que acontece no municipio é o crescimento urbano-industrial
que se dissemina pelo entorno da Capital, a partir de 1950, o que diferencia a estruturagdo
da rede urbana de Sdo José dos Campos dos demais municipios do estado de Sao Paulo, nos
quais foi marcante a influéncia da expansao cafeeira. Nas palavras do autor (op. cit, 1992,

p- 182):

Nesse caso, foi a proximidade da capital, a localizacdo privilegiada na articulagdo dos

principais centros metropolitanos do pais e, por fim, a montagem de um dos mais
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importantes pdlos de desenvolvimento tecnolégico, que acabariam por estruturar as

condi¢des amplamente favordveis ao crescimento industrial e urbano do municipio.

Desse modo, Sao José dos Campos constitui-se como um processo particular de
organizacdo de um centro regional no estado de Sdo Paulo, no qual, ao contrdrio de muitas
cidades paulistas, a heranca do periodo cafeeiro ndo foi o fator primordial para a
prosperidade econdmica e (o conseqiiente) desenvolvimento urbano. A estruturacdo de Sdo
José dos Campos deve-se muito mais a sua posi¢ao geografica e, também em virtude deste
fato, ao fato de ter sido eleita pelos executores da politica nacional de ci€ncia e tecnologia

para sediar um P6lo Tecnolégico.

E a partir da década de 1950 também que iniciam-se os esforcos governamentais
para a criacdo e consolidacdo de Pdlos Tecnoldgicos, dentro da ideologia do Projeto
Geopolitico da Modernidade (BECKER & EGLER, 1989), que se efetivou principalmente
a partir da década de 1960, segundo a qual o dominio do vetor cientifico e tecnoldgico era

premissa fundamental para o poder no mundo contemporaneo.

Dessa maneira, para o Brasil alcancar a condi¢do de poténcia mundial, era
necessario possuir autonomia naqueles setores considerados estratégicos, dentre os quais
estava a producdo de armamentos. Essa necessidade era ainda ampliada em virtude do
contexto pds-guerra mundial e de inicio de Guerra Fria, no qual os investimentos na

pesquisa e producdo de armamentos passaram a ser mais vultosos.

Portanto, o P6lo Tecnoldgico de Sdo José dos Campos foi concebido dentro de uma
estratégia de Seguranca Nacional, colocada em préatica principalmente durante o governo
dos militares. Este ¢ um marco tedrico bastante relevante para tragar o perfil que esse

municipio desempenha na rede regional, nacional e mundial.

O Vale do Paraiba foi o embrido territorial do projeto geopolitico de modernidade,
cuja estratégia espacial compreendia, dentre outras, a implantacdo da fronteira tecnolédgica
no nucleo central do pais, referente a criagdo e articulagdo direta da pesquisa cientifica -

tecnoldgica aos interesses governamentais. Segundo essa concepcdo, o Brasil, para se
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tornar uma poténcia mundial, necessitava, dentre outras coisas, de ser independente no

setor bélico, j4 que este ¢ um campo estratégico (BECKER & EGLER, 1989).

E importante destacar que a origem desse arranjo produtivo deve ser também vista
sob a dtica da reestruturacdo das atividades produtivas e da desconcentragcdo industrial da
capital, relacionado aos interesses dos centros hegemonicos, na qual passa a haver a
fragmentacdo do processo produtivo em diferentes fases ou tarefas, a chamada
especializacao flexivel da producio por Soja (1993). Através desse processo, houve um
“espraiamento da industria dentro da 4drea mais industrializada do pais”, conforme descreve
Lencioni (1998), isto é, embora tenha havido a saida das inddstrias da capital, os
municipios que passaram a receber essas novas unidades produtivas estavam todos dentro
do raio de acdo do poder central representado pela capital, tendo configurado, entdo, um

processo de desconcentragdo concentrada, conforme pontua Negri (1996).

Portanto, a origem do Pélo Tecnolégico de Sao José dos Campos esteve atrelada
ndo somente ao interesse do Estado brasileiro em desenvolver as dreas de aerondutica,
espacial, bélica e eletronica avangada, setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional (MEDEIROS & PERILO, 1992), como também a dinamica

econdmica do pafs e do estado de Sdo Paulo mais especificamente.

Como o municipio de Sdo José dos Campos ja possuia uma incipiente infra-
estrutura, fruto do processo de industrializagdo que jia tomava corpo, em virtude da
desconcentracdo industrial da capital, MEDEIROS& PERILO (1992), classificam-no como
um Poélo Tecnolégico que foi implantado sem a necessidade de uma estrutura

organizacional formal.

Ainda segundo os autores (op. cit., 1992, p. 37/38), os alicerces para a formacao do
aglomerado de empresas de base tecnoldgica em Sao José dos Campos foram a implantagao
do Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA), em 1950, formado pelo Instituto de
Tecnologia Aerondutica (ITA), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), Instituto de
Atividades Avancadas (IEAv), Instituto de Atividades Espaciais (IAE) e pelo Instituto de

Fomento e Coordenacao Industrial (IFI), todos ligados ao Ministério da Aerondutica, e do
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, ligado ao Ministério de Ciéncia e

Tecnologia, em 1961.

De acordo com LIMA (1994, p. 122):

Séo José dos Campos se constitui, entdo, no nicleo técnico-cientifico-informacional de um
conjunto de pontos no espaco nacional, cujos fluxos tecem a rede de produgdo armamentista
brasileira no corredor metropolitano entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Esses pontos sdo
identificados em Minas Gerais (com o Vale da Eletronica/Santa Rita do Sapucai e a empresa
Manesmann), em Porto Alegre (Aeromot), na cidade de Sdo Paulo (Metal Leve e Whinner),
no Rio de Janeiro (Motortec), em diferentes cidades do Vale do Paraiba (Jacarei, Lorena,

Piquete e Cruzeiro) que se associaram no Projeto Brasil Poténcia.

Camargo & Ortiz (1985) também assinalam a década de 1950 como marco para o
impulso do processo industrial no Vale do Paraiba, que foi provocado em grande medida
pela posicdo geogrédfica do municipio de Sdo José dos Campos e pela inauguracdo da
Rodovia Presidente Dutra, em 1952, interligando as duas maiores cidades do pais — Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

Ja em 1950 algumas empresas de grande porte comegam a se instalar em Sao José
dos Campos, tais como a Johnson & Johnson, em 1953, a Ericsson, em 1954, a Eaton, em
1957, a General Motors, em 1959, entre outras (PACHECO, 1992, p. 187).

Em 1960 o municipio assume destaque no indice de participacdo da producdo
industrial do Vale do Paraiba, refor¢cando o processo de industrializa¢do iniciado na década

anterior. Sobre a estrutura industrial desse periodo, PACHECO (1992, p. 187) conclui que:

Uma andlise das principais inddstrias do municipio é capaz de indicar uma estrutura com um
grau de concentragdo elevado, onde o peso da grande empresa — em sua maioria de capital
estrangeiro — é muito superior as médias estaduais. A estas empresas viriam somar-se

iniciativas governamentais no setor aerondutico e no refino de petréleo.
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Nesse periodo, Sdo José dos Campos possuia 72 estabelecimentos industriais, cujo
pessoal ocupado somava 6003 pessoas. A tabela a seguir mostra os estabelecimentos
industriais e o pessoal ocupado de acordo com o ramo de atividade. Um fator interessante a
ser destacado remete ao fato de que as inddstrias mais expressivas nesse periodo eram
aquelas voltadas aos ramos téxtil e quimico, porém conforme a atividade industrial foi se
estabelecendo no municipio, o ramo téxtil acabou perdendo espaco para os setores de

metalurgia e materiais elétricos e de comunicagdes.

Atividade Indistria (n°) | Pessoal Ocupado (n°)
Produtos minerais nao metélicos 23 829
Metaludrgica 02 21
Material elétrico e de comunicagdes 02 241
Mobiliario 06 136
Quimica 03 1205
Téxtil 03 1927
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos | 19 6
Produtos alimentares - 249
Editorial e gréfica - 20
Outros 14 1369
Total 72 6003

Fonte: Cadastro das inddstrias do municipio de Sdo José dos Campos - PMSJC - 2001

Tab. 1: Estabelecimentos Industriais e Pessoal Ocupado por Ramo de Atividade em

Sao José dos Campos — 1960

E a partir de 1960 que Sao José dos Campos comeca a receber macigamente
investimentos do governo federal, com o objetivo de implantar no municipio um arranjo
produtivo especializado nas dreas espacial, bélica e de eletrdnica avangada, dando inicio,

entdo, ao processo de aglomeracdo de empresas de base tecnoldgica.



48

E nesse periodo também que o municipio experimenta a consolida¢do do processo
de industrializacdo, obtendo um crescimento de 294,4% do nimero de estabelecimentos

industriais, que passam de 72, em 1960, para 284, em 1970.

Em 1961, a empresa estatal AVIBRAS (de materiais bélicos) € instalada no
municipio, sendo que, em 1969, é implantada a Empresa Brasileira de Aerondutica —
EMBRAER, destinada a produgdo de avides, inicialmente o avido bimotor turbo-hélice
“Bandeirante” e outros avides de treinamento para a formagdo avancada de pilotos

(NEGRI, 1996).

A década de 1970 marca a expansdo da atividade industrial no Alto Vale do Paraiba,
concentrada em grandes plantas industriais dos segmentos de material de transporte,

mecanica e quimica.

Em 1980, um importante investimento estatal em S3o José dos Campos foi a
instalacdo da Refinaria de petréleo da Petrobras “Henrique Lage”, que estimulou a vinda
para o municipio de empresas ligadas principalmente aos ramos mecénico, de materiais
elétricos, de materiais de transportes e metaltirgicos, as quais passaram a empregar 0 maior

nimero de pessoas nesse periodo (CAMARGO & ORTIZ, 1985).

A constituicdo e consolidacdo do municipio de Sdo José dos Campos como um
centro regional esteve intimamente atrelada ao processo de industrializagdo que se
disseminou a partir da capital em direcdo ao interior, e que ocasionou um considerdvel
aumento populacional no municipio, em grande parte gerado devido a atracio que Sao José
dos Campos exercia, principalmente, sobre a populagdo do Vale do Paraiba paulista e do
sul de Minas Gerais. Desse modo, o incremento populacional determinado pela migracao

foi um aspecto essencial da evolu¢do demogréfica em Sdo José dos Campos.

De fato, a dindmica populacional em Sao José¢ dos Campos foi fortemente
influenciada pelo crescimento econdmico experimentado nos diferentes periodos, conforme
se pode ver no quadro a seguir, que ilustra a relacdo diretamente proporcional entre a
industrializagdo do municipio e o incremento populacional, através da comparacao entre a
evolucdo do nimero de estabelecimentos industriais e da populacdo total residente em Sao

José dos Campos.



Nimero de
Populacao total estabelecimentos
Ano residente industriais
1940 36.279
1950 44.804 65
1960 77.533 72
1970 148.332 284
1980 287.513 390
1991 442.370 628
2000 539.313 811
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Fonte: IBGE (Censos Demogréficos) e Cadastro das Industrias do municipio de SJC - PMSJC (2001)

... dados ndo disponiveis

Fig. 7: Evolucao da populacio total residente e do niimero de estabelecimentos

industriais no municipio Sao José dos Campos — 1940 a 2000.

A partir da década de 1990 a economia da regiio passa por um processo de

reestruturagcdo, cujas raizes estdo na politica de abertura econdmica implantada a partir

desse periodo e a concomitante crise fiscal e reestruturacdo do Estado, que diminuiu os

investimentos piblicos no municipio.
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Ainda assim, S3o José dos Campos registrou aumento considerdvel no nimero de
estabelecimentos industriais, sendo possivel notar a importincia das micro e pequenas5
empresas nesse contexto de crescimento. Ao mesmo tempo, as plantas industriais de grande
porte diminuem sua participagdo relativa no montante das industrias instaladas em Sao José
dos Campos. O quadro a seguir mostra a crescente participacdo das micro e pequenas

empresas no total dos estabelecimentos industriais do municipio.

Ano 1982 1990 2000
Porte N° de | Participacdo | N° de | Participacdo | N° de | Participacdo
Industrial estab. | relativa (%) | estab. | relativa (%) | estab. | relativa (%)
Micro/Pequena | 404 90,9 583 92,8 768 94,7
Média 18 4,2 24 3,8 30 3,7
Grande 22 4.9 21 3,3 13 1,6
Total do | 444 100,0 628 100,0 811 100,0
municipio

Fonte: Cadastro das Industrias do municipio de Sdo José dos Campos - PMSJC (2001)

Tab. 2: Distribuicio dos estabelecimentos industriais do municipio Sao José dos

Campos, de acordo com o porte — 1982 a 2000

Na atualidade, Sao José dos Campos possui 811 estabelecimentos industriais, sendo
que algumas das grandes empresas instaladas no municipio s@o: General Motors, LG

Philips, Panasonic, Kodak, Hitachi e Johnson & Johnson.

’ Denominagio estabelecida conforme metodologia proposta pelo Servigo Nacional da Indistria - SENAI -
que define o porte da empresa de acordo com o nimero do pessoal ocupado. Assim, micro e pequenas
empresas sdo aquelas que empregam de 0 até 99 funciondrios; as médias, de 100 a 499, e as grandes empresas
sdo as que possuem acima de 500 funciondrios.
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Atualmente, Sdo José dos Campos possui um significativo desenvolvimento
cientifico-tecnldgico-industrial, que segundo MEDEIROS & PERILO (1990, p. 44), tem

suas raizes em alguns fatores principais:

® A associacfo entre ensino e pesquisa;

e A existéncia de escola superior em moldes ndo universitérios;

e A existéncia de sinergias entre os atores responsaveis pelo processo de inovagdo

tecnoldgica;

e A infra-estrutura (transporte, energia, escolas, sistemas de comunicacdo, etc)

proporcionada pela prefeitura municipal;

® Atuacdo governamental;

e Existéncia de pessoas que lideram os projetos;

e O fato dos institutos de pesquisa ndo terem restringido a criacdo de novas empresas;

e (O estabelecimento da idéia que o conhecimento produzido pela comunidade

técnico-cientifica deveria ser repassado a industria;

® A existéncia de projetos tecnoldgicos proprios;

* A tecnologia (aeroespacial, bélica e eletronica avangada) ser considerada estratégica

do ponto de vista militar.

Com relacdo a infra-estrutura existente, o municipio recebe gas natural da Bacia de
Campos e do gasoduto Brasil-Bolivia, sendo que as grandes empresas, tais como, Kodak,
Monsanto e Embraer, sdo as principais usudrias desse servico. O municipio é também o

terceiro do pais em distribuicdo de gis natural para uso residencial (PMSJC, 2004).

Ainda segundo a Prefeitura Municipal, existe no municipio uma ampla rede de fibra

Otica, com quatro anéis 6ticos, que possibilitam oferta de alta capacidade de fluxo, e cerca
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de 75% do territério municipal possui servicos de banda larga, disponiveis tanto para

empresas quanto para pessoas fisicas.

Com o objetivo de atrair investimentos para o municipio, a prefeitura municipal
oferece uma série de incentivos fiscais, previstos em leis municipais. Algumas delas sao

descritas a seguir (PMSJC, 2004):
o Sobre IPTU e ISSQN
Lei 195/99 — Aplicavel a todas as empresas
e Isen¢do de 1 a 6 anos em funcdo do ndmero de empregos gerados;

e Beneficios adicionais — prazo dos beneficios contados em dobro para
empresas pertencentes as cadeias produtivas aeroespacial, telecomunicacdes

e automotivos e empresas enquadradas como tecnologia de ponta.
o Sobre IPTU
Lei 183/99 — Aplicavel a loteamentos e condominios industriais

® [sengdo para loteamentos industriais, durante o prazo concedido para sua

implantacgao;

e [senc¢do para implantagdo de condominio industrial durante o prazo maximo

de 3 anos para conclusdes de edificacdes;

e Jsencdo de 1 a 6 anos, em funcido do nimero de empregos gerados, para
empresas e industrias instaladas em loteamentos e condominios industriais e

iméveis de uso multiplo;

e [sencgdo para servicos prestados diretamente na implantac@o de loteamentos e

condominios industriais;
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e JIsencdo pelo mesmo prazo concedido para IPTU, a empresas de apoio

instaladas em loteamentos e condominios industriais, para servigcos prestados

exclusivamente as empresas instaladas no local.

Percebe-se que muitos esforcos sdo dispendidos no sentido de atrair empresas,

principalmente de base tecnoldgica, para o municipio, que figura atualmente entre 0s nove

mais ricos do Brasil, segundo pesquisa divulgada pelo IBGE. Essa riqueza pode ser

constatada quando se tem em maos alguns indicadores econdmicos do municipio:

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Valor
adicionado
total - R$

milhoes

6.646

7.179

9.164

12.500

13.668

14.066

12.311

16.228

Indice de
Participagdo do
Municipio no

ICMS

2,88

2,82

3,02

3,18

3,48

3,99

4,12

3,85

3,35

Orcamento
Municipal -

R$ milhoes

312

338

406

482

552

661

695

802

868

Investimentos
anunciados —

US$ bilhoes

2.4

0,9

0,3

2,0

0,9

1,3

1,3

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Sdo José dos Campos

... dados ndo disponiveis

Fig. 8: Sintese dos indicadores econémicos do municipio de Sao José dos Campos - SP
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Pelo até entdo exposto, somos levados a crer que, em termos de crescimento
econdmico, os Po6los Tecnolégicos se constituem como ferramentas eficazes em sua
promocao, pois os indicadores apresentados colocam o municipio de Sdo José dos Campos
entre os mais ricos do pais, em termos do PIB (Produto Interno Bruto). O Valor Adicionado
Total (ano-base 2004) situa o municipio no terceiro lugar no estado de Sdo Paulo e no
Indice de Participacdo dos Municipios no ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

e Servicos), Sdo José dos Campos figura na quinta posicao dentre os municipios paulistas.

Porém, duas outras questdes também precisam ser respondidas para se ter uma
afirmativa mais confidvel a respeito da eficicia desse tipo de arranjo produtivo: a primeira
remete a necessidade de saber como se dd a distribui¢c@o dessa riqueza e a segunda refere-se
a formagdo de um sistema de geracdo de inovagdo endégeno no Pdlo Tecnoldgico. Isso
porque uma das caracteristicas de um Pélo Tecnoldgico € justamente a estruturacdo de um
ambiente favorivel ao processo de geracdo de inovagdes, principalmente através do

processo conhecido como “spin off”.

No entanto, muitos autores relatam que esse processo nem sempre acontece,
principalmente quando se trata de Pélos Tecnolégicos estabelecidos em paises periféricos,
j4 que € mais comum, nesses casos, haver a importacdo de tecnologias estrangeiras que sdo

apenas incorporadas ao processo produtivo.

A esse respeito, os dados da balanga comercial da Embraer parecem indicar que
nesse P6lo Tecnol6gico muitas das tecnologias utilizadas no processo produtivo sdo
estrangeiras, pois a Embraer foi, em 2001, a maior importadora do Brasil, tendo remetido
ao exterior 1,35 bilhdo de ddlares. Inclusive, ndo € prioridade da empresa a utilizacdo de
produtos nacionais, conforme pode ser observado na fala do presidente Mauricio Botelho:
“Ndo nos dedicamos a formar fornecedores locais, essa € uma industria global cuja
prioridade € escolher os melhores deles para qualquer parte do avido e em qualquer parte do

6
mundo™”.

6 . L. . . . ~ . [ L
Transcrito de uma matéria publicada na revista Forbes (vide referéncias bibliograficas).



55

Isso ndo significa que a Embraer e outras empresas desse arranjo produtivo deixem
de ter fornecedores locais, mas que a preocupacdo estd voltada muito mais a
competitividade no mercado mundial do que com o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia nacionais. Apesar disso, a formacdo de empresas através do processo de “spin

of” também ocorre nesse P6lo Tecnoldgico.

Oficialmente, o municipio de Sao José dos Campos é constituido pela sua sede e
mais dois distritos: Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier. Com o objetivo de facilitar a
administracdo do municipio, os distritos de Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier
possuem Administradores Distritais, enquanto a sede é dividida em quatro regionais:

Centro, Leste, Norte e Sul.

O Distrito de Sdo Francisco Xavier foi oficializado pela Lei Estadual n° 59, de 16 de
agosto de 1892. Trata-se de uma Area de Protecio Ambiental Federal, que faz parte da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, sendo também amparado pela legislagao
municipal (Lei Complementar n° 165, de 15 de dezembro de 1997) que vincula o uso e

ocupacao do solo ao bem-estar da populacao e a preservacido do ambiente.

O Distrito de Eugénio de Melo, criado pelo Decreto Estadual 6.638, de 31 de agosto
de 1934, possui uma orientacdo mais industrial, sendo que algumas industrias de grande

porte, tais como a Ericsson e uma parte da Embraer, nele se localizam.

A administracio municipal € dividida nas seguintes Secretarias: Secretaria da
Fazenda, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Assuntos Juridicos, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Esporte e Lazer,
Secretaria de Governo, Secretaria de Obras e Habitacdo, Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, Secretaria de Sadde, Secretaria de Servicos Municipais, Secretaria de
Transportes, Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria Especial de Defesa do

Cidadao.

Pela analise do discurso dos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Social, fica
claro que um dos grandes problemas do municipio refere-se a atracdo que a imagem do

Pélo Tecnolégico (atrelada a idéia de progresso) exerce sobre a populacdo do Vale do
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Paraiba e até de outros estados (principalmente Minas Gerais), contribuindo para que um
significativo nimero de pessoas migre para Sao José dos Campos em busca de melhores

oportunidades de vida.

Desse modo, o city marketing gerado as custas do Pdlo Tecnolégico acaba sendo
um instrumento de dupla conotagdo, na medida em que, da mesma forma que contribui para
atrair novos investimentos (sendo na realidade esse seu objetivo), acaba atraindo também
uma populacdo de baixa renda, sendo na maioria constituida por mao-de-obra pouco ou
nada qualificada, que, fugindo da falta de oportunidades na terra natal, acaba encontrando a
mesma situacdo de desemprego em Sdo José dos Campos, vindo a exercer pressdo sobre o

sistema de amparo social do municipio.

Segundo pesquisa do IBGE divulgada recentemente pela imprensa, Sdo José dos
Campos € a nona cidade mais rica do Brasil, em termos do PIB (Produto Interno Bruto), o

que demonstra o dinamismo da economia no municipio.

Entretanto, em termos de melhoria de vida para a populagdo isso pouco quer dizer.
Ao analisar a evolucdo da economia joseense no periodo de 1980 a 1990, Filho (2002,

p-30) conclui que:

Nas duas dltimas décadas o crescimento demografico de Sao José dos Campos aliou-se ao
contexto mais amplo da economia brasileira: no pais e na cidade, o crescimento econdmico-
industrial ndo significou, necessariamente, um aumento real na remuneragdo da populacio
de menor poder aquisitivo, tampouco se traduziu em melhorias diretas e imediatas na
qualidade de vida dessa populacdo, pelo contrdrio, a qualidade de vida piorou muito em
relacdo a que se levava anteriormente. E mais, como j4 se apontou, o crescimento industrial

ndo apresentou aumento do nimero de empregos. Ao contrdrio, este nimero caiu.

N

Na realidade, este autor refere-se a qualidade de vida da populagcdo tendo por
pardmetro a questdo do aumento do nimero de moradias irregulares (e as conseqiientes
politicas de remocdo das favelas das dreas centrais) relacionado ao crescimento

demogréfico.
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Dessa maneira, o desenvolvimento econdmico alcancado pelo municipio ndo é
usufruido de forma igualitdria pela populacdo. Enquanto é possivel observar bairros de alto
padrdo, dotados de infra-estrutura, como o Jardim Aquarius e Urbanova, de outro lado hi
locais em que praticamente inexiste infra-estrutura, como os bairros Martins Guimaraes e

Rio Comprido, na zona leste da cidade (VALE PARAIBANO, 2005).

Existe uma parcela considerdvel da populacdo que desconhece o fato de que Sdo
José dos Campos faz parte de um grupo seleto de cidades no Brasil, que & aquele
responsavel por 25% da riqueza nacional, sendo as cifras do municipio bastante vultosas: o
Produto interno Bruto (PIB) é de 13,6 bilhdes de reais e a renda per capita anual é de R$
23.982,00 reais, conforme pesquisa divulgada pelo IBGE, publicada em 2005, mas cujo
ano-base foi 2002.

Assim, as diferencas sociais refletem-se também no espaco urbano, que € um espaco
segregado, fragmentado, apresentando seletividade no acesso aos servicos, dos quais a

populacdo mais carente acaba nao conseguindo usufruir.

Conforme a Secretaria de Desenvolvimento Social de Sdo José dos Campos, em
entrevista concedida ao jornal Vale Paraibano (edicdo on-line do dia 05 de maio de 2005),
cerca de 60 mil pessoas, representando aproximadamente 10% da populagdo total, s@o
atendidas pela rede de protecdo social do municipio o que, de acordo com os técnicos da
Secretaria, significa que Sao José dos Campos encontra-se em situagdo mais favoravel do
que muitos outros municipios, nos quais a parcela de pessoas atendidas pelo poder publico

€ menor do que os 10% verificados em Sdo José dos Campos.
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2. SOBRE A IMPORTANCIA - E NECESSIDADE - DA GEOGRAFIA SE
PREOCUPAR COM A TEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
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2.1 A importincia da dimensao espacial do desenvolvimento

Nos ultimos anos, o espaco vem ganhando destaque nas discussdes sobre o

desenvolvimento, embora historicamente sua importincia tenha sido negligenciada.

Tal fato é positivo, pois é possivel notar, ainda hoje, em algumas disciplinas

cientificas, um grande descaso com relacdo a dimensao espacial dos fendmenos sociais.

Um caso bastante ilustrativo desse fato pode ser dado com relagdo a Economia, em
que tanto entre 0s economistas cldssicos como entre 0s neocldssicos, o espago é concebido
como uma categoria abstrata. Embora todas as relacdes econdmicas em algum momento se
materializem no espago geografico, essa materialidade nao é levada em consideragdo. Por
exemplo, na Teoria dos Espacos Econdmicos de Frangois Perroux, tdo amplamente
conhecida, o espaco econdmico é entendido como “palco” onde ocorrem as relacdes
econdmicas (trocas, consumo, etc), ou seja, um espago formado por uma rede de relacdes
abstratas, sendo, nas palavras do autor, definido “por relacdes econdmicas estabelecidas

entre elementos econdmicos” (PERROUX, 1967, p. 149).

Essa forma de concepcdo do espaco adotada pela ciéncia econdmica impede, muitas
vezes, acOes mais eficazes para a busca do desenvolvimento, uma vez este recorte analitico
deixa a margem um elemento importante, que € o espago, produto social e base material

onde ocorrem todas as atividades econémicas.

Muitos autores tém se esforcado para contribuir com a discussio sobre a
importancia do espaco para o desenvolvimento, numa tentativa de superacdo do modelo

desenvolvimentista atualmente tdo criticado.

Ainda assim, Souza, M. (2003, p.98) adverte que deve-se ser cauteloso a esse

respeito, pois:

O espago social foi, com freqiiéncia, totalmente ou quase totalmente esquecido pelos
tedricos do “Desenvolvimento” e, mesmo naqueles casos em que a dimenséo espacial foi ou

tem sido lembrada e prestigiada, a sua importdncia e o seu alcance tem sido, via de regra,
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subestimados. [...] Isso porque mesmo naqueles casos em que a visdo espacial foi ou €

bastante valorizada, comumente trata-se de uma visdo muito parcelar da espacialidade.

Para Souza, M. (1997) existem trés motivos principais pelos quais ocorre essa
negligéncia com relacdo a importincia do espago no ambito das teorizagdes sobre o

desenvolvimento.

O primeiro fator refere-se a propria Geografia, cujo objeto de estudo € justamente o
espaco, mas que, em virtude de seu holismo, acaba evitando aprofundar-se nas relacdes
sociais e, desse modo, pouco tem contribuido para a reflexdo sobre o desenvolvimento.
Contraditoriamente, a Economia e a Sociologia, que possuem outro enfoque, tem legado
contribui¢cdes muito mais expressivas e extensas do que a Geografia no que se refere a

dimensao espacial desse processo.

O segundo fator diz respeito ao fato de que a Sociologia ou a Economia, ao
teorizarem sobre o desenvolvimento, deixam de espacializar suas reflexdes ou o fazem de

modo limitado.

E o terceiro fator remete a um problema metodoldgico que, segundo Lynch (1994, p
103, apud SOUZA, M. 1997, p. 25) é a questdo da escala, ou melhor, a de um preconceito
comum entre os cientistas de que a materialidade espacial € relevante, sob o angulo da
qualidade de vida, na escala do lar ou do local de trabalho e mesmo de vizinhanca, porém
sem importancia quando reporta-se a escalas de abrangéncia maior, como a da cidade ou da

regido.

Exemplos de casos em que a espacialidade do processo de desenvolvimento nao foi
tratada com a devida complexidade podem ser dados pelas teorias da modernizacdo e do
crescimento, que tenderam a utilizar como referencial o espaco econdmico abstrato (tal
como concebido por Perroux), em que as dimensdes cultural e econdmica do espago foram

ignoradas, bem como as forcas atuantes no ambito do espaco natural (SOUZA, M., 2000).

Para contrastar com essa visdo, o autor supracitado cita o caso dos urbanistas

inspirados em Le Corbusier que deram grande énfase a importancia do espaco, chegando a
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acreditar que mudancas espaciais poderiam implicar em mudancgas sociais, tendo sido essa

visdo denominada de “Fetichismo Espacial”.

Na realidade, o que se observa até agora € que nenhuma teoria conseguiu dar conta
da complexidade do espago, valorizando sua real importincia no processo de

desenvolvimento.

Diante desse contexto, o espago, produto das relagdes sociais, condicdo e
condicionante da sociedade, fonte de recursos, referencial simbdlico, tem sido
desvalorizado enquanto componente ativo, indicador, condicionador do processo de

desenvolvimento.

Nos tltimos anos, o debate sobre o que se entende por desenvolvimento vem se
intensificando, e, nessa onda de superacdo de velhas teorias, tem aumentado o processo de
adjetivacdo do termo desenvolvimento, originando expressdes como Desenvolvimento
Local, Desenvolvimento Enddégeno, Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento
Sustentdvel, Desenvolvimento Territorial, Desenvolvimento Espacial, Desenvolvimento
Durével, Desenvolvimento Sécio-espacial (sendo esta terminologia proposta por SOUZA,

M., 2003) entre outros, todos eles com um forte apelo a dimensdo espacial.

Entretanto, este apelo ndo reflete, necessariamente, um entendimento do espaco
material, pelo contrdrio, apesar das diferentes terminologias remetendo a dimensdo

espacial, em muitos casos este ainda continua sendo tratado como um espaco abstrato.

Sobre essa questdo, Froehlich (1998, p. 88) assinala que:

Nesse processo, 0 espaco parece vir ganhando maior magnitude nas preocupacdes sobre 0
desenvolvimento, até entdo hegemonizado pela dimensdo do “tempo”, verdadeira obsessao
da modernidade, que se traduzia na ansia pelo futuro e pela fé no progresso. Porém, se o
processo de modernizacdo tendeu a por em primeiro plano a projecdo para o futuro — a
categoria tempo -, hoje volta-se a pensar mais no espaco, concretamente como territério (o
local, o regional, etc), desde um dado grupo social que, partindo de suas préprias

caracteristicas, trata de encarar a contemporaneidade.
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Ainda de acordo com este autor, como fruto do préprio processo de globalizacao,
vivemos atualmente um movimento em direcio ao “localismo” que, segundo Yafies (1998)
pode ser definido como a interacdo dialética entre uma dindmica localista e particularista,
que afeta aquela dindmica de cardter mais universalista, e que estd envolvida no espectro de
novas oportunidades dentro do processo de globalizagcdo, redefinindo governos e

sociedades municipais.

2.2 A cidade: expressao do desenvolvimento?

A urbanizagdo € uma tendéncia que vem se acentuando cada vez mais: se no século
XIX abrangia 8% da populacdo mundial, atualmente esta cifra ja se aproxima dos 55%. De
acordo com o Relatério do World Resources Institute (WRI, 1996/97), em 2010 metade da
populacdo mundial viverd nas cidades, sendo que em 2025 estima-se que essa porcentagem

aumente para dois tercos da populacdo mundial.

No Brasil, a populacdo urbana passou a ser maior que a rural a partir de 1950, sendo
o €xodo rural, provocado pela mecanizacdo da agricultura e pela incipiente industrializag3o,

o principal fator responsavel por essa tendéncia.

A figura 9 mostra como se deu a evolucdo das taxas de urbanizacio no Brasil.
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Fonte: ESTATISTICAS DO SECULO XXI (IBGE). Disponivel em:

www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censohistorico/1940_1994.shtm

Fig. 9: Brasil — Evolucao da Populacao Urbana (1900 - 2000)

Atualmente, mais de 80% da populacao brasileira vive em cidades, porém a partir
de 1990 a populagdo rural, que até entdo vinha diminuindo, se estabilizou, em parte pelo

programa de reforma agréria colocado em pratica pelo governo.

Em Sao José dos Campos, segundo dados da Fundacio SEADE (2005) a taxa de

urbanizacdo € de 98,9% da populagdo do municipio.

A urbanizacdo representa uma nova forma de organizagdo espacial, distinta dos
feudos da Idade Média, por exemplo, que eram auto-suficientes e comunicavam-se muito

pouco entre si, conferindo um carater extremamente “localista” ao espago.

Diferentemente, com o avango da industrializagio, houve a crescente concentragdo
populacional nas cidades, que emergiam como lugar de trabalho e como simbolo da
modernidade, dando um cardter mais “cosmopolitano” ao mundo de entdo, essencialmente

marcado pelas sociedades rurais, tal como na Idade Média.

Atualmente, com o avanco cada vez maior da globalizacdo, temos um mundo

essencialmente urbano e interdependente, integrado por redes que representam fluxos nao



64

somente materiais, como também imateriais, intangiveis, como € o caso da informacao.

Esses avancos foram proporcionados em grande medida pelo desenvolvimento tecnolégico.

Paradoxalmente, se houve um avango nas técnicas, implicando em uma melhora das
condicdes de vida do homem, pois atualmente as pessoas vivem em média muito mais
tempo do que viviam no passado, os conceitos de direitos humanos e de liberdade politica
possuem forca para serem colocados realmente em pratica - o que pode ser considerado um
efeito positivo da globalizagc@o - observamos também o aumento da pobreza e da exclusdo
social em niveis que extrapolam um viver minimamente bem. Essa miséria estd visivel em
todas as cidades, e aparecem com mais intensidade nas metropoles, nas quais € comum as

pessoas vivenciarem uma situacio de “caos”.

Na atualidade, as cidades sdo o centro das relagdes capitalistas, possuindo uma
dinamica dialética entre os aspectos positivos e negativos da urbanizagdo, onde os aspectos
negativos se expressam com maior intensidade, pois os avangos da ciéncia e da técnica ndo

tém dado conta de administrar esses enormes espagos que se modificam a todo momento.

Assim, o tecido urbano € revelador do “grau de desenvolvimento” em que vive uma
sociedade. O urbano € a expressdo material de como se dao as relacdes econdmicas, sociais
e politicas dentro de um determinado espaco. A cidade é a face de uma sociedade, pois
reflete também as relagdes que esta mantém com o seu espago rural e com o seu ambiente

(em termos de conservagao/depredagio).

Nesse ponto, estamos enfatizando a importancia do urbano como ‘“expressao” do
desenvolvimento, e ndo como fator e simbolo do desenvolvimento, o que é algo
radicalmente diferente. Além do mais, a questdo sobre a urbanizacdo e o urbano como
fatores e simbolos do desenvolvimento € bastante controversa e ndo é nosso objetivo nos

aprofundarmos neste assunto.

Dessa maneira, neste trabalho iremos investigar o processo de desenvolvimento a
partir do arranjo espacial que se configurou no municipio de Sado José dos Campos — SP,
cuja implantacdo e consolidagdo de um Po6lo Tecnolégico pelo Estado brasileiro, teve

grande influéncia em sua organizacio e configuracdo territorial.
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Vale retomar, entfo, as questdes propostas anteriormente, que retratam a nossa

problematizacio e justificam esta pesquisa:

® Os Pdlos Tecnoldgicos sdo instrumentos promotores do Desenvolvimento?

® QOu serd que acentuam a desigualdade social e econdmica na medida em que

favorecem o estabelecimento da sociedade dual?



3. AS VARIAS FACES DA NOCAO DE DESENVOLVIMENTO
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Pensar o desenvolvimento é uma tarefa complicada, pois a significacdo que é dada a
esta palavra remete-nos a vdrias nuances, ja que, implicitamente, esta palavra traz consigo

juizos de valor dos mais variados.

Souza, M. (2003, p. 60) afirma que no debate sobre o desenvolvimento, que se
tornou mais expressivo apés a Segunda Guerra Mundial, é comum a influéncia de certos
vicios, tais como o economicismo (que € a vertente mais difundida dentro dessa temética),
o etnocentrismo (que parte do modelo civilizatério ocidental), o teleologismo e o

conservadorismo.

Entretanto, atualmente tem havido um grande interesse por parte da sociedade em
discutir a atribuicdo de sentido ao desenvolvimento enquanto produto social e histérico.
Froehlich (1998) assinala a esse respeito que, no debate atual, desafia-se e critica-se
sentidos até entdo atribuidos ao termo desenvolvimento e, em grande parte, busca-se uma

nova atribuic@o de sentido a esse vocabulo.

Vérias s@o as tentativas de construir um conceito e um método de andlise que
qualifiquem o desenvolvimento. Entretanto, esse debate, longe de chegar a um consenso,
tem se tornado cada vez mais fecundo e muitos avangos vém sendo conquistados ao longo

da historia.

Na atualidade, tem havido um esforgo, por parte de alguns cientistas, no sentido de
atrelar o Desenvolvimento ao espaco, numa constatacao de que qualquer que seja o tipo de
desenvolvimento alcancado, ou ndo, por uma sociedade, este se expressa — assim como
todos os fendmenos sociais - no espago, que é um espaco construido e constantemente

modificado pela acdo humana sobre o ambiente, numa constante interagdo scio-ambiental.

Com o advento da globalizagdo e o aumento da pobreza e da miséria pelo mundo
todo, faz-se mister pensar em alternativas que busquem uma maior igualdade de condi¢des

a todas as pessoas.

Deste modo, pensar sobre o desenvolvimento, sobre o tipo de desenvolvimento que
queremos, € uma tarefa de extrema importancia, pois nos possibilita horizontes de atuacao

perante a sociedade.
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Entretanto, Souza, M. (1996, p. 05) adverte para as dificuldades encontradas ao se

tentar empreender tal tarefa, pois:

Culturalmente enraizada, a idéia de desenvolvimento contém inarreddvel carga axioldgica
antes mesmo de sofrer apropriagdo ou qualificagcdo por parte de alguma escola de
pensamento ou ideologia especifica. Passivel de abordagem cientifica (formulacdo de
teorias e estratégias, estudos empiricos), o “desenvolvimento”, todavia, € um objeto inscrito,
desde o comego, em uma moldura filoséfica. Tratd-lo cientificamente ndo isenta — antes
exige — pensd-lo também em termos éticos e politicos — filoséficos, pois s6 assim a pratica

cientifica pode adquirir mais profundamente consciéncia sobre seu proprio objeto.

Souza, M. (1996) continua sua reflexdo sobre o Desenvolvimento e as duas questdes

que este autor considera como elementos chave deste debate sdo:

o Deve-se abandonar o termo ‘“desenvolvimento” ou deve-se critica-lo

radicalmente atribuindo-lhe uma nova significa¢do?

e Serd conveniente continuar o esfor¢o de construgdo tedrica e de formulagao
estratégica sobre o conceito de desenvolvimento ou deve-se abandonar essa

empreitada?

Este autor, ao refletir e referir-se ao desenvolvimento, posiciona-se de maneira
cautelosa, qualificando, inclusive, o desenvolvimento como uma “idéia”, evitando usar o
termo conceito, j4 que este pressupde uma concep¢do Unica sobre o que seria o

desenvolvimento, o que estd longe de existir.

Sobre essas questdes, acreditamos que a expressao “desenvolvimento”, embora tao
carregada de significados, algumas vezes até contraditérios entre si, ndo deve ser
abandonada. Antes, assinalamos que € enriquecedor essa multiplicidade de defini¢cdes sobre

o desenvolvimento, pois tal fato amplia o debate sobre o tema.
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Além do mais, cada escola de pensamento imprime na palavra “desenvolvimento”
sua carga ideoldgica, o que explicita momentos diferentes de nossa evolugdo social,
tornando mais fecundas as criticas que podem ser feitas e caminhando em direcdo a uma

defini¢cdo mais préxima da realidade.

Na Sociologia, algumas respostas sobre o desenvolvimento tem sido buscadas sob
uma perspectiva de que ndo sé o conceito de desenvolvimento precisa ser repensado, como
também outros paradigmas de nossa sociedade atual, pois, como assinala Morin (1998),
vivemos ndo meramente uma crise de conceito, mas também uma crise antropossocial,
cultural/civilizacional e de cariter planetirio, j4 que a cultura Ocidental espalhou-se

praticamente pelo mundo todo.

Este autor considera que para pensar o desenvolvimento € necessdrio, antes, pensar
0 Homem, o individuo e a coletividade, a cultura ocidental, nossos mitos e crengas, como, e
principalmente, a crenga na Razdo como solu¢do para todos os problemas da Humanidade.

Segundo Morin (1998, p. 349) seria preciso:

Reformular e reestruturar o conceito de desenvolvimento. Ndo mais subordinar o
desenvolvimento ao crescimento, mas o crescimento ao desenvolvimento. Nao mais
subordinar o desenvolvimento social do Homem ao desenvolvimento técnico/cientifico, mas
o desenvolvimento técnico/cientifico ao desenvolvimento humano. Isto pode parecer
evidente. Mas remete-nos novamente para o problema fundamental: o que é o
desenvolvimento social, o que € o desenvolvimento humano, no¢des que pareciam muito
bem compreendidas mas que continuam ocas e vagas porque se vive com uma nogdo pobre

e complicada do homem e da sociedade.

Desta maneira, o debate sobre o desenvolvimento extrapola a simples defini¢do de
um conceito e de um método de andlise que sejam aplicdveis a uma parcela maior da
realidade. Antes, remete-nos a uma profunda reflexdo filos6fica sobre a cultura e a

sociedade humana.
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Assim, faremos nesta se¢do uma revisdo sobre as principais teorias de

desenvolvimento existentes atualmente.

Cumpre-nos salientar que as teorias descritas a seguir sdo passiveis de inimeras
criticas, tendo ja muitos autores se encarregado de tal empreitada. Assim, embora essas
teorias possuam certas fragilidades que as desqualifiquem enquanto referenciais a serem
seguidos em sua totalidade, muitos pontos importantes podem ser levantados e servirem de
rumo para as futuras definicdes ou rearranjos para uma teoria do desenvolvimento que

consiga ser mais aceita pela comunidade cientifica.

3.1 Desenvolvimento Economico

O conceito de desenvolvimento econdmico surgiu na década de 1960 e ainda hoje
costuma ser utilizado na formulacdo de estratégias e programas de desenvolvimento,

principalmente em paises do Terceiro Mundo.

Entretanto, atualmente tem havido muitas criticas a esse modelo de
desenvolvimento, de forma que seu uso tem sido cada vez menos freqiiente. Alids, Souza,
M. (1994) afirma que a critica a reducdo do conceito de desenvolvimento ao

desenvolvimento econdmico nado constitui, ja hd algum tempo, nenhuma novidade.

Segundo este autor (1994, p. 255) este tipo de reducionismo é aspecto marcante
dentro das teorias do crescimento e da modernizagdo, onde os efeitos sociais positivos sao
entendidos como ‘“‘conseqiiéncias naturais” deste processo, de tal forma que ndo existe a

necessidade de implementacio de programas e politicas para distribuir a renda gerada.

O Desenvolvimento Econdmico envolve duas varidveis basicas: modernizagio
tecnolégica e aumento do PIB. A figura 10 ilustra o cardter reducionista do
desenvolvimento econdmico, que parte do crescimento econdmico como pressuposto para o

desenvolvimento humano.
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Fonte: MORIN (1998, p. 340), modificado por FERRAZ, M. L. (2005)

Fig. 10: O aspecto redutor do Desenvolvimento Economico

Para Martins (2002) a idéia de desenvolvimento associado a progresso material
decorre de uma visdo de mundo positivista que somente constata o desenvolvimento a

partir do aumento de taxas e de indicadores econdmicos.

Esta questdo remete a uma critica bastante profunda que tem sido feita com relagéo
a visdo de mundo ainda predominante na atualidade, que € baseada na filosofia positivista,
€ que se caracteriza, entre outros aspectos, pela obsessdo pelo crescimento. Sobre este
assunto, Capra (1982, p. 204), que faz uma severa critica a visdo de mundo positivista,

salienta que:

O crescimento econdmico e tecnoldgico é considerado essencial por virtualmente todos os
economistas e politicos, embora nessa altura dos acontecimentos ji devesse estar bastante

claro que a expansdo ilimitada num meio-ambiente finito s6 pode levar ao desastre.

A pobreza gerada no processo de crescimento e modernizacdo ndo € simplesmente
ignorada, mas ela € vista como um problema, como uma “imperfeicdo do mercado” a ser

superada automaticamente no desenrolar do processo de crescimento.
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No Brasil, o modelo desenvolvimentista adotado a partir da década de 1950, e
consubstanciado pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1960, foi baseado
nessa concepc¢do de desenvolvimento. Acreditava-se que a industrializacdo do pais traria
crescimento econdmico e modernizagio tecnoldgica e, depois de alcangado esse objetivo, a
distribui¢do da renda gerada entre as classes sociais seria um processo “natural”. Era a idéia

de que primeiro era necessario fazer o bolo crescer, para depois reparti-lo.

O fracasso desse modelo foi evidente a partir do momento em que se constatou que
0 crescimento econdmico nio veio acompanhado de aumento do bem estar social. Pelo

contrario, o que ocorreu foi a concentragdo de riquezas e o aumento da exclusio social.

Assim, segundo Vitte et. al. (2002), até a década de 1950, os estudos sobre
desenvolvimento baseavam-se no conceito de nivel de vida, que era associado ao nivel de

consumo, ou seja, a idéia de se ter.

Ainda segundo os autores (2002), ja a partir de década de 1960 este modelo foi
ampliado, abarcando o conceito de bem-estar, que procurava traduzir o status de uma
sociedade a partir do ponto de vista econdmico e social, porém estes dados deveriam estar
fundamentados em procedimentos matemadticos e estatisticos que mediam, no geral, o grau

de escolaridade, nutri¢do, emprego e satde.

Na realidade, esta abordagem foi influenciada pela revolucdo quantitativa que tém
inicio nesse periodo e que afetou a todas as ciéncias. O resultado dessa “revolucdo” foi o
esforco por parte de todas as disciplinas de introduzirem em seus métodos de andlise o uso
de técnicas matematicas e estatisticas, pois esse procedimento conferia mais confiabilidade
e cientificidade a pesquisa. Na Geografia, como reflexo dessa tendéncia, houve o

desenvolvimento da chamada Geografia Teorética ou Quantitativa.

A década de 1970 é marcada pela grande influéncia do Marxismo, por isso, 0s
estudos preocupados com os problemas sociais se expandiram. Também o conceito de bem
estar, antes reduzido ao bem estar econémico, ou seja, ao nivel de consumo de bens e
servigos, se ampliou, passando a adquirir um significado social mais amplo, relacionando-

se ao bem estar geral e social.
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Isto significa que aos aspectos econdmicos foram acrescentados aspectos sociais.
Foi a partir desse momento que a idéia de satisfazer as “necessidades bésicas” do individuo

ou grupo ganhou destaque.

A década de 1980 marca a introdugdo da temdtica ambiental como elemento chave
para a defini¢do da qualidade de vida. E neste momento que ganha destaque a questio sobre
a “sustentabilidade” e h4d a definicdio do Ecodesenvolvimento ou Desenvolvimento

Sustentavel.

3.2 Desenvolvimento Local

A idéia de Desenvolvimento Local é relativamente nova e estd estritamente ligada
ao debate sobre a questdo da globaliza¢do da economia, que tem se tornado cada vez maior

e mais evidente ao longo dos anos.

O processo de globalizacdo econdmica tem conduzido a uma integracdo crescente

entre os paises, exemplificada pelo aumento dos fluxos (materiais e imateriais).

Contudo, essa globalizacdo manifesta-se de forma dialética, pois a0 mesmo tempo
em que universaliza, também fragmenta o espaco mundial, contribuindo para o aumento
das desigualdades regionais. Um exemplo ilustrativo desse fendmeno, no contexto da
integracdo/fragmentacio mundial, é a relativa marginalizacio da Africa, de partes da Asia e
da América Latina. Vale lembrar que dentro do espago nacional esta situacdo se manifesta

igualmente.

Por isso, o processo de globalizacdo tem colocado aos Estados Nacionais novos
problemas e novos desafios. E também nesse contexto que a Descentralizacdo do Estado se
manifesta como uma tendéncia mundial, com o objetivo de oferecer respostas aos graves
problemas sociais e econdmicos que tem acompanhado o avango da globalizacao. Diante
deste cendrio, o Estado Nacional tem cada vez mais delegado poderes ao local, abrindo

entdo, o caminho para a proposta do Desenvolvimento Local.
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Em virtude destas questdes, a proposta do Desenvolvimento Local encontra-se
atualmente moldada por duas escolas de pensamento distintas (KLINK, 2001, pg 15): a
primeira parte de uma vertente globalista que analisa o processo de desenvolvimento
econdmico local como um fendmeno atrelado e dependente da dindmica sécio-econdmica e
politica exterior a prépria regido em questdo ou ao pais, entendendo que as politicas
publicas de desenvolvimento devem ser praticadas como instrumento de inser¢ao da cidade

(ou regido) no cendrio internacional. Trata-se de uma via de pensamento de cunho

neoliberal.

Ja a segunda, chamada vertente regionalista, parte da concepc¢io de que € possivel
proporcionar desenvolvimento econdmico no préprio territério, sem depender tanto da
dindmica socioecondmica e politica exterior a regido ou ao pais. Para tanto, seria necessdrio
o estabelecimento de sistemas de producdo baseados na confianga e cooperagdo entre os
agentes. Diante desta perspectiva, o enfoque recai sobre o préprio territdrio na elaboragado e
conducdo das politicas publicas, que deveriam criar mecanismos para promover o

desenvolvimento a partir das especificidades do local.

Assim, o momento atual da globalizacdo é marcado pelo regionalismo (KLINK,
2001). E, portanto, no bojo dessa relacio dialética entre local/global que a localidade é
definida como o locus da vida econdmica e social, sendo o /dcus principal da agdo politica
e da construcdo social. Sobre este assunto, Klink (2001) acrescenta que diante das
limitacdes do Estado-Nagdo, a cidade-regido’ seria o 4mbito mais adequado para elaborar
iniciativas politico-institucionais novas e flexiveis, tais como tém sido exigidas no atual

momento do processo de globalizacdo.

Desse modo, no contexto de uma economia globalizada, a economia-mundo, porém
marcada pela dialética entre integragdo/fragmentagdo, a competitividade entre os paises (e
entre as regides e cidades) torna-se mais intensa, e € nesse esteio que se tem a formacgao de

Sistemas Produtivos Localizados, que podem ser definidos como o agrupamento geografico

" Vale destacar que o autor entende “Cidade-regiio” como as éreas metropolitanas com populacio
aproximada de 1 milhdo de habitantes e cuja delimitagdo adminstrativa-institucional nem sempre coincide
com sua identidade politica e econdmica, e que estdo inseridas nos processos globais de transformagdes
socioecondmicas.
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de empresas ligadas pelo mesmo tipo de atividade, que possuem relacdes de

interdependéncia e colaboracao entre si.

Esses Sistemas Produtivos Locais, através da colaboragcdo miitua entre os diversos
agentes sociais que o constituem (ndo somente as empresas, como a populacdo, as
instituicdes, as politicas, etc) buscam maneiras de sobreviver e competir na conquista de
mercados, reforcando, entdo, um processo de fragmentacdo e de diferenciacio do territdrio.
Os arranjos produtivos assim formados sdo uma resposta local aos desafios impostos pelo

mundo contemporaneo.

O Desenvolvimento Local, entdo, possui uma estreita ligacdo com a formagdo e
consolidacdo desses arranjos produtivos, pois considera-se que através de agOes integradas
entre os agentes da cadeia produtiva (que geralmente ndo ultrapassa a escala regional) seja
possivel alcancar niveis crescentes em termos de geracdo de emprego e renda, o que pode

ser considerado como um motor para a melhoria das condi¢des de vida da comunidade.

A proposta do Desenvolvimento Local insere-se, pois, dentro da vertente
regionalista do processo de globalizacdo, que o v€ sob a perspectiva da re-territorializa¢do
do desenvolvimento econdmico no contexto de uma economia internacionalizada (KLINK,

2001).

Martins (2002, p. 51) assinala que a idéia de Desenvolvimento Local, enquanto

estratégia de planejamento e acao:

aparece num contexto em que se esgotam as concepcdes de desenvolvimento associadas a
progresso material (acimulo de riquezas), pessoal (“ganhar a vida”) e ilimitado (“‘quanto
mais melhor”), mas sobretudo é um produto da iniciativa compartilhada, da inovacdo e do

empreendedorismo comunitarios.

Na Europa, onde esta temdtica tem sido bastante discutida, o Desenvolvimento
Local é definido como um processo de reativacdo e de dinamizagdo da economia e da

sociedade local, baseando-se no aproveitamento maximo dos recursos enddgenos, visando
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ao crescimento da economia, a criagdo de emprego e a melhoria da qualidade de vida da
populacio (COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
1995).

Percebe-se nesta proposta a vinculagio do desenvolvimento a melhoria da qualidade
de vida da sociedade, ou seja, trata-se de uma proposta que encerra (pelo menos em teoria)

a dimensdo humana do processo de desenvolvimento.

Em contraponto, Oliveira (2003) afirma que na Europa o Desenvolvimento Local é
tratado mais como um processo de descentralizacdo politica e empresarial, visando a
geracdo de emprego e renda, sem levar em consideragdo os paradigmas vigentes sobre o

proprio desenvolvimento.

Deste modo, € possivel observar que alguns autores tratam o Desenvolvimento
Local como uma conotagdo mais economicista, entendendo-o como um processo em que
seria necessario promover o aumento do emprego, da renda e da inclusdo social, sem

contudo, explicitar como se daria a redistribui¢do da renda gerada.

O Desenvolvimento Local deve ser um processo endogeno, baseado nas
especificidades, ou seja, nas vocagdes, tradicdes e saberes locais, que sdo considerados
recursos que ddo suporte as atividades econdmicas. Isso significa que o Desenvolvimento
Local nao se circunscreve somente a valorizagdo dos mercados e dos bens de consumo, mas
engloba também a “cultura” local, pois Klink (2001, p. 22) define a re-territorializagéo
como um “processo que garanta certas condicdes econdmicas, politicas, sociais e culturais

que se concentram espacialmente num determinado local”.

Neste aspecto o Desenvolvimento Local € um processo extremamente
territorializado, jd que cada territdrio possui sua especificidade que o diferencia dos demais.
De acordo com Santos (1998) cada lugar € marcado por uma combinacao técnica especifica
e também por uma combinacdo especifica dos componentes do capital, o que cria uma

estrutura singular do trabalho e que diferencia um lugar de outro.

Esta concepg¢do retoma alguns elementos dos distritos marshalliano, que podem ser

definidos como aglomeragdes (geralmente de pequenos e médios produtores) que surgem
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em virtude de trés fatores: a concentracdo de mao-de-obra qualificada proporcionada pela
aglomeracio, a existéncia de uma densa rede de relagdes entre os diferentes produtores e
fornecedores especializados, e as externalidades tecnoldgicas positivas advindas da

aglomeracao.

Portanto, para a vertente regionalista uma politica de desenvolvimento econdmico

regional deve colocar em prética estes elementos constituintes do distrito marshalliano.

A proposta do Desenvolvimento Local € interessante no sentido de que atribui
poderes a localidade. Na verdade este fato reflete uma tendéncia mais geral, que é a da

descentraliza¢do do Estado, que vem ocorrendo a nivel mundial.

Ao delegar poderes a comunidade para decidir sobre quais diretrizes sdo mais
apropriadas a serem tomadas, a proposta do Desenvolvimento Local € bastante inovadora e
democratica, pois percebe-se que o planejamento centralizado, realizado de ‘“‘cima para
baixo” muitas vezes deixa a desejar por ndo conhecer justamente as particularidades

inerentes a cada cidade ou regido.

Porém, muitas vezes este fato acaba sendo utilizado como instrumento politico,
transformando-se em um poderoso “marketing politico”, sem trazer nenhum beneficio

imediato a populacio.

Uma primeira esfera de acdo dos sujeitos do desenvolvimento seria a identificagado
das potencialidades — ou vocacdes - locais, pois € a partir da identificacdo dessas
potencialidades que se pode ter a formacdo de aglomeracdes especializadas, as quais
aumentam as vantagens competitivas, j4 que a proximidade entre os agentes facilita a

obten¢do de economias externas advindas da cooperagdo (SOUZA; GARCIA, 1998).

Oliveira (2003) salienta que para se alcangar um processo de Desenvolvimento
Local é imprescindivel levar em consideracdo as oportunidades e obsticulos internos
(especificos do territério e advindos de fatores histéricos) e os externos, fruto da abertura

das economias locais ao capital.
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Neste sentido, uma proposta de desenvolvimento que tenha como agente os atores
locais € bastante coerente com a realidade do mundo atual, que, como j4 dito, tende a

descentralizac¢do dos poderes.

Porém, esta proposta, mesmo valorizando o Lugar como /dcus da mudanga social,
deixa a desejar quando atrela o desenvolvimento a um sentido econdmico, ja que este seria

alcancado a partir da obtencdo do aumento do emprego, da renda e da inclusdo social.

Fica claro que a preocupacdo com a inclus@o social estd presente. Atualmente o
debate sobre o desenvolvimento ja incorporou esta temdtica. Porém, o que transparece é
que a inclusdo social seria obtida a partir dos niveis crescentes de emprego e renda - tal
como na visdo do desenvolvimento econdmico - € isso ja se sabe que ndo acontece, ou

acontece de forma pouco significativa.

Vale lembrar que fica evidente a inexisténcia de um consenso sobre o que seria o

Desenvolvimento Local.

Genericamente, neste tipo de abordagem pode-se identificar a existéncia de duas
vertentes distintas: uma, de carater mais ‘“humano” que atrela o desenvolvimento com a
melhoria da qualidade de vida e outra, de cardter mais economicista, que, mesmo
salientando a importincia da inclusdo social para o processo de desenvolvimento, enxerga-

o a partir do enfoque no aumento da renda e do emprego.

Para Martins (2002), que se posiciona de acordo com a visdo mais “humana” do
desenvolvimento, deve-se ressaltar que o Desenvolvimento Local, embora ndo constitua a
Unica saida para a crise do desemprego (que é um fendmeno mundial, cada vez mais
presente), constitui-se numa perspectiva de enfrentamento deste e de outros problemas
socioecondmicos. Porém, segundo o autor, o Desenvolvimento Local ndo deve encerrar
unicamente a idéia de geracdo de emprego e renda, muito embora esta venha sendo a tdnica

da maioria dos projetos que levam o nome de “Desenvolvimento Local”.

Uma critica bastante contundente que tem sido feita sobre a nocdo de
Desenvolvimento Local pode ser encontrada em Klink (2001), e se refere ao fato de que

este tipo de desenvolvimento promove a segregacdo (através da diferenciacdo) do espaco,
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ou seja, trata-se de um modelo excludente. Esta situacdo é comprovada pelo atual
momento vivenciado na Europa, onde € crescente a rivalidade entre cidades e regides. Um
exemplo ilustrativo desse fato pode ser dado através da formagdo dos Arranjos Produtivos

da Terceira Itdlia e a emergéncia de grupos separatistas.

Deste modo, a proposta do Desenvolvimento Local caminha no sentido contririo
aos esforcos de integracdo nacional que vém sendo realizados. O momento atual exige
pensar a nagcdo em sua totalidade, pensar a integracdo dos espacos opacos e dos espacos
luminosos (SANTOS, M. 1997). Por isso, a proposta de Desenvolvimento Local entra em

contradi¢cdo com a proposta de desenvolvimento nacional.

Outra critica vem do fato de que o Desenvolvimento Local geralmente nio atinge a
escala regional. Entdo, como aceitar uma proposta de desenvolvimento que nio é pensada
em uma escala de abrangéncia maior, pois como pode existir Desenvolvimento Local se

nao houver Desenvolvimento Regional?

3.4 Desenvolvimento Humano

O Desenvolvimento Humano ¢é definido como um processo abrangente de expansio
do exercicio individual de se efetuar escolhas, tanto nas dreas econdmica e politica, como
social ou cultural. Algumas dessas escolhas sdo consideradas essenciais para o processo de
desenvolvimento porque, na medida em que sdo obtidas, possibilitam acesso as demais.
Genericamente, este é o cerne da nocdo de Desenvolvimento Humano.

(DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1998).

Segundo o  relatério de  Desenvolvimento ~ Humano do  Brasil
(DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1998), é muito freqiiente a ocorréncia de dois
equivocos quando se trata desta no¢do: o primeiro refere-se a contraposicao que se faz entre
desenvolvimento humano e crescimento econdmico. Estes dois fatores ndo devem ser

considerados como antiteses, antes, deve-se enxergar que o crescimento econdmico ¢ uma
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prerrogativa para o desenvolvimento humano, assim como o desenvolvimento humano o é
para o crescimento econdmico, sem se esquecer, contudo, de que a vinculagdo entre os dois
ndo se d4 de forma automatica. Por isso, - e ai estd o segundo equivoco — o crescimento
econdmico s6 pode ser traduzido em melhoria de vida para a populagdo se houver uma
politica de redistribui¢do de renda, pois como ji € sabido, o crescimento econdmico, numa

sociedade capitalista, tende a ser concentrado.

Assim, pelo fato da nocdo de Desenvolvimento Humano conter uma preocupagio
com a redistribuicdo das riquezas geradas, é comum, dentro desta abordagem, o
questionamento de temas como “crescimento para quem?”’, “crescimento de qué?”’ e

“crescimento por quem?”.

Estes questionamentos sdo bastante vdlidos nas anélises de politicas publicas, pois

em muitos casos observamos projetos desenvolvimentistas que sdo anunciados como
sociais”, mas que na realidade tratam de servir a uma pequena elite dominante. Exemplos
deste tipo ndo faltam em nosso pais, tal como o caso da construgdo da ferrovia Madeira-

Mamoré, no inicio do século XIX, ou como o programa nuclear brasileiro.

Deste modo, o Desenvolvimento Humano refere-se as condi¢gdes sociais de uma
determinada sociedade, a0 modo como as pessoas vivem, as classes sociais que ocupam, ao
padrao de consumo dessa sociedade. Varia de acordo com a cultura e pode variar até
mesmo entre as regides de um pais. Por exemplo, serd que o que se entende por
Desenvolvimento Humano no estado de Sao Paulo pode ser aplicado ao estado do Piaui,

que € o estado mais pobre do Brasil?

Assim sendo, fica dificil estabelecer um pardmetro de desenvolvimento que possa
ser aplicado para todos os paises do mundo, sem desconsiderar as diferencas espaciais e

culturais, a diversidade econdmica e outros tantos aspectos que diferem um povo de outro.

Apesar dessas dificuldades de cunho metodolégico, o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), numa tentativa de construir um indicador que seja
aplicavel a todos os paises e que permita o estabelecimento de comparagdes, passou a

divulgar, a partir de 1990, os resultados do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano).
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Para a elaboragdo deste indice, partiu-se da concepcdo de que o Desenvolvimento
Humano seria um processo de cardter dindmico e permanente de ampliacdo das
oportunidades dos individuos para a conquista de niveis crescentes de bem-estar. Segundo

esta concepgao:

o processo de desenvolvimento deveria garantir, entre outros aspectos, oportunidades
crescentes de acesso a educagdo e cultura, a condi¢des de desfrutar uma vida sauddvel e
longa e a condicdes de dispor de recursos suficientes para consumo adequado de bens e

servigos” (JANUZZI, 2002, p. 66).

Por esta razao, este indice privilegia trés dimensdes que sdo consideradas essenciais
para um viver minimamente bem, e para as quais se dispde de informacdes com maior

regularidade nos diversos paises, a saber:

v A escolaridade: essa varidvel é considerada importante porque entende-se que o
exercicio pleno da cidadania torna-se mais efetivo numa sociedade em que a
populacdo € mais escolarizada, o que torna as pessoas mais conscientes e criticas,

portanto, mais preparadas para assumirem um protagonismo diante da sociedade.

Para o calculo dessa varidvel, € atribuido o peso de dois tercos para a taxa de
alfabetizacdo dos adultos, e peso de um terco para a taxa combinada de matricula

nos niveis primdrio, secunddario e superior.

v Expectativa de vida ao nascer: se a média de anos de vida de uma populagdo é
alta, isso significa que, mesmo que de modo bem genérico, esta populacdo tem
condic¢des de levar uma vida sauddvel, o que implica, entre outras coisas, no acesso
a alimentacdo, ao saneamento bdsico, a moradia, a assisténcia médico-hospitalar, a

um ambiente saudavel, etc.

v Produto Interno Bruto (PIB) per capita: equivale a tudo o que foi produzido pela

economia de um pais durante um ano, dividido pelo total de sua populacdo, o que
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resulta no PIB per capita ou na renda per capita. Para facilitar a comparacdo entre
os paises, o PIB ¢ calculado em délares, sendo, no entanto, ajustado ao poder de

compra da moeda local, ja que o custo de vida varia bastante de pafs para pafs.

Entretanto, essa varidvel recebe algumas criticas quanto a sua validade como
indicador de desenvolvimento socioecondmico. Uma primeira critica refere-se ao
fato de que o PIB per capita é uma média, portanto ndo reflete os casos extremos de
concentracio de renda dentro de uma sociedade, podendo, pelo contrario, contribuir
para mascarar grandes contradicdes. Outra advém do fato de ser o PIB uma varidvel

extremamente fragil a variagdes conjunturais.

Em virtude dos fatores apontados acima, essencialmente no que se refere ao PIB, as
alteracdes do IDH sao feitas anualmente, desde a sua publicacdo em 1990, numa tentativa

de refletir mais fielmente as mudangas ocorridas nos paises.

Assim, o IDH nio é um indicador que mostra com eficiéncia, por exemplo, os

efeitos de politicas sociais implantadas no pais.

A figura 11 ilustra como se d4 a composic¢do do IDH.

Esperanca de
vida

Método
de aglutinacao

PIB per capita

ajustado L1l

Escolaridade
(taxa alfabetizacao
taxa escolarizacao)

Fonte: JANUZZI (2002, p. 67 ), modificado por FERRAZ, M. L. (2005)

Figura 11: Esquema da metodologia de elaboracéo do Indice de

Desenvolvimento Humano — IDH
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As trés varidveis — escolaridade, expectativa de vida ao nascer e PIB per capita -
formam um indice, que varia de 0,0 a 1,0. Quanto mais préximo de zero, piores sdo as
condicdes de vida; quanto mais préximo de um, melhores sdo as condi¢cdes de vida da

populagdo.

Portanto, para HERCULANO (1998, p. 87), os pressupostos do IDH sdo ébvios:

Quanto maior a instru¢do, maior a informag@o e a predisposic¢do para a a¢do positiva; quanto
mais universalmente distribuida a educacio, menos concentrada serd a renda; quanto mais
assistida uma pessoa — em nutricdo, sadde, satde ptblica, salubridade no trabalho,

seguranga contra formas de violéncia - , mais longa sua expectativa de vida.

De acordo com o resultado obtido nesse indice, os paises sdo divididos em

categorias de desenvolvimento, que sdo trés:
¢ Baixo Desenvolvimento Humano: aqueles cujo IDH é menor que 0,500;

e Médio Desenvolvimento Humano: aqueles paises em que o IDH varia de

0,501 a 0,799;

e Alto Desenvolvimento Humano: paises que possuem o IDH acima de

0,800;

Segundo essa classificacdo, o Brasil situa-se entre os paises de Médio
Desenvolvimento Humano, ja que seu indice € de 0,777, em 2001, sendo os valores dos
indicadores os seguintes: Expectativa de Vida: 67.8 anos, Escolaridade: 87,3% da

populacdo de 15 anos e mais e PIB per capita de 7,360 ddlares.

Na América Latina, o Brasil € superado por paises como a Argentina (IDH: 0,849),
Uruguai (IDH: 0,834), Costa Rica (IDH: 0,832), Chile (IDH: 0,831) e Cuba (IDH: 0,806),

entre outros.
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Esta classificacdo incomoda a muitos gedgrafos, pois novamente ignora-se as

diferencas e contradi¢des sdcio-espaciais retratadas no territério brasileiro.

O IDH, embora represente uma maneira sistemdtica de comparar paises ou mesmo
cidades ou regides, e embora seja um dado disponibilizado para todos os paises do mundo,
recebe uma série de criticas, j4 que € incapaz de medir as condi¢des de bem-estar da

sociedade, pois ndo abarca questdes sobre criminalidade e desemprego, por exemplo.

Outra critica refere-se ao fato de que o IDH, assim como o PIB per capita,
representa uma média, nao refletindo, portanto, as condi¢des daqueles que estdo abaixo ou

acima da média, ou entdo daquelas parcelas da sociedade que s@o excluidas desse cédlculo.

H4 ainda outras criticas que se reportam a confiabilidade do IDH, principalmente
devido ao processo de ajustamento do PIB segundo a economia nacional. Se é fato a
necessidade de ajustamento dessa varidvel, para retratar os diferenciais do custo de
alimentacdo, de bens durdveis e servigos, nao existe ainda consenso sobre qual

metodologia adotar para este procedimento.

Januzzi (2003) salienta que algumas mudangas metodolégicas vém sendo realizadas
no computo do IDH com vistas a melhorar sua validade de constructo, a comparabilidade

internacional dos resultados e sua compatibilidade longitudinal, isto €, sua historicidade.

3.5 Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentdvel €, na atualidade, um dos temas que mais polémica
causa. Estima-se que existam aproximadamente trezentas defini¢des para este termo. De

acordo com Ribeiro (2005, p.61):

H4 quem o defenda em uma perspectiva revoluciondria, propondo o abandono do modo
urbano industrial que predomina, e hd quem o indique para corrigir o modo capitalista de

producio, incorporando os custos ambientais e a capacidade de reproducdo material da vida.
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Devido justamente a esta certa “imprecisio” com relagdo a idéia de
desenvolvimento sustentivel é que esta corrente fica enfraquecida perante o meio

académico.

Para Acselrad (2001) desde que a nocdo de sustentabilidade foi lancada ao debate
publico, a partir da publicagdo do Relatério Bruntdland, véarias matrizes discursivas tem

sido associadas a esta questao.

A nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel remonta ao inicio dos debates sobre o
modelo (principalmente capitalista) de desenvolvimento, que tomou corpo na década de
1970, diante da constatacio de que o crescimento econdmico dava-se de forma agressiva ao

ambiente.

Em 1972, na conferéncia de Estocolmo, na Suécia, duas vertentes foram
delineadas: de um lado, os que defendiam o “desenvolvimento zero”, representados pelos
paises capitalistas industrializados, que pregavam a estagnac¢do do crescimento econdmico
(principalmente nos paises nio industrializados) como forma de atenuar as agressdes contra
o ambiente. De outro lado, os paises que queriam o “desenvolvimento a qualquer custo”, ou
seja, desejavam o crescimento econdOmico mesmo que este trouxesse uma série de

problemas ambientais. Este grupo era representado pelos paises nao industrializados.

No ano de 1973, o entdo diretor-executivo do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente, Maurice Strong, emprega pela primeira vez o termo
“ecodesenvolvimento” sem se preocupar, contudo, em defini-lo. Esta tarefa coube a Ignacy
Sachs que, no ano de 1974, propds uma defini¢cdo para o ecodesenvolvimento®, associando-

0 ao ambiente rural, o que tornava esta proposta bastante limitada.

¥ Os termos “ecodesenvolvimento” e “desenvolvimento sustentdvel” foram usados para designar concepgdes
diferentes. O termo ecodesenvolvimento foi utilizado por Sachs para se referir a uma concepgao alternativa de
desenvolvimento, ja o termo desenvolvimento sustentdvel ¢ forjado mais tarde e engloba também outros
aspectos como as inter-relacdes globais entre subdesenvolvimento e desenvolvimento, fazendo uma critica as
sociedades consumistas. Atualmente, utiliza-se os dois termos como sindnimos. Para mais detalhes, consultar:
BRUSEK, F.L Desestruturaciio e Desenvolvimento. In: FERREIRA, L. C.;VIOLA, E. (orgs) Incertezas de
Sustentabilidade na Globalizagdo. Campinas: Unicamp, 1996.
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Como uma tentativa de atenuar o antagonismo entre a proposta do
“desenvolvimento zero” e a do “desenvolvimento a qualquer custo”, a ONU publica, em
1988, o relatério Nosso Futuro Comum, também conhecido como relatério Bruntland, no

qual a idéia de Desenvolvimento Sustentdvel € proposta.

Esse documento ¢ resultado do trabalho de uma comissdo de 21 membros de varios
paises que, durante a década de 1980, estudou a degradacdo econdmica e ambiental da
Terra, propondo solu¢des para os problemas encontrados, sob a perspectiva do
Desenvolvimento Sustentdvel, que € definido como: (..) aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracoes futuras

atenderem as suas proprias necessidades.

Na realidade, esta perspectiva faz uma critica as bases tecnoldgicas e culturais das
sociedades pds-industriais (sociedades do consumo), ressaltando que o objetivo de um
desenvolvimento que gere consumo para todos (o que seria relevante para o modelo do
bem-estar) € insustentdvel, ja que os recursos sdo finitos, estabelecendo, assim, uma ruptura

nos discursos evolucionistas do desenvolvimentismo (SILVA, 1996).

Entretanto, nota-se que o préprio discurso do desenvolvimento sustentivel é
controverso, pois se existe uma critica ao consumismo, por outro lado, Rees (1992, apud
SOUZA, M. 2000, p. 256) identifica que o mainstream da estratégia de Desenvolvimento
Sustentdvel estd baseado na crenga do desenvolvimento econdmico como parte
fundamental da solucdo ndo apenas da pobreza mundial, como também dos problemas
ambientais, ji que, nessa via de pensamento, a pobreza é entendida como um importante
fator de degradacdo. Inclusive, no préprio Relatério Bruntdland, que popularizou a
expressdo desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econdmico é entendido como um
“imperativo estratégico” para fazer face ao desafio de superar a pobreza no mundo.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988,
p. 52-56).

Ora, se o desenvolvimento econdmico traduz-se por aumento do PIB e da
modernizagdo, logo teremos um aumento na demanda do consumo, portanto ai estd a

contradicao.
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Ainda segundo Rees (1992, apud SOUZA, M. 2000, p. 256), trata-se de uma fixagao
no crescimento (fixation on the growth), o que evidencia que o cerne da teoria do
desenvolvimento sustentdvel se caracteriza por uma tensdo mais ou menos escamoteada e
dissimulada entre dois objetivos contraditrios: crescimento econdmico e prote¢do

ambiental.

Atualmente, o discurso sobre o Desenvolvimento Sustentdvel é baseado por duas
orientagdes distintas: de um lado, hd aquela vertente que acredita que a Terra € um sistema
Unico (perspectiva holistica) e que, portanto, sofre conseqiiéncias toda vez que algum de
seus componentes € alterado. Essa corrente € representada principalmente por James
Lovelock (1989)°, com a interpretacdo de “Gaia”. De outro lado, h4d aqueles que se
posicionam no sentido de buscar tecnologias alternativas e que agridam de forma mais

amena o ambiente, sem discutir o estilo de vida (baseado no consumismo) vigente.

No Brasil, os reflexos desse paradigma mundial comegam a ser sentidos a partir da
década de 1970, quando desponta o movimento ambientalista, concentrando-se
principalmente na dentincia e na conscientizagdo ptblica acerca dos problemas causados
pelas atividades urbano-industrial e agraria, o que, de certa forma, reflete o contexto social-

econdmico da época, marcado pela industrializacdo e intenso éxodo rural.

Contrariamente a esta tendéncia, na Estocolmo-72 o Brasil posiciona-se ao lado dos
paises que defendiam o “desenvolvimento a qualquer custo”, isso porque a politica interna
deste periodo foi marcada pelo esforco de se industrializar o pais, sendo que uma das
estratégias utilizadas foi a atracdo de indistrias poluentes. Além do qué, havia a idéia de
que os recursos do pafs eram praticamente infinitos e deviam ser explorados para propiciar

um elevado crescimento econdmico.

Ja a década de 1980 representa uma inovagao no pensamento brasileiro com relagao

ao ambiente, como ressalta TOLEDO (2004, p. 19):

® LOVELOCK, I. As eras de Gaia: a biografia da nossa Terra viva. Rio de Janeiro: Campus, 1991. Trad.
Beatriz Sidou.
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[...] passando-se entdo da postura de dentincia para as proposi¢des de alternativas vidveis de
conservagdo ou recuperacdo do meio ambiente, representando a introduc¢do de uma cultura
administrativa que procura aliar eficiéncia e interesse social a longo prazo [...] o que leva a
uma abertura para a questdo do desenvolvimento sustentdvel, também por influéncia do

Relatério Brundtland.

Atualmente, verifica-se um grande nimero de projetos de ‘“desenvolvimento
sustentdvel” sendo aplicados em todo o pais, sendo os de maior visibilidade os que se
referem a regidio Amazodnica, dada a importincia do ecossistema amazonico para o clima

global.

Também no ambiente urbano, que por sua propria natureza social, revela de forma
muito mais evidente os impactos da ac¢do humana, muitos projetos vem sendo
implementados buscando-se a sustentabilidade urbana, ou o desenvolvimento urbano
sustentdvel. Exemplos de projetos desse cunho sdo os de gestdo de residuos sélidos que

muitas prefeituras e Organizacdes Nao Governamentais (ONG) tem encampado.

A partir da década de 1990 a nogdo de sustentabilidade foi ganhando cada vez mais
importancia dentro do debate sobre o desenvolvimento, sendo também muito criticada em
razdo de sua inviabilidade pratica. De acordo com Acselrad (2001, p. 27) € possivel
identificar, no interior do discurso desenvolvimentista, duas vertentes distintas: de um lado
as agéncias multilaterais e os idedlogos do desenvolvimento acreditam que a nog¢do de
Desenvolvimento Sustentdvel € vilida, desde que alguns ajustes sejam feitos nessa
proposta; por outro lado, no interior das Organizacdes Ndo Governamentais, acredita-se
que o Desenvolvimento Sustentdvel € a nova crenga que vai substituir a ideologia do

progresso.

Na Conferéncia intitulada Rio-92 foi aprovada a Agenda-21. Trata-se de um
documento que estabelece um pacto visando a mudanca do padrdo de desenvolvimento
global, cujo objetivo € a colaboracdo de todos os paises para a obtencdo de crescimento

econdmico equilibrado ambientalmente e uma maior justica social. Para Toledo (2004) a
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Agenda-21 representa a consolidacio da indissociabilidade entre desenvolvimento e

conservacio ambiental, visando a mudanca do padrio de desenvolvimento econdmico.

Acselrad (2001) identifica na atualidade cinco principais matrizes discursivas que

vém sendo associadas a no¢ao de sustentabilidade:

® A matriz da eficiéncia — tem como motivagdo central combater o desperdicio da
base material do desenvolvimento a partir do ponto de vista de uma razio préatica
utilitdria que visa conseguir a alocagdo eficiente dos recursos;

® A matriz da escala - propde um limite quantitativo ao crescimento econdmico e a
pressdo que ele exerce sobre os recursos ambientais como forma de se alcancgar a
sustentabilidade;

® A matriz da eqiiidade — que articula a constatacdo de que os pobres s@o as principais
vitimas da degradacdo ambiental e associa o alcance da sustentabilidade com o
estabelecimento da eqiiidade social;

® A matriz da auto-suficiéncia — que propde a preservacio e constru¢do de condi¢des
de auto-suficiéncia econdomica de comunidades produtoras que vém sendo
ameacadas pela 16gica homogeneizante da globalizacdo financeira. Segundo esta
visdo as comunidades seriam sustentaveis por desenvolverem relagdes tradicionais

com a base fisica de que dependem;

® A matriz da ética — que conduz a um debate sobre valores de bem e de mal a partir
da apropriacao social do mundo material, questionando as condicdes de manutencao
da vida no planeta em relacdo a base material do desenvolvimento. A ética,

portanto, estaria fundamentada pelo consumo consciente.

Ja para Ribeiro (2005, p. 61), o discurso sobre a sustentabilidade ndo deve ser
guiado a partir do questionamento se uma determinada cidade € ou ndo sustentdvel. Para
este autor, é a concentracdo dos seres humanos em cidades que deve ser pensada sobre a
Otica da sustentabilidade. Assim, o que deve, ou ndo, ser sustentdvel é o estilo de vida

urbano, e ndo as cidades enquanto resultados da aglomeragao populacional.

Igualmente, Souza, M. (2000) tece uma série de criticas a nogdo do

desenvolvimento sustentdvel. Segundo este autor, os tedricos dessa corrente se abstém de
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problematizar verdadeiramente o modelo social — capitalista — em que se ddo as
manifestacdes de pobreza, exclusdo e desenraizamento, enfatizando que os
questionamentos sobre o bem-estar das futuras geracdes e a critica ao consumismo dos
paises do hemisfério norte sdo importantes por seu contetido ético, mas que quando sdo
analisados mais a fundo, revelam a falta de vocagdo do desenvolvimento (urbano)

sustentdvel em enfrentar as questdes realmente importantes de maneira profunda.

Deste modo, o autor faz uma critica bastante contundente a essa nog@o, conforme

pode ser observado no excerto a seguir:

Nesse sentido, € possivel dizer que o discurso padrio do “desenvolvimento (urbano)
sustentdvel” ndo apenas ndo se fundamenta em uma teoria cientifica consistente, mas a
rigor, nem sequer encerra qualquer avango analitico enquanto abordagem do

desenvolvimento como desafio social: de certo modo esse discurso € uma expressao acabada

da faléncia intelectual da contemporaneidade. (SOUZA, M. 2000, p. 261/262)

Talvez a maior fraqueza da nocao de desenvolvimento sustentdvel, que a inviabilize
de ser utilizada de forma mais abrangente esteja ligada com o fato de que, ainda hoje, se
considera que o Desenvolvimento Sustentdvel é um conceito inacabado, existindo vdrias
proposicdes que questionam sua viabilidade e consisténcia pratica, apontando as
contradi¢des existentes entre esse modelo de desenvolvimento que prega o crescimento de
forma harmoniosa com o ambiente, enquanto o capitalismo propde o crescimento ilimitado
sobre uma base de recursos finita e ambientalmente fragil diante das intervencdes

antrépicas.

Acselrad (2001) critica essa nogdo de sustentabilidade como ‘“um conceito
inacabado” ou “um principio em evolucdo” e aponta que essa indefini¢do abre espaco para
que vdrias representagdes sobre a sustentabilidade surjam, cada qual reivindicando para si

maior legitimidade.
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Assim, muitos autores consideram que essa indefinicdo é o “calcanhar de Aquiles”
do discurso do desenvolvimento sustentdvel. Além do mais, em virtude de sua expressa
intencdo em conciliar crescimento econdmico com preservacao ambiental este se revela, em

longo prazo, como insustentavel.

Apés a apresentacdo das vdrias “faces” que tém sido atribuidas ao conceito de
desenvolvimento, percebe-se que nenhuma satisfaz plenamente o tratamento das
contradi¢cdes sécio-espaciais. Neste sentido, para uma abordagem geografica essas nocgdes
se mostram insuficientes: a visdo econdmica por valorizar a idéia de que o crescimento
econdmico é acompanhado automaticamente de bem-estar social; a visdo localista por
provocar uma visdo fragmentada do espaco social, ndo privilegiando o Estado-Nacdo, ao
contrédrio, acirrando a competi¢do e a guerra entre os lugares; a visdo humana por
considerar o homem “médio”, ou seja, ignorando ou mascarando as desigualdades e
contradi¢des que sdo, sobretudo, sécio-espaciais, tal como acontece em nosso pais; a visao
ambiental por muitas vezes negligenciar as contradi¢des sociais, esperando por uma relagao

harmoniosa entre crescimento econdmico € meio ambiente.

Entretanto, € preciso ressaltar que encontrar um “modelo” de desenvolvimento que
consiga abarcar todas as contradi¢des sécio-espaciais certamente serd uma ilusio. Portanto,
neste estudo objetivamos levantar os pontos criticos de cada visdo do desenvolvimento e
esbocar tendéncias e desafios atuais, propondo um caminho para que se construa, de fato,
uma abordagem mais holistica do desenvolvimento, que objetive a diminuicdo das
diferencas entre as pessoas e os lugares. E, como veremos no préximo capitulo, a idéia do

desenvolvimento sdcioespacial pode apontar para uma abertura neste sentido.
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4. UMA PROPOSTA PARA SE ENTENDER O DESENVOLVIMENTO: O
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL
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4.1 Buscando definir o que é o Desenvolvimento Sécio-espacial

Com base no exposto até o presente momento observa-se que a teorizagdo sobre o
desenvolvimento tem se tornado cada vez mais fecunda e complexa, em virtude dos novos
referenciais tedricos que surgem no contexto da ciéncia e dos meios produtivos. De acordo
com Oliveira (2003), é possivel observar um significativo movimento de redefini¢do de
conceitos que, aos poucos, ganham novos significados, estando o debate sobre o

desenvolvimento na esteira de um processo de atribuicdo de novos sentidos.

Para Martins, (2002) a tendéncia atual na teorizacdo sobre o desenvolvimento é
pensé-lo e planejd-lo como um processo dotado de um cardter mais humano, no sentido de

se considerar o homem, simultaneamente, como sujeito e beneficidrio deste processo.

Furtado (2000) identifica duas vertentes distintas na qual a nocdo de
desenvolvimento vem sendo utilizada: de um lado o desenvolvimento refere-se a evolugao
de um sistema social de producdo a medida que este, mediante a acumulagdo e o progresso
das técnicas, torna-se mais eficaz, isto é, aumenta a produtividade do conjunto de sua forca
de trabalho. Por outro lado, a idéia de desenvolvimento relaciona-se com o grau de
satisfacdo das necessidades humanas. Para o autor, nesse caso existe uma ambigiiidade

inerente ao conceito, ja que:

Existe um primeiro plano no qual se podem usar certos critérios até certo ponto objetivos:
quando se trata de satisfacdo de necessidades humanas elementares, tais como a
alimentacdo, o vestudrio, a habitacdo. Também é verdade que a ampliacdo da expectativa de
vida de uma populagéo - tidas em conta certas distor¢des introduzidas pela estratificacdo
social — constitui indicador de melhora na satisfagdo de suas necessidades elementares. Mas
a medida que nos afastamos desse primeiro plano, mais urgente se torna a referéncia a um

sistema de valores, pois a idéia mesma de necessidade humana, quando ndo relacionada ao
essencial, tende a perder nitidez fora de determinado contexto cultural. (FURTADO,

2000, p. 21/22).
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Para Souza, M. (2003), desenvolvimento significa uma mudanca social positiva,

uma mudanca desejavel, uma mudanca para melhor.

De acordo com Sen (2000) o desenvolvimento é um processo de expansdo das
liberdades individuais, um processo que permite as pessoas terem a oportunidade de levar a
vida que elas querem levar, ou seja, de viver do modo como elas valorizam. Neste ponto, o
desenvolvimento, na proposta de Sen, tem um forte vinculo cultural, pois cada povo vai

valorizar o modo de vida que é inerente a sua cultura.

Essa questdo do matiz cultural é também discutida por Souza, M. (1994, 1996,
1997). Este autor defende a idéia de uma teoria “aberta” do desenvolvimento, uma teoria

livre da pesada carga etnocéntrica que a palavra “desenvolvimento” carrega.

Para Souza, M. (1994) um conceito aberto de desenvolvimento € aquele que
reconhece que cada grupo social deve ter a autonomia necessaria para definir o contetddo da
idéia de desenvolvimento de acordo com as suas necessidades e sua cultura, isto €, cada

sociedade deve ter autonomia para decidir que tipo de desenvolvimento ela prefere.

Assim, se € possivel pensar em varios “tipos de desenvolvimento”, € porque cada
sociedade valoriza e prefere aquilo que julga melhor/mais apropriado de acordo com suas

diferencas culturais.

O autor enfatiza também o fato de que essa “autonomia” possui um Viés
essencialmente territorial, j& que remete a idéia de uma coletividade gerir o seu espago, de

gerir os seus recursos dentro de seu territdrio.

Genericamente, superar as desigualdades sociais, o aumento da desigualdade e da
exclusdo, caminhando em direcdo a uma sociedade mais justa e equilibrada, é parte central
do processo de desenvolvimento, de forma que um ‘“desenvolvimento” que traga efeitos

sociais negativos ndo deve ser considerado como tal.

Assim, um desenvolvimento que traga efeitos crescentes em termos de aumento do

PIB e de modernizacdo tecnolégica (apenas desenvolvimento econdmico) ndo pode ser
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considerado um processo de desenvolvimento. Neste caso, poderiamos chami-lo de

crescimento econdomico.

Para Sen (2000), o aumento da riqueza, numa perspectiva de desenvolvimento, tem
de estar necessariamente ligado as liberdades substantivas que o dinheiro ajuda a pessoa a
obter, pois, para este autor, o desenvolvimento tem de estar ligado a melhoria da qualidade

de vida e a liberdade das pessoas.

Igualmente, Mahbub Ul Haq (1978, apud MARTINS, 2002, p. 53) considera que:

o desenvolvimento deve ser uma a¢do de enfrentamento real as piores manifestacdes da
pobreza, objetivando a igualdade de opgdes e ndo de renda. A oportunidade de escolha, o
direito a liberdade e a condi¢@o das pessoas de optarem e buscarem por melhores condi¢des

de vida formam, pois o cerne do conceito de desenvolvimento humano.

Nessa linha de raciocinio, Souza, M. (2003, p.61) propde o termo
“Desenvolvimento Sécio-espacial” que pode ser considerado um processo no qual existe a
melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica social, sem, contudo, perder de

vista o espaco material onde todas essas relacdes se realizam.

Harvey (1975) aponta que as questdes de justi¢a social ndo tém sido incorporadas
aos métodos geogréficos de andlise, dada a dificuldade dos gedgrafos em trabalharem

espacialmente um conceito de cardter normativo como esse.

Souza, M. (2003), ao tratar da definicdo de desenvolvimento sécio-espacial e ao
discutir sobre justi¢a social, defende uma teoria “aberta” do desenvolvimento, ou seja, que
leva em consideracdo o momento histérico e a cultura de uma sociedade, negando,

portanto, o cardter universal que algumas vezes é conferido ao termo desenvolvimento.

Assim, para a realidade brasileira, o autor propde a seguinte definicdo para o

desenvolvimento socio-espacial:
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A minimizagdo (ou, idealmente, a superagdo) da injustica social — ou para expressar o
mesmo pensamento de forma menos vaga, como a minimiza¢do da desigualdade de

oportunidade no acesso aos meios para a satisfagcdo de necessidades. As necessidades sdo
varidveis conforme os individuos e os grupos. (Souza, M. 2000, p. 25, grifo do

autor)

Porém, definir o que € justica social € algo extremamente dificil, existindo, também

nesse caso, vdrias interpretagdes, pois trata-se de um conceito de cariter subjetivo.

O desenvolvimento tem que ser um processo que abarque a sociedade como um
todo. Um desenvolvimento que melhore as condigdes de uma minoria ndo €&

desenvolvimento.

Diante dessa concepcdo — a de que o desenvolvimento deve atingir toda a sociedade,
ainda que em graus diferentes — fica evidente a questdo: seria utopia pensar um processo
genuino de desenvolvimento dentro de uma sociedade capitalista, j4 que uma das principais

caracteristicas deste modo de producdo € a concentracdo de riquezas?

Realmente esta é uma resposta dificil de ser dada e, provavelmente, a maioria dos
que tentarem respondé-la vao concluir que sim, que é extremamente dificil pensar um
desenvolvimento que beneficie a toda a sociedade, isto porque toda a nossa cultura, nossos
valores e nossos hébitos estdo inseridos dentro de uma légica, que é a capitalista, sendo,

portanto, contraditéria em sua propria natureza.

Porém, quanto mais o capitalismo avanga, mais aumenta a pobreza, a exclusdo, a
miséria e a violéncia. Mais evidente também torna - se a constata¢do de que este modo de
vida é insustentdvel (ambiental e socialmente), e, que se perdurar nos atuais moldes,
colocara seriamente em risco a sobrevivéncia da humanidade, ndo somente devido a
situacdo de instabilidade social em que se vive, como também devido as crescentes

agressdes contra o ambiente.
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A esse respeito Souza, M. (1994, p. 265) adverte que:

Diante do colapso igualmente da modernizag¢do capitalistica, bem como perante a crise da
economia mundial, a retomada e o aprofundamento da discussdo estratégica a propdsito da
injustica social e do cardter antiecoldgico inerentes ao modelo civilizatério do capitalismo

apresentam-se como irrecusdveis e inadidveis.

Entretanto, muitas vezes o desenvolvimento é entendido como superagdo do
subdesenvolvimento, sendo que este é associado a pobreza e os paises ricos capitalistas s@o

os “modelos” a serem seguidos.

Capra (1982) adverte para o fato de que vivemos atualmente uma crise, tal como
assinala Morin (1998), e que a partir dessa crise buscaremos novas solugdes para resolver

antigos problemas que nosso paradigma nio consegue resolver.

Talvez este seja também o “ponto de mutagdo” para uma nova concepgdo sobre o
desenvolvimento. Porém, muito mais do que refletir sobre o desenvolvimento, devemos,

como propde Santos, M. (2000), realizar uma profunda reflexdo filoséfica'®.

Segundo este autor, a humanidade ja conseguiu a revolucao tecnolégica. Entretanto,
embora a tecnologia possa melhorar a vida das pessoas, muitas vezes isso ndo ocorre, ou

melhor, ocorre somente para uma minoria que pode pagar pelas benesses desta.

Assim, o que urge atualmente ndo é a conquista de novas tecnologias, ndo &
explorar o espago sideral. Do que mais precisamos na atualidade é de uma reflexdo

filosofica, de uma redefini¢do de paradigma, de conceitos, de cultura.

E, no bojo dessa reflexdo, certamente encontraremos uma concepcido de

desenvolvimento que satisfaca toda a sociedade.

' Embora reconhe¢amos a necessidade desta reflexdo, ndo é nosso objetivo fazé-la neste momento. Estamos
apenas procurando expor as diferentes perspectivas que este tema aponta e procurando justificar porque,
segundo nossa convicgdo, o uso do termo “desenvolvimento sécio-espacial” é o que mais se aproxima do que
queremos avaliar no municipio de Sdo José dos Campos neste trabalho de pesquisa.
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Para Capra (1982, p. 206):

Ao invés de incrementar a produ¢do e o consumo no setor privado, o crescimento terd que
ser canalizado para dreas do servigo publico, tais como transporte, educagdo e assisténcia a
saide. E essa mudanga terd que ser acompanhada de outra fundamental: da preocupagdo

com a aquisi¢do material deve se voltar para o crescimento e o desenvolvimento interiores.

Sobre uma definicdo para o desenvolvimento, Oliveira (2003, p. 49) adverte que
“ndo se deve tentar definir o desenvolvimento de uma vez por todas, sendo mais sensato
buscar um principio norteador de modo que a reflexdo esteja sempre aberta a novas

contribuigdes”.

Podemos dizer que, ao defendermos a idéia do desenvolvimento sécio-espacial,
temos como principio norteador o entendimento do territério como sintese das relagdes
sociais, econdmicas, culturais, politicas e ambientais. Desse modo, € ele (o territério) que

indicara o maior ou menor nivel de desenvolvimento.

Assim, procuramos entender o desenvolvimento sécio-espacial como um processo
que resulta na melhoria na qualidade de vida da populacdo, sendo que nesse nivel de
entendimento, ndo se pode separar analiticamente qualidade ambiental e de vida da
populacdo. Isto porque a grande contribuicio que é dada pela perspectiva do
desenvolvimento sdécio-espacial refere-se a sua valorizagdo do espaco social, que ¢é
contemplado em toda a sua complexidade enquanto espaco urbano, levando em

consideracgdo:

Sua dimensdo econdmica enquanto produto material da sociedade no ambito do processo de
trabalho, continente de recursos e realidade relacional que comporta localiza¢des
diferencialmente valorizadas; sua dimensdo politica enquanto territério e arena de luta; sua
dimensdo cultural e (inter)subjetiva enquanto lugar e, também, a sua vinculagdo com o

“espaco fisico” origindrio e pré-social por meio da atuagdo de forgas naturais e da existéncia

de ecossistemas e geossistemas. (SOUZA, M. 2000, p. 28)
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Entretanto, ao tocarmos na questdo da qualidade de vida recaimos em outro assunto
polémico, no qual existe uma grande diversidade de pensamento e concepgdes. Assim
como a no¢do de Desenvolvimento possui vérios significados, o mesmo acontece com a

nog¢ao de Qualidade de Vida.

Deste modo, nossa proposta para o entendimento do desenvolvimento sdcio-
espacial serd aplicada empiricamente no municipio de Sao José dos Campos. Abrangerd, de
forma mais restrita, os indicadores referentes ao espago urbano, isto devido a dificuldade de

se estender esta pesquisa para a drea rural.

4.2 Alguns apontamentos sobre a Qualidade de Vida

N

A intencdo de trazer a tona o debate sobre a qualidade de vida consiste em

demonstrar nossa base tedrica, dando assim maior clareza ao nosso percurso metodolégico.

A nocdo de qualidade de vida exige um esfor¢o de conceitualizagdo, tanto por suas
caracteristicas, como pelas temadticas que engloba (SILVA, 1996), e ainda por se conformar
como um debate recente dentro das ciéncias sociais, sendo escasso no Brasil

(HERCULANO, 1998).

Trata-se de uma idéia complexa e de dificil manejo, cujo surgimento atrela-se a
nocdo de desenvolvimento, o que resulta em seu cardter subjetivo, qualitativo e relativo,

afinal o que se entende por “qualidade de vida” varia de acordo com o grupo social.

A nocdo de qualidade de vida surge no século XIX, tendo como contexto social a
sociedade industrial urbana européia, que apresentava muitos problemas sanitdrios. No
final do século XX sua no¢do amplia-se, passando a considerar o ambiente como um
componente fundamental da vida, caminhando, entdo, para a perspectiva da

sustentabilidade.
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A década de 1970 representa um marco para a valorizacdo da qualidade de vida
entendida como um objetivo ou um meio para o planejamento das acOes/programas de
desenvolvimento e para os padrdes de intervencdo do Estado, principalmente no que se
refere a escala local, tendo a temadtica da qualidade de vida figurado na pauta das reunides
de agéncias internacionais e bilaterais de cooperacio e financiamento do desenvolvimento.
Este periodo € marcado pela ampliagdo do conceito de bem-estar que, acompanhando as
discussdes sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, passa a englobar, além das condic¢des

econdmicas, as condi¢des sociais e ambientais (VITTE, et al., 2002).

2

E comum encontrarmos na literatura dedicada sobre o assunto, especializa¢des do
termo Qualidade de Vida, tais como Qualidade Ambiental, Qualidade de Vida Urbana,

Qualidade Ambiental Urbana, etc.

Trata-se de um conceito que, tal como o de desenvolvimento, suscita amplo debate
e, longe de chegar a uma unicidade, compde-se de vdrias significacdes, sendo, portanto, um
conceito complexo, de conteido subjetivo, de carater qualitativo, exprimindo juizos de

valor, cardter ético e politico (VITTE et al., 2002).

Paiva & Abreu (2004) identificam atualmente trés modos distintos e genéricos de se
tratar a qualidade de vida: uma perspectiva que considera a temdtica ecoldgica, outra que
considera os aspectos de suprimentos (geralmente na forma de bens e comodidades) e a
ultima que considera o “bem humano” como a finalidade a ser alcangada pelas pessoas.

Ainda segundo os autores (2004, p. 122):

No primeiro caso a qualidade de vida é abordada por meio de um esfor¢o de isolar e discutir
0s impactos que as estruturas sociais e econdmicas provocam no meio ambiente € nos seres
humanos e em suas vidas, jd no segundo caso, as abordagens se relacionam aquilo que as
pessoas t€ém ou podem vir a adquirir ou acessar, centrando-se na produgdo e distribui¢do de
bens e comodidades (abordagem utilitarista). No terceiro caso, a qualidade de vida é
considerada como a capacidade das pessoas de dirigirem suas vidas para realizacdes

vantajosas, com vistas ao florescimento humano.
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Como conseqiiéncia da variedade de conceitos para o termo qualidade de vida,
igualmente diversa € a selecdo de indicadores para a sua defini¢do, sendo que fica a cargo
do pesquisador selecionar os atributos (ou varidveis) que melhor permitam realizar a anélise
do fendmeno por ele estudado. Trata-se de uma escolha de caréter subjetivo, pois por mais
cientificidade que seja dada no trato da sele¢do das varidveis, estas, em tultima instincia,

refletem as concepgdes e orientacdes ideoldgicas do pesquisador.

Dentro deste contexto, muitas propostas metodoldgicas tém surgido para avaliar a
Qualidade de Vida, tal como a proposta de Nucci (2001) para avaliar a Qualidade
Ambiental Urbana, que foi aplicada ao Distrito de Santa Cecilia, na Regido Metropolitana
de Sa@o Paulo, cujos indicadores selecionados foram: densidade populacional, cobertura
vegetal e desertos floristicos, trafego intenso no sistema vidrio, abastecimento de agua,
conservagdo do patrimdnio, dreas suscetiveis a enchentes, uso do solo, déficit de espacos
livres publicos e zonas mais poluidas. Esses dados foram espacializados em mapas
temadticos, que foram sobrepostos entre si, com o objetivo de se chegar a uma sintese — a

carta de qualidade ambiental do Distrito de Santa Cecilia.

Atualmente a discussdo sobre a temadtica da qualidade de vida vem ganhando
destaque, principalmente no dominio das politicas puiblicas, que, em dltima estincia, visam

melhorar (ou manter) a qualidade de vida da populagao.

Segundo Camargo Mora (1997), a qualidade de vida pode ser um instrumento para
o planejamento, atuando como uma medida do grau de assisténcia das necessidades dos
individuos ou grupos sociais, proporcionando bases para a definicdo de estratégias que

melhorem o bem estar da populacio.

A qualidade de vida possui um cardter essencialmente territorial, pois como afirma

Silva (1996, p. 198):

Seu pressuposto basico € poder expressar conceitualmente as condi¢des ecoldgicas e sociais

caracteristicas de um espago ocupado e explorado pelo homem, com garantias de satisfacdo
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de suas necessidades mediante o uso de recursos da natureza e de objetos construidos pelo

homem.

Forattini (1991) salienta que a qualidade de vida pode ser tomada a partir da
somatéria de fatores decorrentes da interagdo entre a sociedade e o ambiente, sendo que,
nesse caso, o ambiente urbano é bastante representativo dessa inter-relagdo entre espaco e

sociedade.

Uma cidade representa um mosaico de situag¢des, sendo possivel encontrar, de um
lado, pessoas vivendo na pobreza extrema e, de outro lado, pessoas desfrutando de luxo e
opuléncia. Devido a esta diversidade, é possivel afirmar que dentro de uma mesma cidade
existem niveis diferentes de qualidade de vida, j4 que estes sdo definidos com relacdo ao
ambiente de vivéncia cotidiana, que pode ser, por exemplo, um bairro. Neste contexto, a
qualidade do ambiente de vivéncia pode ser definida a partir do nivel de acesso aos servigos
de sadde, transportes, saneamento bésico, educagdo, moradia e capacidade dos habitantes
de suprir as necessidades de alimentacdo, lazer, cultura e entretenimento, etc (BARBOSA,

1982).

Uma questdo bastante polémica que surge no debate da qualidade de vida nas
cidades refere-se ao tamanho populacional da mesma, isto é, existe um tamanho ideal para
que uma cidade ofereca a seus habitantes a possibilidade de desfrutar de uma vida de

qualidade?

Nesse caso, seria possivel pensar numa vida de qualidade nas metrépoles, onde a
polui¢do, a sensacdo da escassez de tempo, em virtude das maiores distincias para o

deslocamento didrio, por exemplo, sdo inevitaveis?

Muitos autores, desde Aristételes, ja tentaram definir o tamanho ideal de uma
cidade, porém ndo existe consenso a esse respeito. Além do que, mesmo que fosse definido

esse tamanho, seria possivel controlar o processo de crescimento urbano?

Para Capra (1982), por qualidade de vida pode-se entender a satisfacdo das

necessidades materiais, um sentimento de bem-estar e a confianca no futuro. Este autor
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enfatiza a diferenca entre qualidade de vida e padrdo de vida, afirmando que este dltimo ¢é

equiparado ao padrdo de consumo material.

Deste modo, para se avaliar a qualidade de vida € necessario primeiramente definir
0 que se entende por tal. A partir de uma defini¢do, é possivel mensurar a qualidade de
vida, o que implica em estabelecer classes que variam de acordo com a complexidade do
fendmeno estudado. O estabelecimento de classes implica na delimitacdo de um nivel de
qualidade de vida minimo aceitdvel para um individuo ou um grupo, sendo que os
indicadores devem ter a propriedade de mostrar qual a distincia entre os vdrios niveis de

qualidade de vida existentes.

A qualidade de vida ¢ um conceito que exige do pesquisador o exame de algumas
questdes, tais como o conhecimento do contexto histérico-espacial local em que se utiliza o
conceito, dai a necessidade de um capitulo sobre a origem e a evolucdo do Pdlo
Tecnolégico de Sao José dos Campos e a apresentacdo de alguns dados socioecondmicos,

que retratam o estado atual do municipio.

Para Camargo Mora (1997) alguns dos aspectos a serem levados em consideragdo
para a avaliacdo da qualidade de vida no meio urbano s@o o ambiente fisico, os servigcos

basicos, a seguridade social, o emprego e renda, a saide e a educagdo.

7

Igualmente, de acordo com Herculano (1998), para avaliar a qualidade de vida é
necessario definir um sistema de indicadores que sejam capazes de mensurar, a um sO
tempo, o bem-estar individual, o equilibrio ambiental e o crescimento econdmico. Esta
autora (op. cit.,, p. 79/80) ainda salienta que, atualmente, a avaliagdo/mensuracdo da

qualidade de vida vem sendo efetuada através de duas formas distintas:

® Primeiramente, examinando-se a capacidade de satisfacdo das necessidades
bésicas de um dado grupo social face aos recursos disponiveis. Exemplos de
indicadores desse enfoque sdo: analisar as condicdes de saide através da
quantidade de leitos hospitalares e do nimero de médicos, ou as condi¢cdes
ambientais através da qualidade da 4gua, pela presenca de substincias

nocivas em suspensao, pela emissio aérea de poluentes, etc.
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® A segunda forma é relacionando-se as necessidades sociais entre o que se

tem de concreto e o que se deseja ter, ou seja, através de graus de satisfacdo

ou de patamares desejados. Nesse caso, os indicadores seriam do tipo: qual

o numero ideal de leitos por habitante e qual a distdncia que estamos de

atingir esse patamar? Nesse caso, a autora esclarece que hd na literatura

sobre o tema a definicdo de patamares minimos aceitdveis, porém ndao

aparecem definidos os patamares maximos.

A figura 12 esquematiza os dois enfoques a partir dos quais elaboram-se as

propostas de avaliagdo da qualidade de vida.

Enfoques de avaliacao/
mensuracao da Qualidade
de Vida

Através da capacidade de
satisfacao das necessidades
frente aos recursos disponiveis

Através da relacdo entre o que
se tem concretamente e o que
se deseja (definicao de patamares
ideais)

Fonte : HERCULANO (1998) organizado por FERRAZ, M. L. (2005)

Fig. 12: Os eixos estruturadores das propostas de avaliacio da Qualidade de Vida

4.3 Uma proposta para se avaliar o Desenvolvimento Sécio-espacial

Para se avaliar o desenvolvimento sécio-espacial centrado na qualidade de vida no

espaco urbano de S@o José dos Campos, é imprescindivel considerar as diferencgas
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demonstradas pela producdo de um espago urbano fragmentado, caso contrério, incorre-se
no mesmo erro do IDH, que acaba “escondendo” certas diferengas que, verificadas in loco,

sS40 marcantes.

Deste modo, a prosperidade econdmica, o city marketing e a presenca do Pdlo
Tecnoldgico sdo “mascaras” que devem ser retiradas para que possamos entender o espago
urbano como um espago fragmentado, articulado, condicionante social, campo simbdlico e

campo de lutas (CORREA, 2001).

A escolha dos indicadores para se avaliar um fendmeno € algo muito importante,
pois pode influenciar os resultados de forma bastante contundente. Logicamente que toda
escolha é permeada por concepgdes ideoldgicas, j4 que ndo existe ciéncia neutra,
desvinculada de seu ambiente cultural, mas o cientista social deve ter em mente a inteng¢do
de ser o mais imparcial possivel. Cumpre-nos salientar também que muitas vezes a escolha

estd condicionada a disponibilidade de dados.

Os indicadores sdo informagdes condensadas, simplificadas e quantificadas que
facilitam a comunicacdo, a comparacdo e 0s processos decisérios. Além disso, o0s
indicadores s@o instrumentos para a mobilizag¢do da sociedade a fim de reivindicar a tomada

de decisdes (HERCULANO, 1998).

Para Jannuzi (2003) um indicador social representa o relacionamento entre os
modelos explicativos da realidade e a evidéncia empirica de um fendmeno social

observado. Ainda de acordo com o autor:

Um Indicador Social é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo
de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre

um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma.

(JANNUZI, 2003, p. 15).
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Portanto, os indicadores sdo muito dteis para a avaliacdo das condi¢des de vida e de
bem-estar da populacdo. Contudo, ndo se deve deixar de considerar a especificidade da
populacdo estudada, sendo incorre-se no erro de formular indicadores que ndo sdo

apropriados para o fendmeno que se quer avaliar.

Sobre essa questdo, um exemplo € citado por Acosta-Hoyos & Guerrero (1985)
quando mostram que nos Estados Unidos, um grupo de socidlogos mediram a qualidade de
vida a partir de indicadores de consumo energético e hdbitos de mercado, ja que se trata da
maior sociedade de consumo do mundo e que possui também o maior consumo per capita

de energia elétrica.

Se esta metodologia de avaliagdo fosse aplicada ao caso brasileiro, certamente os
resultados ndo seriam tdo confidveis, j4 que para a realidade de nosso paifs, estes
indicadores ndo sdo capazes de retratar a realidade socioeconOmica, tdo diferente da

estadunidense.

Assim, na avaliagdo do Desenvolvimento Sécio-espacial no Pélo Tecnolégico de
Sao José dos Campos, muitos foram os questionamentos que se fizeram presentes durante a

execucdo da pesquisa:

O primeiro refere-se a multiplicidade de medidas de naturezas distintas, como, por
exemplo, a taxa de mortalidade infantil com a porcentagem de domicilios com acesso a
Internet, e a impossibilidade de unificd-los. Desse modo, os indicadores selecionados

deveriam ser compativeis uns com os outros.

Outra questdo refere-se a como unificar medidas de recortes temporais diferentes,
pois sabemos que muitas estatisticas, pelo menos no Brasil, ndo possuem uma
temporalidade definida, o que prejudica no estabelecimento de séries temporais e

correlagdes.

Finalmente, como unificar medidas cuja escala espacial a que se referem variam?
Por exemplo, alguns dados de que disptinhamos referiam-se ao setor censitdrio, enquanto

outros se referiam a unidade municipal.
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Também uma questio talvez ainda mais importante é aquela que relaciona-se com a
valoracdo dos indicadores, ou seja, qual peso atribuir a cada um dos indicadores, ja que

essa definicdo pode influenciar muito no resultado final.

Desta maneira, a metodologia adotada para a avaliagdo da Qualidade de Vida no
Tecnopdlo de Sao José dos Campos toma como base a proposta desenvolvida por Nucci
(2001) para a avaliacdo da qualidade ambiental. Como o objetivo desta pesquisa € trabalhar
a qualidade de vida em seu ambito mais geral, ndo se restringindo somente a questdo
ambiental, elaboramos um sistema proprio de indicadores que sejam capazes de expressar a

qualidade de vida de um modo mais abrangente.

Nesse sentido, foram selecionados alguns indicadores propostos pelo referido autor
e também foram acrescentados outros indicadores que, acreditamos refletem o contexto
social mais amplo, com o objetivo de subsidiarem uma andlise mais abrangente da

qualidade de vida do municipio de Sao José dos Campos - SP.

A escolha da proposta de Nucci (2001) deve-se essencialmente ao fato de se tratar
de uma metodologia simplificada e, a0 mesmo tempo, abrangente. Os principais pontos

considerados positivos dessa metodologia foram:

e Niao existe um ranqueamento dos indicadores, portanto cada indicador
possui peso igual. Esse fator é de extrema importancia, pois ao se valorar os

indicadores, a possibilidade de ser tendencioso aumenta;

e A forma de correlagdo dos dados, através de mapas tematicos, é simples e

permite que outros indicadores sejam agregados durante ou apés a pesquisa;

® A possibilidade de atualizagdo da base de dados, ja que uma vez realizada
uma carta sintese da qualidade de vida, pode-se atualizd-la sem que seja
necessario refazer toda a pesquisa. Esse fato é ainda mais facilitado pelos

softwares disponiveis atualmente;

e A relativa facilidade na obtencdo dos dados que compdem os indicadores.
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O sistema de indicadores de qualidade de vida urbana proposto estd esquematizado

na figura 13.

POLUICAO SONORA

E VISUAL
TAXA DE )
EEEaPEESD iNDICE DE GINI
INDICE DE ~
DESENVOLVIMENTO POLUIQAO
HUMANO MUNICIPAL ATMOSFERICA
(IDHM)
VERTICALIZACAO ENCHENTES
INDICADORES
DE QUALIDADE
DE VIDA
< DENSIDADE
CONDICOES DA URBANA
MAO- DE- OBRA POPULACIONAL
PARTICIPACAO DA
Soillglerap/= AREAS VERDES
NA GESTAO
URBANA
) ESPACOS LIVRES
VIOLENCIA R ELICoS

CONSERVAGCAO DO
PATRIMONIO

Org. : Maria Licia Ferraz
Des. : Gilberto DHenrique

Fig. 13: Esquema metodologico de um sistema de indicadores para avaliacio da

Qualidade de Vida

Os indicadores apresentados na figura 13 sdo ilustrativos das mdltiplas dimensdes
da qualidade de vida urbana, uma vez que se referem ao ambiente natural e social,

representando a somatoéria de fatores decorrentes da interacdo entre a sociedade e o

ambiente.
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Acreditamos que os indicadores propostos sdo capazes de abranger em suas
miultiplas dimensdes o fendmeno da qualidade de vida urbana, embora devamos ressaltar
que outros indicadores possam ser agregados de forma a complementar ainda mais essa

investigacdo.
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5. DESENVOLVIMENTO E QUALIDADE DE VIDA NO POLO
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS



111

5.1 Indicadores de Qualidade de Vida Urbana

Nas péginas que se seguem, apresentamos uma breve consideracdo a respeito da
importancia de cada indicador para a qualidade de vida urbana, justificando, portanto, sua
11 < ~ L.
escolha . Também serdo apresentados os mapas tematicos que se referem a cada um dos

indicadores.

Como j& frisado anteriormente, os setores socioecondmicos 22 — Favelas e
Ocupacdes Irregulares e 21 — S@o Francisco Xavier, serdo apresentados de forma separada
no mapa. Isto se explica pelo fato de que, no caso do setor Favelas e Ocupacdes Irregulares,
esse tem como caracteristica a dispersdao dos nucleos populacionais pelo tecido urbano de
S@o José dos Campos, ndo apresentando contigiiidade espacial, o que impossibilita sua
representagdo. Ja o setor de Sdo Francisco Xavier, embora seja considerado como darea
urbana, ndo se localiza continuamente aos limites urbanos, ficando a aproximadamente
50km da 4rea central e configurando-se como uma “ilha” dentro do espaco considerado
como drea rural de Sao José dos Campos, conforme pdde ser visto na figura 1 — mapa da

divisdo urbano/rural de Sao José dos Campos.

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

Embora exista uma série de criticas acerca da validade do IDH enquanto uma
medida que expresse satisfatoriamente as condi¢cdes de bem-estar de uma populagdo, este
indice é muito importante porque representa uma maneira de comparar os diferentes paises

ou cidades.

Por isso, esse indicador foi considerado para a avaliacdo do desenvolvimento s6cio-
espacial em Sao José dos Campos, ja que através dele € possivel efetuar comparagdes entre

esse municipio e outros do Vale do Paraiba e do Brasil.

11 .. . C o~ .

Para aqueles indicadores propostos por Nucci (2001), descricdes mais elaboradas podem ser consultadas
diretamente na referida obra, que delineia um panorama bastante abrangente sobre cada um desses
indicadores e também de outros ndo considerados nesta pesquisa.
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Sdo José dos Campos possuia o IDH de 0,849, situando-se acima da média do

Brasil, que é de 0,777, em 2001, e do estado de Sao Paulo, que é de 0,814, em 2000.

De fato, entre todos os municipios do Vale do Paraiba que foram pesquisados, Sao
José dos Campos possui o maior valor de IDHM, conforme se pode conferir na figura
abaixo que elenca alguns dos maiores municipios do Vale do Paraiba, dos quais alguns s@o

constituintes do P6lo Tecnoldgico de Sao José dos Campos.

Fig. 14: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —- IDHM de alguns

municipios do Vale do Paraiba

Municipio IDHM (2000)
Jacarei 0,809
Pindamonhangaba 0,815
Guaratingueta 0,818
Cagapava 0,834
Taubaté 0,837
Sao José dos Campos 0,849
Média Estadual (2000) 0,814
Média Nacional (2001) 0,777

Fonte: Perfil dos Municipios Paulistas — Funda¢do Seade

Disponivel em: www.seade.gov.br/produtos/perfil

Org.: FERRAZ, M. L. (2006)

Ao analisarmos o IDHM dos municipios que sediam os P6los Tecnolégicos do

estado de S@o Paulo, temos novamente valores que ultrapassam aqueles obtidos por outros
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municipios: Sd@o Carlos (P6lo Tecnolégico especializado em engenharia de novos
materiais) possuia IDHM de 0,841 e Campinas (especializado na area de telecomunicacdes)

de 0,852. J4 o IDHM do municipio de Sdo Paulo era de 0,841.

Portanto, nota-se que o valor do IDHM obtido por Sdo José dos Campos somente é
superado por Campinas, que também é um P6lo Tecnolédgico, e que dos quatro municipios
com valores mais elevados de IDHM — Sao Paulo (0,841), Sdo Carlos (0,841), Sao José dos
Campos (0,849) e Campinas (0,852) - trés possuem como caracteristica essencial de sua

formagdo o fato de serem Pélos Tecnoldgicos.

Destarte, essas informacdes parecem nos indicar que os P6los Tecnoldgicos sdo
instrumentos eficazes na promoc¢do ndo apenas do desenvolvimento econdmico, mas
também na melhoria da qualidade de vida das pessoas, ainda que essa melhoria ndo seja

muito significativa.

e Indice de Gini

Os indicadores utilizados para a avaliagdo da desigualdade na distribui¢do de renda
sd0 numerosos na literatura especializada sobre o tema, sendo que a idéia subjacente a
todos os indicadores é a da mensuracdo da desigualdade de renda a partir do critério de
“igualdade democritica”, isto é, a distribuicio da mesma quantidade para todos os
individuos de um grupo (PNUD, s.d.).

Considera-se um bom indicador de desigualdade de renda aquele que satisfaca as

seguintes condi¢des (PNUD, s.d.):

e Ser insensivel a mudangas de escala ou transferéncias proporcionais, ou seja,
se todas as rendas forem duplicadas, o indicador ndo deve se alterar;

e Ser insensivel a mudancas no tamanho da populagdo, devendo permanecer
inalterado se o nimero de pessoas em cada nivel de renda se alterar pela

mesma proporcao;
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® Ao se transferir renda de um rico para um pobre — considerando-se a regra
do anonimato — o indicador deverd acusar queda na desigualdade, e vice-
versa;

e Apresentar sensibilidade maior a transferéncias entre pessoas na parte
inferior da distribuicdo (grupo dos individuos mais pobres) do que entre
aquelas situadas na parte superior (individuos mais ricos);

e Ser aditivamente decomponivel, de maneira que o indicador possa ser
expresso como a soma de dois - ou mais - termos: desigualdade entre

grupos/regides e desigualdade dentro dos grupos/regides.

Um indicador bastante utilizado para a avaliacdo da desigualdade na distribui¢do de
renda é o Indice de Gini, proposto pelo matematico italiano Conrado Gini, que aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e dos mais pobres em um determinado grupo,
de acordo com a renda domiciliar per capita.

O Indice de Gini é obtido através da Curva de Lorenz, que é uma representacio
gréfica construida a partir da ordenacdo da populacdo pela renda. No eixo horizontal é
representada a porcentagem acumulada da populagdo e no eixo vertical representa-se a
porcentagem acumulada da renda. Para uma distribui¢do perfeitamente igualitéria, ou seja,
quando todos os individuos ganham a mesma parte da renda total, a curva de Lorenz é
expressa por uma reta de 45°. Por outro lado, quanto mais distante a curva dessa reta, maior
a desigualdade de renda existente.

Desse modo, o Indice de Gini pode ser definido graficamente como o quociente da
drea entre a Curva de Lorenz da distribui¢@o analisada e a linha de perfeita igualdade - drea
de concentragdo — pela drea sob a linha de perfeita igualdade (PNUD, s.d.), conforme pode
ser observado na figura a seguir, que apresenta um apresenta um exemplo hipotético.

O Indice de Gini varia de 0 a 1, sendo possivel encontrar representagdes que vio de
0 a 100. Quanto mais préximo de 0, mais bem distribuida a renda entre os individuos e
quanto mais proximo de 1, pior a distribuicdo da renda entre os individuos, indicando,
nesse caso, concentragdo da renda.

No Brasil, essa medida estd disponivel para todos os municipios, sendo

disponibilizada através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, divulgado pelo
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Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. A média nacional é de
0,591, o que coloca o Brasil como o pais com pior distribuicdo de renda entre aqueles de
médio desenvolvimento humano, segundo a classificacdo do IDH (PNUD, 2004).

A partir dos resultados do Indice de Gini para os anos de 1991 e 2000, é possivel
constatar que em Sdo José dos Campos houve um aumento na concentragdo da renda
durante esse periodo, tendo o Indice de Gini passado de 0,53, em 1991, para 0,58, em 2000.

A mesma situagdo € verificada nos outros dois municipios do estado de Sao Paulo
que sediam Pélos Tecnolégicos: em Sio Carlos o Indice de Gini passou de 0,50, em 1991
para 0,52, em 2000, enquanto em Campinas esses valores sdo, respectivamente, de 0,53 e
0,58.

Entretanto, ao se examinar os indicadores econdmicos de Sao José dos Campos num
intervalo de tempo que compreende parte desse periodo, nota-se que existe um constante
aumento na geracdo de riquezas, conforme se pode depreender através do orcamento
municipal, que aumentou em 56,6%, passando de 312 milhdes de reais, em 1997, para 482
milh&es de reais, em 2000.

Dessa maneira, fica evidente que a geracdo de riquezas, em grande medida
propiciada pelo arranjo produtivo consubstanciado através de um Pdlo Tecnoldgico, ndo
vem acompanhada da necessdria distribuicao da renda entre os individuos. Ao contrario,

nota-se que, no periodo analisado, a distribui¢dao da renda ficou mais concentrada.

e Participaciao Popular na gestao urbana

Os ultimos anos tém sido marcados pela reestruturacdo do Estado, havendo uma
redefinicdo de suas fungdes, objetivos e modos de atuacdo. Uma das facetas dessa
reestruturacdo € a retirada do Estado de muitos setores — a adocdo do Estado Minimo - que
defende o pleno controle da economia pelo mercado.

Conforme Santos, L. (2000), a reforma do Estado brasileiro, iniciada e ocorrida

principalmente sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, parte da constatagio' da

2 0u do mito da ineficiéncia do Estado, como prefeririam dizer alguns autores, ji que pode se tratar de uma
forma de legitimagdo de a¢cdes marcadamente de cunho liberal.



116

N

ineficiéncia do Estado em garantir servicos de qualidade a sua populagdo. Portanto, a
estratégia de reformulagcdo adotada visa dotar o Estado de um niicleo estratégico, capaz de
formular e controlar a implementacdo das politicas piblicas e transferir para organizacoes
estatais, publicas ou privadas, a provisdo de servigos publicos.

E neste contexto que existe a tendéncia, ji bastante manifesta no Brasil, da
descentralizagdo dos poderes, o que facilita ndo somente a gestdo publica, como também
representa possibilidades de parcerias entre a sociedade civil e o Estado.

A sociedade passa a ter o direito de gerir conjuntamente com o poder publico a
administracdo de seu lugar, seja através da formacdo de associagdes de bairro, de
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), ou Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) ou de qualquer outro instrumento que possibilite a relagao entre
sociedade civil e administragdo publica.

Dowbor (1999) identifica o espaco local, isto é, o espaco de vida, espaco banal
(SANTOS, M., 1999), que tanto pode ser o do bairro quanto o do municipio, como o
terceiro eixo de transformagdo social na atualidade, sendo o primeiro o eixo politico-
partidirio e o segundo o sindical-trabalhista, numa clara valorizacdo da participacdo
popular como possibilidade de melhoria da vida na cidade.

Deste modo, esta questdo remete-nos a uma dimensao que nio deve deixar de ser
contemplada quando se fala em desenvolvimento, que é questao da autonomia, como bem
destaca Souza, M. (2000). A autonomia se relaciona com a igualdade de acesso a tomada de
decisdes e com a participagdo popular no processo politico, pois se o desenvolvimento é
visto de uma perspectiva de satisfacdo de necessidades, tal qual propde o autor supracitado
e outros como Sen (2000), cabe a sociedade definir, de acordo com suas caracteristicas
culturais, individuais e coletivas, quais s@o suas necessidades.

Ainda de acordo com Souza, M. (2000, p. 25):

As necessidades [...] vao desde o enfrentamento e a ultrapassagem de problemas-chave,
como a pobreza (absoluta e relativa) e a exclusdo até o combate ao 6dio, a intolerancia e a
violéncia — expressdes e produtos da heteronomia da nossa sociedade — passando pela

superacdo da segregacdo e da discriminag@o.
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Assim, por se tratar de uma questdo que interfere de forma bastante contundente na
qualidade de vida das pessoas, a questdo da participagdo popular no processo politico foi
considerada um indicador a ser avaliado.

No ambito desta pesquisa, para avaliar a questdo da autonomia da sociedade no
processo de desenvolvimento em Sao José dos Campos, consideramos a estrutura de
participacdo popular no processo decisério, a qual foi avaliada através do resultado da
pesquisa sobre Gestao Publica realizada pelo IBGE (2001).

Toledo (2004) realizou um estudo sobre a capacidade de gestdo ambiental urbana
dos governos das cidades médias paulistas, na qual definiu um indice que avalia a estrutura
de participagdo popular — Indice de Estrutura de Participacdo (IEP). Segundo esse indice
foram consideradas as seguintes varidveis: existéncia de conselhos municipais
composi¢do e funcionamento.

De modo similar, esta metodologia foi aqui utilizada para avaliar a participacdo
popular em Sdo José dos Campos. Entretanto, outras varidveis foram acrescentadas com o
objetivo de mostrar com mais abrangé€ncia esse fenomeno.

Considerando que de acordo com o Estatuto da Cidade o direito a cidade pode ser
entendido como o “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer” temos, entao,
como componentes principais do direito a cidade o direito a moradia, ao saneamento
basico, ao trabalho, a saide, a educacdo, ao lazer/cultura e ao transporte.

Deste modo, o indice aplicado neste trabalho refere-se a Estrutura de Participacdo
da sociedade civil no processo decisério, principalmente naqueles setores que se referem ao
direito a cidade. Portanto, para a elaboracio do Indice de Estrutura de Participacio (IEP),
foi considerada a existéncia de conselhos municipais nas seguintes areas, conforme mostra

afigura 15:

5 No caso deste trabalho, especifico sobre a gestio ambiental urbana, os conselhos considerados foram
conselho de Meio Ambiente, de Habitagdo e de Politica Urbana.
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Conselhos Municipais considerados para a elaboracao do IEP
Emprego/Trabalho Habitacao

Educacido Transporte

Saude Meio Ambiente *

Cultura

* 0 qual abarca as questdes referentes ao saneamento basico
Org.: FERRAZ, M. L. (2006)
Fig. 15: Sintese dos Conselhos Municipais considerados para a elaboracao do

Indice de Estrutura de Participacao (IEP)

As varidveis levadas em conta para o calculo do indice foram: existéncia, realizacdo
de reunides (funcionamento), periodicidade das reunides, constituicdo paritiria e a
existéncia de um fundo municipal dos referidos conselhos.

Para todos esses cinco fatores atribui-se a seguinte valora¢do: o Sim vale 1 ponto e o
Nao vale 0 ponto.

A férmula para o cdlculo do Indice de Estrutura de Participacdo (IEP) é descrita da

seguinte maneira:

IEP = soma dos pontos de cada conselho
35

O indice ideal, isto é, aquele que demonstraria a estrutura de participagdo
considerada “perfeita”, seria 1.

Para o municipio de Sdo José dos Campos esse valor é 0,4. Este valor deve-se
principalmente aos conselhos na drea de Emprego/Trabalho, Cultura e Transportes que ndo
pontuaram, levando a um decréscimo no calculo.

Embora o IEP de Sao José dos Campos néo tenha atingido a metade do esperado,
nio se deve afirmar que a estrutura de participacdo popular municipal € muito precaria. Isso

porque essas questdes que nido pontuaram, podem ser (e provavelmente sio) tratadas no
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ambito de outros conselhos, de associagdes de bairros ou de outros instrumentos de
participacgdo.

Se estendermos o cdlculo a todas as varidveis consideradas na pesquisa sobre
Gestdo Piblica realizada pelo IBGE (2001)", temos um aumento desse indice para o
municipio de S@o José dos Campos, que passa a ser de 0,5, ou seja, atende a metade do que
seria considerado ideal.

Vale ressaltar que esta medida nos oferece um panorama geral da estrutura de
participacdo social em Sao José dos Campos, embora poderia ser mais eficiente se levasse
em consideracdo outras questdes como as associacdes de bairros, orcamento participativo,

etc.

e Violéncia

A questao da violéncia e, especialmente da violéncia urbana, tem sido amplamente
debatida dentro das ciéncias sociais, tais como a Sociologia e Antropologia. Com a
crescente urbanizagdo, esse fendmeno tem amplificado seu tamanho, magnitude e
importancia, fazendo com que as ciéncias sociais se debrucem a entender e a explicar suas

causas, conseqiiéncias e contradicoes.

Oliven (1981) adverte para a problemdtica contida no uso do termo violéncia
urbana, pois este sugere que existe uma violéncia inerente a cidade. Segundo o autor (op.

cit, 1981, p. 26):

A cidade, obviamente, ndo € a causa per se da violéncia, e por isso talvez devéssemos falar
em violéncia na cidade em vez de violéncia urbana ja que este tltimo termo implica aceitar
que existe uma violéncia especifica da cidade, quando na verdade esse € apenas o contexto

no qual a violéncia se manifesta.

14 . , . A . . .. .
As quais abarcam, além das descritas no quadro: Assisténcia Social, Direito da Crianca e do Adolescente,
Turismo, Politica Urbana/Desenvolvimento Urbano e Promog¢édo do Desenvolvimento Econémico.
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No mundo todo, a temdtica da violéncia no ambiente urbano é hoje lugar-comum
entre os assuntos que se referem ao social, dada sua importincia e o crescimento de seus

indices.

Para Oliven (1981), no Brasil a violéncia na cidade passou a ser considerada um
problema nacional a partir da abertura politica do pais, o que de certa forma contribuiu para
« b . A .

encobrir” a crise em que se encontrava o modelo econdémico adotado. Assim, para este
autor a importancia dedicada a violéncia esteve intimamente ligada a uma estratégia de

Estado para ocultar certos fatores que ocorriam no ambito econdmico.

De qualquer maneira, € inegdvel o papel que hoje assumiu a questdo da violéncia.
Atualmente, esta temdtica tem sido objeto de politicas publicas, visto que se trata realmente

de um problema que afeta toda a sociedade, ainda que em graus diferentes.

Outra questdo que necessita ser esclarecida quando se usa o termo “violéncia
urbana” refere-se ao fato de que geralmente o associamos, apenas, com o aumento da
criminalidade. Embora esta seja uma de suas multiplas facetas, a violéncia urbana ¢ muito

mais que isso.

Kowarick & Ant (1981) nos advertem para o erro que cometemos ao associarmos
violéncia urbana com o aumento da delingii€ncia das camadas mais pobres, a chamada
criminalidade de rua, e esquecermos de outras questdes que igualmente afetam o cotidiano
da cidade, tais como o arbitrio policial, os acidentes de trabalho, a desnutri¢cdo e miséria e
os crimes do “colarinho branco”, com os quais a sociedade brasileira tem se escandalizado

nos ultimos meses.

A violéncia na cidade cria nos individuos uma sensagcdo continua de medo e
inseguranca que, agravada pelo contexto brasileiro no qual o Estado ndo dd conta da
Seguranga Publica, assume uma faceta ainda mais cruel. Assim, a cidade passa a ser vista
como fonte de perigo, causando uma percepcao bastante negativa do ambiente urbano. De

acordo com Kowarick & Ant (1981, p.33):
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Nos anos recentes, parece agudizar-se uma rotiniza¢do do medo no sentido de este ndo ser
mais um fendmeno episédico e extraordindrio, tornando-se elemento cotidiano, com o qual
as pessoas precisam conviver: o medo tornou-se fato corriqueiro, alastrando profunda
inseguranca na medida em que os individuos se sentem desprovidos de meios para controlar

aspectos essenciais de sua sobrevivéncia.

Em virtude dessa sensacao de inseguranca e da percepcio negativa que os citadinos
vivenciam em seu cotidiano, a violéncia € um fator muito importante a ser considerado na
avaliacdo da qualidade de vida, sendo por este motivo que esta varidvel foi acrescentada

neste trabalho.

Para o caso em quest@o, os dados foram retirados da versdo on - line do jornal Vale
Paraibano. Isto se deve ao fato de que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo, através do Batalhdo da Policia Militar de Sao José dos Campos, se negou a fornecer
os dados solicitados alegando ser essa uma deliberacio estadual com vistas a ndo criar na
populacdo uma sensacdo de panico, jid que a midia poderia ter acesso a esses dados e usé-
los de forma sensacionalista, caracterizando certos bairros como mais perigosos, o que

geraria desconforto nos moradores e poderia ter conseqiiéncias ainda maiores.

Cumpre-nos salientar que os dados solicitados a Policia Militar eram o ntiimero de

N P | . . . . .
ocorréncias policiais 5 por bairro, os quais seriam depois aglutinados aos setores
socioecondmicos, que englobam varios bairros com caracteristicas semelhantes, como ja

esclarecido anteriormente.

Assim, delimitamos o periodo de um ano — ano base 2005 — para realizar a pesquisa

no caderno “Sao José” do Vale Paraibano.

As ocorréncias consideradas foram: homicidio e tentativa de homicidio, roubo e
furto, estupro e trafico de drogas e entorpecentes. Os dados foram coletados com referéncia

ao bairro em que se deu a acio e depois aglutinados conforme o setor socioecondmico.

15 N e . c e .
As ocorréncias policiais que seriam coletadas eram: furto e roubo, estupro, homicidio e tentativa de
homicidio e trafico de drogas e entorpecentes, igualmente aos que foram coletados no jornal Vale Paraibano.
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A estruturacio das classes temdticas que compdem a legenda do mapa foi feita com
base na média e no desvio padrio relativo a soma total da amostra conforme os vinte e

quatro setores socioecondmicos.

A figura 16 ilustra a ocorréncia de atos violentos conforme os setores

socioecondmicos de Sao José dos Campos — SP.
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Nota-se que a violéncia estd presente em todos os setores socioecondmicos de Sdo
José dos Campos, pois, como acontece em qualquer outra cidade, hoje ja ndo existem dreas

“livres” da violéncia.

Entretanto, € claro que a intensidade deste fendmeno varia de acordo com uma série
de fatores. Em Sao José dos Campos, os setores 22-Favelas e Ocupacdes Irregulares e 3-
Centro s@o os que apresentam esse fendmeno com mais intensidade. Importante destaque
deve ser dado ao fato de que o tipo de ocorréncia varia entre essas duas dreas: enquanto no
Centro a maioria das ocorréncias refere-se a roubo e furto, nas Favelas e Ocupacdes
Irregulares, com destaque para os bairros Santa Cruz I, Santa Cruz II e Santa Cruz III,
temos a maioria das ocorréncias relacionadas a tréfico de drogas e entorpecentes, homicidio

e tentativa de homicidio e estupro.

Outro setor que apresenta grande magnitude de atos violentos é o Campo dos
Alemaes, cujo estigma de lugar mais violento da cidade permanece até hoje entre os
moradores de Sao José dos Campos. Trata-se de um fato curioso, pois no passado era o
Campo dos Alemaies (o bairro) noticiado como o mais violento da cidade. Hoje, embora
ndo seja mais considerado como tal, permanece no imagindrio social vinculado a essa

imagem.

Mais um aspecto interessante é sobre o setor 18-Urbanova/Aquarius, que concentra
os condominios de alto padrdo, com aparatos sofisticados de seguranga, abrigando a parcela
mais abastada da cidade, no qual verifica-se pequena ocorréncia de atos violentos em
contraponto ao setor Centro (o mais violento, como ja dito) e que lhe é adjacente. Como se
pode perceber, € possivel sentir-se seguro dentro dos muros do condominio, mas basta a

necessidade de andar pela cidade para que a sensacdo de inseguranca apareca.

Os setores mais distantes e, via de regra, menos populosos, alguns com
caracteristicas mais rurais, como 29-Putim, 24-Freitas/Sertdozinho e 30-Capao Grosso/Bom
Retiro/Serrote (no qual existe grande quantidade de chécaras) sdo os que apresentam baixa

ocorréncia de atos violentos.
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e Verticalizacao

A verticalizagdo €, atualmente, um fendmeno presente em muitas cidades
brasileiras. Porém, nota-se que nas cidades brasileiras ndo hd um planejamento eficiente
que consiga regular as caracteristicas deste processo, embora existam leis que o
normatizem.

Um aspecto que pode ser considerado positivo do processo de verticalizacdo € que
este atua como um fator que, de certa forma, inibe o crescimento horizontal da cidade, ja
que promove maior aproveitamento do espaco, evitando que ocorra a expansdo do tecido
urbano. Entretanto, vérios aspectos negativos podem ser atribuidos a verticalizagdo,
especialmente se esta se der sem um planejamento adequado.

Um estudo detalhado desta dindmica para a realidade brasileira foi realizado por
Souza, Maria (1994), no qual foram decompostos todos os agentes responsaveis pelo
processo de verticalizacdo na metrépole de Sdo Paulo, caracterizando e destacando o perfil
desse fendmeno no Brasil.

O ambiente urbano sofre vdrias alteracdes em virtude da verticalizacdo, conforme
esclarece Oke (1981, apud LOMBARDO, 1985): sobrecarga da rede vidria, de esgoto e de
dgua, e também uma maior concentragdo populacional, o que influi no sistema de trinsito,
ja que o trafego passa a ser mais acentuado nos locais onde ha concentragcdo de edificios.
Ainda segundo o referido autor, pode-se citar também as alteracdes no meio fisico, onde
uma das mais significativas refere-se ao “canyon urbano” formado pelos corredores de
edificios, que geram um microclima marcado por temperaturas mais altas, como resultado
da reflexao de calor do concreto, o que pode caracterizar as “ilhas de calor”, como acontece
na regido central da cidade de Sao Paulo.

Além destas alteragdes, pode-se ainda citar a impermeabilizacdo do solo, que influi
no escoamento das dguas, podendo causar inundacdes e a diminui¢do da insolagao.

Nucci (2001) ainda associa a verticalizagdo com a questdo das atividades de lazer,
pois o que ocorre é que as atividades ao ar livre acabam sendo realizadas no espago
publico, nas ruas, calgadas e pracas, ou entdo sdo deixadas de lado, ja que na habitacdo ndo

ha espaco fisico para isso.
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Vale ressaltar que em alguns edificios esse problema ndo acontece, j4 que estes
apresentam espacos adequados e equipamentos de lazer. Deste modo, Macedo (1987, apud
NUCCI, 2001, p. 92) pontua que o acesso aos equipamentos de lazer depende do poder
aquisitivo do morador, pois nos conjuntos mais pobres, as residéncias sdo menores e a
populacdo tende a usufruir dos espagos externos as suas moradias.

Em Sao José dos Campos, de acordo com matéria publicada no Jornal Vale
Paraibano, em 18/12/2005, o processo de verticaliza¢do teve inicio a partir da década de
1960, com a construcdo do antigo Grande Hotel na regido central da cidade. A década de
1970 vivenciou uma expansdo deste processo, cuja concentracdo passou a se dar na Vila
Adyana e no Jardim Sdo Dimas. J4 nos anos oitenta, comecam a surgir os primeiros
condominios verticais populares, com edificios de até quatro pavimentos.

Em 1990 hd um novo rearranjo desta atividade, tendo o Jardim Aquadrius e o Jardim
Satélite passado a concentrar os empreendimentos, nesse caso caracterizados por edificios
de alto padrio, voltados as classes de alto poder aquisitivo.

Atualmente, cerca de 70% dos edificios de alto padrdo estdo localizados nesta
porcdo da cidade. Geralmente, possuem de trés a quatro dormitdrios, sendo pelo menos um
com suite e vaga na garagem para mais de um carro. O valor destes imdveis gira em torno
de 700 mil reais, conforme pode-se conferir nas imobilidrias.

Os fatores apontados pelas construtoras para a concentra¢io nessa porcao da cidade
sd0 a existéncia de infra-estrutura completa, equipamentos e servicos.

Os setores socioecondmicos mais verticalizados do municipio podem ser vistos na
figura 17.

Para a estruturag@o das classes temdticas da legenda foi considerada a porcentagem
de edificios de apartamentos existentes em cada setor em relacdo ao total das construgdes

(comodos e casas térreas).
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Nota-se que a zona oeste do municipio apresenta a maior densidade de
verticalizacdes. O setor mais verticalizado € o 20-Vila Adyana/Esplanada, no qual 67% das
construgdes é composta por edificios de apartamentos. Outros setores em que esse processo
¢ consideravel sdo 18-Urbanova/Aquarius, 3-Centro, 5-Vila Industrial, 16-Parque
Industrial, 17-Jardim das Inddstrias, 13-Bosque dos Eucaliptos e 14-Jardim Satélite, os
quais registram entre 20% e 30% de apartamentos (PMSIJC, 2004).

Cumpre-nos destacar que, ainda de acordo com o referido Atlas, 85% dos
domicilios urbanos de Sao José dos Campos é composto por casas, 14,5% por apartamentos
e 0,5% por comodos, sendo que estes Ultimos s3o mais comuns nos setores
socioecondmicos 24-Freitas/Sertdozinho, 29-Putim, 30-Capao Grosso/Bom Retiro/Serrote e
22-Favelas e Ocupacdes Irregulares, ou seja, naqueles setores mais periféricos do
municipio e que abrigam a populagio de baixa renda que, ndo tendo recursos para

construirem suas moradias, acabam improvisando para sobreviver na cidade.

¢ Densidade populacional

A grande concentracdo de pessoas num mesmo espago tem como conseqiiéncia a
diminui¢do da qualidade de vida. Isto porque o adensamento de pessoas leva a um maior
trafego nas ruas, a uma maior demanda por espacos livres e por espacos para o depdsito de
residuos, bem como exerce maior pressdo sobre os equipamentos de infra-estrutura, tais
como energia elétrica e esgoto.

Nucci (2001, p. 97) relata os resultados de uma pesquisa realizada no Estados
Unidos por McHarg (1976), que associa a incidéncia de doengas fisicas (coracio, diabetes,
sifilis, cirroses) e doengas sociais (homicidio, suicidio, uso de drogas, assalto, delinqiiéncia
juvenil) com as dreas mais adensadas, sendo que € nas areas mais adensadas que estes fatos
ocorrem com mais freqiiéncia.

A verticalizac@o das cidades tem como conseqiiéncia o adensamento populacional
em certas regides, causando aos individuos uma sensacdo permanente de desconforto, pois
as pessoas passam a viver em ambientes barulhentos, muito aglomerados e por diversas

vezes poluidos, tanto do ponto de vista atmosférico, quanto do visual e sonoro.
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Assim, o adensamento populacional influi, muitas vezes, de forma negativa na
qualidade de vida do citadino, sendo imprescindivel o papel do poder publico, atuando nas
questdes referentes ao uso e ocupagdo do solo, para impedir que esse fendmeno se dé em
magnitude que passe a ser prejudicial as pessoas.

A definicdo de um valor que expresse a densidade populacional ideal é algo
extremamente complexo, que depende de muitas varidveis, sendo bastante dificil
estabelecer um nimero universal, ja4 que ndo se pode deixar de levar em consideragdo as
especificidades de cada lugar, principalmente no que se refere a oferta de equipamentos
urbanos. Muitos planejadores consideram positivo o adensamento populacional em dreas
que j4 sao servidas por servicos de infra-estrutura urbana, porque direcionar a aglomeragao
de pessoas para locais onde ndo existe infra-estrutura representa um grande gasto aos cofres
publicos.

A despeito de um valor padrido para a densidade populacional, Tuan (1977 apud
NUCCI, 2001, p. 99) cita que o padrdo recomendado pela Associacdo Norte-Americana de
Sadde Publica € de 312,5 hab/ha. Porém, € possivel encontrar as mais diversas propostas a
esse respeito, com medidas variando entre 100 e 120hab/ha até algumas que chegam a 500
hab/ha.

A densidade populacional do municipio de S@o José dos Campos foi calculada
considerando-se apenas a populacdo urbana e a drea somada pelo perimetro urbano do
municipio, pois como ja foi esclarecido este estudo se restringiu a analisar as varidveis
referentes a zona urbana.

Os dados foram extraidos do banco de dados fornecido pela Divisdo de Pesquisa da
Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento da Prefeitura Municipal, que estava
organizado num Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) operacionalizado através do
programa SPRING. Em virtude deste fato, o célculo da drea dos setores socioecondmicos
sofreu uma pequena distor¢do, ja que ao calcular a referida drea através do SPRING, muitos
locais que nao poderiam ser contabilizados para o cdlculo da densidade demografica (tais
como as pragas, parques, clubes, escolas, etc) acabaram o sendo, aumentando a area do
setor socioecondmico e contribuindo para que o valor da densidade demografica fosse
subestimado. Entretanto, para este estudo, que ndo tem o propdsito de estabelecer valores

rigidos, esta distorcao pode ser facilmente ignorada.
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A figura 18 ilustra a densidade demografica conforme os setores socioecondmicos.

Para a estruturacdo da legenda do mapa, elaborada a partir da definicdo de classes
temdticas, consideramos o valor de 10.000 hab/km” (ou 100hab/ha), proposto por Santos
(1994, apud NUCCI, 2001) como um valor considerado ideal.
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Para o municipio de Sdo José dos Campos, temos, entdo, que todos os setores estdo
abaixo do limite de 10.000 hab/km®, com excecdo apenas do setor Favelas e Ocupagdes
Irregulares que soma 10.683,99 hab/km?, o que também ndo se distancia muito do valor
proposto. As densidades consideradas como “Baixas” foram aquelas que ndo somaram
1.000 hab/km?e as consideradas “Médias” foram as que atingiram valores entre. A classe
“Alta” refere-se 2 densidade acima de 10.000hab/km®.

A densidade populacional alta apresentada pelo setor socioecondomico Favelas e
Ocupagdes Irregulares demonstra as dificuldades vivenciadas por essa populacdo no que
tange as condi¢des de moradia, conforto e bem-estar social.

E importante analisar estas informacdes a luz do fato de que estes valores estio
subestimados em virtude de que muitos locais que nio se destinam a moradia, como as
pragas e parques, terem sido contabilizados na drea total do setor. Portanto, em um estudo
mais detalhado, a densidade demografica dos setores socioecondmicos seria maior. Através
dos dados da Fundagdo Seade, € possivel calcular a densidade populacional geral do
municipio, que é de 519,2 hab/km®.

E importante ainda esclarecer que a denominacio “Alta” na legenda refere-se ao
padrdo considerado ideal por muitos pesquisadores, sendo que acima desse valor as pessoas
comegam a ter suas condicdes de vida afetadas negativamente. Porém, hd proposicdes que
consideram valores muito acima do utilizado nessa pesquisa, sendo importante, entao, nao
tomé-lo como um valor absoluto.

Percebe-se que os setores socioecondmicos mais periféricos sdo os que apresentam
as densidades mais baixas, sendo o menor valor observado no setor Freitas/Sertaozinho,
com 92,85 hab/km’. J4 o setor Bosque dos Eucaliptos possui densidade populacional de

8.783,75 hab/km’ aproximando-se do valor limite considerado neste trabalho.

¢ Conservacao do patrimonio

A conservagdo do patrimdnio cultural, artistico, arquitetonico, histérico e ambiental
¢ significante na qualidade de vida urbana, sendo reflexo do processo de planejamento

urbano e do disciplinamento do uso e ocupacgao do solo nas cidades.
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Nucci (2001, p. 108) relata a importancia do processo de tombamento, alegando que
“a preservacdo da memoria € uma demanda social tdo importante quanto qualquer outra”.

Ainda segundo o autor (op cit.), o tombamento pode ser definido como o conjunto
de acdes realizadas pelo poder ptiblico, em suas trés esferas de intervencdo (federal,
estadual e municipal) com o intuito de preservar, através da formulacio e aplicagdo de
legislacao especifica sobre o assunto, os bens de valor histérico, cultural, arquitetdnico,
ambiental e também os de valor afetivo para a comunidade em questdo, impedindo que
estes venham a ser modificados ou até mesmo destruidos.

O municipio de Sao José dos Campos possui um conselho municipal que atua nas
questdes ligadas ao tombamento, o Conselho de Preservacdo do Patrimdnio Histérico,
Artistico, Paisagistico e Cultural — COMPHAC - e também possui uma série de leis
especificas sobre o assunto, sendo que a Lei 3021/85 prevé a criagdo de Elementos, Setores
e Zonas de Preservacdo, bem como a criacdo de um fundo para a preservacdo do
patrimdnio. Ainda de acordo com a lei, em seu artigo 1°, sdo definidas as categorias de bens
moéveis e imoveis, conforme se vé:

“ 1 — Elemento de Preservagdo — EP, caracterizado como bem mdvel ou imével de
interesse para o Municipio por seu valor artistico, paisagistico, cultural, etnografico,
arquitetonico, arqueoldgico ou documental;

II — Setor de Preservacdo — SP, caracterizado como conjunto de bens iméveis de
interesse cultural, artistico, arqueoldgico, histérico, arquitetdnico, paisagistico ou ambiental
para o Municipio;

IIT — Zona de Preservagdo — ZP, caracterizada como 4rea que por suas condicdes
paisagisticas, ambientais, arqueoldgicas ou ecoldgicas merecam ser preservadas e
conservadas”.

No Brasil, de forma geral, verifica-se um descaso muito grande pela preservagdo do
patrimdnio, seja pela falta de recursos financeiros para custear a manuteng¢io ou a reforma
dos mesmos, seja pela falta de interesse politico em atuar nessa questdo. Deste modo, as
cidades vao crescendo e se modificando, guardando muito pouco de suas caracteristicas
originais.

A figura 19 ilustra como se d4 a distribui¢dao dos iméveis tombados pelo municipio

de Sdo José dos Campos.
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O setor 3-Centro, por ser a regido mais antiga da cidade, concentra 60% dos 23
iméveis tombados do municipio de S@o José dos Campos, dentre os quais figuram casardes
da época do café, periodo histérico em que o Vale do Paraiba assumiu grande importancia
no contexto nacional econdmico.

Podemos observar que os outros setores que apresentam ocorréncias pontuais de

iméveis tombados, com excecdo de Eugénio de Melo, sdo todos contiguos ao Centro.

e Taxa de desemprego

O recente periodo é marcado pela globalizag¢do financeira, o que traz, como uma de
suas conseqiiéncias, a diminui¢do do nimero de postos de trabalho, quer seja pela
automacdo do trabalho humano, quer seja pelo carater fluido do mercado de trabalho, que
agora seleciona os locais de acordo com as conveniéncias e vantagens, acirrando a
competi¢do entre pafses, regides ou cidades e tendo como conseqiiéncia a degradacdo das
condicdes de trabalho, que passam a ser mais frageis do ponto de vista do trabalhador e
mais vantajosas e lucrativas do ponto de vista do empregador, principalmente se trata-se
das grandes corporagdes.

No Brasil, Dedecca et. al (2004) apontam que a politica de abertura comercial,
iniciada a partir da década de 1990, aliada a uma situacio de baixo crescimento econémico,
contribuiram para uma considerdvel queda no nivel de emprego formal, levando ao
aumento da informalidade e do desemprego, fendmenos que se manifestam com mais
intensidade entre as familias de baixa renda.

A renda do trabalho representa, para grande parte das familias brasileiras, a tnica
forma de sobrevivéncia. Dessa maneira, com o aumento da taxa de desemprego, muitas
familias encontram-se em situagcdes extremas de sobrevivéncia, j4 que o Estado ndo
consegue dar assisténcia a todos aqueles que necessitam de alguma forma de amparo social.

Os reflexos do desemprego para a deterioragdo qualidade de vida da populacio sdo

numerosos e podem ser considerados tanto na esfera da vida individual quanto da coletiva.
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No plano individual, vai desde a impossibilidade na obtencdo de necessidades
basicas, como alimentacdo, vestudrio e moradia, até questdes que se relacionam com a
saide psiquica, causando sentimentos de baixa auto-estima.

No plano coletivo, h4, entre outros, um aumento da informalidade, que nio apenas
representa perda de arrecadacdo para os cofres publicos, como também, em muitos casos,
fomenta as atividades de comércio ilicito de produtos e servigos. Além disso, o aumento
das taxas de violéncia também €, em parte, reflexo do desemprego, ja que em muitos casos,
a criminalidade passa a ser encarada como uma forma de sobrevivéncia, principalmente nos
grandes centros urbanos.

O valor total do Produto Interno Bruto (PIB) de Sao José dos Campos é de R$ 3,49
bilhdes. O municipio possui uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 266.790
pessoas, sendo que os trabalhadores com registro em carteira de trabalho somam 125.717'.
Portanto, 47,12% da PEA € constituida por trabalhadores com registro em carteira, o que é
um fato positivo, ja que a informalidade tem sido um trago marcante da economia
brasileira.

Segundo dados do Caged17 os setores de atividade que mais empregam em Sao José
dos Campos sdo: automdveis, camionetas e utilitarios: com um total de 38.368
trabalhadores, aeronoves: 9.692 trabalhadores e material eletronico basico: perfazendo
3.790 trabalhadores.

Apesar do crescimento econdmico em Sao José dos Campos ser significativo, o que
demonstra que um Pdlo Tecnoldgico é realmente um importante instrumento para a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico, este € ainda insuficiente para absorver toda a
mao-de-obra disponivel no municipio, a qual é constituida, em grande medida, por pessoas
com nenhuma ou pouca qualificacdo profissional, e que sdo levadas a migrarem para Sao
José dos Campos em busca de trabalho.

A figura 20 ilustra como se d4 a espacializacdo das taxas de desemprego de acordo

com 0s setores socioeconOmicos.

'S Dados divulgados pelo informativo on line da Prefeitura Municipal.
7 Dados divulgados em “Municipio em Dados - Banco Federativo” disponivel em

http://federativo.bndes.gov.br/f bdg.htm



137



138

A taxa de desemprego geral do municipio é de 21,3%, considerando-se as pessoas
acima dos 10 anos de idade (Prefeitura Municipal, 2004).

A menor taxa é encontrada no setor 18-Urbanova/Aquaritis, que possui
aproximadamente 7% de sua populacdo desempregada, ficando bem acima da média
municipal. Outros setores que também apresentaram taxas de desemprego inferiores a 10%
sdo 20-Vila Adyana/Esplanada e 21-Sao Francisco Xavier.

Em contraponto, no setor 22-Favelas e Ocupagdes Irregulares, foi encontrada a
maior taxa de desemprego do municipio, ficando em torno de 40% da populagdo, quase o
dobro da média municipal, o que reforca a necessidade de investimentos publicos na
qualificagdo profissional e na geracdo de emprego para a populacio af residente, que se V€ a

margem do crescimento econdmico gerado no municipio.

e Poluicio atmosférica

A intensa urbanizacdo tem como conseqiiéncia uma série de alteragdes no clima,
conforme enumeram Marcus & Detwiler (1972, apud NUCCI, 2001): diminuicdo da
radiagdo solar, da velocidade do vento e da umidade relativa e aumento da temperatura, dos
niveis de polui¢do e da ocorréncia de névoa. Por isso mesmo, a polui¢do interfere de forma
contundente na qualidade de vida.

Virios estudos ja foram realizados, correlacionando a ocorréncia de doencas
respiratérias com a chegada do inverno, que se caracteriza pelo tempo mais seco, isto é,
com baixa umidade relativa e durante o qual as inversdes térmicas sdo mais constantes, 0
que faz com que os poluentes fiquem mais concentrados no ar, causando o aparecimento
dessas enfermidades. Nesse periodo do ano, em que a polui¢do tem seus niveis aumentados,
ha um aumento também da morbidade e da mortalidade, geralmente associadas a doencas
respiratorias e cardiovasculares.

Também o fendmeno da ilha de calor concorre para o aumento da poluicdo nas
regides centrais da cidade, pois esse fendmeno € marcado por uma circulacio do ar
caracteristica, na qual o ar que vem da periferia urbana, geralmente mais limpo e imido, vai

atravessando a cidade, sendo que nesse processo, cada vez vai mais perdendo a umidade e
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adquirindo poluentes, chegando as regides centrais, onde se forma uma espécie de
“abdbada” de polui¢do (LOMBARDO, 1985).

Entre os problemas de saide mais recorrentes que a populacdo sofre devido a
poluicdo atmosférica temos doencas respiratdrias, dores de cabeca e mal-estar e ainda
problemas de visao.

A concentragdo industrial € um fator muito importante de poluicdo dentro do
ambiente urbano, embora seja mister mencionar que nem toda atividade industrial &
potencialmente poluidora, ja que as padarias, graficas e pequenas confecgdes, por exemplo,
ndo causam poluicdo devido a seu funcionamento, embora indiretamente o fluxo de
veiculos por elas gerado possa contribuir para a polui¢do do ar.

Em Sao José dos Campos, a polui¢cao causa aos moradores grandes transtornos. Um
dos grandes problemas vivenciados pelos joseenses se refere a Refinaria Henrique Lage
(REVAP) da Petrobras, que despeja uma quantidade muito grande de poluentes na
atmosfera, principalmente de enxofre (SOs) que, entre outros efeitos, € o principal gis que
atua na formacgdo da chuva 4cida. Este fato € ainda agravado pelo fato de que a refinaria
estd localizada no bairro Jardim Diamante (setor socioecondmico 8-Vista Verde), préximo
aos bairros Vista Verde, Vila Industrial, Vila Tesouro e Vila Ester, nos quais residem uma
populacio de cerca de 100 mil pessoasls.

Com relativa freqiiéncia hd noticidrios da imprensa relatando as reclamacdes (e
reivindicacdes) dos moradores desses bairros, que se sentem prejudicados pelas emissdes
da Petrobras. Informalmente, os moradores (e, sobretudo, pessoas ligadas a ONGs
ambientalistas) informam que a ocorréncia de doengas respiratérias nos moradores das
imediacoes da REVAP é muito alta, sendo que os prontos socorros desse locais
constantemente atendem casos ligados ao problemas gerados pela poluicio. Entretanto, nao

existe ainda um estudo que confirme essa afirmacao.

'8 Entretanto, estudiosos afirmam que a polui¢io causada pela Petrobras atinge outros municipios do Vale do
Paraiba, ja que a localizacdo de Sdo José dos Campos entre as Serras do Mar e da Mantiqueira néo favorece a
dissipacdo dos poluentes, que acabam seguindo o “corredor” formado pelo vale do rio Paraiba, atingindo
muitos municipios, estimando-se que chegue até a Guaratinguetd, que dista aproximadamente 95km de Sdo
José dos Campos e a S@o Paulo, situada a 99km desse municipio.
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De qualquer forma, a prépria Petrobras assume que esse problema existe de fato, e
j4 vem tomando algumas medidas de compensacdo ambiental, como por exemplo, um
acordo firmado entre a Petrobras e a Cetesb, fruto de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), segundo o qual a Petrobras doaria uma estagdo mével de monitoramento
da qualidade do ar para a Cetesb e que estd em vias de ser concluido.

Outro fator que contribui para a concentracdo de poluentes em Sao José dos Campos
estd ligado ao fato do municipio ser atravessado pela Rodovia Presidente Dutra, na qual o
fluxo de veiculos € intenso.

Na edicdo de 7 de dezembro de 2003 o Jornal Vale Paraibano publicou uma
matéria'® sobre a qualidade do ar em Sdo José dos Campos e regido na qual trazia
informacdes a respeito da concentracdo de oz6nio na atmosfera, tendo sido apresentados
ndmeros bastante alarmantes: os nimeros divulgados pela Cetesb em 2002 apontaram 15
dias em que as medi¢des do teor de 0zdnio na atmosfera extrapolaram o limite considerado
normal, tendo o valor médio anual das méximas didrias na esta¢do subido de 59mg/m’, em
1999, para 84mg/m’, em 2002.

A figura 21 mostra a localiza¢do das industrias pelo municipio de Sdo José dos
Campos.

Para a estruturacdo da legenda foram considerados a média e o desvio padrio

obtidos a partir do total dos dados.

% Trata-se de uma entrevista com o Prof. Dr. Wilson Cabral de Souza Jdnior, do Nicleo de Gestio da
Qualidade do Ar em Séo José dos Campos, ligado ao ITA e ao INPE.
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Em S3o José dos Campos as indistrias estdo concentradas principalmente em trés
setores: 3-Centro, 15-Jardim Oriente/Morumbi e 16-Parque Industrial.

Com relacdo ao setor Centro, uma importante ressalva deve ser feita: embora figure
entre os setores que possuem maior concentracdo industrial do municipio, os ramos
industriais que estdo presentes nesse setor sao aqueles que se ligam aos bens de consumo
nido durdveis, havendo a predominincia de padarias/confeitarias, graficas, pequenas
confecgdes, sorveterias, restaurantes e farmacias de manipulacdo. Portanto, embora sejam
caracterizadas como atividades industriais, estas ndo devem ser consideradas como
poluidoras (pelo menos nio diretamente).

J4 os setores 15-Jardim Oriente/Morumbi e 16-Parque Industrial concentram
algumas das grandes empresas instaladas no Pélo Tecnoldgico de Sao José dos Campos,
tais como a Aeroserv Servicos Aeronduticos, Engemix e Gerdau, todas no setor 16-Parque
Industrial.

O setor 8-Vista Verde, embora figure no mapa como possuindo pequena
concentra¢do industrial, pode ser considerado como um setor no qual a poluicdo €&
significativa, j4 que os efluentes lancados na atmosfera pela Revap/Petrobras causam
muitos danos a populacio.

Portanto, assim como acontece no setor 3-Centro, é importante conhecer o tipo de

inddstria antes de considerarmos um local poluido ou no.

¢ Poluicio sonora e visual

Os efeitos da poluicdo sonora e visual sobre o ser humano compreendem desde a
sensacdo de desconforto, irritacdo, ansiedade, agitagdo, passando por problemas de sono e
até pelo agravamento de certas doencas, como as cardiacas, hipertensio arterial e infecgdes.
Além disso, pode prejudicar o desempenho fisico e mental dos individuos e, nos jovens,
causar dificuldade para adormecer, sono prejudicial e distdrbio psicolégico (TERZANO &

COLS, 1990, apud NUCCI, 2001, p. 58).
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Nucci (2001) identifica os meios de transportes terrestres, 0S aeroportos, as obras de
construgcdo civil, as atividades industriais, os aparelhos eletrodomésticos e o préprio
comportamento do ser humano como as principais fontes de ruidos no meio urbano.

Os maleficios da poluicdo sonora e visual poderiam ser evitados se houvesse um
planejamento das atividades urbanas, através de um zoneamento efetivo que evitasse o
conflito de usos. Isto ndo é observado na maioria das cidades brasileiras, onde o
planejamento € ineficaz e as cidades crescem desordenadamente.

Ainda segundo o autor, (op. cit, p. 140/141) as oficinas mecanicas, funilarias, postos
de gasolina e serralherias sdo considerados como importantes fontes de polui¢do no
ambiente urbano, sendo, a0 mesmo tempo, servigos essenciais em toda cidade.

Essas atividades (com excecdo das serralherias) trabalham diretamente com os
automoveis, fazendo com que a convergéncia de veiculos para os locais onde ha esses
servicos seja muito grande.

Como conseqiiéncia, hd& um aumento da poluicdo sonora e atmosférica nas
proximidades onde se localizam os estabelecimentos. Também o sistema viario pode ficar
prejudicado ja que muitas oficinas mecanicas utilizam as calgadas para colocar os carros.
Dessa maneira, o pedestre ainda se vé obrigado a desviar da cal¢ada, correndo riscos ao
caminhar na rua.

As serralherias também sao uma importante fonte de poluicio no ambiente urbano
porque geram ruido excessivo, sendo este fato agravado pela localizagdo destes
estabelecimentos em zonas residenciais.

J4 as concessiondrias de veiculos e as lojas que comercializam pegas e acessorios
automotivos também estdo ligadas aos automodveis, sendo que o principal problema
causado por essas atividades é a polui¢do atmosférica, pois existe um intenso afluxo de
veiculos em dire¢do aos locais onde estdo concentrados esses servigos.

A concentracdo de depdsitos e transportadoras também se relaciona com a
concentragdo de automoéveis, sendo neste caso mais comum os 6nibus e caminhdes. Estes,
por sua vez, despejam mais poluentes na atmosfera e operam com niveis maiores de ruido,
atrapalhando também o transito, j4 que muitos trafegam a velocidades menores do que os

carros e motocicletas, por exemplo.
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Nucci (2001) identifica ainda que a concentracdo de estacionamentos também
contribui para a poluicdo sonora e visual, principalmente se o estacionamento for
descoberto, isto €, sem teto, j4 que a emissdo de ruidos é mais acentuada e pode ocorrer
também a evaporacdo de combustivel dos veiculos, contribuindo para o aumento da
poluicdo atmosférica. Além disso, os estacionamentos ocasionam a convergéncia de um
ndmero acentuado de veiculos para um lugar e ainda interferem na ocorréncia de enchentes,
ja que representam grandes espagos impermeabilizados que contribuem para o escoamento
superficial da dgua.

Devido a esses fatores, a concentracdo destes servicos € considerada por Nucci
(2001) como uma fonte significativa de polui¢do, afetando a qualidade de vida das pessoas
residentes em locais onde existe esta concentracao.

Por isso, seria importante ndo s6 planejar a concentracdo dessas atividades, como
também disciplind-las, estabelecendo limites de ruidos para as oficinas mecanicas e
funilarias e proibindo o estacionamento de carros nas calgadas, s6 para citar alguns casos.
Talvez mais importante que disciplinar essas atividades, uma vez que ja existe legislacdo a
respeito dos ruidos, seria fazer um trabalho efetivo de fiscalizacdo, autuando os que ndo
cumprirem com a determinacao.

A poluicio sonora (e em menor propor¢do a poluicdo atmosférica) do municipio de
S@o José dos Campos foi mapeada a partir da concentracdo dessas atividades entre os
setores socioeconomicos.

A seguir apresentamos as figuras referentes a concentracdo desses servigoszo. (0]
primeiro mapa refere-se a concentracdo de serralherias, oficinas mecéanicas, funilarias e
postos de gasolina, os quais estdo intimamente ligados aos automdveis, sendo os principais
transtornos decorrentes de sua concentragdo o ruido excessivo, a poluicdo vinda dos

escapamentos, o transito intenso e o uso da calcada por alguns estabelecimentos.

20 Os dados referentes a localizacdo das serralherias, oficinas mecanicas, funilarias, postos de gasolina, lojas
de venda de veiculos, pecas e acessorios automotivos, depésitos e transportadoras foram solicitados a
Associacdo Comercial e Industrial do municipio. Diante da impossibilidade de obter esses dados junto ao
6rgdo requerido, optamos por fazer uma consulta a lista telefonica. Sabemos que alguns estabelecimentos
deixaram de ser mencionados, visto que podem existir, mas ndo serem assinantes da lista telefénica, porém
acreditamos nfo ser de muita relevancia para os propdsitos da pesquisa este fato.
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Percebe-se que as serralherias, oficinas mecénicas, funilarias e postos de gasolina
estdo dispersos por todo o tecido urbano de Sdo José dos Campos, o que pode ser indicativo
de que ndo existe uma lei que regulamente a localizagdo desses servicos.

E possivel observar que existe certa proximidade entre os setores socioecondmicos
que concentram a maior parte das serralherias, oficinas mecanicas, funilarias e postos de
gasolina: Jardim Paulista, Vila Adyana/Esplanada e Jardim Oriente/Morumbi, o que reflete
uma caracteristica desse tipo de servico, que é a de se concentrar em certos espagos da
cidade. Também os setores Vila Industrial, Vila Sdo Bento/Torrdao de Ouro, Jardim Satélite
e Parque Industrial apresentam concentracdo significativa desses estabelecimentos, estando
todos préximos aqueles setores que possuem a maior concentragao.

J4 os setores mais distantes sdo aqueles que ndo apresentam nenhuma ocorréncia
desses servicos: Putim, Capao Grosso/Bom Retiro/Serrote e Freitas/Sertaozinho.

Como ja frisado anteriormente, a localizacdo desses servicos dentro da cidade pode
ser considerada como uma questdo de dupla conotagdo: se por um lado, esses servigos
causam incomodo aos moradores, por outro lado, morar em locais ndo contemplados por
eles também € problematico, ja que todas as pessoas necessitam deles e serdo obrigadas a
percorrer grandes distancias se ndo os tiverem proéximo de suas residéncias.

Outro tipo de atividade que estd intimamente ligada ao automével é a venda de
veiculos (concessiondrias) pecas e acessorios, os depdsitos e transportadoras, que foram
mapeados separadamente. A concentracdo dessas atividades também causa grande
transtorno aos moradores na medida em que favorece a concentragdo de veiculos,
ocasionando problemas no sistema vidrio (principalmente aqueles referentes a lentidao
ocasionada pelos caminhdes) e contribuindo para o aumento da poluicdo atmosférica.

A figura 23 ilustra a distribuicio dessas atividades pelos setores socioecondmicos de

Sao José dos Campos.
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Conforme pode se observar na figura, os setores socioecondmicos que apresentam a
maior concentracdo de lojas de venda de veiculos, pecas e acessorios, depdsitos e
transportadoras sdo Jardim Paulista, Jardim Satélite e Vila Adyana/Esplanada, havendo
contigiiidade espacial entre eles. Os setores Centro e Parque Industrial também apresentam
concentracao significativa dessas atividades, estando igualmente préximos aos setores que
concentram majoritariamente esses servigos.

Nota-se que, igualmente ao que ocorre com as serralherias, oficinas mecéanicas,
funilarias e postos de gasolina, as lojas de venda de veiculos, pecas e acessdrios, depdsitos
e transportadoras também se espacializam de forma concentrada e seletiva no espago
urbano.

E possivel, inclusive, observar a ligacdo entre esses dois tipos de atividade quando
verificamos a coincidéncia dos setores socioecondmicos Jardim Paulista e Vila
Adyana/Esplanada figurando entre aqueles que apresentam as maiores concentragdes em
ambos os casos. O mesmo acontece com o setor Parque Industrial, que figura com
concentracdo significativa dessas atividades também nos dois mapas apresentados.

Ja os setores socioecondmicos que ndo possuem nenhuma concentragdo dessa
atividade sao Eugénio de Melo, Freitas/Sertaozinho e Favelas e Ocupacdes Irregulares. O
setor Freitas/Sertaozinho figura como aquele que néo apresenta concentracdo em ambos os
mapas apresentados, evidenciando mais uma vez a relag@o existente entre essas atividades e
a seletividade espacial das mesmas.

Os estacionamentos que causam maiores problemas as pessoas sdo aqueles
descobertos, j4 que a emissdo de ruidos é mais acentuada e a evaporacdo de combustivel
dos veiculos contribui para o aumento da poluicdo atmosférica. Além disso, os
estacionamentos ocasionam a convergéncia de um nimero acentuado de veiculos para um
lugar e ainda interferem na ocorréncia de enchentes, j4 que representam grandes espacos
impermeabilizados.

A figura 24 mostra a distribuicdlo dos estacionamentos pelos setores

socioecondmicos de Sao José dos Campos.
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Nota-se que a drea central da cidade, representada pelos setores Centro e Vila
Adyana/Esplanada é a que apresenta a maior concentracdo de estacionamentos. Isso pode
ser explicado pela existéncia, essencialmente nas dreas centrais, de constru¢des mais
antigas, que ndo possuem estacionamento e também pelo fato de muitos servigos (os
bancdrios principalmente) estarem concentrados nas por¢des centrais da cidade, fazendo
com que, diariamente, um nimero significativo de pessoas necessitem se deslocar até esses
locais, havendo assim a necessidade de ter que estacionar o automével.

Os outros setores socioecondmicos que apresentam ocorréncias de estacionamentos
sdo todos contiguos ao Centro e a Vila Adyana/Esplanada.

A poluicdo visual nas cidades é fruto da inexisténcia (ou da falta de aplicagdo) de
leis que regulamentem esse tipo de atividade, causando também desconforto aos
moradores. As atividades acima mencionadas podem ser importantes fontes de polui¢do
visual, j4 que muitos estabelecimentos fazem sua propaganda através de grandes placas e
outdoors.

Do cruzamento dos dados referentes a concentragdo de serralherias, oficinas
mecanicas, funilarias e postos de gasolina com o de lojas de venda de veiculos, pecas e
acessorios, depdsitos e transportadoras, € possivel obter um mapa sintese que demonstre os
setores socioecondmicos mais poluidos de Sao José dos Campos de acordo com estas
fontes poluidoras.

Optamos por nio fazer o mesmo procedimento de cruzamento de dados com os
mapas referentes a concentra¢do industrial e a localizagdo dos estacionamentos porque
estas duas atividades apresentam padrdes locacionais diferenciados das acima mencionadas.
Assim, os estacionamentos tém por tendéncia se concentrarem na porcao central da cidade,
enquanto que a atividade industrial localiza-se nas 4reas mais periféricas. Se cruzassemos
todas essas informagdes terfamos que todos os setores socioecondémicos de Sdo José dos
Campos sdo intensamente poluidos, o que ndo estaria correto.

A figura 25 apresenta a mapa que sintetiza os setores socioecondmicos mais
poluidos de Sdo José dos Campos de acordo com a concentragdo de serralherias, oficinas
mecanicas, funilarias e postos de gasolina, lojas de venda de veiculos, pecas e acessorios,
depésitos e transportadoras, ou seja, atividades ligadas intimamente ao automével e que

tem por tipos principais de poluicdo a sonora e a atmosférica.
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o Enchentes

A ocorréncia de enchentes € conseqiiéncia direta do uso incorreto e mal planejado
do solo na cidade, pois as enchentes estdo intrinsecamente ligadas a impermeabilizacido do
solo, que causa diminui¢do da infiltragdo de 4gua, tornando maior o escoamento superficial
das dguas, no qual a velocidade atingida pela 4gua, somada aos processos de canalizacdo de
rios e cOrregos, potencializam a forca da 4gua a jusante, fazendo com que os corpos d’dgua
ndo consigam dar vazdo ao grande volume gerado.

Além disso, a ocupacdo indevida de dreas de vérzeas de rios, naturalmente
destinadas a abrigar as cheias periddicas dos corpos d’4dgua, contribui para a amplificacao
desse fendmeno.

De um modo geral, é a populacio de baixa renda que se instala nessas dreas
propicias a enchentes, pois o processo de especulacdo imobilidria torna praticamente
inacessivel a aquisicdo de uma moradia nas melhores regides da cidade (tanto do ponto de
vista “fisico”, ou seja, menor declividade, fora das vérzeas e encostas, quanto do ponto de
vista “social”, pelo qual certas dreas sdo valorizadas por situarem-se proximos a um
empreendimento, como um shopping center, por exemplo). Assim, em virtude do alto
preco do solo urbano, a populacdo que ndo pode pagar acaba por construir suas moradias
em dreas desvalorizadas pelo mercado imobiliario, carentes de infra-estrutura, e propensas
aos fendmenos naturais e antrépicos, como inundagdes e desmoronamento de encostas.

As grandes cidades brasileiras, como Sdo Paulo, sdo alvo de noticias constantes,
principalmente no periodo de chuvas, relatando a ocorréncia de enchentes, sendo as
conseqiiéncias desses episddios desde a perda de todos os bens até a morte de pessoas.
Além disso, ndo se deve esquecer da proliferacao de doengas através da 4gua contaminada,
que muitas vezes entra em contato com esgotos a céu aberto. Os resultados desse fato sdo
sentidos somente algum tempo depois, entdo as enchentes influenciam de forma muito
grande a qualidade de vida.

As enchentes refletem também a falta de areas verdes nas cidades, j4 que estas
contribuem para a infiltragdo das 4guas da chuva.

A figura 26 ilustra os setores socioeconomicos de Sdo José dos Campos que sofrem

com ocorréncias de enchentes.
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Em Sio José dos Campos, de acordo com os dados da Secretaria de Obras da
Prefeitura Municipal, os setores que sofrem com as enchentes sdo o Jardim das Industrias,
Freitas/Sertdozinho e Centro, neste tltimo numa faixa de 15m ao longo do cérrego Cambui
na Vila Corintinha. O Setor Freitas/Sertdozinho € o que apresenta o maior nimero de locais
de ocorréncia de enchentes, afetando os bairros Buquirinha I, Buquirinha II, Freitas e
Costinha.

No setor Centro a ocorréncia de enchentes estd mais relacionada com a
impermeabilizacdo do solo, o que aumenta o escoamento superficial e a velocidade da
dgua. J4 no setor Freitas/Sertaozinho esse fend6meno se relaciona mais com a ocupacgdo

irregular das vdrzeas dos rios e corregos.

¢ Espacos livres piblicos e areas de lazer

Do ponto de vista fisico, as cidades podem ser divididas em trés sistemas
(CAVALHEIRO & DEL PICHIA, 1992 apud. NUCCI, 2001, p. 175): o de espacos com
construcdes, o de espacgos de integracdo vidria e o de espacos livres de construcdes.

Esses espagos livres de construcdes estdo intimamente relacionados com o lazer e a
recreacdo, na medida em que fornecem possibilidades de escolha para que o cidaddo possa
desfrutar em seu tempo livre.

A questdo do lazer é contemplada na Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que em
seu artigo 2°, pardgrafo I, prevé que o lazer € um componente do direito a cidade, ou seja, é
um direito social. Nucci (2001, p. 83) coloca que a preocupagdo com o lazer dentro do
planejamento urbano vem avanc¢ando conjuntamente com as mudangas sociais ocorridas
nos dltimos séculos, pois no contexto de mudangas tecnolégicas e de reestruturagdo
produtiva, tem havido grande reivindicacdo para a redug@o na jornada de trabalho. Isso
ocorre tanto em funcdo da automacido, que substitui o trabalho humano pelo da maquina,
como também pela grande especializacdo do trabalho, que cria tarefas cada vez mais

repetitivas e alienantes.
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Desse modo, a demanda por atividades que ocupem esse tempo livre — o tempo de
lazer - passa a ser maior, exigindo que as cidades fornecam equipamentos para que as
pessoas possam desfrutar de seu lazer.

Como conseqiiéncia, as cidades passam a necessitar cada vez mais de espagos
livres, que sdo definidos por Nucci (2001) como o conjunto de espagos urbanos destinados
a todo tipo de utilizagdo relacionada a pedestres (em oposi¢do ao uso motorizado),
envolvendo as atividades de descanso, passeio, pratica de esportes, recreio e entretenimento
nas horas de lazer.

Percebe-se que o lazer envolve uma infinidade de atividades, que vdo desde a
prética de esportes ou turismo, até atividades mais simples, como comer, ouvir musica ou
navegar pela Internet. Trata-se de uma questdo profundamente subjetiva e que envolve
escolhas. Entretanto, para que o individuo tenha a possibilidade de efetuar escolhas, é
imprescindivel que este possua opg¢des. Portanto, € necessaria a existéncia de equipamentos
e espagos variados e distribuidos de forma uniforme pela area urbana.

Exemplos de acomodacdes ptblicas para a pratica do lazer sdo os gindsios
poliesportivos, os centros de convivéncia, as pracas, as bibliotecas ou até mesmo
equipamentos como as escolas publicas que, aos finais de semana, funcionam oferecendo
atividades de lazer e recreacdo a comunidade.

Com relacdo a qualidade e ao efetivo funcionamento do espaco livre, Nucci (2001)
ressalta a importancia de dois fatores a ser levados em consideracao: o primeiro refere-se a
faixa etdria ao qual se destina. E importante planejar os espacos livres publicos de modo
que estes contemplem a todas as faixas etdrias, sendo que as criangas sdo as que devem
receber maior atencdo. Nesse caso, existe a necessidade de equipamentos diferenciados
para atender ao publico infantil, jovem e idoso.

O outro fator que interfere na qualidade e no uso do espaco livre relaciona-se com a
sua acessibilidade, pois os espagos livres localizados em locais de dificil acesso ou em ruas
e avenidas de transito intenso, acabam sendo evitados. Medeiros (1975, apud. NUCCI,
2001, p. 87) sugere que o espago livre deve estar situado num raio maximo de 450m da
residéncia, pois acima dessa distancia, principalmente para criancas, o uso ji fica

dificultado.
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O levantamento dos espagos livres publicos de Sdo José dos Campos foi feito por
meio da listagem cedida pela prefeitura municipal, segundo a qual, como espacos livres
publicos foram considerados as pracgas, tendo sido levado em considerag@o o uso efetivo da
mesma. Desse modo, somente foram contabilizadas aquelas pracas que realmente
desempenham sua fung¢@o social, sendo que algumas delas possuem quadras poliesportivas,
campos de areia, pista de skate, etc. Foram excluidas dessa relagdo as pracas ndo
urbanizadas e aquelas para as quais ndo se dispunha de suas dimensdes, jA que isso
impossibilitaria no calculo do indice de espagos livres por habitante.

Temos consciéncia das limitacdes dessa metodologia na medida em que essa deixa
de mencionar outros espagos que também podem ser considerados como espagos livres
publicos, tais como os centros esportivos, os recantos infantis, os parques e os locais de
acompanhamento vidrio (nesse ultimo caso, desde que estes estejam suficientemente
isolados do sistema vidrio de forma que permitam ao usudrio se utilizar dele sem correr
riscos e sem ser muito incomodado pelos ruidos exteriores). Apesar das pracas
representarem parcialmente o sistema de espacos publicos de lazer disponiveis no
municipio de Sdo José dos Campos, em virtude da inviabilidade na obtencdo de outros
dados, serdo consideradas, neste estudo, como representativas dos espagos livres publicos.

Para a contabilizacdo dos espagos livres publico, levou-se em consideracio o bairro
em que as pracas se situavam e suas dimensdes. Apds essa etapa, os dados foram
aglutinados conforme o setor socioecondmico a que pertenciam. Entdo, procedeu-se ao
célculo da quantidade de espaco livre publico por habitante, dividindo-se a drea disponivel
(em m?) pela populagdo residente em cada setor socioecondmico.

A defini¢do de um indice de espaco livre por habitante é bastante complexa e é
possivel encontrar uma infinidade de valores a esse respeito, havendo grandes disparidades
entre alguns. Em seu trabalho, Nucci (2001) propde a quantidade de 5m’ por habitante
como um indice adequado para a realidade brasileira. Entretanto, se adotarmos essa mesma
medida para nossa pesquisa, os resultados ndo serdo tao confidveis, ja que no computo dos

espacos livres publicos foram consideradas apenas as pracas, excluindo-se outros espacos
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potencialmente importantes, tais como 0s centros recreativos, os parques € os locais de
acompanhamento vidrio®'.

Desse modo, preferimos desdobrar a proposta de Nucci (2001) e trabalhar com a
medida de 1,5 m® por habitante como o indice ideal de espagos livres ptblicos para o
municipio de Sao José dos Campos. A partir dai, elaboramos o mapa com os setores
servidos e nao servidos por espagos livres publicos, conforme pode ser visto a seguir.

Foi considerado como servido por espacos livres publicos aquele setor que possui,

,o. 2 . . . . ~
no minimo, 1,5 m”de espaco livre ptblico por habitante e aqueles setores que ndo possuem

essa medida foram mapeados como nao servidos por espacos livres publicos.

21 ~ . . - . S
Esses outros espagos nio foram considerados em virtude de ndo possuirmos a espacializagdo correta dos
mesmos, 0 que impossibilita agregd-los a um setor socioeconémico.
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Percebe-se que apenas quatro setores socioecondmicos sao servidos pelo sistema de
espacos livres publicos — 1-Alto da Ponte, 3-Centro, 16-Parque Industrial e 8-Vista Verde.
Vale a pena destacar que outros setores, como 5-Vila Industrial e 2-Santana tiveram um
indice de espaco livre por habitante bem proximo ao definido nesta pesquisa, ambos com
aproximadamente 1,4 m>. Em contraponto, outros setores ficaram muito abaixo dessa
medida, no qual se destacam 7-Parangaba/Campos de Sdo José e 22-Favelas e Ocupacdes
Irregulares, ambos com aproximadamente 0,02m” por habitante, o que evidencia a
necessidade do poder publico de investir preferencialmente nesses setores com relagdo aos
equipamentos de lazer.

Com relacdo ao setor 18-Urbanova/Aquérius, que contém a maioria dos 11
condominios existentes no municipio e que abrigam a populacdo de alta renda, deve-se
levar em consideragdo que, embora ndo seja servido adequadamente pelo sistema de
espacos livres publicos, a existéncia de espagos livres particulares € significativa. Portanto,
os efeitos sociais negativos advindos da caréncia de espagos livres publicos nido sdo
sentidos nesse setor.

Em termos percentuais, temos 17,2% da populagdo da drea urbana de Sao José dos
Campos atendida pelo sistema de espacos livres publicos. Em sua avaliacdo sobre a
qualidade ambiental no distrito de Santa Cecilia (Sao Paulo — SP), Nucci (2001) chega ao
valor de 18,2% da populag@o paulistana servida por algum tipo de espaco livre; portanto,
sdo medidas bastante parecidas que talvez reflitam a realidade das cidades brasileiras, nas
quais os investimentos publicos na drea de lazer sdo escassos, o que ndo poderia ser
diferente, j4 que em nosso pais outros setores mais importantes, como a sadde, por
exemplo, também carecem de infra-estrutura.

Portanto, os dados referentes a disponibilidade de espagos livres publicos no
municipio de Sdo José dos Campos revelam a necessidade do poder publico implantar
programas de reestruturacdo urbana no sentido de melhorar este quadro, proporcionando

melhores condicdes de vida a populagao.
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e Areas verdes

A vegetacdo proporciona aos habitantes da cidade uma série de beneficios que
ultrapassam aqueles ligados unicamente a questio estética, muito embora sua importancia
como elemento de valorizag@o visual e ornamental ndo deva ser ignorada.

Dentre os beneficios que a vegetacdo proporciona aos habitantes dos centros
urbanos, podemos destacar a fixacdo do solo, através das raizes das plantas, o que contribui
para evitar a ocorréncia de erosdo, a interferéncia no microclima da cidade, atuando como
uma espécie de “filtro” para as impurezas presentes no ar e para a reducio dos ruidos e o
equilibrio da umidade relativa do ar.

A vegetacdo interfere ainda no cotidiano das pessoas, colaborando com sauide fisica
e mental e criando espagos onde seja possivel a recreacdo e a socializagdo.

Além disso, naqueles lugares onde ha concentracio de vegetacdo (parques e pragas,
por exemplo) estas atuam também como locais de recargas dos aqiiiferos, contribuindo para
evitar ou amenizar a ocorréncia de enchentes, na medida em que favorecem a infiltracdo de
dgua. Por todos esses motivos, a vegetacdo desempenha um importante papel na qualidade
ambiental e nos espagos urbanos.

Nucci (2001, p. 59) coloca que a vegetacio € um aspecto negligenciado no
planejamento das cidades, alertando para o fato de que existe uma confusao muito grande
entre as definicdes de drea verde, cobertura vegetal e de indices que avaliam a
disponibilidade de 4reas verdes por habitante, sendo muito comum encontrar para um
mesmo local vdrios resultados, nos quais alguns sdo bastante dispares entre si.

A este propdésito, vale mencionar que existem diferencas entre as defini¢des de drea
verde e cobertura vegetal. A cobertura vegetal é definida por Nucci (2001, p. 70) como
composta por todas as manchas de vegetacdo presentes na cidade, como, por exemplo, as
copas das arvores. J4 as dreas verdes sdo aqueles espacos contiguos onde hd predominio de
vegetacdo, tais como as pracas, trevos/canteiros, alamedas e parques e que estdo
diretamente ligados ao uso pela populacdo, cumprindo, necessariamente, trés funcdes:
estética, ecoldgica e de lazer.

Gostarfamos de enfatizar que neste trabalho utilizamos a listagem fornecida pela

Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, que elenca todas as dreas verdes publicas da
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drea urbana do municipio, compostas por pracas, parques, trevos e canteiros de
acompanhamento vidrio. Vale ressaltar que nesta listagem considera-se como 4rea verde
todos os espacos destinados pela legislacdo municipal para esse fim, muito embora seu uso
efetivo possa ndo corresponder a sua destinagdo legal. Como exemplo, podemos ter lugares
reservados para abrigar uma area verde, mas que na realidade configuram-se como um local
desprovido de vegetacdo, podendo inclusive ser um terreno baldio, onde hd acimulo de
residuos.

Para a checagem destes dados poderia ser efetuado um mapeamento das dreas
verdes através de fotografia aérea, mas para os propdsitos deste trabalho essa atividade nao
foi possivel, ja que tantas outras varidveis tiveram que ser analisadas. Em futuros estudos
sobre a temadtica, aconselhamos a trabalhar com ambas as fontes de dados.

Em virtude da escala espacial adotada neste trabalho, avaliaremos a quantidade total
de area verde disponivel para a populagdo da zona urbana de Sao José dos Campos de
acordo com os setores socioecondmicos. Em trabalhos que tenham como temética central
as dreas verdes, observa-se que muitos outros fatores teriam que ser levados em
consideracgdo, ja que somente o tamanho da area verde pode ndo ser muito significativo de
sua contribuicdo para a qualidade de vida.

Nucci (2001, p. 80) considera que os principais fatores a serem levados em

consideracdo na andlise das dreas verdes sdo:

O ordenamento da vegetacdo, as barreiras de vegetagdo que propiciam um isolamento da
drea em relag@o aos transtornos da rua, o entorno, a acessibilidade, a porcentagem de 4rea
permedvel, as espécies vegetais naturais e as exoticas, a densidade de vegetacio, a altura da
vegetacdo, a fungdo social, os equipamentos de recreagdo, telefonia, estacionamento,
bancos, sombra, trdfego, manutencdo, valor estético, ecoldgico, servicos, iluminagdo,

calgamento, isolamento visual, sanitdrios, avifauna, etc.

A estes, acrescentariamos ainda uma varidvel que se refere ao estresse hidrico da
planta, pois se a mesma estiver com falta d’agua, isso ird afetar suas fungdes vitais,

influenciando em sua qualidade enquanto elemento estético, ecoldgico e de lazer.
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Domingos (2005) ainda acrescenta que o estado de conservagdo é um outro
componente a ser considerado, j4 que aqueles locais abandonados podem se configurar
como zonas de proliferacdo de doencas, depdsitos ilegais de detritos ou abrigarem
loteamentos clandestinos.

Portanto, nota-se que uma avaliacdo efetiva das areas verdes deve levar em conta
ndo somente a quantidade total disponivel para a populacdo, mas também a quantidade de
areas verdes realmente utilizdveis.

O municipio de Sao José dos Campos possui 62% de seu territério definido como
Area de Preservacio Ambiental, tal como ocorre com o Distrito de Sdo Francisco Xavier. A
primeira vista, esse fato pode parecer indicativo de que o municipio apresenta um indice
considerdvel de drea verde por habitante. Entretanto, tdo importante quanto conhecer a
quantidade de vegetacdo € conhecer a sua distribuicio espacial, pois se existe concentragao
em alguns pontos da cidade, certamente outros locais serdo carentes, podendo ser
caracterizados como desertos floristicos.

Igualmente como ocorre com a definicdo de indices de espagos livres publicos, é
possivel encontrar uma grande diversidade de indices de area verde. A proposta mais
conhecida é aquela que considera a quantidade de 12m? por habitante como um valor ideal.
E muito comum ouvirmos que esse é o indice definido pela Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU), mas em sua pesquisa Nucci (2001) relata ter consultado esse 6rgdo a
respeito dessa afirmacdo, tendo recebido a resposta de que a ONU ndo reconhece esse
valor. De qualquer forma, muitos estudos consideram que 12m? de 4rea verde por habitante
¢ uma medida a ser tomada como referéncia.

Para se estabelecer um indice de drea verde por habitante, bem como um indice de
espacos livres, € necessario que se conheca a realidade sécio-econdmica do local a ser
fixado o tal indice, pois é preciso levar em conta muitos fatores, como a densidade
populacional da &rea, a faixa econdmica da populagdo, o tamanho da drea, etc. Dessa
forma, um grande problema que ocorre quando se adotam indices propostos refere-se a
necessidade de adequa-lo a realidade pesquisada.

E por esse motivo que preferimos adotar neste trabalho o valor de 8m” de drea verde

por habitante como ideal, levando-se em conta que a realidade brasileira difere muito de
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outros paises, como a Alemanha, por exemplo, nos quais a preocupagdo com espagos livres
e dreas verdes € grande e essas questdes sdo levadas em consideragdo pelos planejadores.

A figura 28 mostra a disponibilidade de 4rea verde por habitante. A partir do indice
considerado construimos uma escala que varia da auséncia de 4reas verdes até a abundancia
das mesmas. Os locais considerados como ndo servidos por drea verde sdo aqueles nos
quais o indice de drea verde por habitante ndo atinge 1m*; os locais que se situam acima
desse valor e até 5,9m2 foram considerados como servidos insuficientemente por dreas
verdes; entre 6m’ até 10,91112 foi considerado como servido por areas verdes e os locais
considerados abundantemente servidos por dreas verdes sdo aqueles que possuem mais de

11m? de drea verde por habitante.
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Nota-se que hd coincidéncia entre a auséncia de espacos livres publicos e de dreas
verdes nos setores socioecondomicos 3-Centro e 16-Parque Industrial. No setor 3-Centro um
fato que pode explicar essa auséncia relaciona-se com o intenso aproveitamento do solo
para iméveis residenciais (principalmente edificios de apartamentos) e comerciais, uma
dindmica espacial muito comum nas cidades brasileiras que acaba afetando na qualidade de
vida das pessoas que moram nesses locais, pois além da auséncia desses equipamentos
publicos, existe ainda a questio do ruido, do transito intenso, da violéncia que tendem a ser

maiores nessas areas.

Outra observacdo que ndo pode deixar de ser feita refere-se ao fato do setor 21-Sao
Francisco Xavier que, se fosse mapeado de acordo com a metodologia adotada, apareceria
no mapa como nao servido por dreas verdes, ja que na listagem fornecida pela Prefeitura
Municipal ndo constavam informagdes sobre esse setor. Como o distrito de Sdo Francisco
Xavier foi oficializado pela Lei Estadual n® 59, de 16 de agosto de 1892, como Area de
Protecdo Ambiental Federal, fazendo parte da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, e
sendo também amparado pela legislacdo municipal (Lei Complementar n° 165, de 15 de
dezembro de 1997) que vincula o uso e ocupagdo do solo ao bem-estar da populacdo e a

preservagao do ambiente, optamos por considerd-lo como servido por dreas verdes.

e Maiao-de-obra

Uma dimensdo importante da qualidade de vida urbana refere-se a questdo do
emprego e da renda, conforme pontuam Camargo Mora (1997) e Herculano (1998), ja que

esta dimensdo é capaz de fornecer inferéncias acerca do bem-estar individual e do

crescimento econdmico.

Com a reducgdo da oferta de emprego que tem ocorrido nos ultimos anos, fruto do
desenvolvimento tecnolégico que substitui o trabalho humano pelo autémato, a busca por
trabalho (e o conseqiiente medo do desemprego) cria nas pessoas uma sensagdo permanente
de angustia. Além disso, o achatamento salarial contribui para a diminui¢do do padriao de

consumo das pessoas, o que tem efeitos no bem-estar e auto-estima individual e coletivo, ja
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que a nossa sociedade é marcada pelo consumismo. Portanto, trata-se de uma questdo
extremamente importante para a qualidade de vida.

Por ter sua imagem associada a um Pélo Tecnoldgico, Sdo José dos Campos € tida
no imagindrio social (essencialmente entre os moradores do Vale do Paraiba paulista e sul
de Minas Gerais) como uma cidade onde a oferta de emprego € abundante e onde as
pessoas conseguem realizar-se profissional e economicamente.

De acordo com pesquisa divulgada na revista Vocé S/A em julho de 2005 e
reproduzida pelo jornal Vale Paraibano** e pelo informativo on line da Prefeitura
Municipal, Sdo José dos Campos € o terceiro melhor municipio do Brasil para se trabalhar
entre as ndo-capitais e o décimo - quinto no ranking geral.

Os critérios utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa mediram o potencial
dos municipios em oferecer condi¢cdes para o desenvolvimento de carreiras, tendo sido
considerados quesitos como a capacidade de geracdo de emprego, a oferta de cursos de
qualificagdo profissional e outras varidveis que demonstrassem o dinamismo da economia
local, tal como o PIB municipal.

A respeito da oferta de cursos de qualificacdo profissional, o municipio concentra
diversas instituicdes, algumas de cardter estatal, planejadas durante o periodo de gestacao
deste P6lo Tecnoldgico, e outras de capital privado.

Entre as instituicdes estatais de ensino temos o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, oferecendo cursos de pds-
graduacdo. As atividades deste 6rgdo dividem-se em quatro programas: o Programa
Nacional de Atividades Espaciais, o Programa Ciéncia, Natureza e Sociedade, o Programa
Promoc¢do da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e o Programa
Prevengcdo e Combate a Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais. O INPE, em
parceira com a China, é responsavel pelo desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres (CBERS), que fornece subsidios para as atividades de Sensoriamento
Remoto, colocando o Brasil entre o pequeno rol de paises que detém a tecnologia de
desenvolvimento de satélites.

H4 ainda o Centro Técnico Aeroepacial (CTA), vinculado ao Comando da

Aerondutica, que divide-se em quatro unidades:

2 Edicdo do dia 07 de julho de 2005.
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e O Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), que atua como co-responsavel
pela Missdo Espacial Brasileira e desenvolve projetos nos setores
aerondutico, aeroespacial, de defesa e de propelentes quimicos;

¢ O Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), que oferece cursos de
graduacdo em diversas modalidades de Engenharia;

e O Instituto de Estudos Avancados (IEAv), que atua como desenvolvedor
de pesquisas em ciéncia pura e aplicada, apoiando as missdes realizadas
pelos outros institutos e;

e O Instituto de Fomento Industrial (IFI), que € responsivel pela
homologagdo aerondutica civil e militar, funcionando como um elo de

ligacdo entre os institutos e entres estes € os usudrios, sobretudo a industria.

As outras instituicoes de ensino superior do municipio sdo a Faculdade de
Odontologia da Universidade Estadual Paulista — UNESP, a Escola de Engenharia
Industrial de Sao José dos Campos — EEI, a Faculdade de Ciéncias Aplicadas — Facap, A
Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP (com 27 cursos de graduagdo), a Universidade
Paulista — UNIP, a Escola Técnica Everardo Passos - ETEP Faculdades, o Instituto de
Filosofia Santa Terezinha, a Fundacao Armando Alvares Penteado — FAAP e um recém
inaugurado campus da Faculdade de Tecnologia - FATEC. Muitas dessas instituicdes
oferecem cursos na drea de engenharia.

J4 entre as institui¢cdes que oferecem cursos profissionalizantes (nivel técnico), o
municipio possui nove escolas com esse tipo de ensino, sendo que alguns cursos sdo
bastante requisitados pela inddstria local, principalmente aqueles voltados para o setor
aeronautico.

O setor aerondutico — uma das especializacdes desse P6lo Tecnoldgico - absorve
uma parcela significativa da mao-de-obra em Sao José dos Campos.

Para obtermos um indicativo de uma das facetas das condi¢des da mao-de-obra no
municipio de Sao José dos Campos, selecionamos um indicador referente aos metaldrgicos
que atuam nas empresas desse Pélo Tecnolédgico, tendo os dados sido agregados de forma
que os funciondrios das empresas Embraer e General Motors (GM), dois importantes

emblemas desse arranjo produtivo, fossem mostrados separadamente, enquanto que as
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informacdes referentes as outras empresas foram consideradas conjuntamente. A GM foi
escolhida por representar a empresa que mais emprega este segmento da mao-de-obra no
municipio e a Embraer por representar uma das principais empresas do arranjo aeroniutico
af estabelecido.

A GM emprega aproximadamente 10 mil trabalhadores, sendo que estes podem ser
divididos em duas categorias: a primeira sdo os funciondrios denominados “horistas”, isto
€, aqueles que trabalham diretamente na producgdo e recebem o saldrio conforme o nimero
de horas trabalhadas (incluindo-se as horas-extras). J4 a segunda categoria é a dos
funciondrios “mensalistas”, ou seja, aqueles que trabalham no setor administrativo e
recebem um saldrio mensal fixo. A média salarial dos funciondrios horistas da GM, que
somam um total de 9.817 pessoas, é de R$ 2.394,00 e a média dos funciondrios
mensalistas, que somam 578 pessoas, ¢ de R$ 6.136,00. Na Embraer os funcionérios
horistas somam 4.325 pessoas e a média salarial destes é de R$ 1.998,00, enquanto que os
mensalistas sdo 7.509 pessoas e recebem um saldrio médio de R$ 5.074,00.

Os dados foram obtidos junto ao Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo José dos
Campos, Cacapava, Jacarei, Santa Branca e Igaratd, o que impde uma restricdo de cunho
metodolégico: s6 pudemos ter acesso as informagdes referentes aos metalirgicos que sio
associados ao sindicato. Entretanto, pelo volume dos dados, acreditamos que eles sao
suficientes para extrapolarmos aos demais metaldrgicos.

As figuras 29, 30 e 31 ilustram a distribuicdo dos trabalhadores das empresas

selecionadas conforme os setores socioecondmicos de Sdo José dos Campos.
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Através das figuras podemos notar que os setores 1-Alto da Ponte, 13-Bosque dos
Eucaliptos, 5-Vila Industrial, 15-Jardim Oriente/Morumbi, 16-Parque Industrial e 27-Novo
Horizonte sdo os que concentram esse segmento da mao-de-obra joseense em todas as
situacdes ilustradas.

Ja os setores que figuram entre aqueles em que a ocorréncia dos metaldrgicos é
baixa ou inexistente sdo: 11-Vila Sdo Bento/Torrdo de Ouro, 18-Urbanova/Aquérius, 21-
Sdo Francisco Xavier, 22-Favelas e Ocupagdes Irregulares, 24-Freitas/Sertdozinho e 30-
Capao Grosso/Bom Retiro/Serrote.

A respeito da baixa concentracdo dos metaldrgicos nos setores acima, algumas
consideragcdes merecem ser feitas:

No setor 22-Favelas e Ocupagdes Irregulares, observamos a inexisténcia destes
trabalhadores no caso da Embraer e da ocorréncia muito pequena na GM e nas outras
empresas, o que pode ser um indicativo da dificuldade dos moradores deste setor em se
integrarem ao circuito formal da economia. Portanto, podemos notar que a exclusdo destes
moradores da economia € evidenciada também através de sua exclusdo territorial, ja que o
referido setor é caracterizado por ocupagdes irregulares, nas quais, como ja foi visto
anteriormente, as condicdes de vida sdo bastante dificultadas.

Ja no setor 18-Urbanova/Aqudrius também existe pequena concentracdo deste
segmento da mao-de-obra, mas neste caso isso pode ser explicado pelo fato do referido

setor abrigar a populagado de alta renda residente em Sao José dos Campos.

5. 2 Desenvolvimento Sdcio-espacial e Qualidade de Vida no Pélo Tecnolégico

de Sao José dos Campos: sintese dos resultados

Acreditamos que os indicadores selecionados, coletados e analisados nesta pesquisa
sdo capazes de fornecer uma satisfatéria avaliacdo do desenvolvimento sécio-espacial no
municipio de Sdo José dos Campos, na medida em que consideram multiplos aspectos que
envolvem a qualidade de vida urbana, abrangendo questdes referentes ao ambiente

econdmico, cultural, natural e social.
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E imprescindivel ter em mente uma visdo integrada desses indicadores, pois o
ambiente urbano é formado por uma complexa teia de inter-relacdes entre a sociedade e o
espaco. Desse modo, os indicadores devem ser tomados em seu conjunto, pois a interacdo
entre eles € muito intensa. Por exemplo, se hd uma drea carente de areas verdes e de
espagos livres ptiblicos, é provdvel que a poluicdo atmosférica, sonora e visual seja mais
significativa, pois a vegetacdo tem a capacidade de amortizar esses efeitos; da mesma
maneira, os indices de violéncia tendem a ser maiores nesse local, ja que a populagdo ndo
conta com espagos de lazer e sabe-se que a falta de equipamentos de lazer é um
componente importante na questdo da violéncia.

Percebe-se, portanto, que a qualidade de vida urbana estd intimamente relacionada
ao uso do solo na cidade, o que evidencia a grande importancia do planejamento urbano
como um instrumento capaz de promover o desenvolvimento s6cio-espacial.

Para a avaliagdo do desenvolvimento sécio-espacial em Sao José dos Campos, 0s
indicadores selecionados foram integrados de forma a oferecerem um amplo panorama da
qualidade de vida urbana desfrutada nesse municipio.

Dessa maneira, oito indicadores foram selecionados para constituirem uma sintese,
que aqui denominamos de “mapa sintese do desenvolvimento sdcio-espacial em Sdo José
dos Campos”: violéncia, verticaliza¢do, densidade populacional, poluicdo (através da carta
dos setores socioecondmicos mais poluidos — fig. 25), enchentes, espagos livres publicos,
taxa de desemprego e dreas verdes.

Esses sete indicadores foram escolhidos porque a presenca — ou auséncia — de algum
deles pode influir de forma contundente na qualidade de vida urbana. Os outros indicadores
aqui mencionados — IDHM, Indice de Gini, patrimdnio conservado, mio-de-obra e
participagcdo popular na gestdo urbana — embora ndo sejam passiveis de serem
espacializados23 - tiveram um enfoque abrangente no nivel espacial e devem ser vistos

como elementos importantes e imprescindiveis da qualidade de vida urbana. Também os

» Desses indicadores, seria possivel espacializar os dados referentes a conservag¢ao do patrimdnio. Entretanto,
isto ndo foi feito diante da possibilidade de julgamentos incorretos ao associarmos que os setores que nio
possuem iméveis tombados devam ser considerados como contendo um atributo negativo, ji que bairros
novos podem ndo possuir imdveis que necessitem de tombamento. O mesmo acontece com relagdo a mao-de-
obra, que poderia induzir a interpretacdes equivocadas ao associarmos a auséncia de trabalhadores em um
setor socioecondmico como um atributo negativo, ji que, por exemplo, no caso do setor 18-
Urbanova/Aquaritis a auséncia desses trabalhadores se deve ao fato de que neste setor se concentram
trabalhadores mais qualificados e bem remunerados.
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indicadores a respeito de poluicdo sonora, atmosférica e visual representados pela
concentracio industrial (fig.21) e dos estacionamentos (fig.24) nao foram contemplados na
elaboracdo do mapa sintese do desenvolvimento sécio-espacial visto apresentarem padroes
locacionais variados, o que levaria a interpretacio de que o municipio todo é
significativamente poluido. Desse modo, pelo fato do mapa sintese dos setores
socioecondmicos mais poluidos representar uma fusdo de dois indicadores, preferimos
trabalhar com esta varidvel.

Entretanto, é imprescindivel que na leitura do mapa sintese do desenvolvimento
socio-espacial todos os indicadores sejam considerados.

O mapa sintese do desenvolvimento sdcio-espacial em Sdo José dos Campos foi
realizado a partir da consideracdo da presenca de atributos negativos * nos setores
socioecondmicos, como, por exemplo, ocorréncia de enchentes ou, no caso dos indicadores
violéncia e poluicdo, foram consideradas como atributos negativos a ocorréncia desses em
magnitude alta e média com tendéncia alta. Com relacdo a taxa de desemprego foi
considerado como atributo negativo os valores superiores a 23,73%.

Dessa maneira, foi montada uma planilha que enumera a quantidade e quais sio os
atributos negativos que cada setor socioecondmico de Sdo José dos Campos apresenta,

conforme descrito a seguir:

?* De maneira similar 2 metodologia proposta por Nucci (2001).
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Neste trabalho ndo tivemos a inten¢do de valorar os atributos, portanto todos siao
considerados como possuindo o mesmo peso para a diminuicdo da qualidade de vida
urbana, até porque a hierarquizacdo desses atributos € um processo bastante subjetivo e
complexo.

Desse modo, a legenda foi estruturada da seguinte maneira: auséncia de atributos
negativos, presenca de um atributo negativo, de dois atributos, de trés, quatro e cinco
atributos negativos. A legenda s6 enumera os atributos negativos até cinco porque esse foi
o nimero maximo atingido pelos setores socioecondmicos.

A figura 33 demonstra os resultados e nos leva a refletir sobre a importancia de
considerarmos o espaco urbano como desigual e, a0 mesmo tempo, articulador da
sociedade. Esta articulacdo desigual reflete o conteido e o nivel do desenvolvimento sécio-

espacial, que foi o objeto de reflexdo desta pesquisa.
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O mapa sintese do desenvolvimento sécio-espacial em Sdo José dos Campos nos
permite ter uma visdo da qualidade de vida de acordo com os setores socioecondmicos.

Através de sua avaliacdo geral, um fato nos parece bastante importante: o nimero
maximo de atributos negativos atingido pelos setores socioecondmicos foi cinco, o que
pode indicar que a qualidade de vida em geral no municipio é aceitdvel, tendo como
pressuposto os padrdes estabelecidos para essa pesquisa que considera que quanto maior o
ndmero de atributos negativos presentes em um setor, mais precdria é a qualidade de vida
que a populacdo desfruta.

Em pesquisa similar realizada para o distrito de Santa Cecilia (Sao Paulo), Nucci
(2001) encontrou regides que continham todos os atributos negativos por ele considerado.

Ainda assim, dos 24 setores socioecondmicos de Sao José dos Campos, somente um
atingiu os valores maximos de atributos negativos: o setor 22-Favelas e Ocupacdes
Irregulares, cujos atributos negativos encontrados foram: violéncia, taxa de desemprego,
alta densidade populacional, caréncia de dreas verdes e de espacos livres publicos.

No setor 22- Favelas e Ocupagdes Irregulares, os atributos negativos evidenciados
sdo bastante elucidativos da inter-relacdo que existe entre as varidveis consideradas: a alta
densidade populacional, conforme ja comentado anteriormente, € um dos fatores que atuam
no aumento da criminalidade, o que se torna ainda mais problematico quando aliado a falta
de equipamentos publicos de lazer. A estes fatores, somamos ainda a alta taxa de
desemprego, da ordem de 40% da populacdo acima de 10 anos de idade, aliada e
exemplificada pela ocorréncia minima ou inexistente dos trabalhadores das empresas de
Sdo José dos Campos, o que evidencia a exclusdo dessa parcela da populagdo do mercado
de trabalho. Podemos considerar também que a ocorréncia de inddstrias, estacionamentos,
serralherias, oficinas mecanicas, funilarias e postos de gasolina, lojas de venda de veiculos,
pecas e acessorios, depdsitos e transportadoras também € pequena ou inexistente neste
setor, evidenciando mais uma vez a desvalorizacdo imobilidria dessas areas e a dificuldade
da populagdo que af reside em encontrar os servigos de que necessita, mesmo quando se
trata de servigos oferecidos pelo capital privado, como neste caso.

Portanto, fica evidente a necessidade de intervencdo do poder ptblico nesse setor

com vistas a melhorar a qualidade de vida dessa parcela da populagdo.
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Os setores 1-Alto da Ponte e 8-Vista Verde foram os que ndo apresentaram
ocorréncia de atributos negativos, embora devamos deixar claro que muitos bairros
pertencentes ao setor Vista Verde sdo prejudicados pelas emissdes da Revap/Petrobras af
localizada. Logo, embora ndo tenha sido mapeado como um setor poluido, a poluicdo
atmosférica € um atributo negativo presente nesse setor.

Ja o setor 3-Centro foi o segundo com maior nimero de atributos negativos,
somando um total de 4, os quais foram: violéncia, polui¢do, ocorréncia de enchentes e
déficit de areas verdes.

O atributo negativo que apareceu com mais freqiiéncia entre os setores
socioecondmicos foi o déficit de espacos livres publicos, o que necessita de uma ressalva
para o caso do setor 18-Urbanova/Aqudrius que, por ser caracterizado por moradias de alto
padrao, possui uma quantidade significativa de espagos livres particulares. Assim, como
ndo encontramos nenhum atributo negativo nesse setor, podemos atribuir a ele um “bom”
nivel de qualidade de vida, situando-se acima do padrdo tomado como ‘“aceitdvel”, que
considera a presenca de até quatro atributos negativos.

Essas considera¢des mostram a importancia da verificagdo local dos dados, processo
no qual € possivel correlacionar se o que o dado nos mostra é o que realmente acontece.

O setor 24-Freitas/Sertdozinho apresenta trés atributos negativos, sendo eles:
ocorréncia de enchentes e déficit de espacos livres publicos e de dreas de lazer. Nota-se
mais uma vez a inter-relacdo entre os indicadores, jd que a ocorréncia de enchentes esta
intimamente ligada a caréncia de dreas verdes.

Condicao semelhante ocorre no setor 20-Vila Adyana/Esplanada, que configura-se
como significativamente verticalizado e com déficit de espacos livres publicos. Ora, ao se
promover o maior aproveitamento do solo para edificacdes, os locais reservados para as
dreas de lazer terdo seu espaco diminuido.

Entretanto, ndo podemos afirmar que a populagdo residente nesse setor € carente de
espacos livres, pois para isso seria necessdrio conhecer os equipamentos de lazer
disponiveis principalmente nos edificios ai localizados. Vale salientar que, observando-se
alguns edificios, um niimero aprecidvel deles dispde de equipamentos de lazer.

Portanto, a maioria dos setores socioecondmicos de Sdo José dos Campos apresenta

um bom nivel de qualidade de vida, j4 que nenhum deles possui todos os atributos
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negativos considerados e a grande parte deles situa-se na faixa de ocorréncia de um ou dois
atributos negativos.

A abordagem geogréfica, ao considerar a organizacido sdcio-espacial presente como
ponto de partida para o exame do desenvolvimento s6cio-espacial, pode contribuir para
trazer a tona certas questdes que se ligam a crenca de que em Sdo José dos Campos a
qualidade de vida “€ boa para todos os seus moradores”.

Por meio da avaliacdo dos dados coletados nesta pesquisa foi possivel observar
como ¢ a qualidade de vida da populacdo residente nos diversos setores socioecondmicos e,
assim, entender que os arranjos produtivos materializados através de Tecnopdlos sao
instrumentos eficientes para a busca do crescimento econdmico e que, se ndo para todos,
pelo menos para uma parcela da populagdo isto reflete diretamente em melhores condi¢des
de vida.

Assim, pode-se afirmar que os Pélos Tecnoldgicos tem contribuido para a melhoria
da qualidade de vida na medida em que favorecem a geracdo de riqueza, pois como ja
mostrado, os valores de IDHM nos municipios que abrigam esse tipo de arranjo produtivo
sdo mais elevados que os demais municipios em geral.

Contudo, ndo podemos deixar de considerar que uma parcela da populacdo se vé
excluida da distribuicdo dessa riqueza, tendo a concentragdo de renda aumentado no
periodo entre 1991 e 2000, conforme evidenciado pelos valores do Indice de Gini.

Portanto, o desenvolvimento sdécio-espacial em S@o José dos Campos se dd de forma
seletiva no espago, evidenciando e reforcando a desigualdade social, o que nos leva a
questionar se realmente se trata de um processo de desenvolvimento, j4 que uma parcela
considerdvel da populagdo se vé a margem do crescimento econdmico.

Dessa maneira, somos levados a crer que nao existe em Sao José dos Campos um
processo genuino de desenvolvimento sdcio-espacial, j4 que uma parcela considerdvel da

populacdo se v€ excluida da riqueza gerada nesse P6lo Tecnolégico.
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III. CONSIDERA COES FINAIS



182

Teorizar sobre o desenvolvimento, bem como definir uma metodologia para avalii-
lo, é uma tarefa extremamente complexa, que estd profundamente arraigada a visdo de
mundo do pesquisador, o que é uma caracteristica da ciéncia como um todo. Nao existe
uma concep¢ao de desenvolvimento que possa ser considerada universalmente correta, bem

como ndo existe uma concep¢io completamente errada.

O que ha sdo vdrias concepcoes, cada qual com seus aspectos positivos e negativos.
Entretanto, no debate atual algumas perspectivas j sdo tracadas e aceitas pela maioria dos
pensadores e planejadores, bem como certas convicgdes também ja foram rechacadas ao

longo do tempo.

De uma forma geral, na atualidade, o debate sobre o desenvolvimento tem tido
como foco o dito “desenvolvimento humano”, ou seja, a finalidade de um processo que se
intitule de desenvolvimento tem de representar necessariamente uma melhoria na qualidade

de vida das pessoas.

Desse modo, o desenvolvimento deve se expressar ndo somente por cifras
econdmicas, mas principalmente por indicadores sociais positivos, resultando na superagcao
da pobreza, sendo esta entendida ndo apenas pela caréncia financeira, mas de um modo

mais amplo, como a incapacidade de se procurar o bem-estar.

Portanto, estd clara a necessidade de se repensarem as politicas desenvolvimentistas
neste inicio de século, buscando-se outras estratégias que déem conta de solucionar
diferentes fend6menos, sendo a ampliacdo da pobreza, aspecto marcante e conseqiiéncia da
globalizagdo econdmica e financeira, considerada por muitos como o maior deles. Ademais,
€ necessdrio ainda o resgate da nocdo de desenvolvimento, cuja orientacdo deverd ser a

eliminacdo da pobreza e da desigualdade.

N

Assim, o desenvolvimento tem sido cada vez mais associado a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, que ¢ um outro conceito, tal qual o desenvolvimento, em
que a unicidade de concepcdes estd longe de ser alcancada. Existem vdrias maneiras de se

abordar a qualidade de vida.
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Nota-se que a qualidade de vida no ambiente urbano estd relacionada com os
diferentes tipos de uso do solo. Desse modo, o planejamento urbano pode ser considerado
como ferramenta essencial para a promocdo do desenvolvimento sécio-espacial, podendo
ter o Plano Diretor - que, entre outras coisas, define o zoneamento da cidade — papel de
grande relevincia nesse processo, uma vez que visa planejar, conjuntamente com a

sociedade, a gestdo do espago urbano.

Outra questdo que necessita ser melhor debatida e que ja vem sendo incorporada nas
teorias sobre o desenvolvimento, refere-se ao aspecto ambiental desse processo, cuja
importincia para a sobrevivéncia da humanidade ja € lugar-comum entre os acad€micos e a

sociedade em geral.

Até entdo, as politicas desenvolvimentistas tém produzido, como conseqiiéncia do
crescimento econdmico, perturbacdes ambientais de efeitos catastréficos que, se nao

repensadas, poderdo comprometer seriamente a habitabilidade do planeta.

Nao queremos aqui afirmar que o crescimento econdmico ¢ um mal que deva ser
cortado quando se fala em desenvolvimento, mas sim que o crescimento econdémico é
condicdo necessdria, mas nio suficiente, para que se experimente um processo de genuino
desenvolvimento s6cio-espacial. A respeito da necessidade de se obter taxas mais altas de
crescimento econdmico como forma de acelerar a reabilitagdo social, muitos autores
consideram ser mais facil implementar politicas sociais a partir dos acréscimos gerados a
partir do Produto Nacional Bruto (PNB) do que redistribuir bens e rendas numa economia

estagnada.

Portanto, essa questdo remete a necessidade de se repensar o crescimento
econdmico de modo que se oriente a minimizar 0os impactos ambientais negativos, € a
consecugdo de objetivos socialmente desejaveis, os quais podem ser entendidos como a

diminuicdo da desigualdade social e superaciao da pobreza.

Diante desse contexto, os P6los Tecnoldgicos, ao promoverem maior geragao de
riqueza, através do aumento do emprego e da renda, sdo um instrumento eficiente para a

busca do desenvolvimento, ji que o crescimento econdmico, embora nio seja um fim em
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si, ¢ uma condicdo imprescindivel para que haja um genuino processo de desenvolvimento,

aqui entendido como desenvolvimento sdcio-espacial.

Porém, verifica-se em S@o José dos Campos que o fato do municipio sediar um Pdlo
Tecnolégico ndo estd vinculado a melhora da qualidade de vida da populacdo em geral,
havendo uma significativa parcela que se vé excluida do circuito econdémico e da

distribui¢do da renda gerada.

Desse modo, os Pélos Tecnolégicos podem ser considerados instrumentos eficazes
para a promocdo do desenvolvimento sdcio-espacial na medida em que favorecem a
geracdo de riquezas, mas para que esse processo se concretize para toda a sociedade - para
que haja um verdadeiro desenvolvimento sdcio-espacial - é necessdria a implementagdo de

politicas voltadas especificamente para a redistribui¢cdo da renda gerada.

Vale destacar que a questdo do desenvolvimento ndo pode ser encarada sob um

prisma universal, assim como a discussio do desenvolvimento sécio-espacial.

Neste sentido, neste trabalho de pesquisa pretendeu-se, mais do que defender um
foco para se pensar o desenvolvimento sob uma perspectiva geografica, pensar em como a
consolidacdo de um Pdlo Tecnolégico pode se tornar o grande “motor” desse tdo aclamado
e buscado desenvolvimento. Isto porque no Brasil e no mundo, os Pélos Tecnolégicos vém
sendo considerados como instrumentos para a promoc¢do do desenvolvimento, tendo sido
implementadas muitas politicas desenvolvimentistas cuja tdonica € a constituicdo e

consolidacdo desse tipo de arranjo produtivo.

Entretanto, muitos autores t€m questionado o tipo de desenvolvimento alcancado
através dos Pdlos Tecnoldgicos, em virtude deste apresentar algumas conseqiiéncias que,

principalmente do ponto de vista social, ndo sdo desejaveis.

-

E o caso, por exemplo, da formagdo da sociedade dual, que de um lado tem o
profissional técnico em suas miiltiplas tarefas (engenheiro, pesquisador, etc), o qual estd
integrado ao circuito econdmico; € de outro lado hd os excluidos, os burn out,
representados pela mao-de-obra pouco ou nada qualificada, sendo muitas vezes constituida

de migrantes que, atraidos pela imagem de progresso do P6lo Tecnolégico, deixam sua
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terra natal em busca de melhores oportunidades, sendo que na realidade estas oportunidades

ndo existem para todos.

Assim, tem-se uma deterioracdo da qualidade de vida em geral, uma vez que essa
parcela da populacdo exerce maior pressdo sobre o sistema social do municipio, fazendo
com que recursos sejam até desviados de fungdo para atender suas necessidades. Além
disso, com o crescimento desmesurado das cidades (principalmente devido a migragdo), o
poder publico ndo consegue, de modo satisfatério, planejar e disciplinar o uso e ocupagdo
do solo, causando, entre outros, grandes problemas ambientais. Ainda como fruto da

exclusdo social, ha o aumento das taxas de criminalidade.

Mais um ponto bastante questionado sobre os Pdlos Tecnoldgicos refere-se ao
processo de formacgdo enddgeno de um sistema de inovacgdo localizado, pois em muitos
casos esses arranjos produtivos funcionam mais como “plataformas de producio” a servigo
dos interesses hegemdnicos, que ndo se preocupam em estabelecer um processo localizado

de inovagdes.

No caso dos Polos Tecnoldgicos localizados na periferia do sistema produtivo
internacional, como os brasileiros, a utilizacdo de pesquisas e tecnologias enddgenas &
ainda mais dificil, j4 que a formacdo e o estabelecimento de relagdes verticais entre os
agentes do Polo Tecnoldgico realiza-se sob o comando das grandes empresas, muitas delas
multinacionais que se beneficiaram das economias de especializac¢do, fazendo com que as
empresas locais desempenhem o papel de meras fornecedoras de pecas, assessorios e

servigos, funcdes nas quais a incorporacdo de avangos tecnoldgicos € pouco significante.

Em Sao José dos Campos observamos que um volume considerdvel da tecnologia
utilizada no processo produtivo, principalmente na fabricacdo de aeronaves, advém do

exterior.

Quando da andlise empirica do processo de desenvolvimento, hd que se considerar
as especificidades e os fatores end6genos do lugar e as relacdes deste com os fatores locais,

regionais e globais. Isso porque a cidade apresenta uma dindmica prépria, marcada pela
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interacdo entre as forcas exteriores a cidade e as respostas geradas pela localidade nesse

processo.

Podemos notar que dentro de uma mesma cidade é possivel distinguir diversos
niveis de qualidade de vida que variam de acordo com o uso do solo urbano, sendo a
apropriacdo desses espacos dependente, em grande medida, do poder aquisitivo das
pessoas.

No caso de S@o José dos Campos, pudemos notar que o desenvolvimento sécio-
espacial é mais significativo nos setores 8-Vista Verde, 18-Urbanova/Jardim Aquérius e 1-

Alto da Ponte e menos significativo no setor 22-Favelas e Ocupacdes Irregulares.

Portanto, a andlise do desenvolvimento sécio-espacial em Sao José dos Campos,
expressa através de uma metodologia de avaliagdo da qualidade de vida, evidencia que
nesse municipio, tal qual em outros municipios brasileiros, a desigualdade social é um

fendmeno marcante.

Dessa maneira, as relagdes desiguais no plano econdmico ficam evidentes no plano
espacial, pois se materializam através da segregacio sdcio-espacial. A diferenciacdo sécio-
espacial revela as diferentes formas de apropriacdo do espaco pelos agentes sociais, as

quais podem ser observadas principalmente nas cidades.

Outra dimensdo importante para se avaliar a qualidade de vida urbana refere-se a
percep¢do que os moradores t€m de sua cidade, através da andlise de questdes como, por
exemplo, a intencdo de se mudar para outro municipio e os sentimentos do morador em
relacdo ao bairro em que vive. Por razdes de viabilidade, essa dimensao ndo foi incorporada
aos indicadores aqui propostos, mas acreditamos que futuros trabalhos devam incluir a
dimensdo perceptiva em suas andlises como uma forma de abranger mais amplamente a

qualidade de vida.

Finalizando, acreditamos que a proposta aqui apresentada de se pensar o
desenvolvimento pela 6tica do desenvolvimento sécio-espacial demonstrou-se como uma
importante alternativa para novos estudos, principalmente no ambito da ciéncia geografica,
uma vez que permite contemplar a questdo da qualidade sécio-ambiental, isto €, considera

tanto os fatores sociais quanto os fatores ambientais, que de fato ndo devem ser
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desvencilhados, j& que o espaco representa a relacdo indissocidvel entre essas duas

instancias.
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Setores socioecondmicos e os bairros e loteamentos que englobam

Setor 1 — Alto da Ponte

Buquirinha

Jardim Altos de Santana
Jardim Boa Vista
Jardim Guimaraes
Jardim Maritéia

Jardim Santa Matilde
Jardim Telespark
Recanto Caeté

Vila Candida

Vila Dirce

Vila Leila

Vila Leonidia

Vila Monte Alegre

Vila Nossa Senhora das Gragas
Vila Paiva

Vila Santarém

Vila Sao Geraldo

Vila Sinha

Vila Unidos

Vila Veneziani

Setor 2 — Santana

Conj. Resid. Nova Cristina
Jardim Anchieta
Jardim Jaci

Jardim Nova Paulicéia
Jardim Ouro Preto
Santana

Vila Alexandrina

Vila César

Vila Chiquinha

Vila Cristina

Vila do Carmo

Vila Dona

Vila Esmeralda

Vila Machado

Vila Pasto Alto

Vila Rangel

Vila Rossi

Vila Simone

Vila Zizinha

Setor 3 - Centro

Centro

Jardim Bela Vista
Jardim Matarazzo
Jardim Santos Dumont
Vila Abel

Vila Guarani

Vila Maria

Vila Mascarenhas Ferraz
Vila Nova Guarani
Vila Nova Sao José
Vila Paganini

Vila Santa Helena
Vila Santa Luzia

Vila Santos

Vila Sao Paulo

Vila Terezinha

Vila Tupi

Vila Viaduto

Setor 4 — Jardim Paulista

Conj. Res. Monte Castelo
Jardim Augusta
Jardim Bandeirantes
Jardim Frei Leopoldo
Jardim Jussara
Jardim Oswaldo Cruz
Jardim Paulista
Jardim Séo José
Jardim Topazio
Jardim Vale Paraiso
Monte Castelo

Res. Martins Pereira
Vila Cardoso

Vila Guarani

Vila Ipiranga

Vila Kennnedy

Vila Lucia

Vila Piratininga

Vila Progresso

Vila Sao Pedro



Setor 5 - Vila Industrial

Chécara dos Eucaliptos
Conj. Hab. Intervale

Conj. Hab. Vila Tatetuba
Conj. Residencial Planalto
Conj. Residencial Pq das Américas
Conj.Integracdo

Jardim Brasilia

Jardim Copacabana
Jardim Isménia

Jardim Maracana

Jardim Olimpia

Jardim Universo

Jardim Valparaiba
Residencial Vista Linda
Vila Ester

Vila Industrial

Vila Sao Jorge

Vila Tatetuba

Vila Tesouro

Setor 6 — Eugénio de Melo

Conj. Res. Jardim das Flores
Eugénio de Melo

Jardim Ipé

Jardim Itapua

Residencial Galo Branco

Setor 7 — Parangaba/Campos de Sao
José

Cajura

Campos de Sao José
Chécaras Agua da Prata
Chécaras Pousada do Vale
Jardim Americano

Jardim do Allah

Jardim Mariana

Jardim Nova Detroit
Jardim Nova Flérida
Jardim Parangaba

Jardim Rodolfo

Jardim Santa Inés II
Jardim Sdo Vicente
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Jardim Trés José

Setor 8 — Vista Verde

Jardim Diamante

Jardim Motorama

Cidade Vista Verde

Condominio Floresta

Conj. Residencial JK

Parque Res. Villaggio D”“Antonini

Setor 9 — Jardim da Granja

Chacara Sao José
Condominio Augusto
Jardim Colorado

Jardim da Granja
Jardim Souto

Jardim Uira

Magalhaes

Parque Martin Cereré
Parque Santa Rita
Residencial Cambui
Residencial Flamboyant
Residencial Sao Francisco
Sitio Bom Jesus

Vila Sdo Benedito

Setor 11 — Vila Sao Bento/Torrao de
Ouro

Chacara Torrao de Ouro
Condominio Terrinha
Granja Itambi

Jardim Aeroporto

Jardim Mesquita
Pernambucana de Baixo
Parque Interlagos

Projeto Torrdo de Ouro
Veraneio Torrdo de Ouro
Vila das Acacias

Vila Letonia

Vila Luchetti

Vila Nair

Vila Nova Conceicao
Vila Siao Bento



Setor 12 — Campo dos Alemaes

Campo dos Alemaes

Capitingal

Conj. Habitacional Dom Pedro |
Conj. Habitacional Dom Pedro 11
Conj. Habitacional Elmano F. Veloso
Jardim Colonial

Jardim Cruzeiro do Sul

Jardim Imperial

Jardim Nova Republica

Jardim Republica

Parque dos Ipés

Vila das Flores

Setor 13 — Bosque dos Eucaliptos

Bosque dos Eucaliptos
Quinta das Flores
Jardim Estoril

Jardim Madureira
Jardim Del Rey
Jardim Portugal
Residencial Primavera

Setor 14 - Jardim Satélite

Conj. Residencial Cidade Jardim
Floradas de Sao José

Jardim Satélite

Residencial Jardins

Setor 15 — Jardim Oriente/Morumbi

Bosque dos Ipés

Cidade Morumbi

Conj. Residencial Morumbi
Conj. Residencial Sol Nascente
Jardim América

Jardim Anhembi

Jardim do Céu

Jardim Juliana

Jardim Oriental
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Jardim Oriente

Jardim Paraiso

Jardim Rosario

Jardim Sul

Jardim Terras do Sul
Parque Residencial Unido
Residencial Gazzo

Setor 16 — Parque Industrial

Chacaras Reunidas

Conj. Residencial Recanto Eucaliptos
Conj. Residencial Morada do Sol
Conj. Residencial Recanto Eucaliptos
Conj. Residencial 31 de Marco
Jardim das Azaléias

Jardim Petrépolis

Jardim Vale do Sol

Jardim Veneza

Palmeiras de Sdo José

Parque Independéncia

Parque Industrial

Pinheiros

Rio Comprido

Setor 17 — Jardim das Industrias

Bairro do Limoeiro
Jardim Alvorada
Jardim das Industrias
Jardim Por do Sol

Setor 18 — Urbanova/Aquarius

Aquarius

Bosque Imperial
Jaguariuna

Jardim Altos do Esplanada
Jardim Aquarius

Jardim Cassiano Ricardo
Jardim Colinas

Parque Residencial
Residencial Sunset Park
Urbanova



Setor 20 - Vila Adyana/Esplanada

Bairro dos Pinheiros
Chécara dos Eucaliptos
Conj Hab Vale dos Pinheiros
Jardim Aparecida
Jardim Apolo

Jardim Apolo II
Jardim Azevedo
Jardim Esplanada
Jardim Esplanada I1
Jardim Margareth
Jardim Maringd

Jardim Nossa Sen. Fatima
Jardim Nova América
Jardim Nova Anchieta
Jardim Nova Europa
Jardim Renata

Jardim Santa Madalena
Jardim Sdo Dimas
Residencial Esplanada do Sol
Serimbura

Vila Adyana

Vila Betéania

Vila Ema

Vila Guainazes

Vila Higien6polis

Vila Icarai

Vila Igualdade

Vila Jaci

Vila Luzia

Vila Nove de Julho
Vila Paulo Setubal
Vila Rubi

Vila Sanchez

Vila Santa Rita

Vila Zelfa

Setor 21 — Sao Francisco Xavier

Sao Francisco Xavier
Bairro dos Ferreiras

208

Setor 22 - Favelas e Ocupacoes
Irregulares

Beira Rio

Caparad

Caramujo

Favela Jardim das Industrias (Maranhao)
Jesus de Nazaré

Nova Detroit

Praca Basiléia

Renascer I

Renascer II

Rio do Peixe-Estrada para Joan6polis
Rua Aleixo da Silva

Sao Sebastiao

Vila Abel

Vila do Pena

Vila Guarani

Vila Machado

Vila Nova Esperanca

Vila Nova Tatetuba

Vila Rodhia

Vila Santa Cruz I

Vila Santa Cruz II

Vila Santa Cruz III

Vila Sinha

Setor 24 — Freitas/Sertaozinho
Aguas de Canindu
Altos do Caeté
Buquirinha I
Buquirinha II

Caeté

Chacaras Cachoeirinha
Chacaras do Costinha
Chacaras Florindo
Chacaras Havai
Chacaras Miranda
Chécaras Pedra d“agua
Costinha

Fazenda Pingo D“4gua
Fazenda Santa Rita
Fazendao

Florindo

Freitas

Jaguari

Mirantes do Buquirinha
Recanto do Buquirinha



Recreio Boa Vista
Santa Luzia
Vargem Grande
Vilage Alpino

VI Raquel

Setor 27 — Novo Horizonte

Chécara Aratijo
Chécaras Santa Helena
Condominio dos Coqueiros
Jardim Castanheiras
Jardim Cerejeiras
Jardim Nova Michigan
Jardim Paraiso do Sol
Jardim Santa Inés I
Jardim Santa Inés 11
Jardim Sao José

Parque Nova Esperanca
Parque Novo Horizonte
Residencial Dom Bosco

Setor 29 — Putim

Chacara Recanto dos Nobres
Condominio Campo

Conj Hab Policia Militar
Conj. Residencial Nosso Teto
Floresta

Jardim do Lago

Jardim Santa Fé

Jardim Santa Luzia

Jardim Santo Onofre

Jardim Sédo Judas Tadeu
Jardim Sao Leopoldo
Pernambucana de Cima
Parque Santos Dumont
Putim

Recanto dos Eucaliptos
Residencial Jatoba
Residencial Juritis

Vila Iracema

Vila Rica

Setor 30 — Capao Grosso/Bom
Retiro/Serrote

Bairrinho

Benedito David

Bom Retiro

Capao Grosso

Chacara Morada do Fénix
Cambuca

Capao Grosso 11
Chécaras Bica d“agua
Chécara Boa Esperanga
Chacaras Castanheira I
Capao Grosso |
Chécara Majestic
Chacara Primavera I
Chacaras Primavera II
Chacara Portal do Céu
Chacaras Santa Licia
Chacaras Santa Maria
Condominio Jardim
Condominio Santa Rita
Ebenezer

Fazenda Bom Retiro
Mato Dentro

Nossa Senhora do Bom Retiro
Santa Cecilia I

Santa Cecilia II

Santa Herminia

Serrote

Sitio Encantado

Sitio Bom Retiro
Recanto do Vale
Ressaca

Vila Matilde
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