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RESUMO

As questdes relacionadas a preservacao do patrimonio ferroviario no Brasil tém ganhado
maior dimensdo nas Ultimas décadas, ndo s6 diante da obsolescéncia tecnoldgica, mas
principalmente devido ao processo de privatizacdo de empresas estatais do setor. As
particularidades desta tipologia de patrimdnio vém permitindo mdltiplas possibilidades
da sua transformac&o em equipamentos culturais, como museus, centros de documentacédo
e espacgos de cultura e de turismo que séo viabilizados ou incentivados por meio das
politicas publicas de preservacdo implementadas pela Unido, estados e municipios. No
campo académico verifica-se um reduzido ndmero de trabalhos que investigam as
particularidades, praticas, métodos e até mesmo resultados relacionados as politicas
plblicas que atuam na preservacéo ferroviaria. E diante desse contexto que este trabalho
busca caracterizar as préaticas das politicas publicas no estado de Sdo Paulo, mais
especificamente da cidade de Bauru, tendo como objetos o Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural e o Museu Ferroviario Regional. Esses mecanismos de protecdo estao
presentes em muitos municipios e se tornaram a principal ferramenta de preservacao de
bens ferrovidrios. Em termos metodoldgicos, o trabalho contard com pesquisa
bibliografica exploratdria sobre o tema, analise documental e entrevistas com agentes
envolvidos no processo. Como resultado, pretende-se chegar a compreensdo das
diretrizes, conceitos, valores e agentes que atuam na preservacao por meio das politicas
publicas, indicando-nos o possivel método de musealizacdo como préatica principal
quando se trata do patriménio industrial ferroviario, ndo sé na cidade de Bauru como
também em outros municipios do estado de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Preservacdo. Patrimonio ferroviario. Museus. Conselhos.



ABSTRACT

The issues related to the preservation of railway heritage in Brazil is getting more and
more importance in last decades, not only due to the technological obsolescence, but
mainly due to privatization process of the companies in the sector. The characteristics of
that kind of heritage have allowed many possibilities in its transformation in cultural
equipment, such as museums, document center and cultural and tourism spaces that are
encouraged by the country, states and cities. There are a few works in academic field that
investigate the particularities, practices, methods and even results related to the public
policies that act in railway preservation. In this context, this work aims to characterize
public policies practices in Sdo Paulo state, more specifically at Bauru city, having as the
research object the Council of Defense of Cultural Heritage and the Regional Railway
Museum. These protection mechanisms are presents in many municipalities and they
became the main tool for the preservation of railway goods. In methodological terms, the
research will have exploratory bibliographic research, documentary analysis and
interviews with agents related in the process. As a result, we intend to comprehend the
guidelines, concepts, values and agents that act in the preservation through public
policies, indicating us the possible method of musealization as main practice for the
industrial railway heritage, not only in Bauru city, but also in other municipalities in Sdo
Paulo State.

Keywords: Preservation. Railway heritage. Museums. Councils.
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Enquanto o patrimonio tradicional continua sendo

responsabilidade dos Estados, a promocg¢ao da cultura

moderna é cada vez mais tarefa de empresas e 6rgaos

privados.

Dessa diferenca derivam dois estilos de acao cultural.

Enquanto os governos pensam sua politica em termos de

protecao e preservacao do patrimoénio histérico, as iniciativas

inovadoras ficam nas maos da sociedade civil, especialmente

daqueles que dispoéem de poder econéomico para financiar

arriscando (CANCLINI, 2008, p. 89).



INTRODUCAO

Considerando que foi no periodo da histéria mais recente do Brasil que a
preservacdo do patrimonio cultural passou ser difundida e institucionalizada de forma
planejada pela Unido, estados e municipios € que podemos compreender as
particularidades das a¢fes que nortearam a preservacao do patrimoénio no pais nos dias de
hoje. Durante o Estado Novo (1937-1945), o governo de Getulio Vargas instaurara uma
ideologia de Estado Nacional, que se refletiu nas diferentes &reas de atuacdo do seu
governo. No campo da cultura, da-se inicio a implantacdo de uma politica publica de
protecdo do patriménio historico nacional pelo reconhecimento de determinada
identidade, buscando de forma autocrética e conservadora uma suposta harmonia entre as
classes sociais, em vista do reconhecimento do trabalho e do carater mestico do povo
brasileiro (RUBIM, 2007). Por meio da instituicdo da figura patrimonial buscavam-se
elementos comuns que apresentassem certo grau de pertencimento numa sociedade
estratificada e plural, de forma a atribuir significados associados a ideia de nacéo e de

unidade nacional.

Assim passamos a considerar que este seja 0 marco inicial das politicas publicas
para a cultura desenvolvida pelo Estado brasileiro (RUBIM, 2007; BOTELHO, 2007,
BARBALHO, 2007), e que a preservacdo patrimonial, alicercada basicamente pelo
instrumento juridico do tombamento, se tornou uma ferramenta eficiente na implantacéo

do projeto ideologico do governo da época.

Na esteira dos movimentos da area cultural, provocados pela Semana de Arte
Moderna de 1922, com a participacdo de intelectuais modernistas, como Méario de

Andrade o governo federal criou o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
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(Sphan), por meio da Lei n. 378, de 1937, no ambito do entdo Ministério de Educacao e
Saude (BOTELHO, 2007). Inicialmente o 6rgdo foi comandado por Rodrigo de Melo
Franco. No mesmo ano por meio do Decreto-lei n. 25 o governo regulamenta e organiza
a protecao do patriménio histdrico e artistico nacional, inclusive detalhando o recurso do

tombamento.

Este documento legal, em seu Artigo n. 1, traz a defini¢éo de patriménio associado
a preservagao de “fatos memoraveis da historia do Brasil”. Na pratica, o 6rgado federal —
Sphan —, responsavel pela implantacdo das politicas de preservacdo no Brasil, buscou a
“preservagdo do patrimdnio pedra e cal, originérios da cultura étnica branca e da estética
barroca com caracteristica monumental” (RUBIM, 2007, p. 16), fato que pode ser
verificado diante do tombamento de diversas igrejas mineiras pela Inspetoria de
Monumentos Nacionais (BRASIL, 1934, p. 1), 6rgao que antecedeu o Sphan, criado no
ano de 1934, como também diante dos primeiros tombamentos realizados pelo 6rgéo,
como os conjuntos religiosos e fortificacfes militares no estado da Bahia (IPHAN, 2016).
Os bens protegidos demonstram a politica pablica praticada pela nagéo, que traz no seu
ideario o reconhecimento do patriménio cultural tangivel como elemento significante

para a construcdo de uma unidade e identidade nacional (CURY, 2002).

Depois de diversas alteragdes institucionais, a Medida Provisoria de n° 752 de
1994, transforma o antigo 6rgdo em Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional, IPHAN, como o conhecemos atualmente.

Lentamente novos conceitos foram sendo incorporados, mas a politica
desenvolvida pelo 6rgéo federal so se altera de forma significativa diante da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, que de certa forma amplia e aprofunda as praticas e o conceito

de preservacdo no Brasil, e passa a considerar patrimonio cultural os bens materiais e
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imateriais que se referem a memdria dos diferentes grupos da sociedade brasileira,
compreendendo suas formas de expressdo; aos modos de viver, criar e fazer; a bens
materiais, como obras de arte, objetos, documentos, edificacdes e espacos destinados as
manifestacOes artisticas e também os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico (BRASIL,
1988). Assim, aquele esfor¢o institucional de identidade univoca cede lugar ao
reconhecimento da diversidade plural da memaria social do povo brasileiro e atribui ndo
S0 aos demais entes federativos como também a sociedade civil e a iniciativa privada a

prerrogativa de atuar no &mbito do patriménio cultural.

A ampliacdo das concepcBes oficiais sobre o patriménio cultural avancou
substancialmente na primeira década dos anos 2000, quando o Ministério da Cultura
(MinC) implementou uma politica cultural mais estruturada, que reconheceu a cultura
imaterial, organizou uma rede de articulacdo democréatica do setor cultural no pais, por
meio das Conferéncias de Culturas, Camaras Setoriais, tendo como resultado o Plano
Nacional de Cultura, e criou o Instituto Brasileiro de Museus (lbram), que passou a ser

responsavel pela politica nacional de museus.

Somado a essas questdes, o patrimoénio cultural vem ganhando na atualidade cada
vez mais notoriedade em diferentes segmentos, principalmente diante dos novos
significados que lhe foram atribuidos pela industria cultural e do turismo. Esses
segmentos movimentam grande quantidade de recursos e, em alguns casos, tornaram-se
a principal atividade econdmica de alguns municipios e até mesmo de paises, que tém no
patriménio cultural o seu maior atrativo. A atuacdo do poder pubico no @mbito do
patrimonio se intensifica nos anos de 1980, quando novos mecanismos de protecao
passam a ser implantados por municipios, que buscaram desenvolver suas proprias

politicas de preservacao e de gestdo do patrimonio cultural local. Mesmo assim ha de se
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considerar que as politicas publicas para a cultura no pais sdo menos praticadas de forma
sistematizada se comparadas com as demais areas sociais, como a salde, a educacéo, a

protecdo ao menor e ao adolescente (LOSNAK; OLIVEIRA, 2016).

No campo académico, as reflexdes acompanharam o desenvolvimento desta
politica, ampliando as pesquisas relacionadas a patrimonializacéo, gestdo, conservacao,
requalificacdo, restauro, apropriacdo e usos dos bens. O nimero cada vez maior de
eventos académicos, organizados por universidades e instituicbes de preservagdo, tem
incentivado a producédo de trabalhos que se caracterizam pela diversidade do objeto de
analise e de recortes que proporcionam, ainda de forma gradual, o reconhecimento das

praticas de preservacdo no pais.

Outras acGes que tém contribuido para a ampliacdo das préaticas preservacionistas
estdo associadas as recomendagfes e acordos elaborados por instituices e comités
internacionais e nacionais, como Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (Unesco), Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos),
Congresso Internacional da Arquitetura Moderna (Ciam), Conselho Internacional de
Museus (Icom), Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Mercado Comum do Cone Sul

(Mercosul).

Sdo muitos documentos elaborados a partir da Carta de Atenas de 1931. Somente
o Iphan (2017) disponibiliza para pesquisa 48 destes, como a Carta do Turismo Cultural,
elaborada pelo Icomos em 1976, com o objetivo de salvaguardar e conservar o patrimonio
diante da atuacdo da industria do turismo; a Declaragcdo do México de 1985, que define
diretrizes para as politicas culturais, inclusive no campo do patriménio; a Carta de Nizhny
Tagil, que trata do patrimdnio industrial, e outros. No Brasil, 0o Compromisso de Brasilia,

de 1970, realizado com os governadores de estado, no qual assumem a sua funcdo de
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proteger e incentivar a pesquisa e inventarios do patriménio historico. O Compromisso
de Salvador, realizado no ano seguinte pelo Ministério de Educacéo e Cultura e Iphan,
traz inimeras recomendacOes, associadas a legislacdo especifica de preservacéo,
viabilidade de usos de bens tombados e o incentivo do turismo como possibilidade

econdmica para o patrimonio cultural.

O que se observa € que esses documentos acabam sendo utilizados como
referéncia por muitos governos na elaboracao de suas politicas publicas, por exemplo, 0s
conceitos e caracteristicas trabalhados pelo Sphan, e 0o mecanismo de tombamento
implantado no inicio da década de 1930 pelo governo de Getulio Vargas, que apresentam
convergéncias com as recomendacOes trazidas pela Carta de Atenas de 1931, no que se

refere a valorizacdo dos bens com caracteristica monumental.

Mas € diante do contexto atual que se pode observar que o patrimonio cultural se
caracteriza pela ambiguidade. De acordo com Canclini (2008), de um lado estédo os
cientistas, tecndlogos e empresarios que apresentam a sociedade seus projetos inovadores
e, de outro, seus possiveis “clientes”, que resistem de certa forma a modernidade. Dessa
situacdo impera a relacdo de convencimento, de legitimacdo. Os modernizadores
precisam convencer seus “clientes” de que determinadas memorias serdo preservadas e
incorporadas a vida contemporanea, a0 mesmo tempo que renovam a sociedade e
prolongam as tradicdes por meio de projetos modernos, tendo como principio a

apropriacdo do patrimonio histérico e das tradi¢des populares.

O patrimonio cultural esta distante dos debates relativos a modernidade. Segundo
Canclini (2008), os usos sociais do patrimdnio na América Latina basicamente ficam
restritos aos especialistas do passado, como arquedlogos, musedlogos, historiadores e

restauradores, tornando-se o campo ideal para a sobrevivéncia da ideologia dos setores
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tradicionalistas, preservacionistas e conservadores para a manutencdo e instituicdo do

patrimdnio, como esclarece o autor.

Esse conjunto de bens e préticas tradicionais que nos identificam como nacédo
ou como povo é apreciado como um dom, algo que recebemos do passado com
tal prestigio simbolico que ndo cabe discuti-lo. As Unicas opera¢des possiveis
— preservé-lo, restaura-lo, difundi-lo — sdo as bases mais secretas da simulagio
social que nos mantém juntos (CANCLINI, 2008, p. 160).

Na perspectiva levantada por Canclini (2008) sobre os usos sociais do patriménio,
Choay (2006) destaca a dupla funcdo que atualmente o patriménio cultural ou o
monumento adquire diante das perspectivas desenvolvidas pela industria cultural —de um
lado, as obras que possibilitam o saber e o prazer, colocadas a disposicéo de todos; e, de
outro, os produtos culturais, fabricados, produzidos e distribuidos para ser consumidos.
Essa situacdo, segundo a autora, ocorre diante de uma mutacdo do valor de uso para o
valor econdmico, mediante o que ela denomina “engenharia cultural”, sistema

empreendedor praticado pela iniciativa privada e incentivada pelo poder publico.

Porém, como forma de interpretacdio do tema, ndo podemos reduzir o
pertencimento e a apropria¢do do patrimonio cultural a perspectiva dos conflitos inerentes
as sociedades de classe, como esclarece Canclini (1994). As sociedades ndo se
desenvolvem exclusivamente somente por meio do capital cultural hegemonico, nem por
aquele gerado pelas classes dominadas. Segundo o autor, o patrimonio deve ser entendido
como um espaco de disputa econdmica, politica e simbdlica entre os agentes sociais, que

sdo representados pelo setor privado, Estado e movimentos populares.

A institui¢do do patrimdnio na perspectiva da “disputa” dos diferentes agentes
pode ser identificada de forma mais clara no espaco urbano. Segundo Choay (2006), as
transformacgfes as quais as cidades antigas foram submetidas durante o processo de

industrializacéo diante dos novos modos de producdo, originado pelas novas tecnologias,
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provocaram alteracdo nos modos de vida e o surgimento do que conhecemos como
patrimoénio urbano. De acordo com a autora, o conceito de patrimoénio urbano esta
vinculado a dialética da historia e da historicidade das cidades antigas por meio de trés
caracteristicas. A primeira esta associada a figura memorial, na dimensdo do monumento
historico — mesmo considerando que as cidades ndo foram construidas como
monumentos, no presente recebem tal representacdo. A segunda esta associada a sua
figura histérica, em que a cidade se caracteriza pelo seu pertencimento a determinado
passado, ndo se insere no presente, deixa de ter funcdo, mas sua beleza plastica permanece
e é considerada. A terceira caracteristica considera a dimensdo museal do patriménio,
coloca a cidade antiga fora do circuito da vida cotidiana, € considerada fragil e por isso

musealizada, e ao se tornar historica, distancia-se da sua historicidade.

Ampliando os conceitos sobre patriménio urbano, Ulpiano Meneses (1978)
contribui para a compreensdo da dualidade cidade-patriménio quando parte da ideia de
que a cidade deve ser considerada como um bem cultural, espaco de pertencimento que
atenda as necessidades de identidade e do cotidiano. O autor afirma ainda que o conceito
de patriménio ambiental urbano foi construido por meio da evolucéo histérica, partindo
do objeto monumental, ampliando os conceitos de centro histérico para territorio urbano.
O patrimbnio ambiental urbano adquire o significado de espaco das praticas de vida, onde
a cultura é inserida e considerada como a matriz de todo o processo da atividade humana

(MENESES, 1978).

E diante da perspectiva de Meneses (1978) que podemos considerar que o
patrimonio ambiental urbano é o resultado das praticas de vida dos diferentes grupos
humanos, construido diante do processo natural de evolugcdo das sociedades, tendo a
temporalidade e as particularidades identitarias como os principais elementos que o

constituem, e as cidades como o espacgo de sua constituicdo e atuacao.
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Na perspectiva do espa¢o urbano atuando como suporte do patrimonio, verifica-
se que a Constituicdo de 1988 e o Sistema Nacional de Cultura se colocam como
principais fatores que, em momentos diferentes, estimularam a implantacédo de politicas
publicas pelos governos municipais (LOSNAK; OLIVEIRA, 2016), baseadas na criacao

de museus, conselhos participativos e do recurso do tombamento.

Partindo da premissa de que os bens culturais tém suas demandas originadas no
municipio, e com o passar do tempo esses bens vdo adquirindo atribuicdes e sentidos
simbolicos por parte da sociedade local e pela falta de politicas federal e estadual que
atendam as perspectivas locais, € que 0s municipios cada vez mais buscam desenvolver
mecanismos que garantam a preservacdo da sua propria historia. Assim, consideramos
que este seja um cenario adequado para se identificar como as politicas publicas sdo
criadas, implantadas e atuam no contexto da preservacdo, tendo a especificidade do

patrimonio industrial ferroviario urbano como objeto desta pesquisa.

As préticas de preservacao institucional do patriménio industrial se originaram na
Inglaterra. O pais possui elementos precursores do processo de industrializacao por todo
0 seu territdrio. Por isso, essa énfase histdrica na propria industrializacdo o tornou local
fecundo para o surgimento das primeiras estratégias e organizacdo quanto a preservacao
desta recente tipologia de patriménio (PALMER; NEAVERSON, 1998). Segundo a
mesma autora, foi a criacdo do Committee on Industrial Archaeology, no ano de 1959,
que possibilitou o inicio da politica nacional de preservacao industrial com o objetivo de

catalogar e preservar 0s primeiros vestigios industriais pertinentes a Revolucao.

A respectiva politica publica ganhou maior notoriedade quando a sociedade se
organizou para tentar impedir, sem resultados, a demolicdo da Estagdo Ferroviaria de

Euston, em Londres, no ano de 1962. Segundo Kihl (1998), desde entdo as questdes
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ligadas a preservacdo do patrimonio industrial tém se difundido por todo o mundo,

principalmente no campo académico.

O tema tem ganhado cada vez mais atencdo internacional e no Brasil. No ano de
1978 foi criado o The International Committee for the Conservation of the Industrial
Heritage (TICCIH), que no ano de 2003 elaborou o documento intitulado Carta de
Nizhny, estabelecendo conceitos e diretrizes para a preservacao industrial. O documento
oficial do Iphan, elaborado por Kuhl (2016), ressalta a criacdo recente no Brasil de um

comité local da referida instituicdo internacional.

Segundo a Carta de Nizhny Tagil (ICOMOS, 2003), consideram-se patrimonio
industrial os vestigios da cultura industrial, compreendendo: edificios e maquinaria,
oficinas, fébricas, minas e locais de processamento e de refinagdo, entrepostos e
armazéns, centros de producdo, transmissdo e utilizacdo de energia, meios de transporte
e todas as suas estruturas e infraestruturas, assim como os locais onde se desenvolveram
atividades sociais relacionadas com a industria, tais como habita¢des, locais de culto ou

de educagdo (ICOMOS, 2003, s.p.).

As relacdes pessoais proporcionadas pelos locais de trabalho, dentro ou fora dele,
devem ser consideradas tanto quanto os vestigios materiais. Segundo as orientacGes do
TICCIH, tanto o homem como a mulher, diante de suas rela¢cdes sociais cotidianas
proporcionadas pelo universo do trabalho, devem ser objeto de estudo junto com o0s

demais elementos que constituem o patriménio industrial.

Segundo Kihl (2008), a arquitetura industrial ¢ um campo de estudo bastante
amplo e complexo, pois esta relacionado ao conjunto material resultado do processo de
industrializacdo, que pode ser dividido entre as estruturas que compdem o conjunto

industrial e as construcgdes decorrentes do processo de industrializa¢do, ou seja, aquelas
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com ligagdo indireta ao sistema produtivo, como mercados, viadutos, caixas d’agua etc.

[...] os “monumentos da industrializagdo” se referem ndo apenas a arquitetura
dos edificios relacionados com as unidades de produgdo, mas se volta a todo o
complexo de edificios que pode compor um conjunto industrial — fabrica,
residéncia, enfermaria, escola etc. — além de abarcar unidades de producdo de
energia e meios de transporte, ademais concerne também a edificios pré-
fabricados, que sdo frutos do processo de industrializagdo (KUHL, 2008, p.
45).

A complexidade e abrangéncia das questfes associadas ao patrimonio industrial,
de carater interdisciplinar e transversal, tem se tornado objeto de estudo de vérias areas
do conhecimento. Em seus trabalhos sobre a arqueologia industrial ferroviaria no estado
de Sédo Paulo, Juan Cano Sanchiz (2015, 2016) destaca o papel da arqueologia historica
que representou a “nova arqueologia”, tendo inicio na segunda metade do século XX,
(MAJEWSKI; GAIMSTER, 2009 apud CANO SANCHIZ, 2015, p. 100). De acordo com
0 arqueotlogo industrial, 0 uso de métodos arqueoldgicos como ferramentas para a
compreensdo dos processos tecnoldgicos praticados pela ferrovia no Brasil devem ser
associados e correlacionados com outras técnicas proporcionadas por outras disciplinas e
fontes, principalmente pelo fato de que esta tipologia de patrimdnio se constitui com
caracteristicas econémicas globalizadas. Segundo o autor (CANO SANCHIZ, 2015), os
estudos relacionados ao patriménio ferroviario no Brasil devem observar a origem da
politica nacional de transporte ferroviario, constituida pela transferéncia de técnicas,

tecnologias e maquinas de paises industrializados e precursores deste tipo de transporte.

As discussbes pertinentes ao patrimonio industrial no Brasil surgem mais
recentemente no inicio da década de 1970 (AZEVEDO, 2010). Apesar de ser algo recente,
observa-se 0 mesmo caminho percorrido pelas demais tipologias de patrimonio,
prevalecendo inicialmente a preservacao arquitetdnica monumental de grandes estruturas

isoladas e, mais recentemente, agrega-se a ideia do conjunto e da insercdo dos elementos
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imateriais. Essa situacdo pode ser verificada quanto ao patrimonio ferroviario, pois a
preservacdo tem se restringido, na maioria das vezes, as estacdes, em detrimento das
demais estruturas que proporcionam o funcionamento destas, além da negligéncia na
preservacdo dos elementos imateriais associados as tecnologias, ao modo de producdo e

de vida dos trabalhadores.

O inicio da preservacdo ferroviaria no Brasil, conforme esclarece Oliveira (2013,
p. 680), tem como marco o decreto do presidente Getulio Vargas em 1954, pelo qual o
Iphan passa a proteger e transforma em “monumento nacional” a locomotivan® 1, a vapor,
conhecida como Baroneza e o “trecho ferroviario de 14 quilometros entre o antigo porto
de Maua e a parada Fragoso/RJ”, considerado como a primeira linha férrea que entrou
em funcionamento no Brasil. Esse tombamento pode ser considerado como o inicio de
uma politica publica de preservacdo ferroviaria, conforme esclarece Oliveira (2013), pois
ndo se tratou de um fato isolado, veio no conjunto de acbes planejadas diante da
comemoracdo ao centenario da ferrovia no Brasil, provocando o sentimento nacional de
setores ligados ao trabalho da ferrovia, do Estado e de ferroviaristas na preservacao do
sistema de transporte que se tornou simbolo do “progresso nacional”, representado nas

acOes de seu precursor, Bardo de Maua.

No estado de Sao Paulo, o surgimento do sistema ferroviario esta associado ao
capital agrério, oriundo da producdo cafeeira e das relacbes comerciais ligadas a sua
producdo, segundo Grandi (2013). Essa parceria proporcionou o surgimento de uma
extensa malha ferrovidria, cujas margens foram sendo ocupadas por uma significativa
diversidade de estruturas fisicas de relevancia arquitetonica, demonstrando a dimenséo
da industria do transporte ferroviario que se implantou no estado. Segundo Kiihl (2008),
as companhias ferrovidrias procuravam, por meio de seus edificios, mostrar sua

“identidade” e sua superioridade em relacdo as demais, utilizando a arquitetura de suas
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estacdes para demonstrar seu poder econémico e de trabalho.

Outra questdo que deve ser destacada € que a arquitetura industrial ferroviaria
empregada no estado de S&o Paulo é um exemplar testemunhal do modo de producéo
cafeeiro paulista (OLIVEIRA, 2010a). Portanto, o seu processo de transformacdo em
patrimonio, ocorrido por meio das politicas publicas do governo do estado, via Conselho
de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat),
buscou consolidar a identidade progressista paulista, proporcionada inicialmente pela
cafeicultura e, mais tarde, pela industrializacdo. Assim, € por meio desse binbmio que a
politica de preservacdo ferroviaria, reduzida ao mecanismo de tombamento e

musealizacdo, tornou-se o principal método utilizado também pelos municipios paulistas.

No campo académico, a questdo da preservacao ferroviaria tem proporcionado
novos e importantes estudos que vém contribuir e complementar a presente pesquisa.
Inicialmente ha de se destacar o trabalho interdisciplinar desenvolvido pelos
pesquisadores nacionais e internacionais do Projeto Memdria Ferroviarial, que tem

proporcionado significativas pesquisas na area.

Também trabalhos recentes, como o estudo sobre o Museu Ferroviario de Pelotas,
realizado por Bemvenuti (2016), que se aprofundou nos documentos do Preserfe, mesmo
através de seu olhar museoldgico, nos auxiliou na compreensdo do processo de origem

do MFRB, que muito se assemelha ao museu estudado pela pesquisadora. Ha ainda o

1 0 Projeto Memoria Ferroviaria — Perspectivas Interdisciplinares de Registro e Ativacdo do Patriménio
Industrial foi criado no ano de 2012 e conta com o apoio da Fapesp. Atualmente se encontra em sua segunda
fase, mediante a busca e experimentacdo de novas metodologias de registro, diretrizes de preservacdo e
instrumentos de ativacdo do patrimdnio industrial, a partir de perspectivas metodol6gicas multi e
interdisciplinares. Atua por meio da investigacdo de diferentes recortes sobre o patriménio ferroviario do
estado de Séo Paulo e esta sob a coordenacdo do professor Eduardo Romero de Oliveira, que vem ha anos
pesquisando 0S mecanismos e as politicas de preservacao ferroviéria.
www.projetomemoriaferroviaria.wordpress.com.
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trabalho de Lucina Matos (2015), que se dedicou a estudar a constru¢do da memoria da
ferrovia e o papel da RFFSA e das entidades preservacionistas nesse processo. Também
existem contribuicbes no ambito arquitetdnico, em que as edificacbes ferroviarias da
Efnob sdo objetos de estudo de Ludmila Pauleto (2006), que apresenta sua perspectiva

teorica na protecdo e requalificacdo do patrimonio de Bauru.

Quanto ao recurso do tombamento praticado pelo conselho estadual de
preservacdo, Moraes (2016), em seu trabalho intitulado Os tombamentos ferroviarios no
estado de S&@o Paulo, destaca as diretrizes, conceitos e procedimentos que nortearam as
acOes do Condephaat na capital e no interior, contribuindo assim para entender as
semelhancas e diferencas existentes em relacdo ao conselho local, no que se refere ao

tombamento e a gestdo participativa.

Importante destacar que as praticas de preservacao do patrimonio ferroviario
realizadas pelo Condephaat ndo se restringiram somente ao arquitetdnico monumental.
De acordo com Oliveira (2010a), com o passar do tempo o Conselho foi ampliando seu
entendimento quanto aos valores a serem considerados para a preservacdo, somando ao
arquitetbnico os valores relacionados aos fatores histdrico, ambiental, urbano,

urbanistico, industrial e paisagistico.

Mesmo assim, sdo muitos os desafios que o patrimdnio ferroviario encontra no
Brasil. Um dos principais esta relacionado ao processo de privatizacdo e concessdo das
ferrovias implantado pelo governo federal no final da década de 1990 (MARTIN, 2002),

conforme esclarece Oliveira (2010b).

[...] desde a dissolucdo da RFFSA, entre os anos 1999 e 2007, tornou-se
precaria a gestao, fiscalizagdo e manutencdo de varios bens méveis e imdveis,
além dos acervos das empresas férreas incorporadas na FEPASA. Além disso,
ha edificacBes que ndo sdo utilizadas pela empresa concessionéria e estéo
abandonadas, como prédios de estacBes e oficinas. Apesar dos esfor¢os dos
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orgaos e pessoas envolvidas na liquidacdo da empresa, a partir de 1999, a sua
desativacdo deixou sem cuidados a parte da infraestrutura existente e nédo
arrendada (OLIVEIRA, 2010b, p. 201).

A politica nacional de transporte buscou abrir 0 mercado para a participacdo da
iniciativa privada, ocasionando a determinados trechos ferrovidrios a falta de
investimentos e, consequentemente, o abandono de grande parte da estrutura existente.
Em muitas cidades do interior paulista, a obsolescéncia e a falta de uso das estruturas
ferroviarias significou degradacdo urbana, principalmente na regido central, onde a

ferrovia é mais presente.

E diante desse contexto que este trabalho ira discorrer sobre as caracteristicas das
politicas publicas de preservacdo do patriménio ferroviario no estado de Séo Paulo, tendo
como referéncia 0s mecanismos de preservacao mais praticados nos municipios paulistas.
Com base nos indicadores culturais elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais, Suplemento de
Cultura (IBGE, 2015), foi possivel identificar que os mecanismos que mais se difundiram
a partir de 1988 nas cidades do interior paulista foram os museus e 0s conselhos

democraticos de participacao social (LOSNAK; OLIVEIRA, 2016).

Diante do contexto da maior presenca dessas instituicdes nas politicas municipais
de preservacdo ferroviaria e das questbes acima colocadas, foram escolhidos como
objetos de estudo o Museu Ferroviario Regional de Bauru (MFRB) e o Conselho de
Defesa do Patriménio Cultural de Bauru (Codepac). Trata-se de estruturas ja consolidadas
na preservagdo de bens ferroviarios, que surgem como politica publica no final da década
de 1980 e inicio da de 1990, em uma cidade de médio porte localizada no centro do estado,

e que teve no passado uma significativa atuacdo do governo federal na implantacéo de
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politicas de transporte. A selecéo das instituicdes também se deu diante da relevancia da
industria ferroviaria local, implantada pelas companhias ferroviarias Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (Efnob), Estrada de Ferro Sorocabana (EFS) e Estrada de Ferro
Companhia Paulista (EFCP), que tiveram papel consideravel no processo de construgédo
da paisagem urbana e na vida de muitas pessoas que, de alguma forma, tiveram relagédo

préxima com a industria ferroviaria local.

E a partir desse contexto que se coloca a problematica desta pesquisa. Em que
contexto historico da industria ferrovidria, da cidade e do estado surgiram as politicas de
protecdo em Bauru? Que diretrizes foram adotadas? Que atores participaram desse
processo? Qual € a relacdo existente com as politicas federal e estadual? Quais sdo as

caracteristicas dos programas e das acdes de preservacao ferroviaria na cidade?

A administragcdo municipal da cidade de Bauru passou a atuar de fato na protecéao
do patriménio industrial ferroviario por volta do final dos anos 1980, periodo que
podemos considerar como sendo o inicio dessas politicas. Para tratar dessas questdes,
elegemos um tema que perpassa as duas instituicbes objetos: as acOes realizadas pelas

instituicbes municipais na prote¢éo do patriménio ferroviario em Bauru.

De modo mais explicito, este trabalho busca identificar, compreender e discutir
como surgem e atuam as politicas publicas de preservacdo do patriménio ferroviario na

cidade de Bauru, contextualizando-as com as politicas nos niveis estadual e federal.

Tendo como referéncia a problematica e os objetivos apresentados, podemos
apontar que as hipoteses desta pesquisa estdo associadas aos programas que deram origem
as politicas publicas de preservacao ferroviaria, como a implantacdo do MFRB em 1989

e com a criagdo do Codepac em 1992. Ainda podemaos sugerir que a politica praticada por
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meio desses dois programas veio atender as demandas de grupos organizados da
sociedade local, apresentando o tombamento e a musealizacdo do patriménio como 0s
principais mecanismos de protecédo, tendo como referéncias as diretrizes, 0s conceitos e

os valores praticados nos niveis estadual e nacional.

A cidade de Bauru possui particularidades relativas a sua formacéo recente, no
final do século XIX, associada ao desbravamento do sertdo do Oeste Paulista e da
instalacdo de um complexo industrial ferroviario (GHIRARDELLO, 1992, p. 85). Como
frente e suporte para a ocupagdo do Oeste, Bauru tornou-se “chdo de passagem”
(SANT’AGOSTINHO, 1995, p. 8), principalmente pela constru¢ao da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (Efnob) em 1905, que parte de Bauru e chega a cidade de Corumba,
estado de Mato Grosso do Sul, divisa territorial com a Bolivia, como também pela
chegada dos trilhos de mais duas ferrovias que ligavam a cidade ao Porto de Santos — a
Estrada de Ferro Sorocabana (1904) e a Estrada de Ferro da Companhia Paulista (1911)
(SILVA, 1957). A cidade de Bauru? abriga edificaces expressivas com estilos variados,
como eclético, art déco e moderno, pertencentes ao patriménio industrial ferroviario
(SALCEDO, 2011), como também edificagBes construidas com a finalidade de atender
as demandas indiretas relativas ao transporte ferroviario, como armazéns, hotéis,
estabelecimentos comerciais e outros.

Uma das primeiras a¢Oes de preservacdo ferroviaria no municipio surge com a

criagcdo do Museu Ferroviario, por meio da Lei Municipal n. 1.425, de 1969, que atribuia

2 Localizada na regido central do estado, atualmente possui cerca de 370 mil habitantes, sequndo estimativa
realizada pelo IBGE (2017). Sua economia esta baseada no comércio e em servigos, tendo sua producao
rural atrelada ao agronegdcio e a producédo familiar.
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a prefeitura municipal a prerrogativa de “fiscalizar” o futuro museu, o qual se destinava
a “acolher e preservar material ferroviario para exibicdo ao publico” (BAURU, 1969).
Houve um hiato de 20 anos entre a promulgacdo da referida lei, em 1969, e a abertura do

MFRB ao publico, no ano de 1989 (DIARIO DE BAURU, 1989).

Como modelo de gestdo do futuro museu, foi criado o Conselho Deliberativo
Tripartite, por meio do Decreto Municipal n. 4.912, de 1987 (BAURU, 1987). O Conselho
detinha significativa autonomia e era composto por representantes da prefeitura
municipal, Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) e Ferrovia Paulista (Fepasa). O embrido
do acervo museologico foi sendo composto por objetos de pequeno porte, fotografias e
mapas. Mais tarde, foram incorporadas pecas de grande porte, como locomotivas, vagoes
e ferramentas, como também documentos administrativos e de pessoal relativos a Efnob,
basicamente oriundos das empresas ferroviarias e de doagdes de ferroviarios (DIARIO

DE BAURU, 1986).

Foi na primeira edificacdo construida na cidade para abrigar o escritorio
administrativo da Efnob que o MFRB foi instalado desde a sua inauguracéo, localizado
ao lado da Estacdo Ferroviaria Central (JORNAL DA CIDADE, 1989)3. Contando com
um projeto museoldgico elaborado e implantado pelo Programa de Preservacdo do
Patrimonio Histdrico Ferroviario (Preserfe?) (PELEGRINA; BASTOS, 2015), o MFRB
teve como objetivo salvaguardar a memdria ferroviaria das trés companhias ferroviarias

que atuavam na cidade. Atualmente, o0 MFRB é gerenciado exclusivamente pela

3 O predio, considerado histérico, foi recuperado, mantendo-se as caracteristicas originais para receber a
parte expositiva e administrativa do MFRB.

4 O Preserve — Programa de Preservagdo do Patriménio Historico foi instituido por meio da Portaria n. 292,
de 24 de abril de 1980, pelo Ministério do Trabalho e tinha como objetivo preservar a histéria da tecnologia
dos diferentes modais de transporte existentes no Brasil. No ano de 1988, a RFFSA incorporou a proposta
de forma mais pragmatica e criou um setor especifico na sua estrutura administrativa com o objetivo de
realizar a preservacao histdrica de suas ferrovias, 6rgao que foi denominado Preserfe (MATOS, 2015).
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prefeitura municipal e desenvolve programas relacionados a visitas a exposicao de longa
duracdo, atendimento a pesquisa documental e atividades de acdo cultural e educativas

(BAURU, 2016).

Podemos destacar caracteristicas do MFRB que o tornam relevante como objeto
de estudo. A primeira esta relacionada ao seu acervo, composto por uma diversidade de
artefatos e documentos que representam os diferentes processos do trabalho ferroviario,
demonstrando a significancia nacional do parque ferroviario local. Outra caracteristica
que se destaca € a ocupacdo, por parte do museu, de edifica¢fes construidas originalmente
para atender as atividades administrativas das companhias ferroviarias e da Estacdo
Central como espaco expositivo de locomotivas, carros e vagdes. Por sua forma
alternativa de ocupacao das edificacdes ferroviarias, que perderam suas funcdes originais,
observa-se que estas readquiriram sua insercdo no cotidiano da vida das pessoas que

frequentam o centro da cidade e as proprias atividades do museu.

A segunda instituicdo objeto de estudo deste trabalho, e que atua desde sua
formacdo na protecdo de bens ferroviarios, € o Conselho de Defesa do Patriménio
Cultural de Bauru. Considera-se que o Codepac seja o principal programa de preservagédo
do patriménio cultural implantado pelo municipio®. Com o tempo, passou por diversas
adequacdes e se encontra em vigor até o presente. A lei que cria o Codepac estabelece o0s
objetivos do programa e confere ao conselho o papel de “definir” a politica publica de

defesa do patriménio cultural da cidade.

Aos conselheiros, representantes da administracdo municipal, universidades e
entidades de classes sdo atribuidas competéncias relacionadas ao estudo, coordenagéo e

execucio das acbes publicas que atuam na preservacdo®. O tombamento é a principal

5 Criado pela Lei Municipal n. 3.486, de 1992, o projeto de lei teve a iniciativa do legislativo.
6 O Codepac tem carater consultivo, ou seja, a efetivagdo das decisOes é de competéncia do executivo ou
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ferramenta para garantir a preservacdo de bens moveis e imoveis, no que diz respeito a
sua “historia, folclore e arquivologia”, e se forem revestidos de “valores artistico-
culturais”, também se garante a protecdo das areas envoltorias e de conjuntos
arquiteténicos (BAURU, 1992). Até o presente, o conjunto de imdveis tombados pelo
Codepac esta associado as atividades ferroviarias, comerciais, de ensino, moradia,
hospedagem, religiosas e de servicos pertinentes a administracdo publica (CODEPAC,
2016). Os bens ferroviarios se mostram mais expressivos no rol de bens tombados, quer
por sua quantidade, pela grandiosidade das construgcdes arquitetdnicas ou por sua

interferéncia na paisagem urbana.

Portanto, consideramos que uma analise mais apurada das acGes praticadas tanto
pelo MFRB como pelo Codepac, por suas particularidades, possa atender as perspectivas
relacionadas a problematica apresentada por este trabalho, diante de seus objetivos, que
visam compreender as dinamicas relacionadas as politicas pablicas de preservacao do

patrimonio ferroviario.

A metodologia utilizada neste trabalho parte do conhecimento interdisciplinar que
permeia a arquitetura, o urbanismo, a geografia e a histéria. O método é exploratorio e
utiliza recursos como a pesquisa bibliogréfica, documental, entrevistas e estudo de caso

(GIL, 2008).

A parte inicial da pesquisa ateve-se a revelacdo do tema. Nessa fase buscou-se
identificar e conhecer as produgdes bibliograficas. Obras classicas de autores
internacionais como Le Goff (1990), Canclini (1994, 2008), Choay (2006), Lowenthal

(2009), Ballart (1997), Ballart e Tresseras (2001), e nacionais, como Ulpiano Meneses

do legislativo.
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(1978) e Beatriz Kiihl (1998, 2008, 2016), deram respaldo tedrico para o desenvolvimento

de pesquisas sobre o tema.

Obras académicas, como dissertacOes, teses, artigos cientificos e outras
publicacOes realizadas por instituicGes da area de preservacao, foram identificadas por
meio dos repositorios virtuais disponibilizados pelas trés principais universidades
publicas do estado de S&o Paulo — Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade de Sdo Paulo (USP) — e também do
Iphan. Esse procedimento foi realizado por meio do sistema de busca das seguintes
palavras-chave: preservacdo; patrimoénio historico; politica publica; patrimonio
industrial; museus; conselhos de preservacdo e politica publica de preservacdo. Essas
producdes proporcionaram conhecimento do panorama atual da producdo académica,
possibilitaram o dominio das especificidades relacionadas a preservacao, subsidiaram a

elaboracdo das ideias e reflexdes e, por fim, nortearam a escolha do tema da pesquisa.

Somado a isso buscou-se desenvolver um método que proporcionasse identificar
0s principais mecanismos de preservacdo praticados no estado de S&o Paulo. Em
particular, procurou-se obter dados gerais sobre a criagdo e gestdo dos museus e conselhos
participativos no estado, por meio de indicadores culturais disponibilizados por
instituicdes: IBGE, Suplemento de Cultura do Perfil dos Estados e Municipios
Brasileiros, 2014 (IBGE, 2015); Museus em numeros (IBRAM, 2011a), publicacdo
realizada pelo Instituto Brasileiro de Museus e informagdes do Sistema Estadual de

Museus (Sisem) (SISEM, 2016).

De forma geral, os trés indicadores trazem informacdes sobre os museus, porém
se diferem quanto aos conceitos e métodos utilizados. Para citar um exemplo, o Ibram

considera museus 0s parques ambientais e sitios virtuais, situacdo na qual as outras
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instituicbes ndo comungam. Quanto aos conselhos de preservacao, somente o IBGE traz
esse tipo de informacéo. Foi diante dessa realidade que optamos por utilizar o Suplemento
de Cultura do Perfil dos Estados e Municipios Brasileiros, 2014 (IBGE, 2015). Esse
levantamento de dados foi realizado pelos municipios com supervisdo do IBGE, que traz

consigo um detalhado contetdo de informacGes culturais sobre os municipios.

Os nimeros demonstraram que 0s museus e 0s conselhos tornaram-se 0s recursos
mais utilizados para a preservacdo pelos municipios paulistas, transformando-se assim
em objetos de significativa pertinéncia para compreender como atuam as politicas
publicas de preservacdo. Foi a partir desses resultados que foram definidos os objetos

desta pesquisa.

Com essas informac0es, buscou-se espacializar as duas instituigdes por meio de
mapas, com o objetivo de compreender visualmente como foram e estdo distribuidas, e
possibilitar a reflexdo sobre os fatores geograficos, econdmicos e sociais que, de alguma

forma, caracterizam o conjunto de municipios que apresentam essas instituicdes.

Com base nesses elementos, procurou-se contextualizar o surgimento e 0 processo
de origem dessas duas instituicbes no estado, tendo como referéncias bibliogréficas
estudos sobre museus realizados por Simona Misan (2008) e Marly Rodrigues (1999),

que abordam o processo de evolucdo do conselho estadual de preservacéo.

O papel dos conselhos como préatica democrética de participacao social no Brasil
foi compreendido por meio da produgdo académica de Oliveira e Pereira (2010), que
descreve a trajetdria, seus modelos e o papel na elaboracdo e acompanhamento das
politicas publicas. Para substanciar o contexto da preservacdo no Brasil, a producéo de
Fonseca (2005) detalha a trajetoria das instituicbes publicas e suas praticas. Quanto ao

contexto no estado de Sao Paulo, utilizaremos como referéncia o livro produzido pelo
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Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico

(CONDEPHAAT, 1998) e a substancial interpretacdo feita deste por Rodrigues (1999).

Quanto as questdes relacionadas aos museus, podemos distingui-las em trés
principais temas. O primeiro estd associado aos conceitos relacionados a museologia,
tendo como referéncia a Colecdo Museologia, produzida originalmente pela Comisséo de
Museus e Galerias do Reino Unido (2001), Conceitos-chave de museologia
(DESVALLES; MAIRESSE, 2013) e publicacdes realizadas pelo Ibram e Sisem. A
criacdo dos museus no estado de S&o Paulo tem no trabalho de Simona Misan (2008) o
suporte para a contextualizacdo do museu estudado. Em relagéo as questdes relacionadas
a musealizacdo do patrimdnio industrial, os trabalhos realizados pela professora Marilia
Xavier Cury (2009, 2015a; 2015b) contribuiram muito para a conpreensao da gestdo do
matrimonio e dos processos internos praticados em museus. E, por dltimo, o tema museus
ferroviarios, que é analisado dentro das perspectivas apresentadas por Oliveira (2011),

Matos (2015) Bemvenuti (2016) e Pelegrina e Bastos (2015).

A segunda fase desta pesquisa, num contexto mais geral, que tem como objetivo
descrever a trajetéria da politica publica de protecdo em Bauru, deu-se por meio da
identificacdo das legislaces que tratam da protecdo do patrimdnio ferroviario a partir do
exame dos planos diretores de 1980 e 2008, da lei organica do municipio e das legislacdes
que regulamentam e disciplinam o funcionamento das duas instituicdes objetos, buscando
as seguintes caracteristicas: conceitos (valores); argumentos (justificativa); metas (aonde
se vai chegar); diretrizes (meios para se chegar) e agdes (como se chegar). Somado a isso,
identificou-se como ocorreu o surgimento do Codepac e do MFRB, sistematizando toda
a legislacédo, analisando o processo que deu origem a ambos e utilizando pesquisas em

jornais nos respectivos periodos de criacdo. Essa fase foi realizada por meio de diversas
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tipologias documentais nos arquivos do MFRB, Museu Histérico Municipal de Bauru

(MHMB), Secretaria dos Negocios Juridicos e na Camara Municipal.

Outra tipologia documental pesquisada estd relacionada aos processos de
tombamento de bens imdveis ferroviarios, os quais abarcam todos os procedimentos,

critérios e decisdes utilizados para a preservacao destes.

Matérias publicadas em periddicos locais, como o Jornal da Cidade e o Diario de
Bauru, complementram as informac6es. Mas séo as entrevistas que esclareceram muitos
pontos para a compreensdo da politica publica local, como a do vereador Verissimo
Barbeiro, proponente do projeto de lei, Nilson Ghirardello, Lidia Possas, Jodo Francisco,
Yvonir Aires, professores e conselheiros que participaram e vivenciaram a implantacéo
da preservacao nos anos de 1980, e de funcionérios do MFRB, como Gilson Aude e a
musedloga Luiza Barbosa. Ainda h& as esclarecedoras trocas de e-mails, com Telma
Lasmar e Ricardo Bogus, representantes do Preserfe e da Fepasa que participaram da

concepcao do MFRB.

A presente dissertacdo foi elaborada em quatro capitulos. O primeiro traz uma
discussao tedrica sobre as questbes patrimoniais, identificacdo do historico das politicas
no estado de Sdo Paulo e a identificacdo dos principais mecanismos de protecao
praticados pelas cidades paulistas. O segundo capitulo apresenta as a¢des, programas e
iniciativas que antecederam e contribuiram para a implantacdo de uma politica publica
para a preservacdo ferroviaria na cidade. O terceiro e quarto capitulos tratam
especificamente do objeto de estudo local, trazendo as particularidades do Codepac e do

MFRB, respectivamente.
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Se o patrimonio é interpretado como repertoério fixo de

tradicoes, condensados em objetos, ele precisa de um

palco-depdsito que o contenha e o proteja, um palco-

vitrine para exibi-lo.

O museu é a sede cerimonial do patrimoénio, o lugar em

que é guardado e celebrado, onde se reproduz o

regime semioético com que os grupos hegemonicos o

organizaram

(CANCLINI, 2008. p. 169).
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CAPITULO 1. POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVACAO NOS
MUNICIPIOS PAULISTAS: MUSEUS E CONSELHOS

A prética institucional da cultura no Brasil comeca a ser esbocada ainda no periodo
colonial, quando da chegada de D. Jodo VI juntamente com a familia real portuguesa.
Porém, ela se solidifica de forma lenta e isolada, por meio de a¢Ges especificas, como a
criacdo da Biblioteca e Museu Real Nacional, da Academia Imperial de Belas Artes e
outros (BOTELHO, 2007). Ha de se destacar que nesse periodo existiam inimeras
limitagcdes e proibi¢cdes no campo da producdo cultural no Brasil Colénia. As timidas
medidas no campo cultural buscavam atender aos interesses intelectuais da corte, diante
de uma colbnia ainda embrutecida se comparada aos aspectos culturais europeus, mas

também se buscava a construcdo de uma nacionalidade (BARBALHO, 2007).

Atualmente existem diversos estudos académicos que afirmam que as politicas
culturais no Brasil comecaram na década de 1930 (RUBIM, 2007; BOTELHO, 2007;
BARBALHO, 2007), no periodo do governo de Getulio Vargas. Este foi um momento de
profundas transformacgdes no Brasil, num cenario de modificaces politicas, sociais,
econdmicas e culturais, no qual a velha oligarquia rural, em parte, se associou a classe
média trabalhadora na perspectiva da implantacdo de um projeto de renovacao do pais e
de reconhecimento da natureza mestica do povo brasileiro. Assim, estava em curso a
implantacdo de uma politica cultural que visava a constru¢do de um nacionalismo e deuma

nova brasilidade.

Contudo, o que vem a ser uma politica cultural de fato? Segundo Teixeira Coelho
(1999), trata-se do conjunto de intervencdes do Estado, da sociedade civil e da iniciativa

privada com o0 objetivo de satisfazer as necessidades culturais e promover o
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desenvolvimento de suas representacGes simbdlicas. Essas iniciativas buscam planejar,
produzir, difundir e preservar as diferentes formas de cultura e do patriménio histérico,
por meio de intervenc@es diretas de acdo cultural e de normas juridicas. Em suma, as
politicas culturais devem buscar o fortalecimento da producdo, difusdo, formacédo e o

consumo cultural, tendo a cultura como finalidade tltima (BARBALHO, 2013).

E justamente em funcao da amplitude e complexidade das questdes relacionadas a
cultura que se deve levar em conta que a politica cultural ndo pode ser compreendida
simplesmente na perspectiva do planejamento e da gestdo. Afinal, ha de se considerar o
aspecto politico das praticas culturais, que podem estar associadas a fatores ideologicos
ou projetos de poder, seja pela énfase a certas tradi¢bes, a “cultura popular” (de tom
nacionalista) ou mesmo pela valorizacdo de determinada classe social ou étnica, de acordo

com Bolan (2006, p. 32).

Podemos compreender que ac¢Oes culturais pontuais isoladas realizadas pelo Estado
ou pela iniciativa de particulares ou instituicbes ndo se configuram como politica
cultural. E por isso que as acBes do periodo colonial no Brasil ndo sdo consideradas
com tais. Uma concepc¢do mais democratica entende que esta politica deve ser elaborada
e compreendida como uma ferramenta de direitos culturais de formaplural (CHAUI, 2006),
planejada com diretrizes gerais e especificas, com articulacbes de acGes e programas de

interesse coletivo para atender aos direitos de acesso a cultura por parte dos cidad&os.

Estas reflexGes iniciais apontam para as questdes com que este capitulo se
defronta. Basicamente, no Brasil, a protecdo do patriménio historico se d& por meio de
acOes do poder publico, que tem o papel de regulamentar e implantar mecanismos que
atuam na preservacéo, sendo 0os museus e 0s conselhos de preservacgéo as instituicdes que

mais se difundiram pelo estado de S&o Paulo.
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E diante desse contexto que este capitulo visa identificar quais sdo as
caracteristicas das politicas publicas de protecdo no estado de Sdo Paulo. Como, onde e
quando foram disseminadas pelo interior do estado? Em termos claros, o objetivo deste
capitulo € apresentar o historico recente (1988-2014) das politicas publicas de protecao,
identificando os principais mecanismos de protecdo e sua distribuicdo em municipios

paulistas.

Identificamos que h& poucos estudos académicos relacionados as politicas publicas
de preservacao nos municipios do estado num contexto mais geral. Ao mesmo tempo, o
IBGE tem disponibilizado dados como o Relatério de Indicadores Culturais 2014,
relacionados a instituicdes museoldgicas e conselhos de preservacdo em atividade, que
ao serem trabalhados podem contribuir para a elaboracdo de uma descricdo geral sobre a
evolucdo histdrica dessas instituicbes. Esperamos, com esta rapida analise, mapear 0s

principais 6rgaos relacionados as politicas publicas de preservacdo no estado de Sao Paulo.

A prética ideoldgica nacionalista que buscava a construcdo de uma brasilidade
(CURY, 2002), ocorrida na década de 1930, teve como um dos seus principais pilares a
implantacdo de politicas publicas de preservacao, sendo o marco institucional a criacao
do Servico de Patriménio Historico e Artistico Nacional (Sphan). De acordo com Rubim
(2007, p. 17), 0 Sphan tinha como premissa a preservacéo do patrimonio arquitetonico, que
passou a ser reconhecido como “pedra e cal”, isto é, os edificios oriundos do periodo

colonial de caracteristica barroca e monumental.

Simpatizante e influenciado pelo movimento modernista, Rodrigo de Melo Franco
coordenou a elaboracdo das diretrizes do Sphan, que apresentou um resultado final timido

e conservador. O Decreto-lei n. 25, de 1937, em seu Artigo 1, trouxe a definigéo de
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patriménio associado a preservacdo de “fatos memoraveis da histéria do Brasil”
(BRASIL, 1937, p. 1), fato que estabeleceu uma politica cultural preservacionista, sendo
0 Estado de forma autocratica o agente absoluto de atuacdo em todo o processo de

preservacdo (CURY, 2002; RODRIGUES, 1999).

Podemos considerar que esses “fatos memoraveis”, definidos pelo Estado como
vimos, de certa forma se manifestam inicialmente pela memaria individual das pessoas
que tiveram suas vidas diretamente associadas a eles, e, por conseguinte, pela memdria
coletiva gerada por determinado grupo social, que posteriormente passa a ser considerada
pelo Estado como algo de relevancia e de identificacdo com a identidade nacional. Assim,
a memoria coletiva é a sustentacdo do patrimdénio como objeto de representacdo do
passado. Porém, é no presente, por meio de documentos legais como a Constituicdo, leis,
decretos e processos de tombamento, que o passado é transformado em patriménio e

consegue existir como tal por meio da memdria coletiva.

Mas, afinal, como se constroi determinada memdria a partir da sua competéncia em
trazer algo ou algum fato do passado para o presente? A memoria, para Le Goff (1990, p.
423), é considerada como a capacidade intelectual em registrar e conservar determinadas
informagdes que “remete-nos em primeiro lugar a um conjunto de funcdes psiquicas,
gracas as quais 0 homem pode atualizar impressdes ou informacGes passadas, ou que ele
representa como passadas”. O autor caracteriza de forma geral a memoria na sua dimensdo
social, destaca que ela ndo se resume a capacidade humana dos individuos em lembrar um
fato ou acontecimento no qual tiveram participagdo direta ou indireta, mas principalmente

se da por meio do testemunho que se constrdi de forma coletiva pelo grupo social.

E diante da figura do “testemunho” que a memoria passa a ndo mais pertencer ao
individual, apresentando-se com caracteristicas mais amplas e complexas, tornando-se

resultado de um processo coletivo que ocorre em determinado lugar, espaco, tempo e grupo,
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por mais que ela seja produzida na sua origem por um fato particular ou por um individuo.
Ou seja, a memoria individual é um “ponto de vista” sobre a memoria coletiva
(HALBWACHS, 2006, p. 69). Dessa perspectiva apresentada pelos autores, o patriménio
nacional, considerado como “testemunho”, é fruto da memoria coletiva, reconhecida e
institucionalizada pelo Estado, que passa a ser construida como um mosaico, em que
diferentes pessoas, grupos, instituicbes sociais e politicas sustentam e proporcionam

determinada significancia em diferentes niveis e intensidades por meio de suas memadrias.

A vivéncia dos individuos no presente € acometida por muitas incertezas,
principalmente diante das complexidades e agruras pertinentes ao cotidiano e aos conflitos
gerados pelas relacbes humanas, como também pelas dubiedades a que estdo submetidos
diante do passado e do desconhecido, que vem a ser o futuro. Nesse contexto, o passado
entdo se mostra como um eficiente refugio (LE GOFF, 1990, p. 200), um acalento diante do

desconhecido, tendo na memaria o veiculo que possibilita 0 acesso ao passado.

Mas se considerarmos o passado acessado por meio da memaria, ou mesmo pelos
“testemunhos”, definidos pelos individuos ou pelo Estado de forma coletiva, esse passado
reconstruido deixa de ser somente um refligio para se tornar a motivacdo de se proceder
ao enfrentamento do desconhecido e do que venha a surgir no presente e no futuro,
situagdo que Ecléa Bosi considera como a “fonte de razdes para lutar” (BOSI, 2003, p.
193). Para a autora, nessa situacdo a memoria deixa de apresentar um carater de
recomposicdo do passado para se tornar aquilo (memoria) que pode contribuir para o

enfrentamento do presente e a construcdo do futuro.

E de se destacar o trabalho da autora, que se dedica & pesquisa historica e social por
meio da memoria oral e da histéria de vida de pessoas “comuns” (BOSI, 2003). No seu
primeiro capitulo, intitulado “Memoria sonho e memoria trabalho”, a autora discute essa

dualidade da memoria apresentada como titulo tendo como base teorica os estudos de
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Bergson (BOSI, 2003, p. 48) na sua dimensao psicoldgica e Halbwachs (BOSI, 2003, p. 53)
na sua dimens&o social. Mas o que ha de se destacar em relacéo ao tema deste trabalho é a

ideia da “memoria-habito” de Bergson (BOSI, 2003, p. 48).

De acordo com a autora, esta dimensdo da memoria se constroi diante das praticas
da vida cotidiana, dos conhecimentos originados no meio social, e proporcionada por
sucessdes repetidas de acbes que tendem a fixacdo, resultando em assimilagdo de
determinados habitos. Assim, a “memoria-héabito” ¢ constituida pela pratica de exercicios
como desenhar, costurar, cozinhar, trabalhar, estudar, contemplar e outras formas, que por
meio de sua sucessdo consecutiva e com o passar do tempo provoca o que a autora classifica

como um “adestramento cultural” (BOSI, 2003, p. 49).

Se relacionarmos esses conceitos a capacidade que os individuos tém em assimilar e
incorporar determinados testemunhos como objeto de representacdo da sua histéria e do seu
grupo social, podemos entdo considerar que estas acfes mecanicas e repetitivas que sao
absorvidas e reproduzidas pela memodria se tornaram essenciais para a legitimacdo do

patrimoénio nacional.

Considerando que € por meio dos efeitos do tombamento, das campanhas de
divulgacéo e incentivo ao turismo patrimonial, que o Estado busca legitimar junto aos
cidadaos os testemunhos que definiu de forma autocratica como patrimdnio nacional. Esse
conjunto de acdes que compdem as politicas publicas de preservacdo acaba provocando
determinada assimilacdo por parte dos cidad&dos, situacdo que ocorre mesmo sem que
estes tenham tido qualquer vivéncia ou relagdo com determinados testemunhos, ou que
estejam associados a sua memoria individual e/ou do seu grupo. Dessa forma, os elementos
utilizados para construcdo da nacionalidade pelo estado proporcionam aos cidaddos
reconhecerem a existéncia de uma memoria coletiva nacional, na qual ele esta inserido.

Assim, é possivel constatar que este conjunto de agdes e situacdes tende a contribuir para a
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formacdo da memoria-habito, ocasionando um determinado adestramento da memoria do
individuo que permite incorporar no seu imaginario o pertencimento e a aceitacdo do

patrimdnio nacional como elemento associado a sua identidade.

Uma das primeiras demonstracdes preservacionistas que ocorreu antes da criacéo
do Sphan se deu por meio do Decreto n. 22.928, de 12 de junho de 1933 (BRASIL, 1933),
elevando a cidade de “Ouro Preto a categoria de Monumento Nacional”. De acordo com
Rodrigues (1999), a politica cultural praticada antes e depois da criagcdo do 6rgédo nacional
tinha diretrizes e conceitos associados a no¢do de monumento historico. Para o Sphan, o
monumento histérico era algo estabelecido no presente por receber atribuices de valores
simbolicos significativos de forma a se instituir como suporte do passado (RODRIGUES,
1999). Tal proposta retoma a concep¢ao oitocentista de monumento artistico-histérico

como representativo da historia da arquitetura e da historia nacional (CHOAY, 2006).

Quanto ao projeto de construcdo do patrimonio nacional pelo Sphan,
consideramos alguns pontos que nortearam suas praticas. Em primeiro lugar, é de se destacar
aexisténcia de acdes depreservacao que antecederam a sua cria¢do — estas ja sinalizavam a
direcdo da politica publica a ser praticada pelo futuro érgéo, como é o caso da Inspetoria
de Monumentos Nacionais, criadano ano de 1934. A Inspetoria possuia o papel de fiscalizar
0s bens arquitetbnicos e o comércio de arte e antiguidade, além de catalogar os bens
edificados providos de “valor e interesse artistico-historico existentes no pais” (BRASIL,
1934, p. 1). O segundo ponto esta relacionado ao carater de orientacdo internacional,
advindo da Carta de Atenas de 1931, que estabelecia principios gerais para a preservacao,
indicando a necessidade da elaboragéo de aparatos legais que garantissem a preservagao
de monumentos histéricos, artisticos e cientificos. Ha clara énfase da orientacéo

internacional incorporada pelo Sphan na preservagéo das construcdes arquitetdnicas, que se
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tornaram testemunhos importantes do passado pelo seu valor estético e histdrico

(FONSECA, 2005).

Outro ponto a se destacar esta relacionado as ideias do movimento arquitetonico
no pais, influenciado pelas aspiracdes modernistas e pela antropofagia irradiada pela
Semana de Arte Moderna de 1922. Tratava-se de um “momento de crescimento da
consciéncia emancipacionista de maturidade da arte e da arquitetura colonial”
(RODRIGUES, 1999, p. 14), que, de acordo com a autora, contribuiu para a construcao

da arquitetura moderna nacional, iniciando o processo histdrico da arquitetura brasileira.

Se atendo mais especificamente ao recorte temporal deste trabalho, foi a
Constituicdo de 1988 que estabeleceu as orientagdes mais claras sobre a protecdo do
patriménio no pais, absorvendo as experiéncias ja desenvolvidas até entdo. Ela também
atribui responsabilidades aos estados e municipios, que anteriormente se restringiam a
esfera federal e também a sociedade, ou seja, a questdo pertinente ao patrimonio no Brasil
constitucionalmente é de responsabilidade de todos, poder publico e sociedade, como

estabelece seu Art. 216:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao (BRASIL, 1988).

No ambito das competéncias, os municipios, por meio do Art. 30 da Constituicéo,
passam a ter responsabilidade na protecdo do patriménio histérico-cultural, devendo
obedecer as legislacGes federal e estadual, além de se submeter a fiscalizacdo dos entes
superiores, ou seja, estado e Unido. Essa determinag&o é que proporciona uma semelhanga
entre os arcaboucos legais municipais, que passaram a incorporar em seus mecanismos

as caracteristicas de seus estados e do governo federal.
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Este ideéario de preservacdo historico nacional ndo se restringia as politicas
federais, tanto que Mario de Andrade ja vinha implantando algumas a¢des quando da sua
passagem pelo Departamento Municipal de Cultura de S&o Paulo, por volta do ano de
1935. Segundo Bomeny (2012), seus objetivos estavam associados a democratizacéo da
cultura, a preservacdo do patriménio histérico e ao desenvolvimento de atividades

educativas e de recreacéo.

De acordo com Barbato (s.d., p. 4), os intelectuais modernistas contribuiram com
a elaboragdo e o planejamento de uma politica cultural em S&o Paulo, colaborando para
0 gerenciamento de recursos financeiros para esta finalidade, “deslocando suas ambicdes

literarias para o plano de acéo publica”.

As iniciativas relacionadas as politicas publicas de preservacdo no estado de Sao
Paulo surgem de forma sistematizada com a criacdo da Secretaria de Cultura do Estado
no ano de 1967, passando a fazer a gestdo dos museus do estado pelo Departamento de
Museus e Arquivos e dos tombamentos realizados pelo novo Conselho estadual. Nesse
periodo, as acdes visavam a valorizacdo do patrimbnio como objeto turistico, atendendo
as diretrizes estabelecidas pelo governo federal, nasquais o turismo era entendido como

instrumento para o desenvolvimento econdmico e cultural do pais (CONDEPHAAT, 1998).

Um ano apds a criacdo do orgao de cultura do estado, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n. 10.247, de 1968 (SAO PAULO, 1968), de iniciativa do executivo, que
cria 0 Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Artistico e Turistico. No ano seguinte,
o conselho incorpora o patriménio arqueoldgico em suas atribuicbes, passando a se
chamar Condephaat. A sua criagdo se deu em um dos momentos mais autoritarios da

historia do pais, que, segundo Rodrigues (1999), atendia aos interesses conservadores e
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tradicionalistas da burguesia paulistana, na qual buscavam reafirmar a identidade
bandeirante do estado. Um projeto que Rodrigues (1999, p. 27) caracteriza como “missao
civilizadora da elite burguesa paulistana”; a autora ainda esclarece que essas concepcoes

se confrontavam com a de “matriz modernista” praticada pelo Sphan.

O Condephaat passou por diversas transformacdes desde a sua criacdo. Sua gestao
administrativa sempre esteve ligada a Secretaria de Cultura, adquirindo em 1982 um corpo
técnico especifico, sendo que atualmente estd vinculado a Unidade de Protecdo do
Patrimonio Histdrico’. As concepcdes de patrimonio que embasaram os trabalhos do
Conselho seguiram as tendéncias internacionais e construiram suas préprias diretrizes,
que visavam: a construcdo da nacionalidade; a criacdo de uma consciéncia nacional; o
culto a tradicao; a materializacdo do passado; uma protecao isolada e, depois, de conjunto;
o planejamento urbano e territorial; o patriménio ambiental urbano; o patriménio natural;
0 atendimento as perspectivas da indudstria cultural, do turismo e da protecdo da
arquitetura tradicional e moderna (RODRIGUES, 1999). Mais recentemente, o

patrimdnio industrial tornou-se objeto de atencdo do Conselho.

Segundo o Condephaat (1998), o tombamento é o unico recurso juridico utilizado
no reconhecimento de bens com representacdo cultural que tenham atributos simbolicos
significativos para ser incorporados ao patriménio social do Estado, se aplicado a bens
com caracteristicas historicas, arquitetdnicas e ambientais. O tombamento é
compreendido pelo proprio Estado como um mecanismo contraditorio, diante de sua
origem de cerceamento ao direito constitucional de propriedade quando o bem pertence a

uma figura particular.

" Sua representatividade ampliou-se com o tempo, mas pouco mudou quanto as caracteristicas das
instituicBes que foram representadas desde seu inicio, como as universidades, secretarias estaduais, Igreja
Catdlica e institutos histdricos e geogréficos.
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O funcionamento dos conselhos requer ndo s6 um aparato legal que permita
legitimar as decisOes e diretrizes estabelecidas, como também determinadas estruturas e
servicos administrativos que dependem diretamente dos gestores publicos. Esses s&o 0s
agentes que podem, de modo mais ou menos efetivo, fomentar e viabilizar os trabalhos
desse tipo de colegiado. Nesses casos, a existéncia de uma politica publica clara,
democrética e planejada é fundamental para nortear a aplicacdo e 0 acompanhamento das

acOes que se pretende colocar em pratica.

Os conselhos participativos tornaram-se mecanismos importantes de elaboracéo,
discussao e aplicacdo de politicas publicas na area social. Foi a Constituicdo de 1988 que
possibilitou de fato a democracia participativa, com base na regulamentacdo e
institucionalizacdo de conselhos, quebrando de certa forma o protagonismo exclusivo do
Estado na elaboracdo de politicas publicas. Com o passar dos anos, os conselhos se
multiplicaram e se diversificaram em diferentes areas, como no caso do patrimonio

cultural, que foi implantado em varios municipios.

Outras instituicdes de preservacdo de importancia significativa que se difundiram
ndo s6 no estado de Sao Paulo, mas por todo o pais, foram os museus, que atualmente podem
ser caracterizados por sua diversidade, diferencas e formas de proporcionar acesso a bens
culturais. Estes se difundiram pelo pais acompanhando a ideologia preservacionista

associada a historia nacional e & construcéo da identidade brasileira®.

O Museu Historico Nacional (MHN), capitaneado pelo modernista Gustavo
Barroso, implanta em 1922 uma proposta museologica considerada estratégica para a

construcdo do patrimonio nacional, por meio da formacdo de recursos humanos que

8 O primeiro museu do pais esté relacionado & chegada da corte portuguesa, como o Museu Real — 1818,
atual Museu Nacional, localizado na cidade do Rio de Janeiro.
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pudessem implementar tais iniciativas pelo pais (RANGEL, 2012). Muitos dos museus
brasileiros foram organizados por profissionais qualificados pelo MHN, que, segundo
Rangel (2012, p. 106), estavam preparados para a montagem de exposices e a
catalogacgéo do acervo, influenciados pela preservacdo do patrimonio tradicional e pela

pratica do “culto & saudade”.

Mas foi na década de 1950 que o governo de S&o Paulo iniciou uma politica
publica de criacdo de museus por todo o estado. De acordo com Simona Misan (2008),
até o ano de 1973 foram criadas 79 unidades espalhadas pelo interior paulista; destas,
somente 53 foram instaladas de fato. A politica de criacdo dos museus nos anos 1950 deu-
se por meio do bindmio patrono-cidade, seguindo as préticas utilizadas na cria¢do dos
primeiros grupos escolares pelo interior, que levavam o nome de personalidades

associados a histdéria hegemonica do estado (MISAN, 2008).

Este processo de implementacdo de museus pelo interior foi elaborado e executado
por Vinicius Stein Campos, responsavel pelos Servicos de Museus Historicos, rgdo ligado
aSecretaria do Estado da Educacdo. De acordo com Misan (2008), a equipe responsavel
pelo 6rgdo eracomposta por Stein e mais um unico profissional. Apesar daequipe reduzida,
0 6rgdo contou com participacdo do Instituto Historico e Geografico de Sdo Paulo
(IHGSP) para a elaboracdo de pesquisas historicas sobre os patronos dos museus e sobre

a histéria local das cidades, subsidiando o acervo documental dos museus criados.

Esses museus tinham como politica de formacdo de acervo materiais
bibliograficos pertinentes a historia do estado oferecidos pela Secretaria de Educacéo,
documentos produzidos pelo IHGSP e por campanhas para captacdo de pecas por meio
de doac0es junto a populacao local, com a participacéo e o envolvimento da comunidade

escolar (MISAN, 2008).
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A proposta de criagdo desse sistema de museus estava associada a objetivos
educacionais e politicos. Do ponto de vista educacional, funcionava como uma
ferramenta (til e inovadora no auxilio do processo de aprendizagem da rede de ensino,
além de contribuir na formac&o de professores e diretores em assuntos técnicos ligados a
museografia® para que pudessem atuar nos novos museus. No que se refere aos objetivos
politicos, podemos destacar a énfase na ocupacao territorial por meio da cultura produzida
pelo estado, pois a proposta museoldgica valorizava, por intermédio da figura de seus
patronos, as personalidades oficiais do estado e dos municipios, como também pela
difusdo dos simbolos relacionados ao imaginario republicano, associando a sua origem
as terras do estado, e ainda pela difusdo da histdria local atrelada as perspectivas do estado

(MISAN, 2008)*,

O projeto de implantacdo dos MHP envolvia a ocupacdo de edificios antigos com
caracteristicas historicas e arquitetnicas na instalacdo dos museus. Isso porque se
buscavam construces que tivessem a sua histdria associada a fatos relacionados ao
estado, municipios ou seus patronos. Muitas vezes esses edificios foram tombados pelo

Condephaat (MISAN, 2008).

A dispersao geografica dos museus no territério paulista, de acordo com Misan
(2008), estava associada a varios fatores, como o desenvolvimento econémico e

populacional proporcionado pelas atividades agroexportadoras, a emergente producéo

® Concebemos aqui a definicdo de museografia como sendo tudo aquilo que esta relacionado a gestéo dos
museus, a salvaguarda do acervo e & comunicagdo com o seu plblico (DESVALLES ; MAIRESSE, 2013).
10 Apesar do grande destaque dado por Misan (2008) arelacéo dos patronos dos museus com a histéria local,
ha divergéncias em alguns casos. Segundo Cunha (2007), por exemplo, no caso da cidade de Ourinhos, este
fato ndo procede, pois o patrono do museu local ndo é originario da cidade nem teve atuacao de relevancia
gue possa estar associada a memdria do municipio. Essa situacdo também se apresentou nacidade de Bauru.
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industrial, a rede de comunicacao ferroviaria e rodoviaria e o processo de urbanizacdo das

cidades.

A politica estadual de museus modificou-se significativamente a partir de 1986,
por meio da criacdo do Sistema de Museus do Estado de S&o Paulo, que, de forma gradual,
promoveria a municipalizacdo dos museus estaduais localizados no interior. De acordo
com Avila (2014), o processo de municipalizacdo permitia legalmente aos municipios
realizar investimentos financeiros por serem gestores, porém nédo esclarece qual foi a

contrapartida por parte do estado diante da transferéncia dos acervos.

E a partir da década de 1980 que ocorre, em muitas partes do mundo e também no
Brasil, um duplo movimento: o de crescimento do nimero de museus (SANTQOS, 2004) e
odadiversificacdo de tipologias e tematicas, situagcdo motivada pela apropriacao por parte
da industria cultural, com o objetivo de gerar grandes negécios econémicos (CHOAY,

2006).

Conforme esclarece Santos (2004), essa ampliacdo est& associada as praticas de
uma nova expografial! que se preocupa em oferecer ao publico formas interativas e
participativas de contato ou convivio com os acervos em detrimento dos discursos
fechados, com foco contemplativo, que predominam ainda hoje na exposi¢cdo de muitos

Museus.

Segundo o censo realizado no ano de 2010 pelo Sisem (2016), existem 415
instituicdes museologicas publicas e privadas, distribuidas em 190 municipios paulistas.

A diversificacdo das tipologias de museus tem crescido proporcionalmente a quantidade.

11 Adotamos o significado de expografia como sendo as técnicas associadas as exposicdes em museus,
elaboradas como métodos de comunicagdo com o seu publico (DESVALLES; MAIRESSE, 2013).
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O crescimento de unidades também ocorreu com museus ferroviarios, que surgem
no inicio do século XX, diante da obsolescéncia do parque ferroviario do estado e da
liquidacdo da empresa ferroviaria federal. Esse processo proporcionou uma enorme
quantidade de documentos e artefatos industriais, atrelados a memoria local, o que levou
o governo federal a celebrar convénios com municipios e organizacfes sociais na gestao
dos museus ferroviarios, como € o caso de Jundiai, Sorocaba, Bauru e outros (OLIVEIRA,

2011).

A politica publica para museus desenvolvida pela Secretaria de Estado da Cultura
(SEC), por meio da sua Unidade de Preservacao do Patriménio Museoldgico (UPPM) se
da atualmente por meio de dois programas principais. O primeiro deles esta relacionado
a administracdo de 18 museus que ainda se mantiveram ligados ao 6rgdo posteriormente
ao processo de municipalizacdo iniciado na década de 1980, e de novas instituicdes
criadas mais recentemente, que, de acordo com a SEC (2017), recebem mais de 3 milhdes
de pessoas por ano. Desse total, somente quatro instituicdes estdo localizadas fora da
capital — em Brodowski, Campos dos Jorddo, Tupa e Santos. A titulo de compara¢éo no
que se refere a administracdo de equipamentos culturais, a SEC administra trés teatros e

a Sala S&o Paulo na capital, o Auditério de Campos de Jorddo e um teatro em Araras.

O modelo de gestdo utilizado pela SEC na administracao de seus museus acontece
de forma indireta, por meio da contratacdo de Organizagdes Sociais (SEC, 2017), como
Acam Portinari, Apac, IDBrasil, Catavento, entre outras. Este modelo de gestdo com base
na participacao civil, proporcionado pela Constituicdo de 1988, foi introduzido no Brasil
por meio da Lei n. 9.790, de 1999, com o objetivo de regularizar os vinculos de
cooperacao entre o poder publico e sociedade civil na realizagéo de atividades de interesse

publico (KOGA, 2004).
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O segundo programa esta relacionado as a¢6es politicas do governo do estado por
meio do Sisem, que objetiva articular, qualificar, preservar, pesquisar e difundir os
acervos museoldgicos e a memoaria oficial do estado de Sdo Paulo (SISEM, 2016). De
acordo com o Plano Estadual de Cultura (SISEM, 2017, p. 18), o 6rgdo tem como
proposta a realizacdo da difuséo e formacéo cultural, por meio de articulacdo e apoio
técnico oferecidos aos municipios com o objetivo de proporcionar o “acesso aos bens
culturais, a descentralizacéo das atividades, o fomento a producdo cultural e a valorizagao
do patrimoénio cultural paulista” (SISEM, 2017, p. 18). Diante dessa préatica de atuacao
do estado por meio desses dois programas, observa-se que a estrutura administrativa da
Unidade de Preservacdo do Patriménio Museoldgico (UPPM), da SEC, passa a atuar
exclusivamente na formulacdo e gestdo das politicas publicas para os museus, que
buscam, junto aos municipios, 0s mesmos objetivos a que se propunham quando da
criacdo dos MHP, a valorizagdo do patrimdnio paulista, porém, trazendo consigo novos
conceitos relacionados a democracia cultural e o “reconhecimento da pluralidade cultural

na constru¢ado da identidade paulista” (SISEM, 2017, p. 18).

A politica cultural implementada na primeira década dos anos 2000 pelo
Ministério da Cultura (MinC) mostrou-se articulada e promissora diante da ampliacdo do
conceito de cultura por parte do 6rgédo, tornando-a mais plural pela gestdo participativa
por meio das Conferéncias de Culturas e Camaras Setoriais, mas também pela
sistematizacdo de dados relativos aos campos econdmico e social da cultura,

imprescindiveis para o planejamento adequado das ac¢des culturais na atualidade.

Podemos considerar que essas ag0es se iniciam com a articulacdo para a

construcdo democratica do Plano Nacional de Cultura (PNC), que vem a ser 0 conjunto
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de principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder publico

na formulagéo de politicas culturais®?.

O Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei Federal n. 12.343/2010 (MINC,
2016b), amplia os conceitos e aprofunda as questdes relacionadas ao patriménio historico
diante daqueles trazidos pela Constituicdo, como o Art. 2, que trata dos objetivos do Plano
e visa “reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira”, propde
“proteger € promover o patrimonio historico e artistico, material e imaterial” e busca
“estimular 0 pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbolicos” (MINC,

2016D, p. 2).

Mas é no Capitulo Il que se definem as atribuicbes conferidas aos poderes
publicos, que passam a ter como meta principal a implantacdo de politicas publicas para
a cultura dentro de parametros estabelecidos no proprio documento, conforme pode ser

verificado no item VI, que trata do patrimonio histérico e cultural.

VI — Garantir a preservacao do patriménio cultural brasileiro, resguardando os
bens de natureza material e imaterial, os documentos histéricos, acervos e
colecbes, as formacdes urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas,
0s sitios arqueoldgicos pré-histéricos e as obras de arte, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia aos valores,
identidades, acBes e memorias dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (MINC, 2016b, p. 3).

O item acima acompanha as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo, por
exemplo, a preservacdo dos bens materiais e imateriais e os valores relacionados a

identidade mestica do povo brasileiro. Mas apresenta de forma mais especifica outras

2.0 PNC comecou a ser elaborado no ano de 2003 por meio da Etapa de Formulacgdo e Articulacdo, que
consistia na realizagao de seminarios de formacéo cultural para proporcionar a elaboracéo das diretrizes do
PNC (MINC, 2016a). Nesta etapa também foi elaborada a Agenda 21 da Cultura, que consistia num
compromisso dos governos locais no desenvolvimento de politicas culturais democraticas com a
participacdo social nos processos de tomada de decisfes e na avaliacdo de programas e projetos. Como
consequéncia, no ano de 2005 o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n. 48, que estabeleceu a
elaboracdo plurianual do Plano Nacional de Cultura, a ser construido de forma democrética, com a
participacdo da sociedade civil, por meio de conferéncias regionais estaduais e federal.
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questBes em que a carta maior ndo entra no mérito, como a preservacao de elementos
ligados as origens, estrutura, evolucdo e lingua indigena. Porém, ndo trata de forma
especifica de elementos associados a outras matrizes étnicas que formaram o povo

brasileiro, como, por exemplo, o povo africano.

Outra questdo a ser pontuada é que apesar de estabelecer metas a ser alcancadas
pelos poderes publicos, 0 documento ndo apresenta as competéncias pertinentes a cada
um dos trés niveis de poder do Estado, ou seja, coloca no mesmo patamar a Unido, estados
e municipios, ndo levando em conta as caracteristicas individuais de possibilidade de

acao, como estrutura, capacidade de investimentos e de formacéo de quadros técnicos.

Um passo importante realizado no ano de 2006 pelo MinC foi a formalizagéo de
um convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a
sistematizacdo da pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais no campo da cultura,
tendo como base os municipios brasileiros. A pesquisa oferece informagdes sobre o setor
cultural, levando em conta, entre outros aspectos, a existéncia de equipamentos culturais,
a gestdo da politica de cultura, a legislacdo relacionada ao tema e instancias de
participacdo. A Ultima pesquisa realizada pelo 6rgédo foi feita em 2014 e publicada em
2015. Os indicadores culturais sdo essenciais para a compreensdo de como a cultura é
praticada na sociedade, e em que intensidade, além de se tornarem ferramentas para o

planejamento e a formulacédo das politicas pablicas.

Além dos indicadores culturais disponibilizados por meio do banco de dados e das
publicacdes realizadas pelo IBGE, os quais servirdo como base para o desenvolvimento
deste trabalho, o0 MinC, com essas informacdes, criou o Sistema Nacional de Informacdes

e Indicadores Culturais (SNIIC), que disponibiliza em rede informagdes sobre bens,
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servigos, infraestrutura, investimentos, produgéo, acesso, consumo, agentes, programas,

instituicGes e gestdo cultural, entre outras®.

Outras argumentac0es e justificativas apresentadas pelo SNIIC que consideramos
pertinentes para a compreensédo da politica nacional estdo relacionadas a democratizacao
das informacdes em rede, que, segundo o MinC (2017a), possibilita o acesso irrestrito e
facilitado por qualquer cidaddo aos dados culturais do pais, buscando proporcionar
transparéncia e a possibilidade de acompanhamento e de avaliacdo das acbes dos
governos. No entanto, a énfase dada pelo 6rgédo esta relacionada a economia da cultura.
A pesquisa buscou identificar e quantificar os diversos segmentos produtivos da area, de
modo a determinar o seu impacto na economia do pais, bem como os habitos de consumo

do setor e de frequéncia nos equipamentos culturais.

O SNIIC implantou recentemente o “ID da cultura”, sistema virtual que
possibilita, por meio de um cadastro, ter acesso a informacdes e fazer inclusées de dados
sobre instituicGes, profissionais, projetos e outros, além de disponibilizar, por meio de

mapa, a identificacdo dos diversos segmentos relacionados a cultura.

Dentro desse programa, recentemente foi criado o Mapa da Cultura (Figura 1),
espaco virtual para divulgacdo de projetos, artistas, espacos, eventos culturais e seus
produtores, que possibilita, por meio de um cadastro, ter acesso a informacGes e fazer
inclusGes de dados. A ferramenta permite realizar buscas por assunto ou instituicdes. Ao
Mapa estdo associadas outras bases de informacbes, como a do Sistema Nacional de

Bibliotecas Publicas e a do Cadastro Nacional de Museus do Ibram. A plataforma é de

13 Segundo o 6rgdo, a implantagdo desta plataforma, chamada “open data” da cultura (MINC, 2017a),
cumpre as diretrizes estabelecidas e tem o papel de dar suporte & implementacdo do Plano Nacional da
Cultura.
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facil compreensdo, possibilitando a visualizacdo dos assuntos por estado, areas e tema

(MINC, 2017h).

Figura 1 - Site de busca e de registro da area cultural do MinC
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Fonte: Disponi\}el em:; <http://mapas.cultura.gov.br/>.

Para a realizacdo desta pesquisa sobre 0s principais mecanismos de protecéo
presentes nos municipios paulistas, buscamos inicialmente identificar quais s&o as
instituicdes que disponibilizam dados e indicadores culturais no pais, compreender as
respectivas metodologias utilizadas e identificar a existéncia de inconsisténcias que

pudessem distorcer a compreenséo pretendida.

A plataforma Mapa da Cultura, do SNIIC, o Museus em nameros, do Ibram e o
site do Sisem ndo apresentam o conjunto de informacdes de que necessitamos, como datas
de criagéo, tipologias de museus etc. Nenhuma dessas fontes traz informagdes sobre
conselhos de preservacdo, com excecdo dos indicadores do IBGE, pois se trata de uma
pesquisa direcionada aos municipios com carater bem especifico, que permite a

compreensdo das politicas culturais locais.

Os indicadores culturais do IBGE sdo resultado de uma pesquisa social ampla

realizada no ambito nacional no ano de 2014, especificamente baseada no campo
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econdmico, que buscou “dimensionar aquilo que € denominado cultural em todo o campo

das atividades economicas” (IBGE, 2014, p. 9), como esclarece o 6rgao.

Os temas relativos aos equipamentos culturais e meios de comunicacéo,
infraestrutura cultural, capacitacdo dos servidores publicos, politicas, planos,
acOes e atividades culturais, legislacdo e articulacdo institucional com a
sociedade civil, além de darem visibilidade ao evento cultural na sua
espacialidade e tempo, certamente contribuirdo para aqueles que pensam essa
atividade como uma forma de intervencéo social ou econémica (IBGE, 2014,

p. 9).

Considerado como inovador no pais, o trabalho buscou mensurar os resultados da
indUstria criativa, identificando as novas relagGes de trabalho de producéo e de consumo
cultural, como também propiciou um levantamento minucioso de informacdes sobre a
estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas estaduais e federais,

perfazendo os 5.570 municipios brasileiros.

Outro aspecto importante a ser apontado refere-se aos informantes da pesquisa.
De acordo com o IBGE (2014), foram escolhidos agentes publicos das prefeituras
municipais que receberam qualificacdo para o preenchimento de um questionario basico,
comum a todos, sendo identificados no final de cada bloco setorial especifico, trazendo

assim maior credibilidade a captagdo das informacdes.

Os indicadores culturais, portanto, sdo elementos de estudo essenciais para
elaboracdo, planejamento e avaliacdo de politicas publicas, que tém o papel de interferir

na qualidade de vida dos cidaddos por meio das atividades artisticas culturais.
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Os Indicadores Culturais do IBGE ano-base 2014 compdem a edigdo mais recente
da pesquisa realizada pelo 6rgédo, que teve seu primeiro levantamento no ano de 2003
Os dados utilizados a seguir tiveram como referéncia a base digital, essencialmente por
ser mais completa e possibilitar relacionar os dados entre si, sem descartar as informagdes

e interpretagdes presentes no volume impresso.

Os resultados da pesquisa realizada nos municipios paulistas por meio dos
Indicadores Culturais do IBGE (2016) mostram que dos 645 municipios, 108 possuem
conselhos de preservacédo, representando 16,74% do total. Entretanto, se levarmos em
conta o desempenho destes, ou seja, daqueles que desenvolvem atividades sistematicas
no decorrer do ano, os dados demonstram que 28 ndo se reuniram nem uma vez nos 12
meses anteriores a realizacdo da pesquisa. 1sso significa que 25% dos conselhos do estado,
por alguma razdo ndo demonstrada na pesquisa, ndo se encontram em funcionamento de
forma efetiva. Assim, somente 12,4% dos municipios paulistas apresentam conselhos em
atividade nos ultimos 12 meses com base no ano da realizacdo da pesquisa. Como
referéncia, o 6rgdo estadual Condephaat esteve reunido 48 vezes no mesmo periodo,

segundo levantamento realizado pela pesquisa (IBGE, 2015).

A difusdo das préaticas de protecao ao patrimdnio com caracteristicas participativas
tem se mostrado menos intensa no estado de Sdo Paulo em comparagéo a outras politicas
sociais. Como exemplo para ilustrar esta afirmagéo, tendo como base o universo dos 645

municipios do estado, somente 16,74% possuem conselhos de preservacdo, enquanto

14 Encontra-se disponivel em dois formatos: em volume impresso, intitulado “Perfil dos Estados e dos
Municipios Brasileiros, Cultura 2014”, em que sao detalhados a metodologia, as notas técnicas, tabelas
relacionando as informacdes e um glossario; e no formato digital, em arquivo Excel, composto por 64
tabelas, em que se encontra a base completa de dados, relacionando os municipios de acordo com sua classe
populacional.
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99,1% dos municipios paulistas afirmam possuir conselhos de educacédo (IBGE, 2015). Se
compararmos aos municipios existentes no pais que possuem conselhos de salde e dos
direitos da crianca e adolescente, esses nimeros chegam a, respectivamente, 99,7% e
98,4% (IBGE, 2015). Esses indices demonstram que as politicas publicas de patriménio,
ainda que sistematizadas pelo governo federal por meio do PNC, sdo muito pouco
praticadas, talvez pela compreensdo, por meio do senso comum, de que as politicas

culturais ndo sdo prioritérias e tdo essenciais como educacéo e saude.

Se compararmos a porcentagem de municipios paulistas que possuem conselhos
de preservacdo (16,7%) com os indices de conselhos no pais, que € de 18,7%,

constataremos que o numero de conselhos no estado esta abaixo do indice nacional.

A espacializacdo proporcionada pelo mapa da Figura 2 mostra algumas
concentracfes de conselhos municipais em pontos especificos, como na regido
metropolitana da capital, nas cidades de Campinas e Piracicaba, e ao norte da faixa central
do estado. Também foi constatada a diminuicdo da quantidade de municipios que
possuem conselhos nos extremos norte, sul e oeste do estado. Tal constatacdo pode estar
associada a duas hipoteses: ao processo de ocupacdo do estado, que, de forma geral, se
deu no sentido capital-interior, o que leva a crer que as cidades mais novas ainda nao se
organizaram para proteger seu patriménio historico; e ao distanciamento da capital, ndo
s0 fisicamente como também das praticas de preservacdo que ocorrem no centro politico
doestado. Portanto estas questdes ainda carecem de aprofundamento e se oferecem como
elementos significativos para realizacdo de novas pesquisas, contribuindo assim para a

compreenséo da espacialidade dos conselhos no estado.
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Figura 2 - Municipios paulistas que possuem Conselhos de Defesa do Patrimonio
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Fonte: Laboratorio de Patriménio Cultural/Projeto Memoria Ferrovidria, elaborado por Ewerton de Moraes.
Base estatistica Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Suplemento de Cultura — 2014 (IBGE, 2016).

A polarizacédo exercida pela capital ao interior deixa de ser determinante quando
se constata que o primeiro conselho de preservagdo municipal surge no interior.
Identificando o processo de surgimento dos conselhos, confirma-se que o primeiro
conselho municipal a ser criado no estado de S&o Paulo foi o da cidade de Piracicaba, no
ano de 1979. Na década seguinte esse nimero foi para nove e, na década de 1990, subiu
para 22 conselhos. Ocorreu um aumento significativo no nimero de conselhos na primeira
década do ano 2000, quando surgiram 51. Na década seguinte até 2014, ano da realizacao

da pesquisa, foram criados mais 25 conselhos.

O Grafico 1 contribui para a visualizacdo da evolugdo dos conselhos,
possibilitando identificar uma acentuacdo da linha de crescimento no final da década de

1980, mantendo o ritmo acentuado até a data de realizacdo da pesquisa.

62



Gréfico 1 - Criagdo de conselhos, por década
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo em vista que a coleta de dados da década de 2010 foi realizada em 2014,
faltando ainda seis anos para concluir o referido periodo, optamos por realizar uma
estimativa seguindo a proporcionalidade deste. Portanto, se a década continuasse com o
mesmo ritmo de crescimento dos seus quatro primeiros anos, chegariamos a 2019 com
62 conselhos criados, mantendo assim o grau de crescimento que pode ser verificado no

Gréfico 2.

Graéfico 2 - Projecéo da criacdo de conselhos até 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A linha ascendente proporcionada pelo Gréafico 2 aponta dois periodos de maior
incremento do numero de conselhos. O primeiro, que se coloca no final da década de

1980, esta relacionado ao que Nogueira (2011, p. 145) considera como “descentralizagdo
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participativa”, quando as politicas publicas passaram a ser elaboradas com a participacdo
da comunidade, diante da nova Constituicdo de 1988. Outro momento de crescimento do
namero de conselhos observado se d& na década de 2000, periodo de implantagdo e
desenvolvimento do “Sistema Nacional de Cultura ¢ do Plano Nacional de Cultura”
(RUBIM, 2007, p. 13), politica nacional que buscou estimular o surgimento de programas
na &rea da cultura, como conselhos, fundos, leis de incentivo e de preservacdo, que
passaram a ser imperativos para que 0s municipios firmassem convénios com o governo

federal por intermédio do MinC (2017a).

Quanto a relacdo do surgimento dos conselhos com o indice populacional das
cidades, o que se observou foi que a politica de preservacao se iniciou em cidades médias
(entre 100 mil e 500 mil habitantes), em 1980, mas depois de 2000 predominou em

pequenos municipios, como pode ser verificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo de conselhos, por ano e populacéo

Conselhos no estado de Sao Paulo

Populacao Década Total Total
1970 1980 1990 2000 2010
Até 50.000 0 0 8 21 12 42 38,89%
De 50.001 a 100.000 0 0 4 11 5 20 18,52%
De 100.001 a 300.001 0 4 7 11 8 30 27,78%
De 300.001 a 500.001 1 1 2 0 7,42%
De 500.001 a 1000.000 0 2 1 0 4,61%
Acima de 1000.001 0 2 0 0 3 2,78%
Total 1 9 22 51 25 108 100,00%
108

0,94% 8,33% 20,37% 47,22% 23,14% 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Quanto a frequéncia com que os conselhos realizaram reunifes oficiais nos
ultimos 12 meses que antecederam a pesquisa, além dos 25% que nédo se reuniram nem

uma vez, a mesma proporcao e identificada por aqueles que se reuniram uma vez por més.
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Sendo assim, 28 dos 108 conselhos se reuniram 12 vezes ou mais; O restante,
aproximadamente os outros 50%, se reuniram de uma a 11 vezes. O conselho que mais

se reuniu foi o da cidade de Santos, com 24 reunides realizadas no periodo.

Outra situacdo identificada por meio da interpretacdo dos dados esté relacionada
ao conjunto dos programas de preservacdo desenvolvido pelos municipios, ou seja, a
politica pablica deve ser elaborada por um conjunto de programas que se articulem e
atendam as diferentes tipologias do patrimdnio. Porém, observou-se que esta ndo é uma
pratica disseminada pelos municipios. Muitos deles apresentam somente um programa de
preservacdo, como € o caso daqueles que possuem museus, mas ndo mantém conselhos,
e 0 inverso também ocorre. E verdade que existe um nimero ndo desprezivel daqueles
que apresentam os dois programas, em torno de 38%, mas o que se verifica € que a maioria

dos municipios apresenta somente museus como 0 Unico programa de preservacao.

No Brasil, 0s museus sdo muito mais presentes do que os conselhos. Dos 108
municipios que possuem conselhos, 23 deles declararam ndo possuir museus — iSSO
equivale a 21%. Essa situacao esta associada, em sua grande maioria, a municipios abaixo
dos 50 mil habitantes, com poucas exce¢des, como Cubatdo e Sdo Bernardo do Campo.
Mas o inverso também foi verificado: dos 229 municipios que apresentam museus, 85

deles ndo possuem conselhos, o que equivale a 62% do total.

Os indicadores do IBGE trazem ainda nimeros relacionados aos municipios que
apresentam lei especifica de preservagdo. Os numeros mostram que 140 municipios
dispdem desse mecanismo, sendo que sua maioria, um pouco mais de 63%, ou seja, 89
tém legislacdo que permite a atuacdo da sociedade civil por meio dos conselhos. A criacdo
de leis também acompanha a criacédo de conselhos: em comum, tem seu inicio na segunda
metade da década de 1970 e se intensifica depois do ano 2000, conforme pode ser

verificado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Criacdo da legislagdo de preservacao, por década, de acordo com a

populagéo
Criacdo da legislagéo de preservacgdo, por década, em relacdo a populacio dos municipios
Populacdo em mil Década
1970 1980 1990 2000 2010 Total

Até 50.000 0 2 5 31 19 57 41,30%
De 50.001 a 100.000 0 0 5 11 10 26 18,84%
De 100.001 a 300.000 1 6 6 13 11 37 26,82%
De 300.001 a 500.000 1 1 2 5 2 11 7,97%
De 500.001 a 1.000.000 0 2 0 0 4 2,90%
Acima de 1.000.000 1 1 0 0 3 2,17%
Total 3 12 18 63 42 138  100,00%

2,17% 8,69% 13,06% 4565% 30,43% 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor.

As legislacOes de protecdo ao patrimoénio cultural, em sua maioria, cerca de 63%,
tratam especificamente de bens materiais. O patriménio imaterial ainda é pouco presente
nas rotinas administrativas dos municipios (CASTRO; FONSECA, 2008). Basicamente
essas legislagdes tratam do tombamento de bens de natureza histdrica, artistica,
arqueoldgica e paisagistica, ou seja, ainda ndo incorporaram o patriménio imaterial em

suas praticas de preservacao.

N&o é sé por meio de colegiado formado pela sociedade civil que a preservacdo
ocorre no estado. Pode-se observar, pelos dados do IBGE, que 54 municipios paulistas,
ou seja, 50% dos municipios que possuem legislacdo de preservacdo, ndo preveem a
existéncia de conselhos, deixando as tarefas a cargo exclusivamente do executivo, do

legislativo ou de ambos.

Informacdes relacionadas a legislacdo de preservacdo nos estados da nagdo
indicam que somente os estados do Amapéa e do Tocantins ainda ndo legislaram sobre o
assunto. Como hipotese, ndo podemos deixar de considerar que estes sS40 0S mais novos

estados que se somaram a federacdo, pois foram criados juntamente com Roraima pela
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Constituicdo de 1988. Essa situacdo demonstra que as politicas publicas de preservacéao
somente sdo iniciadas quando as instituigdes publicas possuem determinada histdria de
existéncia e reconhecem a necessidade de se preservarem elementos associados a sua

identidade como unidade da federacao.

Essa conjuntura se configura com determinada semelhanca e, concomitantemente,
com a construcdo da “cultura nacional, que busca unir, apesar das diferencas de classes,
etnias ou géneros”, 0s individuos em torno dos mesmos elementos que estdo associados
a identidade (AGUIAR, 2015, p. 83), como o bandeirantismo propagado pela burguesia
paulistana, diante da afirmacdo de que os distingue quanto aos demais brasileiros
(RODRIGUES, 1999). Essa situacao talvez também seja reproduzida em nivel municipal,
porém os dados disponibilizados pelo IBGE nédo fazem relacdo com data de fundacéo dos

municipios, impossibilitando fazer esta constatacao.

A pesquisa realizada pelo IBGE também identificou as categorias de
representacdo social que mais estdo presentes nos conselhos paulistas. De modo geral, as
instituicGes representadas se repetem em grande parte dos municipios. Assim, por meio
dos dados foi possivel definir uma hierarquia das categorias com maior presenga nos
municipios paulistas. Presente em 66% dos conselhos estéo as associa¢6es de engenheiros
e arquitetos; logo em seguida vém as universidades, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), organizacBes ndo governamentais e instituicdes culturais; e, com menor
incidéncia, aparecem as associacGes comerciais e religiosas, conselhos regionais,
institutos historicos e geograficos, associacdes de moradores e, por ultimo, as entidades

estudantis.

Esses dados mostram que existe determinada similaridade entre a representacao
praticada pelos municipios, como também pelo conselho estadual paulista Condephaat,

que possui todas as categorias de representacdo apresentadas acima.
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Diante dessa similaridade, ha de se destacar trés pontos principais. O primeiro é
que as politicas publicas praticadas de forma participativa tém-se difundindo muito mais
do que as préticas autocraticas de governos, que se resumem exclusivamente as decisdes

do executivo ou do legislativo quanto ao processo de preservacéo.

O segundo ponto € a adocdo, por parte dos municipios, da representacdo adotada
pelo 6rgdo estadual, mesmo que esse fato ndo esteja associado a uma politica estadual de
estimulo e assessoria a esta pratica. E, por ultimo, de forma geral, a representacdo
praticada vem ao encontro das necessidades técnicas inerentes ao processo de
preservacdo, ou seja, seus representantes, diante de suas especificidades profissionais,

acabam contribuindo para as demandas internas e administrativas do colegiado.

Outra situacdo relevante é a paridade trazida pelos conselhos, que deve ser
respeitada para que os colegiados democraticos atuem de forma imparcial e equilibrada,
dificultando assim a dominacdo de interesses individuais ou corporativos tanto do poder

publico como de setores organizados da sociedade.

E significativa a representacio de engenheiros e arquitetos nos conselhos
analisados, se comparada com outras categorias profissionais que também tém estreita
relacdo com o patriménio, como é o caso de historiadores, sociologos, gedgrafos e
arquedlogos. Apesar de a natureza do patriménio ser multidisciplinar, é na arquitetura
que o assunto se tornou disciplina, principalmente atrelado ao seu carater material. Assim,
sera que podemos afirmar que o valor arquitetdnico é aquele que mais caracteriza o
patrimonio protegido no estado nos ultimos anos? Ou a demanda desses profissionais nos

conselhos se d& em virtude dos cuidados que os bens arquiteténicos tanto requerem?

Outra situagdo relacionada a representatividade a se destacar é a incidéncia de

representantes da Ordem dos Advogados do Brasil. E fato que as politicas de preservacio
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praticadas se originam de um aparato legal muitas vezes complexo e passivel de diferentes
interpretacdes, em relacdo as quais esses profissionais sdo essenciais para auxiliar na sua

aplicacdo e nas demandas de recursos juridicos inerentes a esses processos.

Outro fator esta relacionado ao direito a propriedade, que é o maior entrave legal
trazido pelas legislacGes patrimoniais, causando aos conselhos muitos questionamentos,
que inclusive sdo destacados pelo Condephaat (1998) em uma das suas principais
publicacbes. Como o tombamento se efetiva por meio de um longo processo legal e
técnico, requerendo dos gestores e membros conhecimentos juridicos e procedimentos
que sdo pertinentes a area, sendo que muitas vezes a administracao pablica ndo possui em
seu quadro quantidade de profissionais suficientes, a participacdo dos advogados nos
conselhos contribui significativamente nos procedimentos administrativos relativos ao
tombamento. Importante também destacar que as secBes regionais e estadual da OAB
possuem comissdes de trabalhos especificamente na area de cultura e patriménio urbano

(OAB-Bauru, 2017).

Continuando a interpretacdo sobre a representatividade, deve-se destacar a
participacdo das universidades em muitos conselhos do estado. O carater académico
proporcionado por esses representantes tende a ampliar as discussfes e 0 embasamento
tedrico sobre as questdes patrimoniais, porém, o que verifica é que a teoria ainda tarda a
ser aplicada nas rotinas dos colegiados, como no caso das nogdes de paisagem ou de
patrimdnio imaterial, que ja poderiam ter sido adotadas ha mais tempo, se levarmos em

conta as discussOes académicas sobre esses temas.

O que pode ser verificado, de forma geral, é que a representacao social praticada
pela maioria dos conselhos esta associada a determinados segmentos profissionais e
institucionais, e, de acordo com Nogueira (2011, p. 134), € uma modalidade universal de

participacdo moderna que objetiva um “propdsito particular em maior ou menor medida
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excludente”, que pode ter grande importancia e contribuir para o interesse coletivo se a
transparéncia dos seus interesses for evidenciada, se a ética pautar as decisdes e se as

préticas forem incorporadas pela dindmica da sociedade.

Considerada como “participagdo politica” por Nogueira (2011, p. 134), a
representacdo comunitaria nos conselhos é resultado do direito a cidadania daqueles que
vivem e vivenciam a cidade no seu cotidiano, situacao que ainda é pouco encontrada nos
conselhos (IBGE, 2014). Moradores dos centros historicos, proprietarios de bens
tombados, associacGes de moradores, memorialistas ou até mesmo pessoas envolvidas
com a causa sao alijados do processo, 0 que proporciona um desperdicio de potencial de
forca colaborativa, contribuindo para o distanciamento das pessoas comuns do

patrimonio.

De acordo com a pesquisa realizada nos processos de tombamento que sao objetos
deste trabalho, constatou-se que todos eles tém como requerentes membros do Codepac.
A legislacdo estabelece que a solicitacdo de abertura de processos de tombamento
somente € permitida pelos conselheiros, promotoria estadual e pelo proprietario do bem
em questdo, limitando assim as iniciativas individuais e de outros setores que ndo tém
representacdo no conselho. A problematica verificada diante da auséncia de representacédo
mais plural e ampla nos conselhos implica a restricdo quanto a atribuicdo de valores por
parte do colegiado e, de acordo com Aguiar (2015, p. 88), sdo esses valores que acabam

definindo aquilo que sera preservado ou simplesmente descartado.

A pesquisa traz também as atribuicdes mais comuns praticadas pelos conselhos
paulistas. Basicamente estdo associadas a definicdo de competéncias e a realizacdo de
procedimentos que findam na preservacao, como se segue: realizar inventarios; formular
e fazer cumprir as diretrizes da politica de preservagéo; proceder ao tombamento; elaborar

diretrizes; emitir pareceres e fiscalizar o uso dos bens tombados. A amplitude das
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atribuicBes dos conselhos define que o seu campo de atuagdo se da em toda a cadeia de

procedimentos dedicada & institucionaliza¢do do patriménio.

Fundos de preservacao que possibilitam o recebimento de recursos financeiros de
governos, fundacgdes, empresas e até mesmo de pessoas fisicas também séo identificados
como programas de preservacao desenvolvidos pelas politicas publicas locais. Muitas
vezes esta € a Unica forma de captar e direcionar recursos para o patriménio. Sao indicados
pelo PNC como estratégicos para 0s municipios que compdem o Sistema Nacional de

Cultura.

Finalizando, outra situacdo a ser destacada est4d associada a natureza dos
conselhos. Aqueles de carater deliberativo representam 66% do total, significando que a
maioria dos conselhos municipais tem suas decisdes inseridas nas rotinas administrativas
das diferentes estruturas municipais (OLIVEIRA; PEREIRA, 2010). Adicionalmente, a
eles cabe o papel de fiscalizar e acompanhar a execugéo dos programas. Os conselhos que
dependem diretamente das decisbes do poder publico, considerados de natureza
consultiva, normativa e fiscalizadora, se mostraram em menor nimero e, segundo 0s
mesmos autores, somente os conselhos deliberativos atuam completamente nos processos

publicos.

Os museus, segundo mecanismo de protecao, objeto deste trabalho, além de serem
os mais difundidos no pais, tém suas informac6es mais sistematizadas e disponiveis se
comparadas aquelas relacionadas aos conselhos. Assim, de forma geral, os dados oficiais
sobre 0os museus no estado de S&o Paulo podem ser identificados pelos indicadores
culturais do IBGE, como também por 6rgdos responsaveis pela politica publica para

museus, em nivel estadual, como o Sisem, e federal, como o lbram.
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Porém, é importante destacar que cada um deles apresenta dados, métodos de
coleta e leituras distintas. Diante disso, as interpretacdes realizadas a seguir tém como
referéncia a base de dados do IBGE, que serd complementada e relacionada com as
informacdes disponibilizadas pelos outros 6rgdos, tendo em vista que o Instituto tem sua
pesquisa mais focada de forma geral nas a¢des que compreendem a politica cultural, com

menor énfase nos equipamentos culturais.

A pesquisa realizada pelo IBGE (2016) no ano de 2014 é o levantamento mais
atualizado sobre a atuacdo dos municipios no campo museal. Os dados mostram que, dos
645 municipios paulistas, 228 apresentam ao menos uma unidade museoldgica, o que
representa 35,3% dos municipios do estado. Esses dados evidenciam a concentracdo de
museus nas regibes Sudeste, Centro-Oeste e Sul do pais (IBGE, 2014, p. 20),
considerando que o estado de S&o Paulo esta 14% acima da média nacional de municipios

com museus.

Os nameros trazidos pelo IBGE mostram especificamente os museus publicos, ou
seja, aqueles que sdo de responsabilidade dos municipios. Juntas, 228 cidades do estado
administram 308 museus publicos. Porém, a base de dados utilizada ndo apresenta
nameros relacionados aos museus geridos pela sociedade civil ou pela iniciativa privada.
Para efeito de analise, consideramos os dados de 2010 disponibilizados pelo Sisem
(2016), que mostram a existéncia de 415 museus distribuidos em 190 municipios, o que
nos leva a interpretar que, no estado de Sdo Paulo, grande parte dos museus, ou seja,
aproximadamente 75% deles, é administrada pelos municipios. Portanto, sdo museus
publicos. Essa situacdo pode ser considerada resultado da politica estadual de museus,

que se inicia com o processo de municipalizagédo dos MHP (MISAN, 2008).
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A titulo de comparacéo, o estado de Séo Paulo apresenta também indice superior
de museus publicos. De acordo com os dados do Ibram (2011a, p. 63), 67,2% dos museus

do pais sdo administrados por 6rgdos publicos, sendo que 52,6% destes s&o municipais.

Do universo dos municipios paulistas que possuem museus, 180 deles, cerca de
80%, apresentam somente uma unidade. Essa proporcdo diminui significativamente
conforme vai aumentando o numero de museus em cada uma das cidades. Assim, 10%
das cidades apresentam duas unidades museologicas e 0s 10% restantes apresentam mais

de trés museus administrados pelo poder publico.

O destaque € para as duas maiores regides metropolitanas do estado: Campinas,
que conta com sete museus, e a capital, com 13. A existéncia de maior nimero nao sé de
museus, mas de forma geral dos equipamentos culturais, é constatada principalmente nas
cidades com mais de 500 mil habitantes (IBGE, 2014, p. 19), que juntas somam cerca de

Y5 da populacdo brasileira.

Um fato importante a se destacar é a existéncia de sete municipios que informaram
possuir museus, mas nenhum deles é administrado pela municipalidade. A pesquisa ndo
mostra a que tipo de instituicdo estdo subordinados, mas foi possivel identificar uma
caracteristica comum, pois esses municipios apresentam populacao que nédo ultrapassa 50

mil habitantes.

Basicamente, as informacdes pertinentes aos museus disponibilizadas pelo IBGE
se resumem aos dados apresentados acima, o que reforcou a necessidade de relaciona-las
com outros indicadores, como 0 Museus em numeros, publicado pelo lbram. As
publicacGes disponibilizadas pelo Ibram séo resultado do Cadastro Nacional de Museus
(CNM), realizado de forma autoinformativa pelas instituicbes puablicas que se

interessaram em participar do sistema nacional.

73



Segundo o Ibram (2011a, p. 9), o documento oferece informagdes sobre
“localizagdo, acervo, acesso ao publico, servigos oferecidos, e condicbes fisicas dos
museus cadastrados no CNM”. Portanto, esse € o indicador cultural mais abrangente em
termos de dados realizado por institutos publicos no pais relacionado ao campo museal,
levando em conta que tanto o IBGE como o Ibram e o Sisem se pautam muito mais pelas
questBes numéricas do que por outras caracteristicas relacionadas a suas praticas de
atuacdo e particularidades, fato que proporciona ainda certa dificuldade para a
compreensdo e a constru¢do de um panorama mais auténtico sobre as praticas de protecao

desenvolvidas pelos museus no estado.

A realidade atual mostrada, na qual a maioria dos museus paulistas € administrada
pelo poder publico, vai ao encontro das interpretacdes realizadas por Canclini (2008)
sobre a atualidade dos museus na América Latina. O autor destaca que 0S museus Sao as
ultimas instituicdes que permanecem sob a gestdo direta do poder pablico, e que essa
situacdo esta sendo intensificada diante da atuacdo das politicas neoliberais, sendo que
essas atribuicdes sdo cada vez mais repassadas para a iniciativa privada e sociedade civil.
Essa situacdo apresentada pelo autor pode, de certa forma, ser evidenciada por meio dos
dados do IBGE e pelo reconhecimento de que a politica publica de museus praticada pelo
governo do estado de Sdo Paulo baseia-se na transferéncia da gestdo dos seus museus

para instituicdes sociais.

Quanto a outros indicadores culturais, o ultimo levantamento da situacdo dos
museus existentes no estado pelo Sisem foi realizado em 2010, quando se identificaram
415 instituigdes museoldgicas, distribuidas em 190 municipios, mostrando que 29,45%

dos municipios apresentam pelo menos uma unidade museolégica (SISEM, 2016).

O levantamento realizado pelo Museus em nimeros (IBRAM, 2011a), identificou

que o estado possuia na ocasido 517 instituicdes, distribuidas em 205 municipios. Esses
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dados, se comparados com os do Sisem, se ampliaram, sendo que 31,8% dos municipios
passaram a possuir pelo menos uma unidade museoldgica, indice quase que 10% maior
se comparado com a média nacional, que é de 21,1% (IBRAM, 2011b). Esses dados
demonstram uma diferenca substancial que pode estar associada aos métodos e critérios
utilizados por cada instituicdo na identificagdo de museus. Os dados apresentados pelo
Ibram se diferem também por serem sistematicamente atualizados por meio do Cadastro
Nacional de Museus, criado no ano de 2006, que considera como tais 0S museus virtuais

e as estagdes de preservacdo ambiental tombadas.

Diante dos dados apresentados pelas diferentes instituices, podemos apontar que
existe um crescimento do nimero de museus no estado, acompanhado pela criacdo de
museus em municipios que ainda ndo tinham esse tipo de equipamento cultural. O Grafico
3 mostra esse crescimento utilizando como base os dados das trés instituicbes (IBGE,

2014; IBRAM, 2011b; SISEM, 2016).

Graéfico 3 - Evolucdo do nimero de municipios com museus

S Museus nos municipios paulistas
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220
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para auxiliar a compreensdo e a interpretacdo da distribuicdo geogréafica e a
espacializacdo dos municipios paulistas que possuem museus, elaborou-se um mapa
(Figura 3) que apresenta os 645 municipios paulistas, destacando os 229 que apresentam
ao menos uma unidade museologica.
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Figura 3 - Distribuicdo espacial dos municipios paulistas que possuem museus

W
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Fonte: Laboratdrio de Patrimdnio Cultural/Projeto Memdria Ferroviaria, elaborado por Ewerton de Moraes.
Base estatistica Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Suplemento de Cultura—2014 (IBGE, 2016).

Sobre a distribuicdo espacial dos museus mostrada na Figura 3, pode-se dizer que
ela ainda segue as vertentes de expansdo do estado por meio das rotas rodoviarias e
ferroviarias. As interpretacdes que acompanham os levantamentos realizados pelo IBGE,
Ibram e Sisem, bem como as producdes académicas, como a de Misan (2008) e Avila
(2014), de certa forma situam a ocupacdo territorial, os sistemas de transporte e o
desenvolvimento econdmico como os principais fatores que influenciaram o surgimento
de museus nas cidades. Outro fator est& associado ao nimero de habitantes — as cidades
maiores apresentam mais museus, como € o caso da capital, de Campinas, de Ribeirdo

Preto e de outras de médio porte.

Adicionalmente, 0 que se observa € que as caracteristicas das cidades que néo

possuem museus ndo sdo apresentadas pelas pesquisas, situacdo que ainda requer
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aprofundamento, tornando-se um cenario substancial para a realizacdo de novas

pesquisas.

A Figura 3 também expde uma menor frequéncia de cidades com museus nos
extremos oeste, norte e sul do estado, basicamente entre as divisas com Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Parand, além de uma faixa que acompanha o Vale do Ribeira. Essa
situacdo mostra ainda uma significativa polarizacdo exercida pela capital, que vai se

enfraquecendo de acordo com o seu distanciamento.

Para aprofundamento dos elementos associados as politicas publicas de criacdo de
museus no estado, é importante reconhecer também o seu processo cronoldgico. Os dados
trazidos pela pesquisa do IBGE ndo apresentam as datas de criacdo dos museus. O que se
observa € que, apesar da existéncia de instituicbes nos ambitos federal e estadual que
disponibilizam indicadores museais, esses dados se mostram incompletos, inconsistentes

e desarticulados entre si.

Tanto as informacgdes disponibilizadas pelo Sisem quanto pelo IBGE né&o
apresentam data de criagcdo dos museus, sendo que esses dados sdo encontrados somente
no Guia de museus brasileiros (IBRAM, 2011a). Este guia de museus tem como objetivo
disponibilizar informac@es basicas sobre as instituicbes no pais, com énfase na tematica
de cada museu, localizacdo e atendimento ao publico. O método utilizado na captacédo
dos dados se da pela iniciativa das proprias instituicdes, mediante adesdo ao Cadastro
Nacional de Museus. Trata-se de um levantamento um pouco mais abrangente que o

apresentado pelo IBGE, reunindo o registro de mais de 3.200 museus brasileiros.

Entretanto, a inconsisténcia de algumas informacGes também se apresenta neste
Guia, como a falta da data de criacdo de 61 museus, nimero que significa mais de 12%

do total das 498 instituicbes. Mesmo assim, essa base de dados poderd auxiliar na
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construcdo do panorama dos aspectos relacionados a cronologia museal no estado.

A trajetoria museologica no estado de Sao Paulo é bastante recente. Ela se inicia
ha pouco mais de 120 anos, tendo a capital como cidade de maior concentracao de museus
até o presente. O primeiro museu criado no estado foi o atual Museu Paulista, aberto no
ano 1895, que originalmente era dedicado a historia natural. Posteriormente surgiram o

Museu do Butanta, em 1901 e a atual Pinacoteca do Estado, em 1905.

Os museus das cidades de Rio Claro (Museu do Eucalipto, de 1916), Itu (Museu
Republicano, de 1921) e Campinas (Museu de Hist6ria Natural, de 1937) abriram a rota
rumo ao interior trazendo tematicas variadas com relacdo a tipologia de acervo. Como
exemplo, o0 Museu do Eucalipto tem a sua historia relacionada a expansao ferroviaria pela
Companhia Paulista, o que sinaliza o inicio institucional da preservacdo do patriménio
industrial ferroviério no interior, contribuindo para o surgimento de diversos museus
ferroviarios no estado. Ja a criagdo do Museu Republicano em 1921, em Itu, demonstra o
inicio do processo da valorizagdo do movimento republicano paulista, e de certa forma
explicita as diretrizes adotadas pela politica publica de preservacao iniciada com a criacdo

dos MHP.

Os primeiros MHP criados tinham como objetivo imortalizar os quatro presidentes
republicanos paulistas: MHP Campos Salles, em Campinas (1937); MHP Prudente de
Morais, em Piracicaba (1956); MHP Rodrigues Alves, em Guaratingueté (1956) e MHP

Washington Luis, em Batatais (1956).

Desde o surgimento do primeiro museu até o inicio dos anos 1930, houve um
reduzido ritmo de crescimento, sendo criado um museu a cada década, conforme pode ser
observado no Gréafico 4. A partir da metade da década de 1930, a situacdo se modifica,

tendo em vista um crescimento constante e de forma mais intensa, atingindo
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respectivamente 1,4% e 2% dos museus do estado nas décadas de 1930 e 1940.

Gréfico 4 - Evolugdo do surgimento de museus no estado de S&o Paulo, por década

Surgimento de museus, por década
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Guia de museus brasileiros (IBRAM, 2011a).

Mas é na década de 1950 que comeca a ganhar maior ritmo a disseminacdo dos
museus pelo estado, com um aumento de 7%, o que equivale a criacdo de 35 novas
instituicdes, além da inversdo da predominancia de museus na capital, sendo que, destes,
32 estdo localizados no interior. Esses nimeros evidenciam a sobrevivéncia de parte dos
MHP diante do processo de municipalizagdo desencadeado nos anos 1980, revelando a
manutencdo da politica de preservacdo promovida pelo estado por meio dos MHP e a
inclusdo da preservagdo nas rotinas municipais com a criacdo de estruturas
administrativas, orcamentos especificos e quadro de pessoal, como também, em alguns
casos, o desenvolvimento de politicas municipais de preservacao do patriménio histérico

local.

Nas décadas seguintes ocorre um aumento mais significativo e gradual de criacéo
de museus no estado: em 1960, de 8,2%; em 1970, de 11,5%; em 1980, de 16,5%; em
1990, de 19%; e em 2000, de 20,7%, ocasionando uma concentracdo de mais de %5 nos

altimos 20 anos.
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Apesar de o interior contar com a maioria dos museus a partir da década de 1950,
a quantidade localizada na capital € mais expressiva, pois, segundo o Ibram (2011b), ali
esta localizado ¥s dos museus de todo o estado, ou seja, 129 dos 498 museus, situacao que
coloca a capital paulista como a maior entre as demais da federacdo em quantidade de

unidades museoldgicas.

Quanto a funcéo original dos prédios onde estdo instalados 0s museus brasileiros,
independentemente de sua tipologia, segundo dados do Ibram, a maioria deles — cerca de
32% — esta sediada em residéncias e 4,2% tém suas instalacdes associadas a estruturas
ferroviarias. O que se observa é que a maioria dos museus brasileiros — aproximadamente
75% — possui sede prépria, porém, a pesquisa possibilita a interpretacdo de que 0s museus
no Brasil quase sempre sdo instalados em prédios adaptados, com alguma caracteristica
historica ou arquitetdnica. Pouco se verifica a construcdo de estruturas fisicas novas que
atendam a especificidade de seus acervos e do publico. Essa situacdo demonstra a
tendéncia da politica desenvolvida quando da criacdo dos MHP até os dias de hoje,
utilizando prédios historicos adaptados para a instalacdo dos museus, resolvendo assim
os problemas quanto a finalidade e uso das edificacGes de interesse de preservacdo

(MISAN, 2008).

A situacdo das instalacGes dos museus ferroviarios se diferencia das dos demais
museus diante das particularidades do patriménio industrial, que é caracterizado pelo
conjunto arquiteténico, tecnoldgico e humano. Essa tipologia de museu tem sua origem
associada ao processo de patrimonializagcdo de um conjunto de estruturas industriais que

se tornam acervo museolégico.

Com base nos dados divulgados pelo Ibram (2011) e Sisem (2016), podemos
destacar que o surgimento dos museus com tematica especificamente ferroviaria no

estado data do final da década de 1970, durante o processo de privacao do setor, periodo
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em que o patriménio da antiga Companhia Paulista é incorporado a estatal Ferrovias
Paulistas S.A. (Fepasa), a qual cria 0 Museu Ferroviario Irineu Evangelista de Souza
(1979), tendo como a figura de patrono o precursor da ferrovia no Brasil, Bardo de Maua
(OLIVEIRA, 2010b). A utilizacdo da figura dos patronos também estava presente,
conforme esclarece Oliveira (2010b, p. 194), na concepcdo museografica inicial
implantada. Cada uma de suas cinco salas expositivas levava o nome de um dos

presidentes fundadores das empresas ferroviarias.

Apbs a liquidacdo da empresa, 0 museu foi reaberto em 1995 e transformado em
Museu da Companhia Paulista. Atualmente € administrado pela prefeitura de Jundiai e
encontra-se instalado nas antigas estruturas operacionais conhecidas como Complexo
Paulista. Seu acervo € composto pelas estruturas arquiteténicas pertinentes as oficinas e
escritérios administrativos, pecas de grande porte que compreendem os bens rodantes,
como locomotivas, vagdes carros e outros, além de pecas de pequeno porte relacionadas

as técnicas de trabalho ferroviario (JUNDIAI, 2017).

A Vila de Paranapiacaba, local onde estd instalado o Museu Tecnoldgico
Ferroviario de Paranapiacaba, representa o maior conjunto ferroviario do estado, que se
encontra tombado pelo Condephaat (1987) e pelo Iphan (2003) (MORAES, 2016.
Inicialmente a preservacao se deu com a implantacdo de um trem turistico no ano de 1987
pelo Preserfe, em parceria com a Associacdo de Preservacdo Ferroviaria (ABPF), que
funcionou até 1991. Com a extin¢do da RFFSA, a prefeitura de Santo André adquiriu a
Vila no ano de 2002 (PMSA, 2017), sendo que, em 2005, a ABPF passou a gerenciar o
museu, que conta com um acervo formado por patio de manobras, maquinas fixas,
oficinas, carros, vagdes, locomotivas, objetos ferroviarios e dois sistemas funiculares de

acesso a base da serra de Paranapiacaba (ABPF, 2017a).

No ano de 1984 foi criado o Museu Ferroviario Viagdo Férrea Campinas
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Jaguarilna, que consiste num trem turistico que percorre um trecho de 24 km, pertencente
a antiga Fepasa, e que interliga as duas cidades. O trajeto é realizado por locomotivas e
carros de passageiros das antigas companhias ferroviarias Fepasa e NOB, e ¢é

administrado pela ABPF, regional Campinas (ABPF, 2017D).

Seguindo a cronologia, no ano de 1989 ¢ criado 0 Museu Ferroviario Regional de
Bauru, objeto deste trabalho e que ja foi apresentado no texto acima. Posteriormente, no
“ano de 1997, tem-se a criagdo do Museu da Estrada de Ferro Sorocabana”, numa parceria
entre a Fepasa e a prefeitura de Sorocaba, que passou a administra-lo exclusivamente no
ano de 2002 (OLIVEIRA, 2010b, p. 196). O museu esta instalado em uma das residéncias
dos engenheiros da companhia, localizada em frente a estacdo ferroviaria, sendo que seu
acervo é composto por objetos ferroviarios de pequeno porte e extensa documentacdo

relativa a companhia (SOROCABA, 2017).

Na cidade de Indaiatuba é criado, no ano de 2004, o Espaco Cultural Estacdo
Indaiatuba - Museu Ferroviario, por meio de uma parceria entre a RFFSA, prefeitura
municipal e Associacdo de Preservacdo Ferroviaria de Indaiatuba. Seu acervo € formado
por locomotivas a vapor e objetos ferroviarios de pequeno porte que estdo em exposi¢do
na estacdo ferroviaria da cidade. Atualmente é administrado por uma fundacao

educacional (FIEC, 2017).

O Museu de Arqueologia Industrial Thomaz Cruz, criado em 2006 na cidade de
Mairipord, leva o nome da instituicdo de ensino privado que administra 0 museu. Seu
acervo € composto por objetos ferroviarios, locomotivas, carros, vagées e maquinas de
diversas areas, como a grafica, a fotogréafica, a automotiva, a téxtil, entre outras. O museu
atua como equipamento de extensdo da instituicdo de ensino. Este é Unico museu

ferroviario do estado que tem administracéo privada (MAITC, 2017).
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A Estrada de Ferro Perus-Pirapora, localizada entre os municipios de Sdo Paulo e
Cajamar, foi reativada com finalidade turistica pelo Instituto de Ferrovias e Preservagdo
do Patriménio Cultural no ano de 2010. Considerado pela instituigdo como ecomuseu,
seu acervo é composto por material rodante, linha férrea e instalagdes arquiteténicas, que
estdo distribuidas na regido do Parque Anhanguera e do rio Juquery (EFPP, 2017).
Podemos considerar que o diferencial do museu ndo é somente sua integracdo com a
natureza, mas sim o modelo de preservacdo adotado. De acordo com Moraes (2016, p.
116), ali se reconhecem e se identificam as varias partes do conjunto, ou seja, do “sistema
ferroviario”, seguindo assim os conceitos mais atuais sobre patrimonio industrial

estabelecidos pela Carta de Nizhny Tagil, de 2003.

No ano de 2011 foi criado o Museu Ferroviario Francisco Aureliano de Aradjo,
na cidade de Araraquara, sendo seu patrono um ferroviario que faleceu em acidente com
uma locomotiva. Instalado na estacdo da antiga Companhia Rio-clarense, seu acervo €
composto por objetos ferroviarios de pequeno porte, acessorios de carros de passageiros
e documentos funcionais dos trabalhadores da Companhia Paulista, que incorporou o
acervo da empresa originaria, sendo administrado atualmente pela prefeitura municipal

(ARARAQUARA, 2017).

O Museu Ferroviario de Sabauna foi o ultimo equipamento cultural a ser instalado
no estado de Sdo Paulo. No ano de 2014, a estacdo ferroviaria do distrito que leva o seu
nome, pertencente a cidade de Mogi das Cruzes, foi transformada em espaco expositivo.
O acervo da instituicdo, administrado pelo municipio, é composto por objetos ferroviarios
e maquinas da Estrada de Ferro Central do Brasil e RFFSA (MOGI DAS CRUZES,

2017).

Antes de mais nada, o surgimento dos museus ferroviarios no estado se mostrou

mais tardio se comparado com o dos demais museus. Eles surgem inicialmente pela
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iniciativa das empresas ferroviarias e, em alguns casos, com a parceria dos municipios

(OLIVEIRA, 2010b).

Se levarmos em conta a cronologia do surgimento dos museus ferroviarios no
estado, mostrada no Grafico 5, podemos perceber que esta ndo acompanhou a linha de

crescimento constante ocorrida com outras tipologias de museus.

Outro ponto a ser destacado é a interrupcdo da linha de crescimento ocorrida na
década de 1990. Essa situacdo pode estar associada ao inicio do processo de extingdo da
RFFSA, quando em 1992 foi incluida no Programa Nacional de Desestatizacao, periodo
transitorio em que o patriménio da empresa passou por indefini¢des quanto a sua
destinagdo e usos. O crescimento do nimero de museus é retomado na década de 2000 e
pode estar associado principalmente a extin¢do da RFFSA, por meio da lei federal 11.483,
de 31 de maio de 2007, que também atribui ao Iphan a competéncia para receber e gerir
o patrimonio mével e imovel de “valor artistico, historico e cultural” (BRASIL, 2007, p.
1). Essa situacdo proporcionou o surgimento de uma quantidade significante de acervo
ferroviario, incondizente com a capacidade de gestdo por parte do Iphan, que vem
elaborando convénios com entidades civis e do poder publico municipal para

transferéncia provisodria desse acervo ferroviario (LASMAR, 2017).

Gréfico 5 - Evolugdo do surgimento de museus ferroviarios no estado de Sao Paulo, por
década

Surgimento dos museus ferrovidrios

1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Guia de museus brasileiros (IBRAM, 2011a).
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No curso do processo de liquidagdo da RFFSA, ocorreu que um grande ndmero
de prédios pertencentes a empresa se tornou ndao operacional quando da atuacdo das
companhias ferroviarias que obtiveram a concessdo do sistema, provocando, de um lado,
0 abandono de muitos deles, e, de outro, a sua ocupacdo para outras finalidades. Muitos
desses prédios, como estac¢des, oficinas, casa de turma e rotundas, foram assumidos por
entidades sociais e pelo poder publico local para dar conta das suas necessidades de
espaco no atendimento de suas diversas funcées, inclusive as culturais. Muitos museus
com tematicas diversas da ferroviaria foram instalados nesses prédios, como o Museu da
Lingua Portuguesa, localizado na Estag8o da Luz, na capital; o Centro Cultural Rotunda,
de Cruzeiro, e até mesmo em Bauru, onde o Museu Histérico Municipal estd sediado no

Complexo Central Paulista.

Diante da pratica muito presente da instalacdo de museus, ou mesmo
equipamentos culturais, em prédios tombados, se coloca a problematizacdo quanto aos
usos destes bens. Ou se busca bens tombados para instalacdo de museus como forma de
agregar novos significados simbdlicos, adversos ou associados a tematica do museu.
Muitas vezes 0s museus acabam se adaptando a estrutura fisica concebida para outro fim.
No contraponto, também se verificar a criagdo de museus como forma de dar funcéo ou
finalidade a bens tombados, partindo da ideia de que o melhor destino a ser dado a um
prédio historico, ndo ¢ a sua finalidade originaria, mas sim novos usos associados a sua
patrimonializa¢do. Assim entendemos que as questdes associadas aos usos destes bens

ainda requerem maior aprofundamento e analise das questes deparadas.

A historicidade das politicas publicas de preservacdo de ambitos nacional e
estadual mostra determinada similaridade quanto aos objetivos ideoldgicos e de poder que
traziam por meio de suas agdes e programas. Se de um lado a politica federal de preservacao

buscava instituir o nacionalismo, por meio da valorizagdo dos monumentos coloniais, de
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outro a politica estadual buscava construir e demarcar sua representacdo como unidade
federativa. Tal busca se deu pela valorizacdo de seus vultos histéricos, como o
bandeirismo, 0 movimento republicano e as conquistas da elite cafeeira e industrial, de

modo a construir uma identidade paulista com énfase na patrimonializacéo.

Algumas diretrizes trazidas pelas primeiras politicas publicas de preservacdo
praticadas pelos museus do estado, quando da criacdo dos MHP, ainda permanecem na
atualidade, seja pela manutencdo da “figura” dos patronos, seja pelo uso de bens

histéricos ou tombados, como 0s espacos onde muitos museus séo instalados.

Quanto a espacializacdo dos mecanismos de protecdo, podemos considerar
algumas caracteristicas pertinentes a localizagdo geogréfica desses municipios. A
comunicacgéo proporcionada pelas redes de transporte e de informag&o possibilitou maior
facilidade de acesso a bens, recursos e a difusdo de novas ideias e praticas culturais de

preservacao, que se restringiam a capital.

Outra caracteristica esta associada as condi¢des econdmicas proporcionadas tanto
pela producéo rural quanto pela industrial, que fomentaram a circulagdo da producéo e do
capital na formac&o e crescimento das cidades do interior. E, por Gltimo, podemos citar
que o aumento populacional e o crescimento das cidades provocam modificacdes urbanas
que contrapfem 0 novo com 0 antigo, o que proporciona relativa tenséo diante das
alteracOes urbanisticas, fato que traz para a discussdo nas cidades a necessidade de
mecanismos de protecdo que atuem na garantia da preservacdo de elementos urbanos

associados a histdria das cidades e das pessoas.

Quanto aos conselhos municipais, pode-se concluir que esse mecanismo de
protecdo ndo é tdo presente nas cidades paulistas como 0s museus. A criagdo de museus e

sua disseminacdo nos anos 1960 e 1970 foram proporcionadas por uma politica pablica
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estruturadacom objetivos bem definidos pelo governo do estado, como apresentado acima,
diferentemente do que aconteceu com o0s conselhos participativos de preservacgao a partir

dadécadade 1990, que ndo foram estimulados por uma politica estadual.

O surgimento dos conselhos se deu muito mais por iniciativas independentes dos
municipios, que buscaram desenvolver seus proprios mecanismos para protecdo do
patrimonio local, do que por meio da politica estadual, que se restringia ao tombamento de
bens de relevancia estadual, localizados nos municipios, por meio da atuacdo do
Condephaat. Nos tltimos dez anos, o Plano Nacional de Cultura tem contribuido para o

aprimoramento das estruturas e gestao da preservacdo patrimonial nos municipios.

Os indicadores culturais, ferramenta base para o planejamento, execugédo e
avaliacdo das politicas publicas, que surgem mais recentemente de forma sistematizada e
acessivel no Brasil, sdo a caracteristica de destagque no percurso da preservacdo nos
ultimos 50 anos. Juntamente com o0 PNC, em que 0s municipios sdo chamados a implantar
suas politicas com base em diretrizes democraticamente definidas para os trés niveis de
governo, deverdo, de forma significativa, influenciar a qualidade e o envolvimento da

sociedade nas questdes ligadas a preservacao.

Outro fator que deve ser considerado é a falta de informacdo e de pesquisas
académicas que tratem das caracteristicas e particularidades dos municipios que nédo
possuem nenhum mecanismo de preservacdo. Esses estudos poderiam contribuir muito
para a compreensao do porqué a institucionalizacdo da preservagdo nédo é mais difundida
no estado e também para apontar elementos que possam contribuir para a implementacéo

de politicas articuladas entre a Uniéo, estados e municipios.
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O patrimonio existe como forcga politica na medida que é

teatralizado em:

comemoracgoes, monumentos e museus.

A teatralizacao do patriménio é o esforgo para simular que ha

uma origem, uma substancia fundadora, em relacao a qual

deveriamos atuar hoje.

Esta é a base das politicas culturais autoritarias

(CANCLINI, 2008, p. 162).
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CAPITULO 2. APOLITICA PUBLICA DE PRESERVACAO
LOCAL

Desde o inicio das primeiras acOes de preservacdo praticadas tanto pelo poder
publico como pelas entidades sociais e privadas no municipio, os objetos da industria
ferroviaria local sempre estiveram presentes, o que demonstra a relacéo intima da ferrovia
com a memoria coletiva da cidade. As empresas ferrovidrias também atuavam
internamente e de forma inexplicita mantendo preservados objetos aprecidveis que
demonstravam o processo de producdo praticado no passado, como é o caso das varias

locomotivas a vapor e carros de passageiros que se tornaram acervo do MFRB.

Um exemplo significativo é a locomotiva a vapor n° 1 da NOB, que parou de
operar na primeira metade do século XX e virou acervo museoldgico de grande atracdo
na exposicdo do primeiro museu instalado na cidade, o Museu Historico Pedagdgico
Morgado de Matheus (MHPMM), no ano de 1979 (Figura 4). Os jornais da época
mostram que objetos e documentos relativos a ferrovia sempre estiveram presentes no
acervo MHPMM, que foi basicamente formado por doagdes particulares estimuladas por
campanhas publicas, como a pintura de 6leo sobre tela da professora Angelina
Messemberg, que por varias vezes representou a cidade por meio da sua arte (figuras 5 e

6).
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Figura 4 - Locomotiva n° 1 da Efnob, cedida temporariamente pela RFFSA para
compor o acervo do MHPMM

O prédio da antiga Estacdio de Tratamento de Agua foi inteiramente
remodelado para abrigar o Museu Morgado Mateus. A primeira locomo-
tiva da NOB estara por algum tempo em exposicio no Museu.

Bauruenses continuam doando
reliquias ao Morgado Mateus

Fonte: Jornal da Cidade (1979, p. 3).

Figura 5 - Doacdo da pintura Patio Ferroviario em Gleo sobre tela da artista plastica
Angelina Messenberg

Fonte: Jornal da Cidade (1979d, p. 5).
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Figura 6 - Patio Ferroviario em 6leo sobre tela da artista plastica Angelina Messenberg

Fonte: Fotografia cedida pelo Museu Histdrico Municipal de Bauru, de autoria de Paulo Folcato.

O MHPMM de Bauru, criado pelo governador do estado Janio Quadros no ano de
1956, por meio do Servigo Estadual de Museus, passou por um longo processo de
formagdo. Segundo a revista local Realce, de setembro de 1969, essa tarefa ficou a cargo
de uma das mais tradicionais universidades da cidade (Figura 7), que oferecia cursos para
docéncia nas areas de filosofia, histdria e geografia, e que atualmente é conhecida como

Universidade do Sagrado Coragéo (USC).

Em 1956, o Diretor do Servico Estadual de Museus da Secretaria de Educacéo,
Dr. Vinicius Stein, vindo a Bauru para ministrar um curso de Museologia,
declarou instalado oficialmente junto a Faculdade de Filosofia, Ciéncias do
Sagrado Coracdo de Jesus, 0 Museu Histérico Pedagdgico Morgado de
Matheus, sendo nomeada diretora a Irma Rosalva Motter, também diretora da
Fafil, que teria sob suas responsabilidades a criacdo do Museu de Bauru, a
partir da instituigdo burocratica (REALCE, 1969, p. 30).
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Figura 7 - Prédio da Faculdade de Filosofia, localizado na Avenida Rodrigues Alves.
Atualmente encontra-se tombado e utilizado pelo Colégio Sdo Jose

FACULDADE DE FILOSOFIA, QUE SEDIA
O MUSEU MORGADO DE MATHEUS

Fonte: Revista Realce (1969, p. 30).

Identifica-se, durante esse periodo, ndo s6 a preocupacdo em preservar objetos e
documentos que retratam as “origens da cidade”, como “livros velhos, fotografias,
revistas, moveis, objetos sacros € documentos” (REALCE, 1969, p. 30), que acabaram
sendo doados pela sociedade civil para a formacdo do museu, como também a intengéo
de se preservarem elementos arquiteténicos associados a memdria coletiva local diante
das intensas mudancas estruturais que a cidade vinha passando, como a “extin¢do de

prédios pioneiros diante da urbanizagdo” (REALCE, 1969, p. 31).

Apesar dessa argumentacgdo apresentada pela revista, a criagdo do museu néo tinha
como objetivo preservar imdveis, nem mesmo elementos arquitetdnicos associados ao
processo de criacdo do municipio. Percebe-se que as modifica¢des urbanas, sem qualquer
tipo de controle no que tange a preservacdo da historia da cidade, ja era algo marcante e

visivel, e que a criagdo do museu tinha sido uma forma de diminuir a sensacdo de
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impoténcia da sociedade, ja que esse assunto era muito mais complexo e polémico diante
dainterferéncia no direito & propriedade. Sendo assim, optou-se por direcionar forgas para
a preservacao de objetos e documentos como forma de compensacao da descaracterizagcdo
da cidade como representacdo do passado, situacdo apresentada pela revista de forma

sutil.

O processo de captacdo de acervo promovido pela universidade durou mais de 20
anos, intensificando-se no ano que antecedeu a inauguracdo do MHPMM, principalmente
por meio de campanhas realizadas com apoio do jornal local, que conclamava a populagéo
a participar, por meio de doacdes de objetos, documentos e fotografias, como pode ser
visto nas diversas matérias publicadas no periodo (JORNAL DA CIDADE, 19793, p. 3;

1979b, p. 28; 1979¢, p. 17; 1979d, p. 5; 1979, p. 25; 1979f, p. 3).

Além de divulgar a campanha de captacao de acervo, as matérias sdo testemunhos
de que as doacBes foram realizadas basicamente por familias tradicionais da cidade
(Figura 8) e do circulo de influéncia da referida universidade, como as doa¢fes das
familias Motter, Carvalho, Giaxa, Romano e da prépria irmandade do Sagrado Coracéo,

além de outras (REALCE, 1969, p. 31).

Figura 8 - Artigo sobre doagdes das familias tradicionais da cidade escrito pelo
memorialista Gabriel Ruiz Pelegrina

Bauru (domingo), 22 de julho de 1979 Pigina 17

agosto Doado ao nosso museu 0
primeiro diploma de
bauruense em Faculdade

Recebeu o Museu Historico ¢ Pedagigico Moroad
qual também se acha agregado o estudo, pesquisa, o
das reliquias ligados a historia da cidade e reeido. unia
cao. Trata-se de um diploma de hacharel em Dir.
de Curso Superior conferido a um hauruense nar
de agosto {[ 1927, portanto hd mais de mi

Fonte: Jornal da Cidade (1979c, p. 17).
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Assim, podemos considerar que a preservacdo ferroviaria de forma institucional e
publica tem seu inicio com a abertura do referido museu por iniciativa e gestdo do governo

do estado, capitaneado pela universidade.

Desde a sua criacdo o Museu Historico Municipal, passou a funcionar no mesmo
espaco fisico que o Museu Historico Pedagdgico, situacdo que culminou com a
municipalizacdo do museu estadual no ano de 1997 (MHMB, 2017). Diante disso, 0o
museu estadual, MHPMM, foi o precursor na formacao do acervo ferroviario, que com o
passar do tempo ganhou um museu especifico sobre o assunto — o MFRB -,

acondicionando e preservando de forma mais particular essa tipologia de acervo.

No ambito das acdes do governo municipal, a primeira acdo concreta de
preservacao ferroviaria realizada aconteceu no ano de 1980, quanto a locomotiva a vapor
404 da Efnob (figuras 9 e 10) foi colocada em exposi¢do no Bosque da Comunidade®®
(JORNAL DA CIDADE, 1980). Trata-se, de certa forma, de uma patrimonializacdo dos
vestigios da industria ferroviaria local, representante de um passado que durou até o inicio
dos anos 1960, quando as locomotivas a vapor pararam de operar definitivamente na

Efnob (PMB, 2017) e foram substituidas pelas locomotivas a diesel.

A locomotiva 404, exposta no Bosque da Comunidade juntamente com a
locomotiva 278 e a n° 1, expostas no MFRB, sdo os Ultimos exemplares de maquinas a
vapor existentes na cidade de Bauru. A referida locomotiva foi tombada pelo conselho de

preservacao local no ano de 2010, por meio do Decreto 11.378.

15 O bosque da Comunidade de Bauru foi inaugurado no ano de 1980. Esta localizado na regiéo sul do
municipio, sendo um dos poucos locais arborizados desta parte da cidade, muito utilizado para praticas
esportivas e de lazer.

16 Produzida pela Baldwin Locomotive Works, de origem americana, a 404 chegou a Bauru em 1920. No
ano seguinte iniciou seus trabalhos na cidade de Aquidauana (MS), retornando a Bauru no inicio dos anos
1970 (G1, 2013), onde foi recuperada externamente e cedida a PMB pela RFFSA, por meio do Termo de
Permisséo de Uso n. 689, de 3 de agosto de 1977 (PMB, 2017).
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Figura 9 - Transporte da locomotiva 404 das oficinas da RFFSA ao Bosque da
Comunidade

o7 | PREFEITURA Muwiors: e
| AGRADECE &

L

AGRADECEMOS A
PELO TRANSPORTE DA LOCOMOINA g

Fonte: MHMB, autor nao identificado.

Figura 10 - Obras de construcdo da estrutura expositiva, representando plataforma
ferroviaria para exposicédo da locomotiva
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Mas € a partir da década de 1980 que as ac¢Oes de preservagdo se intensificam,
novos equipamentos culturais de preservacdo sdo criados e de fato comeca a ser

desenhada a politica publica de preservacdo que podemos identificar nos dias de hoje.

A experiéncia adquirida pela USC nos quase 20 anos que se deram entre o curso
realizado por Stein em 1959 e a inauguracao do museu em 1979, foi decisiva para que a
universidade abrisse, quatro anos depois, o Nucleo de Pesquisa e Histdria Gabriel Ruiz

Pelegrina (Nuphis)®’.

A contribuicdo das universidades na construcdo das politicas publicas de
preservacdo da cidade tambeém se destaca, iniciando com o curso de graduagdo em
arquitetura e urbanismo criado no ano de 1984 (FAAC, 2017a), pela antiga Fundagéo
Educacional de Bauru, que em 1988 foi incorporada pela Unesp. Mais recentemente, no
ano de 2003, foi implementado o programa de po6s-graduacdo (FAAC, 2017a), do qual
este projeto faz parte, contribuindo assim com a participacdo de docentes na criacao e
composicdo do Codepac, Condephaat e no desenvolvimento de pesquisas e projetos

relacionados a preservacao ferroviaria (FAAC, 2017b).

A Unesp também contribuiu para a preservacdo da memoria ferroviaria, por meio
do Centro de Memoria Ferroviaria Unesp/RFFSA, que funcionou junto ao MFRB a partir
de 1995, com a direcdo do professor Jodo Francisco Tidei de Lima e de Nilson
Ghirardello. Segundo Lima (2017), historiador de formagé&o, o Centro de Documentacgéo

e Memoria da Unesp o incumbiu de coordenar o projeto de recuperacdo de documentos

17 Segundo a Universidade, o Nuphis foi criado em 1983 com o objetivo de se tornar um “depositario de
informagdes, documentos e colegdes relevantes” associados a histdria da cidade e da regido (USC, 2017, p.
1). Dirigido pelo memorialista e ex-ferroviario Gabriel Ruiz Pelegrina, que dedicou grande parte da sua
vida a escrever e pesquisar sobre a ferrovia, o acervo da nova institui¢do foi formado inicialmente pela sua
colecéo particular JORNAL DA CIDADE, 19914, p. 19) e, com o tempo, foi absorvendo acervos pessoais,
como o do poeta Rodrigues de Abreu e de institui¢cdes como a Policia Militar e o Judiciario (USC, 2017, p.
1).
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da Efnob, que se encontravam “amontoados em depdsitos junto aos trilhos da
infraestrutura ferroviaria em Bauru” (LIMA, 2017, p. 1), em conjunto com a
Superintendéncia Regional da RFFSA. Mais tarde, com apoio da Fapesp, alunos bolsistas
contribuiram para a “higienizacdo, separagdo ¢ catalogacdo” dos documentos, sendo
aberto ao publico no ano de 1995 (LIMA, 2017, p. 1). O Centro de Memoria foi
municipalizado em 2008, sendo que todo o seu acervo documental foi incorporado pelo

MFRB.

Quanto a atuacdo do governo do estado no campo cultural, podemos destacar duas
acOes que contribuiram para a construcao da atual politica de preservacéo ferroviaria no
municipio. A implantacdo da Oficina Cultural Glauco Pinto de Moraes, em 1990, e o

desenvolvimento do projeto Olhando para os Telhados, iniciado em 1991.

Outro equipamento cultural instalado na cidade que contribuiu para a difuséo da
memoria ferroviaria foi a Oficina Cultural Glauco Pinto de Moraes, inaugurada em 1990,
que atuou mais especificamente na difusdo da memaria do que diretamente no processo
de preservacdo ou salvaguarda, porém desenvolveu acdes que devem ser consideradas

como elementos que contribuiram para a politica de preservacao local.

Segundo a Secretaria de Estado da Cultura, 6rgdo gestor das oficinas culturais no
estado, a proposta tinha como base “a descentralizagdo para o interior de um programa de
valorizagdo e divulgagdo artisticas e culturais mais significativas” (DIARIO DE BAURU,
1990, p. 4). A escolha do patrono da oficina cultural e as exposigdes itinerantes iniciais
desenvolvidas pelo 6rgdo de certa forma seguiram seus objetivos relacionados a
valorizagdo da “cultura mais significativa” (DIARIO DE BAURU, 1990, p. 4) que se
apresentava no seu local de atuacdo. No caso de Bauru, diferentes aspectos da cultura

ferroviaria local estiveram muito presentes nos projetos e aces desenvolvidas pelo 6rgéo.
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Essa situacdo se inicia com a escolha do patrono Glauco Pinto de Moraes, que
estava associada basicamente mais a caracteristica de sua producdo artistica do que a sua
relacdo com a cidade. Glauco Pinto, artista plastico falecido no mesmo ano de criagéo do
orgdo cultural, retira da inddstria ferroviria, diante da diversidade de suas maquinas, o
principal elemento utilizado no seu processo criativo. Inicia especificamente essa fase
artistica nos anos de 1970, com pinturas realistas, tendo as locomotivas como referéncia
e inspirando-se principalmente em suas diferentes pegas, como se pode verificar nas

afirmac0es feitas pelo historiador de arte Teixeira Leite.

Em sua poética, Glauco Pinto de Moraes explora questdes ligadas a forma, cor e
textura, por meio da representacdo dos diferentes materiais que compdem as
maquinas. Procura apresentar com realismo seus variados detalhes, como os
parafusos sujos de graxa ou O vapor que O maquinario emite quando em
funcionamento (ITAU CULTURAL, 2017a).

A inauguragdo do equipamento cultural foi realizada no dia 5 de junho de 1990,
tendo como atividade principal uma exposicao itinerante de rua, composta por 50 painéis
fotogréficos sobre a historia da ferrovia e da cidade de Bauru. Essa exposicdo foi montada
na calgada externa do prédio e, posteriormente, percorreu diversos locais da cidade.
Internamente, o prédio recebeu a exposi¢do do seu patrono com os seus trabalhos mais
significativos relacionados a ferrovia (DIARIO DE BAURU, 1990, p. 1), conforme

mostram as figuras 11 e 12.
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Figura 11 - Engates Ferroviarios Acoplados: Visao Superior, 1978. Glauco Pinto de
Moraes. Pintura

Fonte: Itad Cultural (2017b).

Figura 12 - Barras Vermelhas, 1987. Glauco Pinto de Moraes. Pintura

Fonte: Itad Cultural (2017b).
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Outro fato a se destacar sobre o papel da oficina cultural esta relacionado ao prédio
onde o equipamento foi instalado. Trata-se de um prédio historico, palco de muitas lutas
trabalhistas, construido pelo Sindicato de Trabalhadores em Empresas Ferroviarias de
Bauru e Mato Grosso do Sul na década de 1960. Segundo a jornalista do 6rgéo Tatiana
Calmon (2017), o prédio foi construido pelos “préprios ferrovidrios por meio de
contribuicéo financeira dos mesmos, posteriormente foi alugado pelo Governo de estado
para instalacdo da Oficina Cultural” e mais tarde vendido a uma escola particular da
cidade (CALMON, 2017, p. 1). Quando pertencia ao Sindicato, 0 espa¢o sediava cursos
de taquigrafia, datilografia, telégrafo e corte e costura. Abrigou também uma biblioteca,
além de ser palco de muitas lutas trabalhistas da categoria (CALMON, 2017, p. 1).

Outra acdo que contribuiu para o desenvolvimento da preservacdo em Bauru,
relacionada ao governo do estado, foi a realizacdo do projeto Olhando para os Telhados.
Trata-se de um projeto regional envolvendo 38 municipios da regido de Bauru,
desenvolvido pela Divisdo Regional de Ensino do Estado, que tinha como objetivo incluir
no ensino de historia a possibilidade de os alunos vivenciarem a historia local por meio
da descoberta da sua propria cidade, utilizando a visita de campo como elemento de
aprimoramento do olhar para os prédios localizados na regido central das cidades
participantes, gerando assim uma demanda de acesso as fontes primarias de pesquisa

sobre as cidades, conforme explica a coordenadora do projeto professora Lidia Possas.

A ideia é que os préprios alunos viabilizem suas fontes de consulta antes de se
debrucarem sobre a historia local. Entre estas fontes estdo a coleta de
documentos, fotos de instituicdes e de entidades privadas da cidade; entrevistas
com pessoas que experimentaram ou se aproximaram mais sensivelmente da
histéria focalizada, além da observacdo in loco dos cenarios dessa historia,
como o patrimdnio arquitetdénico. (Ou quem esqueceu que atras dos tapumes
da rua Batista de Carvalho respiram as fachadas arquiteténicas que tem a cara
de Bauru do passado?) (JORNAL DA CIDADE, 1991b, p. 5).

Segundo Lidia Possas, 0 projeto foi langado oficialmente no segundo semestre de
1991 com a presenca de “prefeitos e demais autoridades educacionais dos 38 municipios
jurisdicionados a DRE/B, de diretores de escolas, dos professores da rede estadual,
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docentes e alunos da Unesp, USP, ITE e USC — universidades de Bauru” (POSSAS,
2017). De forma mais especifica, o envolvimento no projeto foi mais intenso por parte da
Unesp, que tinha como seu representante o professor do curso de Arquitetura Nilson
Ghirardello, que ministrava workshops sobre histéria e arquitetura, conforme relata:
“faziam um roteiro pelas ruas de suas cidades e visitas aos prédios considerados
relevantes, e através disso os estudantes tomavam contato com a historia local”
(GHIRARDELLO, 2017).

O patrimdnio arquitetdnico que representava o passado passou a ser identificado
e observado por um nimero maior de pessoas. Diante disso, constatou-se que esse
patrimonio se encontrava em pleno processo de transformacdo, tendo em vista as
modificagdes urbanas que acometiam o centro da cidade de Bauru. Alteragdes apontadas
por Possas (2017) quando se refere aos tapumes da Rua Batista de Carvalho estdo
associadas as obras da Praca Rui Barbosa, de construgcdo do Calcaddo da Rua Batista de
Carvalho e diante da constatacdo de que estabelecimentos comerciais iniciavam um
processo de renovacao na sua arquitetura. Essa situacdo, segundo Ghirardello (2017) e
Possas (2017), foi um dos principais fatores que motivaram intelectuais, entusiastas da
memoria e politicos a trabalharem para a criacdo de mecanismos de prote¢do como o

Codepac.

Outra acdo que contribuiu ndo so para a preservacao, mas para a aproximacao das
pessoas com a memoria ferroviaria local, foi a tentativa de se implantar de forma
periddica um trem turistico, que se inicia antes mesmo da criagdo do MFRB e perdura até
os dias de hoje. As tentativas surgem antes mesmo do MFRB e pretendiam proporcionar
ao seu publico vivenciar o funcionamento da chamada composic¢do historica, composta
de locomotiva a vapor n° 278, de 1919, e carros de passageiros construidos em madeira

nas oficinas da NOB nas décadas de 1930 e 1940 (PROCESSO 31.796/2001), conforme
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Figura 13.

Figura 13 — Composicao histdrica formada pela locomotiva 278, carros dormitorios e
de passageiros pertencentes a Efnob

Fonte: Foto do autor (2016).

A Superintendéncia Regional de Bauru da RFFSA, em parceria com o Preserfe,
realizava esporadicamente, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o projeto “Trem
da Integracdo” (AUDE, 2018), que consistia de passeios em datas comemorativas por
meio de uma composicao ferroviaria historica pertencente a Efnob, fazendo o trajeto do
MFRB até a estagdo de Val de Palmas, num “trem composto por locomotiva diesel-
elétrica, uma maria-fumacga e mais quatro carros de passageiros com capacidade de
acomodar 300 pessoas” (JORNAL DA CIDADE, 1991c, p. 19).

Mais recentemente se estabelece o Convénio n. 156/2001, firmado entre a PMB,
a Ferrovia Novoeste e a Associacdo Amigos dos Museus, que tinha como objetivo a
recuperagao do “trem historico” formado pelos “carros O1; O2; O4; O6; R9; BM, vagao

de 22 classe S22 e locomotiva a vapor n° 278, atualmente de propriedade da RFFSA em
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comodato com a Secretaria de Cultura” (Processo n. 4.260/01). O referido convénio
estabelecia uma parceria para a implantacao do Projeto Ferrovia para Todos, que, segundo
o projeto desenvolvido pela SMC, buscava “valorizar a historia ferroviaria do municipio
de Bauru, que se desenvolveu com a chegada dos trilhos das estradas de ferro Sorocabana,
Cia. Paulista e Noroeste do Brasil, no inicio do século 20” (BAURU, 2001, p. 1) por meio

de trés frentes de acdo.

A primeira buscava a restauragdo da “composig¢ao historica”, descrita no convénio
acima citado, bem como o seu funcionamento periédico como “trem turistico entre a
Estacdo Central da NOB e a Estagdo de Val de Palmas”. A segunda a¢do envolvia a
“implantacdo do moédulo 2 do MFRB, que ocupara as oficinas da antiga Efnob”, para
exposicdo de objetos ferrovidrios de grande porte. E, por Ultimo, o “Nos Trilhos da
Memoria: ferrovia e ferroviarios”, realizado em parceria com a Faac e a Unesp-Bauru,
que consistia em registrar e publicar a memoria oral dos ferroviarios das trés empresas

que atuaram na cidade (BAURU, 2001, p. 5).

Das trés iniciativas propostas pelo Projeto Ferrovia para Todos, a recuperacdo da
composicao histérica foi realizada, sendo que atualmente se encontram em exposi¢do na
gare central, anexa ao MFRB, dois livros relacionados a meméria dos ferroviarios,
editados pela PMB. Porém, a implantacéo do trem turistico, por motivos nao identificados

nesta pesquisa, ndo foi colocada em pratica de acordo com a proposta até os dias atuais.

Podemos considerar que as origens da politica publica de preservacdo na cidade
de Bauru estdo associadas ao surgimento da primeira estrutura administrativa municipal,
especificamente no campo da cultura. Criada no ano de 1985, a Casa da Cultura foi
gradativamente sendo estruturada para atender as demandas de formacéo, difusdo e
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preservacao cultural que vinham sendo realizadas de forma timida pelo Conselho de Agéo
Cultural, érgdo ligado a Secretaria Municipal de Educacédo, sendo de carater consultivo
(CATAVENTO, 1985a, p. 2). Fisicamente instalada em uma residéncia localizada no
centro da cidade, a Casa da Cultura incorporou em sua nova estrutura administrativa o
referido conselho, tendo como prioridade “democratizar a cultura” na cidade de Bauru,
segundo justificativa dada em entrevista pelo ent&o prefeito (CATAVENTO, 1985b, p.
3).

No ano de 1987 foi realizado o primeiro concurso publico para a composicéo do
quadro permanente de “Agentes Culturais”, técnicos de nivel universitario com formagao
em diversas areas do conhecimento que atuariam nas diferentes funcbes do novo 6rgéo e,
consequentemente, na implantacdo da nova politica cultural do municipio, sustentada
pelo tripé composto pela formacéo, difusdo e preservacao cultural. Dessa forma, buscava-
se a “valorizacdo da memoria cultural do povo de Bauru” (BAURU, 1988, p. 6). O corpo
técnico especifico € um dos fatores fundamentais para a construcdo e execucdo de

politicas publicas planejadas e perenes no campo da cultura.

Organizado estruturalmente em areas pertinentes a gestdo cultural, a Casa da
Cultura passou a atuar no ambito do patriménio por meio de uma estrutura administrativa
chamada de “area de memoria cultural”, que, de acordo com o “Relatério Trianual” do
0rgdo, tinha como fung@o “resgatar, organizar e difundir as fontes documentais”
(BAURU, 1988, p. 42). Para isso, planejava contar com o Museu Histdrico Pedagdgico
Morgado de Matheus, municipalizado no ano de 1987, e com a implantagdo de outros
equipamentos culturais que ainda estavam em estagio embrionério de criagdo, como o
MFRB, o Arquivo Publico Historico Municipal e o Conselho Municipal de Preservacéo

do Patriménio Historico e Artistico, Turistico e Ecoldgico de Bauru (Compphate).

O Relatorio destaca a constituicao, em 1985, da Comisséo Provisoria de Instalagdo
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do MFRB, que tinha como objetivo promover por diversas agdes a implantagcdo do museu.
Um dos primeiros trabalhos da comissdo foi a realizacdo da exposi¢ao “Mostra do Museu
Ferroviario Regional de Bauru”. No mesmo periodo foi aprovada pela Camara Municipal
a criacdo do Conselho Deliberativo do MFRB, composto por representantes das empresas

ferroviarias e pelo executivo.

As obras de reforma do prédio que receberia o futuro museu tiveram inicio em
maio de 1988 e, paralelamente a isso, foram realizadas pela nova equipe técnica da Casa
da Cultura atividades relacionadas a captacdo, levantamento do acervo inicial,
catalogacdo, analise histdrica das pecas e, de certa forma, a montagem do futuro museu

(BAURU, 1988, p. 43).

De acordo com o Relatério de 1988, 0 MFRB, ainda em estagio embrionario, ja
contava com acervo composto por 231 pegas “tombadas e catalogadas”, presentes na
primeira exposi¢do do futuro museu que foi montada nos armazéns anexos a Estacéo
Paulista (figuras 38, 39 e 40) e, posteriormente, nos prédios dos escritérios da Efnob,
local onde foi definitivamente instalado o MFRB (BAURU, 1988, p. 43). O documento
ndo se refere a atuacao do Preserfe na elaboracdo do projeto museoldgico implantado no
MFRB, nem mesmo esclarece qual foi o0 mecanismo utilizado para tombar as pecas que
se tornaram acervo do museu, tendo em vista que na ocasido ainda ndo existia legislacdo
ou mesmo diretrizes para esse tipo de procedimento, pois oficialmente o museu ainda ndo

havia sido criado.

Outro fato importante da area patrimonial promovido pela Casa da Cultura a ser
destacado é a elaboracdo de um projeto de lei que iria proporcionar a criagdo do Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico e Artistico, Turistico e Ecologico
(Compphate), que teria a fungdo de preservar “equipamentos e espacos historicos de

grande importancia para a manutencdo da memoria historica e cultural do povo
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Bauruense” (BAURU, 1988, p. 43). A proposta previa a criagdo do mecanismo juridico

do tombamento para preservacao e conservacao de imadveis histéricos da cidade.

As particularidades desse projeto de lei ndo sdo tratadas pelo Relatério, mas €
possivel identificar aqui as primeiras a¢fes do poder publico municipal no que tange a
criacdo do conselho de preservacdo e do recurso do tombamento. Essa proposta nao foi

concluida pela administracdo, que teve seu mandato finalizado em 1988 (AIRES, 2017).

O Catavento, tabloide numero zero, produzido pela Casa da Cultura no ano de
1985, é um documento que ajuda a entender a politica cultural que seria implementada
pela Casa da Cultura. Mais do que isso, mostra argumentos e fatos que influenciaram a
criagdo dos mecanismos de protecdo do patrimdnio urbano local. A matéria intitulada “O
homem, isolado na estrutura urbana da cidade” exprime a preocupagao com o crescimento
desordenado e a falta de planejamento na cidade. Em uma das suas matérias, intitulada
“O que tem que ser preservado”, o jornalista destaca a relagdo da arquitetura com a
economia na formacdo do patriménio histérico das cidades da regido, a principio
impulsionada pela producdo do café e, posteriormente, com 0 processo de
industrializacdo, e, mais especificamente no caso de Bauru, exercida pelas empresas

ferroviarias instaladas.

De forma geral, a matéria destaca o valor histdrico relacionado ao
desenvolvimento da cidade presente na arquitetura dos prédios localizados
principalmente na regido central, valor este que deveria ser levado em conta para a
elaboracdo das acbes e da politica publica a serem implementadas no @mbito da
preservacao do patriménio em Bauru por parte do novo o0rgdo. A matéria ainda ressalta a
urgéncia dessas acgdes por parte do executivo diante do intenso processo de alteracéo de
muitos dos imdveis comerciais do centro da cidade, como pode ser visto em parte do texto

da matéria em questao.
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Na Praga Rui Barbosa estava a maioria dos prédios com valor histérico. A
construgdo do Banco Ital destruiu uma antiga casa, a Modelar descaracterizou
um prédio neomodernista da década de 1930, onde funcionava a antiga Casa
Lusitana. O Unico que resta é o do Automdvel Clube, que s6 tem fachada. A
estacdo ferroviaria, construida em 1930, tem caracteristicas de vanguarda se
levarmos em conta a época que foi construida (CATAVENTO, 1985b, p. 4).

Como parte da politica a ser implantada pela Casa da Cultura, estava prevista a
criagdo do Arquivo Publico Histérico Municipal, que teria como objetivo organizar e
preservar a “documentagdo oficial do Municipio” (CATAVENTO, 1985a, p. 4). Essa ¢ a
primeira situacdo encontrada nesta pesquisa historica em que o executivo sinaliza a
necessidade de preservacdo da documentacao oficial, considerando-a como patriménio
historico da cidade. Porém, concluida a entdo administracdo municipal, no ano de 1988,

essa proposta ndo tinha sido enviada ao legislativo, nem mesmo implantada.

No final do referido Relatério pode ser encontrado o “Organograma 27,
documento que pode ser visto na Figura 14 com o titulo de “Os equipamentos na
democratizagdo cultural em 3 anos”. O organograma mostra a estrutura interna da Casa
da Cultura contendo o referido conselho, bem como o arquivo publico com

“equipamentos em fase de implanta¢ao” (BAURU, 1988, p. 101).

O organograma atribui a divisao administrativa da area de memaria cultural todas
as atividades desenvolvidas na area de preservacgdo, incluindo os museus, que na ocasiao

contava com trés funcionarios (BAURU, 1988, p. 103).

O projeto da entdo administracdo municipal em criar o Arquivo Pablico Historico
Municipal e o Compphate efetivamente ndo avangou. Segundo entrevista realizada com
o entdo dirigente da Casa da Cultura, ndo se conseguiu “dar continuidade” a proposta em

virtude do término do governo, ndo sendo levada adiante pela administracdo municipal
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que assumiu em seguida (AIRES, 2017, p. 1).

Figura 14 - Organograma dos equipamentos culturais da Casa da Cultura

Fonte: Bauru (1988, p. 101).

Com o passar do tempo, a evolucdo do setor cultural do municipio foi se
adequando as novas experiéncias e especificidades do setor cultural que surgiam no pais,

as demandas locais do setor e aos objetivos pretendidos pelas gestdes municipais.

Mas foi no final da década de 1980 e inicio da de 1990 que ocorreram grandes
modificacGes estruturais nas politicas publicas para a cultura na cidade. No ano de 1989
a Casa da Cultura foi incorporada pela recém-criada Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer

e Turismo.

Ja no ano de 1993, a cultura ganhou status de secretaria especifica, por meio da
Lei 3.545, de 15 de marc¢o. Importante ressaltar que esta lei atribui duas funcdes bésicas
para a secretaria: a primeira é a de “proteger o patriménio cultural” ¢ a segunda ¢é a de

“formular e executar a politica cultural do municipio” (BAURU, 1993). Para isso, inclui
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em sua estrutura administrativa dois conselhos, o Codepac e o Conselho de Cultura, além

de dois departamentos, o de Acdo Cultural e o do Patriménio Historico.

Esse equilibrio entre as duas linhas de acdo se desfaz quanto analisamos os
investimentos publicos direcionados a cada uma delas. Para isso, tivemos como base a
Lei 6.816, de 8 de julho de 2016, que trata da execucdo orgcamentaria da SMC para 0 ano
de 2017. Conforme pode ser visto na Tabela 3, os investimentos na manutencdo do
patrimonio historico seriam na ordem de R$ 400 mil, enquanto que para a difuséo e

formacdo cultural, o investimento seria da ordem de R$ 2 milhdes.

Outra lei que trata da SMC € a n. 3.601, de 27 de julho de 1993, que promoveu
alteracdes na estrutura administrativa da PMB diante da criacdo da Secretaria de Cultura.
A referida lei, em seu art. 20, detalha a criagdo da SMC, estabelecendo como objetivo
geral a fungdo de implementar a “politica cultural do municipio”. Estruturalmente, a SMC
estava dividida entre o Departamento de Ac¢do Cultural e o Departamento de Protegéo ao
Patriménio Cultural — deste Gltimo faziam parte as Divisdes de Museus, que abarcavam
o0s dois museus existentes, 0 MHMB e 0 MFRB, e a Divisdo Técnica, responsavel pelos

setores de conservacao, restauracao, documentacdo e pesquisa (BAURU, 1993, p. 19).

Outro aparato legal que compde a politica publica de preservagao no municipio é
a Lei n. 3.375, de 23 de agosto de 1991, que concede incentivo fiscal de IPTU e ISS a
pessoas fisicas e juridicas que investem financeiramente em projetos culturais

desenvolvidos no municipio.
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Tabela 3 - Previsdo orcamentaria da Secretaria de Cultura

Unidade: 021200 SECAETARIA MUNICIPAL DA CULTURA
Programa: ou2s GESTAO CLATURAL
Realizar 3 manuiencso e amplischo das acdes ne das 3 i O acess ok wm‘,m.'umwawm.-mamuMumMMmp&cmo
Objetiva: " ; " D ; ual do
Puiblico-ahvo: Sociedade em Geral
r"""" Continua Inicio Previsto:] oo Términe Previato: vnay
EVOLUCAD DOS INDICADORES
Indice desejado a0 final do
Descrigio Unidade de Medida 2014 2017 PPA
Usudnios atendidos pedo senico Urirdade 95.000 105000 125000
liméves martidos e refcemadus Unidode 2 3 &
Eventos resizados ou apoadas |Unidade 262 4 300
Fonte:
Produta Uradade Metas Valores
Dencrigio da Agio: PROP. ESTADUAL FEDERAL FUNDOS oumos
- (Bem ouServico) | de iedids| A™° | piuicas m$) e
2058 - Adminssragio Genl da S de Cubun Pogamento de Pessoal 31 [Urscade | 2007 119 936167000 $363.670.00 oof | | mﬂ
2109 + Manutenglio de Adi - Prefeitun [Adtamtamentos concedidos. |\, o | 200 24 110.000,00 110.000.00 OIDI 0.04 “4 m]
2111 - Manutencio das Acfies de Presenvacdio do Museus atendidot Unidade | 2017 sl 0000000 m‘ o.u{ a.nnl a;l
2113 - Fownagho e Difusto Cuural Pessous atendides |uidate | 2017 mlml 2.000,000,00 200000000/ 0,00 nml qwl o.:;]
2117 - Gestlo de Contratos Anuenco fepiceios Undsde | 2007 | 12 11500009 umoo.ooi | aoul oml °'°°I
2126 - Custelo dot Grupos de Reforéneia Pagamento de bolses Percentusl | 2037 530.000,00 mmaul mI n,ool ml Mnl
2135 - Restauragio da Cass dos Plonciros Bem ¢ 4 [ 017 n{ . o.ool o.ool qml o.aol oml
Totak | 1167000 12.518.670,00 | B | - | -1 -

Fonte: Lei 6.816, de 8 de julho de 2016 (BAURU, 2016).
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Além das diversas linguagens artisticas, a lei estende o beneficio a projetos que
venham a promover bens de carater materiais como “acervo e patrimonio cultural de
museus e Centros Culturais”, e imateriais, por meio do “folclore” (BAURU, 1991, p. 2).
Para selecionar os projetos a serem beneficiados foi prevista a criacdo de uma “Comissao
Externa Autonoma”, formada majoritariamente por representantes da comunidade

artistica e da Secretaria de Cultura.

Os beneficios fiscais estavam restritos ao limite da receita total do municipio de
2% do ISS e 5% do IPTU, sendo que o colaborador poderia investir no projeto até 20%
do seu imposto devido, porém somente 30% dos recursos investidos no projeto seriam
compensados por meio do incentivo fiscal. Assim, 70% dos investimentos seriam de
responsabilidade do incentivador e 30% por parte do municipio. Essa relacdo de valores
desproporcional pode ter provocado pouco ou quase nenhum uso da lei por parte dos
municipes, tendo em vista que nenhum bem tombado ou mesmo 0s museus receberam

incentivos por meio desse mecanismo (SANCHES, 2017).

Outro mecanismo trazido por esta lei é a criacdo de um fundo de cultura, chamado
de Fepac, com o objetivo de subvencionar as atividades da Secretaria de Cultura, podendo
ser composto por diferentes fontes de recursos. Mas 0 que chama atengdo quanto a este
fundo é a previséo de receitas vindas de multas expedidas pelo municipio em razdo da
“consequéncia de danos ocasionados a bens artisticos, culturais e bens imdveis de valor

historico” (BAURU, 1991, p. 4).

Vale destacar que a previsdo de multa para proprietarios de bens de valor historico
por alteracdo dos bens tombados sé surge no ano seguinte por meio da Lei 3.486/1992,
que cria 0 Codepac. Até entdo, ndo existia nenhuma forma juridica de preservacdo, muito
menos multa por desrespeito ao bem historico. Como multas podem compor a formacao

de um fundo se ndo existia a previséo legal de se multar? A resposta pode estar associada
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a propositura das duas leis em questdo, que tiveram a iniciativa do mesmo legislador,
porém com um distanciamento temporal de um ano, ou seja, o legislador j& preparava a

lei que criaria no futuro proximo o Codepac (BARBEIRO, 2016).

A politica cultural de protecdo ao patrimonio da cidade de Bauru se constituiu
principalmente nas décadas de 1980 e 1990. No ambito nacional, a abertura politica e a
Constituicao de 1988 possibilitaram o surgimento de politicas locais de preservacao. No
ambito estadual, as acdes se davam nas perspectivas dos museus historicos e da difusdo
do patriménio; ja no ambito local, a politica surge mediante o anseio de parte especifica
da sociedade, da estruturacdo do 6érgdo de cultura e, ndo menos importante, associada a
vontade politica dos governos que se sucedem e acabam priorizando ou ndo a
preservacdo. Essa concentracdo cronoldgica, nas décadas de 1980 e 1990, fica
evidenciada quando inserida numa linha temporal, que pode ser visualizada na Figura 15,

que traz a criacdo de estruturas, leis e programas de preservacdo na cidade de Bauru.
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Figura 15: Cronologia da Politica Pblica de Preservagio de Bauru

Cronologia da politica publica de preservacao da cidade de Bauru

Déc. 1980
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A auséncia de acdes do governo federal na protecdo do patriménio ferroviario na
cidade de Bauru é percebida ainda mais quando o Iphan passa a ser responsavel pela
guarda e manutencao de todos os “bens moveis e imoveis de valor artistico, historico e
cultural”, oriundos da extinta RFFSA, tendo a fun¢do de preservar e difundir ndo so6 a
memoria ferroviaria da antiga empresa estatal, como também do processo historico do
modal ferroviario implantado no pais, conforme estabeleceu a Lei Federal 11.483, criada
em 2007. A lei refere-se a implementacdo de uma politica especifica de difusdo e
preservacdo da memoria ferroviaria por meio de duas perspectivas: a da criacdo e gestao
de equipamentos de memoria e a da conservacdo dos bens arquiteténicos, conforme

estabelece seu artigo 9°, paragrafo 2.

8 22 A preservacdo e a difusdo da Memoria Ferroviaria constituida pelo
patrimdnio artistico, cultural e histdrico do setor ferroviario serdo promovidas
mediante:

I - construcdo, formagdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento
de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizaces culturais, bem como de
suas colecdes e acervos;

Il - conservacao e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espagos oriundos da extinta RFFSA (BRASIL, 2007).

Pode-se observar que as atribuicdes do Iphan no que tange ao patriménio da
RFFSA sdo claras e objetivas, porém a legislacdo ndo estabelece critérios para que o 6rgao
defina aquilo que realmente tem valor para preservacdo ou ndo. Para isso, 0 6rgdo
publicou a Portaria n. 407, de 2010, que define os métodos para se proceder a
“valorizacdo, gestdo e administracdo” dos bens ferroviarios, por meio de uma comissao
interna que terd como resultado um documento oficial intitulado “Lista do Patrimonio
Cultural Ferroviario Nacional”, mediante a criagdo de “parametros de valoragdo e
procedimento de inscri¢do” dos referidos bens.

Segundo a portaria, 0s bens que poderao ser incluidos na referida listagem devem

obedecer aos seguintes critérios estabelecidos em seu artigo 4°:
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Art. 4° S8o passiveis de inclusdo na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario
0s bens mdveis e imo6veis oriundos da extinta RFFSA:

I - Que apresentarem correlacdo com fatos e contextos histdricos ou culturais
relevantes, inclusive ciclos econdmicos, movimentos e eventos sociais,
processos de ocupacao e desenvolvimento do Pais, de seus Estados ou Regides,
bem como com seus agentes sociais marcantes;

Il - Portadores de valor artistico, tecnologico ou cientifico, especialmente
aqueles relacionados diretamente com a evolugdo tecnoldgica ou com as
principais tipologias empregadas no Brasil a partir de meados do século XIX
até a década de 1970;

I11 - Cujo intuito de valoragdo cultural seja objeto de manifestacdo individual
ou coletiva de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, desde que
devidamente justificada, podendo ser, inclusive, motivada por seu valor

simbolico (IPHAN, 2010).
Diante disso, coloca-se a questdo: por que o complexo ferroviario da extinta
RFFSA, originario da Efnob existente na cidade de Bauru, ainda ndo foi inserido na Lista
do Patrimdnio Cultural Ferroviario Nacional, tendo em vista que as caracteristicas do

patrimonio de Bauru atendem perfeitamente aos itens | e 11 da referida Portaria?

No estado de S&o Paulo, somente as cidades de Cruzeiro (Companhia Paulista),
Sumaré (Companhia Paulista), Sdo José do Rio Preto (Estrada de Ferro Araraquara),
Avaré (Estrada de Ferro Sorocabana) e Ribeirdo Preto (Estrada de Ferro Mogiana)
possuem bens ferrovidrios na “Lista do Patriménio Cultural Ferroviario Nacional”
(IPHAN, 2017). Essa situacdo mostra que a politica nacional de preservacao ferroviaria
ndo considerou ainda como sendo de relevancia para a memdria nacional a preservacao

do patrimdnio da Efnob, que fazia o trajeto Bauru—Corumba.

Essa situacdo torna visiveis o distanciamento e a precéria politica nacional de
preservacao para com algumas especificidades de patrimonio cultural com caracteristicas
regionais, mesmo com a existéncia de fartos mecanismos legais e diretrizes estabelecidas
tanto pela Constituicdo como, mais atualmente, pelo Plano Nacional de Cultura.

Fica evidente também o ndo reconhecimento dos resultados das politicas locais e
estaduais como base e referéncia para os “parametros de valoragdo e procedimento”

(IPHAN, 2010), que permitam a inscricdo de bens ferroviarios na lista do Patrimdnio
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Cultural Ferroviario Nacional capitaneada pelo Iphan.

Diante dessa situacdo, outra hipotese para que o Iphan ainda ndo tenha realizado
estudos sobre os bens da cidade de Bauru pode estar associada ao item Il da referida
Portaria. Sendo assim, o 6rgdo nao teria recebido qualquer indicagcdo de quem quer que

seja apontando o valor historico, tecnolégico e econdmico da Efnob no contexto nacional.

Desse modo, também caberia, por parte dos oOrgdos locais de preservacao,
apresentar ao Iphan um estudo profundamente justificado quanto aos valores do
patrimbnio material e imaterial das antigas companhias ferroviarias que atuaram no
estado, diante de suas influéncias na formacdo e no crescimento econdmico de muitas
cidades. A partir disso, 0 6rgao federal poderia se ver responsavel por se manifestar sobre

a ndo inclusdo do patriménio ferroviario de Bauru na referida listagem até hoje.

A atuacao do Condephaat no municipio esta associada ao tombamento do Instituto
Lauro de Souza Lima, antigo Asilo Colbnia Aimorés, que representa um importante
testemunho da politica publica de saude praticada no tratamento da hanseniase no estado,

e do Complexo Ferroviario de Bauru.

O Processo 30.367, de 1992, que trata do Complexo Ferroviario de Bauru, passou
por muitas mudancas quanto a definicdo do objeto e acabou sendo concluido 26 anos
depois por meio da Resolugdo SC 22, de 22 de marco de 2018, da Secretaria de Estado
da Cultura. A referida resolugdo define o interesse “histérico, arquitetbnico, artistico,
turistico e ambiental, para se preservar os edificios e remanescentes da Efnob, CPEF e
EFS” (SEC-SP, 2018). Como justificativa, 0 documento ressalta a importancia do objeto
de tombamento como o maior entroncamento férreo da América Latina, com estratégia
de transporte e comunicacdo transcontinental definida por projetos publicos e privados,

como também diante de sua influéncia na configuracdo e na dindmica urbana da cidade.
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O referido tombamento do complexo ferroviario central é delimitado por um
perimetro de protecdo, incluindo diversos elementos arquitetdnicos que séo descritos e

identificados na resolucdo e apresentados em mapa (Figura 16).

Figura 16 - Perimetro de protecdo do Complexo Ferroviario de Bauru —
Condephaat
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Fonte: Edital de consulta publica, Processo 30.367/1992 (CONDEPHAAT, 2015, p. 3).

Se partirmos para estabelecer dois recortes temporais, ou seja, 0 principio e a
atualidade da preservacdo ferroviaria praticada na cidade, com base nos estudos
proporcionados por esta pesquisa, constataremos que a pratica inicial da musealizacao de
locomotivas evoluiu significativamente se comparada a situacdo atual, marcada pelo
tombamento do complexo ferroviario central, caracterizado pela definicdo de perimetro
de protecdo, compreendendo um conjunto de elementos. Diante disso, é possivel verificar
que as acOes sistematizadas de preservacdo se constituiram como politica publica que se
renovou constantemente, porém a passos lentos, se considerarmos este recorte de

aproximadamente 40 anos.
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Uma politica cultural que leva em conta o carater processual

do patrimonio e sua transformacao nas sociedades

contemporaneas poderia organizar-se conforme

a diferenca proposta por Raymond Williams entre o arcaico, o

residual e o emergente, mais que pela oposicao entre

tradicional e moderno.

O arcaico é o que pertence ao passado e é reconhecido como

tal por aqueles que hoje o revivem.

O residual formou-se no passado, mas ainda se encontra em

atividade dentro dos processos culturais.

O emergente designa os novos significados e valores, novas

praticas e relacoes sociais

(CANCLINI, 2008, p. 197-198).
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CAPITULO 3. CONSELHO DE PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

A criacdo do Codepac é resultado de um processo de aproximadamente 20 anos
de acbes de preservacdo pontuais realizadas por diferentes 6rgdos no municipio,
estimulada pelas influéncias do Condephaat e de outras cidades pioneiras na formagéo

desse tipo de conselho no estado de S&o Paulo, respaldado pela Constituicdo de 1988.

De certa forma, os museus locais ja vinham garantindo, de acordo com suas
particularidades e concepc¢Oes, a formacdo de um acervo documental e de pequenos
objetos tridimensionais considerados importantes para representar a historia da cidade.
Porém, somente essas acdes ndo atendiam totalmente as concepc¢des patrimoniais mais
atualizadas que influenciavam o pais naguele momento, como também aquelas almejadas
por determinados segmentos sociais da cidade. Carecia-se, entdo, de um mecanismo
especifico que pudessem garantir a preservacao do patriménio historico arquitetdnico
local, que se encontrava num processo crescente de descaracterizacdo e de exclusdo

acentuada na paisagem urbana central.

Uma das principais motivacdes para a criacdo do conselho local estava associada
as intensas transformacdes da area central nos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, diante
da remodelacéo da Praca Rui Barbosa (JORNAL DA CIDADE, 1991d) e da construgéo
do calgaddo da Rua Batista de Carvalho (DIARIO DE BAURU, 1992), situacdo que
proporcionou “especula¢do imobilidria na regido central”, colocando em risco muitos
prédios antigos, conforme relatou o primeiro presidente do Codepac (GHIRARDELLO,

2017, p. 2). Junto a isso, estava em curso 0 processo de concessOes do transporte
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ferroviario, que ja dava sinais de ociosidade e abandono das estruturas ferroviarias

existentes no centro da cidade.

Diante disso, o espirito modernizador acometeu o segmento comercial central, que
buscou adequar as suas estruturas as novas tendéncias e particularidades trazidas pelas
grandes redes de lojas. Os antigos sobrados, com seus primeiros pisos utilizados para as
atividades comerciais e 0 piso superior como moradia, ndo mais atendiam as novas
necessidades de espaco e tendéncias estéticas adotadas pelas grandes redes de lojas. Os
pequenos comerciantes, no intuito de atualizar seus negdcios, também passaram a
promover alteragdes em seus imoveis de forma mais intensa. Um dos fatos que
sensibilizou muitas e pessoas e contribuiu para o desencadeamento da criacdo do
conselho, de acordo com Ghirardello (2017), se deu diante da retirada repentina e na
“calada da noite” de um rico conjunto de afrescos, localizados na fachada do conhecido

Palacete Gebara, localizado na regido central.

Outro fato significativo estava associado a pragca central da cidade que
originalmente tinha caracteristicas de um jardim publico (Figura 17), modelo utilizado
por muitas cidades do interior paulista, bastante influenciado pelo Jardim da Luz,
localizado na capital paulista, anexo a Estacdo Ferroviaria da Luz, que recebia muitos
passageiros do interior. A Figura 18 possibilita compreender a intensidade das alteracfes
realizadas com a reforma da Praga Rui Barbosa, ocorrida no ano de 1991 (JORNAL DA

CIDADE, 1991d).

A Figura 17 mostra a diversidade vegetal do jardim e, ao fundo, o prédio do
Automdvel Clube. A Figura 18 mostra a praca apos a remodelacdo, tendo a esquerda o

coreto, Unico elemento que se manteve sem alteracdes e, ao fundo, a Igreja Catedral.
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Figura 17 - Jardim Publico de Bauru, 1940

Fonte: MHMB, do fotdgrafo Giaxa.

Figura 18 - Praca Rui Barbosa, 2017

Fonte: Fotografado pelo autor (2017).
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A principal rua de comércio do centro da cidade, Rua Batista de Carvalho (Figura
19) foi transformada em calcad3o (Figura 20) em 1992 (DIARIO DE BAURU, 1992, p.
1). Essa remodelacdo aconteceu logo em seguida a da Praca Rui Barbosa, da qual inicia-
se 0 calcaddo, estendendo-se até a Praca Machado de Mello, localizada em frente a
Estacdo Ferroviaria Central. O calcaddo tornou-se a ligacdo comercial entre as duas
principais pracas da cidade.

Esta situacdo também foi justificada pelo vereador proponente da lei de criacdo
do Codepac, que apos voltar de um longo periodo residindo fora de Bauru, observou a
intensidade das transformacdes ocorridas principalmente na década de 1980, conforme

esclarece:

[...] quando eu voltei, senti que a cidade teve um crescimento muito grande, a
cidade foi ficando meio impessoal e senti a necessidade de segurar um pouco
isso ai, evitar que esse desenvolvimento acabasse afastando a histéria da
cidade, principalmente este eixo ferroviario e estas coisas ligadas a historia da
cidade (BARBEIRO, 2017, p. 2).

Muito mais polémico e dissenso que as politicas museais, 0s movimentos e
iniciativas de criagdo do mecanismo de tombamento se deram de forma mais timida em
comparagao com as campanhas publicas para formacdo dos museus da cidade.

Se levarmos em conta o projeto Olhando para os Telhados como agéo propagadora
das ideias de preservacdo do patrimdnio edificado (GHIRADELLO, 2017; POSSAS,
2017), tendo como publico-alvo jovens do ensino fundamental e médio, observaremos
claramente uma diferenca entre os agentes envolvidos na origem das duas a¢des (museus

e conselhos de preservacgéo) que acabaram por constituir a politica local de preservacéo.
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Figura 19 - Rua Batista de Carvalho com a Rua Gustavo Maciel, 1930
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Fonte: MHMB, do fotdgrafo Giaxa.

Figura 20 - Rua Batista de Carvalho com a Rua Gustavo Maciel, 2017

Fonte: Fotografia do autor (2017).

123



Assim, observa-se que a ideia da criacdo de museus gozava de certa unanimidade
e consenso, diferentemente do recurso do tombamento, que, por interferir diretamente no
direito a propriedade, encontrava resisténcia e discordancia, como pode ser verificado no

inicio do projeto Olhando para os Telhados, conforme Possas (2017):

Ao iniciarmos com Bauru, reparamos que ndo havia uma Lei de Preservagéo
de Patrimbnio e as pessoas, comerciantes do centro, tinham horror em falar de
tombamento do prédio, e muitos, ao serem informados que estava se
comentando a possibilidade de se encaminhar um processo de lei,
desconfiguraram as fachadas dos imdveis. Na época foi horrivel ver reformas
sendo feitas inclusive a noite (POSSAS, 2017).

Se enquanto a perspectiva do tombamento de imdveis particulares da regido
central era temida, a possibilidade de preservacdo do patrimonio ferroviario local se
mostrou como uma solucdo diante das incertezas que acometiam o setor. O tema ferrovia
de certa forma contribuiu para a implementacdo do tombamento na cidade, tendo em vista
a preocupacao — principalmente das universidades e dos trabalhadores ferroviarios — em
proteger os grandes edificios, em especial as estacdes ferroviarias e as oficinas, que se
encontravam subutilizadas perante o processo de liquidacdo da RFFSA. Além disso,
havia muitas davidas quanto ao destino da Estacdo Central depois do fim dos trens de
passageiros e da destinacdo que se daria a esses patriménios diante da nova politica

nacional do transporte ferroviario.

O fato de o patrimonio ferroviario local, por sua caracteristica publica, impactar
de forma mais amena o direito de propriedade, e diante das severas incertezas quanto a
sua destinagdo, acabou contribuindo favoravelmente para a implantacdo do recurso do
tombamento, encontrando muito menos resisténcia do que no segmento privado,

conforme esclarece Ghirardello (2017):

Entendo que houve um movimento mais ligado aos intelectuais da academia e
mesmo alguns ferroviarios, nada grandioso, contudo. Lembro que era um
periodo onde a ferrovia estava em vias de ser privatizada e sempre havia
questionamentos sobre o que seria dos seus prédios (GHIRARDELLO, 2017,

p. 3).
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O vereador proponente também descreve a participacdo da sociedade local em
defesa do tombamento como algo bastante timido, que contou com a participagao “do
pessoal mais ligado a cultura que se preocupou, além dos historiadores, que nao vieram
me procurar, mas sentia que tinha o apoio deles” (BARBEIRO, 2016, p. 2). Nas falas do
vereador foi possivel identificar maior nivel de pressao direcionado a ele por parte de

proprietarios e de certos grupos organizados da sociedade, como relata:

Eu ndo senti na cidade um interesse pela preservagdo, pelo contréario, minha
preocupacdo foi com as criticas negativas e politicamente acho que perdi
muitos votos. Pois muitos moradores de imoveis que tinham esse perfil ficaram
contra mim, achando que a lei iria prejudicar seus iméveis. Tive que fazer
reunides em Rotary e Lions para explicar e convencer que o projeto ndo iria
prejudicar os proprietarios (BARBEIRO, 2016, p. 2).

Diante dessa situagao, o vereador procurou “ndo prejudicar os proprietarios destes
iméveis que fossem determinados a preservar”, pois ele mesmo ja4 havia criado
anteriormente uma lei que considerava “semelhante a lei Rouanet” (BARBEIRO, 2016,
p. 3) que poderia beneficiar projetos de preservacdo do patrimonio cultural por meio de
beneficios fiscais, Lei n. 3375, de 23 de agosto de 1991 (BAURU, 1991). Mas reitera que
a melhor forma de evitar confrontos com os proprietarios e prejuizos as caracteristicas
originais dos bens historicos seria a desapropriacdo por parte do executivo, transformando
esses locais em equipamentos culturais ou 6rgdos municipais (BARBEIRO, 2016, p. 3).
A pratica de utilizacdo de bens historicos tombados para instalacdo de museus, centros
culturais e outros equipamentos publicos é facilmente encontrada por todo o pais e
utilizada pela politica estadual de museus nos MHP.

Em Bauru, os trés museus existentes estdo instalados em prédios puablicos
tombados. Existe somente uma situacdo de desapropriagéo de bem tombado particular
por parte do executivo. Localizado no eixo originario de criagdo do municipio, na Rua
Araujo Leite, a Casa dos Pioneiros (Processo 9.373/2001) espera por muito tempo para

ser restaurada e entrar em funcionamento como um museu gerido pela SMC (Figura 21).
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Figura 21 - Casa dos Pioneiros, residéncia tombada pelo Codepac e desapropriada pelo
executivo
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Fonte: Fotografia do autor (2017).

E de se destacar que em virtude da quantidade de imdveis particulares tombados,
seria inviavel que o municipio adquirisse todos eles, como também nao se pode vincular
0 tombamento a capacidade de aquisi¢do ou interesse do executivo pelo imovel. Assim,
0 recurso de tombamento ndo pode estar vinculado somente as capacidades e

necessidades do poder publico, mas sim atender ao direito coletivo a memaria e a cultura.

Mediante depoimentos dos professores (POSSAS, 2017; GHIRARDELLO, 2017;
LIMA, 2017), é possivel identificar que houve um grupo informal de pessoas que se
movimentaram pela preservacao de bens de relevancia arquiteténica da cidade, tendo no
vereador proponente o canal de encaminhamento de suas propostas. Mas o que fica
evidente no conjunto dos depoimentos é que o vereador proponente foi o Unico mediador
e representante do poder publico diante dos anseios do grupo. Essa situacdo demonstra a

total auséncia do poder executivo nas discussGes sobre o tema, como também a sua
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omissdo diante da promulgacao da lei de criacdo do conselho, realizada pelo legislativo

(Processo n. 128/1992).

A concepcdo da lei de criagdo do conselho levou em conta a experiéncia ja
praticada nos municipios do estado, como Piracicaba, Santos (GHIRARDELLO, 2017),
Campinas e Sdo Paulo (BARBEIRO, 2016), como também contou com o auxilio de
“pessoas ligadas ao Condephaat da area do patriménio, como arquitetos, urbanistas e
historiadores” (BARBEIRO, 2016, p. 3) Segundo o0s entrevistados, essas praticas ainda
eram muito incipientes nas cidades do interior, sendo que o conselho estadual foi o que
mais ofereceu subsidios para a elaboracdo do projeto de lei, considerando, é claro, as

particularidades da realidade local.

Uma das motivagdes observadas no depoimento do vereador quanto a propositura
da criacdo do conselho estava associada a suas atividades profissionais junto a Secretaria
de Estado da Educacdo, que se constituiam no acompanhamento de obras de restauro em
diversas escolas instaladas em prédios tombados pelo Condephaat, atividade por meio da
qual se “familiarizou com as formas de preservacgao utilizadas pelo conselho estadual”

(BARBEIRO, 20186, p. 4).

Apesar de o Condephaat ndo ter participado institucionalmente no auxilio para
implantacdo do conselho local, seguramente conseguimos identificar que influenciou
indiretamente e serviu de referéncia para 0s agentes que participaram do processo de

criagdo do Codepac.

O patrimdnio histérico como forma de fomento ao turismo local também foi
apontado pelo vereador como um dos seus objetivos na criacdo do tombamento. Segundo
Barbeiro (2016, p. 4), a cidade poderia “aproveitar e desenvolver este potencial por meio

destes prédios”. Essa perspectiva do patrimonio ndo foi apontada pelos professores
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entrevistados como motivacdo para a preservagdo do patrimonio arquiteténico local.

Depois de promulgada a legislacdo de criacdo do Codepac pelo legislativo,
somente na gestdo do prefeito seguinte ela foi enfim regulamentada e o conselho
empossado no dia 26 de marco de 1996 (CODEPAC, 1996). A estrutura para
funcionamento do conselho era de responsabilidade da SMC, que proporcionava espaco
fisico para os encontros, servigos administrativos e de secretaria das reunides, sendo que
as pastas do Planejamento e do Juridico também atuavam nas demandas do conselho
(GHIRADELLLO, 2017).

Atualmente o conselho se encontra em processo de indicacdo de representantes
pelas entidades. A Gltima gestdo encerrou seus trabalhos no ano de 2016 (SANCHES,

2017).

O inicio da preservacdo do patrimdnio historico por meio do recurso do
tombamento na cidade de Bauru se efetiva na 12 Reunido Ordinaria do Codepac, realizada
no dia 26 de marco de 1996, diante da proposta do presidente da abertura de tombamento
de uma listagem de diversos bens imoveis e da definicdo dos critérios e procedimentos

para se efetivar o tombamento.

Na ocasido, o presidente apresentou como diretriz inicial para selecdo das
tipologias dos bens a serem tombados critérios relacionados a estilos arquitetdnicos e a
periodos cronoldgicos, associados a fatos histéricos ligados a formacdo do municipio.

Essa proposta foi aprovada por unanimidade dos conselheiros presentes.

A primeira diretriz definida estava baseada na preservacdo de tipologias
provenientes do nucleo urbano originario. Para isso, buscou-se preservar algo que

estivesse associado as “construcdes coloniais de influéncia mineira” (CODEPAC, 1996,
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p. 1) existentes na Rua Araujo Leite, o primeiro eixo urbano da cidade. Nesse caso, 0 bem
escolhido se encontra localizado no inicio da referida rua; trata-se de uma moradia
geminada de alvenaria, de portas altas de madeira sem recuo frontal e alinhada ao meio-
fio. Atualmente o imdvel é conhecido como Casa dos Pioneiros (Figura 21), tendo sido
adquirido pela PMB por meio de desapropriacdo. Atualmente se encontra desocupado,

em situacdo critica de conservacdo (CODEPAC, 2017a).

Outro critério estava associado a chegada da ferrovia a cidade na primeira década
do século XX. Exemplares desse testemunho foram elencados para preservacdo, como a

primeira estagdo construida na cidade, “Estacdo Sorocabana”, a “Casa do Superintendente

da Efnob” e outros (CODEPAC, 1996, p. 1).

A terceira diretriz proposta pretendia preservar os edificios publicos de arquitetura
“eclética” como o “1° Grupo Escolar”, “Santa Casa” e o “Hospital Beneficéncia
Portuguesa” (CODEPEC, 1996, p. 1). Dando continuidade, a proposta previa também a
preservacdo de edificios de estilo “art déco”, como a “Estacdo da Efnob”, a “Casa
Luzitana” e diversos outros imoveis elencados (CODEPEC, 1996, p. 1). Por tltimo, em
virtude da existéncia de imoveis com caracteristicas arquiteténicas diversas, classificadas
anteriormente, definiu-se uma classificagcdo genérica, que de acordo com a Ata da 1°
Reunido Ordinéria (1996, p. 1), denominava-se “outros”, como o conjunto arquitetonico

do Aeroclube e a Igreja Tenrikyo.

Na mesma reunido foi aprovada a abertura do tombamento de mais de 30 bens
para serem os primeiros objetos de estudo por parte do Codepac. Analisando as diretrizes
aprovadas e o rol dos bens apresentados na referida reunido, ndo observamos nenhuma
referéncia a preservacdo de imoéveis de arquitetura modernista. Posteriormente, essa

tipologia de imoveis foi incluida no rol dos bens tombados, como o Palacio das Cerejeiras
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e o Edificio Residencial Brasil Portugal, conforme esclarece o entdo presidente do

conselho:

Fizemos uma lista, eu era presidente do Conselho e a elaborei inicialmente a
partir de meu mestrado, e da experiéncia com o "Olhando..." A ideia era
mostrar um pouco da histéria da cidade pelas edificacBes, contudo,
pensdvamos em uma lista mais democratica, abrangendo construcgdes "nobres"
e populares; igrejas catélicas mas também a presbiteriana, o Tenrikyo; os
hotéis ligados a ferrovia; a fazenda pioneira; instituicGes de ensino; algumas
antigas lojas; uma construgdo que caracterizasse as primeiras moradias (Casa
do Pioneiro); as primeiras industrias; alguma arquitetura modernista etc.
(GHIRADELLLO, 2017).

Nessa mesma reunido ordinaria, 0 Codepac aprovou por maioria dos presentes a
sequéncia de procedimentos e agdes para se instruir 0 processo de tombamento tendo
como referéncia o Decreto n. 6.791/1996, que disciplina o funcionamento do conselho.

O jornal Diério de Bauru do dia 18 de dezembro de 1996 (1996, p. 7) traz uma
matéria sobre a entrega simbdlica por parte dos conselheiros do Codepac de 32 processos
de tombamento ao prefeito municipal. A matéria explica que 24 deles ja se encontravam
finalizados, em condigdes de se proceder ao tombamento definitivo por parte do prefeito.
A matéria ressalta o trabalho “exaustivo” realizado pelos conselheiros para a elaboragdo
do conjunto dos documentos, tendo em vista o interesse do prefeito em concluir os
tombamentos antes do término do seu mandato, naquele ano. Porém, o que se observou é
gue nenhum bem foi tombado pela referida gestdo municipal, que findou no ano de 1996.

O primeiro bem tombado foi a Estacéo da Efnob, em 1999.

E possivel identificar que a escolha inicial dos bens a serem preservados pelo
conselho ndo seguiu como diretriz apenas os estilos arquitetdnicos, conforme identificou-

se na Ata (CODEPAC, 1996, p. 2).

Quando analisamos o conjunto dos bens tombados, identificando suas funcdes de
origem, chegamos a outra diretriz, que possivelmente se deu de forma subentendida pelo

conselho, ou ndo explicitada em Ata. Podemos considerar que se dava com base na
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preservacdo de imoveis de acordo com as principais atividades sociais e econdmicas
praticadas na cidade, tais como a religiosa, a educacional, a comercial, a publica, a

ferroviaria, entre outros, que se davam independentemente do seu valor arquitetdnico.

Dessa perspectiva, a preservacao da imaterialidade se apresenta diante das formas
de uso dos bens, os quais, por sua simples preservacdo, expressam sua finalidade de
origem. Diante disso, torna-se muito importante que os procedimentos de tombamento
estejam também embasados por inventarios e testemunhos imateriais. Assim, como a
legislacdo local ndo prevé a preservacdo do patrimonio intangivel, o que se vé é a
imaterialidade de diversas atividades econdmicas e sociais presentes no tombamento local
de forma ténue.

Desse ponto de vista, foi possivel classificar os bens tombados e 0s que estdo em
estudo de tombamento de acordo com a sua atividade de origem, que pode ser verificada
no rol de bens trazidos pela Tabela 4. A Tabela 5 dispde os bens ferroviarios tombados

objetos deste trabalho e a Tabela 6, os bens ferroviarios que ainda estdo em estudo de

tombamento.
Tabela 4 - Bens tombados até o presente

PROCESSO BEM USO ORIGINAL DECRETO
18.021/96 Hotel Cariani Hotel 9.306/2002
18.048/96 Hotel Estoril Hotel 9.593/2003
18.034/96 Antigo Hotel Milaneze Hotel 9.548/2003
18.037/96 Casa Comercial — Sobrado do Calgadao Comércio 9.849/2004
18.039/96 Antigo Palacete Pagani Comércio 9.537/2003
18.050/96 Antigo Grupo Escolar Ernesto Monte Comércio 9.912/2004
18.031/96 Antiga Casa Savastano Comércio 9.884/2004
18.026/96 Antiga Farmécia Popular Comércio 9.872/2004
18.022/96 Antiga Casa Lusitana Comércio 11.442/2011
18.040/96 Edificio Brasil-Portugal Moradia 9.187/2002
18.036/96 Edificio Abelha Moradia 9.902/2004
18.047/96 Sede da Fazenda Val de Palmas Moradia 11.607/2011
18.029/96 Casas Geminadas do comeco do séc. XX  Moradia 10.005/2005
18.038/96 Igreja Santa Terezinha Igreja 9.304/2002
18.033/96 Igreja Presbiteriana Independente Igreja 9.443/2003
18.046/96 Capela da Santa Casa de Misericérdia Igreja 9.702/2004
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18.042/96 Igreja Tenrikyo Igreja 9.397/2003
18.045/96 Casa Atual Alianga Francesa Escritério 9.844/2004
18.052/96 Frontispicio do Cemitério da Saudade Escritério 9.205/2002
18.051/96 Fachada da Beneficéncia Portuguesa Hospital 9.814/2004
18.035/96 Automovel Clube de Bauru Clube 9.045/2001
18.025/96 Grupo Escolar Rodrigues de Abreu Escola 9.415/2003
18.032/96 Palacio das Cerejeiras - Publico Administracdo Municipal 9.888/2004
18.023/96 Quartel Militar - Publico Policia Militar 9.185/2002
23.680/01 Sede da Fazenda Divisa Moradia 9.980/2005
10.671/02 Antiga PRG-8 (atual TV TEM) Escritério 9.910/2004
26.146/00 Aeroclube de Bauru Escritorio e hangares 9.873/ 2004
10.670/02 Sede INSS Escritério 9.891/2004
Fonte: Elaborada pelo autor com base em Codepac (2017b).
Tabela 5 — Bens ferroviarios tombados até o presente.
PROCESSO BEM USO ORIGINAL DECRETO
18.041/96 Antiga Casa do Superintendente da NOB Moradia 9.459/2003
18.030/96 Estacdo Central da NOB Estacéo 8.617/1999
18.049/96 Estacéo da Cia. Paulista de Estrada de Ferro Estacdo 8.860/2000
18.027/96 Estacfo Sorocabana Estacdo 9.922/2004
30.300/03 Estacdo Curucgd Estacgdo 9.977/2005
30.300/03 Estacdo Val de Palmas Estacdo 9.979/2005
30.300/03 Estacdo de Tibirica Estacdo 9.978/2005
31.796/01 Carro restaurante; locomotiva a vapor 278; chassi e rodeiros; Rodantes e diversos  11.442/2001
carro de passageiro; 3 carros dormitérios; locomotiva a
vapor —n® 01; locomotiva a vapor — n° 404; todo o acervo do
Museu Ferrovidrio.

Fonte: elaborada pelo autor, com base em MHMB (2014).

Tabela 6 — Bens ferroviarios em estudo de tombamento

PROCESSO

2.497/03
33.626/07
6.051/10
10.564/10
15.330/10
10.672/02

21.427/10
53.422/13
30.116/13

BEM

Sociedade Beneficente 19 de Junho

Estacdo Ferroviaria Triagem Paulista
Carros e locomotivas 31 bens
Complexo da Paulista
Complexo Ferroviario Central
Locomotivas elétricas e
passageiros

Col6nia da Sorocabana

Bens Ferroviarios — NOB - Jaguariina
Horto de Aymorés

carros

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em MHMB (2014).

de

USO ORIGINAL

Escritorio

Estacdo

Patrimonio operacional
Conjunto ferroviario
Conjunto ferroviario
Patrimdnio operacional

Residéncia
Patrimdnio operacional
Fazenda
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O conjunto legal, que cuida da preservacdo do patrimoénio ferroviario no
municipio de Bauru, é composto inicialmente por leis e decretos que tratam da criacéo e
do funcionamento do Codepac e do mecanismo de tombamento, além daqueles
relacionados ao planejamento urbano. Com o tempo, essa legislacéo foi sendo alterada e
novas medidas foram sendo incorporadas, proporcionando novas diretrizes para a politica
de preservacao local, como a possibilidade de tombamento de bens rodantes ferroviarios

e das pecas que compdem o acervo do MFRB.

A legislacéo inicial tem origem por meio do processo n. 128/1992, por iniciativa
de um unico parlamentar da Camara Municipal. O andamento do projeto de lei chama a
atencdo por sua brevidade, sendo que levou pouco mais de trés meses para que a lei n.
3.486/1992 fosse promulgada pelo préprio legislativo, em virtude da omissdo do

executivo na execucdo do ato, por motivos ndo relatados no processo.

Basicamente a lei trata de trés pontos principais. Partindo da criacdo do Codepac,
sdo estabelecidos os objetivos, competéncias, rotinas administrativas e juridicas,
composicao e estrutura administrativa e financeira. Institui o0 mecanismo de tombamento
e seus procedimentos e atribui aos conselheiros o papel de “definir” (Processo 128, 1992,
p. 28) a politica municipal de preservagdo do patriménio cultural no municipio, tendo
como referéncia diretrizes basicas trazidas pela lei. Entre essas diretrizes que implicam a
preservacao dos bens ferroviarios, ha de se destacar, além da histérica, a turistica, que
incentiva a preservacdo por meio de uma finalidade especifica, possibilitando a

transformacéo do patrimoénio ferroviario em atrativo turistico.

A exposicdo de motivos apresentada como justificativa no processo relata a

manifestacdo e comocdo de segmentos da sociedade local diante da possibilidade de
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demolicdo do Palacete Pagani'®. Os argumentos destacam que esse fato n&o sera o tnico
e acontecera com maior frequéncia, portanto, ha iminente necessidade do poder publico
em “criar imediatamente um 6rgao capaz de defender a heranca cultural de nosso povo”
(Processo 128, 1992, p. 7) Junto a isso, no mesmo periodo, o executivo desenvolvia
projetos de “revitalizacdo” da regido central da cidade, provocando certo nivel de
vulnerabilidade aos prédios mais antigos e ao conjunto ferroviario localizado no centro
da cidade, situacdo que pode explicar a auséncia do executivo no processo de criacdo da

legislacao.

A necessidade de regulamentacdo prevista na referida lei foi praticada
inicialmente pelo Decreto n. 6.791/1993, posteriormente pelo Decreto n. 8.635/1999 e
por ultimo pelo Decreto n. 9.250/2000, que se encontra atualmente em vigor. Além do
detalhamento dos procedimentos para se efetivar e fiscalizar o bem tombado, o
documento vem permitir a inclusdo de bens moveis como objeto de tombamento com o
objetivo de atender as particularidades do patriménio ferroviario, possibilitando o
tombamento de locomotivas, carros de passageiros e outros bens rodantes®®. O decreto
ainda estabelece a necessidade de elaboracdo de um regimento interno do conselho, que
foi instituido pelo Decreto n. 7.579/1996, sendo um documento bastante detalhado, o que
favorece a compreensdo das normas de funcionamento, dos procedimentos e do
expediente do conselho.

Apesar de a lei que cria 0 Codepac nédo fazer referéncia a Secretaria de Cultura, o
Decreto 7.579 atribui a ela determinadas fungBes e competéncias no que tange a

preservacao. A Lei Organica do municipio atribui a SMC o papel de atuar na preservacéo,

18 Imével hibrido, comercial e residencial, construido na década de 1930, de arquitetura eclética,
caracteristico do periodo da Revolugdo Industrial tombado pelo Processo 18.039 de 1996.

19 E a partir deste decreto que se procedeu ao primeiro tombamento de bens méveis ferroviarios, no ano
de 2001 (Processo 31.796/2001).
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inclusive prevendo estrutura administrativa e dotacdo orcamentaria por meio do

Departamento de Preservacdo Cultural.

Compondo o conjunto legal de preservacdo do municipio, a Lei n. 6.248/2012 e
sua regulamentacdo, Decreto n. 12.123/2013, vém conceder isencdo parcial de IPTU para
imoveis tombados. Essa proposta foi apresentada na primeira reunido realizada pelo
conselho no ano de 1996 (CODEPAC, 1996, p. 1). Apesar dos 22 anos necessarios para
a sua implantacdo, até o presente a proposta ndo foi colocada em pratica. De forma a
esclarecer este cenario, foram requeridas, por meio do canal de transparéncia da PMB,
informacBes em relacdo a quantidade de beneficios fiscais concedidos por meio da
referida lei. A resposta foi dada pela Divisdo Técnica do Departamento de Protecdo ao
Patrim6nio Cultural da SMC, informando que “desde que a lei entrou em vigor, ndo
consta nenhuma manifestacao por parte dos proprietarios dos bens tombados para receber
o beneficio”, sendo que a verificacdo se deu pelo processo de criagdo da lei (SANCHES,

2017).

A Lei n. 6.317/2013 trata da acessibilidade de bens tombados. Segundo o
legislador, a proposta visa proporcionar a “igualdade de direito aos municipes” portadores
de deficiéncia fisica permitindo a eles o acesso irrestrito aos bens tombados (Processo

14.412, 2012, p. 3)°.

A composi¢do do conselho é redefinida pela Lei n. 4.558/2000. Segundo a
exposicdo de motivos apresentada pelo prefeito no Processo n. 140/2000 (p. 4), a
alteragdo se da diante da necessidade de “envolver todos os segmentos da sociedade que

tenham interesse na preservagao” e de retirar a representacao do Ministério Publico e da

20 Mas o que chama a atencdo é que permite aos proprietarios executar adequacdes dos imdveis sem a
realizacdo de um projeto arquiteténico, sem autorizacdo da PMB e do proprio Codepac, desde que se sigam
as normas técnicas da ABNT que tratam de acessibilidade.
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Céamara Municipal em virtude de o Conselho Superior do Ministério Publico vetar a
participacdo de seus membros em conselhos e comissGes municipais. A referida lei
ampliou o rol de representacdo no Codepac se comparado a composicao inicial do

conselho, como pode ser visto na Tabela 72,

Tabela 7 - Composicao do Codepac

FUNCAO DO REPRESENTANTE

ORGAOS PUBLICOS

Membro

Membro

Membro

Membro da comisséo de cultura, esporte,
lazer e turismo

Pesquisador indicado

Né&o definida

FUNCAO DO REPRESENTANTE
Membro

Historiador do curso de histdria
Departamento de arquitetura e urbanismo

Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
Cémara Municipal de Bauru

Céamara Municipal de Bauru
Departamento de Protecdo ao Patriménio Cultural da SMC

SOCIEDADE CIVIL
Instituto dos Arquitetos do Brasil - |AB

Universidade do Sagrado Coragdo de Bauru — USC
Universidade Estadual “Julio Mesquita Filho” - Unesp

Membro Associacdo dos Amigos dos Museus de Bauru

Membro Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos -
Assenag

Membro Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Membro Associacao dos Geobgrafos Brasileiros - se¢do Bauru - AGB

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na lei n. 3.486/1992.

Quanto a representacdo da Céamara, apesar da previsdo legal de sua
representatividade, ela deixou de ser praticada em virtude de decisdes da justica que

impedem vereadores de comporem conselhos ou comissdes municipais.

A segunda tipologia de leis que versam sobre o patrimdnio esta associada ao
planejamento urbano. Trata-se da Lei n. 5.631, de 22 de agosto de 2008, que institui o
ultimo Plano Diretor elaborado para a cidade. O documento cria a “zona de interesse
histérico-cultural”. A microrregido delimitada esta localizada no centro “historico” da

cidade, compreendendo também o conjunto ferroviario central (Figura 22).

2p representacdo deixa de fora segmentos sociais importantes, como associa¢des de moradores,
proprietarios de bens tombados e outras entidades culturais que, conforme a exposi¢do de motivos
apresentada, poderiam de fato dar voz a sociedade nos assuntos relacionados a memdria da cidade.
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Figura 22 - Mapa de microrregides urbanas de Bauru
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A area, inclusive, ¢ caracterizada por meio de “coeficiente de aproveitamento”,
que estabelece quanto de construcdo é permitido realizar em cada lote (BRASIL, 2004,
p. 29), e possibilita identificar em seu conjunto, diante de suas particularidades, as
diversas potencialidades da regido. No caso, as potencialidades apresentadas estdo

associadas especificamente a sua dimensdo econémica proporcionada pelo turismo.

Segundo o Artigo 35 do Plano Diretor, a area foi delimitada diante da existéncia
de imoveis de interesse historico-cultural mediante seu “potencial turistico”, visando a
recuperacdao e manutencao dos imoveis como a principal diretriz para o fomento das

atividades turisticas, sendo considerada “area de protecdo especial”.

Basicamente a microrregido foi definida com objetivo turistico, mas apresenta
também outra diretriz que vai no sentido da revitalizacdo e intervencdo no patio
ferroviario, visando promover a utilizacdo da estrutura existente como meio de
transporte urbano por meio de parcerias com a iniciativa privada. Essa diretriz esta mais
associada a recuperacdo e uso das estruturas existentes com finalidade de transporte

urbano do gue no sentido da preservacdo do patrimdnio histérico industrial.

Ao Plano Diretor foi juntada como anexo a relagdo de bens tombados e as “metas
fisicas” que o municipio deveria alcangar em médio e longo prazo. E de se destacar a
existéncia de metas de preservacdo relativas aos bens ferrovidrios que se restringem
especificamente ao MFRB e a sua ampliacdo de atendimento ao publico, ressaltando sua
caracteristica turistica. Para isso, propde que o municipio adquira os prédios das oficinas
da Efnob para exposicdo de bens rodantes de grande porte e proceda ao restauro destes

para que possa definitivamente implantar um circuito turistico ferroviario.

Outro documento que deve ser destacado no ambito municipal é o Plano Diretor

de Turismo, instituido no ano de 2017. O documento destaca a existéncia da préatica de
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seis tipos de turismo, sendo que um deles é o turismo historico cultural (PMB, 2017, p.

20).

Relacionando o objeto de estudo deste trabalho com o citado documento, 0s
museus da cidade e os bens tombados sdo descritos como potencialidades do turismo
cultural (PMB, 2017, p. 20), com énfase na valorizacdo do bem arquitetdnico. O
documento ressalta que “Bauru possui um significativo patriménio histérico, artistico e
cultural, representado por edificios datados de diferentes épocas e que representam
diferentes estilos arquitetonicos” (PMB, 2017, p. 43). E de se destacar que apesar de o
Plano Diretor de Turismo considerar a area central como sendo de caracteristica turistica,
seguindo as determinacGes do Plano Diretor da Cidade, ele ndo considera ou relaciona o
parque ferroviario, ou mesmo o projeto de trem turistico desenvolvido pelo MFRB, como

sendo de potencial para o desenvolvimento do turismo na cidade.

3.4 BENS FERROVIARIOS PROTEGIDOS

Para compreensdo das particularidades do complexo ferroviario local, foram
elaboradas representacfes visuais que auxiliam na localizacdo geografica das estruturas
existentes, permitindo identificar a sua ocupacdo e dispersao no territorial do municipio,

como pode ser visto na Figura 23.
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Figura 23 - Ocupacao e dispersdo do conjunto ferroviario de Bauru, composto pelas
trés empresas ferroviarias

A identificacbes mostradas na figura referem-se a: 1. Amarelo: conjunto de
edificacdes da EFS; 2. Branco: conjunto ferroviario central da Efnob, sendo que 2a, 2b e
2c representam, respectivamante, as estacdes de Curucd, Val de Palmas e Tibirica, unidas
pela linha férrea da respectiva companhia; 3. Azul: conjunto ferroviario central da EFCP,
sendo que 3a representa as oficinas de manutencdo, pertencentes a EFCP, “Triagem

Paulista”, e 3b, as estruturas da antiga sede do Horto Florestal da Paulista??.

Nota-se que os tombamentos em nivel municipal, vém de encontro as diretrizes
adotadas pelo 6rgédo estadual, porem com excecdo dos bens que se localizam fora da
regido central. O tombamento do Condephaat se restringe ao conjunto central,

identificado na Figura 23 como 1, 2 e 3.

22 Importante ressaltar que as estruturas industriais ferroviarias da cidade de Bauru ndo se resumem as
estruturas localizadas no centro da cidade. O conjunto ferroviario existente é mais amplo do que aquele
estabelecido como objeto de tombamento por ambos os conselhos.
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No inicio, o 6rgdo local tombou as estacGes e posteriormente vem tentando
concluir o tombamento do conjunto ferroviario central (Processo 15.330/2010), a
exemplo do Condephaat (Processo 30.377/1992). De certa forma, ambos comungam com
a ideia do conjunto central, definindo praticamente 0 mesmo perimetro. O perimetro que
delimita o Complexo Ferroviario Central (Figura 24) € definido pelo conjunto de
estruturas arquitetdnicas e operacionais das trés companhias ferroviarias: 1 — EF

Sorocabana; 2 — Efnob e 3 — EF Paulista.

Figura 24 - Perimetro do Complexo Ferroviario Central composto por: 1 — EF
Sorocabana, 2 — Efnob e 3 — EFC Paulista

» -

Outros bens protegidos pelo conselho local estéo fora da regido central. Trata-se
de estacOes localizadas inclusive na zona rural, como € o caso das representacdes 2a, 2b,

2C e 3a, assinaladas na Figura 23, que foram detalhadas nas figuras a seguir.

Localizada no km 4 da Efnob, a Estacdo de Curuca (Figura 25) esta inserida em
um conjunto de estruturas composto por barracfes utilizados para a manutencdo de

vagdes e carros, unidos por diversas linhas auxiliares. Atualmante as estruturas estdo
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sendo utilizadas por empresas terceirizadas da Rumo, que usam 0 espaco como area de

transbordo e oficina de reforma de vagoes.

Figura 25 - Estagao Ferroviaria de Curugalvlla Dutra — Efnob e arredores
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base na pIataforma Google Earth (2017)

A Estacdo Ferroviaria de Val de Palmas (Figura 26) esta localizada no km 9, mais
242,3 metros da linha principal da Efnob, tendo em sua rea envoltoria casas de operarios

e linha auxiliar para manobras.

A Estacdo Ferroviaria de Tibirica Efnob esta localizada no distrito do municipio
que leva o0 mesmo nome, no km 20, mais 995 metros da referida estrada de ferro. Seu
conjunto é composto, além da estacdo, por residéncias de operarios construidas pela

prépria companhia (Figura 27).
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Figura 26 - Estacdo Ferroviaria Val de Palmas e arredores — Efnob
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base na plataforma Google Earth (2017).
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base na plataforma Google Earth (2017).

Outra estacdo que ainda n&o teve seu processo concluido, ou seja, encontra-se em

estudo de tombamento pelo colegiado local, é a Estagdo de Triagem Paulista (Figura 28).
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O local onde esta localizada é composto de diversas estruturas utilizadas para manutengado
da EFCP. Atualmente funciona como depdsito de locomotivas e vagdes considerados
sucata, além de abrigar a estrutura de manutecdo da empresa Rumo.

Figura 28 - Conjunto Ferroviéri Tri

<

agem Paulista — EFCP e arredores

L]

Com relagdo especificamente aos bens ferroviarios tombados pelo municipio,
podemos considerar que 0s processos de tombamento sdo resultado da politica pablica de
preservacdo local. No conjunto, esses processos seguiram 0S mesmos ritos
administrativos, sendo compostos por proposta e aprovacao de abertura, notificagdes ao
proprietario, laudos avaliatorios e arquitetdnicos, pareceres, aprovagéo final e decreto de

tombamento, como pode ser visto nas andlises sintéticas realizadas sobre estes, a sequir.

3.5 PROCESSOS DE TOMBAMENTO

Processo n. 18.027/1996 — Estacéo da Estrada de Ferro Sorocabana. Avenida
Pedro de Toledo, patio ferroviario central.

Trata-se da primeira estacdo construida na cidade, em 1905. Proporcionou a
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primeira ligacdo ferroviaria de Bauru a capital do estado e ao porto de Santos. Construida
em tijolos a vista, no estilo inglés (Codepac, 2017b), sua cobertura € de telhas de barro e
apresenta uma pequena plataforma. A estacdo atualmente se encontra abandonada e
deteriorada, sem ocupacao, apresentando problemas no telhado, nas esquadrias e em sua
estrutura. Também se encontra isolada das demais estacdes, diante da retirada de sua linha

férrea no ano de 2013 (Figura 29).

Figura 29 - Estacdo Sorocabana, Bauru

O tombamento da Estacdo Sorocabana tem origem por meio do processo n.
18.027, de 26/06/1996. Sua abertura se deu por unanimidade dos conselheiros presentes
na 2* Reunido Ordinaria, realizada no dia 16/04/1996, “em razao de interesse
arquiteténico, historico e cultural para o Municipio de Bauru” (oficio n. 27, de 26/06/1996
a SNJ). Sua aprovacéo definitiva se deu em sua 62 Reunido Ordinéria, realizada em 24 de
setembro de 1996 (Ata 6, 1996.). Sua conclusédo se deu mediante o Decreto n. 9.922, de
7/12/2004, publicado no Diario Oficial do Municipio do dia 1°/12/2004. O procedimento
da abertura do tombamento até sua conclusdo durou nove anos e oito meses.

Consta no processo um parecer realizado pelo historiador Jodo Francisco Tidei de
Lima em setembro de 1996. O parecer ressalta a “funcdo ferroviaria” que a cidade
adquiriu através da frente pioneira de ocupagéo do interior por meio do bindmio café e

ferrovia. Por ser a primeira estacdo ferroviaria construida na cidade, o bem se tornou
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“simbolo da memoria coletiva local” (Processo 18.027, 1996, p. 11).

O decreto de tombamento estabelece que se deve preservar externamente as
fachadas (portas e janelas de ferro e madeira) frontais e laterais, plataforma e cobertura,
considerando-as integralmente em seu conjunto. Como também “Internamente o bem fica
liberado para possiveis modificacdes e reformas desde que seja consultado e autorizado
pelo Codepac™ (Processo 18.027, 1996, p. 54). Quanto a area envoltoria, fica restrita a
construcdes na vizinhancga, mediante aprovacao do conselho, que impegam ou reduzam a
visibilidade do prédio.

Pode ser observado no processo que os conselheiros ndo participaram da
aprovacdo da minuta do decreto, elaborada pela procuradora juridica e aprovado pelo

secretario dos Negocios Juridicos.

Processo n. 18.030/96 — Estacdo Central da Efnob. Praca Machado de Mello.
Inaugurado em 1939, o imdvel representa a maior acdo do governo federal na
cidade. Com grande valor simbdlico, tornou-se um monumento arquiteténico que
representou o progresso e, atualmente, a decadéncia da ferrovia no interior do estado.
Construida com o objetivo de unificar o embarque e desembarque de passageiros das trés
ferrovias, também foi projetada para ser a sede administrativa da Efnob. Com o fim do
transporte de passageiros, das concessdes e da liquidacdo da Rede Ferroviaria Federal,
substituta da Efnob, a estacdo foi transferida judicialmente como pagamento de divida
trabalhista para o Sindicado dos Trabalhadores Ferroviarios. O prédio foi adquirido no
ano de 2010 pelo municipio pelo valor de R$ 6,3 milhdes, para instalacdo das secretarias
de Saude e de Educacdo (JORNAL DA CIDADE, 2010, p. 3). Para isso, foi realizado um
projeto de restauro que se encontra aprovado pelos conselhos estadual e municipal e

atualmente aguarda licitagdo da obra. O bem estd em posse da SMC, com uso parcial, em
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condicgdes regulares de conservacdo e, de forma geral, apresenta suas caracteristicas

originais preservadas (Figura 30).

Figura 30 - Estacdo Ferroviaria Central NOB
4

Fonte: Fotografia do autor (2016).

O tombamento da Estacdo Central da Estrada de Ferro NOB tem origem por meio
do processo n. 18.030, de 26 de junho de 1996. Sua abertura se deu por unanimidade dos
conselheiros presentes a 2* Reunido Ordinaria, realizada no dia 16 de abril de 1996, “em
razdo de interesse arquitetdnico, historico e cultural para o Municipio de Bauru” (oficio
Codepac n. 24, de 26/06/1996 a SNJ). Trata-se abertura de tombamento de varios prédios
da Efnob (Figura 31), estagdo, oficinas e administrativos, porém se observa que somente
a estacdo foi tombada. Sua conclusdo se deu pelo Decreto n. 4.559, de 5 de julho de 2003,
sendo publicado no Diario Oficial do Municipio do dia 11 de julho de 2003. Os
procedimentos administrativos que levaram ao tombamento do imével, da abertura do

processo até a publicacdo do decreto, levaram exatamente o0ito anos e seis meses.
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Figura 31 - Esplanada anexa a Estacéo Central; ao fundo, os prédios das oficinas da
NOB

Fonte: MHMB (s.d.), autor ndo identificado.

Elaborado pelo historiador Jodo Francisco Tidei de Lima, em 16 de setembro de
1996, o parecer historico € composto por quatro paginas. Inicialmente ressalta a
importancia nacional do entroncamento ferroviario das trés ferrovias instaladas na cidade
entre os anos de 1905 a 1910. E sustentado de um lado pela expansdo cafeeira no estado
e, por outro, pelo governo federal, que buscava a “consolidacdo da unidade nacional”
(Processo n. 18.030, 1996, p. 23) por meio da ocupacdo do interior do pais e de suas

fronteiras, associado a expansdo comercial com os paises da América do Sul.

O decreto trata sobre o tombamento de “parte dos imoveis pertencentes a RFFSA,
preservando a sua fachada frontal, fachadas laterais, volume da gare e telhados,
considerando-se integralmente o seu conjunto e, internamente, 0 sagudo de entrada e a
gare”. Impoe restri¢des a descaracterizagdo dos aspectos arquitetdnicos originais. Quanto
a area envoltdria, o decreto restringe “construcdes na vizinhanga, mediante aprovagao do
conselho, as quais impecam ou reduzam a visibilidade do prédio” (Processo n. 18.030,

1996, p. 89).

E de se destacar que o processo tem como origem o tombamento de diversos
imoveis pertencentes a Efnob, porém somente a estacao foi tombada. Essa situacao pode

ser explicada pelo encaminhamento da Seplan para a SNJ, informando que o Codepac,
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em reunido realizada no dia 19/10/1999, aprovou gue os laudos solicitados, em virtude de
sua complexidade, seriam feitos em etapas. Assim, encaminha somente os laudos da
estacdo para providéncias no dia 20/10/1999. Apds o tombamento da estacdo, sdo
juntados os laudos que faltavam para o tombamento dos demais prédios, porém, por

motivos ndo apresentados, ndo ha encaminhamento para o tombamento dos demais.

Processo n. 18.049/1996 — Estacdo da Estrada de Ferro Paulista. Rua Virgilio Malta

Segunda maior estacdo ferroviaria da cidade, operou até o final da década de 1930.
Sem a funcdo original, passou a sediar os escritdrios e o controle de trafego e
comunicacdo da empresa. Mais tarde, a Companhia Paulista foi incorporada a Fepasa e,
posteriormente, a RFFSA. A estacdo é parte integrante do Complexo Ferroviario Central
da Paulista, constituido por diversos outros prédios que atualmente sdo ocupados pelo
Museu Histérico Municipal e Museu da Imagem e do Som. Todos os prédios ainda
apresentam suas caracteristicas originais preservadas, porém, seu estado de conservacéo
é ruim. Atualmente a Prefeitura de Bauru possui a concessao de uso da area da estacédo e
do seu conjunto, exceto das casas de trabalhadores. Recentemente, a Secretaria de Cultura
iniciou obra de recuperacdo do prédio da estacao e instalou 0 MHMB e 0 MIS nos prédios

anexos, sendo que estes atendem ao publico com seu acervo documental.

O tombamento da Estacdo da Estrada de Ferro Paulista tem origem por meio do
processo n. 18.049/1996, de 26 de junho de 1996. Sua abertura se deu por unanimidade
dos conselheiros presentes a 22 Reunido Ordinaria, realizada no dia 16 de abril de 1996,
“em razdo de interesse arquitetonico, historico e cultural para o Municipio de Bauru”
(oficio n. 01, de 26/06/1996). O processo trata da abertura do tombamento da estacdo
paulista e da “colonia” (conjunto de casas dos trabalhadores ferroviarios), porém se

observa que somente a estacdo foi tombada. Sua concluséo se deu pelo Decreto n. 8.860,
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de 17 de novembro de 2000, sendo publicado no Diéario Oficial do Municipio no dia 18

mesmo meés.

O parecer historico elaborado pelo historiador Jodo Francisco Tidei de Lima
destaca que a Estrada de Ferro da Companhia Paulista foi a Gltima companhia ferroviaria
a chegar a cidade, no ano de 1910, consolidando assim o “perfil ferroviario da cidade”,
tendo em vista o significativo entroncamento ferroviario instalado que se tornou o
principal elo comercial e de transporte com o interior paulista e com a capital (Processo
18.049, 1996, p. 9). O parecerista conclui que o tombamento é incontestavel, diante do
fato de que esses bens se tornaram importantes testemunhos para se compreender a
“arquitetura da época, a relagdo capital/trabalho e a sua organizagdo administrativa”, que

era considerada como “a mais bem administrada empresa ferroviaria do Brasil” (Processo

18.049, 1996, p. 10).

O decreto de tombamento n. 8.860, de 17 de novembro de 2000, foi publicado no
Diério Oficial do Municipio de 18 de novembro de 2000. Trata sobre o tombamento de
“imovel pertencente a antiga Paulista”, tendo em vista o seu significativo “valor histérico
para a cidade de Bauru, preservando externamente a fachada do bloco principal, paralelo
a linha de ferro, considerando-as integralmente em seu conjunto e volumetria. Devendo
ser preservado também o calgamento externo da plataforma de embarque e desembarque,

feitos de concreto” (Processo 18.049, 1996, p. 65) (Figura 32).
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Fonte: Foorafia ao édtor (2016).

O processo se inicia tendo como objetos de tombamento a estacéo e a coldnia.
Sem qualquer explicacdo formal, o decreto somente tomba a estacdo. Os estudos
realizados pelo Conselho ndo levaram em conta a ideia de conjunto do qual a estacdo faz
parte, pois esta se encontra inserida no conjunto que compreende linha férrea, casa do
chefe da estacdo, prédio de controle de trafego, armazéns, areas livres, jardins, muros e
sua integracdo a praga anexa, chamada de Julio Prestes, e ainda o posteamento de

alimentacdo das locomotivas elétricas.

Processo n. 30.300/2003 — Estagdes de Curuca, Val de Palmas e Tibirica, da Efnob

Trata-se de trés estacdes ferroviarias pertencentes a Efnob, localizadas nas zonas
rural e urbana de Bauru. O tombamento de todas elas tem origem por meio do processo
n. 30.300, de 9 de novembro de 2003. Sua abertura se deu por unanimidade dos
conselheiros presentes a 62 Reunido Ordinaria, realizada no dia 24 de julho de 2003, “em
razdo de interesse arquitetonico, historico e cultural para o Municipio de Bauru”
(Processo 30.300, 2003, p. 1), por meio do oficio n. 16, de 9/11/2003, expedido a SNJ.
Sua conclusdo se deu por meio de decretos especificos para cada uma delas e levou em

conta somente o prédio principal, sem qualquer referéncia ao conjunto ferroviario na qual
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estdo inseridas.

Na ocasido do tombamento, os imoOveis eram de propriedade da RFFSA —
Liquidante escritorio regional de Bauru. As estacGes estdo localizadas junto a linha
principal da Efnob, sendo que a Estacéo de Curuca esta no km 4, a de Val de Palmas no
km 9, mais 242,30 metros, e a de Tibiricd no km 20, mais 995 metros da referida estrada
de ferro. Atualmente os bens séo de propriedade do governo federal e se encontram sem

uso e em pessimas condicOes, sendo que duas delas foram ocupadas por invasores.

O Decreto 9.977, de 4 de fevereiro de 2005, que trata do tombamento da Estacao
Ferroviaria de Curuca, foi publicado no Diério Oficial do Municipio do dia 24/02/2005.
Além da descricdo do objeto e das penalidades impostas ao proprietario quanto ao
descumprimento do estabelecido, o documento descreve que se devem preservar as
“fachadas (paredes, portas e janelas de ferro), inclusive a plataforma de embarque e
desembarque, considerando-as integralmente em volume” (Figura 33). Quanto a areca
envoltoria, fica “vedada a constru¢do de novos prédios imediatamente adjacentes ao

imovel” (Processo 30.300, 2003, p. 45).

Figura 33 - Estacdo Ferroviaria de Curuca
S 2

Fonte: Fotografia do autor (2016).

O Decreto 9.979, de 4 de fevereiro de 2005, que trata do tombamento da Estacdo
Ferroviaria de Val de Palmas, foi publicado no Diario Oficial do Municipio do dia

26/02/2005. Estabelece a preservagdo das “fachadas (paredes, portas, janelas de madeira
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e ferro, aderecos em argamassa, varandas e platibandas), inclusive a plataforma de
embarque e desembarque, considerando-as integralmente em volume” (Figura 34), sendo
que ¢ “vedada a construgdao de novos prédios imediatamente adjacentes ao imdvel”
(Processo 30.300, 2003, p. 49).

Figura 34 - Estacdo Ferroviaria de Val de Palmas

Fonte: Fotografia do autor (2016).

O parecer externo foi realizado pela arquiteta Eliane Aparecida Guedes. Trata, nos
paréagrafos iniciais, sobre a relevancia da producgdo cafeeira na construcdo das ferrovias
no estado de S&o Paulo, fazendo um breve historico sobre a criagdo e desenvolvimento
da Efnob. Mais a seguir, a parecerista narra detalhes da inauguracdo dos primeiros 92
quilémetros de trilhos no dia 27 de setembro de 1906, e discorre sobre cada uma das

estacoes.

O procedimento da abertura do tombamento até sua conclusdo durou um ano e
quatro meses, perfazendo o periodo de trés administracdes municipais. Pode ser
observado que os conselheiros ndo tiveram participacdo ou aprovacdo da minuta do
decreto, elaborada pela procuradora juridica e aprovado pelo secretario dos Negocios

Juridicos.

O Decreto 9.978, de 4 de fevereiro de 2005, dispde sobre o tombamento da

Estacdo Ferroviaria de Tibirica, sendo publicado no Diario Oficial do Municipio do dia
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26/02/2005. O documento estabelece que se devem preservar as “fachadas (paredes,
portas, janelas de madeira e ferro, aderecos em argamassa, varandas e platibandas),
inclusive a plataforma de embarque e desembarque, considerando-as integralmente em
volume” (Figura 35). Quanto a area envoltéria, fica também “vedada a construcao de

novos prédios imediatamente adjacentes ao imovel” (Processo 30.300, 2003, p. 47).

Figura 35 - Estacédo Ferrviéria de Tibirica

o

Fonte: Fotografia do utor (2016).

Processo n. 18.041/1996 — Casa do Superintendente da Efnob. Rua Primeiro de
Agosto, n° 2-31.

O tombamento deste imovel residencial tem origem por meio do processo n.
18.041, de 26 de junho de 1996. Sua abertura se deu por unanimidade dos conselheiros
presentes a 2* Reunido Ordindria, realizada no dia 16 de abril de 1996, “em razao de
interesse arquitetonico, historico e cultural para o Municipio de Bauru” (Processo 18.041,
1996, p. 1), oficio n. 13, de 26/06/1996 & SNJ. Construida no inicio dos anos de 1920 pela
empresa ferroviaria, a residéncia fazia parte da Vila Ferroviaria Noroeste, onde se
localizavam as casas dos operarios e as dos engenheiros, que se diferenciavam por sua
arquitetura e dimenséo.

Observamos que, deste conjunto, somente a Casa do Superintendente foi objeto
de preservacéo por parte do Codepac até o presente, sendo que as demais foram tombadas

pelo 6rgdo estadual. Sua concluséo se deu por meio do Decreto n. 4.559, de 5/6/2003,
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publicado no Diario Oficial do Municipio.

O parecer externo foi realizado pelo historiador Jodo Francisco Tidei de Lima,
contém uma pagina e nao traz data. Segundo o parecerista, o prédio “simboliza uma etapa
singular da historia do municipio”, tendo em vista a instalagdo da sede administrativa e
das oficinas da Efnob, abrigando um grande contingente de trabalhadores de diversas
categorias na cidade. O parecer ressalta a necessidade e o interesse das empresas
ferroviarias na construcdo de moradias para algumas categorias de trabalhadores e da
consolidacdo da cidade como sede da empresa estatal ferroviaria. Surge assim a “Vila
Emiliana”, que mais tarde recebe o nome de Vila Noroeste, localizada ao lado da Estagao
Central e dos escritorios da Efnob. A Vila Noroeste teve sua formacao no inicio da década
de 1910, em homenagem ao engenheiro Emilio Shnoor, idealizador da Efnob, sendo
composta por um conjunto de pequenas casas geminadas destinadas a operarios, um
conjunto de sobrados destinados aos engenheiros e também pela residéncia destinada ao

superintendente.

Quando ao decreto de tombamento, foram realizados dois, sendo que o segundo
tinha como objetivo corrigir a titularidade do proprietario. O segundo decreto é o de n.
9.459, de 5 de junho de 2003, publicado no Diéario Oficial do Municipio de 11 de junho
de 2003. Trata do tombamento de “imodvel pertencente a Efnob”, localizado a Rua
Primeiro de Agosto, n° 2-31, centro, preservando-se “a fachada frontal a Rua Primeiro de
Agosto, considerando-a integralmente em seu conjunto e volumetria, bem como seu recuo
(jardim) e fechamento frontal (pilares e gradil) ” (Figura 36). Internamente, o bem fica
liberado, sendo necessaria aprovacdo do conselho para qualquer alteracdo. O decreto
ainda traz as penalidades ao proprietario quanto ao descumprimento das obrigacoes
definidas no documento e restricbes quanto a construcdo e ampliagdo em imdveis

existentes em sua area envoltoria (Processo 18.041, 1996, p. 70).
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Fonte: Fotografia do autor (2017).

O procedimento da abertura do tombamento até sua conclusdo durou sete anos e
dois meses, perfazendo o periodo de trés administragdes municipais. Ha de se destacar
que, apesar de o parecer historico discorrer e ressaltar o conjunto de moradias da Vila
Noroeste, bem como de mapas que apontam sua localizac¢do, o tombamento se restringe

a casa do superintendente, sem considerar o conjunto da vila ferroviaria.

Quanto aos processos de tombamento dos bens ferroviarios que ainda ndo se
encontram concluidos, podemos classifica-los em trés grupos. O primeiro trata do
tombamento de bens rodantes, como locomotivas, carros de passageiros e equipamentos
moveis ferroviarios. Parte desses bens se encontra no MFRB, parte espalhada pela
esplanada e outros ainda na cidade de Jaguaritna, onde uma composi¢cdo da Efnob

funciona como trem turistico (Processos: 10.672/2002; 6.051/2010 e 53.422/2013).

Outros dois processos que ainda se encontram em andamento séo o da Estagéo
Ferroviaria de Triagem Paulista, sendo a ultima estacdo que resta a ser tombada,
localizada nas areas das oficinas da EFCP (Processo 33.626/2007) e o do imovel onde
funcionava a Sociedade Beneficente 19 de Junho, entidade social de atendimento aos

trabalhadores da ferrovia (Processo 2.497/2003).

Por fim, existem mais trés processos que tém como objetivo resgatar a visao de
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conjunto das trés empresas ferroviarias que atuaram na cidade: Estrada de Ferro

Sorocabana, Paulista e Noroeste.

O primeiro deles, denominado Complexo Ferroviario Central, parte do conceito
de preservacdo de uma determinada area e, consequentemente, tudo o que nela esta
inserido, incorporando os demais prédios ainda ndo tombados pelos processos anteriores
e muitos outros elementos que compdem a paisagem industrial ferroviaria existente na
cidade (Processo 15.330, 2010, p. 1), e segue basicamente o mesmo perimetro definido

no tombamento do Condephaat.

O segundo traz 0 mesmo conceito que o anterior, porém relativo ao Complexo da
Paulista. Trata-se de segundo complexo ferroviario existente na cidade, composto pela
Estacdo Paulista, que se encontra tombada, mas também traz outros elementos, como as
moradias da coldnia de trabalhadores, armazéns, casa do chefe da estacdo, controle de
trafego e ainda testemunhos materiais, como postes, fios etc. da eletrificacdo da
companhia ferroviéria (Processo 10.564, 2010, p. 1).

E, por altimo, o processo que vem resgatar a ideia de conjunto relativo a Estrada
de Ferro Sorocabana, por meio da preservacdo das moradias da colnia de trabalhadores
e de areas envoltérias que ndo segmentam a paisagem ferroviaria existente no local
(Processo 21.427, 2010, p. 1), associando as moradias a Estacdo da Sorocabana, que ja se
encontra tombada.

Ao realizar uma leitura cronoldgica dos trabalhos do Codepac, observa-se que
seus resultados estavam associados ao andamento dos processos, ou seja, a juntada de
documentos, elaboracdo de laudos e pareceres técnicos e juridicos que dependiam
basicamente das estruturas administrativas das trés secretarias envolvidas e das
autoridades de cada gestdo municipal. Aos prefeitos cabe nomear os conselheiros,

permitindo assim o seu funcionamento, e definir a conclusdo dos processos por meio da
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publicacdo do decreto de tombamento. As particularidades técnicas e as agdes politicas
inerentes ao tombamento é que definem o percurso que 0s processos de tombamento
enfrentam na sua longa jornada de instrucdo, como se pode pdde ver com relacdo aos

objetos estudados.

De acordo com Ghirardello (2017), as principais dificuldades encontradas pelo
colegiado, estavam associadas a falta de interesse de determinados prefeitos nos
andamentos dos processos, as longas esperas pelas nomeac@es de conselheiros, a falta de
estrutura administrativa e financeira, além do processo de privatizacdo no caso dos bens

ferroviarios.

Os primeiros processos de tombamento séo iniciados em 1996, sendo que o
primeiro bem a ser tombado, a Estacdo da Efnob, teve o seu processo concluido no ano
de 1999; basicamente, sua tramitacdo durou trés anos. Considerando todos 0s processos
finalizados, o tempo médio de duragdo de cada foi de seis anos, mas ha processos que
demoraram 15 anos para ser concluidos, como é o caso da Casa Luzitana e da Fazenda
Val de Palmas. Quanto aos bens ferroviarios, estes levaram quase metade do tempo médio

dos demais para ser concluidos, em média, trés anos e meio.

Podemos associar o longo periodo demandado por grande parte dos processos a
trés situacBes principais identificadas na analise destes. A primeira esta relacionada aos
recursos administrativos e judiciais requeridos pelos proprietarios que pausam a
conclusdo do tombamento. A segunda, de carater administrativo, implica a estrutura
deficitaria do poder publico e do proprio Conselho na elaboragdo de estudos técnicos,
relatorios, laudos, avaliagbes, pareceres historicos, arquitetdbnicos e demais
procedimentos que compdem o processo de acordo com a legislacdo que regulamenta o

tombamento. E, por fim, depende também da vontade politica do prefeito, que na falta de
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uma politica pablica eficiente e estruturada, estad mais sujeito a pressdes dos proprietarios
e da especulacdo imobiliaria.

Os dois ultimos tombamentos aconteceram no ano de 2011, sendo que a maioria
dos bens tombados o foi na gestdo de um tnico prefeito?3, entre os anos de 1999 e 2004,

como pode ser verificado na Tabela 8.

Tabela 8 - Ano de conclusdo dos processos de tombamento

TOMBAMENTO BENS OUTROS TOTAL
FERROVIARIOS BENS

1999 1 0 1
2000 1 0 1
2001 1 1 2
2002 0 4 4
2003 1 6 7
2004 1 12 13
2005 3 3 6
2011 0 2 2
TOTAL 8 28 36

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em MHMB (2011).

Consideramos que 0s processos de tombamento, na forma como foram
estruturados, se mostram pouco consistentes, necessitando de aprofundamento no que
tange a uma definicdo mais detalhada e clara do que se pretende preservar, como também
dos estudos que antecedem o tombamento, com a elaboragdo de um “inventario” técnico
detalhado oferecendo subsidios e informacBes que contribuam para a sua perenidade.
Junto a isso, torna-se necessaria a preservacao além do imovel, considerando outros
elementos materiais e imateriais associados ao bem que contribuam para o

reconhecimento deste por parte da sociedade e das pessoas que vivenciam a cidade.

23 O prefeito Nilson Ferreira Costa governou a cidade em trés periodos, em virtude de uma conturbada fase
politica, envolvendo varias cassagdes de politicos locais. Governou de agosto/1998 a dezembro/1998; de
janeiro/2001 a setembro/2003 e de outubro/2003 a dezembro/2004 (BAURU, 2017. Disponivel em:
<http://www.bauru.sp.gov.br/arquivos2/arquivos_site/publicacoes/Prefeitos%20de%20Bauru.pdf>.
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Os museus colocam nao apenas a sociedade em relacao com

sua origem, mas criam na producao cultural relagcoes de

filiacao e de réplica com as praticas e as imagens anteriores.

Entrar em um museu nao é simplesmente adentrar um edificio

e olhar as obras, mas também penetrar em um sistema

ritualizado de acao social

(CANCLINI, 2008, p. 141, 169).
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CAPITULO 4. MUSEU FERROVIARIO REGIONAL DE BAURU

4.1 PROCESSO DE CRIACAO DO MFRB

Na democracia brasileira, o simples fato de uma lei ser aprovada néo significa que
ela seja colocada em prética, e muitas vezes as politicas publicas dependem
exclusivamente das gestes de governo. A criagdo do MFRB é reflexo dessa situacdo —
somente depois de 20 anos de promulgada a lei é que 0 museu foi implantado. O projeto
de lei que dispGe sobre a criagdo do MHMB surge por meio do Processo n. 43/1969, por
iniciativa do ferroviario e vereador Hugo Cavichini Pires.

As justificativas apresentadas na defesa do projeto pelo proponente estavam
associadas a estas situac@es: a cidade era um dos maiores entroncamentos da Ameérica
Latina e possuia unidades de manutencao das trés companhias ferroviérias; tinha instalada
a mais alta diretoria da Efnob, responsavel pelo desbravamento de parte do territério
brasileiro, interligando o Oceano Atlantico com o Pacifico; a “fabulosa” renovagdo
tecnoldgica pela qual passava o parque ferroviario, gerando pecas obsoletas que ndo eram
preservadas; para que a geracOes futuras soubessem como eram as estradas de ferro
pioneiras que geraram o progresso; 0 MFRB seria uma solucdo para as ferrovias, que ndo
precisariam vender como sucata o material nobre, dando uma solugéo que as salvaria da
destruicdo do tempo e, finalmente, que o museu estava e sempre estard intimamente
ligado as tradicBes e ao progresso da cidade (Processo n. 43/1969).

O conhecimento adquirido pelo vereador sobre a situacdo do trabalhador
ferroviario proporcionou que seus argumentos fossem substanciais, relevantes e
permanecessem atuais, para que o projeto fosse viabilizado anos depois. E de se destacar
a justificativa associada a obsolescéncia que acometia o parque ferroviario local, inclusive

a preocupacao do legislador quanto ao descarte como sucata de materiais que poderiam
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estar num museu. Esse fato demonstra que ele conhecia as praticas internas de
substituicdo de tecnologia praticada pela empresa e, pela sua preocupacao, essa situacdo
estava atingindo a companhia de forma intensa. Foi a primeira vez que esse argumento
foi encontrado nos documentos pesquisados relativos a preservacao ferroviaria local. Mas
nota-se que a tendéncia do legislador, mediante analise de sua argumentacdo, era

enaltecer a ferrovia sob a perspectiva das acGes da empresa estatal ferroviaria.

A primeira iniciativa para a implantagdo do MFRB se deu por parte do executivo
por sua recém-criada Casa da Cultura. A importancia desse 6rgao como ferramenta para
a implantacdo de uma politica cultural estava baseada em acBes e programas
desenvolvidos nas diversas linguagens artisticas e na preservacgédo do patrimonio. Pautava-
se basicamente pela criacdo do MHMB e do MFRB, e por um conselho de preservacgédo

que ndo chegou a ser encaminhado (AUDE, 2018).

O Decreto n. 4.470, de 16 de julho de 1985, veio atender ao artigo 2 da Lei n.
1.425/1969, instituindo a Comissao Provisoria para Instalagdo do Museu Ferroviario de
Bauru (CPIMFB), composta por 29 membros, entre eles, ferroviarios, politicos,

professores, memorialistas e historiadores*.

A CPIMFB, em entrevista dada ao Jornal da Cidade (1985, p. 3), destaca a
necessidade de conhecer o museu ferroviario da cidade de Jundiai para embasar 0s
trabalhos a serem realizados e conclama a “familia ferroviaria que participe para que a

memoria da cidade permaneca viva” (JORNAL DA CIDADE, 1985, p. 3).

O conclamo para que os trabalhadores se envolvessem na preservacdo da memdria

ferroviaria estava sempre presente nos discursos dos representantes da comissdo, como

2 Os responsaveis pela organizagdo dessa comissdo, como representantes do executivo, foram o
memorialista Irineu Bastos e o professor Hilario Rosa, entdo diretor do MHPMM.
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também nos das autoridades. Porém, verifica-se que a possibilidade de participacdo da
“familia ferroviaria” no processo se dava por meio da campanha de captacdo de acervo,
a qual incentivava a doacdo de objetos e documentos que estivessem em posse dos
trabalhadores, ou, por conseguinte, a visitacdo da exposi¢do inaugural e posteriormente

a0 museu.

A busca de experiéncias ja consolidadas em museus ferroviarios por parte da
comissdo, de acordo com a documentacdo pesquisada, pautou-se pelas experiéncias de
Jundiai e Campinas (Figura 37). Porém, ao mesmo tempo estava em curso a primeira acao
do Preserfe no estado de S&o Paulo, que culminou com a cria¢do do Centro de Preservacédo
da Histdria Ferroviaria do Estado de Sdo Paulo de Paranapiacaba, no ano de 1986
(LEWINSKI, 2017) e o tombamento do complexo ferroviario pelo 6rgdo estadual
Condephaat, realizado em 1987. Essa situacdo gerou muita expectativa e reivindicacdes

da comissdo para com o érgdo federal (AUDE, 2018).

Figura 37 - Matéria jornalistica divulgando a posse da comissdo e suas perspectivas de
trabalho
Haure, sexta-feirn, 9 de agosto de 1985
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O projeto de criagdo de equipamentos de preservacao pelo pais, por parte do
Preserfe, ocorreu com maior intensidade nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro,

implementado no estado de S&o Paulo somente em Paranapiacaba e Bauru.

Em sua quinta reunido, realizada no dia 2 de abril de 1986, a CPIMFB visitou trés
prédios onde o museu poderia ser instalado: os armazéns da Fepasa, localizados na Praca
Julio Prestes; os escritérios da RFFSA, na Rua Primeiro de Agosto e o da EFS, o

Armazém Regulador da Vila Dutra (Ata 5, CPIMFB, 1986).

Noticiando a visita da CPIMFB as dependéncias da Fepasa, o Jornal da Cidade
(1985) relata a existéncia de um “minimuseu” que ja vinha sendo organizado pelo
escritorio local da empresa. De acordo com Gilson Aude, na ocasido estagiario da Casa
da Cultura na area de histéria, que acompanhou toda a implementacdo do MFRB, “parte
do acervo historico das empresas era comumente exposto nos gabinetes da diretoria,
inclusive utilizavam os exuberantes moveis de madeira entalhados”, sendo que esta

prética também era utilizada pela diretoria da RFFSA em Bauru (AUDE, 2018, p. 2).

Essa situacdo vem esclarecer que ndo era somente a regional local da RFFSA que
ja realizava a preservacdo de objetos de forma ndo oficial, mas também a regional da

Fepasa, sendo que gracas a essas a¢des é que foi formado o vasto acervo do MFRB.

Ontem, os integrantes da comissao conheceram o pequeno acervo da regional
da Fepasa de Bauru, uma espécie de minimuseu, ja a disposi¢do do novo érgéo,
que tem, entre outros, aparelhos elétricos, sinos, lampides, méveis e varios
objetos de valor historico (JORNAL DA CIDADE, 1985, p. 3).

A essa mesma reunido estavam presentes representantes do setor de atividades
histérico-culturais da Fepasa, dentre eles, Ricardo Nogueira Bogus, museotlogo e
coordenador do Museu Ferroviario Bardo de Maué, de Jundiai, que destacou a proposta

de inicialmente se realizar uma exposic¢ao publica nos armazéns da Fepasa, onde seria
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apresentado o embri&o do futuro museu. E possivel identificar a intencdo do musedlogo
néo s6 no envolvimento da comunidade local no processo de implantacdo do museu, mas
também na defesa de um museu que se dedicasse a preservacdo da historia dos
trabalhadores ferroviarios, “[...] propondo que ndo assuma 0 museu uma imagem so das
empresas, mas sim a memoria dos trabalhadores, suas lutas e participacdo politica” (Ata
5, CPIMFB, 1986, p. 2), proposta também defendida pelo vereador e pelo prefeito

presentes a reuniao.

Ainda nesta reunido, a maioria deliberou que o futuro museu fosse composto por
dois modulos, sendo um nas instalacbes da RFFSA e o0 outro nos armazens da Fepasa.
Para isso, o professor Hilario Rosa solicitou que o Preserve e a Fepasa enviassem para
Bauru “arquitetos € musedlogos” para dar andamento as reformas dos prédios e
elaboracdo dos projetos do novo museu, situacdo que foi aprovada e a qual foi dado
encaminhamento (Ata 5, CPIMFB, 1986). Finalizando, a comissao decidiu realizar uma

exposicao para o langcamento e divulgacdo do novo museu.

A proposta de que o novo museu fosse composto por modulos, sendo um de
exibicdo de pecas de pequeno porte e o0 outro de grande porte, interligados por uma
composicdo ferrovidria histdrica, segundo Aude (2018), seguia a politica de preservacao
praticada pelo Preserfe na criagdo de seus museus ferroviérios. Tinha o intuito de
proporcionar ao publico maior interatividade com os acervos por meio de passeios nas

composic¢des consideradas histéricas.

Identifica-se que tanto a comissdo como a PMB buscavam articular o
envolvimento das duas empresas na montagem do museu, ndo sO porgue juntas
representavam de fato a histéria da ferrovia na cidade, mas principalmente pelas

experiéncias de ambas na preservacdo ferroviaria, como também pelo potencial de
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investimentos financeiros e de servi¢os que poderiam despender ao projeto, sendo que o
municipio ndo conseguiria suporta-los exclusivamente. Além disso, o acervo do futuro
museu, apesar das campanhas de captacdo, era constituido basicamente de patriménio e

viria de ambas as empresas (AUDE, 2018).

A exposicdo de lancamento do museu foi aberta no dia 1° de agosto de 1986, em
comemoracao ao aniversario da cidade. Basicamente foi concebida em modulos distintos
com o acervo historico de cada uma das empresas ferroviarias e dos sindicatos dos
ferroviarios existentes na cidade. A pretensdo trazida pela legislacdo de criagdo do museu,
em torna-lo um espaco de valorizacgdo da memoria de luta dos trabalhadores
ferroviarios?®, conseguiu ser alcancada, ainda de forma timida, na exposi¢io de
lancamento, visto que da CPIMFB participavam muitos ferroviarios que de certa forma

defendiam essa ideia.

Segundo Ricardo Bogus (2018), coordenador do museu de Jundiai, coube a ele
fazer a curadoria da exposicdo relacionada ao acervo Fepasa/EFCP e ao Preserfe a
curadoria do acervo da Efnob — “ndo houve reunido prévia para pensar um roteiro tinico”
(BOGUS, 2018, p. 1), como se pode verificar nas figuras 38, 39 e 40. Essa situacdo, além
de demonstrar o interesse das empresas em promover e divulgar a sua propria historia,
ressalta a falta de dialogo e de trabalho conjunto de seus 6rgaos de preservacédo, 0 que se
refletiu na montagem do MFRB, realizada sem a participacdo da Fepasa de forma direta.

Essa situacdo reitera a existéncia de disputas entre as empresas, como as apontadas
por Kuhl (2008), em que as companhias buscavam, por meio de seus edificios, mostrar

sua superioridade em relacdo as demais. Nesse caso, a exposicdo montada seguia essa

25 O histdrico de lutas trabalhistas e de defesa da democracia pelos trabalhadores ferroviarios no periodo da
ditadura militar marcou de forma significativa a atuacéo dos partidos de esquerda e de seus simpatizantes,
como esclarece o memorialista Antdnio Pedroso Janior em seus livros Subsidios para a Histdria da
Repressdo em Bauru e Subversivos andnimos.
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tendéncia, sendo que cada uma delas, de forma independente, buscou exaltar as suas
atividades comerciais e seu desenvolvimento tecnoldgico, por meio de seu acervo
historico e da exposi¢do das mais novas locomotivas utilizadas na ocasido no transporte

ferroviario.

Figura 38 - Recepcdo da primeira exposicao do MFRB

Fonte: Acervo do MFRB.

Além dos mddulos montados pelos acervos das empresas, a exposi¢do contou com
um espaco dedicado & exposicdo de telas relacionadas ao tema ferrovia de artistas
plasticos da cidade, onde cada um dos sindicatos mostrou, por meio de fotos e de matérias
de jornais, seus trabalhos na defesa do trabalhador; um espaco destinado a exibicéo de
filmes, além da exposi¢éo, na plataforma do armazém de locomotivas, de carros e vagoes

que simulavam o ambiente ferroviario em atividade (MFRB, 1986).
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Figura 39 - Modulo expositivo da EFCP/Fepasa

Fonte: Acervo do MFRB.

Figura 40 - Modulo expositivo da RFFSA
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| Fonte: Acervo do MFRB.

A exposicao ficou aberta ao publico até o final do mesmo ano. Na ocasido da

desmontagem, as pecas e fotografias que ja tinham sido destinadas ao acervo do novo
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museu foram levadas para os prédios da RFFSA, onde foram iniciados os trabalhos de

preparacdo e catalogacao destas (AUDE, 2018).

A estrutura montada pela Casa da Cultura, principalmente pelo setor de
patrimoénio, formado inicialmente por estagiarios de historia que ja vinham sendo
qualificados e envolvidos no processo de municipalizacdo do MHMM, junto com a
experiéncia e o historico das duas empresas ferroviarias na preservagdo, contribuiu e
incentivou a comissao e 0 executivo a tocarem adiante as iniciativas para implantacdo do

MFRB (AUDE, 2018).

Outro fato importante foi a criacdo e a implantacdo do conselho tripartite do
MFRB, que, nomeado, passou a cuidar diretamente da montagem do novo museu,
intermediando com a CPIMFB e com o0 executivo o0 projeto que ja estava sendo
desenvolvido pelo Preserfe. De acordo com Aude (2018), a superintendéncia regional da
RFFSA, participante do conselho, foi quem requereu formalmente ao Preserfe o seu
envolvimento no projeto, situacdo que foi bem recebida pelo 6rgdo, que logo passou a
trabalhar no projeto. Segundo Lasmar (2017), o Preserfe atuava impreterivelmente de

acordo com as demandas provocadas pelas superintendéncias regionais.

Mediante isso, o local escolhido para implantar o primeiro médulo do museu
passou a ser as instalacOes da propria RFFSA, preterindo os armazéns da Fepasa, ndo
somente pelos altos custos de restauro do lugar, mas também pela opcdo em investir e

montar o museu no prédio da propria empresa (AUDE, 2018).

Diante disso observa-se a falta de expertise entre os 6rgdos de preservacdo de

ambas as empresas para a realizacdo de projetos mais elaborados de forma coletiva,
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demonstrando objetivos distintos dos 6rgdos, mesmo mediante os discursos de parcerias
muitas vezes proclamados. A competitividade do setor de transporte entre as empresas
também pode ser constatada no que tange a preservacdo, sendo que Sseus projetos

buscavam a divulgacéo e a promocao das proprias.

O trabalho de montagem do MFRB se intensificou logo apds a realizacdo de sua
primeira exposicdo. Entre a exposicdo e a inauguracdo do museu passaram-se
aproximadamente trés anos, tempo necessario para que o Preserfe assumisse e realizasse
0 projeto museoldgico e para que a superintendéncia da RFFSA e a PMB realizassem as
obras de restauro do prédio e a montagem da exposic¢ao do novo MFRB. Diferentemente
da exposicao inicial, o projeto do MFRB nédo contou com a participacdo da equipe da

Fepasa (BOGUS, 2018).

O Preserve?® era o 6rgéo criado pelo Ministério dos Transportes com 0 objetivo
de preservar a memoria dos diferentes modais de transporte do Brasil. A politica de
preservacdo do ministério buscava estimular “os 6rgdos regionais a preservarem seus
acervos” (LASMAR, 2017, p. 1), porém mostrou poucos resultados, com excecdo do
modal ferroviério, ja que, segundo Lasmar (2017), a RFFSA tornou-se o Unico 6rgao do
Ministério dos Transportes a implantar um programa especifico de preservacao do seu
patrimonio histoérico, criando diversos museus e centros de documentacao em cidades nas

quais atuava.

Quanto a participacdo do Iphan nesse processo, de acordo com Lasmar (2017), o
orgao federal serviu como referéncia, mas ndo participou nem ingeriu na atuacao do

Preserfe. A politica nacional de preservacdo ferroviaria s6 passa a ser capitaneada de

% No ano de 1986, o 6rgéo foi transformado em Preserfe e passou a ser gerido pela RFFSA.
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forma mais atuante pelo Iphan no processo federal de desestatizacdo e de liquidagéo da

RFFSA.

A criacao de diversos museus ferroviarios pelo pais por parte do Preserfe era uma
das acBes da empresa que atendia a politica pablica de preservacdo adotada pelo
Ministério dos Transportes, 6rgao responsavel pela RFFSA. Segundo Lasmar (2017), a
criagdo dos museus ferroviarios se dava diante das iniciativas e articulagbes das

superintendéncias regionais da empresa, conforme esclarece:

[...] politica nacional é que estimulou as superintendéncias a preservarem seus
acervos. A RFFSA foi o Unico 6rgdo do Ministério dos Transportes a implantar
um programa de preservacdo de seu patrimonio histérico. Como néo
conheciamos as realidades locais, na medida em as superintendéncias
demandavam, davamos inicio ao projeto de pesquisa, selecdo de acervo e
fotografias e montagem do museu (LASMAR, 2017).
Diante disso, podemos considerar que a politica nacional de preservacdo
ferroviaria no Brasil se deu inicialmente por meio do Ministério dos Transportes, a partir
do Programa de Preservacdo do Patrimonio Historico, pela Portaria n. 292, de 24 de abril de

1980 (LEWINSKI, 2007).

A atuacdo do Preserfe possibilitou a criagdo de 12 equipamentos culturais, como
centro de documentagdo e museus, entre os anos de 1980 até o inicio dos anos de 1990, tendo
como base o legado advindo dos modos de produgdo da RFFSA que haviam se exaurido

devido as mudancas tecnoldgicas, conforme esclarece a musetloga:

A criacdo do primeiro museu ferroviario, em Sao Jodo del Rey, foi uma
demanda da populacéo local que lutou pela manutencao da ferrovia, que seria
completamente erradicada. Populago e politicos mineiros pressionaram o MT
para preservar a ferrovia e o museu foi inaugurado em 1981, junto com 13 km
de linha férrea até Tiradentes, as oficinas, armazéns e o material rodante. A
partir dai, foram sendo criados 0s museus nas superintendéncias regionais
(LASMAR, 2017).

Quanto ao MFRB, por parte do Preserfe trabalharam na concepcdo do projeto a
musebloga Telma Lasmar e o arquiteto Sérgio Morais, coordenados por Maria Elisa

Carrasoni, diretora responsavel pelo 6rgao (LASMAR, 2017). Segundo a musedloga, 0s
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trabalhos de pesquisa sobre a historica local e a organizacdo e catalogacdo das pecas
foram realizados na propria cidade pelo funcionario da Casa da Cultura Gilson Aude
(LASMAR, 2017; AUDE, 2018). O 6rgéo de cultura local na ocasido contava com dois
estagiarios da area de histdria, que posteriormente vieram a ser contratados. Segundo
Aude (2018, p. 3), coube a ele “receber as pegas, higienizar, catalogar e prepara-las para

a exposicdo, além de realizar a pesquisa histérica conforme estabelecido pelo projeto”.

O primeiro estudo museogréafico elaborado pelo Preserfe, existente no MFRB, é
composto por um layout com a disposicdo dos painéis fotograficos com textos
explicativos, vitrines e suportes para pe¢as, como mostra a Figura 41. Porém, o estudo se
resume ao detalhamento dos suportes e ao apontamento dos assuntos a serem abordados
por meio de fotografias e textos, ndo tratando ou definindo sobre o acervo tridimensional

gue seria exposto, nem sobre o conteddo textual.

A figura 41, é a primeira pagina do layout, ou estudo museografico elaborado pelo
Preserfe, apresenta a planta baixa do futuro museu, suas divisdes internas e a disposi¢ao

dos painéis expositivos.

Figura 41 - Projeto museografico elaborado pelo Preserfe
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Fonte: Acervo do MFRB.
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Por meio deste estudo é possivel identificar que a linha expositiva se dedicava
quase exclusivamente a atuacdo da RFFSA, tendo em vista que somente foi reservado um
painel expositivo para cada uma das outras companhias que atuavam na cidade. A historia
da ferrovia no Brasil era o ponto inicial da proposta, seguida do destaque dado a
comparacdo entre o desenvolvimento da cidade antes da chegada da ferrovia, no inicio
do século passado, como pode ser visto na prancha 2 do projeto museografico (Figura
42).

Figura 42 - Projeto museogréfico elaborado pelo Preserfe — Diagramacdo dos suportes
expositivos
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Fonte: Acervo do MFRB.

A grandiosidade da empresa era mostrada por meio de suas construcdes
arquitetonicas, ndo so as existentes na cidade, como também suas imponentes pontes

construidas sob os rios Parana e Paraguai, e seus equipamentos de grande porte, como as
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locomotivas, vagdes e outras maquinas. O trabalho de assisténcia praticado pela RFFSA
aos seus funcionarios era destaque no projeto, por meio de seus hospitais, gabinetes
dentarios, cooperativas, vilas de operarios e também no esporte e lazer, por intermedio

do Esporte Clube Noroeste.

Figura 43 - Projeto museografico elaborado pelo Preserfe — Diagramacao dos suportes
expositivos da Ponte Paraguai, Eurico Gaspar Dutra
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Fonte: Acervo do MFRB.

A andlise do projeto possibilita destacar dois pontos bem particulares. O primeiro
esta ligado a questdo indigena, tratada na expografia de forma superficial e desacertada,
destacando a etnia Kaingang, povo originario da regido, somente apds o processo de
“pacificacao”, em detrimento da real historia dos grandes conflitos e do exterminio destes
no processo de construcdo da ferrovia no interior paulista (AZEVEDO, 1950; LIMA,
1978).

Por conseguinte, a ideia defendida por muitos da criacdo de um museu do
trabalhador ferroviario ndo se concretiza. A linha expositiva se pautou pela exaltacdo da
empresa estatal ferroviaria, reconhecida pelas transformac6es que proporcionou no Oeste

Paulista e por representar a maior acdo do governo federal na cidade de Bauru.
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A Figura 44 ¢é o detalhamento do painel numero 4. De acordo com o projeto
expositivo a proposta visava apresentar como se encontravam os indigenas que viviam
nas terras cortadas pela construcdo da Efnob, apds os embates. A etnia dos indios
representados no painel ndo foi descrita, mas o que se pretendeu ressaltar foi a situacao
dos indigenas diante do que a empresa ferroviaria classificava como “pacificagdo”, ou
seja, a retirada dos mesmos de seu contexto cultural, criando a sensacdo de que estavam
totalmente incorporados a cultura dominante e ao progresso proporcionada pela ocupacéo

destas terras.

Figura 44 - Projeto museografico elaborado pelo Preserfe — Diagramacao dos suportes
sobre “indios pacificados na regido da Noroeste”
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Fonte: Acervo do MFRB.

Instalado desde a sua inauguragdo nos antigos escritérios da Efnob, o MFRB foi
ampliando o seu espaco, principalmente depois do processo de liquidagdo da RFFSA. O
conjunto arquitetdnico construido em 1905 inicialmente serviu como posto de trabalho
para os engenheiros na construgdo da ferrovia. Mais tarde, tornou-se gabinete do
superintendente da Efnob, tesouraria e secretaria. Com a inauguracao da estagéo central,

em 1939, para onde os escritorios foram transferidos, o local passou a funcionar “como
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depdsito de materiais elétricos, oficina de mecanografia e arquivo da controladoria”

(MFRB, s.d., p. 1).

Segundo o Diéario de Bauru (1986), a escolha do local levou em conta a relagédo
do prédio com a histdria da ferrovia na cidade, a localizacao de facil acesso para o publico,
0 menor custo para a restauragdo e area para futuras expansdes do museu. Quanto a
instalacdo do médulo 2, que o projeto inicial previa concretizar nos armazéns da Fepasa,

ainda permanece como objetivo a ser alcancado pelo MFRB.

Na ocasido, no prédio onde seria instalado o futuro museu, funcionava o setor de
patrimonio da RFFSA, que rapidamente foi transferido para outro local (AUDE, 2018),

dando assim condigdes para a empresa viabilizar a instalacdo do museu (Figura 45).

Figura 45 - Vista frontal das instalacdes fisicas do MFRB

CP

\ =¥
! |
']
. - =

Fonte: Fotografia do autor (2017).
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As adequaces do espaco fisico e a montagem da exposic¢do de longa duracéo para
a instalacdo do museu ocorreram em parceria entre a RFFSA e a PMB. Segundo AUDE
(2018), coube a empresa ferroviaria a realizacdo de todos 0s servi¢os, COmo 0 “restauro
das esquadrias e forros de madeira e das paredes”, instalacdo da iluminacéo e confec¢édo
dos suportes e vitrines para as pecas serem expostas (2018, p. 3), cabendo a PMB o
fornecimento de todos os materiais para a realizacdo dos servicos. O espaco contava com
trés salas expositivas (Figura 46), auditorio, reserva técnica e um amplo jardim externo

que também era utilizado para exposi¢des temporarias (AUDE, 2018).

Figura 46 - Salas expositivas do MFRB, concepcéo Preserfe

Fonte: Acervo do MFRB.

4.3 GESTAO E LEGISLACAO DO MFRB
A gestdo do MFRB, no inicio, foi realizada por um conselho com caracteristica
deliberativa de forma tripartite, ou seja, um colegiado composto por representantes das

duas empresas ferroviarias, RFFSA e Fepasa, e da Casa da Cultura, por parte da Prefeitura
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Municipal®’. As cadeiras do executivo foram preenchidas por dois memorialistas e um
funcionario da Casa da Cultura. Por parte das empresas, as indicaces contavam com a

participacdo de funcionarios do alto escaldo local.

Quanto a questéo financeira para a implantagdo do museu, 0 municipio direcionou
uma verba de Cz$ 30 mil e afirmou que néo faltariam recursos, tanto do governo estadual
como do municipal, para a instalacdo do museu (JORNAL DA CIDADE, 1986). Apesar
de o museu local tratar de um tema nacional com desdobramentos significativos no
ambito estadual, ndo foram verificados recursos ou mesmo envolvimento no projeto dos

dois outros entes publicos, federal e estadual.

Em pesquisa realizada no Orgamento Plurianual de Investimentos da PMB de
1985, identifica-se realmente a previsdo orcamentaria para a “Implantacdo do Museu
Ferroviario” para o ano de 1986. O curioso é que ndo existe nenhuma previsao
orcamentéria para a manutencéo e funcionamento do MFRB nos anos de 1987 e 1988,
como 0 previsto para outros equipamentos culturais, como bibliotecas, por exemplo

(BAURU, 1985).

As atividades do Conselho Deliberativo se restringiam a gestdo geral do museu,
pois as atividades administrativas e museoldgicas eram desenvolvidas pela equipe
formada por trés funcionarios e dois estagiarios ligados ao “Patriménio Cultural — Divisao
Técnica de Museus, da Casa da Cultura” (MFRB, 1990, p. 3). O plano de trabalho
elaborado pela equipe do MFRB traz o organograma e a estrutura organizacional, que de
certa forma mostram a verticalidade das decisdes, tendo o Conselho como principal

agente de gestdo do museu, conforme mostra a Figura 47.

27 O Decreto n. 4.912, de 22 de janeiro de 1987, e o0 Decreto n. 6.246, de 20 de dezembro de 1991,
nomeiam nove membros para a composicdo do Conselho Deliberativo do MFRB.
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Figura 47 - Organograma do MFRB anos 1990

CONSELHO DELIBERATIVO l

RIFSA ] FEPASA ] [l’i(l-]l" LMUNICTPAL

SEC.CULTURA

|

DIR.TECNICO

| [ODULO 1T ! CHEFE SECGAO MODULO 1
W il

SETOR SETOR SETOR

S0LOG EDUCAT I VO
ADMINISTRA | HUSEOLOGIA C
Tlvo —~ C{H:IURAL
1 |

auditorio
secretaria Exp.Permanen

_te ¢ iegnporari

reserva lLec,
_nicae pesqiilsa

iecepgiro nessoal

Fonte: Casa de Cultura (1990).

De acordo com Aude (2018), a Casa da Cultura implementou um processo de
qualificacdo dos funcionarios na area museoldgica. Basicamente, essa qualificacdo foi
realizada pelo Departamento de Museus da Secretaria de Estado da Cultura, que vinha
promovendo diversos cursos nas cidades do interior como incentivo ao processo de
municipalizacdo dos MHP. Essa politica de aperfeicoamento de recursos humanos do
municipio visava principalmente se preparar para 0 processo de municipalizacdo do
MHPMM, que se encontrava em curso, e, consequentemente, serviu também para
qualificar a primeira equipe de trabalho do MFRB. Durante o periodo de montagem do

museu houve a criacdo e concurso publico para a funcdo de Agente Cultural a fim de
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compor os quadros da futura SMC. Esses profissionais passaram a atuar nos museus e em

outros setores da Casa da Cultura.

A estrutura funcional do MFRB era composta por trés setores. O primeiro,
administrativo, era responsavel pelo controle de pessoal, financeiro, limpeza, seguranca
e manutencdo. O seguinte era o setor museografico, responsavel pela organizacdo do
acervo e das exposicoes; e, por Gltimo, o setor educativo, que cuidava da mediacao dos
visitantes com a expografia e do desenvolvimento de atividades e projetos pertinentes a

comunicacdo e divulgacdo do museu para a comunidade (MFRB, 1990).

A legislacdo que trata da criacdo do museu ferroviario de Bauru, da mesma forma
que ocorreu como 0 MHMB, ficou esquecida e s6 foi colocada em pratica muitos anos
depois?®. As justificativas para sua implantacdo estavam embasadas primeiro nas
caracteristicas do significativo entroncamento ferroviario, considerado um dos “maiores
da América Latina” (Processo n. 43/1969, p. 2), composto por estruturas administrativas,
operacionais e de manutencao pelas trés companhias ferroviarias instaladas na cidade.
Em seguida, ressaltam-se as transformaces tecnolégicas em curso que teriam provocado
a “renovacao” do parque e que cabia “as autoridades municipais preservarem as pe¢as
obsoletas (inclusive material rodante) para que as geracdes futuras saibam como eram as
estradas de ferro pioneiras do nosso progresso” (Processo n. 43/1969, p. 3). A lei foi
aprovada por unanimidade pelos vereadores e sancionada pelo prefeito, porém néo consta

no processo nenhuma participacao do executivo na sua elaboracéo.

A primeira iniciativa de implantacdo do MFRB por parte do executivo se deu com
0 Decreto n. 4.470, de 16 de julho de 1985, que veio atender ao artigo 2 da Lei n.

1.425/1969, instituindo a comisséo especial para viabilizar o museu. O referido decreto

28 O projeto de lei proposto por um Unico vereador deu origem a Lei Municipal n. 1.425/1969, atribuindo
a PMB a papel de fiscalizar, acolher e preservar material ferroviario para exibicdo ao publico.
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nomeou 29 membros, entre eles, ferroviarios, politicos, professores, memorialistas e

historiadores.

Com o objetivo de implantar de fato o museu ferroviario, por iniciativa do
executivo foi aprovada por unanimidade na Camara Municipal a Lei n. 2.731, de 22 de
dezembro de 1986%°. A referida lei altera a redacio da anterior, de 1969, modificando a
denominacdo para Museu Ferroviario Regional de Bauru, ja que a politica de captacdo de
acervo estava sendo realizada em vérias cidades nas quais a ferrovia atuava. A lei também
cria o Conselho Deliberativo, composto por representantes das empresas ferroviarias e

pelo executivo, com o objetivo de implantar e gerir o novo museu (Processo n. 111, 1986).

A principal justificativa apresentada pelo executivo para aprovacdo da lei esta
relacionada ao estado avancado do projeto de implantagdo do museu, principalmente
diante da viabilizagdo da estrutura fisica que ira receber o museu e da formacé&o do acervo,
originado pela exposicdo inicial e pelas campanhas. E o primeiro documento que traz
como diretriz a implantacdo do museu em dois modulos, interligados por uma
composi¢do histdrica, sendo que “ocupard o antigo prédio existente na Vila Ferrovidria,
préximo a Rua 1° de Agosto e no barracdo da Fepasa, no inicio da Rua Julio Prestes, onde
um antigo trem servira os visitantes, conduzindo-os de um local para o outro” (Processo

n. 111, 1986, p. 6).

Diante da previsdo legal, o executivo instituiu o Regimento Interno do MFRB, por
meio do Decreto n. 5.249, de 2 de marco de 1988. Dentre os documentos relativos a
criagdo do MFRB, o0 seu Regimento Interno é o que apresenta maior riqueza de detalhes

quanto as principais caracteristicas atribuidas ao museu na ocasido da sua criagdo. O

29 A presente lei ndo trata da criacdo de estrutura administrativa, financeira e de pessoal para o
funcionamento do museu.
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documento traz a finalidade do museu, as competéncias do conselho, cria comissdes
tematicas de estudos, trata do acervo e de outras especificidades pertinentes aos objetivos
e gestdo da instituicdo, além de atribuir ao executivo a prerrogativa de formar o quadro

de pessoal e prever dotacdo or¢camentaria ao museu.

O documento estabelece ainda que a “institui¢ao historico-cultural se destina a
preservacao da memoria ferroviaria”, tendo suas atividades relacionadas a “captacao,
preservacdo e divulgacédo do acervo, desenvolvendo atividades externas em unidades de
ensino e a realizagdo de pesquisas historicas relacionadas a memoria dos trabalhadores”.
Aqui se ressalta pela primeira vez de forma explicita sua atribuicdo associada a memoria
dos trabalhadores da ferrovia por meio do “resgate e divulgagdo” das lutas politicas ¢
sociais dos trabalhadores e da concessao de ‘“honrarias” aos ferroviarios que se
destacaram no trabalho, que tenham demonstrado “amor” e honrado a profissao ¢ a classe.
Também institui a figura de beneméritos do museu, ou seja, 0 reconhecimento
institucional aqueles que tenham doado bens de relevancia ou contribuido para o

desenvolvimento do museu (Decreto 5.249/1988).

Por iniciativa do executivo, a Camara Municipal aprovou por unanimidade a Lei
n. 3.164, de 13 de dezembro de 1989, que estabelece como patrono do museu o
engenheiro Cassio Augusto Szeligowski Vilaga, em “reconhecimento a brilhante carreira
profissional” (Processo n. 229, 1989, p. 3), como um eximio especialista em calculo
estrutural, ocupando varias funcGes de comando dentro da RFFSA nas areas operacional
e comercial, além de exercer a funcédo de professor na faculdade de Engenharia de Bauru,
atual Unesp. O processo em questdo ndo apresenta quais foram os critérios de escolha do

patrono do MFRB, nem como se chegou a definicéo deste.
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A precarizacdo das empresas estatais ferroviarias ocorrida do pais, que culminou,
nos anos de 1990, no processo privatizacdo que atingiu as duas empresas que atuavam
em Bauru, RFFSA e Fepasa, trouxe a0 MFRB uma nova configuracdo de gestdo. Ao
contrario das estatais, as concessionarias que vieram operar o transporte ferroviario local
ndo desenvolvem projetos de preservacdo ferroviaria nem contribuem com o museu
(BARBOSA, 2018). Essa situacao afetou todos os museus criados pelo Preserfe,
ocasionando inclusive o fechamento de muitos deles, como esclarece a ex-musedloga do
orgao:

A privatizacdo veio para destruir esses museus. Quando foi feito o projeto de
privatizacao ndo foi levado em conta o patriménio histérico — embora nés, do
PRESERFE, tenhamos gritado muito para que os museus fossem preservados.
O que aconteceu foi que muitos compradores ignoraram 0s museus e alguns
foram municipalizados (LASMAR, 2018, p. 3).

O conselho gestor, originalmente formado pelas empresas e pelo municipio, nunca
mais foi recomposto. Assim, coube & SMC realizar exclusivamente sua gestdo. Dessa
forma, naturalmente o MFRB foi municipalizado, mesmo que até o presente ndo tenha

havido nenhuma atualizacéo da legislacdo diante dessa nova configuragéo.

Institucionalmente, desde entdo a gestdo do museu € realizada pela estrutura
pertencente ao Departamento de Protecdo ao Patrimonio Cultural (DPPC), por meio de
sua Divisdo de Museus, a qual coordena também o MHMB, o MIS, a Pinacoteca e a Casa

Ponce, todos 6rgdos de preservacéo ligados a SMC.

De acordo com o organograma da SMC (2017), o DPPC possui 25 funcionarios
publicos municipais nas fungdes de Agente Cultural, Agente Administrativo, Museéloga,
Instrutor Artistico, Servente de Limpeza, Maquinista, Marceneiro e Atendente. De acordo

com a museologa Luiza Barbosa (2018), deste total, 12 estdo lotados especificamente no
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MFRB, alem de dois estagiarios graduandos do curso de histéria e de voluntarios
cumprindo pena alternativa judiciaria, que atuam nos servicos de manutencao e limpeza

(BARBOSA, 2018).

Quanto aos investimentos financeiros direcionados ao DPPC, a previsdo
orcamentaria aprovada para o ano de 2017, na rubrica 2111 — “Manuten¢ao das Agdes de
Preservagdo do Patrimonio Cultural”, da SMC, foi definida em R$ 400 mil (Lei n.
6.816/2016, p. 32). No entanto, ndo se pode identificar quanto foi direcionado
exclusivamente para ser investido no MFRB. A titulo de comparacdo, R$ 2 milhdes estdo
previstos para ser investidos na area de “difusdo e formacdo cultural”. A previsao
orcamentaria mostra também que os investimentos em preservacao equivalem a 3% do

orcamento total da SMC, de aproximadamente R$ 13 milhdes.

A comunicagdo do museu acontece basicamente de trés formas. A primeira, de
forma direta, na abordagem do funcionério presente na recepcéo do museu ao visitante,
oferecendo a possibilidade de uma visita guiada, caso seja desejado. Nesses casos,
segundo o educador do museu Paulo Henrique Pereira (2018), leva-se em conta a
expografia para apresentar 0s assuntos, mas as interpretacdes e reflexdes, ou seja, a leitura
a ser feita desta acontece de acordo com a idade e o interesse do visitante, ndo existindo
um discurso Unico e definido, ja que ela se da de acordo com a perspectiva do educador

(PEREIRA, 2018).

O viés educativo atua também com grupos agendados, geralmente escolares — de
acordo com o nivel de escolaridade e o assunto trabalhado em sala de aula, os temas
trazidos pelo museu séo apresentados. E, por Gltimo, estdo as mediagOes efetivadas na
realizacdo de eventos voltados a tematica ferroviaria. Segundo a educadora Cyntia

Bombini (2018), a arquitetura e as particularidades dos prédios que compdem o complexo
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ferroviario onde 0 museu esta instalado complementam a expografia e sdo fundamentais

para o educativo reconstruir a histéria das empresas ferroviarias e da cidade.

O MFRB possui um acervo significativo, ndo sé por sua quantidade, mas por sua
diversidade e significado como testemunho da atuacdo da Efnob e RFFSA. Os bens da
empresa que se tornaram acervo foram selecionados em sua maioria por suas diversas
diretorias internas, que ja praticavam em seus setores a salvaguarda daquilo que
consideravam a representacdo maior das atividades da empresa em diferentes épocas,
poupando-0s, como esclareceu o vereador proponente da criacdo do museu, de serem

descartados como sucata ou coisa velha.

Seu acervo tridimensional, de pequeno e grande porte, se encontra exposto em
Seus espacos expositivos ou acondicionado na reserva técnica. O acervo documental do
MFRB ¢é composto por documentos administrativos e de pessoal, relatérios, projetos
arquitetbnicos e de engenharia de construcdo ferroviaria, fotografias e outros,
encontrando-se catalogados e disponiveis para pesquisa (MFRB, 2015, p. 11). Junto a
eles pode-se encontrar também o arquivo contendo os processos do Codepac, uma

pequena biblioteca tematica e arquivos do SPI regional — Servico de Protecdo ao Indio.

O patrimdnio arquitetdnico no qual o0 museu esta inserido também é considerado
como acervo, sendo que o visitante pode conhecer espacos como estacao, gare, plataforma
e 0 conhecido triangulo de edificios, onde funcionavam os escritérios da Efnob e,

atualmente, o museu.

Quanto a acessibilidade arquitetbnica do museu, pode-se considerar razoavel
mediante 0 acesso aos espacos expositivos, salas de pesquisas e ambientes livres. Porém,
ndo apresenta piso tatil. JA quanto a expografia, esta ndo apresenta linguagens que

atendam deficientes visuais e/ou auditivos.
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As acdes do governo do estado em relacgdo ao MFRB sdo timidas e
descompromissadas com uma politica mais efetiva de valorizacdo dos museus do interior.
A ferrovia que 0 museu tem como objeto esta muito além do regional — como o proprio

nome o define, inclusive, corta e transcende o territério do estado.

Basicamente, a atuacdo do Sisem junto ao MFRB se d& por meio de cursos de
qualificacdo profissional e, nos ultimos anos, 0 MFRB foi contemplado com dois projetos
desenvolvidos por pessoas fisicas, por meio dos editais do Programa de Acao Cultural
(Proac), relacionados a comunicacio e a digitalizagio de acervo®. Ja quanto & atuagio do
orgao federal Ibram, se resume no estabelecimento de diretrizes museoldgicas e na
realizacdo de eventos como a Semana dos Museus, da qual o MFRB participa
desenvolvendo uma programacdo especifica, de acordo com o tema proposto

(BARBOSA, 2018).

O acervo do MFRB tem se ampliado ndo s6 por meio da contribuicdo de antigos
funcionarios das empresas, mas também diante do processo de liquidacdo da RFFSA, que
ainda tem proporcionado o encaminhamento de documentos para 0 museu. Segundo

Barbosa (2018), a politica de acervo segue as diretrizes do Ibram e € gerenciada por ele.

Desde a criacdo do MFRB, a expografia do museu ndo passou por mudancas
significativas (AUDE, 2108). Isso sO veio a acontecer na comemoracao dos 100 anos da
chegada da Efnob a Bauru, 17 anos depois. Intitulada “NOB em Obras — 100 anos de
Ferrovia em Bauru”, a nova exposi¢do de longa duracdo foi aberta ao pdblico em
setembro de 2006. De acordo com a agente cultural da SMC Neli Vioto, responsavel pela

nova expografia, a exposigdo foi concebida por salas tematicas, conforme esclarece em

% E importante destacar que o Proac nfo permite que unidades museoldgicas publicas sejam proponentes,
por isso esses projetos dependem de parcerias entre 0 museu e a sociedade civil.

186



entrevista para o Jornal da Cidade (2006).

Os visitantes poderdo conferir a sala dos indios, onde ha referéncia ao periodo
de aculturacéo das comunidades, a sala dos operarios, com referéncia ao dia a
dia na companhia; sala da construcédo, onde sera possivel conferir painéis e
fotos das edificagGes do principal entroncamento ferroviario da América
Latina na época (JORNAL DA CIDADE, 2006, p. 37).

Um dos diferenciais da referida exposicdo, segundo Vioto, foi apresentar um
contraponto ndo discutido até entdo dentro do museu, os “custos do desenvolvimento para
Bauru e regido”’; ao mesmo tempo que a ferrovia trouxe o desenvolvimento, “patrocinou
a destrui¢do das matas, a exploragdo do trabalho e a dizimagao dos nativos” (JORNAL
DA CIDADE, 2006, p. 37). Porém, ndo fica claro de que modo esses questionamentos

foram representados na expografia.

Considerando que a mais intensa mudanca expogréafica realizada se deu em
virtude das comemorac@es do centenario da chegada da ferrovia a cidade; considerando
que a concepcdo expositiva foi realizada pela SMC, desta vez sem a participacdo de
empresas ferroviarias; considerando que o proprio titulo “NOB em Obras” traz
significados associados ao desenvolvimento promovido pela empresa federal, é possivel
compreender que a nova linha expositiva seguiu as mesmas diretrizes da exposicao inicial
do museu (Figura 48), ressaltando as acbes da Efnob e mostrando como o trabalho era
desenvolvido, excluindo de certa forma as outras companbhias ferroviarias, as lutas de seus

trabalhadores e seu impacto na ocupacéo das terras indigenas.
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Figura 48 - Expografia atual do MFRB

Fonte: Fotografia do autor (2018).

Outra alteracdo expogréfica foi realizada mais recentemente, em 2014, logo ap6s
a criacdo do cargo nos quadros da SMC e da posse da primeira musedloga a integrar a
equipe funcional dos museus gerenciados pelo 6rgdo. Segundo Luiza Barbosa (2018, p.
1), naquele mesmo ano a expografia passou por um processo de “atualizagdo”,
implementando mudangas do “discurso positivista de énfase na chegada dos europeus e
na reproduc¢do da historia dos vencedores”. Essas mudangas se pautaram na diminui¢ao
do nimero de pecas expostas e na sua contextualizacdo com o trabalho ferroviario, além

da inauguracdo da Praca Kaingang, no ano de 2015.

A contextualizacdo do trabalho ferroviario presente na nova exposicao, salientado

pela musedloga, se da por meio de conjuntos expograficos tematicos, em que alguns deles
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mostram o trabalhador ferroviario no desenvolvimento de sua atividade diaria; suas
ferramentas, como demonstracdo da tecnologia utilizada; e, por fim, o resultado ou

produto desse trabalho, como mostra a Figura 49.

Figura 49 - Expografia atual do MFRB. Marceneiros e suas ferramentas de trabalho

Fonte: Fotografia do autor (2018).

Segundo Barbosa, a mudanca expografica que proporcionou novos recortes sobre
a histéria da ferrovia foi concebida e montada pela propria equipe da SMC. Apesar disso,
ndo foi realizado um projeto de detalhamento da proposta implantada, que de certa forma
também nos ajudaria a realizar outras interpretacGes sobre a linha expositiva e a sua

argumentacdo tedrica.

Importante ressaltar a elaboracdo, em 2015, do Plano Museoldgico (BARBOSA,

2018), documento essencial e exigido pelo lbram para todas as unidades museoldgicas,
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que contribui para o planejamento e defini¢do de diretrizes, objetivos e metas para 0 bom

funcionamento da instituicéo.

As diretrizes estabelecidas pelo Plano Museolégico do MFRB (MFRB, 2015) vém
reafirmar os resultados identificados nesta pesquisa, de que 0 museu permanece com seu
objetivo inicial em difundir o papel das empresas ferroviarias que atuavam na cidade,

como pode ser verificado em sua atual missao:

Preservar através da conservacdo, estudo e comunicacdo os testemunhos
materiais e imateriais relacionados ao surgimento, trajetoria e atuacdo das
empresas ferrovidrias Companhia Paulista — CP, Estrada de Ferro Sorocabana
— EFS e Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — NOB, que passaram pelo
territério do municipio de Bauru (MFRB, 2015, p. 5).

A gestdo do museu realizada pelo municipio tem acolhido adequadamente as
demandas inerentes ao seu funcionamento, atendendo o publico da cidade e da regido,
principalmente grupos escolares (BARBOSA, 2018). Atualmente encontra-se em curso o
processo de digitalizacdo do seu acervo documental, em que parte ja esta disponivel para
acesso do publico de forma virtual®, situacdo que tem ampliado o raio de acdo e

divulgacdo do MFRB.

Quanto a tematica indigena, 0 museu possui em seu acervo, arquivos documentais
do 6rgdo que antecedeu a Funai, o Servico de Protecdo ao Indio (SPI), compostos por
livros de registros, fotografias e outros documentos sobre os indigenas que viveram na

regido de Bauru®?, este acervo se encontra a disposi¢do para pesquisa. Recentemente o

31 Disponivel em: <http://www.projetomuseuferroviario.com.br/>.

32 Os indios Kaingang pertencentes a familia J& Meridional, ocupavam a regido sul e sudeste do Brasil,
mais especificamente entre o Rio Tieté no Estado de S&o Paulo e o Rio ljui, ao norte do Rio Grande do Sul
(ETNOLINGUISTICA, 2018). Eram conhecidos e temidos principalmente pelo seu espirito de resisténcia
e luta diante da ocupacéo de suas terras no periodo de colonizagdo agricola, principalmente no estado de
Sdo Paulo no século XIX. “As Estradas de Ferro e as Comissdes Geograficas e Geologicas do Estado de
S8o Paulo foram as Gltimas investidas da civilizagdo nos territorios Kaingang até a pacificagéo final”
(PINHEIRO,1992. p.113). Segundo Pinheiro (1992) as lutas eram constantes, sendo que 0s mMesmos
deixavam sinais de sua presenca pela mata, local onde atacavam os trabalhadores da ferrovia em muitas
oportunidades, fato que se tornou o principal empecilho para o andamento da obra.
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MFRB, atribuiu ao seu jardim central a denominacéo de Praca Kaingang, e instalou no
local uma exposicao constituida por 12 painéis, contendo reproducées fotograficas do
acervo do antigo SPI e de textos tratando de elementos da cultura Kaingang (Figura 50),

que foram elaborados pela equipe do MFRB (BARBOSA, 2018).

Figura 50 - Painel expositivo da Praca Kaingang. Aspectos fisicos

testamu

Fonte: Fotografia do autor (2018).

Esses painéis mostram os indios ja integrados a sociedade ou “pacificados”, como
0s jornais da época e os memorialistas se referiam, de modo a desfazer o seu caréater
selvagem reconhecido e temido diante da sua luta com o ndo indigena na ocupacdo das
terras do Oeste Paulista. A exposicdo se apresenta na perspectiva hegemonica do
dominador ndo indigena, tornando-se questiondvel e descompromissada com 0s
elementos historicos do povo originario, tratando os nativos como curiosidade humana
ao descrever suas caracteristicas fisicas, habitos individuais e coletivos, além de ndo se
referir ao conflito e ao genocidio (AZEVEDO, 1950; LIMA, 1978) praticados mediante

a construcao da ferrovia em terras indigenas
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Quanto a preservacdo ferroviaria praticada pelo MFRB na cidade de Bauru,
podemos considerar que o desejo e a articulacdo, principalmente dos trabalhadores
ferroviarios e de memorialistas, foram essenciais para sensibilizar e provocar o executivo
a implantar o museu, buscando, junto as empresas ferroviarias, as condi¢Ges técnicas para
sua viabilizacdo. Porém, constatou-se que, de certa forma, os anseios dos trabalhadores
ficaram subordinados ao projeto nacional de preservacdo em curso pela empresa RFFSA,
que acolheu a proposta e conduziu o projeto de implantacdo do museu dentro da sua
perspectiva, alijando do processo aqueles que mais lutaram por sua criacdo. Essa situacao
ndo desqualifica ou diminui o trabalho de preservacdo praticado até entdo pelo museu,
mas requer novas praticas e olhares sobre a historia da ferrovia, do Brasil e da propria

cidade, principalmente por aqueles que atuam na gestdo do patrimonio.
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Figura 51 — Logotipos: Efnob, Companhia Paulista e Sorocabana

(Fonte: Disponivel em: <http://museusferroviarios.net.br/>.)
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Por meio de uma perspectiva mais ampla, podemos considerar que a preservacao
em Bauru se coloca como exemplo caracteristico proporcionado pelas politicas publicas
desenvolvidas pelos dérgédos federal e estadual nos anos de 1980. Ou seja, € um reflexo
das praticas, acdes, ideologias e acontecimentos ocorridos num periodo significativo da
historia recente do Brasil, proporcionado pela abertura politica, pelas novas diretrizes de
preservacdo e diante do desejo e envolvimento da sociedade em atuar no processo de
reconhecimento do seu préprio patriménio histérico, baseado no reconhecimento de suas

maultiplas identidades (CURY, 2002; AGUIAR, 2015; MINC, 2016b).

No contexto da ideologia politica presente nos processos de preservacdo no Brasil,
observa-se uma semelhanca entre as praticas e objetivos buscados pelos diferentes entes
publicos. Enquanto a politica nacional buscou ressaltar os fatos memoraveis para a
construcdo de um Estado Nacional (RUBIM, 2007; CURY, 2002), o estado de Sao Paulo
buscou demarcar a sua identidade bandeirante e republicana (MISAN, 2008;
RODRIGUES, 1999). O municipio de Bauru vem reafirmar a sua origem associada a
expansdo do interior paulista e o seu carater desenvolvimentista, resultado da fortissima
presenca do Estado Nacional por meio da RFFSA, que proporcionou o desenvolvimento
urbano e econémico da cidade, com base no capital agrario e industrial (OLIVEIRA,

2011; LIMA, 2017; GHIRARDELLO, 2017; POSSAS, 2017).

As diretrizes da preservagéo no Brasil, tradicionalmente baseadas no monumento,
influenciaram de forma significativa as politicas publicas do setor, em que a arquitetura
monumental ainda é o objeto mais lembrado quando se trata da escolha oficial do bem a

ser considerado suporte de determinadas memorias. Atualmente, no caso ferroviario, essa
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caracteristica é facilmente identificada quando os principais elementos preservados
tornaram-se as estagdes, seguidas pelos grandes elementos arquitetdnicos que compdem
os conjuntos ferroviarios, como rotundas, oficinas e outros (OLIVEIRA, 2010b;
MORAES, 2016; KUHL, 2008). Mas também é de se destacar a prética de preservacéo
de determinadas tecnologias precursoras desse modal de transporte, como € o caso das
locomotivas a vapor, que atraem muito publico quando estdo na condigdo de acervo,

expostas em museus ou em circuitos turisticos, como visto em Bauru.

Ainda sobre as influéncias de 6rgdos de estancias superiores na construcdo da
politica local, é possivel constatar que as acGes no ambito federal se limitaram a atuacao
do Preserfe na criagdo do museu local. Nenhum estudo de tombamento até o presente foi
realizado pelo Iphan na cidade, mesmo diante da atuacdo nacional da Efnob/RFFSA e das
tecnologias estrangeiras empregadas na constituicdo do complexo ferroviario local
(OLIVEIRA, 2010b; CANO SANCHIZ, 2016). No ambito estadual, o Condephaat
iniciou estudos de tombamento na cidade de Bauru em 1992, fato que também estimulou
a criacdo do Codepac no mesmo ano. Mesmo assim, ndo houve por parte do 6rgdo ou
mesmo do governo do estado acbes planejadas de incentivo a implementacdo desse
mecanismo nas cidades do interior, como houve para a criacdo de museus. Quanto a isso,
devemos considerar que as referéncias praticadas pelo 6rgdo estadual foram incorporadas
a politica local tanto pela experiéncia do legislador, que desenvolveu atividades
profissionais junto ao 6rgdo estadual (BARBEIRO, 2017), como pela participacdo de
educadores da Unesp local como membros permanentes do colegiado estadual

(GHIRADELLDO, 2017).

E possivel constatar que a politica de preservacio praticada pelo governo do
estado no campo museal foi estruturada e disseminada por objetivos educacionais e

turisticos nos municipios paulistas, enquanto o tombamento se resumiu as iniciativas do
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Condephaat. Sem uma politica de apoio para que os municipios implementassem agoes
locais de preservagdo, restou reivindicar que o conselho estadual reconhecesse seu

patrimonio local ou partisse para iniciativas proprias.

No ambito dos mecanismos de protecdo, o tombamento e 0s museus tornaram-se
as praticas mais empregadas pelos municipios paulistas para atender diretamente a
demandas e perspectivas locais (LOSNAK; OLIVEIRA, 2016). Estes se colocam, de
certa forma, como 0s Unicos recursos que permitiram a sociedade atual reconhecer seu
processo de origem por meio da identificacdo de elementos materiais e imateriais que

expressam a sua diversidade identitaria (CANCLINI, 2008).

Outras duas referéncias trazidas pelas primeiras acfes de preservacdo praticadas
pelo estado e empregadas na politica local até o presente sdo a “figura” do patrono e o
uso de prédios historicos ou tombados como espagos para instalacdo de equipamentos

culturais na perspectiva turistica.

No ambito da politica federal, é importante ressaltar a criacdo dos indicadores
culturais que surgem mais recentemente de forma sistematizada e acessivel no Brasil,
como ferramenta-base para o planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas,
bem como o PNC, que oferece subsidios tedricos e contetdos aos municipios que desejem
implantar suas politicas publicas no campo da cultura e permite que estes contribuam na

construcdo da politica nacional de forma participativa.

Outro ponto a ser destacado diante dos indicadores culturais € a evidéncia de que
as politicas de preservagdo vém se difundindo a partir dos anos 1980, porém, ainda se
mostram menos presentes e sistematizadas nas rotinas dos governos, Como ocorre com as

politicas de salde, educacao e sociais.

A preservacdo ferroviaria no municipio tem suas ac¢des iniciais em meados dos
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anos de 1970 por meio de agOes isoladas, como o processo de patrimonializacdo da
locomotiva 404 e da n® 1. A politica publica de preservacdo comeca a ser colocada em
pratica efetivamente em meados dos anos de 1980, com a criagdo da Casa da Cultura, por
iniciativa local e do MFRB, que foi parte da politica de preservacdo promovida pela
RFFSA em varios municipios brasileiros onde atuava (BEMVENUTI, 2016; MATOS,
2015). Essa situacdo se assemelha as préticas realizadas pela Unido e pelo governo do
estado, que iniciaram sua politica de preservacdo por meio de a¢des pontuais que foram,

com o tempo, sendo sistematizadas e se transformando em politicas publicas.

A politica pablica de preservacdo ferroviaria em Bauru, na perspectiva local, tem
nas campanhas de captacdo de acervo patrocinadas pelos meios de comunicacdo, nas
reivindicacbes e no envolvimento de segmentos da sociedade como professores,
ferroviarios e memorialistas (GHIRARDELLO, 2017), na criacdo de institui¢cGes publicas
e participativas como os museus e os conselhos (LOSNAK; OLIVEIRA, 2016) os

elementos que proporcionaram a sua origem

Quanto a criacdo do MFRB na cidade de Bauru, podemos considerar que o desejo
e a articulacdo, principalmente dos trabalhadores ferroviarios e de memorialistas, foram
essenciais para sensibilizar e provocar o executivo a buscar, junto as empresas ferroviarias
locais, as condicdes técnicas para sua viabilizacdo. Porém, constatou-se que, de certa
forma, os anseios dos trabalhadores ficaram subordinados ao projeto nacional de
preservacdo em curso pela empresa RFFSA, que conduziu o projeto de implantacdo do
museu dentro da sua perspectiva expositiva praticada em outras unidades espalhadas pelo

pais.

A perspectiva de um museu dindmico composto por dois moédulos e sua
interligacdo proporcionada por um trem turistico pouco avangou até o presente, mas ainda

é defendida pela atual gestdo. Essa situacdo revela que as duas empresas ferroviarias
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pouco praticavam ou conseguiram implementar uma politica de preservagdo comum na
cidade, sendo que o projeto do maédulo I1, que caberia & Fepasa, ndo evoluiu. O fato é que,
hoje, a concessionaria ferroviaria local ndo atua ou participa das questdes ligadas a
preservacdo na cidade, portanto, qualquer projeto que necessite do seu envolvimento,
como é o caso do trem turistico, que precisara trafegar em uma linha operacional, s6 sera
implantado quando a concessionéria desejar, mesmo com todo o esforco despendido pelo

executivo.

Desde a sua origem, os recortes tematicos trazidos pela expografia do MFRB
seguiram aqueles concebidos pelo Preserfe, que no seu conjunto destacam a atuacao da
empresa ferroviaria federal como agente do desenvolvimento de regifes até entdo nédo
ocupadas. Diante dessa constatacdo, podemos concluir que, mesmo municipalizado, o
museu ndo rompeu com as perspectivas iniciais e ndo incorporou ao seu discurso o

significado que a cidade tem na construcdo da identidade ferroviaria local e nacional.

Adicional a isso a expografia atual trata da ferrovia somente na perspectiva do seu
passado, destacando o que foi o transporte ferroviario, ndo contextualizado com a
operacdo ferroviaria do presente e muito menos apresenta novas perspectivas para o setor

no ambito regional e nacional.

Quanto ao Codepac, podemos considerar que varias condicionantes influenciaram
a sua criacdo. A principio, a remodelacdo pela qual o centro originario da cidade passou
no final dos anos de 1980 provocou preocupacao, principalmente em pessoas ligadas a
area da preservacédo e em parte dos meios de comunicacéo local, sobre a real necessidade
de se criarem mecanismos e critérios de prote¢édo oficiais no municipio. No contraponto,
as transformacdes urbanas estavam sendo realizadas pelo proprio executivo, portanto,
esse fato esclarece por que a criacdo do Codepac sO contou com a participacdo do

legislativo e de segmentos da comunidade. O executivo, na ocasido, absteve-se da
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participacdo de todo o processo de criagdo do conselho, que so foi colocado em pratica

na gestdo subsequente.

Os valores arquitetdnicos e historicos nortearam os trabalhos do Codepac desde
a sua origem. Sua atuacdo basicamente se restringiu aos procedimentos de tombamento e
pouco se verificou em termos de trabalhos relacionados a fiscalizagdo dos bens e
contribuicdes para a construcdo de uma politica pablica de preservacdo mais democratica

e menos centralizada pelo governo que se encontra em exercicio.

Deve-se ressaltar que a politica publica de preservacdo local estd incorporada as
orientacOes de planejamento e organizacdo urbana, tanto pela lei organica do municipio
como no plano diretor. Também é tratada pelo plano municipal de cultura e pelo plano

diretor de turismo.

A percepcéo proporcionada pela vivéncia diante do objeto deste trabalho mostra
que a representacao fisica e simbdlica do patriménio ferroviario local € muito evidente e
forte na cidade de Bauru ainda hoje, seja diante da imponéncia dos seus edificios, das
grandes &reas que ocupa no centro e nos seus arredores, como também por estar presente
na memdaria de muitos que trabalharam na ferrovia e daqueles que vivenciaram o pleno

funcionamento do transporte ferroviario na cidade.

As politicas de preservacdo vém se difundindo nos Gltimos anos, porém ainda se
mostram menos presentes e sistematizadas nas rotinas dos governos, como ocorre com
outras politicas sociais. Mais efetivo do que cada cidade possuir um museu ou mesmo um
conselho € a preservacdo se tornar parte da vida das pessoas, por meio de suas escolhas e
de suas ag0es, que, projetadas no coletivo, assumirdo determinado significado para o
grupo e, consequentemente, para o desenvolvimento de uma cultura da preservacgéo, e,

sistematizadas, construirdo politicas culturais mais eficientes e conectadas com a
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realidade em que 0s bens patrimoniais estao inseridos.

No decorrer desta pesquisa, que tratou de um recorte bem especifico sobre a
preservacdo ferroviaria, surgiram varios questionamentos que ndo puderam ser tratados,
seja em virtude da dimens&o do tema ou dos objetivos tracados. Porém, um dos assuntos
de grande relevancia e que, sem duvida, viria a contribuir como complemento deste
trabalho seria 0 desenvolvimento de um meétodo que permitisse identificar os resultados
praticos gerados pela politica pablica de preservacdo na cidade de Bauru, o qual poderia
ser aplicado também em outras cidades, permitindo diagnosticar a eficiéncia dos
principais mecanismos de preservacdo ferroviaria no estado, de modo a identificar e

qualificar seus resultados.

Finalizando, outro ponto complementar a esta pesquisa se da na identificacdo das
préticas informais realizadas no passado dentro das empresas ferroviarias em Bauru, seja
no ambito das iniciativas individuais dos trabalhadores, de setores especificos da empresa
e da prdpria direcdo regional, que proporcionaram a formacdo do acervo tridimensional

existente atualmente no MFRB.
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APENDICES

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u HESp “JULIO DE MESQUITA FILHO"

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro Participante:

Gostarfamos de convidé-lo a participar como voluntdrio da pesquisa intitulada —
Politicas Piblicas de Preservagio Ferroviiria em Bauru: museus e consclhos
participativos, que é parte do projeto de pesquisa, orientando pelo Dr. Eduardo Romero de
Oliveira (professor da Universidade Estadual Paulista ~ UNESP “Jilio de Mesquita Filho™)
e vinculado ao efou vinculado ao Programa de Pés-graduagiio em Arquifetura e
Urbanismo da Faculdade Arquitetura Artes ¢ Comunicagio, campus da UNESP,
localizado em Bauru,

O(s) objetivo(s) da entrevista consiste subsidiar a pesquisa sobre a origem e as
praticas de preservagio ferrovidria em Bauru.

Seu nome nfio serd utilizado em qualquer fase da pesquisa, o que parante seu
anonimato, a menos que o senhor (a) autorize o uso e divulgagdo nos resultados a partir da
entrevista com os voluntarios.

Gostariamos de deixar claro que sua participagfio € voluntaria e que poderd recusar-
se a participar ou refirar o seu consentimento, ou ainda descontinuar sua participagfio se
assim o preferir, sem penalizagio alguma ou sem prejuizo ao seu cuidado.

Pelo presente documento, o voluntirio cede e transfere gratuitamente, em cardter
universal e definitivo 8 UNESP e ao pesquisador a totalidade dos seus dircitos patrimoniais
de autor sobre o depoimento oral. Como consequéncia, ficam, portanto, a UNESP e o
pesquisador consequentemente autorizados a utilizar, divulgar ¢ publicar, para fins
académicos ¢ culturais, o mencionado depoimente, completo ou parcial, editado ou ndo,
bem como permitir 0 acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no
Brasil e/ou no exterior. O{A) pesquisador(a), por sua vez, se compromete a zelar pela

integridade das informagoes

Desde j4, agradecemos sua atenclio e participagdo ¢ colocamo-nos & disposigio para
maiores informagdes.

Eu _VE 4o F. mo FlLle , RG:

4.133.59% telefone: AA&- PIRYZ(Z6/( confirmo que li e compreendi
este Termo de Consentimento, portanto, eu concordo em dar meu consentimento para
participar como voluntério desta pesquisa.

Bauru, 28 de abril de 2018.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp 9ULIO DE MESQUITA FILHO"

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro Participante:

Gostariamos de convida-lo a participar como voluntdrio da pesquisa intitulada -
Politicas Publicas de Preservagio Ferrovidria em Bauru: museus e conselhos
participativos, que ¢ parte do projeto de pesquisa, orientando pelo Dr, Eduardo Romero de
Oliveira (professor da Universidade Estadual Paulista — UNESP “Jilio de Mesquita Filho™)
¢ vinculado ao e¢fou vinculado ao Programa de Pos-graduacio em Arquitetura e
Urbanismo da Faculdade Arquitetura Artes ¢ Comunicagio, campus da UNESP,
localizado em Bauru.

0O(s) objetivo(s) da entrevista consiste subsidiar a pesquisa sobre a origem e as
praticas de preservagiio ferrovidria em Bauru,

Seu nome ndo serd utilizado em qualquer fase da pesquisa, 0 que garante seu
anonimato, a menos que o senhor (2) autorize o uso e divulgagdo nos resultados a partir da
entrevista com os voluntérios.

Gostariamos de deixar claro que sua participagiio ¢ voluntéria e que podera recusar-
se a participar ou retirar 0 seu consentimento, ou ainda descontinuar sus participagiio se
assim o preferir, sem penalizagdo alguma ou sem prejuizo ao seu cuidado.

Pelo presente documento, o voluntario cede e transfere gratuitamente, em cariter
universal e definitivo &4 UNESP e ao pesquisador a totalidade dos seus direitos patrimoniais
de autor sobre o depoimento oral, Como consequéncia, ficam, portanto, a UNESP e o
pesquisador consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editade ou nfio,
bem como permitir 0 acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fing académicos, no
Brasil e/ou no exterior. O(A) pesquisador(a), por sua vez, se compromete a zelar pela
integridade das informagoes

Desde j4, agradecemos sua atengfo ¢ participagdo e colocamo-nos a disposig#o para
maiores informagdes.

Eu jﬁmﬂy‘ Aoude , RG:

Z Y5564 , teléone: (19) 99394-94s4~  confimo que li e compreendi

este Termo de Consentimento, portanto, eu concordo em dar meu consentimento para
participar como voluntério desta pesquisa.

Bauru, 28 de abril de 2018,

S WiAL

A
A
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

U neSp JULIO DE MESQUITA FILHO"

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro Participante:

Gostariamos de convidé-lo a participar como voluntdrio da pesquisa intitulada —
Politicas Piblicas de Preservagio Ferroviiria em Bauru: museus e conselhos
participativos, que ¢ parte do projeto de pesquisa, orientando pelo Dr. Eduardo Romero de
Oliveira {professor da Universidade Estadual Paulista - UNESP “Jilio de Mesquita Filho")
¢ vinculado ao efou vinculado ao Programa de Pés-graduagio em Arquitetura ¢
Urbanismo da Faculdade Arquitetura Artes e Comunicagio, campus da UNESP,
localizado em Bauru.

O(s) objetivo(s) da entrevista consiste subsidiar a pesquisa sobre a origem e as
praticas de preservagio ferrovidria em Bauru,

Seu nome nfo serd utilizado em qualquer fase da pesquisa, 0 que garante seu
anonimato, a menos que o senhor (a) autorize o uso e divulgagio nos resultados a partir da
entrevista com os voluntarios.

Gostariamos de deixar claro que sua participagdo ¢ voluntiria e que podera recusar-
se a participar ou retirar o seu consentimento, ou ainda descontinuar sua participagdo se
assim o preferir, sem penalizagdo alguma ou sem prejuizo 2o seu cuidado,

Pelo presente documento, o voluntério cede e transfere gratuitamente, em cardter
universal ¢ definitivo & UNESP e ao pesquisador & totalidade dos seus direitos patrimoniais
de autor sobre o depoimento oral. Como consequéncia, ficam, portanto, a UNESP ¢ o
pesquisador consequentemente autorizados & utilizar, divulgar ¢ publicar, para fins
académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo,
bem como permitir 0 acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no
Brasil efou no exterior. O(A) pesquisador(a), por sua vez, se compromete a zelar pela
integridade das informagdes _

Desde j4, agradecemos sua atenglio e participagdo e colocamo-nos 4 disposigdo par
maiores informagoes.

Eu_[uiza Costing [{Qg& da. Slva Zresoin , RG:
58. 638, MO- O, telefone: (14) A1 I43%7F confirmo que li e compreendi

este Termo de Consentimento, portanto, eu concordo em dar meu consentimento para
participar como voluntirio desta pesquisa,

Bauru, 28 de abril de 20W

"?"rm .

=
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Ficha para Coleta de Dados (Processo de Tombamento)

1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

N° do Processo: 18041/96

Assunto: processo de tombamento da Casa do Superintendente da NOB

Interessado: CODEPAC

Bem Cultural: residéncia do Superintendente da NOB

Natureza do Bem: residencial

Abertura: 26/06/1996 — Encerramento: 04/01/2005 — Ultimo procedimento: 20/11/2003
Digitalizado: n&o

2. ENCAMINHAMENTOS JURIDICOS

Homologado pela Secretaria dos Negdcios Juridicos - SNJ em 02/06/2003 e pelo
prefeito municipal em 05/11/2004

Decreto n° 9922 de 07/12/2004

Publicado no Diario Oficial do Municipio 11/12/2004

Livro Tombo n°

3. SOLICITANTE

Solicitante: CODEPAC

Aprovacao da abertura: 22 reunido ordinaria de 14/04/1996

Encaminhamento: oficio n° 27 de 26/06/1996 a SNJ

Assunto: solicitacdo 4 SNJ a expedicdo de notificagdo ao “representante legal da
FEPASA, Antiga Estacdo Sorocabana localizada na avenida Pedro de Toledo
Justificativa: “em razao de interesse arquitetonico, histérico e cultural para o Municipio
de Bauru”.

4. PROPRIETARIO

Proprietério de origem: FEPASA — Ferrovia Paulista S.A

Endereco: rua Agenor Meira s/n, Centro, Bauru, SP

Utilizacdo do bem no momento da abertura do processo: depdsito e controle de estoque
e similares.

Proprietéario atual: representante legal Grupo Marca 98

O bem se encontra sem utilizacao.

5. CORPO TECNICO

Orgdos municipais

Secretaria dos Neg6cios Juridicos: Procuradoria da Fazenda Municipal, Procuradoria
Geral e Departamento de Comunicacdo e Documentagédo

Secretéria de Planejamento: Divisdo de Execucdo de Planos e Projetos e Divisdo de
Cadastro.

Secretaria de Cultura: Departamento de Prote¢@o ao Patrimonio Cultural

Conselho: Nao existe manifestacdo de conselheiros no processo

Parecerista convidado: historiador

6. ANDAMENTOS DO PROCESSO

ABERTURA

A abertura do processo foi realizada pelo presidente do CODEPAC, ap6s propositura
coletiva e aprovacdo na 22 reunido ordinaria de 14/04/1996.

Parecer externo realizado pelo historiador Jodo Francisco Tidei de Lima, em setembro
de 1996.

Justificativa: “A propositura € oportunissimo e encontra respaldo e legitimidade na
historia”

Sintese: O parecer ressalta a “funcdo ferrovidria” que a cidade adquiriu por meio da
frente pioneira de ocupagdo do interior por meio do bindmio café e ferrovia. Por se
tratar da primeira estacéo ferroviéria construida na cidade a considera como um grande
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simbolo da memoria coletiva local. Além da sua funcdo de carga e descarga de produtos
a estacdo servia para o desembarque de uma diversidade de imigrantes que vinham
trabalhar nas fazendas ou se ocupar das fungdes artesanais e comerciais na zona urbana.
Fragmentos relevantes:

“E um testemunho emblematico de uma época de uma sociedade e de uma cidade. E um
documento historico de resgate obrigatdrio para o conhecimento da identidade de um
povo”.

“Hoje a estagdo ¢ um dos ultimos testemunhos daquela conjuntura pioneira cujo 99
conhecimento historico estd longe de se esgotar”.

DEFINICAO DE TOMBAMENTO (TECNICO)

As equipes técnicas da administragdo municipal ndo emitiram parecer quanto ao
tombamento, somente realizaram relatorio técnico sobre o imovel e redigiram a minuta
do decreto.

DEFINICAO DE TOMBAMENTO (CONSELHEIRO)

Esta definicdo esta associada a abertura do processo de tombamento

DECISAO DO CONSELHO

Em sua 62 Reunido Ordinaria realizada no dia 24/09/1996, juntamente com mais 14
processos, foi aprovado por unanimidade dos 07 conselheiros presentes o tombamento.
Né&o foram citadas quais as caracteristicas do tombamento.

RESOLUCAO DE TOMBAMENTO

A definicdo das caracteristicas do tombamento esta presente no artigo 1° do Decreto de
tombamento “preservando-se externamente a fachadas (portas e janelas de ferro e
madeira) frontais e laterais, plataforma e cobertura, considerando-as integralmente em
seu conjunto”. E no seu paragrafo inico: “Internamente o bem fica liberado para
possiveis modificacOes e reformas desde que seja consultado e autorizado pelo
CODEPAC™.

OUTRAS INFORMAQC)ES E ENCAMINHAMENTOS

1 — Abertura de processo realizada pelo presidente do CODEPAC e enderecada a
Secretaria dos Negdcios Juridicos. Junto ao oficio encaminhado foi juntado 2 mapas de
localizagdo da Estacdo e 6 fotografias.

2 — Carta de notificacdo ao proprietario.

3 — Parecer historico.

4 — Ata de aprovacdo do tombamento

5 — Notificacdo de tombamento ao proprietario.

6 — Documentos solicitando isencéo fiscal aos proprietarios de bens tombados, expedida
pelo presidente do CODEPAC ao Prefeito.

7 — Despacho do Secretario dos Negdcios Juridicos ao prefeito afirmando o carater
politico das propostas de tombamento, solicitando a revisdo de todos 0s processos
diante de possiveis irregularidades.

8- Laudo de avaliacdo do bem.

9- Elaboracgéo da Minuta do Decreto

10 — Publicacéo do Decreto.

11 — Notificacdo do tombamento ao proprietario.

132— Documentos relativos as orientagdes do CODEPAC ao novo proprietario do bem
quanto ao projeto de recuperacdo do bem.

7. SOBRE O CONTEUDO 100

N&o existem mengdes a outros bens ferroviarios nos pareceres e sim no rol de processos

de tombamento aberto sendo eles: a. Processo n° 18.030/96 que trata da Estacéo
Central; b. Processo 18.049/96 que trata da Estacdo da Companhia Paulista.
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d. Processo 18.041/96, que trata da Casa do Superintendente da NOB.

Existe no processo registro fotografico do bem no periodo do tombamento.

8. ANALISE DE CONTEUDO

A justificativa para protecao aparece na abertura do processo com a solicitacédo de
notificacdo do presidente ao proprietéario e no parecer do historiador.

Observa-se que o laudo técnico, o decreto de tombamento e Ata de aprovacgédo do
tombamento definitivo ndo trazem argumentacéo ou justificativa quanto ao
tombamento. A ata que aprova a abertura do mesmo, ndo consta do processo,
impossibilitando identificar a existéncia de justificativa.

9. INFORMACOES COMPLEMENTARES

O bem tombado ¢ objeto de estudo de tombamento pelo CONDEPHAAT, sob o nlimero
30.367/92.

O procedimento da abertura do tombamento até sua conclusao durou 9 anos 8 meses.
Perfazendo o periodo de 3 administragcBes municipais.

Pode ser observado que os conselheiros ndo tiveram participagdo ou aprovacao da
minuta do Decreto, elaborada pela procuradora juridica e aprovado pelo secretario dos
Negdcios Juridicos.

Apesar da Estacdo Ferroviaria ser tombada pelo seu valor arquiteténico e histérico, ndo
existe defesa ou argumentacdo quanto ao valor arquitetonico, diferente do que ocorreu
com o valor histérico que contou comparecer especifico.

Alguns fatores inerentes a preservacdo do bem ndo foram tratados no processo como,
por exemplo: a) ndo ha nenhuma referéncia sobre a preservacao do entorno do bem; d)
nem das linhas férreas que ligam a Estacdo a linha principal e ao patio de manobras e d)
nem é apresentado o conjunto que o bem parte (parte integrante do parque ferroviario
central) d) nem mesmo o conjunto de casas dos trabalhadores da ferrovia que
encontram-se a 300 metros da estacao.

10. FICHA TECNICA

Preenchida em 19/11/2016

223



Conjunto Legal

Trata-se da identificacdo de documentos legais que compdem a politica publica de

preservacéo local.

Item Documento Data Assunto
01 Lei Estadual n° Cria o0 Museu Histérico Pedag6gico Morgado de Matheus
02 Lei Municipal n°860 1960 | Cria 0 Museu Histérico Municipal
03 Lei Municipal n°1425 1969 | Cria o Museu Ferroviario
04 Termo de Permissao de 1977 De 3 de agosto de 1977. RFFSA cede Municipio bens rodantes
Uso n° 689
05 Instituicdo 1979 Inauguracdo do Museu Histérico e Pedagdgico Morgado de Matheus
06 Exposi¢do 1980 | Exposicéo da locomotiva 404 no Bosque da Comunidade
07 Instituicdo 1985 | Casa da Cultura
Decreto n° 4470 1985 | Comissédo Especial para Viabilizar o MFRB
08 Exposi¢do 1986 | Primeira exposi¢do do Museu Ferroviario
09 Lei Municipal n°2731 1986 Cria 0 Museu Ferroviario Regional
10 Lei Municipal n°3164 1989 Inauguracéo
O Museu passa a se denominar Museu Ferroviario Regional de Bauru
— MFRB Engenheiro Céssio Augusto Szeligowski Vilaca
11 Decreto Municipal n° 1988 | Regimento Interno do MFRB
5249
12 Instituicdo 1988 Inauguracéo do Museu Historico Municipal
13 Instituicdo Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
14 Lei Municipal n°3375 1991 Concede incentivo fiscal de IPTU e ISS a pessoas fisicas e juridicas
que investem financeiramente em projetos culturais desenvolvidos no
municipio. FEPAC
15 Lei Municipal n° 1992 | Lei Organica do Municipio
16 Lei Municipal n°3486 1992 | Cria o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Bauru —
CODEPAC.
17 Decreto Municipal n° 1992 Primeira regulamentac&o da Lei n® 3.486, de 24 de agosto de 1992.
6791
18 Lei Municipal 3601 1993 Que promoveu alteracfes na estrutura administrativa da PMB e cria a
Secretaria de Cultura
19 Decreto Municipal n° 1996 Estabelece o Regimento Interno do CODEPAC
7579
20 1997 Municipalizacdo do acervo do Museu Morgado de Matheus
21 Decreto Municipal n° 1999 | Altera a redacdo do pardgrafo 2° do artigo 3° e artigo 6° do Decreto n°
8635 6791/1992
22 Lei Municipal n°4558 2000 | Estabelece a composi¢do do CODEPAC
23 Decreto Municipal n° 2000 | Segunda regulamenta a Lei n° 3.486, de 24 de agosto de 1992 e revoga
9250 0 anterior.
24 Lei Municipal n°4716 2001 | Proibe membros do poder legislativo participarem de Conselhos,
comissdes e fundos municipais.
25 Lei Federal n°® 10257 2001 | Regulamenta os artigos 182° e 183° da Constituigdo, que trata das
politicas publicas de planejamento urbano. Estatuto das cidades
26 Decreto Municipal n° 2003 | Projeto Ferrovia para Todos, Passeio ferroviario
27 Lei Federal n°11483 2007 | Dispde sobre a revitalizagdo do setor ferroviario, e atribui ao IPHAN,
a gestdo do patrimonio ferroviario oriunda da RFFSA
28 Lei Municipal n°5631 2008 Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Bauru.
29 Portaria do SPHAN n° 2010 DispGe sobre o estabelecimento dos pardmetros de valoracéo e
407 procedimento de inscricdo na Lista do Patriménio Cultural
Ferroviario, visando a prote¢do da memodria ferroviaria, em
conformidade com o art. 9° da Lei n.° 11.483/2007.
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30 Lei Municipal n°6248 2012 | Concede isencéo parcial de IPTU para iméveis tombados.
31 Lei Municipal n°6317 2013 | Acessibilidade a bens tombados
32 Decreto Municipal n° 2013 Regulamenta a Lei n° 6248/12

12123

Fonte: PMB, elaborado pelo autor, dezembro 2017.

Instituicbes culturais locais.

Trata-se da cronologia da criacao de instituicGes que atuam na politica de preservagao

Local
Item | Data Mecanismos de protecédo
01 1979 Inauguracéo do Museu Histérico e Pedag6gico Morgado de Matheus
02 1980 Exposicdo da Locomotiva 404 no Bosque da Comunidade
03 1983 Inauguracdo do Ndcleo de Pesquisa e Historia Gabriel Ruiz Pelegrina- NUPHIS/USC
04 1985 Criacdo da Casa da Cultura
05 1985 | Comissdo Especial para Viabilizar o MFRB
06 1986 Primeira exposi¢do do Museu Ferroviario Regional
07 1988 Inauguracdo do Museu Histdrico Municipal
08 1989 Inauguracdo do Museu Ferroviario Regional
09 1989 | Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
10 1990 Inauguracéo da Oficina Cultural Glauco Pinto de Morais
11 1991 Concede incentivo fiscal de IPTU e ISS e cria 0 FEPAC
12 1991 | Projeto Olhando para os Telhados
13 1992 Cria o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Bauru — CODEPAC
14 1993 Implantacéo da Secretaria Municipal de Cultura
15 1995 Implantacéo do Centro de Memoria Regional UNESP-RFFSA
16 1997 Municipalizacdo do acervo do Museu Morgado de Matheus
17 2003 Projeto Ferrovia para Todos
18 2012 Concede isencdo parcial de IPTU para imoveis tombados

Fonte: PMB, elaborado pelo autor, dezembro 2107.
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ANEXOS
Folder da 12 Mostra do MFRB
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Ata de instalacdo do MFRB
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Ata da 12 Reuniao Extraordinaria do CODEPAC










