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RESUMO

Este estudo, de natureza qualitativa, teve por objetivo realizar a gestdo da
informacdo e do conhecimento produzido sobre as Politicas Publicas de
esporte recreativo e lazer, envolvendo as acdes desenvolvidas pela Rede
CEDES/ME, no periodo de 2003 a 2010, bem como, avaliar os impactos,
repercussdes e seus principios norteadores. O estudo foi desenvolvido por
meio de analise documental e pesquisa exploratoria. Os dados foram
analisados descritivamente, por intermédio da Técnica de Anélise de Contetdo
Tematico e sao apresentados em forma de quatro artigos. No artigo 1,
referente a gestédo da informacgéo e do conhecimento sobre as a¢des realizadas
pelos grupos da Rede CEDES, os resultados indicam que, apesar de efetivas,
as acoes ainda ndo contemplam todas as necessidades, entretanto, possibilitou
aos atores sociais expressarem suas opinides por meio de publicagbes
cientificas, relacionadas a area do esporte e do lazer. No artigo 2, relativo aos
Impactos e repercussoes da criacdo da Rede, o estudo mostrou que, na visdo
dos gestores envolvidos foram identificados efeitos positivos com a criagdo da
Rede e apesar de todos os embates politicos envolvidos neste processo, ela foi
um impulsionador, em varios ambitos, para a area de pesquisa do esporte e do
lazer. Além disso, destacou-se a busca pelo estreitamento das relacbes com e
entre as Universidades do pais, a valorizacdo das relacdes intersetoriais e
interministeriais e a inclusdo de centros produtores de pesquisas em todo o
pais, impulsionando as regides menos privilegiadas pelas instituicbes de
fomento. No artigo 3, sobre as vantagens organizacionais da gestdo da
informacgao e do conhecimento, foi evidenciada a necessidade de se dar maior
atencdo a estas questbes no ambito das organizacdes publicas, sendo que
este aspecto € muito relevante no desempenho organizacional. O
aprimoramento destas iniciativas pode auxiliar no panorama atual das acdes
fragmentadas e desconexas que caracterizam as Politicas Publicas. No artigo
4, acerca da comparacdo entre os principios norteadores da formulacdo das
Politicas Puablicas de esporte e lazer no Brasil e em Portugal, os dados
mostraram que, embora o conjunto legal-normativo portugués seja mais
conciso do que o brasileiro, no que se refere a aproximacdo do subcampo
académico com o subcampo politico, ndo foi possivel identificar qualquer
iniciativa em Portugal, que tragasse esta relacdo por meio de financiamentos
governamentais. O Brasil, por meio do Ministério do Esporte/Rede CEDES,
mesmo diante de diversos entraves, parece ter sido inovador na tentativa de
aproximacdo destes campos na area do esporte e do lazer como foco nos
estudos relacionados com as ciéncias sociais e humanas. Sendo assim, este
estudo comprovou que a Rede CEDES significou uma importante iniciativa no
ambito das Politicas Publicas e possibilitou, ainda de modo ineficiente, o
didlogo entre os dois campos: politico e académico. Apesar dos diversos
entraves relacionados com a sua criacdo, dificuldades de gestdo
governamental e organizacional, esta Rede conseguiu se estabelecer durante 8
anos efetivamente e teve impacto positivo na producdo do conhecimento em
ambito nacional. Sugere-se a realizagdo de outros estudos que enfatizem as
interligacbes do campo politico com o campo académico, para se ampliar as
reflexdes na area.

Palavras-chave: Gestao; Politicas Publicas; Conhecimento; Informacéao.



ABSTRACT

This qualitative study aimed to manage the information and knowledge
produced on recreational sports and leisure Public Policy, involving the actions
developed by Rede CEDES/ME in the period from 2003 to 2010, as well as
evaluating the impacts, consequences and its guiding principles. The study was
conducted through documental analysis and exploratory research. Data were
descriptively analyzed by Thematic Content Analysis Technique and is
presented in four articles. Article 1 refers to the management of information and
knowledge about the actions undertaken by Rede CEDES groups and the
results indicate that, although effective, the shares still do not include all
requirements, however, it enabled the social actors to express their opinions
through scientific publications related to the field of sports and leisure. In Article
2, concerning the impacts and implications of the creation of Rede CEDES the
study showed that, in the involved manager’s point of view it could be identified
positive effects with this initiative and despite all the political struggles involved
in this process, it was, a booster in many ambits, for the research area of sport
and leisure. Furthermore, it could be emphasized the pursuit of closer relations
with and among the Universities of this country, the development of
intersectorial and interdepartmental relations and the inclusion of many
research centers across the country, driving the less privileged regions by
development institutions. In Article 3, on the advantages of organizational
management of information and knowledge, data showed the need to give
greater attention to these issues in the context of public organizations, due to
the fact that this aspect is very important in organizational performance. The
improvement of these initiatives may help in the current landscape of
fragmented and disjointed actions that characterize public policies. In Article 4,
concerning the comparison between the guiding principles for formulation of
sport and leisure public policies in Brazil and Portugal, data showed that
although all legal-normative Portuguese set is more concise than that of Brazil,
in terms of the approximation between the academic subfield and the political
subfield, in Portugal it could not be identified any initiative traced with
government funding. Through the Ministry of Sports/RedeCEDES, even facing
many obstacles, Brazil seems to have been innovative in trying to approach
these fields in sport and leisure areas focused on studies related to social
sciences and humanities. Therefore, this study proved that Rede CEDES meant
a major initiative within the Public Policy and also resulted inefficiently dialogues
between political and academic fields. Despite many obstacles related to the
creation and governmental and organizational management difficulties, Rede
CEDES has been established for 8 years and had a positive impact on
knowledge production nationwide. Other studies are suggested that emphasize
the interconnections of the political field with the academic field, to broaden the
reflections in the area.

Keywords: Management, Public Policy; Knowledge; Information.
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APRESENTACAO

Esta tese de doutorado fez parte de um dos projetos do LEL —
Laboratério de Estudos do Lazer, grupo de pesquisa cadastrado no CNPq,
coordenado pela professora Gisele Maria Schwartz, docente do Programa de
Pos-Graduacdo em Ciéncias da Motricidade da UNESP de Rio Claro - SP.
Para realizar a tese, foi elaborado o projeto de pesquisa intitulado “Gestao da
informacéo e do conhecimento na Rede CEDES (2003-2010)”, aprovado pelo
conselho do programa.

Este estudo foi viabilizado, inicialmente, por uma parceria envolvendo o
LEL e o Ministério do Esporte. Devido a tradicdo de estudos do Laborat6rio em
questao nos assuntos que tangem a gestdo da informacéo e do conhecimento
no campo do lazer, o Ministério do Esporte, por meio da, até entdo, Secretaria
de Desenvolvimento de Esporte e Lazer — SNDEL firmou um convénio para a
realizagdo da pesquisa induzida intitulada “Gestao da Informacgéo sobre esporte
recreativo e lazer: Balango da Rede CEDES”, realizado no ano de 2010.

Apesar da realizacdo do Balanco da Rede CEDES (SCHWARTZ et. al,
2010) e da criacdo do Repositério Institucional da Rede (FERRARI, 2012),
notou-se a necessidade de analise minuciosa e mais detalhada, no sentido de
compreender os enredamentos que esta Rede teve no panorama dos estudos
sobre Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil, aspecto que foi motivador
da realizacdo desta pesquisa. Neste sentido, esta tese teve o0 apoio técnico e
financeiro do Ministério do Esporte e, posteriormente, ao longo dos
desdobramentos, da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Durante a fase de coleta de informacfes correspondente a analise
documental, os dados foram coletados nas dependéncias do Ministério do
Esporte e subsidiaram a elaboracdo desta tese, que sera apresentada em
forma artigos. Esta forma de apresentacdo jA vem sendo utilizada nos
programas de Pdés-Graduacdo em todo o pais, com o intuito de sintetizar e
sistematizar as produgdes, facilitando, assim, a posterior disseminacao dos
estudos. A partir da coleta de dados e entrevistas realizadas com os atores
envolvidos na Rede CEDES, a divisdo do trabalho foi realizada no formato de 4

artigos.
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O artigo 1, intitulado “Gestdo da informagédo e do conhecimento em
Politicas Publicas: acgfes realizadas pelos grupos componentes da Rede
CEDES/ME”, apresentou os dados sobre a producdo dos grupos e nudcleos
financiados pela Rede CEDES, a partir da analise documental realizada nas
dependéncias do Ministério do Esporte. Ja o artigo 2, “Gestdo e Politicas
Plblicas: impactos e repercussdes da criagdo da Rede CEDES/ME’,
investigou, tendo como referéncia a opinido dos proprios atores da Rede, os
resultados que impactaram diretamente o campo de pesquisa sobre esporte
recreativo e lazer.

O artigo 3, “Vantagens organizacionais da gestdo da informacéo e do
conhecimento em um sistema publico: o caso Rede CEDES/ME”, abordou as
guestdes relacionadas com a importancia da gestdo da informacédo e do
conhecimento nos sistemas publicos organizacionais. Este interesse evidencia
a necessidade de se dar maior atencdo a estes assuntos, pelas instancias
governamentais, principalmente no campo do esporte e do lazer.

O Artigo 4, intitulado “Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil e
em Portugal: A pesquisa cientifica em foco”, foi elaborada no sentido de
subsidiar as reflexdes acerca da andlise dos impactos da elaboracdo de
Politicas Publicas voltadas para o esporte recreativo e lazer. Para subsidiar
este estudo, foi realizado um estagio de Doutorado no Exterior (Programa
Institucional de Bolsas de Doutorado Sanduiche no Exterior - PDSE),
financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), na Universidade do Porto, em Portugal. Este estagio,
pautado em uma perspectiva externa, auxiliou a identificar os principios
norteadores das Politicas Publicas de esporte e lazer em Portugal e o foco
dado pelos investimentos portugueses. Esta iniciativa pode subsidiar os
estudos e as analises propostas, relacionados a esta tematica no Brasil.

Estes artigos buscaram subsidiar as reflexdes de novas propostas no

campo de estudos sobre esporte e lazer.
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INTRODUCAO

A pesquisa cientifica vem crescendo muito nos ultimos anos e o seu
papel dentro da Universidade se torna cada vez mais evidente. E necessario
que a Universidade dialogue com a sociedade, por meio da difusdo dos
conhecimentos produzidos, para, s6 assim, ter-se a relevancia social que se
busca com a producao do conhecimento.

Na area do esporte recreativo e do lazer, ainda sao incipientes as
iniciativas que promovem a disseminagdo do conhecimento produzido e a
interlocucd@o de assuntos. No que se referem a iniciativas publicas, as agfes se
tornam ainda mais restritas. Sendo assim, busca-se, por meio deste estudo,
evidenciar a importancia da gestdo do conhecimento no e para o
desenvolvimento das Politicas Publicas brasileiras de esporte e lazer.

Conforme salienta Schwartz (2008), o conhecimento produzido nas
areas de lazer, esporte e outras, ndo tem sentido, se ndo for difundido e
disseminado, com acesso a todos os interessados. Sendo assim, a gestao da
informacdo sobre esse conhecimento se torna uma estratégia importante.
Ainda segundo Schwartz (2009), a gestdao da informacdo pode promover o
estreitamento de relacbes entre poder publico, iniciativa privada, organizacdes
nao governamentais (ONG), comunidade e universidades, facilitando a
producdo de pesquisas e a organizacdo de novos centros gestores de
informacé&o e conhecimento.

Como uma forma de estabelecimento de novos dialogos entre os polos
anteriormente citados, no que concerne as politicas de desenvolvimento de
conhecimento cientifico nos campos de esporte e lazer no Brasil, a proposta de
construcdo de uma Rede de acbes denominada de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES) parece ter
sido uma iniciativa importante no ambito dos estudos sobre Politicas Publicas.
Esta acao foi inovadora, no sentido de voltar os olhares governamentais para
assuntos relacionados aos estudos sobre ciéncias sociais e humanidades,
sendo este um assunto de extrema importancia para o desenvolvimento da
area da Educacéo Fisica e Esportes.

Uma das primeiras iniciativas, dentro do contexto politico, de

aproximacdo entre o campo académico e o campo pratico das Politicas
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Publicas esportivas, foi a criacdo dos Centros de Exceléncia Esportiva
(CENESP), que é composta por centros de desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnologica na area do esporte de alto rendimento, treinamento e
aperfeicoamento de atletas, tendo como objetivo principal detectar, selecionar e
desenvolver talentos esportivos, especialmente nas modalidades olimpicas e
paraolimpicas (BRASIL, 2013). Esta Rede foi criada em 1998, no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, na época pelo 6rgdo nomeado
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), sendo,
atualmente, gerenciada pela Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, do Ministério do Esporte.

Apesar das tentativas (frustradas) de aproximacédo do campo do esporte
recreativo e lazer a esta Rede de pesquisas ja existente, houve a necessidade
de elaboracdo de outro programa relacionado a producdo do conhecimento,
voltado ao atendimento da demanda do esporte no ambito social e de
participacdo. Para tentar atender a esta demanda, o Ministério do Esporte, em
2003, elaborou a acdo programatica denominada Rede CEDES, criada pelos
extintos Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte e Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL).

A Rede CEDES, tem como objetivo principal, apoiar, por intermédio da
interlocucdo com grupos de pesquisa vinculados a instituicbes de ensino
superior, institutos de pesquisa e sociedades cientificas, a producéo e a difusao
de conhecimentos voltados para o desenvolvimento do campo de estudos das
Politicas Publicas de esporte e lazer (BRASIL, 2010). Além disso, esta acao do
Ministério do Esporte visa estimular esses grupos a produzir e difundir
conhecimentos voltados para a qualificacdo de projetos, programas e Politicas
Publicas de esporte recreativo e de lazer, desenvolvidos por este 6rgéo, por
meio da producéo e difusdo de conhecimentos fundamentados.

E comum observar, no campo das Politicas Publicas, uma premente
dificuldade na gestdo do conhecimento existente, tanto no processo de
documentacdo interna (memoéria organizacional), quanto na disseminacdo
deste conhecimento a todos os interessados, de modo a possibilitar 0 acesso e
a contribuicdo social na construcdo das Politicas Publicas. O que se vé sdo
informacdes esparsas, normalmente desconexas, que ocasionam dificuldades

de gestdo destas organizacbes e, ainda, potencializam as questdes
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relacionadas com a descontinuidade de politica, justamente por ndo existir uma
cultura organizacional de documentacgéo dentro destas instituicoes.

Os setores de esporte e lazer corroboram a este fato, sendo carente de
informacOes sistematizadas, apresentando atividades de planejamento
desarticuladas e voltadas para agdes de curto prazo. Ao considerar a definicdo
conceitual e o desenvolvimento cientifico, como base na construcdo das
Politicas Publicas para o esporte e lazer e a estruturagdo do subcampo desta
area, destaca-se a relevancia de ampliar o nimero de estudos, a fim de
melhorar o desenvolvimento das acdes governamentais. Neste sentido, torna-
se um desafio interessante interligar os temas gestdo do conhecimento e
Politicas Publicas de esporte e lazer.

No caso da Rede CEDES, apesar desta existir desde 2003, ainda é
precaria a gestdo do conhecimento proveniente de todas as acdes realizadas
pela Rede, assim como, a avaliacdo dos impactos e possiveis repercussdes
evidenciadas pela criacdo e desenvolvimento das a¢fes da Rede. Ainda, é
possivel evidenciar que sdo necessarios trabalhos cientificos que visem a
avaliacdo das politicas vigentes, para verificar se as mesmas cumprem 0S
resultados previstos em seus objetivos firmados com a Rede CEDES, e se o0s
financiamentos advindos do apoio federal estdo sendo efetivamente bem
empregados.

Esta pesquisa pretende dialogar entre trés pilares da organizacao
publica que envolve a Rede CEDES. O primeiro deles € a discusséo da arena
politica que envolve, em primeira instancia, quem definia os financiamentos
advindos desta acao ministerial e, ainda, quem disputava 0S mesmos, ou seja,
quais eram as demandas existentes, dentro do subcampo académico do
esporte e lazer, presentes dentro da propria organizacao da Rede. Outro ponto
faz referéncia a como foi gerenciado o conhecimento produzido, e um ultimo
guestionamento tem relacédo aos impactos e repercussfes que este Rede teve
no campo dos estudos das Politicas Publicas de esporte e lazer, sendo estas,
as questdes motivadoras deste estudo.

Ao utilizar o entendimento de Pierre Bourdieu (2011) sobre campo, ou
subcampo, tem-se que, pode definicdo, este € um microcosmo, ou seja, um
pequeno mundo social relativamente autbnomo no interior do grande mundo

social. A partir desta compreenséao, Starepravo (2001) define este termo, como
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um espaco social, dotado de uma logica de funcionamento prépria, onde estao
presentes agentes, estruturas e objetos de disputa.

No caso deste estudo, o subcampo académico das politicas publicas,
constitui uma parte de um campo maior, que € 0 campo académico da
Educacéo Fisica no Brasil. Sendo assim, visualiza-se, enquanto elementos
constitutivos do subcampo académico das politicas publicas de esporte e lazer
no Brasil, os pesquisadores, grupos de pesquisa, 0rgaos de apoio a pesquisa,
instituicbes de pesquisa, eventos cientificos e as publicagdes. O subcampo
politico é entendido pelos érgaos de administragdo do esporte, os programas e

projetos que constituem as politicas de esporte e lazer no Brasil.
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JUSTIFICATIVA

As informacdes relacionadas as acfes realizadas pela Rede CEDES séao
socializadas quase que exclusivamente por meio do envio dos materiais ao
Ministério do Esporte e deste as instituicbes pertencentes a Rede. Entretanto,
apesar de os nucleos e grupos da Rede CEDES atenderem a praticamente
todo o pais, as acdes resultantes desses projetos apoiados pelo Governo
Federal parecem, ainda, ndo ser eficientemente analisadas, catalogadas e
difundidas. Mesmo diante da existéncia da algumas iniciativas, como o Balanco
da Rede CEDES (SCHWARTZ et. al, 2010) e do Repositorio Institucional da
Rede (FERRARI, 2012), nota-se a necessidade de uma andlise mais
minuciosa, para se entender os enredamentos que esta Rede teve, no
panorama dos estudos sobre Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil.

Esta inquietacdo diz respeito ao fato de que todas as acfes ainda nao
sdo catalogadas e disponibilizadas para o0 acesso de estudantes,
pesquisadores e publico geral, envolvidos ou ndo com essas pesquisas e
projetos. Estes elementos mereceram a atencdo desse estudo, no sentido de
colaborar com a gestdo e aglutinacdo dos dados produzidos e provenientes
dos nucleos e grupos, para, inclusive, poder subsidiar o Repositorio da Rede
CEDES. Esse repositorio tem o sentido de difundir diretamente essas acdes ao
publico em geral, servindo de base para as pesquisas neste campo do
conhecimento.

A utilizacdo dessa tecnologia de apoio € essencial na difusdo, no
armazenamento desses dados e na integracdo dos tomadores de deciséo,
conduzindo a um aumento da capacidade de compartiihamento dessa
informagéo e desse conhecimento. Esse recurso pode, inclusive, subsidiar e
ampliar a eficacia das propostas de novas Politicas Publicas relacionadas aos
campos do esporte recreativo e do lazer. Além da gestdo de todo esse
conhecimento produzido e deste recurso de armazenamento no Repositorio, €
necessario que estas informacdes sejam, inclusive, disponibilizadas no governo
eletrbnico (e-gov), instrumento governamental capaz de ampliar a
disseminacado dessas informacdes, por atingir grande parte da populacdo que
se interessa pelos projetos desenvolvidos pelo Governo Federal, utilizando

como polo, o site do Ministério de Esporte.
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Além disso, torna-se necessério contribuir com reflexdes neste sentido,
devido a necessidade premente da realizacdo de estudos que avaliem
efetivamente os impactos decorrentes das acdes realizadas pelos governos. As
iniciativas voltadas para avaliacfes de Politicas Publicas sobre esporte e lazer
no Brasil ndo devem ser tomadas somente como acdes isoladas, realizadas
pelos governos, voltadas exclusivamente para interesses politicos, mas sim,
gue possam gerar novas e eficazes Politicas Publicas.

E possivel evidenciar a necessidade de pesquisas que possibilitem o
aumento, tanto da eficacia, quanto da eficiéncia dessas politicas, em direcéo a
uma boa aplicacdo dos recursos publicos. Isto pode ser viabilizado por meio da
realizacdo de avaliagbes sistematicas da politica, ou, especificamente, dos
programas e acoes ja existentes.

As avaliacdes externas sdo importantes neste sentido, pois séo
utilizadas para ajudar na legitimacdo empirica de uma politica ou um programa
governamental. Estas podem manter, reduzir, ou ajudar a resolver problemas
de ordem organizacional. Independentemente do efeito, alguma nocao de
democracia, ou sentido da democratizacdo, € reforcada com este tipo de
avaliacao.

Espera-se, assim, que a consecucdo deste estudo possa apresentar
subsidios tedricos que contribuam para evidenciar a importancia da gestao da
informacédo e do conhecimento no ambito das organiza¢gGes publicas, neste
caso, da Rede CEDES, mostrando como a organiza¢do do conhecimento pode
impactar diretamente no aporte para o desenvolvimento dos programas que
compdem as Politicas Publicas de esporte e lazer, em especial, os realizados
pelo Ministério do Esporte, objetivando tracar uma relacdo estreita entre o
campo pratico e o0 campo teorico.

Além disso, justifica-se a realizacdo desta pesquisa, visando colaborar
efetivamente para a realizacdo de acdes mais qualificadas nas areas do
esporte recreativo e do lazer, em todos 0s niveis governamentais, podendo ser
utilizada como um feedback para a reorientacdo dessas ac¢des, uma vez que
pode apresentar dados que evidenciem 0s pontos positivos e negativos
realizados neste corte temporal da existéncia da Rede CEDES. Estas sao
algumas das justificativas do interesse de desenvolvimento desse estudo, no

sentido de ampliar as reflexdes acerca das teméaticas do lazer e do esporte
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recreativo, em um contexto mais amplo, podendo, assim, subsidiar a

construcdo de novas politicas publicas no &mbito nacional.
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FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Gestéo da Informacéo e do Conhecimento no campo do Esporte e
do Lazer

Devido a grande variedade de enfoques e areas de conhecimento que
se interessam pelas teméaticas do lazer e do esporte, ha sempre uma
dificuldade patente em gerenciar adequadamente as informag¢des advindas
desses estudos, de modo a facilitar aos pesquisadores interessados 0 acesso a
esse conhecimento produzido. Na esfera especifica dos estudos sobre Politicas
Publicas de esporte recreativo e lazer no Brasil, nota-se uma premente
necessidade, no que se refere a gestdo do conhecimento, pois o embate
tedrico sobre esta tematica ainda € pouco explorado e explicitado.

Alguns autores se destacaram na producao cientifica na area, como por
exemplo, Castellani Filho (1988), Bramante (1998), Pinto (1998), Amaral
(2003), Marcarenhas (2005). Entretanto, a maioria dos questionamentos e
reflexdes atuais sobre as concepcdes destes autores ou com base nelas,
muitas vezes, fica restrita aos cursos e grupos de discusséo, deixando de ser
veiculados por meio de producdo escrita, ou ainda, ndo ganham destaque
dentre os meios informativos que disseminam as informacfes relativas ao
esporte recreativo e ao lazer. A escassez de periodicos reconhecidos
especificos sobre a temética pode ser uma das justificativas para a dificuldade
deste avanco na disseminagéo do conhecimento (WERNECK, 2000).

Apesar de ter se passado 12 anos do estudo realizado por Werneck
(2000), atualmente ainda existem poucos periddicos que divulgam este tipo de
producdo. Ainda, para as reflexbes voltadas especificamente para o esporte
recreativo e ao lazer, existe somente a Revista Licere, da Universidade Federal
de Minas Gerais, dificultando, assim, a disseminacao deste conhecimento.

O Grupo de Trabalho Temético sobre Politicas Publicas do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte, também teve um papel importante no
processo de producdo e disseminacdo do conhecimento acerca desta temética.
Entretanto, como explicita Hungaro et al. (2009), apesar da grande
representatividade, a producdo deste grupo sempre foi marcada pelo

politicismo, tendo como consequéncia, uma auséncia do foco na producéo de
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conhecimentos sobre a relacdo entre o campo pratico e o campo tedérico, sendo
marcado por discussdes para regulagdo dos conflitos existentes e a busca da
legitimacéo dos grupos participantes.

Fora do Brasil, alguns estudos (WILLIAMSON et al., 2003) também
salientam a necessidade de gerenciamento de informacdes e conhecimentos,
para melhor suprir as exigéncias organizacionais, inclusive em ambito
académico. Devido as transformacdes relacionadas a era da informacéo e do
conhecimento, em conjunto com a aceleracéo do processo de globalizacdo e a
influéncia das Tecnologias Digitais de Comunicacdo nos ambientes social e
organizacional, torna-se pertinente implementar, de modo ininterrupto, esses
aspectos na area de gestdo da informacdo. O acesso ao conhecimento esta
diretamente associado ao avanco dos recursos tecnoldgicos na area de gestéo,
a qual, por sua vez, esta associada ao paradigma da tecnologia da informacao
(MENSCHING; ADAMS, 1991).

Inicialmente, para se abordar as tematicas relacionadas com a gestédo da
informacdo e do conhecimento, serd necessario conceitua-las, diferencia-las,
para se entender o significado das mesmas e, posteriormente, aplica-las na
area da Educacéo Fisica. Esta area, no entanto, tras singularidades, as quais
também necessitam entendimento para a aplicacdo deste conhecimento. E
possivel observar que estes campos tratam de coisas semelhantes, apesar da
mudanca de termos utilizados para a sua conceituacao.

A importancia do conhecimento ndo é uma descoberta atual. Desde a
antiguidade, aqueles que detinham o conhecimento de destacavam dos
demais, e por, isto, eram dotados de poder. O grande desafio, durante muito
tempo, foi a dificuldade do acesso ao conhecimento, pois, este era restrito a
alguns privilegiados e, ainda, por muitas vezes era utilizado como meio de
dominio e opressdo (ZABOT, SILVA, 2002). Para estes autores, “[...] o
conhecimento €, na verdade, um trunfo competitivo de extremo poder, e é de
extrema importancia ndo s6 na sua aquisicdo, como também na criacdo e
transferéncia.” (ZABOT, SILVA, 2002, p.66).

Devido a sua caracteristica da intangibilidade, torna-se dificil a tarefa de
conceitua-lo, de modo a conseguir aplicd-lo nos diversos campos de
investigacdo. Ao utilizar o entendimento classico e filosofico de Platdo para

conceituar o conhecimento, define-se o conhecimento como a “crenca
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verdadeiramente justificada” (apud NONAKA; TAKEUCHI, 1997, p.24). Ao
interpretar este conceito, Nonaka e Takeuchi (1997) explicitam que o
conhecimento é um processo humano dinamico, capaz de justificar a crenca
pessoal com relacéo a verdade.

Segundo a teoria da informagao, os termos informag&o e conhecimento
sdo dois fen6menos distintos, merecendo diferentes conceituacdes. De uma
forma simplificada, Zabot e Silva (2002), apontam que, a informacao, deve ser
entendida como o processo de organizacdo de dados, numero, simbolos,
imagens ou palavras, e o conhecimento € o que a informacdo passa a ser
depois de ser interpretada. Para estes autores, a informacdo € desprovida de
significado, e seu valor esta na criacdo do conhecimento do qual ela faz parte.

Para Peter Drucker (1993), o conhecimento é o recurso singular da nova
sociedade. Este autor afirma que, na nova economia, o conhecimento ndo €
apenas mais um recurso ao lado dos tradicionais fatores de producéo, e sim, o
Gnico recurso realmente significativo. O autor ainda afirma que, um dos
desafios mais importantes das organizacbes da era do conhecimento é
desenvolver praticas sistematicas para administrar a autotransformacdo. As
organizacbes devem aprender a criar novos conhecimentos, por meio da
melhoria das atividades, a partir do desenvolvimento de atividades baseadas
no sucesso das mesmas, objetivando manter o processo de inovagao continuo.

Desde modo, a informacdo € um fluxo de mensagens, enquanto o
conhecimento é criado por esse fluxo de informacg&o, ancorado, sempre, nas
crencas e compromissos de quem o detém. Esta compreensédo enfatiza que o
conhecimento esta essencialmente relacionado com a ac¢do humana
(NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

Outra conceituacado, realizada por Davenport e Prusak (1998, p.99)
apresenta o conhecimento como “uma mistura fluida de experiéncia
condensada, valores, informagdo contextual e insight experimentado, a qual
proporciona uma estrutura para avaliagdo e incorporacdo de novas
experiéncias e informacbes”. Ele tem origem e €& aplicado na mente dos
conhecedores. Nas organizacdes, ele costuma estar embutido ndo s6 em
documentos ou repositérios, mas também em rotinas, processos, praticas e
normas organizacionais. Para Applehans et al. (1999), o conhecimento é a

habilidade de transformar informacéo e dados em acdes efetivas.
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Segundo Hislop (2010), o interesse no desenvolvimento de pesquisas
focalizando a temética da gestdo do conhecimento teve seu inicio ao final da
década de 1990 e o0 seu auge no ano de 1998. O interesse neste topico ndo
esteve restrito ao ambiente académico, mas, obteve alto desenvolvimento em
diferentes organizacdes.

Prusak (2010) afirma que a gestdo do conhecimento € um conjunto de
estratégias que visa identificar as necessidades informacionais, mapeando 0s
fluxos formais de informacdo em diferentes ambientes de produgdo, assim
como, sua coleta, filtragem, analise, organizagdo, armazenagem e
disseminacgdo. Isto tem como objetivo apoiar o desenvolvimento das atividades
cotidianas e tomadas de deciséo.

Os servicos e sistemas de informacdo existem para reunir as
informacdes recorrentes, as quais pressupdem a unido do conhecimento
explicito e tacito. Pereira (2005) resume os conceitos de conhecimento tacito e
explicito e afirma que os dois tipos sdo complementares. Para o autor, 0
conhecimento tacito € o conhecimento pessoal, constituido do know-how
subjetivo, dos insights e intuicbes que cada individuo possui, baseado na
imers&o por longo periodo em suas experiéncias de vida. E uma forma implicita
de conhecimento ndo-codificado e dificil de divulgar, ou mesmo de verbalizar,
tendo em vista que 0 mesmo se expressa por habilidades, as quais tém como
base a prépria acdo. Ja o conhecimento explicito € o conhecimento formal,
regrado e especifico, podendo ser mais facilmente expresso ou difundido.

Segundo Nonaka e Takeuchi (1997, p. 68), a criagdo do conhecimento é
efetivada por meio da interagdo entre o conhecimento tacito e o conhecimento
explicito, mediante quatro processos de conversdo do conhecimento:
socializacdo, externalizacdo, combinacao e internalizacdo. A socializacdo é a
conversdo do conhecimento tacito em tacito. E um processo de
compartilhamento de experiéncias, portanto, de criagcdo de mais conhecimento
tacito, com os individuos adquirindo seus conhecimentos tacitos diretamente
dos outros, sem usar a linguagem. Ja a externalizacdo € conversdo de
conhecimento técito em explicito, sendo realizada por meio da linguagem
falada ou escrita. Este conhecimento pode ser convertido, seja por meio de
metaforas, modelos, conceitos, hipdteses ou equacdes. Esta conversao

depende da capacidade de expressao do individuo.
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A combinacéo é entendida como a conversdo do conhecimento explicito
em explicito, sendo um processo de sistematizacdo de conceitos em um
sistema de conhecimentos. E a forma de conhecimento que ocorre nas
universidades e em outras instituicdbes de ensino formal. Sdo os bancos de
dados e as redes de troca de informagbes, que permitem o conhecimento
sistémico. E, por dltimo, a internalizacdo, que é a conversédo de conhecimento
explicito em tacito, diretamente relacionado ao aprendizado pela pratica. A
forma mais comum para este processo € a verbalizacao e a diagramacao.

Uma fungcdo importante da gestdo do conhecimento é a criacdo de
mecanismos facilitadores da passagem do conhecimento produzido, como uma
forma de espiral (NONAKA, TAKEUSHI, 1997). Para que isto se processe
adequadamente, Carvalho e Tavares (2001) enfatizam a importancia do papel
dos sistemas de informacao, no sentido de impulsionar o movimento da espiral
do conhecimento, visto que essas informacdes podem apoiar e movimentar
NOVOS Processos.

Nesse mesmo sentido, Valentim (2007) também ressalta a necessidade
de se gerenciar eficientemente as informacgdes, transformando-as em
conhecimento. O autor explica que isto fomenta novos planejamentos, novas
acOes e execucdes, alimentando e retroalimentando as organizagcbes que
fazem uso desse conhecimento.

A gestdo do conhecimento tem grande penetracdo nos processos de
formacdo continua dentro do ambito organizacional e, inclusive, pode
representar um diferencial importante no campo académico, tendo em vista que
pode suprir e fomentar novas demandas em Politicas Publicas. A eficiéncia da
gestao do conhecimento decorre, principalmente, do avanco das tecnologias da
informacéo (TIC), as quais conduzem a um aumento da capacidade de
compartilhamento dessa informacéo e do conhecimento.

Segundo Zabot e Silva (2002), a gestdao do conhecimento torna-se
fundamental para o éxito das Politicas Publicas. Para estes autores, € de
fundamental importancia o conhecimento da realidade para a definicdo do
conteldo e da gestao dos programas e ac¢des publicas. Para que isto ocorra, é
necessario que haja um encontro e dialogo com as pessoas atendidas e o
conhecimento detalhado das condicbes de vida, valores e culturas desta

populacao.
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Segundo Rocha e Bastos (2011), a produgdo do conhecimento na area
da Gestdo do Esporte seja ela em ambito publico ou privado € de suma
importancia para a evolucdo da area em questdo. Segundo estas autoras, 0
subcampo de pesquisa do campo académico na Gestdo do Esporte engloba
diversos contetdos, como gestédo e liderangca no esporte, marketing esportivo,
aspectos legais do esporte, ética na gestdo do esporte, financas do esporte,
comunicacdo no esporte e aspectos socioculturais do esporte. Apesar de
evidenciar esta importancia e a diversidade de temas a serem abordados pela
comunidade académica, os resultados apresentados por Rocha e Bastos
(2011) evidenciam que os estudos nesta area ainda sao incipientes,
merecendo maior atengéo.

No que se refere ao campo de estudo da Gestdo Publica, segundo
Batista (2004, p. 8), esta pode ser dividida em duas éareas: a Gestédo
Governamental e a Gestdo Organizacional. A Gestdo Governamental dedica-
se a andlise da gestao dos programas de governo que atendem diretamente as
demandas da sociedade, como educacdo, saude, assisténcia social, entre
outros. Ja a Gestédo Organizacional “[...] estuda como a organizagao publica
gerencia 0s recursos disponiveis para cumprir sua missao institucional, de
natureza técnica, para apoiar 0S sUCessivos governos na execucdo de suas
Politicas Publicas.”. Neste estudo, € de suma importancia se entender como se
processa a Gestao Organizacional, pois ela compreende a gestdo de pessoas,
de estratégias e planos, de recursos financeiros, de processos e,
principalmente, do conhecimento.

Neste sentido, Batista (2004), defende que a melhoria de todo este
complexo da gestdo das organizacdes publicas é fundamental para o éxito da
gestdo governamental. Segundo este autor, as organizacdes publicas tém a
funcdo de aumentar a efetividade das acdes publicas, mesmo com a escassez
de recursos e, ainda, devem gerir o conhecimento, com o intuito de:

i) tratar de maneira adequada e com rapidez desafios
inesperados e desastres; i) preparar cidadaos,
organizagdes nao governamentais e outros atores
sociais para atuar como parceiros do Estado na
elaboracdo e na implementacao de Politicas Publicas; iii)
promover a insercdo social, a reducdo das
desigualdades sociais e um nivel aceitavel de qualidade
de vida para a populacdo por meio de construcao,
manutencdo e ampliacdo do capital social4 e do capital
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intelectual das empresas; e iv) criar uma sociedade
competitiva na economia regional e global por meio da
educacdo dos cidaddos para que eles se tornem
trabalhadores competentes do conhecimento, e mediante
0 desenvolvimento das organizagdes para que estas se
tornem competitivas em todas as areas do conhecimento
(BATISTA, 2004, p. 9).

Portanto, o papel da gestdo do conhecimento nas organizagcfes publicas
é muito relevante no desempenho organizacional. E de suma importancia para
a mesma cumprir sua funcdo na sociedade, democratizando o conhecimento e
inserindo o pais no contexto mundial.

Nesta perspectiva, Castells (2003), analisa o surgimento de uma nova
estrutura social, associada a um novo modelo de desenvolvimento, o
informacionalismo. Este modelo visa ao desenvolvimento tecnolégico, ao
acumulo de conhecimento e maiores niveis de complexidade do processo da
informacgao. A apresentagdo destes novos modelos pode levar a sociedade a
novas formas de interacdo e, consequentemente, a transformacéo social e da
gestao politica, como foco no conhecimento.

No campo da democratizacdo do conhecimento, algumas iniciativas vém
sendo realizadas neste sentido. Desde a constituicdo Federal de 1988, o
Estado vem promovendo a pesquisa e incentivando o desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Um fato que marcou substancialmente o campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) no Brasil, foi a criacdo de fundos
setoriais, que aproximaram 0s governos, Universidades, centros de pesquisa e
0 setor produtivo. Estes fundos podem ser considerados, hoje, os maiores
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa e inovacdo no Brasil.
Esta estratégia ainda vem sendo pouco utilizada nos campos do esporte e do
lazer, por ndo serem consideradas linhas prioritarias para o governo.

Silva, Lopes e Netto (2010) evidenciaram, ao utilizem o argumento da
hélice triplice para analisar a sinergia entre a Universidade, a empresa e o
governo, no campo da pesquisa em Educacdo Fisica, que os esfor¢cos ainda
sdo timidos nesta area. Sendo assim, torna-se necessario que 0s centros
produtores de pesquisas estabelecam propostas para a criacdo de um espaco
gue possa aproximar estes trés campos.

Nas ultimas gestdes publicas vem crescendo significativamente o apoio

ao campo da Ciéncia e da Tecnologia. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

29



Inovacdo — MCTI possui uma se¢do que reune e divulga dados de forma
espontanea, que sao de interesse coletivo ou geral, com o objetivo de facilitar o
acesso a informacéo publica (BRASIL, 2012).

Esta iniciativa foi incentivada pela criacdo, em 2011, da Lei de Acesso a
informacgéao (Lei 12.527, de 18/11/2011, BRASIL, 2011) pelo governo federal. A
lei prevé que os Orgaos e entidades vinculados ao poder publico devem
assegurar a gestao transparente da informacéo, propiciando amplo acesso e
divulgagdo. Além disso, deve garantir a sua disponibilidade, autenticidade e
integridade.

Um dos programas vinculados ao site do MCTI é o programa Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, que visa:

e Promover a ciéncia, tecnologia e inovacdo para a inclusao produtiva e o
desenvolvimento social;

e Promover a popularizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo e a
melhoria da educacéao cientifica;

e Fomentar projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico

e projetos voltados a geracdo e disseminacdo de conhecimento, novas

tecnologias, produtos e processos inovadores;

e Fomentar a pesquisa em Tecnologia da Informacéo.

Além disso, o site do MCTI representa um dos grandes polos que
congrega e dissemina informagbes no campo da pesquisa. Outro polo
importante € a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Esta plataforma existe desde 1992 e tem
como intuito facilitar a busca por pesquisadores e tematicas a todos o0s
interessados, servindo como ponte de referéncia para toda a comunidade
cientifica. Apesar de aglutinar esparsamente os dados referentes aos centros
produtores do pais, este site parece auxiliar os pesquisadores no
desenvolvimento de determinadas coletas de informagdes, facilitando o acesso
a todos os interessados (SANTIAGO et al., 2007).

No que se refere ao campo do esporte, uma das mais significativas
iniciativas no sentido de auxiliar na gestdo da informacao e do conhecimento é
o CEV - Centro Esportivo Virtual. Este site foi criado em 1998, com o intuito de
facilitar o acesso a informagcdo em educacao fisica e esportes, especialmente
no Brasil e na América Latina, onde esta situacédo tem sido bastante critica.
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A proposta de criagdo do CEV serviu como referéncia na éarea de
esporte e lazer, pois tentou potencializar os trés canais de informacéao, o site, a
lista de discussOes e o0s gatekeepers (pessoas e vetores de tecnologia). No que
se refere a gestdo da informacéo e do conhecimento sobre Politicas Publicas
vigentes, o CEV possui um férum para discussdo e divulgacdo da area
(PEREIRA, 1998). Entretanto, torna-se necessario, ainda, melhorar a utilizacdo
pelos usuarios, pois € um excelente espaco, mas ainda parece nao ser
utilizado de forma eficiente.

Um dos motivos por estas ferramentas ndo serem usadas de forma
eficiente, € a auséncia do envolvimento das pessoas interessadas. Neste
processo de gestdo do conhecimento, sdo de suma importancia que estejam
entrelacadas e em bom funcionamento, as atividades relacionadas com as
tecnologias da informacéo, o envolvimento humano e o desenvolvimento de um
produto ou servico a ser alcancado, podendo assim, ultrapassar a barreira do
simples acesso ao conhecimento e agregar valor a ele, utilizando como
estratégia, relagdes sinérgicas entre todos os envolvidos.

Além do CEV, outros polos compartilham informacgdes esportivas, como
o Sistema Brasileiro de Documentacéo e Informacdo Desportiva (SIBRADIB),
sediado na Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
UFMG e o Ndcleo Brasileiro de Dissertacfes e Teses em Educacgdo Fisica,
Esportes, Educacdo e Educacdo Especial (NUTESES) (centro de informacgao
localizado no Departamento de Educacéo Fisica e Esportes da Universidade
Federal de Uberlandia — MG).

O Ministério do Esporte, ja realiza algumas iniciativas para cumprir a Lei
de Acesso a Informacédo (Lei 12.527, de 18/11/2011, BRASIL, 2011).
Entretanto, estas iniciativas ainda carecem de ajustes, para disseminar as
informacdes de todas as acdes e projetos desenvolvidos.

Apesar de incipientes, o ME ja vem discutindo e elaborando
normatizacoes, demonstrando a importancia da gestdao da informacdo e do
conhecimento no campo do esporte. No documento Politica Nacional do
Esporte, elaborado em 2005 (BRASIL, 2005, p.16-18, 40,41), foi possivel
evidenciar a preocupacdo do governo federal com a gestdo do conhecimento

na area esportiva.
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O conhecimento produzido e acumulado historicamente
pela humanidade qualifica a elaboracdo de Politicas
Publicas. O fomento a producdo e a difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, voltado para a
gestdo de politicas de esporte e lazer, ganha significado
tanto na perspectiva ao subsidio ao processo de
elaboracdo e implementacdo com dados sobre a
situacdo do esporte no pais — numero de praticantes,
instalacBes esportivas, profissionais atuantes, programas
em desenvolvimento, investimentos, relacdo custo/
beneficio, entre outros — como da produgdo de novos
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia do esporte, além da perspectiva de
formacgéo continuada dos gestores e dos agentes sociais
de esporte e lazer, responsaveis por fazer chegar a
populacao o resultado da producao cientifica na forma de
servicos publicos de qualidade oferecidos na area
(BRASIL, 2005, p.16-18, 40,41).

No campo da producdo do conhecimento em Politicas Publicas de
esporte e lazer no contexto ministerial, € de suma importancia o entendimento
do formato das politicas que regem este modelo. Cada tipo de politica publica
define um tipo especifico de relagéo politica, ou seja, uma arena. O modelo de
policy arena, refere-se aos processos, tanto de conflitos, quanto de consensos,
dentro das diversas areas da politica.

Ao se fazer uma reflexdo sobre as tendéncias de financiamentos a
pesquisas nos diversos polos existentes, como CAPES, CNPq e Fapesp, por
exemplo, pode-se evidenciar um tipo de arena politica no campo dos estudos
sobre o esporte e o lazer. Nota-se que, historicamente, estes campos vivem a
margem do processo de financiamento, ndo sendo foco prioritario de auxilios.
Ainda dentro do campo de estudos do esporte e lazer, € possivel evidenciar um
processo conflituoso entre os diferentes subcampos, tendo o esporte de alto
rendimento carater prioritario na distribuicdo orcamentaria, quando comparados
ao foco dado ao esporte participagéo.

Segundo Starepravo (2011), no campo politico, além do olhar prioritario
ao alto rendimento, também destacado na pesquisa realizada por Veronez
(2005), o esporte recreativo e o lazer sofrem alguns problemas, como o
assistencialismo e o utilitarismo, a hierarquizacdo de prioridades sociais e a
construcdo de politicas sob o olhar do empirismo (LINHALES, 2001,
CAVICHIOLLI, 1996). Neste sentido, tanto o campo da producdo do
conhecimento como a gestdo de Politicas Publicas de esporte e lazer,
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apresentam similaridades, principalmente no que se refere as dificuldades em
seu desenvolvimento consistente (STAREPRAVO, 2011).

Reforcando este dado, a pesquisa realizada por Veronez (2005), ao
analisar a divisdo orcamentaria do orgao responsavel pelo esporte no periodo
de 1996 a 1999, mostrou que houve uma grande diferenca entre o que foi
previsto e o que foi executado. O subcampo do esporte e lazer nao foi
contemplado, seguindo as justificativas de falta de estrutura, recursos humanos
e atraso na liberacdo financeira para a formalizacdo de convénios. Esta
condicdo ndo foi aplicavel ao esporte de alto rendimento, que extrapolou 0s
indices de 100% de metas atingidas.

No campo das Politicas Publicas na area do esporte recreativo e lazer, a
proposta de construgdo de uma Rede de a¢Oes denominada de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer - Rede CEDES - foi uma
iniciativa importante. Esta acédo foi concebida como uma forma de iniciativa
para incentivar a gestdo da informacado e do conhecimento, no que concerne as

politicas de desenvolvimento de conhecimento cientifico nesta area.

A Trajetdria do Ministério do Esporte - Rede CEDES

A trajetéria politica do esporte, no que se refere ao governo federal,
passou por diversas etapas, até se estabelecer hoje como o Ministério do
Esporte. Atualmente, ele é o 6rgéo federativo de maior poder do esporte no
Brasil. Até obter esta denominacdo, o esporte brasileiro esteve sob a
responsabilidade de diversos 6rgaos federais, em todo seu percurso historico.
Em uma contextualizacdo realizada por Almeida e Marchi Junior (2010), foi
possivel evidenciar que, inicialmente, em 1937, as competéncias relativas ao
esporte no Brasil, eram de responsabilidade da Divisdo de Educacao Fisica do
Ministério da Educacao e Cultura (1937). Somente de 1970 a 1978, tornou-se
um Departamento, sendo, nesse ultimo ano, transformado em Secretaria de
Educacao Fisica e Desporto.

O Esporte se manteve vinculado ao Ministério da Educacgéo até o ano de
1989, quando foi desvinculado, criando-se a Secretaria de Desportos da
Presidéncia da Republica, permanecendo esta designacédo até o ano de 1995
(ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2010). Ainda no ano de 1995, esta Secretaria se
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tornou o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte (INDESP), que j& foi
vinculado a um Ministério Extraordinario do Esporte, estando nesta condi¢édo
até 1998. No periodo de 1998 até 2000, este instituto esteve vinculado ao,
agora sim, 6rgdo regulamentado, Ministério do Esporte e do Turismo, onde o
instituto foi substituido por Secretaria Nacional do Esporte.

Antes da formalizacédo da criagdo do ME, na alteragdo governamental,
evidenciada pela passagem do governo de Fernando Henrique Cardoso para
Luiz Inacio Lula da Silva, houve a ideia de que o Ministério do Esporte e
Turismo seria extinto, sendo que o turismo iria para o Ministério do
Desenvolvimento e o esporte para 0 novo Ministério da Juventude, Lazer e
Esporte. Apesar disso, 0 novo governo optou por criar um érgao exclusivo para
0 esporte e, a partir da Medida Proviséria n.° 103, de 01/01/2003, criou-se 0
Ministério do Esporte, evidenciando a necessidade de maior atencdo do
governo federal para este assunto (BRASIL, 2003).

Este Ministério j& esteve sob-responsabilidade de 3 diferentes gestores,
sendo eles, Agnelo Queiroz, de 2003 a 2006, Orlando Silva Junior, de 2006 a
2011 e, atualmente, € dirigido pelo jornalista José Aldo Rebelo Figueiredo.
Todos estes gestores que estiveram a frente da pasta esportiva no governo
federal fazem parte do mesmo partido, o PC do B, Partido Comunista do Brasil.
Esta condicdo, segundo Bueno (2008), foi devido a necessidade inicial de
reparticdo dos ministérios entre a base aliada do governo, na época composta
pelo PT, o PC do B, o PSB e o PL, sendo o PC do B um dos menores partidos
da base. Nesta altura, o ME receberia 0 menor orcamento dentro todos os
ministérios do governo federal.

Conforme explicita Starepravo (2011), a partir da designacao da pasta
do esporte, foi necessario organizar a configuracdo inicial do Ministério, sendo
este composto por agentes oriundos de dois partidos distintos, o PT e o PC do
B. O professor Lino Castellani Filho, do PT, foi responsavel por coordenar as
guestdes relacionadas com as politicas para a area social.

Com uma pequena estrutura administrativa, o ME contou inicialmente
com uma Secretaria Executiva; com a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEED); a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
(SNEAR); a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e

do Lazer (SNDEL). Coube ao PT, a responsabilidade de dirigir a Secretaria
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Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, sendo esta dividida em dois
departamentos. Até o ano de 2011, a atua¢do do ME no esporte nacional se
deu a partir destas trés manifestacdes, conforme a Constituicdo Federal de
1988: educacao, participacao e rendimento.

A SNDEL foi criada no sentido de atender a demanda da comunidade
vinculada ao lazer e ao esporte de participacdo e se estruturava em dois
departamentos distintos, sendo o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCTEC), dedicado a producéo e difusdo do conhecimento para a gestdo de
politicas sociais de esporte e lazer e o Departamento de Politicas Sociais de
Esporte e de Lazer, dedicado a execucdo de politicas sociais de Esporte e de
Lazer como direitos sociais, garantindo o acesso da populacdo em todos os
segmentos etarios (crianca, adolescente, jovem, adulto, idoso e deficiente).

Diante dos objetivos propostos pelo DCTEC, idealmente, as acdes
existentes na pasta esportiva, relacionada com a producdo de conhecimento,
deveriam ficar sob a responsabilidade deste departamento. A primeira agéo
governamental com a intengé@o de aproximar o campo académico e as Politicas
Publicas foi a Rede CENESP, criada em 1995. Esta rede tem como objetivo
principal, conjugar e convergir esforcos em conjunto com as Instituicées de
Ensino Superior, em beneficio da pratica esportiva, visando ao
desenvolvimento, aplicacdo e transferéncia de métodos e tecnologias, inseridas
na capacitacdo de recursos humanos e avaliacdo de atletas nas diferentes
manifestacdes esportivas (BRASIL, 2013).

Conforme apresenta Starepravo (2011), em entrevista realizada com
gestores ligados ao ME, a Rede CENESP parece néo ter alcancado na pratica
0S objetivos propostos, no que se refere a deteccao e treinamento de talentos.
Isto pode ser comprovado ao analisar os resultados brasileiros nas ultimas
edicdes dos Jogos Olimpicos. Ou seja, é necessario compreender se esta acao
respalda as questdes relacionadas ao esporte de alto rendimento, ou foi
somente um jogo politico para obtencdo de poder e financiamentos.

Esta questdo ja havia sido contraditéria, pois, devido a impasses
politicos internos no ME, ocasionados tanto por disputas politicas de poder
entre os partidos PC do B e PT, e também, o embate existente dentro do
campo académico, a Rede CENESP ficou sob a responsabilidade da

Secretaria de Esporte de Alto rendimento, impulsionando, assim, um dos
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principais confrontos existentes no subcampo académico da area da Educacgéo
Fisica. Segundo Almeida e March Junior (2010), esta disputa corrobora as
condi¢cBes do subcampo politico do esporte, tendo o esporte de alto rendimento
uma condi¢cdo de dominante, ou mao direita, e o esporte participacdo em uma
posicdo de dominado, ou na mao esquerda.

Além das disputas de poder entre partidos politicos no ME, houve
também, uma disputa interna dentro do PT, pelo fato de ter ficado responsavel
por somente uma secretaria e, ainda, a que dotava da menor porcentagem do
or¢camento total. Neste caso, seria um pequeno espago para acomodar muitos
aliados do PT envolvidos neste processo.

Sendo assim, os primeiros anos de existéncia do ME e da SNDEL, foram
marcados por diversos conflitos e movimentagdes politicas por conquistas de
espaco, entre os partidos PT e PC do B, bem como entre os agentes do PT,

dentro da SNDEL, como explicita Starepravo:

O saldo desse primeiro momento foi um grupo de
agentes do PCdoB com grande potencial de poder na
relacgdo com o PT no ministério, e 0s agentes
vinculados ao PT constituindo um grupo fragil e
heterdbnomo, com baixo grau de sustentacdo politica,
tendo como principais representantes agentes oriundos
do campo cientifico/académico. Em contrapartida o
trunfo do grupo fragilmente constituido pelo PT no
Ministério do Esporte parecia ser o conhecimento de
causa sobre as Politicas Publicas de esporte e lazer e
sobre o histérico do desenvolvimento do esporte e
lazer no Brasil, ou melhor, a expertise
cientifico/académica num espac¢o dominado pela I6gica
politico/burocratica (Starepravo, 2011, p.265).

Portanto, segundo Castellani Filho, Veronez e Juanior (2009, p.1), o fato
do PT nao ter assumido a responsabilidade pela politica esportiva brasileira
naquele momento decisoério, no qual o pais passava por mudancgas efetivas, fez
com que, 0s setores comprometidos com a superacdo, do que este autor
denomina como “modus operandi” conservador, permanecam deste modo até
0s tempos atuais. Este momento poderia ser proficuo para a concretizacao de
varios planos idealizados pelas bases do partido.

Para atender as demandas relacionadas ao esporte recreativo e o lazer,
uma das primeiras iniciativas realizadas pela SNDEL, foi a criagdo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), em 2003. Este programa tem
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como objetivo suprir a caréncia de Politicas Publicas e sociais que atendessem
as necessidades e demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer,
sobretudo daquelas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, que
reforcam as condi¢des de injustica e exclusdo social a que estdo submetidas.

Até o ano de 2011, o PELC funcionou sob 3 eixos teméaticos centrais,
onde buscou atender as questfes referentes aos espacos para a pratica do
esporte e do lazer, oportunizando as mesmas, e ainda, procurava estimular a
reflexdo e a producéo cientifica sobre estas tematicas (BRASIL, 2010). Este
altimo ponto tracava a relacéo existente entre o PELC e a Rede CEDES.

Em linhas gerais, segundo informacdes disponibilizadas pelo site do ME
(BRASIL, 2011), os 3 eixos teméticos do PELC eram, até o ano de 2011, os
seguintes,

1. Funcionamento de Nduacleos de Esporte
Recreativo e de Lazer, nas diversas regifes do
Brasil, com o objetivo de garantir o direito ao
acesso de qualidade a Politicas Publicas de lazer
e de esporte, em sua dimensé&o recreativa, para
as diversas faixas etarias, garantindo a inclusao
de pessoas com deficiéncia.

2. Funcionamento da Rede CEDES - Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de
Lazer junto as Instituicdes de Ensino Superior —
por meio do estimulo e fomento a producéo e
difusdo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos,
voltados a qualificacdo das Politicas Publicas de
esporte recreativo e do lazer.

3. Implantacdo e Modernizagdo de Infraestrutura
para Esporte Recreativo e Lazer, que prevé a
construcdo e reforma de equipamentos, acao
executada pela Secretaria Executiva do Ministério
do Esporte.

Estes 3 eixos tematicos do PELC, buscaram atender as demandas
detectadas pela SNDEL como prioritarias dentro do campo de esporte e do
lazer. Estas demandas estavam relacionadas, primeiro, a auséncia de
programas para este fim, segundo, ainda neste sentido, a falta de espacos e
equipamentos para o desenvolvimento destes programas e, por ultimo, a
inexisténcia de apoios no campo politicos para a formacao e producdo do
conhecimento sobre as Politicas Publicas de esporte e lazer.

Para atender a esta demanda, foi criada, também em 2003, a Rede

CEDES - Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer. A
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Rede CEDES é uma acao programatica do Ministério do Esporte, gerenciada,
até o ano de 2011, pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte
(DCTEC) da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
(SNDEL). Esta rede, apoia, por intermédio da interlocucdo com grupos de
pesquisa vinculados a instituicdes de ensino superior, institutos de pesquisa e
sociedades cientificas, a producgéo e a difusdo de conhecimentos voltados para
o desenvolvimento do campo de estudos das Politicas Publicas de esporte e
lazer, fundamentados em referencial oriundo das Ciéncias Sociais e Humanas
(BRASIL, 2010).

A Rede CEDES, iniciou-se, por meio, novamente, de uma disputa de
poder dentro do ME. Tendo o intuito, de promover o estreitamento de lacos
entre o governo e as Universidades, e, com a existéncia de um programa
dentro do ME com o mesmo objetivo, sendo somente, de areas diferentes, foi
proposto a criacdo de uma linha voltada para o esporte recreativo e o lazer,
dentro da Rede CENESP. Entretanto, esta recomendacéo foi negada por esta
Rede, com o argumento de que este tema ndo condizia com a linha temética ja
utilizada. Esta negacdo correspondia aos entraves existentes entre o campo
politico (PT X PC do B) e o campo académico (ciéncias sociais X ciéncias da
saude).

Até o ano de 2011, a Rede CEDES viveu quatro momentos importantes.
O primeiro foi marcado pela concessdo de parcerias com grupos de pesquisas
de Cursos de Educacdo Fisica das Universidades publicas brasileiras; o
segundo destacou-se pela ampliagdo de apoio ao aprofundamento e a
consolidagédo de pesquisas que qualificassem a politica de esporte e lazer do
Pais, estendendo, ainda, a possibilidade de parcerias com grupos de estudos
de Instituicbes de Ensino Superior particulares; o terceiro momento foi marcado
pela criacdo, em 2007, de Edital Publico anual, para a selecdo dos projetos a
serem apoiados; o quarto momento foi marcado pela ampliagcdo do fomento a
pesquisa social sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer e pelo investimento
na gestao do conhecimento produzido pela Rede CEDES, sua sistematizacao e
socializagdo ampla (BRASIL, 2010).

A Rede CEDES, se pautou, inicialmente, nos seguintes principios

norteadores:
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- Na democratizacdo do acesso as informacdes relativas ao esporte recreativo
e ao lazer e na identificacdo e divulgacdo de indicadores, com recortes por
regides, estados, municipios, idade, género, racga, etnia, entre outros;

- No direcionamento das a¢fes na area do esporte recreativo e do lazer para a
promocédo da equidade regional e microrregional da gestdo publica, integrando
0s grupos de pesquisa, as universidades e centros de pesquisa a sociedade;

- No fomento a estudos e pesquisas voltadas a consecucdo de Politicas
Publicas de esporte e de lazer comprometidas com o aperfeicoamento da
gestéo do esporte recreativo e do lazer;

- No estimulo & difusdo e a producdo do conhecimento afeto as agbes de
gestdo no campo das politicas de lazer e esporte recreativo;

- Na interligacéo, por meio da Rede Cedes, de todos os centros de informacao
e documentacdo esportivas para a composi¢ao de um sistema federal, formado
pelos centros existentes e 0s que serao criados;

- Na difusdo do conhecimento produzido, por meio do fomento a eventos
cientificos e edicao e distribuicdo de materiais técnico-cientificos (periédicos e
livros);

- Na viabilizacdo a configuracdo de acfes de cooperacédo e intercambio dos
diferentes grupos de pesquisa e centros brasileiros de informagdo e
documentagdo com a comunidade internacional, por intermédio do Sistema de
Rede de Informacoes.

A partir da criacdo do edital publico, as formas de financiamento da
Rede CEDES, poderiam ser de duas maneiras, como pesquisa induzida e semi
induzida. As pesquisas com tematicas induzidas subsidiavam a SNDEL na
formulacdo de politicas de gestdo nas areas do lazer e do esporte recreativo,
por meio da elaboracdo de diagnodsticos e recomendacgbes decorrentes da
avaliacdo dessas atividades em todo territorio nacional.

As pesquisas com tematicas semi-induzidas visam estimular a producéo
de conhecimentos no campo cientifico do lazer e do esporte recreativo, tendo
como eixos linhas teméticas construidas e atualizadas por meio das demandas
nacionais das politicas de esporte e lazer, referenciadas em teorias das
Ciéncias Humanas e Sociais. As pesquisas com tematicas induzidas

subsidiaram a SNDEL na formulacdo de politicas nas areas do lazer e do
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esporte recreativo, atendendo necessidades que ndo foram contempladas
pelas pesquisas selecionadas por meio do Edital Publico.

A partir da mudanca de gestdo do governo federal, iniciada em 2011,
pelo Governo da presidenta Dilma Rousseff, houve, novamente, alteracfes na
estruturacdo politica da Rede, podendo ser consideradas, atualmente, como
um quinto momento vivido. Nado somente a Rede CEDES foi reestruturada, mas
todo o Ministério do Esporte. Este momento atual é caracterizado por
incertezas com relacdo a continuidade das acbes da Rede. Os pesquisadores
envolvidos, pautados nos resultados e beneficios que o financiamento advindo
da Rede trouxe para as instituicdes de pesquisa, buscam reivindicar, junto ao
atual governo, a permanéncia da Rede no plano de acdes. Estas discussbes
estdo sendo realizadas deste o inicio de 2011, porém, até 0 momento, ndo se
tem confirmado o destino da Rede e nem sua continuidade como acéao.

O modelo até o momento utilizado, referente a gestdo do ME, o qual era
dividido em trés secretarias, sendo esporte de rendimento, educacional e
esporte recreativo e lazer, foi modificado. A SNDEL, secretaria onde eram
desenvolvidas as acdes da Rede foi extinta, iniciando uma fase de incertezas,
sobre a continuidade de projetos iniciados por ela, marcando mais uma vez
descontinuidade das ag¢fes politicas.

O novo modelo estrutural do ME, contempla atualmente a Secretaria
Executiva; Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social;
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor e a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento. A Rede CEDES esta
subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte, da
Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (BRASIL,
2012).

Ainda que tenha sido realocada para dentro do Departamento de Ciéncia
e Tecnologia do Esporte, ao se fazer o acesso no link da Rede CEDES no site
no ME, pode-se perceber que ndo houve qualquer alteracdo dos dados ali
presentes. Este fato justifica a limitacdo da busca de novas informacdes e a
selecdo dos dados referentes até o ano de 2010, no presente estudo. Isto
reitera os ruidos no processo de comunicacdo de informacdes e do
conhecimento relativo a rede e destaca novos entraves, semelhantes aos de

sua criacao, merecendo destaque e novos encaminhamentos.
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No que diz respeito ao apoio da Rede CEDES, nota-se que estas
politicas parecem proporcionar & comunidade académica, professores e alunos
envolvidos, a possibilidade de serem atores da construcdo dessa historia,
podendo transformar a realidade na qual estdo inseridos, por meio das
contribuicdes oriundas de suas pesquisas e projetos desenvolvidos. Esta &
uma das formas de intervencdo da gestdo participativa, que tem como
caracteristica superar o centralismo das decisbes e descentralizar o poder
advindo de quem governa (TAVARES, 2010).

Com a criacdo da Rede CEDES, diversos grupos de pesquisadores
tiveram maior subsidio para ampliar substancialmente o volume de estudos
relacionados com essas tematicas, tendo em vista que o apoio federal
proporciona a melhoria no aparato técnico-cientifico para as instituicbes de
ensino superior, as quais priorizam as pesquisas relevantes para a area do
conhecimento sobre esporte e lazer. Entretanto, poucas iniciativas foram ja
concretizadas, no sentido de se obter dados sobre o impacto e as
repercussodes dessa iniciativa, ou mesmo, de uma visdo panoramica acerca da
distribuicdo dos projetos e pesquisas realizados em todo territério nacional.

Torna-se necessario, portanto, ter um olhar critico sobre estas questdes
gue envolvem a Rede CEDES e a comunidade académica, identificando as
caracteristicas quantitativas, mas buscando, também, o aprimoramento
gualitativo de todo o conhecimento produzido. Sendo este, realizado por meio
da andlise criteriosa da sua producao e a partir de apontamentos comparativos

com outras realidades.

O campo de Estudos sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer

A producdo académica sobre Politicas Publicas de esporte e lazer
comegou a se desenvolver com maior intensidade nos anos 90. Um fato
impulsionador para este crescimento do interesse de pesquisadores para
aprofundarem os estudos neste campo foi a criacdo de foruns de discussao,
como por exemplo, o Grupo de Trabalho Tematico (GTT) de Politicas Publicas
do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), além de publicacfes de
nameros especificos sobre Politicas Publicas em periddicos e a criacdo de

grupos de pesquisas vinculados ao Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg.
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Segundo Starepravo, Nunes e Marchi Junior (2009), apesar de serem
crescentes as iniciativas que incentivam a discussdo sobre a tematica, a
producdo de conhecimento na area ainda é discreta e direcionada para relatos
de experiéncias e discussbes, necessitando, assim, maior dialogo com as
teorias.

Conforme salienta Castellani Filho (2006), os estudos sobre Politicas
Publicas de Educacéao Fisica, Esporte e Lazer sédo recentes na area académica
e foram incentivados pela chegada, principalmente em instancias federais, de
politicos que defendem ideais relacionados a gestdo participativa, distintos do
conceito conservador utilizado pelos governos antecedentes. Para
Mascarenhas (2006), a participacdo social é um fator essencial para a
concretizacdo do esporte e do lazer como direitos sociais, ja estabelecidos
como tais na Constituicdo Federal. Para este autor, o direito ao esporte e ao
lazer deve se fortalecer sobre principios como participacdo, autonomia,
organizacao, transformacao, justica e democracia.

A medida que o esporte e o lazer sdo reconhecidos como direitos
sociais, € reconhecida também a necessidade de politica social que os
concretize. E a partir desta valorizacdo, que se torna necessario buscar a
gualidade e total efichcia dos investimentos ja existentes, para que seja
possivel conseguir mais visibilidade e, com isto, mais investimentos para a area
em questao.

E possivel observar certos entraves, quando se focaliza a eficacia de
implementac&o destas politicas. Especialmente nas politicas sociais brasileiras,
nota-se que as mesmas possuem como caracteristicas marcantes a auséncia
de organizacdo governamental, o tradicionalismo, a inércia e a
descontinuidade, dentre outras, provocando o dispéndio de recursos de forma
inadequada (COHEN, FRANCO, 2007; MENDONCA, 2001; PINHEIRO, 1995).
Bramante (1995) ja salientava que a desintegracdo e a descontinuidade das
propostas de acéo, aliadas a passividade da intervencao popular, muitas vezes
despreparada e inconsciente de seus direitos, podem resultar em politicas
ineficientes.

Neste sentido, torna-se, necessario, que sejam estimulados os diadlogos
entre governos e o0s centros produtores de pesquisa (agéncias de pesquisa,

universidades). Conforme salienta Amaral (2004), estes entraves ocorrem pelo
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fato de que os governos defendem a ideia de que o tempo da politica difere
muito do académico e da pesquisa, pois 0os mandatos de um governo Sao
curtos e ndo permitem planejamentos em longo prazo. Ja os pesquisadores, ao
criticarem tais politicas, ndo sdo bem recebidos pelos governantes, os quais
desejam que a avaliagdo de suas acgdes seja exclusivamente propaganda
partidaria, e ndo uma pratica efetiva de avaliacdo que enseje mudancas.

Um projeto de esporte e lazer implica planejamento cuidadoso de acdes
que satisfacam necessidades concretas e facilitem a expansao de
potencialidades humanas, bem como, o desenvolvimento social e cultural.
Implica, ainda, em metodologias de trabalho que requerem planejamento e
intervencdes, usando procedimentos para que possam ser identificados e
avaliados todos os vieses, com vistas a mudangas efetivas no universo ao qual
sdo inseridas as acbes implementadas. O que se espera € que projetos
vinculados ao esporte e ao lazer sejam configurados como politicas de estado
e ndo somente a¢bes que mudam de um periodo governamental para outro,
sendo sempre relacionadas com planos de governos de partidos politicos
especificos e com tempo definido de duracéo.

Cohen e Franco (2007) definem a avaliacdo como uma atividade que
tem como objetivo maximizar a eficdcia dos programas na obtencdo de seus
fins e a eficiéncia na alocacdo de recursos para a consecu¢ao dos mesmos,
podendo ser realizada antes, durante ou apO0s a implementacdo de
determinado programa, procurando compreender de que modo, em que
medida e por que pessoas foram beneficiadas. Dessa forma, a avaliagdo nao
deve ser concebida isoladamente, pois faz parte do processo de planejamento
da politica social, gerando uma retroalimentacdo sobre as informacbes de
diversos projetos quanto a sua eficacia e eficiéncia. Além disso, analisa os
resultados obtidos por esses projetos, possibilitando sua reorientacdo e
reorganizacao.

A avaliagéo tem sido tradicionalmente concebida como um processo de
constante estimativa da adequacgé&o entre 0s objetivos e as metas que um
programa deve realizar e 0 seu desenvolvimento empirico. O trabalho de
avaliacdo faz-se, neste modelo, pelo estudo dos resultados do programa em
relacdo aos seus objetivos propostos. Numa definicho amplamente aceita,

avaliacdo é a estimativa sistematica da operacdo e/ou dos resultados de um
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programa ou de uma politica em comparagdo com um conjunto de parametros
implicitos ou explicitos, como forma de contribuir para o aprimoramento do
programa ou politica (WEISS, 1998).

A avaliacdo somativa se interessa pelos resultados obtidos pelo conjunto
de acdes desenvolvidas em um programa. O foco esta na eficacia do
programa, isto é, na estimativa do impacto dessas acdes sobre o problema de
base (COHEN; FRANCO, 2007). Por outro lado, a analise de impacto vai se
interessar pelas consequéncias, previstas ou imprevistas, que um determinado
programa de governo podera ter sobre um grupo social (FISCHER, 1995).

Para Cavichiolli (1996), a avaliagdo de politicas pode auxiliar a analisar
os impactos efetivos dos programas implementados. Entretanto, este autor
ressalta que esta fase é subutilizada no campo politico do esporte e lazer,
prevalecendo a légica do empirismo e a falta de avaliacéo.

Para tanto, é de suma importancia a realizacdo de estudos que
subsidiem as avaliacbes de programas publicos, buscando auxiliar na
elaboracdo de novas politicas e, além disso, propiciar um campo favoravel para
a aproximacao destes dois polos. Neste sentido, Demo (2001) explicita que as
transformacdes sociais ndo séo imediatas e que, também, ndo se deve esperar
que as mesmas viessem hierarquicamente de cima para baixo. E necessario,
para tanto, que a participacao civil frente ao Estado seja efetiva, de forma
organizada e sistematizada, entendendo que as conquistas sdo vagarosas e

processuais.
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OBJETIVO GERAL

Realizar a gestdo da informacédo e do conhecimento produzido sobre as
Politicas Publicas de esporte recreativo e lazer envolvendo as acfes
desenvolvidas pela Rede CEDES/ME, no periodo de 2003 a 2010, e avaliar os

impactos, repercussdes e seus principios norteadores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fazer um levantamento das informacgfes relacionadas a Rede CEDES,
recuperando e sistematizando os dados sobre as acOes realizadas,
especificando, pesquisas e projetos desenvolvidos pelos grupos e nucleos, por
ano e regido, instituicbes envolvidas, linhas de pesquisa relacionadas,
intervencdes, grupos de estudos envolvidos, publicacfes, periddicos, eventos
cientificos e apoios financeiros.

- Analisar o conteudo da producéo cientifica da Rede CEDES, evidenciados os
principais resultados, bem como, lacunas e campos inexplorados no ambito
das Politicas Publicas de esporte e lazer.

- Avaliar os impactos e possiveis repercussdes evidenciadas pela criacdo e
desenvolvimento das acOes realizadas pela Rede CEDES, na visdo de seus

atores envolvidos no processo.
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METODO

Natureza do estudo

Este estudo, de natureza qualitativa, busca entender os enredamentos
relacionados ao objeto central deste estudo, a Rede CEDES/ME, por meio da
gestdo dos conhecimentos produzidos, e analisar 0os impactos e repercussoes
da criacdo desta Rede na elaboracdo das Politicas Publicas brasileiras.
Segundo Richardson (2007), os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever as complexidades de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, entre outras caracteristicas, sendo,

portanto, adequado aos pressupostos aqui evidenciados.

Procedimentos

Este estudo foi realizado com base na unido de andlise documental e
pesquisa de campo do tipo survey. A pesquisa documental adéqua-se aos
objetivos desse estudo, tendo em vista uma de suas importantes caracteristica
relativa a tratar de documentos usualmente pertinentes a arquivos de 6rgaos
publicos e producdes escritas. Segundo Gil (2002), uma das vantagens da
pesquisa documental é que os documentos constituem fontes de dados mais
estaveis e duradouras e proporcionam uma ampla visdo do problema.

Para o desenvolvimento da pesquisa documental no Brasil, foi
inicialmente realizada uma consulta ao acervo documental do Ministério do
Esporte, obtendo-se, assim, acesso as informacgdes contidas em diversos
documentos, 0s quais, por sua vez, continham informagdes sobre Nucleos e
Grupos pertencentes a Rede. Os documentos analisados foram:

- Relatério de Cumprimento do Objeto

- Cadastros de Producéo (a partir do ano de 2006)

- Projetos enviados para a concorréncia do edital (a partir do ano de
2007)

- Listagem das revistas e eventos apoiados pela Rede CEDES (a partir
do ano de 2006)

- Atas de avaliacéo
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- Documento interno para elaboracéo do site

- Planilhas de controle de publicacdes

- Outros documentos avulsos que estavam no acervo do ME

Posteriormente, foi feita uma busca no site do CNPq, mais precisamente
na Plataforma Lattes. Este procedimento foi realizado para se selecionar,
recuperar e sistematizar as informacfes sobre os lideres, instituicdes
envolvidas, linhas de pesquisa relacionadas, area de formacédo académica dos
pesquisadores e titulagcdes dos integrantes de cada Nucleo e Grupo da Rede
CEDES.

A andlise documental foi realizada nas dependéncias da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), no Ministério do
Esporte, localizado em Brasilia, Distrito Federal, com a permanéncia da
pesquisadora durante um periodo de 40 dias. Nestes documentos, foram
consultadas as informacdes referentes as acbes realizadas pelos grupos e
nucleos, especificando-se as producdes, publicacdes e periddicos, principais
eventos cientificos, projetos de pesquisa desenvolvidos, edi¢cdes de livros e
capitulos publicados e os apoios financeiros.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa de campo do tipo survey, para
se obter as informac¢des nao localizadas nos documentos analisados. Como
instrumento para a coleta de dados, foi utilizado a técnica de questionario
misto, o qual contém perguntas abertas e fechadas, aplicado a uma amostra
intencional composta por lideres dos nucleos e grupos pertencentes a Rede
CEDES. Anexo ao questionario foi encaminhado aos sujeitos da pesquisa uma
carta explicativa, contendo os esclarecimentos e detalhes sobre o estudo
(THOMAS, NELSON, SILVERMAN, 2007).

Além disso, foram realizadas entrevistas estruturadas com os gestores
responsaveis pela Rede, nas duas principais gestdes, correspondentes ao
periodo de 2003 a 2010. As entrevistas foram realizadas via email, contendo
perguntas direcionadas, referentes a compreensdo destes atores sobre os
critérios de distribuicdo de recursos e prestacdo de contas, a selecao de
propostas, a avaliacdo dos investimentos e 0s impactos e as repercussdes da
Rede CEDES. O objetivo destas entrevistas foi investigar a visdo dos proprios
atores que gerenciaram a Rede CEDES os enredamentos da mesma no campo

das politicas publicas de esporte e lazer.
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No que se refere aos procedimentos éticos, este trabalho foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Biociéncias da UNESP

Campus de Rio Claro. O numero do processo € 078/2012.

Analise dos dados

De posse dessas informacdes, foi feita uma andlise descritiva de todos
os dados coletados, utilizando-se como recurso a Técnica de Analise de
Conteudo Tematico. Por meio desta técnica, foi possivel gerar informacdes
sobre as abordagens dominantes e as mais emergentes, conforme evidencia
Bardin (2010). A Técnica de Analise de Contetdo se baseia na decodificacdo
de um texto em diversos elementos, os quais sao classificados e agrupados
(Richardson, 2007), para melhor compreensao do universo pesquisado.

De acordo com Bardin (2010), a Técnica de Analise de Conteudo
permite adentrar na realidade do universo pesquisado, descrevendo o0s
resultados do estudo de modo sistemético e objetivo, favorecendo a
compreensao das mensagens emitidas pelos sujeitos da pesquisa. Ainda
segundo a autora, grande parte dos procedimentos de andlise utiliza a
categorizacdo dos fragmentos das mensagens, permitindo agrupar o0s
resultados que possuem elementos em comum e organiza-los para a
interpretacéo.

A organizacao da andlise dos dados consiste em trés fases, sendo elas:
pré-analise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo (BARDIN, 2010, p. 121). A primeira fase consiste na propria
organizacdo do material, por meio de leitura, selecdo dos documentos,
formulacéo de hipétese e objetivos, elaboracdo de indicadores e preparagdo do
material que sera analisado. E nesta fase que inicia o processo de
categorizacao dos dados.

A segunda fase, referente a exploracdo do material, consiste na analise
em si, dando continuidade as decisdes tomadas na fase anterior, de modo
sistematico. Na terceira fase, 0s resultados sdo expostos de maneira
condensada e em destaque, podendo ser transformados em estatisticas
simples, como as porcentagens (as quais poderdo ser utilizadas nesta

pesquisa), para, em seguida, poder realizar a inferéncia e interpretacao final
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desses dados, atingindo os objetivos propostos, e, até mesmo, desvelando
outras informagdes (BARDIN, 2010).

A interpretacéo e a discussédo dos resultados foram realizadas tomando-
se por base os estudos focalizados durante a fundamentacao tedrica e outros
que agregaram novas reflexdes. Os resultados e discussdo da tese sé&o
apresentados a seguir, separados em 4 artigos, para melhor compreensao. As
categorias utilizadas para analise dos dados foram definidas a partir dos

resultados e da discussao
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RESULTADOS GERAIS DA TESE

Para apresentacdo dos resultados a seguir, foram consultados os
seguintes documentos nas dependéncias da SNDEL.:

57 Relatérios de Cumprimento do Objeto

70 Cadastros de Producéao (a partir do ano de 2006)

79 Projetos enviados para a concorréncia do edital (a partir do ano de
2007)

1 Listagem das revistas e eventos apoiados pela Rede CEDES (a partir

do ano de 2006)

Atas de avaliacao

5 listagens para elaboracao do site

1 Planilha de controle de publicacdes

Para complementacdo da coleta de dados, foram enviados 107
guestiondrios via e-mail para os pesquisadores, obtendo-se o retorno de 59
respostas. Os resultados apresentados neste estudo se referem ao recorte
temporal correspondente aos anos de 2003 a 2010. Neste periodo, a Rede foi
gerenciada por 2 gestores, sendo o primeiro Prof. Dr. Lino Castellani Filho,
responsavel pelo periodo de 2003 a 2006 e a segunda, Prof. Ms. Rejane Penna
Rodrigues, responsavel pelo periodo de 2006 a 2010.

A Rede CEDES, se pautou, inicialmente, nos seguintes principios
norteadores:
- Na democratizacdo do acesso as informacgdes relativas ao esporte recreativo
e ao lazer e na identificacdo e divulgacdo de indicadores, com recortes por
regides, estados, municipios, idade, género, raga, etnia, entre outros;
- No direcionamento das a¢des na area do esporte recreativo e do lazer, para a
promocéao da equidade regional e microrregional da gestdo publica, integrando
0s grupos de pesquisa, as universidades e 0s centros de pesquisa a
sociedade;
- No fomento a estudos e pesquisas voltadas a consecucdo de Politicas
Publicas de esporte e de lazer comprometidas com o aperfeicoamento da
gestdo do esporte recreativo e do lazer;
- No estimulo a difusdo e a producdo do conhecimento afeto as acdes de

gestdo no campo das politicas de lazer e esporte recreativo;
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- Na interligacéo, por meio da Rede Cedes, de todos os centros de informacao
e documentagéo esportivas para a composi¢ao de um sistema federal, formado
pelos centros existentes e 0s que seriam criados;

- Na difusdo do conhecimento produzido, por meio do fomento a eventos
cientificos e edicéo e distribuicdo de materiais técnico-cientificos (periddicos e
livros);

- Na viabilizacdo e configuracdo de acbes de cooperacédo e intercambio dos
diferentes grupos de pesquisa e centros brasileiros de informagcdo e
documentagdo com a comunidade internacional, por intermédio do Sistema de
Rede de Informacoes.

Neste sentido, as duas gestdes da Rede CEDES foram marcadas por 4
momentos diferentes. Inicialmente, no ambito da sua criacdo, 0s convénios
eram firmados com grupos de estudos vinculados ao CNPq, de universidades
publicas, sendo este um pré-requisito existente para se firmar as parcerias.
Neste momento, 0s convénios eram realizados por meio de demanda induzida
pelos gestores da Rede, ou seja, 0s grupos de pesquisas eram convidados a
desenvolver pesquisas e recebiam o apoio financeiro para tal. Neste periodo, o
financiamento era concedido para a criagdo dos Nudcleos nas instituicées, e
partir da quantia recebida, estes nucleos desenvolviam as pesquisas que
estavam em andamento por aquele grupo de estudo. Os Nucleos da Rede
CEDES eram instancias vinculadas as instituicbes de ensino superior, que
integravam um Grupo ou conjunto de Grupos de Estudos da mesma instituicao
responsaveis pelas pesquisas apoiadas pelo Ministério do Esporte.

Posteriormente, estes financiamentos se estenderam as instituicdes
particulares. Estas caracteristicas compreenderam a primeira gestdo da Rede
CEDES. Neste periodo for firmado um total de 28 convénios e 96 pesquisas,

como explicitado no quadro a seguir:
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Quadro 1 — Pesquisas e Convénios (2003 a 2006)

ANO CONVENIOS PESQUISAS
2003/2004 10 26
2005 7 34
2006 11 36

A segunda gestéo iniciou-se a partir do ano de 2006, que, nesse ano
manteve o procedimento que ja vinha sendo tomado pela gestdo anterior e, a
partir do ano de 2007, foi instaurada a politica dos editais publicos. Neste
momento, grupos de pesquisas de todo o pais poderiam concorrer ao
financiamento concedido pelo Ministério do Esporte. O edital publico
sistematizou a forma de concesséo de convénios e as linhas tematicas que as
pesquisas apoiadas deveriam desenvolver. Neste periodo, foi firmado um total

de 101 convénios e 112 pesquisas, como explicitado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Pesquisas e Convénios (2007 a 2010)

ANO CONVENIOS PESQUISAS
2007 23 29
2008 28 33
2009/2010 50 50

A figura 1 representa a divisdo de financiamentos da Rede CEDES,

distribuidas por Regido do pais.
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Figura 1. Numero de pesquisas realizadas por ano, distribuidas por regiao.
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Os quadros a seguir apresentam o0s numeros correspondentes aos

financiamentos por ano e regiao, para melhor visualizacéo:

Quadro 3 — convénios firmados por ano e regido

POR REGIAO - 2003 a 2009 - CONVENIOS FIRMADOS

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 - 10
SUDESTE 3 2 4 6 7 21 43
SUL 1 2 4 4 8 15 11 45
NORDESTE 4 3 6 4 10 27
CENTRO-OESTE 1 2 2 6 11
NORTE 1 2 3
TOTAL 1 9 7 11 23 28 50 129
Quadro 4 — pesquisas apoiadas por ano e regiao
POR REGIAO - NUMERO DE PESQUISAS APOIADAS
2003-2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009-10
SUDESTE 3 13 10 7 8 22 63
SUL 9 12 15 9 17 11 73
NORDESTE 14 0 10 7 6 9 46
CENTRO - OESTE 0 1 1 2 2 6 12
NORTE 0 0 0 4 0 10 14
TOTAL 26 26 36 29 33 58 208

No periodo de 2003 até 2010, a Rede CEDES contou com a

participacdo de 96 grupos de estudos vinculados ao Diretério de Grupos de
Pesquisas do CNPq. Estes grupos pertencem a diferentes areas, como
Administracéo, Antropologia, Arquitetura e Urbanismo, Artes, Biblioteconomia,
Biologia, Ciéncia da Informacao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Computacao,
Ciéncias Econbmicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Naturais/Matemaética,
Ciéncias Sociais, Educacdo, Educacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia de
Producdo, Engenharia Quimica, Filosofia, Fisioterapia, Geografia,
Gerontologia, Historia, Letras, Pedagogia, Politica, Psicologia, Servico Social,
Sociologia Politica, Terapia Ocupacional, Turismo, sendo a area predominante
a Educacéo Fisica, seguida de Educacéo e Turismo.

No que tange a tematica das pesquisas apés a utilizacdo dos editais

publicos, os resultados apontam que a maior incidéncia foi apresentada pelo
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eixo Memoria do esporte e com menos incidéncia o eixo Sistema Nacional de

Esporte e Lazer. Os dados sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1 — Eixos tematicos das pesquisas financiadas pela Rede CEDES

EIXO TEMATICO %
Memoria do esporte e do lazer 19,58
Perfil do esporte e lazer 8,47
Programas integrados de esporte e lazer 15,34
Desenvolvimento de programas sociais de esporte e de lazer 8,99
Observatorio do esporte 10,58
Gestao de esporte e de lazer 13,23
Avaliacdo de politicas e programas de esporte e de lazer 6,35
Infraestrutura de esporte e de lazer 16,40
Sistema Nacional de Esporte e Lazer 1,06
TOTAL 100

Sobre as categorias de financiamento, teve-se, a partir da politica de
editais publicos, as seguintes faixas de financiamento:

- Categoria 1 - Pesquisa apresentada por, pelo menos, um pesquisador da
instituicdo e do grupo de estudo da proponente (R$ 35.000,00).

- Categoria 2 - Pesquisa apresentada por um Nucleo, ou seja, por mais de um
grupo de estudo da mesma instituicdo proponente (R$ 70.000,00).

- Categoria 3 - Pesquisa apresentada e coordenada por uma instituicdo
proponente, envolvendo a parceria de grupos de estudos de, pelo menos, duas
instituicbes de ensino superior diferentes (entre 02 instituicdes — R$ 60.000,00,
entre 03 instituicbes — R$ 85.000,00, entre 04 ou mais instituicbes — R$
110.000,00).

Foi possivel contabilizar um nimero total de 1128 envolvidos, sendo 293
doutores, 172 mestres, 652 bolsitas de graduacdo, técnicos, mestrado e
doutorado, e 11 voluntarios. Estes pesquisadores eram, em sua maioria, da
area da Educacao Fisica, seguidas das &reas de Educacao e Ciéncias Sociais
em sua formagdo inicial (FONTE: Plataforma Lattes).

Além disso, para a realizagdo dos convénios, estdo vinculadas a Rede
CEDES um total de 59 instituicdes, sendo 55 publicas e 4 privadas, distribuidas
por todas as regibes do pais. Somente a partir de 2006 a concessdo de
convénios pode ser estendida a Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas.

No que se refere a producdo académica, a partir dos documentos
analisados, foi possivel verificar a publicagdo de 108 livros, 80 capitulos de
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livros, 226 artigos (periédicos e anais) e 317 resumos, como evidenciados na

figura a sequir:

320 317
240 - 226
160 -
108
80
N l I
O T T T
CAPITULO  LIVROS ARTIGOS  RESUMOS
DE LIVROS

Figura 2. Publicagdes oriundas dos financiamentos da Rede CEDES

Os demais produtos e desdobramentos estdo apresentados nos quadros

a sequir:
Quadro 5: Produtos oriundos do financiamento da Rede CEDES

PRODUTOS 2003/2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009/2010 | TOTAL
Livros 10 11 26 17 18 26 108
Intervencbes 3 4 2 15
Registro/Memaria 2 2 6 7 7 4 28
Modelos 3 2 3 2
Metodoldgicos
Homepage/sites 3 3 7 2 11 4 30

Quadro 6 - Desdobramentos oriundos do financiamento da Rede CEDES

DESDOBRAMENTOS 2003/2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
Artigos (anais e periodicos) 24 42 57 26 77 226
Resumos 27 89 85 53 63 317
Capitulos de livros 01 12 22 10 35 80
Organizacgao de eventos 14 12 16 5 6 53
Palestras 19 5 14 7 4 49
Videos 52 7 41 23 123
Outros livros 1 1 2
Entrevistas 8 1 23 32
Teses/dissertagfes/monografias 2 29 1 32

No que tange as producdes cientificas oriundas da Rede CEDES, estas

tiveram, em sua maioria, um foco nas andlises da dimenséo politica na qual
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estdo envolvidos. Entretanto, foi possivel evidenciar a atengdo dada por alguns
estudiosos, no sentido de se compreender o sistema publico que sustenta as
guestdes do esporte e do lazer. Este aspecto € justificado pelo fato de que as
linhas desenvolvidas nos projetos estavam sob a demanda do proprio ME.
Foram evidenciados poucos estudos que abordassem a avaliacdo dos
programas existentes.

Os artigos provenientes das pesquisas financiadas pela Rede CEDES,
foram publicados em diferentes revistas, sendo, em sua maioria, revistas
nacionais. Os artigos foram publicados, por ordem de maior incidéncia, nas
revistas: Movimento, Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Motrivivéncia,
Pensar a Pratica, Revista Brasileira de Educacédo Fisica e Esporte, Motos
Corporis, Licere, Motriz, (Congresso Internacional de Educacéo Fisica) FIEP,
Impulso, entre outras. As revistas internacionais encontradas foram:
International Journal of Physical e Education, Lecturas: Educacion Fisica y
Deportes e Revista Portuguesa de Ciéncias do Desporto.

As revistas e eventos apoiados pela Rede estéo representadas a seguir:

Quadro 7 — Revistas apoiadas pela Rede CEDES

Quantidade Revistas
(edicdes)

6 REVISTA BRASILEIRA DE MEDICINA DO ESPORTE
21 REVISTA MOVIMENTO / UFRGS
2 REVISTA PENSAR A PRATICA /UFG
11 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS DO ESPORTE
7 ARQUIVOS EM MOVIMENTO
1 LICERE/UFMG
3 LAZER E SOCIEDADE

Eventos apoiados:

ENCONTRO DE HISTORIA DO ESPORTE, LAZER E EDUCACAO FiSICA
ENCONTRO ESTADUAL DE EDUCACAO FIiSICA

SIMPOSIO INTERNACIONAL EM TREINAMENTO DESPORTIVO
CONGRESSO MERCOSUL DE CULTURA CORPORAL E QUALIDADE DE
VIDA E ENCONTRO MERCOSUL DE INSTITUICOES DE EDUCAGAO
SUPERIOR EM EDUCACAO FISICA, PEDAGOGIA E FISIOTERAPIA

e ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDANTES DE EDUCACAO FISICA (2
edicoes)

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DANCA EM CADEIRA DE RODAS
CONGRESSO PERNAMBUCANO DE CIENCIAS DO ESPORTE
CONGRESSO NACIONAL DA REDE UNIDA FISICA (2 edi¢des)
CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE

56



e CONGRESSO GOIANO DE CIENCIAS DO ESPORTE

e COLETANIA DO PRIMEIRO ENCONTRO DE INTERCAMBIO ANIMA-CELAR

e SEMINARIO NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS EM ESPORTE E LAZER
FISICA (2 edicbes)

e SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO FISICA E FORUM OLIMPICO
ESTADUAL E JORNADA PEDAGOGICA DO CBCE

e FORUM INTERNACIONAL DE ESPORTES FISICA (2 edi¢des)

e CONGRESSO INTERNACIONAL EDUCACAO FISICA E QUALIDADE DE
VIDA E JORNADA CENTRO-OESTE DE QUALIDADE DE VIDA

e SEMINARIO O LAZER EM DEBATE

CONGRESSO CIENTIFICO INTERNACIONAL DE EDUCACAO FiSICA,

LAZER E SAUDE DO BRASIL NORTE

ENCONTRO NACIONAL DE RECREACAO E LAZER FISICA (3 edi¢des)

CONGRESSO BRASILEIRO DE ATIVIDADES DE AVENTURA 2010/2011

REUNIOES REGIONAIS DO PELC

SIMPOSIO INTENACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE,

LAZER E EDUCACAO.

A partir destes resultados, foi realizada a discussdo dos dados, a qual

sera exporta inserida nos artigos apresentados a seguir.
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RESUMO

Os dialogos entre governo e Universidades nem sempre sdo estreitados, em
funcdo das dificuldades na democratizacdo do conhecimento sobre as acdes
desenvolvidas. Sendo assim, este estudo, de natureza quantitativa, tem por
objetivo realizar a gestdo das informagdes e do conhecimento produzido
relativo as agbes da Rede CEDES/ME. Dados provenientes de pesquisa
documental e de campo foram descritivamente analisados, por meio da técnica
de Andlise de Conteudo Tematico e demonstraram que a Rede CEDES
representa um potencial canal de diadlogo entre o poder publico e a sociedade,
tendo um papel importante neste processo critico.

Palavras-chave: gestao; informacao; Politicas Publicas; esporte; lazer.

ABSTRACT

Dialogues between Government and the Universities are not always narrowed
due to the difficulties in the democratization of knowledge about the developed
actions. Therefore, this quantitative study aims to manage the information about
the actions performed by Rede CEDES, from Ministry of Sports. Data from
documental research and exploratory research were descriptively analyzed by
Content Analysis Technique and evidenced that Rede CEDES represents a
potential channel for dialogue between Government and society, having an
important role in this critical process.

Keywords: Keywords: management, information, public policy, sports, leisure.

RESUMEN

Los dialogos entre el gobierno y las universidades no siempre se estrechan
debido a las dificultades para la democratizacion del conocimiento acerca de
las medidas adoptadas. Por lo tanto, este estudio cuantitativo, tiene como
objetivo gestionar la informacién sobre las acciones llevadas a cabo por la Red
de CEDES / ME. Los datos de la investigacion documental y de campo fueron
analizados descriptivamente mediante la técnica de analisis de contenido y
demostrd que la Red CEDES representa un posible canal de dialogo entre el
gobierno y la sociedad, que tiene un papel importante en este proceso critico.

Palabras clave: gestion, informacion, Politicas Publicas, deportes, ocio
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INTRODUCAO

Os estudos sobre a gestdo do conhecimento e da informac&o no campo
das organizacdes publicas vém ganhando cada vez mais espaco no contexto
académico. Esta condicdo é devida a necessidade de se socializar as praticas
realizadas na gestdo publica. Os dialogos entre o governo e a Universidade
vém sendo entendidos como uma saida para a democratizacdo do
conhecimento, bem como, uma possibilidade de conscientizacéo da populacéo,
a partir do acesso a informacao.

As estruturas das organiza¢des publicas e privadas, delineadas pelos
padrdes sociopolitico e econdmico que perpassam 0s tempos atuais, sao
baseadas em informagcdes que geram conhecimentos. Mais do que somente
disseminar informacdo, o importante é agregar valor a ela, utilizando como
estratégia, relacdes sinérgicas entre todos os envolvidos, objetivando engajar a
todos, para novas tomadas de decisfes.

Para estimular a realizacdo de mudancas significativas e coloca-las em
pratica, torna-se necessario ter um amplo entendimento sobre a gestdo da
informacédo e do conhecimento, ultrapassando a barreira do simples acesso a
informacéo, estendendo as acdes, no sentido de analisar e qualificar este
contetdo informacional, buscando, assim, as adequacdes necessarias. Sendo
assim, a avaliagdo de redes que dialoguem entre si parece ser uma estratégia
interessante, tendo em vista que podem subsidiar mudancas efetivas.

Silva, Lopes e Netto (2010) evidenciaram, ao utilizarem o argumento da
hélice triplice, para analisar a sinergia entre a Universidade, a empresa e o
governo no campo da pesquisa em Educacdo Fisica, que os esfor¢cos ainda
Sao0 pequenos nesta area, necessitando, assim, que os centros produtores de
pesquisas estabelecam propostas para a criagdo de um espago que possa
aproximar estes trés campos.

A criacdo de uma Rede de a¢des no campo do esporte e lazer, como a
Rede CEDES, parece ser uma estratégia interessante neste sentido, adotada
pelo Ministério do Esporte e que merece um olhar mais atento. Os Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES) se referem

a uma acao politica que surge para tracar relacdes sinérgicas entre centros
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produtores de pesquisa do pais e o governo, em torno de uma demanda
governamental, que tem como propédsito, segundo Bonalume (2008, p.69) “...]
articular o conhecimento produzido para utilizad-lo na construcdo da politica
nacional.”.

Esta iniciativa parece ter sido importante, pois conforme salienta
Schwartz (2008), o conhecimento produzido nas areas de lazer, esporte e
outras, nao tem sentido, se nado for difundido e disseminado, com acesso a
todos os interessados. Sendo assim, a gestdo da informacdo sobre esse
conhecimento se torna uma estratégia importante. Ainda segundo Schwartz
(2009), a gestdo da informacéo pode promover o estreitamento de relagoes
entre poder publico, iniciativa privada, organizacbes ndo governamentais
(ONG), comunidade e universidades, facilitando a producdo de pesquisas e a
organizacdo de novos centros gestores de informacéo e conhecimento.

Neste sentido, a gestdo da informacdo e do conhecimento pode ser
considerada como um mecanismo facilitador da passagem do conhecimento
produzido, como uma forma de espiral do conhecimento (NONAKA,
TAKEUSHI, 1997). Valentim (2007) também ressalta a necessidade de se
gerenciar eficientemente a informacédo e o conhecimento, explicando que isto
fomenta novos planejamentos, novas acdes e execugOes, alimentando e
retroalimentando as organizagdes que fazem uso desse conhecimento.

Entretanto, embora ja se tenham pistas de que a Rede CEDES venha
contribuindo no processo de producédo de conhecimento, ainda néo foi possivel
visualizar a organizacdo deste conhecimento, mesmo dentro do proprio sistema
organizacional da Rede CEDES, no Ministério do Esporte. O marco do
momento atual € a necessidade da qualidade da circulacdo deste
conhecimento, e, 0 mais importante, a aplicabilidade do mesmo, sendo este, o
fato impulsionador deste estudo. Busca-se, a partir desta investigacéao,
subsidiar as questdes da gestédo da informacao e do conhecimento que envolve
as acoes da Rede CEDES, podendo contribuir para a continuidade de suas
atuacdes e na geracdo de novas acgdes, no campo das Politicas Publicas de

esporte recreativo e lazer no Brasil.
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OBJETIVO

O presente estudo tem por objetivo realizar a gestdo das informacdes e
do conhecimento produzido, decorrentes das acdes realizadas pela Rede
CEDES, no periodo de 2003 a 2010, analisando o conteudo da producdo dos
nacleos e grupos componentes, evidenciados o0s principais resultados
alcancados, bem como, lacunas e campos inexplorados no ambito das

Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil.

METODO

O estudo, de caréater qualitativo, foi caracterizado sendo composto por
pesquisa documental e pesquisa de campo (GIL, 2002; RICHARDSON, 2007).
Segundo Richardson (2007), os estudos que empregam uma metodologia
gualitativa podem descrever as complexidades de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, entre outras caracteristicas, sendo,
portanto, adequado aos pressupostos aqui evidenciados.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo de literatura, com o intuito de
buscar referenciais tedricos conceituais, que permitem auxiliar na compreenséo
dos fatores e dimensdes do contexto analisado, auxiliando, assim, a encontrar
novos olhares e novas formas de entendimento sobre eles. Foram abordados
temas relacionados a gestdo da informacdo e do conhecimento, Politicas
Publicas sobre esporte e lazer, panorama das pesquisas sobre esta tematica,
projetos governamentais elaborados pelo Ministério do Esporte, entre outros.

Em seguida, foi desenvolvida a Pesquisa Documental, diretamente in
loco no Ministério do Esporte, sendo esta, adequada aos objetivos desse
estudo, tendo em vista uma de suas importantes caracteristica relativa a tratar
de documentos usualmente pertinentes a arquivos de Orgdos publicos e
producbes escritas. Segundo Gil (2002), uma das vantagens da pesquisa
documental é que os documentos constituem fontes de dados mais estaveis e
duradouras e proporcionam uma ampla visdo do problema.

Neste sentido, para o desenvolvimento da pesquisa documental foi
realizada uma consulta ao acervo documental do Ministério do Esporte,

obtendo-se, assim, acesso a todas as informacdes contidas nos relatérios de
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cumprimento do objeto, cadastro de producdo e outros documentos alocados
das dependéncias do ME, dos Nucleos e Grupos pertencentes a Rede. Esta
analise documental foi realizada na Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer (SNDEL), Ministério do Esporte, localizado em Brasilia,
Distrito Federal, durante o periodo de 40 dias.

Estes documentos eram exclusivamente enviados pelos pesquisadores
ao ME, como forma de relatério de cumprimento de objeto e outros
documentos solicitados pelos gestores da Rede com intuito de organizacao
interna sobre os financiamentos distribuidos. Além da vivéncia de todo o
funcionamento da Rede, propiciado pela permanéncia da pesquisadora na
SNDEL, foi possivel, também, participar dos eventos organizados pela Rede
CEDES, o que pode subsidiar a coleta de dados e auxiliar no entendimento
sobre o funcionamento da mesma, podendo obter informa¢des ndo contidas
em documentos, ou seja, 0 conhecimento tacito dos envolvidos no processo,
por meio de didlogos e observacdo do meio.

Além dos documentos enviados pelos pesquisadores, foram consultados
tabelas, graficos e levantamentos internos, realizados pelos funcionarios da
Rede, a fim de obter a organizacdo deste material. Nestes documentos, foram
consultadas as informacdes referentes as agfes realizadas pela Rede CEDES,
especificando-se as pesquisas e projetos desenvolvidos pelos grupos e
nacleos, instituicbes envolvidas, intervencgdes, grupos de estudos, publicacdes.
Além disso, foram levantados outros apoios financeiros partindo da Rede
CEDES, como aqueles dados aos perioddicos e eventos cientificos.

A partir da coleta de dados in loco na SNDEL, foi possivel consultar os
seguintes documentos enviados pelos pesquisadores: 57 relatorios de
cumprimento de objeto e 70 cadastros de producédo e 79 Projetos enviados
para a concorréncia do edital (a partir do ano de 2007).

Os resultados apresentados a seguir, foram apresentados por meio dos
dados levantados nestes documentos, ndo podendo, assim, apresentar 0S
nameros reais sobre a produc¢do oriunda do financiamento da Rede, no periodo
de 2003 a 2010.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo, utilizando como
instrumento para a coleta de dados a técnica de questionario misto, aplicado a

uma amostra intencional composta pelos coordenadores dos nucleos e grupos
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pertencentes a Rede CEDES, com o intuito de coletar informagdes nao
contidas nos relatérios do ME. Anexo ao questionario foi encaminhado aos
sujeitos da pesquisa, uma carta explicativa, contendo os esclarecimentos e
detalhes sobre o estudo, referente aos objetivos, descritos de maneira sucinta
e adequada, para que pudesse motivar o interesse do respondente a participar
da pesquisa (THOMAS, NELSON, SILVERMAN, 2007).

Os dados foram analisados descritivamente, por meio da Técnica de
Andlise de Contetddo Tematico. Esta técnica prevé a categorizacdo em eixos,
de acordo com as abordagens mais dominantes e emergentes, identificadas a
partir da revisao de literatura. Neste trabalho, a discussao foi feita a partir dos
seguintes eixos: CAMINHOS PERCORRIDOS PELA REDE CEDES e
POLITICAS PUBLICAS E UNIVERSIDADES: POSSIBILIDADES DE UM
CAMINHO PARA MUDANCAS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos resultados obtidos pela Analise de Conteudo, pode-se
perceber que, em relacdo ao primeiro eixo referente aos CAMINHOS
PERCORRIDOS PELA REDE CEDES/ME, a coleta de dados realizada no ME
permitiu acesso a documentos, 0s quais, até este momento, ndo haviam sido
socializados e divulgados. Este fato foi um dos motivadores para a realizacéo
desta coleta nas dependéncias no ME, para que fosse possivel ter acesso a
todas as informacgdes oficiais referentes & Rede CEDES e, além disso, poder-
se compreender toda a sua estrutura e funcionamento.

A permanéncia durante este tempo no Ministério do Esporte foi de suma
importancia para a realizacao deste trabalho, pois, somente a partir da consulta
a estes documentos, e de vivenciar o dia a dia da prépria Rede, foi possivel ter
a noc¢ao do seu todo e da importancia da gestdo dos dados para o subsidio das
informacdes necesséarias. Os dados evidenciados nesta pesquisa denotam a
importancia da manutengao da existéncia desta Rede.

Foram analisados os relatorios de cumprimento de objeto enviados
como prestacao de contas ao final dos convénios firmados, com o intuito de se
arquivar as informacdes sobre o desenvolvimento dos projetos. Entretanto, este

documento, apesar de ser uma prestacdo de contas obrigatdria prevista por lei,
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para todos os projetos relacionados ao poder publico, ndo foi possivel localizar
todos os relatorios dos convénios firmados nas dependéncias do ME. Além
disso, estes ndo seguiam um modelo preestabelecido, levando a uma grande
dificuldade para a coleta dos dados.

Na transicdo de gestdo da Rede, no ano de 2006, os novos gestores da
Rede elaboraram mais um documentos, o qual tinha como objetivo reunir os
dados referentes aos projetos desenvolvidos pela Rede. Estes documentos
também so estavam acessiveis nas dependéncias do ME, sendo denominado
Cadastro de Producgdes. Este foi criado, na tentativa de minimizar as questdes
de padronizacdo das informacdes, de modo a facilitar a gestdao das mesmas.
Contudo a presenca da ndo obrigatoriedade de entrega do mesmo pelos
pesquisadores participantes das acfes da Rede, ainda se manteve com um
problema patente para o levantamento das informacdes.

Com base nesses entraves estruturais, para a analise proposta neste
artigo, foi possivel ter acesso a 57 relatorios e 70 Cadastros de Producéo,
ainda que o numero de projetos financiados fosse 129. Além disso, foram
consultados todos os projetos enviados para a concorréncia publica nos editais,
a partir do ano de 2007, como explicitado na metodologia do estudo, onde se
teve acesso a um total de 79 projetos.

Diante desta defasagem, mais uma iniciativa foi feita, no sentido de
realizar a gestdo das informacdes relacionadas com a Rede CEDES. Para a
realizacdo deste trabalho, foi enviado um questionario misto, a todos os
coordenadores de projetos, tendo sido obtidas apenas 59 respostas, de um
total de 107.

A partir dos documentos analisados evidenciou-se que, do total de 129
convénios firmados e 208 pesquisas desenvolvidas, durante o periodo de 2003
a 2010, a forma de concessao das pesquisas passou por momentos diferentes.
No periodo inicial da criacdo da Rede (2003 a 2006), sob gestdo do Professor
Doutor Lino Castellani Filho, grupos de pesquisas na area de estudos sobre
Politicas Publicas de esporte e lazer eram convidados a desenvolver pesquisa,
sob demanda tematica indicada pelo ME, em reunido com alguns professores,
0s quais faziam parte de um conselho.

A partir de 2007, sob a gestdo da Professora Mestre Rejane Penna

Rodrigues, foi implementada a politica de edital publico, sendo, o primeiro,

73



realizado com tematicas oriundas de sugestao dos pesquisadores ja envolvidos
na Rede CEDES, e os seguintes realizados a partir de demandas tematicas
identificadas pelo ME, e também, sob sugestdo dos pesquisadores
participantes nas discussdes, eventos e reunides realizadas nos Encontros
Regionais do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), bem como,
baseadas na necessidade dos gestores. Além destas modalidades de
concessao, existia, ainda, a possibilidade de realizacdo de pesquisas
induzidas, sendo estas, demandas especiais do ME, que deveriam ser
realizadas por grupos especificos, com tradi¢cdo na area de desenvolvimento do
projeto.

Um exemplo deste modelo de organizagao foi evidenciado em um dos
eventos vivenciados, onde foi sugerida pelos pesquisadores a insergéo da linha
de pesquisa que envolvesse a rede latino-americana de projetos sobre esporte
e lazer. Este evento foi o Seminario Internacional de Politicas Publicas de
Esporte, Lazer e Educacao, que aconteceu na cidade de Foz de lguacu, em
julho de 2010.

Este momento da Rede, em 2010, foi marcado pela preocupacdo com a
gestdo do conhecimento produzido. Sendo assim, foram realizadas algumas
acOes neste sentido, como a elaboracdo do Repositério da Rede CEDES
(RIRC) e, para o subsidio do mesmo, uma pesquisa induzida sobre o Balanco
da Producdo da Rede CEDES (SCHWARTZ, et al. 2010), sendo que parte
desse Balanco ja era referente ao desenvolvimento deste estudo.

Entretanto, apesar de todos estes entraves, Starepravo, Souza, Marchi
Junior (2011) salientam que o tema sobre Politicas Publicas de esporte e lazer
no Brasil, vem ganhando destaque nos ultimos anos, dentro do campo
cientifico/académico da Educacéo Fisica. Este fato € comprovado pelas varias
acOes desenvolvidas pelo ME, ao completar um ciclo de oito anos de existéncia
“[...] seja através da criacdo de uma Rede que apoia diretamente esse locus de
pesquisa, pela implementacdo de Politicas Publicas ditas inovadoras, pela
possibilidade dada de participacdo dos diferentes grupos sociais na formulagéao
dessas politicas, ou ainda por ter aceitado realizar os megaeventos esportivos
do pais.” (STAREPRAVO, SOUZA, MARCHI JUNIOR, 2011, p.233).

Neste sentido, Pinto (2010), ao enfatizar a importancia de criacao desta

Rede de acdes, que promove a producgao e a disseminag¢ao do conhecimento,
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reconhece 3 papéis principais exercidos pelas pesquisas sobre Politicas
Publicas de esporte e lazer, sendo eles, o papel da avaliacdo, da educacéo e
da comunicacdo. No que se refere ao papel da avaliacdo, destaca-se a
relevancia destas para compreensdo e a retroalimentacdo dos processos
vividos, podendo dar um retorno positivo ou negativo das ag¢des realizadas. O
Papel educativo, pois, pode contribuir para a educacédo de sujeitos criticos e
criativos, de modo a torna-los capazes de agir de forma consciente na
realidade onde vivem e, ainda, o papel comunicativo, que € socializacdo deste
conhecimento, para que ele esteja acessivel a todos os interessados.

No que concerne ao segundo eixo da pesquisa, referente &8 GESTAO DA
INFORMACAO, POLITICAS PUBLICAS E UNIVERSIDADES: POSSIBILIDADE
PARA UM CAMINHO DE MUDANCAS, os resultados apontaram, a partir da
analise destes documentos, que, desde o ano de 2003 até o ano de 2010,
foram firmados 129 convénios, envolvendo 208 pesquisas. Estes dados ndo
corroboram aqueles encontrados no site do ME, evidenciando a dificuldade de
organizacdo destes dados. Nota-se uma incoeréncia interna na disseminacgao
dos proprios resultados da Rede.

Devido a dificuldade de padronizacdo dos dados encontrados nos
documentos, ndo foi possivel obter, ainda, resultados reais, sobre nimero de
pesquisadores e estudantes atendidos. Os dados elencados neste trabalho séo
fruto de uma busca incessante aos documentos alocados no ME. Foi possivel
contabilizar um numero total de 1128 envolvidos, sendo 293 doutores, 172
mestres, 652 bolsitas de graduacdo, técnicos, mestrado e doutorado, e 11
voluntarios. Estes pesquisadores eram, em sua maioria, da area da Educagéo
Fisica, seguidas das areas de Educacao e Ciéncias Sociais em sua formacao
inicial (FONTE: PLATAFORMA LATTES).

Além disso, para a realizacdo dos convénios, estdo vinculadas a Rede
CEDES um total de 59 instituicdes, sendo 55 publicas e 4 privadas, distribuidas
por todas as regibes do pais. Somente a partir de 2006 a concessado de
convénios pode ser estendida a Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas.
Neste sentido, foi possivel observar um numero significativamente maior de
apoio a instituicbes publicas, devido ao apoio direcionado inicialmente pela

Rede as instituicdes publicas.
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No que se refere ao atendimento as diferentes regiées do pais, foi
possivel evidenciar que o processo foi gradual. Atualmente, todas as regifes
possuem financiamento de pesquisas, sendo representadas, principalmente,
pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal,
na regido Centro-Oeste; Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, e Sergipe, na regido Nordeste; Amazonas, Amap4a, Para e
Rondoénia, na regido Norte; Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, na regido Sudeste; Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, na
regido Sul. Alguns estados possuem mais de uma Instituicdo de Ensino
Superior desenvolvendo estas pesquisas e as regides Sudeste e Sul possuem
0 maior numero de pesquisas, mesmo sendo duas das menores regides

brasileiras (em numero de estados), conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Numero de pesquisas realizadas por ano, distribuidas por regido.

Os resultados apontam que as pesquisas financiadas que focalizavam o
campo do lazer e esporte recreativo estdo concentradas, principalmente, nas
Regides Sul e Sudeste. Estes dados traduzem um panorama nacional
econdmico-social de monopdlio destas duas Regides, em comparacdo as
outras, podendo ser decorrente do fato de que, no que tange ao aspecto das
pesquisas, estas regides representam os locais onde estd sediada a maioria
das Universidades publicas e particulares do pais.

Além disto, também é encontrada, nessas regides, uma grande

guantidade de grupos de pesquisas vinculados ao Diretério de Grupos de
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Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Este fato evidencia uma producdo constante dos coordenadores e
pesquisadores desses grupos, uma vez que, inclusive, muitos deles estédo
vinculados a programas de Pds-Graduacao, o que infere a tendéncia de grande
produtividade de pesquisas realizadas de maneira constante.

Na visdo de Mascarenhas (2005), para que mudancas sociais efetivas
acontecam, sdo necessarias condicfes objetivas e subjetivas, que dependem
da realidade contextual e do momento histérico. Neste sentido, a utilizacdo de
estratégias em que grupos sociais afins se unem de maneira organizada, de
modo a intervirem diretamente no contexto onde vivem, pode ser um poderoso
instrumento e forte mobilizador para a transformacéao de uma sociedade.

No periodo de 2003 até 2010, a Rede CEDES contou com a participacéo
de 96 grupos de estudos vinculados ao Diretério de Grupos de Pesquisas do
CNPg. Estes grupos pertencem a diferentes areas, como Administracao,
Antropologia, Arquitetura e Urbanismo, Artes, Biblioteconomia, Biologia,
Ciéncia da Informacéo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Computacao, Ciéncias
Econdmicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Naturais/Matematica, Ciéncias
Sociais, Educacédo, Educacéo Fisica, Enfermagem, Engenharia de Producéo,
Engenharia Quimica, Filosofia, Fisioterapia, Geografia, Gerontologia, Historia,
Letras, Pedagogia, Politica, Psicologia, Servico Social, Sociologia Politica,
Terapia Ocupacional, Turismo, sendo a Educacéo Fisica a area predominante,
seguida de Educacao e Turismo.

Estes dados corroboram a pesquisa realizada por Tavares et al. (2011),
na qual os autores destacam o carater interdisciplinar dos estudos do lazer e
do esporte recreativo, bem como, a maior prevaléncia dos grupos nestas areas
(Educacédo Fisica, Educacdo e Turismo). Ainda sobre esta questdo, em
pesquisa realizada por Souza e Isayama (2006) foi evidenciado um total de 81
grupos de estudos até esse ano. Estes dados, quando comparados a pesquisa
realizada por Schwartz et al. (2012), em que foram levantados 162 grupos de
pesquisa no ano de 2009, 184 no ano de 2010, 208 no ano de 2011 e 223 no
ano de 2012, foi possivel evidenciar que houve um aumento significativo no
namero de grupos de pesquisas que estudam a tematica do lazer e esporte

recreativo. O incentivo dado pela Rede CEDES, ao contemplar um dos seus
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objetivos, que € a criacdo de novos grupos de pesquisas e a consolidacdo dos
ja existentes, pode ter sido um fator motivador deste aumento expressivo.

A partir dos documentos analisados, foi possivel verificar a publicacédo
de 108 livros, 80 capitulos de livros, 226 artigos (em peridédicos e em anais) e

317 resumos, como evidenciado na tabela a seguir:

200
150
100
-l B
o

CAPITULOS DE LIVROS ARTIGOS RESUMOS
LIVROS (PERIODICOS E
AMNAIS)

Figura 2. Publicacdes oriundas dos financiamentos da Rede CEDES

Foi possivel observar um nuimero expressivo de producdes cientificas,
no que se refere a artigos (em anais e em periodicos), livros e capitulo de
livros. Conforme salientou Leydesdorff e Meyer (2006), a transferéncia do
conhecimento, ciéncia e tecnologia a sociedade € de fundamental importancia,
tanto para a prépria Universidade, quanto para a sociedade e para o governo.
Neste sentido, a Universidade deve ter um papel de protagonista nas relacoes
como o governo e sociedade, podendo, assim, subsidiar a criagdo de politicas
eficientes e efetivas.

De acordo com Demo (1996, p.87), a pesquisa cientifica pode assumir
um papel importante, podendo, assim, impactar diretamente o plano social e as
acOes dos gestores nos programas de governo:

Estamos falando de pesquisa como um exercicio de
acumular, (re)construir e transmitir dados que
possam fomentar leituras e questionamentos sobre
as realidades com as quais convivemos. Que nos
fazem refletir a respeito das finalidades, atitudes e
valores implicados; informacfes e conhecimentos
levantados e sistematizados; relacBes entre os
sujeitos envolvidos e entre a natureza, os materiais,
espacos, equipamentos disponiveis.
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Marcellino (2008) ressalta que a sociedade vive, atualmente, na crise do
conhecimento. Para este autor, ainda que ja existam varias teorias deste
conhecimento, pouco se sabe sobre como conhecé-lo. O desafio maior, neste
sentido, é tentar trazer para o cotidiano social os saberem que, ainda, continua
concentrado dentro das Universidades.

Uma das guestdes mais relevantes, no que diz respeito as ressonancias
do apoio da Rede CEDES, se refere ao fato de que estas politicas
proporcionam a comunidade académica, professores e alunos envolvidos, a
possibilidade de serem atores da construgdo dessa historia, podendo
transformar a realidade na qual estdo inseridos, por meio das contribui¢cdes
oriundas de suas pesquisas e projetos desenvolvidos. Esta representa uma das
formas de intervencdo da gestdo participativa (BARBOSA, 2007), que tem
como caracteristica superar o centralismo das decisdes e descentralizar o
poder advindo de quem governa. Neste sentido, os produtos e desdobramentos
das pesquisas da Rede CEDES podem contribuir, efetivamente, para a
participacdo critica e criativa destes atores, sendo, por intermédio da
disseminacdo destas publicacdes, uma forma pratica e disponivel ao acesso de
todos, para que se ampliem as reflexdes acerca das Politicas Publicas no pais.

Vale destacar ainda, a importancia destas pesquisas para o subsidio das
Politicas Publicas do Brasil, bem como, o papel dos pesquisadores como
agentes participativos nesta quest&o. E necessario que fique claro, que o apoio
da Rede CEDES no que tange ao financiamento de pesquisas, ndo busca
somente fomentar a producdo cientifica da area, mas sim, que estas
pesquisas, sirvam, efetivamente, para a melhoria das Politicas Publicas
brasileiras. Para tanto, os pesquisadores envolvidos neste sistema, devem
estar cientes do seu papel, na construcdo de uma politica justa, que apresente
relevancia social e que atenda a populacdo em geral.

O estreitamento das relacBes entre poder publico e Universidade,
possibilitado pelas acdes da Rede CEDES, vai ao encontro da teoria formulada
por Etzkowitz e Leydesdorff (2006), conhecida como triplice hélice twins. O
argumento desta teoria € baseado na tese de que a universidade tem um papel
preponderante na sociedade baseada no conhecimento.

A teoria da Hélice Triplice Twins (Sustentavel ou Publico-Social) surgiu a

partir da Teoria da Hélice Triplice Tradicional, em que a Universidade, em

79



parceira com empresas, € a protagonista. Neste nhovo modelo, a universidade e
a sociedade, com forte apoio estatal e por meio de institutos publicos de
pesquisa, do sistema publico de pesquisa e de ensino superior exercem a
lideranca (ETZKOWITTZ; ZHOU, 2006; SENHORAS, 2008).

No desenvolvimento desta teoria no Brasil, Senhoras (2008, p.142)
utilizou o termo “hélice tripla publico-social”’, para se referir a HT twins ou
sustentavel. Neste modelo, o formato estratégico pressupde, que o0 sistema
publico de pesquisa e de ensino superior “[...] deve responder as necessidades
sociais especificas de forma ativa, com preocupacdo e comprometimento da
agenda de ensino, pesquisa e extensao para a solugéo de problemas locais,
regionais e nacionais de incluséo social.” (SENHORAS, 2008, p. 142). A partir
do apoio financeiro do governo federal, foi possivel evidenciar que a
Universidade tem entendido e absorvido o papel de efetivar a transferéncia de
conhecimento para a sociedade.

No que tange as produgdes cientificas oriundas da Rede CEDES, estas
tiveram, em sua maioria, um foco nas andlises da dimenséo politica na qual
estdo envolvidos. Entretanto, foi possivel evidenciar a atencdo dada por alguns
estudiosos, no sentido de se compreender o sistema publico que sustenta as
questdes do esporte e do lazer. Este aspecto é justificado pelo fato de que as
linhas desenvolvidas nos projetos estavam sob a demanda do préprio ME.
Foram evidenciados poucos estudos que abordassem a avaliacdo dos
programas existentes.

Em uma investigacéo realizada por Amaral e Pereira (2009) foi possivel
demonstrar que, nos estudos sobre Politicas Publicas, a maior incidéncia
segue a tendéncia de abordagem no que diz respeito a dimensao material
policy (em relacdo & sociedade politica), contendo poucos estudos que
enfocam o aspecto politics (sistema publico). As autoras ainda enfatizaram a
auséncia de rigorosidade conceitual, sendo, a maioria dos estudos realizados
como relatos de experiéncia.

Santos, Batista e Araujo (2007) reafirmam esta tendéncia. Em pesquisa
realizada sobre as teméticas dos estudos apresentados e publicados no GTT
de Politicas Publicas do CBCE, foram evidenciadas trés tematicas recorrentes,
sendo eles: estudos que analisam e avaliam programas e projetos de educacédo

fisica, esporte e lazer; relatos de experiéncia de programas e projetos em
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educacéo fisica, esporte e lazer; estudos sobre concepc¢des e/ou teorias que
embasam o campo da politica publica para educacéo fisica, esporte e lazer.

Starepravo, Nunes e Marchi Junior (2009) ressaltam que, nos trabalhos
gue apresentam maior consisténcia tedrica, as abordagens se debrugcam na
critica ao neoliberalismo. Ou seja, 0 modo de entendimento da postura do
Estado com relacdo ao esporte e ao lazer, corrobora aos dados encontrados no
presente estudo.

Os artigos provenientes das pesquisas financiadas pela Rede CEDES,
foram publicados em diferentes revistas, sendo, em sua maioria, revistas
nacionais. Os artigos foram publicados, por ordem de maior incidéncia, nas
revistas: Movimento, Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Motrivivéncia,
Pensar a Pratica, Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte, Motos
Corporis, Licere, Motriz, Congresso Internacional de Educacédo Fisica (FIEP),
Impulso, entre outras. As revistas internacionais encontradas foram:
International Journal of Physical Education, Lecturas: Educacion Fisica y
Deportes e Revista Portuguesa de Ciéncias do Desporto. Em estudo realizado
por Amaral (2009), foi possivel evidenciar a maior incidéncia de publicacfes
sobre politicas publicas nas revistas Movimento, Revista Brasileira de Ciéncias
do Esporte, Motrivivéncia, indo ao encontro dos periédicos nos quais as
producdes oriundas do apoio da Rede CEDES, foram publicadas (FONTE:
DOCUMENTOS SNDEL).

Um dado interessante, que merece atencédo neste momento, é referente
a melhoria da classificacdo de alguns desses peridédicos no Qualis Capes.
Algumas dessas revistas sao apoiadas pela Rede, tendo grande incidéncia de
publicacbes oriundas das pesquisas desenvolvidas. O quadro a seguir
representa a evolucdo da classificagcdo das revistas, a partir da analise
comparativa do estrato das Ultimas duas avaliacGes trienal, realizadas por
Schwartz (2012). As revistas evidenciadas foram selecionadas a partir de uma
pesquisa realizadas por meio da Plataforma Lattes, sobre a maior incidéncia de
publicagcbes em revistas, por pesquisadores coordenadores de grupos de
pesquisas da area do lazer e esporte recreativo.
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Quadro 1 - Periédicos com maior incidéncia de publicacdo (pesquisadores do campo

do lazer)
PERIODICOS QUALIS ATE 2011 | QUALIS 2012
The FIEP Bulletin B4 B4
Lécturas: Ed. Fisica y Deportes B4 C
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte B2 Bl
Licere B3 B2
Movimento (Porto Alegre) Bl A2
Motrivivéncia B5 B2
Colecado Pesquisa em Educacao Fisica B5 B4
Revista da Educacao Fisica/lUEM B2 B2
Revista Brasileira de Atividade Fisica e Saude B2 B2
Motriz Bl A2
Pensar a Prética (UFG) B3 B2
Motus Corporis (UGF) B5 B4
Revista Mineira de Educacéo Fisica B4 B4
Revista Brasileira de Ciéncias e Movimento B2 B2
Conexdes (UNICAMP) B4 B4

A partir deste dado, é possivel afirmar que a Rede CEDES foi
coadjuvante no processo que impulsionou a valorizacao das revistas da area
do lazer e esporte recreativo. A defasagem no que se refere a peridédicos
especificos sobre essa tematica serem bem avaliados na area, sempre foi uma
guestdo relevante neste campo de estudo. Melo e Werneck (2003) destacam
gue, para que haja uma evolugcdo dos estudos do lazer, sdo necessarias
algumas iniciativas, sendo, uma delas, possibilitar a socializacao e o registro de
todo o conhecimento produzido, por meio da constituicio de grupos de
pesquisa e investimentos do poder publico, no sentido de financiar a politica
editorial e de possibilitar e facilitar o acesso as informacgdes. Esta parece ser
uma das contribuicbes efetivas da Rede no panorama atual das pesquisas
sobre o lazer no Brasil, no que tange a producao e difusdo de conhecimentos
voltados para o aperfeicoamento e a qualificacdo de projetos, programas e
Politicas Publicas de esporte recreativo e de lazer.

Notou-se uma discrepante participacdo em eventos comparados a
producdo de artigos. Entretanto, cabe ressaltar que, a partir das linhas
norteadoras e objetivos da Rede CEDES, é possivel evidenciar que esta rede
de acdes busca subsidiar a elaboracdo das Politicas Publicas de esporte e
lazer e os eventos da area podem ser considerados excelentes polos
disseminadores e, ainda, um ambiente proficuo para discussdes de problemas

e estratégias para mudancas.
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Bourdieu (1994) considera a divulgacdo de pesquisas como uma
estratégia de legitimacdo do conhecimento no campo da pesquisa. Para este
autor, os eventos cientificos podem ser um espaco privilegiado de discussoes,
em que pesquisadores disseminam suas ideias, analises e conclusoes,
possibilitando um campo de debate entre os pesquisadores envolvidos na area.

Outro dado importante encontrado foi a grande producdo de livros.
Entretanto, este resultado tras consigo a inquietacdo sobre a relativizacado da
qualidade das producdes oriundas dos financiamentos. Pelo fato de a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
ainda n&o ter uma avaliacdo padronizada para livros efetivamente aceita e
sistematizada na area de Educacdo Fisica, teoricamente, a elaboracdo de
livros pelos pesquisadores fica facilitada, uma vez que estes obtém subsidios
financeiros para contratar os servi¢os graficos. Porém, ha que se levar também
em consideracdo a maneira como a CAPES avalia essa producdo, para se
afirmar efetivamente sobre sua qualidade, a despeito da perspectiva de difuséo
desse conhecimento.

Para o Sociélogo Castells (2010), em meados da década de 1980,
houve o surgimento da Sociedade em Rede e o uso e desenvolvimento das
Tecnologias de Informacédo e Comunicagao (TIC) se tornou o foco principal
nesta nova configuracdo. Sendo assim, torna-se necessario repensar 0S
moldes da producdo do conhecimento, para acompanhar esta revolucéo
tecnoldgica que tende somente a crescer.

Algumas estratégias que vém sendo utilizadas pelo ME, no sentido de
difundir a producao dos livros gerados pelas pesquisas, sdo a disseminacéo
dos mesmos por meio da distribuicdo por demanda de interesse, no site do
Ministério e por meio do Repositério Institucional de Rede CEDES. Segundo
Zhang (2010), a gestdao do conhecimento agrega valor a este. Entretanto,
algumas fontes de armazenamento de informacgdes, pela falta de seletividade,
ndo garantem a qualidade dessa informagéo disponibilizada.

Neste sentido, independente do investimento que foi utilizado para a
elaboracdo desta ferramenta de disseminagdo, se o conhecimento néo tiver
gualidade, este sera pouco utilizado. Uma gestdo eficaz do conhecimento
aumenta a elegibilidade e incorpora valor aos produtos e servicos da

organizagao.
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Na busca da difusdo do conhecimento produzido, as a¢bes da Rede

CEDES tém estabelecido interface com o fomento a eventos cientificos e

auxilio a periédicos, na edicdes e distribuicdo de materiais de divulgacao

cientifica. Estas estratégias, dentre outras, possibilita a participacdo dos atores

nos processos de (re)alimentacdo das atividades decisorias e debates, que

buscam a reflexdo da agdo vivida na gestéo publica de esporte e lazer. No que

se refere ao apoio a eventos, foram evidenciados subsidios aos seguintes

periodicos e eventos, em todo o periodo de 2003 a 2010 (FONTE:
DOCUMENTOS SNDEL).

Quadro 2 — Revistas apoiados pela Rede CEDES

Quantidade (edi¢cbes) Revistas
6 REVISTA BRASILEIRA DE MEDICINA DO ESPORTE
21 REVISTA MOVIMENTO / UFRGS
2 REVISTA PENSAR A PRATICA /UFG
11 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS DO ESPORTE
7 ARQUIVOS EM MOVIMENTO
1 LICERE/UFMG
3 LAZER E SOCIEDADE

ENCONTRO DE HISTORIA DO ESPORTE, LAZER E EDUCACAO
FiSICA

ENCONTRO ESTADUAL DE EDUCACAO FISICA

SIMPOSIO INTERNACIONAL EM TREINAMENTO DESPORTIVO
CONGRESSO MERCOSUL DE CULTURA CORPORAL E QUALIDADE
DE VIDA E ENCONTRO MERCOSUL DE INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR EM EDUCACAO FISICA, PEDAGOGIA E
FISIOTERAPIA

ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDANTES DE EDUCACAO FiSICA (2
edicdes)

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DANCA EM CADEIRA DE RODAS
CONGRESSO PERNAMBUCANO DE CIENCIAS DO ESPORTE
CONGRESSO NACIONAL DA REDE UNIDA FiSICA (2 edi¢des)
CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE
CONGRESSO GOIANO DE CIENCIAS DO ESPORTE

COLETANIA DO PRIMEIRO ENCONTRO DE INTERCAMBIO ANIMA-
CELAR

SEMINARIO NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS EM ESPORTE E
LAZER FISICA (2 edicdes)

SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO FISICA E FORUM OLIMPICO
ESTADUAL E JORNADA PEDAGOGICA DO CBCE

FORUM INTERNACIONAL DE ESPORTES FISICA (2 edigdes)
CONGRESSO INTERNACIONAL EDUCACAO FiSICA E QUALIDADE
DE VIDA E JORNADA CENTRO-OESTE DE QUALIDADE DE VIDA
SEMINARIO O LAZER EM DEBATE
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e CONGRESSO CIENTIFICO INTERNACIONAL DE EDUCAGAO FISICA,
LAZER E SAUDE DO BRASIL NORTE

e ENCONTRO NACIONAL DE RECREACAO E LAZER FISICA (3
edicoes)

e CONGRESSO BRASILEIRO DE ATIVIDADES DE AVENTURA
2010/2011

e REUNIOES REGIONAIS DO PELC

e SIMPOSIO INTENACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE,
LAZER E EDUCACAO.

Sobre estas acdes, Bonalume (2011, p. 4), explicita que “...] o
desenvolvimento de acfes integradas implica em ideias como parceria e
solidariedade, que requerem o conhecimento do outro e das demandas que
enfrentam juntos. Além disso, a capacidade de gerir acbes coletivas, de
aglutinar aspiragdes, valores e estratégias, valorizando as diferengcas e as
relacdes constituidas, atentas aos problemas enfrentados e as alternativas
encontradas”.

Estas acdes integradas podem ser observadas, quando se evidenciam
os resultados apresentados por Starepravo, Nunes e Marchi Junior (2009), em
seus estudos sobre a producao do GTT de Politicas Publicas, nos anais do XV
Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CONBRACE). Foi possivel
evidenciar a publicacdo de 28 trabalhos, sendo estes, 13 oriundos do apoio a
pesquisas da Rede CEDES. Com este estudo, os autores puderam afirmar
que, quantitativamente, o apoio dado por este programa parece fomentar o
aumento das producdes acerca da tematica de Politicas Publicas de esporte e
lazer. Conforme esses autores evidenciam, “[...] este pode ser um fator
positivo, haja vista que o governo vem tendo uma atuacdo que estimula a
producdo no interior dos grupos de pesquisa sobre a tematica.”
(STAREPRAVO; NUNES; MARCHI JUNIOR, 2009, p.4).

A ideia de Rede exposta por Bonalume (2008) depende da qualidade da
conectividade, como capacidade estrutural de facilitar a comunicagao entre os
atores envolvidos, podendo compartilhar interesses e objetivos comuns. Para
tanto, Marcellino (1996) busca refletir sobre a inser¢cdo de Politicas Publicas
gue pudessem favorecer a universalizacdo das informacdes sobre os direitos,

para todos os interessados, inclusive as camadas néo atendidas da sociedade.
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Entretanto, conforme explicita Arrerche (2003, p. 08), trabalhos
proliferados [...] “ndo s&o suficientes para o desenvolvimento de uma ciéncia ou
campo disciplinar”. Neste sentido, torna-se, necessario, tracar condi¢cdes para o
desenvolvimento deste campo, seja ela na origem da selecéo, avaliagcdo e/ou
critica dos fatores relevantes.

Na tentativa de se assegurar a qualidade das producdes oriundas da
Rede CEDES e, além disso, incentivar a producao cientifica foi criado o Prémio
Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social. Este prémio almeja incentivar,
apoiar e valorizar produgbes cientificas, tecnologias e pedagdgicas,
favorecendo uma quantia em dinheiro aos trés melhores trabalhos de cada
categoria presente no concurso, quais sejam: Dissertacdo, Tese e Pesquisa
Independente; Monografias de Graduacdo e Especializacdo; Relato de
Experiéncia; Ensaio e Midias. Esta iniciativa favorece a qualificacdo dos
estudos, ajudando a divulgar os resultados e a estimular novos patrticipantes a
cada ano. Esta acdo também pode reverberar na producao e disseminac¢ao de

novos conhecimentos.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, foi possivel evidenciar que as acdes
da Rede CEDES, apesar de efetivas, ainda nao contemplam todas as
necessidades, no que se refere a gestdo das informacfes existentes. Em
contrapartida, foi possivel evidenciar também, que esta Rede possibilitou, aos
atores sociais, expressarem suas opinides por meio de publicacdes cientificas,
problemas relacionados a area do esporte e do lazer, subsidiando novas
propostas. Esta representa, consequentemente, uma estratégia interessante,
no que diz respeito ao retorno dado pela sociedade sobre as iniciativas
realizadas pelos governos.

Os dados demonstraram, ainda, que a Rede CEDES é um potencial
canal de didlogo entre o poder publico e a sociedade, tendo a Universidade e
seus atores, um papel importante neste processo critico, de aproximacgao entre
a teoria e pratica nestes campos de acdo. Esta iniciativa evidencia a estratégia
em que a Universidade, por meio da pesquisa, se torna protagonista no

processo de decisdo politica, auxiliando na perspectiva de mudancas
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ideoldgicas, para as quais, geralmente, se coloca a responsabilidade apenas
nos governos.

Segundo DaCosta (2009) o éxito das Politicas Publicas esta diretamente
relacionado com o dialogo entre as pessoas envolvidas e o total conhecimento
da realidade onde estdo inseridos. O apoio dado as Universidades para a
difusdo das pesquisas parece ser uma estratégia relevante no resultado
positivo como geradora do crescimento, da divulgacdo e proliferacdo dos
estudos do ambito do esporte recreativo e do lazer em todo o territorio
nacional. A gestdo da informacdo e do conhecimento, entretanto, deve ser
aprimorada, para servir como estratégia eficiente neste sentido.

O acesso a documentos concretos para o levantamento dos dados foi
um fator limitante para a realizacéo deste estudo, haja vista a dificuldade em se
encontrar dados que subsidiassem adequadamente as discussbes. Sendo
assim, sugere-se 0 desenvolvimento de novas investidas em forma de
pesquisas e de acdes politicas envolvendo a Rede CEDES, no sentido de
melhor compreender as lacunas advindas deste apoio governamental e
subsidiar a gestdo da informacao e do conhecimento sobre esporte recreativo e

lazer no pais.
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RESUMO

Este estudo, de natureza qualitativa, teve como objetivo investigar os impactos
e repercussoes oriundos da criacdo da Rede CEDES, sob a visao de gestores
gue coordenaram a Rede no periodo de 2003 a 2010. A pesquisa exploratdria
foi desenvolvida por intermédio de entrevista estruturada, como instrumento
para a coleta de dados, aplicada aos gestores responsaveis pela Rede neste
periodo. Além disso, para complementagcdo destes dados, foi realizada uma
pesquisa documental no acervo do Ministério do Esporte. Os dados foram
analisados por meio da Técnica da Analise de Conteldo Tematico e os
resultados categorizados em trés eixos: A Rede CEDES como um financiador
de pesquisa; Critérios para selecdo e prestacdo de contas; Repercussdes
deste financiamento; Impactos no campo de estudos sobre esporte e lazer. Os
resultados, a partir da visado dos entrevistados, indicam que, apesar de todos os
embates politicos envolvidos durante todo o processo, foram identificados
Impactos e repercussoes positivas com a criagdo desta Rede de ac¢des, no que
se refere a construcdo coletiva da legitimidade da é&area em questéo,
estreitamento das relagdes com e entre as Universidades do pais, a
valorizagdo das relagcdes intersetoriais e interministeriais e 0 aumento
significativo do niumero de producdes cientificas.

Palavras-Chave: Gestao, Politicas Publicas, Esporte, Lazer

ABSTRACT

This qualitative study aimed to investigate the impacts and implications arising
from the creation of Rede CEDES, in the view point of managers who
coordinated the Rede CEDES from 2003 to 2010. An exploratory research was
developed through a structured interview as a tool for data collection, applied to
the managers responsible for Rede CEDES at that time. In addition, to
complement these data, it has been conducted a documental research in the
archieves of the Ministry of Sports. Data were descriptively analyzed by
Thematic Content Analysis Technique and the results were categorized in 4
axes: Rede CEDES as a financial support of researches; Selection and
accountability criteria; Repercussions of this funding; Impacts in sport and
leisure studies. Results from the vision of the respondents indicate that, despite
all the political clashes involved throughout the process, positive impacts were
identified with the creation of Rede CEDES and its actions, with regard to the
collective construction of the legitimacy of the area, to the closer relations with
and between the universities throughout the country, the appreciation of the
intersectoral and interdepartmental relationships and significant increase in the
number of scientific production.

Keywords: Management, Public Policy, Sport, Leisure.
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INTRODUCAO

A Rede CEDES € uma acao programatica do Ministério do Esporte
(ME), a qual tem por finalidade implementar alguns pontos para o
desenvolvimento do lazer e da area esportiva, visando a producéo e difusdo do
conhecimento e a promog&o do avango cientifico e tecnolégico desta area. Até
o ano de 2010, a Rede foi marcada por duas gestdes, sendo a primeira de
2003 a 2006, caracterizada pela demanda dirigida de contratacdo de projetos e
a segunda de 2006 a 2010, caracterizada pela abertura do edital publico como
forma de selecao dos projetos de pesquisa. Entretanto, ainda n&o se tem claro
0 qué estas transformacdes nas politicas de lazer representaram para a
sociedade, evidenciando-se a necessidade de uma andlise dos impactos e
repercussdes decorrentes das iniciativas em politicas de esporte e lazer, sob a
visdo dos proprios atores responsaveis pela gestdo. Este fato mobilizou a
intencdo de desenvolvimento dessa pesquisa.

Sendo assim, este estudo, teve como objetivo principal analisar os
impactos e repercussdes oriundos da criacdo da Rede CEDES, sob a visao de

gestores que coordenaram a Rede no periodo de 2003 a 2010.
METODO

Este estudo teve uma natureza qualitativa, por entender que este
meétodo se mostra adequado a estudos de natureza social, conforme apregoa
Richardson (2007). Para o delineamento do estudo, este encampou pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa exploratéria. Este tipo de pesquisa
contribui para uma aproximacgao com a realidade do fendbmeno pesquisado.

A pesquisa exploratoria foi desenvolvida utilizando-se como instrumento
para coleta de dados, entrevista estruturada com 0s gestores responsaveis
pela Rede CEDES, nos periodos de 2003 a 2006 e 2006 a 2010. A entrevista
foi composta por perguntas abertas, no sentido de compreender a viséo destes
atores diretamente relacionados com a existéncia e funcionamento da mesma.

Estas entrevistas foram realizadas via e-mail, contendo perguntas

direcionadas, referentes a compreensao destes atores sobre:
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- critérios de distribuicdo dos recursos para o financiamento das solicitacdes de
auxilio

- selecdo das propostas para solicitacdo de auxilio

- dificuldades encontradas para firmar os convénios

- critérios para prestacdo de contas dos projetos financiados

- avaliagao sobre os investimentos

- Iimpactos e as repercussodes dos financiamentos

Para complementacdo destes dados, foi realizada a pesquisa
documental, composta pela consulta ao acervo documental do Ministério do
Esporte, obtendo-se, assim, acesso as informagfes contidas em todos o0s
documentos enviados pelos coordenadores dos Nucleos e Grupos
pertencentes a Rede CEDES, e ainda, consulta ao site do Ministério do
Esporte. A anélise documental foi realizada nas dependéncias da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), no Ministério do
Esporte, localizado em Brasilia, Distrito Federal.

Os dados provenientes da aplicagdo dos instrumentos propostos foram
analisados descritivamente, por meio da Técnica de Analise de Conteudo
Tematico (BARDIN, 2009). Esta técnica consiste na descricdo, decomposicao,
andlise e compreensao das respostas, com o intuito de evidenciar apenas 0s
elementos mais relevantes, o que possibilita o agrupamento das mesmas e
uma consequente elaboracdo de eixos tematicos, facilitando a interpretacao
dos dados.

Essa ferramenta consiste em trés fases: pré-andlise, descrigcdo analitica
e interpretagdo inferencial. Na pré-analise realiza-se uma leitura geral dos
dados e organiza-se 0 material a ser analisado; na descricdo analitica, sdo
construidos quadros de referéncia, a partir do aprofundamento do material
pesquisado, com base nas hipoteses e referencial tedrico utilizado; e na fase
da interpretacdo inferencial é feita a analise propriamente dita, na qual,
baseadas em materiais pré-existentes, sdo estabelecidas as relacdes com a
realidade, a partir da reflexdo e da intuicdo (BARDIN, 2009).

Os eixos tematicos utilizados para a discussao a seguir foram: A Rede
CEDES como um financiador de pesquisa; Critérios para selecéo e prestacdo
de contas; Repercussdes deste financiamento; Impactos no campo de estudos

sobre esporte e lazer.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No eixo A Rede CEDES como um financiador de pesquisa, foi possivel
evidenciar o importante papel que a Rede CEDES teve no panorama da
producdo de conhecimento no campo do esporte e do lazer. A partir dos
depoimentos, foi possivel compreender o processo que perpassou a Rede
desde sua criacdo até o final do ano de 2010, sendo este, o periodo
correspondente ao recorte deste estudo.

A Rede CEDES foi criada com o intuito de apoiar Centros Produtores de
Pesquisa no desenvolvimento de estudos que pudessem subsidiar a
construcdo de Politicas Publicas de esporte e lazer. As instancias publicas
apoiaram esta iniciativa, tento a intencéo de atender a uma demanda, no que
se refere a producdo de conhecimento no subcampo académico do esporte e
lazer, nos assuntos mais voltados para as ciéncias humanas e sociais.

Estes assuntos, vinculados ao subcampo de pesquisa, até entdo, nao
tinham a devida atencédo das instituicbes de fomento existentes no pais, como
por exemplo, CAPES e CNPqg. Almeida e Marchi Junior (2010) explicitam a
teoria de Bourdieu (1998), sobre a existéncia da mao direita e mao esquerda
do Estado, para se entender esta teoria aplicada ao campo dos financiamentos
de pesquisa. Para estes autores Almeida e Marchi Janior (2010, p. 21) “...] a
mao esquerda, representada pelos agentes dos ministérios relacionados as
politicas sociais; e a mao direita, representada pelos ministérios relacionados a
economia, como os bancos e agentes dos gabinetes ministeriais, entre outros
burocratas”. Esta teoria de Bourdieu (1998) pode ser aplicada nesta arena
politica sobre o financiamento de pesquisas no Brasil, sendo entendido, o
esporte e o lazer, perante outras areas, vivendo a margem do processo de
financiamento, ndo sendo privilegiadas pelas agéncias de fomento e, menos
ainda, as pesquisas voltadas para as ciéncias humanas e sociais.

Segundo Starepravo (2011), no campo politico, além do olhar prioritario
ao alto rendimento, destacado na pesquisa realizada por Veronez (2005), o
esporte recreativo e o lazer sofrem alguns problemas, como o assistencialismo
e o utilitarismo, a hierarquizacdo de prioridades sociais e a construcdo de
politicas sob o olhar do empirismo (LINHALES, 2001; CAVICHIOLLI, 1996).
Segundo este mesmo autor, tanto o campo da producdo do conhecimento
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como a gestdo de Politicas Publicas de esporte e lazer, apresentam
similaridades, principalmente no que se refere as dificuldades em seu
desenvolvimento consistente.

Este fato pode ser evidenciado ja na criacdo da Rede CEDES, a qual se
iniciou por meio, novamente, de uma disputa de poder dentro do ME. Tendo o
intuito de promover o estreitamento de lagcos entre o governo e as
Universidades, e, com a existéncia de um programa dentro do ME com o
mesmo objetivo, sendo somente de areas diferentes, foi proposta a criacéo de
uma linha voltada para o esporte recreativo e o lazer, dentro da Rede
CENESP. Entretanto, esta recomendacgéo foi negada por esta Rede, com o
argumento de que este tema ndo condizia com a linha tematica ja utilizada.
Esta negacdo correspondia aos entraves existentes entre 0 campo politico (PT
X PCdoB) e o campo académico (ciéncias sociais X ciéncias da saude).

Neste sentido, como proposta inicial, a Rede CEDES tinha como intuito
financiar pesquisas, por demanda induzida, segundo o depoimento do gestor 1,
tentando atender a demanda da &rea em questdo, podendo assim, impulsionar
este subcampo de pesquisa e, consequentemente, o subcampo politico:

Partimos do entendimento que a R.Cedes tinha como
razdo central o desenvolvimento de estudos/pesquisas
voltadas para a qualificacdo da gestdo em esporte de lazer
e Lazer propriamente dita. Assim, levando em conta meus
35 anos de insercdo na area académica da EF — e néo sé
minha pois a equipe possuia outros profissionais ligados
as questbes académicas -, buscamos localizar os Grupos
de Pesquisa existentes que tivessem em seus Modi
Operandi o tema das Politicas Publicas de Esporte e Lazer
como objeto de investigacdo, buscando aproximacao com
agueles que mais se aproximassem do modelo
conceitual/referencial tedrico por nés adotado (GESTOR
1).

Entretanto, a partir dos dados coletados, e por meio de consulta ao
Diretério de grupos de pesquisa do CNPq, foi possivel verificar que a tradicdo
na area de estudos sobre politicas publicas ndo se aplicava a todos, tanto pela
tematica relacionada ao grupo, quanto ao ano de criacdo dos mesmos. Os

grupos de estudos, pertencentes a Rede CEDES no periodo de 2003 a 2005,

foram:
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Quadro 1 - Grupos de pesquisas vinculados ao CNPq

ANO DE ANO DE
EXECUGAD | CRIAGAO "
GRUPO DE ESTUDOS DA (Dlret()rlodde REGIAO
Grupos de

PESQUISA Pesquisa/CNPq)
LABESP - Laboratorio de Ensino, | 2003 N&o encontrado | Sul
Pesquisa e Extensdo
LEPEL - Grupo de Estudo e |2004 2000 Nordeste
Pesquisa em Educacdo Fisica e
Esporte e Lazer
NIEL — UFPE/PE — Nucleo 2004 1996 Nordeste
Interdisciplinar de Estudos do Lazer
Lazer e Gestédo de Politicas Publicas | 2004 2002 Nordeste
e Privadas
Grupo de Estudos e Pesquisas | 2004 2003 Nordeste
Socioculturais: o Individuo em
Educacao Fisica e Desporto
GEPEFIC — Grupo de Estudo e | 2004 1997 Sudeste
Pesquisa em Educacao Fisica e
Cultura
GEPOSEF - Observatorio de | 2004 1999 Sudeste
Politicas Sociais de Educacao
Fisica, Esporte e Lazer
GEMACIDH - Grupo de Estudos em | 2004 2006 Sul
Medida e Avaliacao,
Cineantropometria e Desempenho
Humano
NEPEF - Ndacleo de Estudos | 2004 1991 Sul
Pedagdgicos em Educacao Fisica
CEMEF — Centro de Estudos sobre | 2005 2008 Sudeste
Meméria da Educacdo Fisica, do
Esporte e do Lazer
Estudos Culturais em Educacédo | 2005 2002 Sul
Fisica
Grupo de Estudos Socioculturais em | 2005 2001 Sul
Educacao Fisica
Necon - Grupo de Estudos do Corpo | 2005 2002 Centro-
e Natureza oeste
Sport — Laboratoério de Histéria do | 2005 2006 Sudeste
Esporte e do Lazer

FONTE: Diret6rio de Grupos de Pesquisa CNPq

Segundo Castellani Filho, Veronez e Janior (2009, p.1), entendiam-se
como grupos consolidados os que atendessem a critérios como, ser cadastrado
h&a mais de cinco anos no CNPq, ter producdo cientifica compativel com o
tempo de criacdo do grupo, estar realizando ou pleiteando financiamentos de
outras agéncias de fomento e comprovar experiéncia académica no campo de

estudo do Esporte e Lazer.
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Para o gestor 1, o modo como foi idealizada a Rede CEDES, era
totalmente coerente ao modo como a mesma vinha sendo gerenciada,
contemplando os financiamentos aos grupos de pesquisas vinculados ao CNPq
em todas as regides do pais. Entretanto, neste periodo, dentro da Secretaria,
outra linha idealizadora buscava outro direcionamento para a Rede. Este foi um
dos desencadeadores das mudancas estruturais que a Rede passou no ano de
2006.

No primeiro ano que assumi como Secretaria Nacional, em
maio de 2006, por ja4 estarmos com as acbes em
andamento, demos continuidade na maneira como era
feita a distribuicio de recursos. As propostas eram
recebidas e avaliadas. Caso fossem aprovadas e tivesse
recurso disponivel, os projetos eram conveniados. Ocorre
gue por esta légica, os projetos que chegassem no inicio
do ano, tinham mais chance de serem pagos. O que
fossem chegando no decorrer do ano, mesmo que
tivessem melhor nivel de aprofundamento, muitas vezes
ndo eram conveniados por falta de orcamento. Acabava
sendo um processo que privilegiava mais o tempo do que
a qualidade.

A ideia apontada pela primeira gestdo da Rede era subsidiar
financeiramente os centros de pesquisas que ja tinham estudos em andamento
relacionados com as Politicas Publicas de esporte e lazer, e, principalmente,
tentar atender uma demanda que era totalmente excluida dos centros de
fomento nacionais, principalmente na regido nordeste. Contudo, incoeréncias
pautadas nas politicas assistencialistas e na dificuldade de gestao interna, fez
com que, grupos dentro da mesma secretaria, tivessem pontos de vista
diferentes.

Frey (2000) destaca a existéncia das arenas politicas dentro de um
mesmo segmento politico, como é o caso da SNDEL. Este autor enfatiza que,
“[...] em uma situac@o na qual o arcabouco institucional mantenha-se estavel
por um periodo longo de tempo, é dificil admitir-se uma independéncia para as
dimensbes ‘politics’ e ‘policy’, pois as disputas politicas e as relacbes das
forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas € projetos
desenvolvidos e implementados.” (FREY, 2000, p. 219).

Diante estas justificativas, apresentadas pelo gestor 2, foi iniciada a
politica de editais publicos, no ano de 2007. Segundo este Gestor, 0 modo de

concessao das pesquisas foi dividido em duas formas, sendo as pesquisas
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semi-induzidas, relacionadas a selecao a partir de Edital Publico, obedecendo,
assim, as linhas tematicas definidas pela Rede, em discussdo com o0s
pesquisadores, e as pesquisas induzidas, que sao representadas pelos
projetos que nado foram contemplados pela Chamada publica, mas que
atendessem de alguma forma a demanda da SNDEL. Para este tipo de
pesquisa podem-se citar os estudos de politicas indigenas, quilombolas, e a
pesquisa referente ao Balan¢co da Rede CEDES.

Nesta época também estavamos desafiados a construir
estratégias que pudessem concretizar a preocupacdo com
o resultado das pesquisas e seu retorno para as Politicas
Puablicas. Entdo, optamos por construir, coletivamente, um
Edital de Chamada Publica para a selecdo dos Projetos,
com linhas tematicas e periodo de inscricdo que
permitissem chances iguais para todos 0s proponentes,
tornando a distribuicdo dos recursos mais democratica,
transparente, com perspectivas de resultados de
pesquisas relevantes as acdes das Politicas Publicas de
esporte e lazer (GESTOR 2).

Contudo, mesmo utilizando-se a politica de editais publicos, néo ficou
claro, a partir do edital, como e por quem estes projetos de pesquisa seriam
avaliados. Entretanto, no que se refere aos assuntos abordados nas pesquisas,
a partir de abertura dos editais publicos ficaram mais claras e mais
direcionadas as areas tematicas a serem desenvolvidas nas pesquisas para as
necessidades de investigacdo do campo do esporte e do lazer. As areas
tematicas, segundo Kawaguti (2010), sdo representadas pela tabela abaixo:

Tabela 1: Eixos teméticos das pesquisas financiadas pela Rede CEDES

EIXO TEMATICO %
Memoria do esporte e do lazer 19,58
Perfil do esporte e lazer 8,47
Programas integrados de esporte e lazer 15,34
Desenvolvimento de programas sociais de esporte e de lazer 8,99
Observatorio do esporte 10,58
Gestao de esporte e de lazer 13,23
Avaliacdo de politicas e programas de esporte e de lazer 6,35
Infraestrutura de esporte e de lazer 16,40
Sistema Nacional de Esporte e Lazer 1,06
TOTAL 100

Esta autora aponta maior énfase dos estudos envolvendo a tematica
“‘memoria do esporte e lazer”, seguidas de “infraestrutura do esporte e lazer”,

‘programas integrados de esporte e lazer”, “gestdo do esporte e lazer’ e
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“‘observatério do esporte”. Starepravo (2011) enfatiza a relevancia da pesquisa
histérica no campo de estudos das Politicas Publicas de esporte e lazer como
uma justificativa para a maior incidéncia de pesquisas financiadas a partir do
edital publico da Rede CEDES. Além disso, Kawaguti (2010) apresenta as
tematicas de avaliagdo e as pesquisas relacionadas a programas sociais com
menor incidéncia de financiamento, corroborando o fato de estas areas terem
menor representatividade no campo da pesquisa da educacéo fisica (AMARAL,
PEREIRA, 2009).

Anteriormente a este processo de edital publico, os grupos de estudos
contemplados com o financiamento, tinha autonomia para realizar as pesquisas
a partir do investimento do ME. Entretanto, a partir dos documentos analisados,
evidenciaram-se varias pesquisas desenvolvidas que ndo se relacionavam com
as tematicas Politicas Publicas de esporte e lazer.

Outra questdo que mereceu destaque, a partir do ano de 2007, com a
implementacdo do edital publico, foi o incentivo efetivo e sistematizado a
criacdo e didlogos entre grupos de estudos de uma mesma instituicdo e de
instituicbes diferentes. Segundo o edital, existem trés categorias de
financiamento, as quais podem aumentar a quantidade da verba, a partir das
parcerias realizadas. As categorias eram divididas da seguinte maneira:

- Categoria 1 - Pesquisa apresentada por pelo menos um pesquisador da
instituicdo e do grupo de estudo da proponente (R$ 35.000,00).

- Categoria 2 - Pesquisa apresentada por um Nucleo, ou seja, por mais de um
grupo de estudo da mesma instituicdo proponente (R$ 70.000,00).

- Categoria 3 - Pesquisa apresentada e coordenada por uma instituicdo
proponente, envolvendo a parceria de grupos de estudos de, pelo menos, duas
instituicbes de ensino superior diferentes (entre 02 instituicdes — R$ 60.000,00,
entre 03 instituicbes — R$ 85.000,00, entre 04 ou mais instituicbes — R$
110.000,00) (FONTE: EDITAL DA REDE CEDES, 2009).

Segundo a visdo dos gestores, as questdes relacionadas a elaboracdo
de parcerias podem ser entendidas por Marchi Junior (2006) como um
incentivo, por meio das estruturas de gestéo, para que as pessoas envolvidas
no processo dialoguem dialeticamente, para a construcdo das politicas em

guestdo. Ou seja, as estruturas sofrem influéncia da vontade e da consciéncia
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dos agentes envolvidos, bem como, as pessoas sofrem influéncia do modo
com que as estruturas se organizam.

Para Starepravo (2011), a Rede CEDES contribui quantitativamente no
panorama de pesquisas sobre no campo do esporte e do lazer, trazendo um
impacto positivo para as areas em questdo. Entretanto, como um financiador
de pesquisa, apesar do grande impacto no subcampo dos estudos sobre
esporte e lazer, parece ter sido insuficiente e ineficiente, frente as suas
intencionalidades iniciais. Uma das justificativas utilizadas pelo autor é que a
rede pode ter sido vinculada somente a um grupo de agentes e ndo criada em
didlogo com o movimento ja existente, na tentativa de aproximacdo dos
subcampos politicos e académicos.

Com a existéncia de o6rgaos ligados ao governo federal, como CNPq,
Capes, com objetivos direcionados para o financiamento de pesquisas, em
diversas areas, torna-se necessario, mesmo diante de todos os impactos
positivos que a criacdo desta Rede teve no panorama de pesquisas sobre
esporte recreativo e lazer, relativizar quanto ao papel do ministério do esporte,
por meio da Rede CEDES, como ©6rgao financiador de pesquisa
(STAREPRAVO, 2011; STAREPRAVO; NUNES; MARCHI JUNIOR, 2009).

N&o se pode afirmar que os idealizadores da Rede CEDES dialogaram
com estas outras iniciativas, para tentar compreender as lacunas existentes,
buscando impulsionar esta area de estudo de forma a contemplar todas as
suas necessidades. Uma alternativa, que poderia ser viavel no sentido de
contribuir com estas questdes, seria 0 Ministério do Esporte, por meio da Rede
CEDES, ser uma possibilidade de um fundo setorial especifico para a area do
esporte e lazer, dentro das instituicbes de fomento.

No que se refere ao eixo Critérios para selecdo e prestacdo de contas, o
Gestor 1 afirma que, a selecdo das propostas eram realizadas pela propria
secretaria, de acordo com a demanda teméatica que fosse do interesse dos
mesmos, de modo que atendessem as especificidades exigidas, como a
vinculacdo da pesquisa a um grupo cadastrado no diretério de pesquisa do
CNPq, tradicdo neste campo de estudo, entre outras. A Rede CEDES, neste
periodo, era um financiador de pesquisa, entretanto, ndo seguia 0S processos
ja utilizados por outros 6rgaos de fomento para a selecao das propostas, sendo

esta uma limitacéo estrutural da Rede.
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Na segunda gestao (2006 a 2010), no que tange a sele¢cdo de propostas
gue chegavam com solicitacdo de verbas, o Gestor 2 reforcou que, no inicio,
esta selecéo era realizada por técnicos e diretores do departamento de ciéncia
e tecnologia do esporte (DCTEC). Com a chegada dos editais, esta funcao
coube a comissdo de avaliacdo, seguindo os regulamentos do edital, sendo
que estes eram divulgados publicamente.

Apesar dos critérios para a avaliagao terem ficado mais claros a partir da
utilizacdo do sistema de Edital Publico, ainda n&o foi possivel evidenciar quais
eram os comités avaliadores destes projetos e como eles eram selecionados. A
partir do edital publico, os critérios utilizados eram os seguintes: relevancia
cientifica, tecnoldgica e politica do estudo para a gestdo publica, inovacédo do
estudo para a gestdo publica, adequacao da metodologia ao desenvolvimento
do projeto proposto, fundamentacdo tedrica da pesquisa proposta, clareza e
adequacdo do cronograma fisico (metas, atividades, prazos), qualificacéo,
competéncia e adequacao do numero de membros da equipe executora e do
tempo de dedicacdo dos pesquisadores ao projeto, adequacao da
infraestrutura fisica das instituicbes proponente e parceira, adequac¢do do
orcamento e do cronograma das atividades aos objetivos estabelecidos
(BRASIL, 2012).

A tarefa de financiar pesquisas envolve, entre diversas questdes, 0 crivo
necessario para que a qualidade das producdes seja assegurada. Ou seja,
para aprovacdo ou ndo de um projeto de pesquisa para o recebimento de
verba, estes devem ser avaliados por pareceristas, com titulacdo e experiéncia
na area de estudo em questdo, para que se garanta a legitimidade deste
investimento financeiro.

No que se refere a prestacéo de contas, ambos os gestores falaram na
obrigatoriedade do relatério de cumprimento de objeto, previsto por lei.
Entretanto, ndo foi esta a situacdo encontrada na consulta ao acervo do
Ministério do Esporte.

Os de praxe da Burocracia governamental aliados ao
cumprimento do objeto central do convénio firmado
(GESTOR 1).
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Os critérios para a Prestacdo de Contas sao 0s previstos
por Legislacdo exigidos para todos os convénios no ambito
federal: Prestacdo de Contas Financeira e Prestacdo de
Contas de Cumprimento do Objeto (GESTOR 2).

N&o obstante, por meio da consulta ao acervo do ME, nao foi possivel
localizar todos os relatorios de cumprimento de objeto das pesquisas, mesmo
sendo este, um documento de prestacdo de contas previsto por lei. Apos o
levantamento dos dados, pelos documentos, foi possivel localizar um total de
129 convénios firmados e 208 pesquisas desenvolvidas, sendo levantados no
ME, um total de apenas 57 relatérios de cumprimento de objeto. Além disso,
apesar da obrigatoriedade dos mesmos, estes ndo tinham um modelo
previamente estipulado para preenchimento, fazendo com que o0s
coordenadores de projetos enviassem este documento de diferentes formas e,
muitas vezes, sem as preciosas informagdes sobre seus projetos e 0s impactos
sociais dos mesmos.

No que se refere ao Eixo Repercussdes do financiamento da Rede
CEDES no campo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer, pode-se
evidenciar, de acordo com o gestor 1, que, ao realizar uma avaliagdao dos
primeiro anos de existéncia da Rede, foi possivel constatar repercussfées
positivas, tanto no subcampo politico, quando no subcampo académico do
esporte recreativo e lazer.

Extremamente positivas tanto no que sinalizaram como
respostas aos desafios presentes no campo da gestéo,
perante o0s gestores publicos municipais e estaduais,
quanto junto ao meio académico proximo do modelo
conceitual por nos defendido, difundido e implementado
por nossas politicas (GESTOR 1).

Além disso, foi possivel constatar, que, na visdo deste gestor, a criagdo
da Rede CEDES teve uma repercussao relevante, no que se refere as tensées
existentes entre a Rede CENESP e a Rede CEDES, sendo estas, duas
representantes da disputa de poder, tanto no subcampo politico, quando no

subcampo académico, entre as ciéncias sociais e as ciéncias da saude.

Para além dos resultados mencionados, ha de se levar em
conta 0 quanto o implemento da Rede Cedes contribuiu
para a alteracdo da correlacdo de forcas presente no meio
académico entre os campos produtores de conhecimento
nele presentes, servindo de elemento minimizador da
hegemonia, na area, do segmento vinculado ao campo da
Rede CENESP (GESTOR 1).
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Apesar desta visdo apresentada pelo gestor 1, esta alteracdo na
correlagcdo de forcas entre a Rede CEDES e a Rede CENESP foi um tanto
guanto utOpica. Este estudo evidenciou que estes entraves estdo longe de
serem minimizados.

Os dados apresentados na pesquisa realizada por Castelan (2010)
mostram que, apesar de varias tentativas de acordo, inclusive a inser¢do dos
temas voltados para o0 esporte participacdo e esporte educacional nas
Conferéncias Nacionais do Esporte, a discrepancia entre os valores investidos
nos programas de alto rendimento e os programas de esporte participagcéo e
educacional ainda sdo enormes. Segundo esta autora, quando analisados os
gastos especificos ao funcionamento dos programas, esta diferenca € ainda
maios, sendo 6% para o PELC, 32% Segundo Tempo e 56% para o
Rendimento.

Além disso, o0 gestor 2, enfatiza como repercussfes deste
financiamento, ndo somente as ressonancias positivas, mensuraveis pelo
proprio Ministério do Esporte, mas também, aquelas fora dele, como na CAPES
e na Area 21:

A criacdo e consolidacdo da Rede CEDES, envolvendo
grupos de pesquisa e segmentos que produzem o
conhecimento cientifico na area do esporte e do lazer,
trouxe repercussdes positivas ndo s6 para o Ministério do
Esporte, mas também junto a outros 6rgdo como a CAPES
e a propria Area 21 (GESTOR 2)

A criacdo da Rede pode ter sido uma repercussdo positiva junto aos
orgaos de financiamento, pois, mesmo que a Capes e o CNPg tenham
reconhecimento nacional, devido ao trabalho realizado no campo de
financiamento de pesquisas, € possivel obervar que ha necessidade de
estabelecer mecanismos de organizagcdo e avaliacdo que contemplem as
especificidades presentes na area de Educacdo Fisica. Necessitam-se, neste
caso, melhorias no que se refere a falta de comunicacdo e de maior
transparéncia no estabelecimento de politicas de desenvolvimento e
crescimento da area da Educacao Fisica e, consequentemente, do esporte e
do lazer.

No que tange ao financiamento destes 6rgaos de fomento, segundo o

documento final divulgado pelo Férum Nacional Permanente de Pés-graduacgao
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em Educacdo Fisica (2006), o subcampo académico na area da Educacao
Fisica apresenta uma patente dificuldade de igualar os apoios financeiros,
devido a grande diversidade epistemoldgica da producao cientifica dessa area,
afetando negativa e particularmente a producéo da area orientada nas Ciéncias
Sociais e Humanas. Além disso, ndo existe um debate amplo sobre a
construgcdo desses critérios junto com a comunidade cientifica e as entidades
cientificas da area (FORUM NACIONAL PERMANENTE DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO FISICA, 2006).

Outra repercussdo Iimportante, destacada pelo gestor 2, foi a
implementacédo de uma ideia de funcionamento em rede, com intuito de se
proceder a aproximacao e troca de informacdo entre os pesquisadores do
campo do esporte recreativo e lazer. Segundo Bonafont (2004), a ideia de rede,
adota principios basicos da teoria de grupos, onde, a interacao e a resolucao
de conflitos marcam o processo de elaboracdo das Politicas Publicas.

Apesar de diversos entraves politicos, esta iniciativa parece ter sido
positiva, pois, mesmo depois das alteracdes de gestdo ocorridas apos o
processo de analise deste estudo, ou seja, apos 2010, que trouxeram
incertezas com relacdo a continuidade de funcionamento da Rede CEDES, os
pesquisadores envolvidos no processo mantiveram contato e se mobilizaram
para evidenciar a importancia desta Rede de a¢Bes nos campos teoricos e
praticos do esporte recreativo e do lazer.

Para Bonalume (2008), a Rede CEDES trouxe diversas contribuicdes
para a area do esporte recreativo e do lazer. Entre elas, pode-se destacar o
inicio da participacdo dos atores nas decisbes a respeito dos temas
relacionados a Rede e, ainda, o inicio da criacdo de lagos unindo os atores
entre si, sem ter que, necessariamente, passar pelo Ministério.

O Gestor 2 ainda destacou a importancia das acdes interministeriais e
intersetoriais, para que os objetivos dentro da Rede CEDES fossem alcangados,
principalmente no que se refere ao apoio as pesquisas e aos peridédicos. Neste
depoimento, foi importante ressaltar a tentativa de aproximacdo com a Rede
CENESP. Ele ainda comenta, por varias vezes, que sempre tentou aproximar e
buscar dialogar com os outros setores dentro do ME, mesmo havendo diversos

entraves politicos.
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Possibilitou também a busca em outros Ministérios de
verbas para ampliar o apoio as pesquisas e periodicos.
Promoveu acfes intersetoriais, dentro do Ministério do
Esporte — com as Secretarias do Esporte Educacional e do
Alto Rendimento, bem como com outros Ministérios como
o da Educacdo, através da SECAD (Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(GESTOR 2).
Com relacdo as repercussdes tangiveis relacionados com o

financiamento da Rede CEDES, deve-se destacar a elaboragcdo dos produtos e
dos desdobramentos oriundos do financiamento da Rede CEDES. A partir dos
eixos norteadores da Rede, sdo considerados produtos, todas as agles
previstas nos objetivos dos projetos de pesquisa e desdobramentos referem-se
as acdes nao previstas nos objetivos dos projetos enviados ao Ministério, mas
gue contribuiram, de forma substancial, para a divulgacédo e disseminacdo do
conhecimento produzido financiada. Os

pela pesquisa produtos e

desdobramentos estao apresentados nos quadros a seguir.

Quadro 2 - Produtos oriundos do financiamento da Rede CEDES

PRODUTOS 2003/2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009/2010 | TOTAL
Livros 10 11 26 17 18 26 108
Intervencdes 3 4 2 15
Registro/Memaria 2 2 6 7 7 4 28
Modelos 3 2 3 2
Metodolbgicos
Homepage/sites 3 3 7 2 11 4 30

Quadro 3 - Desdobramentos oriundos do financiamento da Rede CEDES

DESDOBRAMENTOS 2003/2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
Artigos (anais e periddicos) 24 42 57 26 77 226
Resumos 27 89 85 53 63 317
Capitulos de livros 01 12 22 10 35 80
Organizacao de eventos 14 12 16 5 6 53
Palestras 19 5 14 7 4 49
Videos 52 7 41 23 123
Outros livros 1 1 2
Entrevistas 8 1 23 32
Teses/dissertagfes/monografias 2 29 1 32

O estudo realizado por Molina Neto (2009), corrobora estes resultados,

ao apresentar o aumento do numero de trabalhos apresentados do GTT de

Politicas Publicas do CONBRACE. Dentre os fatores sinalizados pelo autor
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como impulsionadores quantitativos destas pesquisas, estavam a criacdo da
Rede CEDES e o vinculo que os pesquisadores tinham com o GTT.

De acordo com Starepravo (2011), ao realizar um levantamento nos
Anais Eletronicos do Conbrace de 2009, ocorrido em Salvador, o GTT de
Politicas Publicas teve 28 trabalhos publicados, sendo que destes, 46,5% eram
oriundos de pesquisas apoiadas pela Rede CEDES. Estes dados, comparados
aos coletados nos documentos do ME sobre o numero de producbes
cientificas, tanto em forma de produtos como desdobramentos dos
financiamentos, mostram o importante papel que a Rede CEDES teve, ao se
analisar o recorte temporal de 2003 a 2010, no avanco das pesquisas sobre
Politicas Publicas de esporte e lazer.

No que se refere ao eixo sobre os Impactos no campo de estudos sobre
esporte e lazer; pode-se verificar, a partir das entrevistas, que ambos o0s
gestores dos diferentes periodos de gestdo da Rede apresentaram pontos

positivos e convergentes em suas opinides.

Impactou em avancgos na construcdo de caminhos mais
sblidos na relacdo latino-americana, tendo papel
fundamental na criacdo da Rede Latino-americana de
Politicas Publicas de Educacdo, Esporte e Lazer
(GESTOR 2).

Apesar da criacdo de uma Rede Latino-americana de Politicas Publicas
de Educacéo, Esporte e Lazer ser um indicador positivo, esta analise se torna
subjetiva, por ndo se ter iniciativas consumadas sobre a criacdo desta ou outra
Rede. Esta rede foi, mais uma vez, uma tentativa desarticulada de unir
diferentes pesquisadores e educadores de paises como, Argentina, Colémbia,
Uruguai, Paraguai, Chile, Estados Unidos e Brasil, com o intuito de socializar
conhecimentos e praticas educativas integradas de educacgéo, esporte e lazer,
para a construcdo de uma plataforma de comunicacdo, cooperagdo e
intercambio no continente (BRASIL, 2010).

Entretanto, foram evidenciadas algumas ac¢des isoladas que envolveram
a criacao desta “rede”. Uma delas foi a realizagdo de eventos, como a Reunido
Internacional de Politicas Publicas Integradas de Educacédo, Esporte e Lazer,
em Brasilia, no ano de 2009, e o “I| Seminario Latino Americano de Politicas

Publicas Integradas de Lazer, Esporte e Educacgéo: Consolidando uma Rede
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de Producdo do Conhecimento, Formacéao e Informagao”, no Parana, em 2010.
Este evento teve como objetivo elaborar um documento que formalizasse a
criacdo de Rede de Producédo do Conhecimento, Formacéo e Informacéo na
América Latina, que pudesse contribuir com a qualificacéo de Politicas Publicas
e o0 desenvolvimento de ac¢les integradas nos campos do Lazer, Esporte e
Educacédo. Contudo nao foram encontrados dados que pudessem comprovar a
efetividade desta rede, no campo da producdo do conhecimento do esporte e
lazer.

Um dos principais impactos da Rede CEDES, foi a aproximacéo entre a
teoria e a pratica. Pode-se observar, a partir da analise documental, que foram
realizados varios estudos aproximando as pesquisas realizadas pela Rede e as
outras acoes realizadas pelo ME, aspecto corroborado na fala do gestor 2:

Uma contribuicdo relevante foi a aproximacao definitiva
entre a teoria e a prética, ao utilizarmos os resultados de
pesquisas no aprimoramento das politicas publicas
desenvolvidas pelo ministério do esporte e seus parceiros,
contribuindo na qualificacdo de programas como o PELC,
o Vida Saudavel, o PRONASCI/PELC e o Segundo
Tempo, além de tornarem-se boas referéncias para a
formacédo e qualificacdo de gestores e agentes sociais de
esporte e lazer (GESTOR 2).

A partir dos documentos analisados, foi possivel levantar alguns estudos
gue vao ao encontro da fala do gestor 2. Como exemplo neste sentido, foram
desenvolvidos os estudos, “Um olhar sobre o Segundo Tempo em Rio Grande”;
“Vida Saudavel — PELC”; “A producdo do conhecimento sobre as praticas
corporais indigenas e suas Relagdes com os Jogos Indigenas do Brasil”;
“Esporte e lazer a cidadania em construcao: Analise do programa Esporte e
Lazer da cidade”; “O Brasil na copa, a copa no Brasil: antecipacao, visibilidade,
associagdes. os agendamentos para 2014”; “PELC - Vida Saudavel: avaliando
seu impacto na vida do cidaddo e na politica publica”; Programa Segundo
Tempo na cidade de Pelotas: percepcao dos gestores e da comunidade”; “Um
olhar sobre o Segundo Tempo em Rio Grande”.

Indo ao encontro deste fato, os objetivos do PELC sempre foram muito
claros, no sentido de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
esporte e lazer a partir do programa. O conjunto de acfes elaboradas por este
programa buscava estimular e fomentar a producdo e a difusdo do

conhecimento, tendo como finalidade a qualificacdo e a formacao continuada
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de gestores de Politicas Publicas (BRASIL, 2012). Ou seja, 0S principios
norteadores do programa, direcionavam suas ac¢des para a aproximacédo do
subcampo académico ao subcampo politico, e vice versa.

No que se refere a efetiva aproximacdo entre a teoria e a pratica,
DaCosta (2007) destaca que, apesar de acgles incipientes, foram realizados
alguns estudos no campo do esporte e do lazer, no sentido de se levantar
dados sobre o panorama destas areas no contexto das Politicas Publicas no
Brasil. Algumas destas pesquisas foram o Diagnoéstico da Educacao Fisica e
esporte no Brasil (DaCOSTA, 1971), o Inventario da infraestrutura desportiva
brasileira (IBGE, 2000), o Atlas do esporte do Brasil (DaCOSTA, 2005) e o
Dossié esporte - um estudo sobre o esporte na vida do brasileiro (IPSOS
MARPLAN, 2006). Contudo, ndo h& evidéncias de que esses estudos tenham
servido para melhorar a governanca do esporte nacional, reduzindo, portanto, a
efetividade das Politicas Publicas.

Com isto, foi possivel observar que, no setor do esporte, além da
caréncia de informacgOes sistematizadas, as atividades de planejamento e
diagnostico apresentam-se desarticuladas e voltadas para acdes de curto
prazo. Este dado ratifica aos resultados deste estudo, ao apresentar as acdes
realizadas pela Rede CEDES, desarticuladas, ou seja, sem um didlogo efetivo
com outras acdes existentes com o objetivo de financiar pesquisas no campo
do esporte recreativo e do lazer, e ainda, voltadas para acdes de curto prazo.

A partir deste estudo e com base nas limitagcOes relativas as informacdes
obtidas, ainda né&o foi possivel obter evidéncias efetivas, sobre o quanto os
estudos produzidos pela Rede CEDES impactaram a elaboracdo das Politicas
Publicas de esporte e lazer. Torna-se necesséaria a realizacdo de outras
pesquisas, que possam contribuir para ampliar as informacdes e novas

reflexdes acerca deste universo tematico.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados, pode-se evidenciar que, na Visao
dos gestores envolvidos no corte temporal de analise da Rede CEDES (2003 a
2010), foram identificados impactos e repercussdes positivas com a criacao

desta Rede de acbes. Apesar de todos os embates politicos envolvidos neste
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processo, a Rede foi, para a area de pesquisa do esporte e do lazer, um
impulsionador, em varios ambitos.

Entre estes ambitos, deve-se ressaltar a construcdo coletiva da
legitimidade da area em questdo, tendo o pesquisador um papel de
protagonista em todo o processo. Além disso, destaca-se a busca pelo
estreitamento das relagbes com e entre as Universidades do pais, a
valorizagdo das relacdes intersetoriais e interministeriais e o0 aumento
significativo do namero de producdes cientificas. A Rede CEDES abriu a
perspectiva de inclusdo de centros produtores de pesquisas em todas as
regides do pais, impulsionando as regibes menos privilegiadas pelas
instituicbes de fomento e trouxe legitimidade e reconhecimento tangivel ao
trabalho realizado pela SNDEL, por meio da producdo e disseminacdo do
conhecimento.

Entretanto, a auséncia de dialogos entre os agentes da Rede CEDES e
outros orgdos de fomento, podem ter descaracterizado a proposta inicial da
Rede, trazendo, assim, uma aparente ineficiéncia no resultados das acoes, ao
analisar o recorte temporal de 2003 a 2010. Dessa forma, julgam-se
necessarios outros estudos relacionados a tematica, para que sejam

aprofundadas essas questdes.
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Resumo

Este estudo, de natureza qualitativa, tem por objetivo analisar as vantagens
organizacionais da gestdo da informagdo e do conhecimento no sistema da
Rede CEDES, do Ministério do Esporte. O estudo foi desenvolvido por meio de
pesquisas bibliografica e documental, realizada por meio da consulta ao site do
Ministério do Esporte, buscando informacdes relativas as acdes realizadas pela
Rede CEDES e consulta no acervo do Ministério do Esporte, diretamente in
loco, nos relatérios dos Nucleos e Grupos pertencentes a Rede. A partir dos
dados apresentados, foi possivel evidenciar que as acbes da Rede CEDES
ainda ndo contemplam todas as necessidades, no que se refere a gestdo das
informagdes existentes. Os dados evidenciam, assim, a necessidade de se
repensar sobre o papel da gestdo do conhecimento nas organizacdes publicas,
sendo que este aspecto é muito relevante no desempenho organizacional.
Portanto, é de suma importancia o aprimoramento desta ferramenta de gestéo,
para que as organizacfes publicas possam cumprir sua funcéo na sociedade,
democratizando o conhecimento e inserindo adequadamente o pais no
contexto mundial.

Palavras-chave: gestéo, informacéo, Politicas Publicas

Abstract

This qualitative study aimed at examining the benefits of organizational
information management system and knowledge about Rede CEDES from the
Sports Ministry. The study was developed through a literature review and a
documental research, consulting the website of the Sport Ministry, seeking for
information on the actions developed by Rede CEDES and consultation the
documents from reports of the research Groups that belong to the Rede
CEDES, directly at the Sport Ministry. Results indicate that the actions of Rede
CEDES still do not include all requirements, with regard to the management of
existing information. The data show, therefore, the need to rethink the role of
knowledge management in public organizations, due to the importance of these
informations in organizational performance. Therefore, it is extremely important
improving this management tools, so that public organizations can fulfill their
role in society, democratizing knowledge and properly inserting the country in
the global context.

Keywords: management; information; public policy
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Introducéo

A gestdo da informacéo e do conhecimento representa importante meio
facilitador de passagem do conhecimento produzido, capaz de alimentar, como
uma forma espiral, esse conhecimento produzido (Nonaka, Takeushi, 1997 &
Valentim, 2007). Estes autores destacam, ainda, a necessidade de as
organizacdes voltarem as atencOes para este sentido, pois, ao ser realizada
com éxito, esta gestdo pode fomentar novos planejamentos, acbes e
execucgOes, podendo, inclusive, alimentar e retroalimentar as organizagcdes
envolvidas no processo.

Pereira (2005) resume os conceitos de conhecimento tacito e explicito e
afirma que os dois tipos sdo complementares. Para o autor, o conhecimento
tacito € o conhecimento pessoal, constituido do know-how subjetivo, dos
insights e intuicbes que cada individuo possui, baseado na imersao por longo
periodo em suas experiéncias de vida. E uma forma implicita de conhecimento
nao-codificado e dificil de divulgar, ou mesmo de verbalizar, tendo em vista que
0 mesmo se expressa por habilidades, as quais tém como base a prépria acao.

Ja o conhecimento explicito € o conhecimento formal, regrado e
especifico. Este tipo de conhecimento pode ser mais facilmente expresso ou
difundido.

Williamson (2006) salienta a necessidade de gerenciamento de
informacbes e conhecimentos para melhor suprir as exigéncias
organizacionais. Devido as transformacdes relacionadas a era da informacgéo e
do conhecimento, em conjunto com a aceleracédo do processo de globalizacdo
e a influéncia das Tecnologias Digitais de Comunica¢do nos ambientes social e
organizacional, torna-se pertinente implementar, de modo ininterrupto, esses
aspectos na area de gestao da informacao.

Os processos relacionados com informacdo s&o alvo da crescente
atencdo de governos e grupos econdémicos. Entre 0os motivos que impulsionam
esta preocupacao, estdo a coleta e preservacdo de conhecimentos, e, ainda, o
fato de agregar valor a informacao e ao conhecimento difundido.

Para Marchiori (2002), as tecnologias da informacdo, aliadas a sua

intensiva producdo e fluxo, podem, potencialmente, distinguir individuos e
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grupos em suas atividades profissionais, culturais, sociais e econdémicas, no
gue se refere a qualidade do que é produzido. Os processos de agregacao de
valor a informacdo incluem as habilidades de analise, condensacéo,
interpretacao, representacao e estratégias de busca e
apresentacao/formatacéo da informacéo, tendo em vista os diferentes suportes
e canais por intermédio dos quais esta informacao pode ser disponibilizada.

Para Druker (1999), a gestdo da informacdo € uma das questbes mais
importantes das organizagcées do século 21, podendo garantir 0 sucesso das
mesmas. Entretanto, embora seja possivel evidenciar que as abordagens
relacionadas com a gestdo do conhecimento e da informagcdo sejam discutidas
no ambito académico e profissional, ha relativamente pouca informacao
guando se refere ao setor publico. Exemplos de estudos realizados em
organizacfes publicas incluem a gestdo do conhecimento (Syed-lkhsan &
Rowland, 2004), o compartilhamento de conhecimento (Liebowitz & Chen,
2003), as iniciativas de gestdo do conhecimento e as préaticas de gestdo do
conhecimento, particularmente nas tomadas de decis&o (Wiig, 2002).

Ainda que estes aspectos sejam reconhecidos, parece haver, no nivel
das instituicbes publicas em ambito nacional, de modo geral, pouca aten¢cdo ao
gerenciamento de dados e informacgdes, especialmente ao se focalizar a Rede
CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer), do
Ministério do Esporte. Esta Rede é uma acdo programatica criada em 2003,
pelo extinto Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC), subordinado a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL) do
Ministério do Esporte.

A Rede CEDES tem como finalidade incentivar a producdo e a
disseminacdo do conhecimento, por meio de estudos e pesquisas, bem como,
promover avancos cientifico e tecnologico e a gestdo de politicas sociais de
esporte e de lazer (Brasil, 2011). Esta Rede, por intermédio da interlocucao
com grupos de pesquisa vinculados a instituicbes de ensino superior e/ou
institutos de pesquisa e sociedades cientificas, busca apoiar novos grupos
interessados na area de pesquisa. Além disto, procura estimular os grupos ja
existentes a produzir e difundir conhecimentos voltados para a avaliacdo e o
aperfeicoamento da gestdo de Politicas Publicas de esporte e de lazer (Brasil,
2011).
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A Rede CEDES viveu quatro momentos importantes. O primeiro foi
marcado pela concessao de parcerias com grupos de pesquisas de Cursos de
Educacao Fisica das Universidades publicas brasileiras. O segundo momento
destacou-se pela ampliacdo de apoio ao aprofundamento e a consolidacéao de
pesquisas que qualificassem a politica de esporte e lazer do Pais, estendendo,
ainda, a possibilidade de parcerias com grupos de estudos de Instituicoes de
Ensino Superior particulares.

O terceiro momento foi marcado pela criacdo, em 2007, de Edital Publico
anual, para a selecéo dos projetos a serem apoiados. No quarto momento ficou
evidente a ampliacdo do fomento a pesquisa social sobre Politicas Publicas de
Esporte e Lazer e pelo investimento na gestao do conhecimento produzido pela
Rede CEDES, sua sistematizacdo e socializagdo ampla (BRASIL, 2011).

Atualmente, ap0s novas reestruturacdes, tanto no Ministério do Esporte,
gquanto na préopria Rede CEDES, existe um momento de incertezas, com
relacdo aos direcionamentos que a Rede tera a partir desta nhova mudanca de
gestdo. Estas incertezas sao derivadas de diversos aspectos, como a
indefinicdo do posicionamento da Rede dentro do Ministério do Esporte e,
inclusive, a visibilidade dada a organizacdo dos megaeventos que ocorrem no
pais, deixando outros setores do esporte em planos secundarios.

Com a criacdo da Rede CEDES, diversos grupos de pesquisadores ja
tém maior subsidio para ampliar substancialmente o volume de estudos e
pesquisas relacionados com as tematicas envolvendo o esporte, tendo em vista
gue o apoio federal proporciona a melhoria no aparato técnico-cientifico para
as instituicdes de ensino superior, as quais priorizam as pesquisas relevantes
para a area do conhecimento sobre esporte e lazer.

Entretanto, ainda nao foi possivel visualizar a organizacéo eficiente de
todo o conhecimento produzido, mesmo dentro do préprio sistema
organizacional da Rede, no Ministério do Esporte. Isto evidencia a necessidade
de novos olhares sobre a gestao da informacédo dentro do setor publico relativo
ao ambito do esporte.

Com base nestes argumentos, este estudo procurou investigar a
importancia da gestdo da informacdo dentro do sistema organizacional da
Rede CEDES, no sentido de subsidiar novos enfoques referentes as acdes em

Politicas Publicas de esporte e lazer no pais. Busca-se, a partir desta
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investigacdo, subsidiar as questbes da gestdo da informacdo e do
conhecimento que envolve as acdes da Rede CEDES, podendo contribuir para
a continuidade de suas atuacfes e na geracdo de novas acfes, no campo das

Politicas Publicas de esporte recreativo e lazer no Brasil.

Objetivo

Este estudo tem como objetivo analisar as vantagens organizacionais da
gestao da informacdo e do conhecimento no sistema da Rede CEDES, do

Ministério do Esporte.

Método

Este estudo de natureza qualitativa foi realizado por meio de pesquisas
bibliografica e documental (Gil, 2002 & Richardson, 2007). Segundo
Richardson (2007), os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever as complexidades de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, entre outras caracteristicas, sendo, portanto,
adequado aos pressupostos aqui elencados.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada em bases online, em livros e
periodicos, buscando-se os principais estudos sobre a tematica. Esta revisao
de literatura teve a finalidade de buscar referéncias sobre os temas abordados,
relacionados a gestdo da informacdo e do conhecimento, Politicas Publicas
sobre esporte e lazer e projetos governamentais do Ministério do Esporte, entre
outros.

Posteriormente, foi realizada a pesquisa documental, por meio da
consulta ao site do Ministério do Esporte, buscando informacdes relativas as
acOes realizadas pela Rede CEDES. ApOs esta etapa, realizou-se uma
consulta ao acervo do Ministério do Esporte, diretamente in loco, obtendo-se,
assim, acesso a todas as informacdes contidas nos relatérios dos Nucleos e
Grupos pertencentes a Rede. Esta analise documental foi desenvolvida na
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL),
Ministério do Esporte, localizado em Brasilia, Distrito Federal, com a
permanéncia dos pesquisadores durante o periodo de 40 dias neste local.
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Estes documentos analisados eram enviados exclusivamente pelos
pesquisadores, diretamente ao ME, como forma de relatério dos
financiamentos obtidos. Segundo Gil (2002), uma das vantagens da pesquisa
documental € que os documentos constituem fontes de dados mais estaveis e
duradouras e proporcionam uma ampla visdo do problema.

A partir da coleta de dados, os mesmos foram analisados
descritivamente, por meio da Técnica de Analise de Conteudo Tematico
(Bardin, 2010). Esta técnica prevé a categorizacdo em eixos, de acordo com as
abordagens mais dominantes e emergentes, identificadas a partir da reviséo de

literatura.

Resultados

A partir da coleta de dados realizada no site do ME, foi possivel
visualizar, a divulgacédo de 139 pesquisas desenvolvidas, sendo contabilizado,
nos documentos analisados no acervo do Ministério do Esporte, um total de
208 pesquisas desenvolvidas. No que se refere a quantidade de convénios
firmados e pesquisas desenvolvidas entre os anos de 2003 e 2010, a partir do
levantamento realizado nos documentos do Ministério do Esporte, foram
levantados um total de 129 convénios firmados e 208 pesquisas desenvolvidas.

Além disso, no que se refere a producgéo cientifica no formato de livros,
foram divulgados, por meio do site do ME, um total de 53 livros. Ja os
documentos consultados demonstraram a producdo de 108 livros, como
produto do desenvolvimento dessas pesquisas.

No que se refere ao envolvimento de grupos de pesquisas vinculados ao
CNPq, o site divulga o numero de 80 Grupos de Estudos sobre Politicas
Publicas de Esporte e Lazer, e os documentos revelaram a participacao de 96
grupos de pesquisas vinculados ao Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Entretanto, nem todos estes grupos, eram sobre Politicas Publicas de Esporte
e Lazer, sendo estes, de diferentes areas de estudos.

No que tange a coleta de dados realizada no acervo do ME, foi possivel
encontrar uma grande dificuldade para o levantamento das informagdes, devido
a dificuldade de padronizacdo dos relatérios de cumprimento de objeto. As

informacdes referentes aos projetos apoiados na primeira gestdo da Rede
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(2003 a 2006), ndo foram, em sua maioria, encontrados nas dependéncias do
ME para consulta.

A partir da andlise realizada, foi possivel evidenciar que, na mudanca de
gestao interna, que ocorreu no inicio de 2006, houve muita dificuldade em se
organizar todas as informacdes relativas ao desenvolvimento das acdes da
Rede CEDES. Nesta transicdo de gestdo, ndo houve, pelo menos de forma
documentada, ou aberta, a transferéncia dos conhecimentos relativos as acdes
e investimentos até agora desenvolvidos pela Rede CEDES.

De acordo com Zhang (2010) a gestdo do conhecimento também
constr6i a memoéria organizacional que € fundamental para 0 sucesso
organizacional nos tempos atuais. A Rede CEDES, desde sua criacédo, passou
por mudancas significativas no modelo estrutural sob o qual foi governada. Os
principios orientadores que foram elaborados inicialmente com a criacdo da
Rede ja passaram por diversas mudancas e foi totalmente reestruturado. A
partir destas mudancas, foi possivel evidenciar a importancia da gestdo das
informacdes e do conhecimento dentro de uma organizacao publica, no sentido
de buscar a continuidade das acfes politicas, em meio a descontinuidade da
Politica em si.

Neste sentido, pode-se obsevar que a organizagdo politica da Rede
CEDES néao propiciou a gestao do conhecimento existente, justamente por nao
se proceder, na época, a diadlogos consistentes entre os envolvidos, que
apontassem a constru¢cdo do conhecimento produzido, ainda que se tivesse
interesse em favorecer essa producdo. Este fato € muito comum nas esferas
publicas, em que os interesses politicos, normalmente, sobressaem aos
interesses da populacéo atendida pelos projetos.

No campo de estudo da Gestdo do conhecimento, segundo Davenport e
Prusak (1998), a transferéncia de conhecimento abrange duas acdes,
envolvendo a transmissdo do conhecimento existente e a absor¢cdo por um
pessoa ou grupo. Estes autores afirmam que "[...] a transmissdo e absorgéao
juntos ndo tém valor a ndo ser que eles levam a alguma mudanca de
comportamento, ou o desenvolvimento de uma ideia que leva a um
comportamento novo." (Davenport & Prusak, 1998, p. 101).

Para Bonalume (2008), uma alternativa que pode ser utilizada neste

sentido, é a aplicacdo de uma estrutura em Rede, de modo a propiciar acdes
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de cooperacao e intercambio entre todos os envolvidos. Segundo esta autora,
esta configuracdo, pode representar mudancas no que se refere as acdes
fragmentadas e pouco fundamentadas, sendo estas caracteristicas presentes
na composicao das atuais Politicas Publicas de esporte e lazer no pais.

Iniciativas relacionadas com a gestdo da informagdo podem propiciar
mudancas axioldgicas e, inclusive, motivar a sociedade, a partir do acesso a
informacéo, a exigir mudancas e participar efetivamente das decisdes publicas.
Com o Decreto da Lei da Informagéo, sancionada no ano de 2011 (Brasil,
2011), o ME ja iniciou o processo de democratizacdo das informacgdes sobre as
acOes e programas, mas ainda, ao se proceder ao acesso ao site, percebe-se
gue ndo estao disponiveis todas as informacgbes e as que la se encontram, séo
passiveis de duvidas, haja vista a evidenciada falta de organizacao dos dados
reais, principalmente no que se refere a Rede CEDES, e a discrepancia de
dados percebida quando se tem oportunidade de ter acesso aos documentos
oficiais.

No que tange a esta informatizacéo, é notavel a construcdo de portais
governamentais, nos quais constam a identificacdo, os propositos e as acdes
do Governo, os quais poderiam promover a concentracao e disponibilizacdo de
servi¢os e informagdes e um consequente levantamento das necessidades da
populacao (Pinho, 2008), como por exemplo, a utilizagcdo do governo eletronico
(e-gov), o qual tem como objetivo facilitar a acessibilidade ao servico
governamental, por meio de maior acesso publico a informacdo, bem como,
contribuindo para um governo mais transparente (Busquets, 2006).

O e-gov consiste na informatizagcdo de atividades governamentais
internas e na sua comunicagao com o publico externo (cidaddo, fornecedores,
empresas, ou outros setores do governo e da sociedade), melhorando a sua
gestdo. A exemplo dessa informatizacdo tem-se a construcdo de portais
governamentais, nos quais constam a sua identificacdo, seus propdsitos e suas
acOes, possibilitando a concentracdo e disponibilizagdo de servicos e
informagdes e um consequente levantamento das necessidades da populagao
(Pinho, 2008).

Neste sentido, Davenport e Prusak (1998), apresentam algumas pontos
importantes no que se refere as vantagens da gestdo do conhecimento nas

organizagoes:
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— criar repositorios de conhecimento, os quais podem reunir, tanto
conhecimento, quanto informacdo, provenientes de documentos escritos,
verbais ou visuais. Conforme esses autores, estes repositorios podem ser de
trés tipos: conhecimento externo (inteligéncia competitiva); conhecimento
interno  estrutural (relatérios, produtos, procedimentos e técnicas);
conhecimento interno tacito ou informal;

— proporcionar ou aumentar o acesso a informagdo e ao conhecimento,
facilitando sua difusdo e enfatizando a conectividade, o acesso e a
transferéncia de dados informacionais, tendo como apoio as tecnologias
digitais, as quais podem ampliar as perspectivas de transferéncia em tempo
real, partindo-se do pressuposto de estabelecimento de normas e padrées
essenciais para a organizacdo da memoria digital;

— criar um ambiente positivo, no qual a criacéo, transferéncia e uso do
conhecimento sejam valorizados. Para que isto ocorra de modo efetivo,
tornam-se necessarios que os lideres envolvidos se apoiem em uma Vvisdo
ampliada, em valores e comprometimentos explicitos, no sentido de encorajar a
criatividade individual e o trabalho em equipes multifuncionais;

— reconhecer o conhecimento como um bem, enfatizando seu valor para
o crescimento de todos os envolvidos.

Entretanto, estes canais ainda s&o subutilizados. No caso da Rede
CEDES, o e-gov poderia tornar-se uma iniciativa interessante para implementar
a difusdo de informacfes, dados e conhecimentos. O e-gov, ferramenta de
contato entre o Governo e o cidaddo, pode favorecer o acesso amplo e
facilitado a todos os interessados nas informacdes do Ministério do Esporte.

A partir disto, foram feitas varias acdes no sentido de padronizar e
sistematizar o conhecimento produzido pela Rede, apesar, de ainda ndo existir
uma Politica Nacional que auxilie, de forma ampla, a gestdo das informacdes
publicas. Conquanto o ME tenha um 6érgdo responsavel por estas questdes,
gue seria 0 Centro de Documentacao e Informagcdo do Ministério do Esporte
(CEDIME), este nao funciona de modo a auxiliar na gestdo destes
conhecimentos especificos. Este fato é contraditério as acdes e metas
propostas na Ill Conferéncia Nacional do Esporte (Ferrari, 2012), merecendo a

atencdo dos gestores.
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Neste documento foram propostas algumas acdes e metas que
contemplavam e Linha sobre Ciéncia e Tecnologia, sendo esta uma linha
inovadora no campo do esporte, mostrando a necessidade de se voltar o foco
de atencdes neste sentido. Outro documento que também trouxe algumas
acOes estratégicas que demonstravam a preocupacdo com a gestdo da
informagéo e do conhecimento no campo do esporte foi elaborado em 2005,
intitulado Politica Nacional do Esporte (Brasil, 2005), que, entre 18 acdes
estratégicas, também expunha claramente, em 3 destas, este tema.

Para suprir esta demanda, em um dos projetos financiados pela Rede
CEDES, foi proposta a ideia de criacdo do Repositorio Institucional da Rede
(RIRC), que teria como objetivo congregar as informacfes referentes a
producado. Entretanto, o RIRC passa por problemas estruturais, primeiramente,
por ndo ser uma acao politica, ndo tendo, assim, apoio financeiro para tal
funcionamento. Além disso, a politica para disseminacdo destas informacdes &
de auto-arguivamento, ou seja, 0s proprios pesquisadores devem postar suas
producdes e projetos no RIRD. Entretanto, até o presente momento, esta
metodologia tem apresentado resultados insatisfatérios, uma vez que o site nao
esta sendo devidamente alimentado pelos pesquisadores, como seria o ideal.

Para Jenkins (2009), o uso das TIC como ferramenta para a gestao da
informacdo pode ser uma excelente estratégia para minimizar os problemas
organizacionais e ainda, auxiliar na prestacdo de contas dos 6rgaos publicos
frente & sociedade. Por isto, se torna cada vez mais necessario um banco de
dados, mantido pelo governo federal, para que seja possivel aglutinar todas as
informacdes referentes aos projetos e, além disso, disseminar estas

informacgdes a todos os interessados.

Consideracdes Finais

A partir dos dados apresentados, foi possivel evidenciar que as acoes
da Rede CEDES ainda ndo contemplam todas as necessidades, no que se
refere & gestdo das informacdes existentes. Os dados evidenciam, assim, a
necessidade de se repensar sobre o papel da gestdo do conhecimento nas
organizacbes publicas, sendo que este aspecto € muito relevante no

desempenho organizacional. Portanto, € de suma importancia o aprimoramento
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desta ferramenta de gestdo, para que as organizacfes publicas possam
cumprir sua funcdo na sociedade, democratizando o conhecimento e inserindo
adequadamente o pais no contexto mundial.

O acesso a documentos concretos para o levantamento dos dados foi
um fator limitante para a realizacéo deste estudo, haja vista a dificuldade em se
encontrar dados reais que subsidiassem adequadamente as discussoes.
Sendo assim, sugere-se o desenvolvimento de novas investidas em forma de
pesquisas e de acbes politicas envolvendo a Rede CEDES, no sentido de
melhor compreender as lacunas advindas deste apoio governamental e
subsidiar a gestao da informacao e do conhecimento sobre esporte recreativo e

lazer no pais.
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RESUMO

Este estudo, de natureza qualitativa, teve como objetivo analisar a formulacao
de Politicas Publicas de esporte e lazer em Portugal e no Brasil, tendo como
foco a pesquisa cientifica, a partir dos principais textos normativos e politicos
destes dois paises. O estudo foi realizado por meio de pesquisa documental,
referente a analise de documentos oficiais de ambos os paises. Os resultados
mostraram que, embora o conjunto legal-normativo portugués seja mais
conciso do que o brasileiro, no que se refere a aproximacdo do subcampo
académico com o subcampo politico, ndo foi possivel identificar qualquer
iniciativa, em Portugal, que tracasse esta relacdo por meio de financiamentos
governamentais. O Brasil, por intermédio do Ministério do Esporte/Rede
CEDES, mesmo diante de diversos entraves, parece ter sido inovador na
tentativa de aproximacao destes campos na area do esporte e do lazer.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Esporte, Lazer, Pesquisa Cientifica.

ABSTRACT

This qualitative study aimed at analyzing the formulation of Public Policy of
sport and leisure in Portugal and in Brazil, focusing the scientific research, from
normative and political texts of these two countries. The study was conducted
through documental research, concerning the analysis of official documents of
both countries. The results showed that although all legal-normative Portuguese
set was more concise than that of Brazil, in terms of the approximation of
academic subfield with politician subfield, it was not possible to identify any
initiative in Portugal that traced this relationship through government funding.
Brazil through the Ministry of Sports Rede/CEDES, even in the face of many
obstacles, seems to have been innovative in trying to approach these fields in
sport and leisure ambit.

Keywords: Public Policy, Sport, Leisure, Scientific Research.
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INTRODUCAO

A elaboracdo de Politicas Publicas nos campos do esporte e do lazer
tem sido levada em consideracao nos ultimos anos, devido ao grande destaque
destas tematicas nos contextos social, econédmico e politico em todo mundo.
Entretanto, inUmeros entraves ainda se fazem presentes, no que tange a
definicdo dos principios norteadores da formulacdo dessas Politicas Publicas,
tornando-se um desafio da atualidade compreender o modo como estas a¢cdes
sdo gerenciadas. Outro ponto crucial € a dificuldade de aproximacdo do
subcampo politico com o subcampo académico, o que pode gerar acdes
ineficientes, com impactos sociais muito relevantes.

Para minimizar esses entraves, a utilizacdo de parcerias entre o poder
publico e os centros produtores de conhecimento pode ser uma estratégia
interessante, no sentido de se elaborar politicas mais efetivas. A nova
configuracdo das organizagcdes, sejam elas publicas ou privadas, tendo como
foco o conhecimento, parece trazer grandes transformacdes sociais e,
principalmente, no modo de gestdo publica, o que mereceu destaque neste
estudo.

No sentido de iniciar maior énfase nessas parcerias, o governo brasileiro
procurou criar os fundos setoriais, 0s quais abordam as parcerias entre
universidades, governos e empresas, para captacdo de recursos para
pesquisas, podendo incentivar novas diretrizes nas politicas publicas. No
Brasil, a legislacdo que criou os fundos setoriais em 1999 pode ser entendida
como o marco legal inicial da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Os fundos
setoriais tém como objetivo principal garantir a estabilidade de recursos para
promover maior sinergia entre as universidades, o setor produtivo e 0s
governos. Atualmente, os temas apoiados pelos fundos setoriais sao referentes
a petroleo, energia elétrica, recursos hidricos, transportes, mineracao, espacial,
tecnologia da informacéo, infraestrutura, saude, agronegdcio, verde-amarelo,
biotecnologia, setor aeronautico, telecomunicacdes, transporte aquaviario,
construcdo naval e Amazonia.

O esporte, mesmo estando em foco mundial diante da

representatividade do pais com a realizacdo de diversos megaeventos, ainda
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ndo consta nesta lista dos enfoques tematicos prioritarios apoiados pelos
fundos setoriais do governo federal. Neste sentido, percebe-se a preméncia de
novas investidas, capazes de ressaltar o esporte dentro dos temas de
relevancia a serem foco nas acdes que promovem as relagbes entre os
poderes publico, privado e as instituicbes de ensino superior.

Ao se focalizar o contexto brasileiro, pode-se perceber que o governo
brasileiro, por meio do Ministério do Esporte, vem realizando iniciativas no
sentido de promover o estreitamento das relacdes entre o poder publico e as
Universidades. Entre estas iniciativas, pode-se destacar a criagdo da Rede
CENESP em 1998 e da Rede CEDES em 2003.

A Rede CENESP foi criada com o objetivo principal de financiar
pesquisas na area do esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas. Ja a
Rede CEDES é uma acdo programatica, que foi elaborada com o intuito de
financiar pesquisas relacionadas com o campo do esporte recreativo e lazer,
buscando, por intermédio deste financiamento de pesquisas, fomentar a
elaboracdo das Politicas Publicas nesta area, a partir da aproximagao entre 0s
subcampos politicos e académicos (BRASIL, 2012).

O Brasil, por intermédio destas iniciativas, pode ter sido inovador na
realizacdo de ac¢bes neste sentido. Entretanto, € imprescindivel compreender
toda a base de fundamentacgédo politica que envolveu a execucéo destas acoes,
podendo, assim, tracar relacdes positivas ou negativas a partir deste modelo.

Outro aspecto que fica patente ao se focalizar atencdo no esporte €
relativo a dificuldade de avaliagdo das iniciativas no campo politico, tendo em
vista que, nesse contexto envolvendo o esporte, tanto o de rendimento, como o
recreativo, existe uma escassez de iniciativas comparativas, realizadas pelo
campo académico, levando em consideracdo, tanto as demandas, como as
estratégias adotadas para o delineamento de novas politicas neste campo
(COHEN; FRANCO, 2007). Sendo assim, ha necessidade de se ter parcimbnia
ao se analisar os impactos positivos ou negativos das acdes em andamento, 0
gue merece maior embasamento e aprofundamento, no sentido de se buscar
novos subsidios para a qualidade desta analise.

Diante deste panorama, para que uma analise pudesse ser elaborada de
forma mais aprofundada, buscou-se apoio em outras realidades dentro do

contexto mundial. Neste sentido, além de se focalizar atenc&o nas relacdes que

136



permeiam os financiamentos do governo federal brasileiro, o estudo procurou
investigar como se da esse processo em um pais com tradicdo em analise
politica.

Para tanto, foi enfatizada a realidade de Portugal, pelo fato deste pais
ser tradicionalmente reconhecido pelas perspectivas de andlise politica no
campo do esporte. Esta justificativa reitera a preocupacdo especial com este
momento, em que o Brasil é projetado nas esferas internacionais no ambito
esportivo, em funcdo da vinda de importantes megaeventos, requisitando
estratégias pontuais e eficientes de preparacdo e difusdo das iniciativas
politicas. Este estudo teve a intencdo de tracar um panorama comparativo
entre os paises Brasil e Portugal, uma vez que existem forte conexdo e
influéncia cultural, decorrentes do processo histérico de colonizacgéo.

Contudo, estes paises perpassam momentos historicos muito diferentes,
com relacdo as acles realizadas no contexto do esporte e do lazer. O Brasil
sediara, nos préximos anos, inUmeros eventos esportivos de grande porte,
sendo foco da visibilidade internacional. Portugal passa, atualmente, por uma
crise econbmica, seguindo a tendéncia de toda a Europa, tendo este pais,
grandes reflexos econdmicos negativos, decorrentes, inclusive, da realizacao
de megaeventos nos Ultimos anos. Este fato parece ser um potencializador dos
tempos de crise, devido a ma utilizagdo dos gastos publicos e de altos
investimentos em instalacfes esportivas, que, hoje, geram muitos gastos para
o pais (JANUARIO, SARMENTO, CARVALHO, 2009).

Estas inquietacbes foram motivadoras da realizacdo deste estudo. O
desenvolvimento da etapa do estudo referente a analise da realidade politica
de Portugal foi viabilizado pelo Gabinete de Gestdo Desportiva, da
Universidade do Porto, sendo este, um centro reconhecido mundialmente, nos
estudos sobre gestado e politicas desportivas.

Sendo assim, o intuito deste estudo, entdo, foi analisar a formulacédo de
Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil e em Portugal, tendo como foco
a pesquisa cientifica, utilizando como base para analise a teoria formulada por
Etzkowitz e Leydesdorff (1996), denominada Triplice Hélice. Os argumentos
desta teoria reforcam a tese de que a universidade tem um papel

preponderante na sociedade baseada em conhecimento.
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No contexto brasileiro, esta teoria vem sendo utilizada nos estudos
desenvolvidos por Silva, Terra e Votre (2006). Esses autores trouxeram para o
contexto brasileiro as discussdes sobre esta teoria na area da Educacéo Fisica
e do esporte. Estes autores destacam a importancia de investigacdes que
abordem esta teoria, pois a mesma ressalta o debate sobre o papel da
universidade no novo cenario mundial, principalmente, por coloca-la em
destaque no desenvolvimento social e econdémico das regides.

Senhoras (2008), ao realizar uma pesquisa sobre a teoria da Triplice
Hélice, apresentou a proposta elaborada por Etzkowittz e Zhou em 2006,
mostrando como forma de analise a Hélice Triplice Twins. Nesta perspectiva de
andlise, a Universidade e a sociedade, com apoio técnico-financeiro estatal e
por meio de institutos publicos de pesquisa de ensino superior, exercem a
lideranca.

No sentido de se perscrutar o modo como essas relagcbes sado
organizadas em ambos os paises foco do estudo, houve, inclusive, o interesse
em se comparar as realidades e apontar as possiveis congruéncias e
particularidades, as quais podem ser decisivas nas formulacbes de novas
Politicas Publicas envolvendo o esporte recreativo e o lazer.

Sendo assim, o objetivo principal deste estudo, entédo, foi analisar a
formulacdo de Politicas Publicas de esporte e lazer no Brasil e em Portugal,
tendo como foco a pesquisa cientifica, a partir dos principais textos normativos

e politicos destes dois paises.

METODO

Este estudo, de natureza qualitativa, foi realizado utilizando-se
pesquisas bibliografica e documental. A pesquisa documental foi realizada por
meio de consulta aos orientadores legais governamentais existentes, 0s quais
embasavam as Politicas Publicas de esporte e lazer em Portugal e no Brasil.

Na etapa de analise de documentos realizada no Brasil, foram levados
em consideracdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Politica
Nacional do Esporte e os Planos Plurianuais de 2004 a 2007 e de 2008 a 2011.
Esses documentos foram consultados online, pela facilidade de acesso.
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Durante a etapa da pesquisa documental realizada em Portugal, foram
consultados alguns textos normativos sobre o esporte como, a Carta Europeia
do Desporto, o site do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e a
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Estes documentos foram
consultados via internet e em coépias disponibilizadas no Gabinete de Gestao
Desportiva, da Universidade do Porto.

Em Portugal, com base em documentos oficiais e nas diversas
informacgdes contidas nas paginas oficiais do Governo Portugués, foi possivel
conhecer as propostas de fomento e apoio ao esporte e lazer em ambito
nacional e as possiveis aproximag¢des entre poder publico e Universidade,
entre outros desdobramentos peculiares.

De posse dessas informag0fes foi feita uma analise descritiva de todos
os dados coletados no Brasil e em Portugal, utilizando-se como recurso a
Técnica de Analise de Conteudo Temaético. Esta técnica € pertinente para
estudos desta natureza, por gerar informagdes sobre as abordagens
dominantes e as mais emergentes, conforme evidencia Bardin (2010). A
Técnica de Andlise de Conteldo se baseia na decodificacdo de um texto em
diversos elementos, os quais sdo classificados e agrupados (Richardson,
1999), para melhor compreenséao do universo pesquisado.

Os resultados foram divididos em dois eixos para discussao, a saber:
eixo 1 - Organizacao do desporto em Portugal e no Brasil; eixo 2 - Politicas

Publicas e os financiamentos de pesquisa no Brasil e em Portugal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos aportes advindos, tanto da realizacdo da coleta de dados
no Brasil, como da experiéncia no exterior, foram formalizados os principais
resultados e sua relevancia para a qualificacdo de novas Politicas Publicas de
esporte, os quais foram organizados e discutidos nos eixos tematicos

previamente citados.
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Eixo 1 - Organizacédo do desporto em Portugal e no Brasil

O modelo de governo evidenciado pelo Artigo 79 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no termo que se refere a Cultura Fisica e Deporto e no
Artigo 2 da Lei de Bases do Desporto (PORTUGAL, 1976; 2004), declara,
respectivamente que:

Todos tém direito a cultura fisica e ao
desporto.

O direito ao desporto é exercido nos termos da
Constituicdo, dos instrumentos internacionais
aplicaveis e da presente lei.

No que se refere a organizacdo Portuguesa do desporto, de acordo com
Carvalho (2002), a legislacdo desportiva portuguesa sempre esteve voltada
para um modelo intervencionista, ou seja, caracterizado por uma forte tutela
publica. Neste sentido o Estado encara a organizacdo do desporto como
servico publico e é legitimado pela lei geral e, inclusive, em alguns casos, por
disposicBes constitucionais.

Segundo Januario (2010), na Europa € possivel evidenciar dois modelos
principais de concepcdes sobre o sistema desportivo nacional. Os paises do
Norte da Europa, como Alemanha, Holanda e Reino Unido, caracterizam-se por
uma auséncia especifica da legislacdo, sendo o poder central limitado a
assegurar as condicbes materiais especificas para o desenvolvimento do
desporto em termos financeiros e no apoio a formacéo e investigacao. Ja nos
paises do Sul, como Franca, Espanha e Portugal, prevalece um modelo mais
voltado para a intervencéo total do Estado, sendo que este encara o desporto
como um servico publico e legitimado por lei.

A utilizacdo de um modelo fortemente dependente do Estado, para
Januario (2010), pode criar alguns problemas para o desenvolvimento esportivo
do pais, pois, nem sempre facilita a organizacdo das comunidades locais,
regionais e as associacdes. Constantino (2009) também apresenta alguns
problemas relacionados ao modelo utilizado por Portugal, principalmente pelo
fato de, nesse pais, as politicas serem voltadas quase exclusivamente para os
jovens e para o esporte de rendimento. No que se refere ao Sistema
Desportivo de Portugal, a politica seguida por Portugal, desde a instauracédo da
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democracia, restringe-se ao apoio direto do governo federal ao associativismo
desportivo, tendo como foco o esporte na vertente competitiva.

Segundo Pires (2007), Portugal apresenta umas das menores taxas de
participacdo desportiva da Europa, entretanto, expressa resultados positivos no
gue se refere a alta competicao internacional. Esta condicdo ndo corrobora os
principios apregoados pela politica do Desporto para Todos, adotada nos
altimos anos na Europa. A Carta Europeia do Desporto reflete a necessidade
de entender o desporto nas suas mais variadas perspectivas, ou seja, 0
desporto para pessoas com deficiéncias e o desporto de lazer (PORTUGAL,
1992).

De acordo com Pereira (2001), a legislacao vigente estabelece o quadro
de transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais, tendo
o Poder Central um papel de fiscalizador neste processo. Em Portugal, nédo
existe um Ministério especifico para o esporte, sendo o Instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ) o 6rgdo de maior representatividade nacional.
Este instituto tem como missdo a execucdo de uma politica integrada e
descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em estreita
colaboracdo com entes publicos e privados, designadamente, com organismos
desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais (IPDJ, 2013).
Além disso, este 6rgdo visa ao apoio a pratica desportiva regular e de alto
rendimento, por meio da disponibilizacdo de meios técnicos, humanos e
financeiros.

A partir dos documentos analisados, foi possivel evidenciar que, no
contexto brasileiro, o desporto € entendido pela legislagéo federal, a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos Artigos 14 e 217,
respectivamente, da seguinte maneira (BRASIL, 1988):

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
educacéo, cultura, ensino e desporto;

E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e néo formais, como
direito de cada um, sendo observados, a
destinagcdo de recursos publicos para a
promocao prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto
de alto rendimento;
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Corroborando a organizacdo portuguesa, o governo federal brasileiro
também é responséavel pela organizacado esportiva no pais, sendo dever do
estado fomentar todos os tipos de praticas esportivas, priorizando o esporte
educacional. Além disso, a constituicdo brasileira prevé deveres do Estado no
gue concerne a afirmacdo do esporte e do lazer como direitos, exigindo o
protagonismo do poder publico na garantia de sua efetivacao.

Segundo Bracht (2003), apesar da demonstracéo evidente apresentada
pela Constituicdo, apresentando o esporte e o lazer como direitos sociais,
parece claro que, ao analisar as a¢des governamentais, o fendbmeno esportivo
nado é entendido como prioridade orcamentéria, quando comparado com outros
setores, como o da economia, da saude, da educacédo e da habitacdo. Apesar
de todos os entraves politicos, o Brasil se apresenta a frente no que se refere a
politica nacional do esporte, tendo, desde o ano de 2003 uma pasta ministerial
especifica para a formulacdo e planejamento de politicas nos ambitos do
esporte e do lazer. Segundo Suassuna et al. (2007, p.29), o Ministério do
Esporte tem como objetivo formular e implementar Politicas Publicas inclusivas
e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano.

O estudo realizado por Castelan (2010) evidenciou que o0s investimentos
realizados pelo governo brasileiro, no sentido de financiar as acgbes
relacionadas com o esporte, nos ambitos da participacdo e educacional, ainda
sdo pequenos, apesar de estes assuntos terem sito foco das atencdes nas
ultimas Conferéncias Nacionais do Esporte. Neste sentido sdo evidenciados
altissimos gastos com a realizagdo de megaeventos no pais, como 0s Jogos
Pan e Parapanamericanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, sendo que, a atracdo destes eventos nao tem base nas
deliberacbes apresentadas nas duas primeiras Conferéncias e nem na Politica
Nacional do Esporte.

A partir da analise documental do Plano Plurianual de 2008 a 2011 foi
possivel verificar que ndo existe qualquer mencao sobre receber megaeventos
esportivos do porte dos citados anteriormente (BRASIL, 2007). Este dado
também foi apresentado pela pesquisa realizada por Castelan, no ano de 2010.

Utilizando a realidade portuguesa como paramento de comparacao,

Giambiagi et al. (2010) enfatizam que a Eurocopa de Portugal (2004) € um
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exemplo efetivo de subutilizagdo de instalagdes esportivas, sendo estes,
geradores de altos custos para a sociedade e para os governos locais. Para
estes autores, 0s gastos investidos pelo pais na construcdo de instalacdes e
infraestrutura para a realizagdo dos jogos pode ter sido um dos

desencadeadores da crise instaurada no pais.

Eixo 2 - As Politicas Publicas e os financiamentos de pesquisa em

Portugal e no Brasil

No que se tange ao eixo relacionado com as Politicas Publicas e os
financiamentos de pesquisa no Brasil e em Portugal, foram analisados alguns
documentos oficiais que abordam estas questdes. No Instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ), os topicos relacionados com a interligacdo do
governo com a investigacgao cientifica sdo (IDPJ, 2013):

- Promover e apoiar, em colaboracdo com instituicoes
publicas e privadas, a realizacdo de estudos setoriais e
intersetoriais e trabalhos de investigacao sobre as areas
do desporto e da juventude;

- Promover, criar e desenvolver sistemas integrados de
informagéo;

- Solicitar aos servicos e organismos integrados na
Administracdo Publica, em particular as escolas,
instituicdes de ensino superior e a entidades na &rea da
saude, a informacdo e a colaboracdo que considere
necessarias;

O Artigo 11, da Carta Europeia do Desporto, salienta a preocupacao
com a informacéo e a investigacao cientifica (PORTUGAL, 1992):

Desenvolver-se-80 0s meios e as estruturas adequadas
gue permitam juntar e divulgar informacdes pertinentes
sobre o desporto aos niveis local, nacional e
internacional. Estimular-se & a investigacao cientifica
sobre todos os assuntos que dizem respeito ao
desporto. Tomar-se-do0 disposicdes para assegurar a
divulgacéo e a troca de informacéo e de resultados de
investigacdo ao nivel mais oportuno, local, regional,
nacional e internacional.

O Artigo 10 da Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, no que

se refere a Investigacdo, apresenta o seguinte artigo (PORTUGAL, 2007):
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O Estado, em colaboragdo com as instituicbes de
ensino superior, promove e apoia a realizacdo de
estudos e trabalhos de investigacdo sobre os
indicadores da pratica desportiva e os diferentes
factores de desenvolvimento da actividade fisica e do
desporto.

No Artigo 72, da Lei de Bases do Desporto, o capitulo sobre Desporto e

bY

cultura e no Artigo 39, sdo abordadas questdes referentes a investigacao
cientifica (PORTUGAL, 2004):

Promocao da investigacdo sobre o papel da cultura no
desporto

A investigagdo cientifica na area do desporto e das
matérias relacionadas com este deve ser orientada de
modo integrado e assentar no desenvolvimento da
vocacdo especifica de estabelecimentos de ensino
superior, nas aptiddes dos servicos publicos de
medicina desportiva e de outros organismos publicos ou
privados e bem assim por intermédio da cooperacao
internacional especializada.

A experiéncia brasileira, no que se refere a aproximacao do subcampo
politico com o subcampo académico no contexto do esporte e do lazer, é
expressa, a partir dos seguintes documentos legais do governo federal
(BRASIL, 1998; 2003; 2007; 2005):

| - A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnologicas.

Il - Plano Plurianual de 2004/2007 e 2008/2011
O progresso cientifico e a inovagéo tecnoldgica séo
fatores do crescimento econémico e social das
nacdbes e decorrem, primordialmente, de
investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia.

Ill - A Politica Nacional de Esporte:

Busca a universalizagdo do esporte e lazer e
promocao da incluséo social.

Busca a democratizacdo da gestao e da participacao.

A partir da coleta de dados, foi possivel observar topicos relacionados
com a produgdo do conhecimento no ambito do esporte nos documentos
oficiais de Portugal. Entretanto, ndo foi possivel identificar iniciativas realizadas
em todos os ambitos de governo (autarquico e federal), que apresentassem

medidas efetivas de acao neste sentido.

144



A partir do argumento da Triplice Hélice (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF,
2000), Figueiredo e Lopes enfatizam que Portugal ainda vive nos moldes da
Hélice triplice 2, ou seja, representa um distanciamento entre a universidade, a
empresa e 0 governo, configurando-se como um modelo de laizzez-faire
(SILVA, LOPES, NETTO, 2010, p. 998).

As questdes relacionadas com o financiamento de pesquisa no pais,
exceto raras excecbes, estdo ligadas a Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT). AFCT é um o6rgdo do governo Portugués, o qual tem a
missdo de promover o avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico em
Portugal, explorando todos os dominios cientificos e tecnolédgicos e a criacao
de conhecimento, além de estimular a sua difusdo e contribuicdo para a
melhoria da educacao, da saude e do ambiente, para a qualidade de vida e o
bem-estar do publico em geral (FCT, 2013).

As areas de financiamentos apoiadas pela FCT sdo: Ciéncias Exatas e
da Engenharia; Ciéncias Naturais e do Ambiente; Ciéncias Sociais e
Humanidades; Ciéncias da Vida e da Saude, sendo, nesta ultima
compreendida a subarea da Fisiologia do Exercicio e Ciéncias do Desporto. A
partir da busca realizada no site da Fundacdo, pode-se constatar que esta é a
Unica linha especifica para o esporte. No ano de 2008 foi realizada uma agéo
de demanda induzida para o desporto. Foram aprovados 15 projetos,
entretanto, todos relacionados com as ciéncias da saude.

No mesmo sentido, ao se tomar como foco a realidade no Brasil, pode-
se perceber que existem instituicbes de fomento que possuem 0 mesmo intuito
desta instituicdo portuguesa, podendo ser citadas a Capes e o CNPg. As
atividades da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) podem ser agrupadas nas seguintes linhas de acéo, cada qual
desenvolvida por um conjunto estruturado de programas (CAPES, 2013):

e Avaliacdo da po6s-graduacéo stricto sensu;

e Acesso e divulgacao da producdo cientifica;

¢ Investimentos na formacgédo de recursos de alto nivel no pais e exterior;

e Promocéao da cooperacao cientifica internacional.

¢ Inducao e fomento da formac&o inicial e continuada de professores para

a educacéo basica nos formatos presencial e a distancia
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A Capes €, atualmente, coordenada pelo Prof. Jorge Almeida
Guimaraes, que € Doutor em Ciéncias Biologicas. Ja o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), € uma agéncia do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), e tem como principais atribuicdes
fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a formacgédo de
pesquisadores brasileiros tem como missao fomentar a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo e atuar na formulacdo de suas politicas, contribuindo para o avancgo
das fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a soberania
nacional (CNPq, 2013). O atual presidente é o Prof. Dr. Glaucius Oliva, o qual é
Coordenador do Centro de Biotecnologia Molecular Estrutural.

O que se pode obsevar, no Brasil e em Portugal, é a existéncia, ainda,
de um distanciamento destas instituicdes de fomento, no que se refere aos
assuntos referentes as areas relacionadas com as Ciéncias sociais e humanas
no campo de esporte e do lazer. Estas entidades adotam, sobretudo, uma
l6gica mais biologicista da ciéncia, principalmente no que tange a &rea da
Educacéo Fisica, mesmo esta area sendo entendida como interdisciplinar e
com diferentes enfoques, os assuntos relacionados com as ciéncias sociais e
humanas néao recebem a devida prioridade dentro destas instituicdes.

Figueiredo (2000, p. 5), ao discutir sobre a realidade portuguesa no que
se refere ao esporte, mostra que algumas questdes relacionadas com os
problemas enfrentados podem ser devido a falta de identidade da area, ou
mesmo, por Nndo se assumir a area de esporte como uma ciéncia. Segundo
esse autor, ainda se vive um estado de procura epistemolédgica de uma matriz
de base nas ciéncias humanas.

Figueiredo ainda apresenta como uma possivel solucdo para este
dilema, a proposta apresentada por Manuel Sérgio, trazendo a Matriz da
Motricidade Humana. Esta matriz apresenta diferentes dominios de estudo,
como por exemplo, o Desporto, a Educacado Fisica, a Danca, a Ergonomia, a
Educacao Especial e Reabilitacdo, entre outros, sendo investigada por meio de
diferentes é&reas cientificas, como a Biomecanica, Bioquimica, Fisiologia,
Pedagogia, Psicologia, Sociologia, Historia, Antropologia, Filosofia,
Epistemologia (SERGIO, 1989).

Além disso, nas instituicbes brasileiras, em especial a Capes, que é

responsavel pela avaliacdo dos cursos de poés-graduacdo, parece ainda ser
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minimizada a importancia do campo de pesquisa relacionado com as ciéncias
sociais e humanas dentro da area da Educagdo Fisica, devido a patente
dificuldade de publicacdo, oriunda de diversos fatores, entre eles, o numero
reduzido de periédicos especificos sobre estas vertentes do conhecimento.
Segundo Betti et al. (2004), esta instituicdo tem demasiada preocupacdo com
as questbes referentes a quantidade, em comparagdo ao quesito qualidade,
sendo a questdo da quantidade um problema enfrentado pelas ciéncias
humanas e sociais na area de Educacdo Fisica, como explicitado
anteriormente.

Etzkowitz e Leydesdorff (1996) mostraram em seus estudos que, no
século XIX, algumas experiéncias sobre o envolvimento do Estado no fomento
de pesquisas relacionadas com o ensino superior foram realizadas nos EUA e
no Reino Unido. Segundo estes autores, a maioria das universidades tornou-se
dependente das verbas governamentais. Entretanto, a partir deste
investimento, os governos desses paises puderam exigir das universidades um
retorno social destas pesquisas, para que estas pudessem auxiliar na melhoria
das questdes relativas a sociedade em questao.

No Brasil, a iniciativa da criacdo dos Centros de Desenvolvimento de
Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES) e dos Centros de
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnolégica na area do esporte,
treinamento e aperfeicoamento de atletas (Rede CENESP), junto as
Instituicbes de Ensino Superior, por meio do estimulo e do fomento a producéo
e a difusdo de conhecimentos cientifico-tecnolégicos, voltados a qualificacédo
das politicas publicas de esporte e de lazer, pode ter sido uma importante
iniciativa, no que tange ao desenvolvimento cientifico do pais (BONALUME,
2008). Ainda que os textos normativos brasileiros sejam genéricos neste
sentido, e ndo apontem qualquer aproximacao direta entre o campo politico do
esporte e do lazer com o campo académico, a Rede CEDES e Rede CENESP
parecem ter aproximado os campos citados anteriormente.

Ao se comparar o que foi explicitado por Senhoras (2006), no que tange
ao modelo da hélice triplice, as universidades devem formar multiplicadores
das acdes de inovacdo e mudanca e 0s governos devem contribuir com a
criacdo, o aperfeicoamento e a consolidacdo de Politicas Publicas, por meio do

fomento a essas acbes. Neste sentido, o Ministério do Esporte, via Rede
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CEDES e Rede CENESP, ao fomentar pesquisas que subsidiam a elaboracéo
e avaliacdo das Politicas Publicas, corrobora os principios propostos por esta
teoria. A perspectiva de analise de Etzkowitz e Zhou (2006) ao apresentar o
modelo da Hélice Triplice Twins, tendo a Universidade, com apoio financeiro do
governo, um papel de protagonista nas relagdes envolvendo univesidade-
empresa-governo, vai ao encontro dos objetivos apregoados pela Rede
CEDES.

Entretanto, como explicita Starepravo (2011), devido a auséncia de
didlogos com outras experiéncias ja realizadas no pais, no que tange ao
financiamento de pesquisas e, também, os entraves politicos dentro do sistema
organizacional destas Redes, elas podem nao ter obtido os resultados
esperados. Apesar do grande suporte técnico financeiro dado pelo governo
federal para as Universidades, a partir destas acdes do ME, ndo se tem dados
gue comprovem que o0s resultados destas pesquisas possam ter auxiliado
efetivamente na construcdo de Politicas Publicas eficazes no campo do esporte
e do lazer.

Segundo DaCosta (2007) o processo de elaboracdo de Politicas
Publicas deve atender as reais necessidades e expectativas da sociedade.
Neste sentido, fatores como transparéncia no processo de planejamento e
gestdo, prestacdo de contas a sociedade, tanto no que se referem a despesas,
investimentos e receitas, é de suma importancia para que estas politicas sejam
realmente efetivas. Sendo assim, nota-se que a utilizacao de parcerias entre as
universidades e o poder publico, incentivando a produgdo do conhecimento,
pode auxiliar na elaboragdo de politicas que atendam as necessidades da

sociedade.
CONSIDERAQC)ES FINAIS

A partir dos resultados apresentados ao se compararem as realidades
portuguesa e brasileira, foi possivel evidenciar que o Brasil, por meio do
Ministério do Esporte via Rede CEDES e Rede CENESP, mesmo diante de
diversos entraves, parece ter sido inovador na tentativa de aproximacdo do
subcampo politico e o subcampo académico na area do esporte e do lazer. No
ambito da realidade portuguesa, embora o conjunto legal-normativo portugués
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seja mais conciso do que o brasileiro, como evidenciado pelos documentos
legais, ndo foi possivel identificar qualquer iniciativa em nivel nacional que
tracasse esta relacdo por meio de financiamentos governamentais.

Este estudo embasou-se no argumento da Triplice Hélice para analisar
as relacdes existentes entre o poder publico e as Universidades no Brasil e em
Portugal. Foi possivel observar que, mesmo havendo no Brasil a iniciativa das
Redes CEDES e CENESP, ainda é pequeno o movimento de aproximacao
entre estes polos. Sendo assim, torna-se necessario que sejam realizadas
acoes, tanto no que se refere ao governo, quanto as universidades, tentando
aproximacoes efetivas destes campos, de modo a incentiva-los a trabalharem
juntos no desenvolvimento das Politicas Publicas em geral.

No que tange a utilizacdo de parcerias com empresas privadas, esta
também pode ser uma saida para alavancar o campo da pesquisa nestes dois
paises. A criacdo de fundos setoriais pode ser uma estratégia interessante
neste sentido.

A partir destes resultados, torna-se necessaria a realizacdo de outros
estudos, utilizando outras realidades do contexto mundial, para o maior
entendimento das questdes referentes as relacdes entre o poder publico e o

campo da producdo do conhecimento sobre esporte recreativo e lazer.
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CONCLUSOES DA TESE

As abordagens sobre a tematica relacionada com a gestdo do
conhecimento e as Politicas Publicas de esporte e lazer ainda estdo em
construcdo, haja vista a restrita literatura encontrada. Os estudos que fizeram
parte da tese reafirmam ser este um tema bastante instigante e que merece
novos olhares académicos, tendo em vista sua complexidade.

Pode-se notar, a partir dos resultados e discussfes apresentados, que,
no ambito da gestéo publica do esporte e lazer, as iniciativas sdo marcadas por
acOes desconexas e fragmentadas, indo ao encontro do formato geral das
politicas esportivas no Brasil. Neste sentido, mais do que nunca, 0S assuntos
relacionados com a aproximacdo do subcampo politico (pratico) e do
subcampo académico (teérico) devem ser articulados.

A Rede CEDES significou uma importante iniciativa no ambito das
Politicas Publicas de esporte e lazer, que possibilitou, ainda de modo
ineficiente, o dialogo entre os dois polos anteriormente citados. Apesar de
diversos entraves, relacionados com a sua criacdo, dificuldades de gestéo
governamental e organizacional, esta Rede conseguiu se estabelecer durante 8
anos efetivamente e, no periodo posterior, de 2011 até o presente momento,
percebe-se um esfor¢co dos pesquisadores envolvidos, para que esta Rede de
acoes néo seja finalizada.

A existéncia de diversas arenas politicas, tanto no subcampo politico
gquanto no subcampo académico, pode ter sido um dos motivos das
dificuldades de estabelecimento concreto da Rede CEDES como politica
publica dentro do Ministério do Esporte. A auséncia de dialogos com outras
iniciativas em andamento, no campo de financiamentos de pesquisas sobre
esporte e lazer, parece também ter sido um fator negativo para a geracéo de
impactos efetivamente positivos no subcampo académico do esporte e lazer.

Para tanto, foi possivel evidenciar que a gestdo do conhecimento, pode
ser uma estratégia interessante para a aproximacao destes dois campos, que,
pelo menos em teoria, devem ser totalmente interligados, para que se consiga
favorecer melhorias nas acdes relacionadas ao esporte recreativo e lazer no

Brasil. Os processos da gestdo do conhecimento envolvem, desde a coleta e
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fitragem das informacbes, até a analise, organizacdo, armazenagem e
disseminacao, tendo como objetivo apoiar o desenvolvimento das atividades
cotidianas e tomadas de deciséo.

Foi possivel evidenciar também, a partir da comparacdo com a realidade
portuguesa, que o Brasil, por meio do Ministério do Esporte via Rede CEDES,
mesmo diante de diversos entraves, foi pioneiro na tentativa de aproximacao
do subcampo politico e 0 subcampo académico na area do esporte e do lazer,
excetuando o esporte de alto rendimento. Apesar de intencbes serem
expressar a partir dos documentos legais de Portugal, ndo foi possivel
identificar nenhuma iniciativa em nivel nacional que tracasse esta relacdo por
meio de financiamentos governamentais.

Por fim, esta tese, inicialmente, evidenciou a importancia da gestao da
informacdo e do conhecimento no ambito das organizacdes publicas e
privadas, sendo que, a insercao desta concepcédo pode ser um diferencial para
as organizagfes atuais. No caso especifico das organizacfes publicas, esta
politica organizacional pode contribuir para alterar o panorama atual de agdes
desconexas e fragmentadas.

Outro ponto a ser destacado é a contribuicdo da Rede CEDES, desde a
selecdo, organizacdo e divulgacdo de material produzido no campo dos
estudos das Politicas Publicas de esporte e lazer. Foi possivel demonstrar que
apesar da Rede CEDES ser uma ac¢éo inovadora, ao se comparar com outros
paises, no caso, evidenciando a realidade portuguesa, a mesma néao foi
totalmente efetiva em suas a¢des. Um dos motivos apresentados pode ter sido
0 proprio politicismo interno da Rede e, ainda, a auséncia de dialogos com
outras experiéncias ja realizadas no campo no financiamento cientifico.

Como foi demonstrado neste estudo, a Rede CEDES foi uma acao
governamental importante, pois mostrou a representatividade dos estudiosos e
estudos no subcampo académico relacionado com a area da Educacéo Fisica,
nas pesquisas voltadas para as areas das ciéncias sociais humanas, a partir
do levantamento sobre o nimero de pesquisadores, instituicdes e grupos de
estudos envolvidos nestas pesquisas em todas as regides do pais. Esta acéo
pode ter contribuido com a legitimidade da éarea perante as agéncias de
fomento existentes no pais. Além disso, a Rede pode ter auxiliado na

mobilizacdo dos pesquisadores da area em questao.
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A luz da teoria da triplice hélice, o financiamento advindo da Rede
CEDES possibilitou que as Universidades pudessem, por meio de pesquisa
cientifica, contribuir, ainda que de modo sutil e assistematico, para um
feedback das acfes publicas no campo de esporte e lazer. Entretanto,
justamente diante da dificuldade de se realizar uma efetiva gestdo deste
conhecimento, no que concerne nos processos finais, relacionados com o
compartilhamento e disseminacdo do material, pode nao ter trazido efeitos
tangiveis em curto prazo, como era o esperado.

Assim, torna-se necessario que novas acdes semelhantes sejam
criadas, no sentido de proporcionar outras possibilidades iguais as desse
estudo, para que seja possivel enfatizar, que a auséncia de uma politica que
incentive a gestdo da informacdo e do conhecimento pode acarretar em
escassez de memdria organizacional, ocasionando a descontinuidade das
acOes, favorecendo, assim, um amadorismo na gestdo publica. Tomando por
base os resultados aqui apresentados, sugere-se que outras pesquisas
relacionadas a temética sejam implementadas, para proporcionar um
desenvolvimento qualitativo para a area em questdo, subsidiando novas

estratégias de acao em Politicas Publicas.

157



ANEXO



ANEXO | — APROVACAO DO COMITE DE ETICA
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APENDICE | - QUESTIONARIO PESQUISADORES

I) Dados de Identificacao

1. Instituicdo proponente (nome por extenso e sigla):
2. Titulo da pesquisa:

3. Nome do coordenador da pesquisa:

4. Periodo de realizacao da pesquisa:

5. Municipios e estados pesquisados:

6. Fase de execucao da pesquisa:

(01) finalizada; (02) em execucgéo; (03) edital 2009

II) Questdes
1 — Sobre os pesquisadores

Informar nimero, nome completo e formacao académica.

2 — Sobre os bolsistas
Informar namero, nome completo, area de formacdo e nivel de formacéo

(graduacao ou pos-graduacao).

3. Sobre o Grupo de Estudo proponente
. Cadastro no CNPQ ()sim ( )néo

. Linhas (s) de pesquisa(s):

4. Sobre os parceiros
Houve ou haverd alguma parceria institucional para o desenvolvimento da

pesquisa? Se sim, qual?

. Outras instituicbes
. Grupos de Estudo da mesma instituicao
. Grupos de Estudo de instituicdes diferentes

5 Sobre a pesquisa.

5.1 Forma de adeséo: ( ) pesquisa induzida ( ) pesquisa semi-induzida
5.2 Tema:

5.3 Objetivo(s)
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5.4 Publico alvo ou sujeitos da pesquisa (descricdo e nimero estimado)
5.5 Sobre os produtos (resultados)
Informar os produtos resultantes da pesquisa (alcancados e/ou esperados),

especificando-os por tema, autor e data:

6 — Sobre os desdobramentos da pesquisa
Cite quais os produtos e resultados conseguidos decorrentes da realizacdo ou
divulgacao da pesquisa (especifique o tema, titulo, autor, palavra-chave, data,

etc.).

7 - Em sua opinido, qual a principal contribuicdo de sua pesquisa para o
fomento e a qualificacdo das Politicas Publicas de esporte e lazer?
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APENDICE Il — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES DA REDE
CEDES

[EEN
1

Quais eram os critérios de distribuicdo dos recursos existentes para o
financiamento das solicitacbes de auxilio feitas para a Rede CEDES

durante a sua gestao?

2- Como era feita a selecdo das propostas que chegavam com

solicitacao de verba?

3- Quais as dificuldades encontradas para firmar os convénios?

4- Quais os critérios para prestacéo de contas dos projetos financiados?

5- Havia algum tipo de relatério feito pelos solicitantes, ao final do

convénio? Explique.

6- Ao final de sua gestdo, houve algum tipo de avaliacdo sobre os

investimentos?

7- Quais foram os impactos e as repercussdes desses financiamentos?
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