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RESUMO

O Brasil vivenciou, a partir da década de 1990, mudangas na organizagdo do seu territorio. A
logica de produgdo capitalista, com carater financeiro e internacional se estabeleceu, neste
periodo, no pais, provocando, dentre outros aspectos, processos de concentragdo/aglomeracao de
atividades produtivas similares ou complementares em um mesmo municipio ou regido. Houve, a
partir desse periodo, grande surgimento dessas formas de organizagdo produtiva (concentradas
em aglomerado) no pais. Em razdo disso, as institui¢des publicas brasileiras passaram a
demonstrar grande interesse nas mesmas, como formas de promog¢do de desenvolvimento nos
territorios. Neste sentido, buscou-se, neste trabalho, compreender as dificuldades e perspectivas
das empresas do aglomerado industrial do municipio de Tabatinga — SP, com énfase na gestao
financeira das mesmas, de modo a verificar as condi¢cdes dessas empresas frente a um ambiente
de grande competicdo de mercado. Além disso, procurou-se identificar e analisar as relagdes
existentes entre as empresas na busca de desenvolvimento proprio € para o territério em que
estdo inseridas. Para tal, foram realizados: estudos tedricos a respeito das tematicas;
levantamento de dados secundarios para conhecimento dos ramos de bicho de pelucia e de
enxoval de bebé; e, pesquisa de campo com nove empresas do aglomerado. Foi possivel
identificar que, inicialmente, as empresas apresentavam dificuldades relacionadas a sua
informalidade. Para supera¢do dessa condic¢do, atuaram na formalizagdo dos empreendimentos,
na contratagdo de novos empregados (ja com relagdes formais) e na mudanca de local doméstico
para imével comercial, para que, dessa forma, pudessem promover crescimento nas suas vendas
e participagdo de mercado. As empresas entrevistadas apresentam acgdes individualizadas
(compra, venda e inovacao), que poderiam ser coletivas se o aglomerado industrial apresentasse
uma dindmica de cooperacdo. Além disso, existem numerosos problemas relacionados a gestdo
financeira dessas empresas, dentre os quais se destacam: a inefici€éncia na gestdo do capital de
giro; a dificuldade na relacdo com os bancos; e a ndo realizacdo de pesquisa quanto as linhas de
financiamento existentes. Esses problemas, também, poderiam ser minimizados se houvesse uma
governanga territorial capaz de diminuir as assimetrias de informagdes das relagdes de mercado e
com as institui¢des financeiras. Neste sentido, ¢ importante mencionar que houve no aglomerado
a formag¢do de uma governanga territorial, no inicio dos anos 2000, com grande atuacido do Poder
Publico Municipal, principalmente através da disponibilizagdo de locais para a construcdo de
estrutura fisica das empresas, bem como para a consolida¢do da governanga territorial. Apesar da
potencialidade que a governanca territorial ja demonstrou anteriormente, observa-se que esta nao
¢ mais efetiva em Tabatinga, visto as dificuldades vivenciadas pelos empresarios. No entanto,
observa-se que os agentes locais (empresarios € o Poder Publico Municipal) t€ém interesse em
retomar a condicdo anterior, embora ndo haja um projeto especifico para o0 mesmo.

Palavras-chave: aglomeragdo industrial; ramos de bicho de pelucia e de enxoval de bebé;
gestdo financeira; governanga territorial.



ABSTRACT

Brazil has been experienced from the 1990s, changes in the organization of its territory. The
capitalist production logic, with a financial and international character has been established
during this period in the country, causing, among other things, processes of concentration /
agglomeration of similar or complementary productive activities in the same municipality or
region. It has been occurred, from that period, a large emergence of these productive
organization forms (concentrated in agglomeration) in the country. As a result, Brazilian public
institutions began to show great interest in them, as ways of promoting development in the
territories. In this sense, this work aimed to understand the problems and prospects of the
companies in the industrial agglomeration of the municipality of Tabatinga-SP, with an emphasis
on financial management of the same, in order to check the conditions of these companies to face
an environment of great competition of market. In addition, it sought to identify and analyze the
relationships among the companies in the search for their own development and for the
development of the territory in which they operate. To this end, it has been performed:
theoretical studies on the topics; collection of secondary data to knowledge the branches of
stuffed toys and of baby outfits; and field research with nine companies of the agglomeration. It
has been identified that, initially, the companies had difficulties related to their informality. To
overcome this condition, they worked in the formalization of the companies, the hiring of new
employees (already with formal relations) and the changing of domestic location for commercial
property, for which, therefore, could promote growth in sales and market share. Interviewed
companies have individualized actions (buying, selling and innovation), which could be
collective if the industrial agglomeration presented a dynamic cooperation. In addition, there are
numerous problems related to financial management of these companies, among which stand
out: the inefficient management of working capital; the difficulty in dealing with banks; and
failure to carry out research about the existing credit lines. These problems, also, could be
minimized if there was territorial governance able to reduce information asymmetries of market
relations and financial institutions. Therefore, it is important to mention that there was, in the
agglomeration, the formation of territorial governance in the early 2000s, with great participation
of municipal government, primarily by the provision of sites for the construction of companies’
physical structure, as well as for the consolidation of territorial governance. Despite the potential
that the territorial governance has shown previously, it has been observed that this is no longer
effective in Tabatinga, given the difficulties experienced by the companies. However, it has been
observed that local actors (entrepreneurs and the municipal government) are interest in returning
to their previous condition, although there isn’t a specific project for it.

Key-words: industrial agglomeration; stuffed toys and baby outfits branches; financial
management; territorial governance.
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1. INTRODUCAO

As dinamicas territoriais atuais estdo, em sua maioria, submetidas a logica do poder
capitalista neoliberal. Esta, segundo Harvey (2013), apresenta-se como produtora do espaco
mediante “ajustes espago-temporais”, isto €, busca se estabelecer nos territérios de forma que
suas contradigdes nao impecam seu crescimento.

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que os Estados permitem e se nutrem “com
demasiada frequéncia” dessa logica, sendo que, o carater “neoliberal” que se dd ao poder
capitalista, atualmente, esta relacionado a tentativa de imposi¢ao, por este, de uma politica de
extrema diminuicdo das func¢des/acOes estatais, em detrimento do aumento da liberdade de
mercado (BATISTA JR., 1998).

No entanto, deve-se mencionar que de “neo” ou “novo” pouco se tem nesta politica
contemporanea, visto que ha apenas “uma volta ao passado” que “ndo incorpora nada de
fundamentalmente novo ao velho liberalismo” (BATISTA JR., 1998, p. 155). Deve-se ressaltar,
ainda, que o poder capitalista neoliberal objetiva a diminui¢cdo do poder de alguns Estados, visto
que “essa ofensiva ‘neoliberal’ [...] ndo chegou a modificar de forma substancial e duradoura a
dimensdo do Estado na grande maioria dos paises desenvolvidos” e “nem mesmo interrompeu a
tendéncia de aumento do peso do governo [...]” (BATISTA JR., 1998, p. 156).

Dentre as inimeras consequéncias que se tem com o predominio da logica do capital
neoliberal, destaca-se aqui o processo de formacgdo de aglomerados industriais. A reorganizagao
dos espagos industriais, especialmente em aglomerados, faz parte, dentre outros aspectos, dos
processos de reestruturacdo da industria, diante do contexto histérico de fortalecimento da
disputa com o capital financeiro estabelecido, principalmente, a partir do neoliberalismo
(SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Neste aspecto, varios autores realizaram estudos a respeito de aglomerados em diversos
territorios, por exemplo: Becattini (1994; 1999) e Gusiratti (1999) nos distritos industriais
italianos; Porter (1993; 1998) com clusters; Krugman (1992) com a teoria da Nova Geografia
Econdmica; Putnam (2000) com as ideias de Capital Social também na Italia; entre outros.
Nesses estudos sdo ressaltadas algumas variaveis consideradas essenciais pelos respectivos

autores, para existéncia dos aglomerados.



Alguns questionamentos podem ser elaborados, neste trabalho, a respeito dessas
aglomeracoes industriais: se as mesmas sdo viabilizadoras das condi¢des de desenvolvimento,
principalmente endégeno, no territorio?; se ha dificuldades na manutencdo de suas atividades?; e
se o aglomerado serve como um meio para transformar as condigdes dos sujeitos que estdo
inseridos nele e, consequentemente, promover seu proprio desenvolvimento?.

Um aspecto importante que deve ser considerado, na analise dos aglomerados industriais,
¢ que a maioria das empresas que os compdem ¢ de micro, pequeno ou médio porte e estas
apresentam dificuldades de sobrevivéncia no ambiente competitivo neoliberal (LLORENS,
2001). Dentre todas as dificuldades possiveis, este estudo privilegia as dificuldades de gestao
financeira, principalmente, na relagdo com as institui¢des financeiras. Pois, se acredita que todas
as dificuldades relacionadas as atividades produtivas tem ligagdo com a gestdo, especialmente a
financeira, tendo em vista que as demais areas organizacionais se desenvolvem em fun¢do dos
recursos financeiros das empresas (KWASNICKA, 2004).

A forma como as empresas realizam seus investimentos e, por vezes se endividam,
podem ser definidoras da sua sobrevivéncia naquele ambiente competitivo em que estdo
inseridas. Com isso, parte-se do pressuposto de que os endividamentos realizados junto aos
bancos comerciais' e multiplos® do Brasil sdo prejudiciais as pequenas empresas, visto que as
transacdes de crédito, no pais, sdo, em sua maioria, de alto custo para essas (altas taxas de juros)
(AFONSO; KOHLER; SPRINGER, 2009).

Além das decisdes de financiamento, a forma como as empresas se relacionam dentro do
aglomerado, pode ser viabilizadora de melhores condi¢des para as mesmas, bem como para o

territério em si. Pois, acredita-se que, independentemente da forma como as aglomeragdes

' “Os bancos comerciais sdo instituigdes financeiras privadas ou publicas que tém como objetivo principal
proporcionar suprimento de recursos necessarios para financiar, a curto e a médio prazos, o comércio, a industria, as
empresas prestadoras de servicos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captagdo de depositos a vista, livremente
movimentaveis, ¢ atividade tipica do banco comercial, o qual pode também captar depositos a prazo. Deve ser
constituido sob a forma de sociedade andnima e na sua denominagdo social deve constar a expressio "Banco"
(Resolugao CMN 2.099, de 1994)” (BCB, 2015, s/p).

> Em 1988, por meio da Resolugdo 1.524 de 1988 do Banco Central do Brasil foi permitido que os bancos
comerciais se transformassem em bancos multiplos (MARINHO, 1996). “Os bancos multiplos sdo institui¢oes
financeiras privadas ou publicas que realizam as operagdes ativas, passivas e acessorias das diversas instituicdes
financeiras, por intermédio das seguintes carteiras: comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito
imobiliario, de arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento. Essas operagdes estdo sujeitas as
mesmas normas legais e regulamentares aplicaveis as instituicdes singulares correspondentes as suas carteiras. A
carteira de desenvolvimento somente podera ser operada por banco publico. O banco multiplo deve ser constituido
com, no minimo, duas carteiras, sendo uma delas, obrigatoriamente, comercial ou de investimento, e ser organizado
sob a forma de sociedade andnima. As instituigdes com carteira comercial podem captar depdsitos a vista. Na sua
denominacio social deve constar a expressdo ‘Banco’” (BCB, 1994, s/p).



industriais surgem, ha sempre economias de localizagdo e de urbanizacdo (MANZAGOL, 1985),
fato que se torna positivo frente a competitividade internacional estabelecida a partir da acao
hegemonica das grandes institui¢des financeiras e empresas multinacionais.

Neste sentido, Putnam (2000) afirma que ha a necessidade de um bom relacionamento
entre as empresas de um aglomerado, para a viabilizagdo do desenvolvimento. Nas palavras de
Pires et al. (2011), ha a necessidade de uma governanga territorial, ou seja, de um
compartilhamento de poderes entre as empresas pertencentes ao aglomerado, como também entre
prefeituras, associacdes comerciais, sindicatos e outras entidades civis que pertencem ao
territorio. Dessa forma, tem-se um estilo de gerir a produc¢do e o territdrio capaz de “conduzir os
processos territoriais de desenvolvimento socioecondmico local e regional, mesmo que
parcialmente e provisoriamente.” (PIRES et al., 2011, p. 26).

Em meio a todo este contexto, o objetivo geral, neste trabalho, é identificar e analisar as
dificuldades e perspectivas das empresas do aglomerado industrial, do municipio de Tabatinga -
SP, especialmente na captagdo de recursos financeiros, de modo a verificar as condi¢gdes dessas
empresas frente a um ambiente de grande competi¢do de mercado. Para tal, também, € relevante
investigar as relagdes existentes entre essas empresas na busca de desenvolvimento proprio e
para o territério em que estdo inseridas. Além disso, tem-se como objetivos especificos: 1)
Realizar um levantamento tedrico a respeito da aglomeracdo industrial, bem como das criticas a
esta organizagdo no territorio; 2) Identificar as principais institui¢des financeiras atuantes no
estado de Sao Paulo e as suas linhas de financiamento produtivo; 3) Identificar os principais
aspectos socioeconomicos do municipio de Tabatinga; 4) Identificar os fatores geradores do
aglomerado industrial do municipio de Tabatinga; 5) Identificar e caracterizar as dificuldades e
perspectivas das empresas do aglomerado industrial de Tabatinga; 6) Caracterizar a estrutura de
capital das empresas identificadas, bem como sua saude financeira; e, 7) Identificar e caracterizar

as relagdes entre as empresas e os demais agentes do aglomerado industrial de Tabatinga.

1.1. CAMPO DE ESTUDO

O municipio de Tabatinga esta localizado na regido central do estado de Sao Paulo, e se

situa, mais especificamente, na microrregido de Araraquara (FIGURA 1).



Figura 1 - Localizacio de Tabatinga nos contextos nacional, estadual e regional.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE (2015).

Tabatinga conta com uma populagdo estimada em 15.738 habitantes, no ano de 2014,
segundo dados do IBGE (2015). Isto significa que dentro do contexto nacional, o municipio ¢
considerado de pequeno porte’. Além disso, o municipio dista aproximadamente 45 km de
Araraquara (municipio de grande porte mais proximo a Tabatinga) e 300 km da metropole de
Sdo Paulo. E, apesar de estar proxima a uma das principais rodovias do estado, Rodovia
Washington Luis (SP - 310), cerca de 30 km, esta ndo esta diretamente interligada ao municipio,
nao podendo ser utilizada como justificativa para o processo de industrializacdo do mesmo.

Com isso, a maioria dos aspectos que serviram de argumento para o processo de
industrializacdo, nos principais municipios do interior do estado de Sao Paulo (SELINGARDI-

SAMPAIOQO, 2009), ndo ¢ observada para o caso de Tabatinga.

? A classificagdo dos municipios em relagdo a seu porte populacional, pode ser definida, de acordo com o IBGE
(2015) como Pequeno Porte 1 (populagdo até 20.000 habitantes); Pequeno Porte 2 (de 20.001 a 50.000 habitantes);
Médio Porte (de 50.001 a 100.000 habitantes); Grande Porte (de 100.001 a 900.000 habitantes); e, Metropoles (mais
de 900.000 habitantes).



Estas evidéncias instigam a pensar que se tem no municipio, a influéncia de fatores
endogenos locais ou regionais, que estimularam o desenvolvimento do aglomerado industrial do
segmento infantil, principalmente, dos ramos de bicho de pelucia e de enxoval de bebé”.

Outro aspecto que chama atencdo, no municipio, ¢ que quando se observa os demais
municipios com aglomerados industriais no estado de Sao Paulo, Tabatinga ¢ o que apresenta

uma das menores populagdes municipais, Mapa 1.

Mapa 1 - Relagio de municipios com Arranjos Produtivos Locais (APLs)’ e Aglomerados
no estado de Sao Paulo.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Desenvolvimento (2015).

Apesar de o municipio apresentar aspectos que incitam a pesquisa, a escolha deste

ocorreu de forma aleatoria, entre os aglomerados existentes no estado de Sao Paulo.

* O segmento infantil, existente no municipio de Tabatinga, tem as suas atividades vinculadas ao grande setor téxtil
e de confeccao.

> Este termo ¢ classificado pela Secretaria do Desenvolvimento do estado de Sdo Paulo (2015, s/p) como
“concentragdes de empresas que atuam em atividades similares ou relacionadas, que, sob uma estrutura de
governanga comum, cooperam entre si ¢ com outras entidades publicas e privadas.”.



Deve-se citar, ainda, que apesar da Secretaria de Desenvolvimento do estado de Sao
Paulo classificar o aglomerado de Tabatinga como um APL, este serd denominado, neste
trabalho, como aglomerado industrial, pois se acredita que a pré-determinagdo ou a pré-
conceituacdo dos termos pode ser dubia, questionavel e contestavel e, consequentemente, gerar

falhas na analise.

1.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a viabilizagdo dos objetivos deste trabalho, fez-se necessério, primeiramente, uma
discussdo tedrica a respeito da op¢do metodoldgica de andlise do estudo. Pois se acredita que ha
sempre na pesquisa um sujeito historico envolvido em relagdes sociais e, portanto, constituido de
interesses de uma determinada visdo (ALVES; SOUZA, 1992). Neste sentido, foram apontados
autores como: M. Souza (2013), Moraes (2005), Correa (2000), Lefebvre (1976, 1991), J. Souza
(2009), Raffestin (1993), Haesbaert (2004; 2005), Brandao (2008), Dowbor (2008), entre outros.
Os estudos destes autores permitiram a discussdo, principalmente, das categorias “territorio” e
“desenvolvimento”, as quais perpassam todo o trabalho em anélise.

Depois de definidas e apresentadas as principais categorias de analise, foi realizado um
levantamento tedrico acerca das formas como o Estado, a Induastria e mais recentemente, o
Capital Financeiro se relacionam e interferem no territorio e, consequentemente, no
desenvolvimento das sociedades, a partir dos seguintes autores: Schumpeter (1961), Harvey
(1990; 2001; 2005; 2008; 2013), Poulantzas, (1978), Sposito (2005), Scott (2005), Storper
(2010), Boyer (1990), Selingardi-Sampaio (2009), Scherma (2012), Hilferding (1985), Chesnais
(1996) e o proprio Marx (2008, livro III).

Dentre as varias influéncias do capital no territorio, foram destacadas: a interferéncia na
organizagdo espacial produtiva e forma¢do de aglomerados industriais; as causas geradoras do
processo de desenvolvimento, especialmente o enddgeno; e os processos de governanca
territorial. As ideias centrais deste topico estdo baseadas nos seguintes autores: Benko (1996;
2001); Bastos (2005); Bellingieri (2014); Lima e Simdes (2010); Barquero (2001); Buarque
(1999); Llorens (2001); Becattini (1994; 1999); Cocco, Galvao e Silva (1999); Amaral Filho
(2001); Porter (1998); Putnam (2000); Pires et al. (2011); entre outros gedgrafos, economistas,

sociologos e de areas afins. Foram identificadas, também, as principais criticas a respeito da



teoria de desenvolvimento em: Branddo (2012); Arantes (2011); Vainer (2011); Daniel (2002);
Dowbor (2008); Putnam (2000); entre outros.

Ao se adotar a andlise do desenvolvimento enddgeno, acredita-se, dentre diversos fatores,
na importancia da gestdo, especialmente financeira, para consolidagdo deste desenvolvimento em
um aglomerado industrial, pois a busca de uma boa saude financeira das empresas pode ser
facilitadora ou até mesmo promotora de uma atuagdo coletiva (BARQUERO, 2001;
KWASNICKA, 2004). Neste sentido, foram analisadas as principais teorias sobre Estrutura de
Capital, a partir dos seus precursores: Teoria Convencional (DURAND, 1952); Teoria de
Modigliani e Miller (1958 e 1963); Teoria de Trade-off (LEV; PEKELMAN, 1975); Teoria
Pecking Order (MYERS; MAKLUF, 1984); e, Teoria da Agéncia (JENSEN; MECKLING,
1976). Essas teorias permitiram o entendimento dos métodos de organizacdo dos recursos das
empresas ¢ de suas capacidades de pagamento, mediante as decisdes de investimentos que
precisam realizar no ambiente corporativo.

Essas decisdes de investimento estdo, muitas vezes, atreladas a aspectos externos as
empresas. Sendo o principal, a possibilidade de captacdo de recursos nas instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional. Para a compreensao da importancia do sistema crediticio, na relacdo com
as atividades produtivas, foi realizada uma revisdo sobre o desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional. Nesta perspectiva, utilizam-se, principalmente, os seguintes autores: Contel
(2006), Chesnais (1996), Corréa (2006), Salviano Jr. (2004), Puga (1999), Dias (1992), Metzner
e Matias (2015), entre outros.

Além disso, fez-se um quadro identificando todos os tipos de financiamentos disponiveis
para o setor industrial, especificamente para o téxtil e de confeccdo. Para tal, fez-se buscas em
sites das instituicdes financeiras existentes no municipio e regido, para a identificagdo das
principais ofertas de crédito (APENDICE A) disponiveis aos empreendimentos pertencentes a
aglomeragao.

Em seguida, fez-se busca de dados secundérios em sites de institutos de pesquisa e 6rgaos
do governo e do municipio, para elucidar as caracteristicas socioecondmicas do municipio e dos
ramos de bicho de pelucia e de enxoval de bebé. Os sites utilizados foram: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Banco de Dados no Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
(SIDRA); Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) — base de dados dos

Municipios; Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Relagdo Anual de Informagdes Sociais



e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (RAIS/CAGED); Ministério das Cidades;
Ministério do Planejamento; Associagdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Tabatinga
(ACIAT); entre outros.

Posteriormente, fez-se contato com a ACIAT e participou-se de reunides dos empresarios
dos ramos objeto, realizadas pela associagdo. A partir desses contatos foi possivel conhecer a
populagdo total e, com isso, iniciar a pesquisa de campo em 2014. Os dados referentes a
demanda de crédito apresentados nos municipios foram levantados através de um pré-
questionario semiestruturado (APENDICE B) aplicado em quatro empreendimentos. O
questionario objetivava obter as seguintes informag¢des: ramo de atividade; porte e localizagdo da
empresa; realizacdo de empréstimos; identificagdo do agente credor, bem como o valor
emprestado, o periodo, o prazo e a taxa de juros cobrada; e identificagdo dos meios de
informagao obtidos para realizagdo do empréstimo.

Apos, fez-se entrevista com trés empresas, em 2014, das quais duas pertenciam ao
universo das quatro empresas anteriores, através de dois questionarios semiabertos (APENDICE
C e D). E importante considerar que estes questionarios também foram aplicados em cinco
empresas, em 2015. O primeiro questionario (APENDICE C) objetivava caracterizar os
empreendimentos, quanto: formaliza¢do, postos de trabalho, producdo e vendas, destino de
investimentos e captagdo de crédito. Com isso, foi possivel visualizar a estrutura produtiva,
tecnoldgica e administrativa dos empreendimentos, bem como o acesso a informag¢do que os
mesmos possuem. Além disso, identificaram-se os investimentos financeiros ja realizados e o seu
impacto no rendimento e renda dos trabalhadores.

O segundo questionario (APENDICE D) objetivava caracterizar o perfil do empresério e
a sua compreensao quanto ao associativismo e a aglomeragao industrial.

E importante destacar que este estudo objetivava a realizacdo de entrevista com todas as
empresas identificadas no aglomerado. No entanto, embora todas essas empresas tenham sido
contatadas, as que ndo responderam justificaram ter pouco tempo para realizacdo de entrevistas

ou para responder os questionarios.



1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em sete partes, sendo esta introducdo, a primeira. A segunda
estd dividida em duas partes, nas quais a primeira trata de discussdes teodricas a respeito do
conceito de territorio e a segunda busca a compreensao das logicas possiveis de dominagao dos
territorios, atribuindo destaque ao dominio da légica capitalista e a influéncia da/na industria
neste contexto. A terceira parte apresenta as principais abordagens e criticas a respeito das
teorias que envolvem os aglomerados industriais e suas formas de desenvolvimento, bem como a
sua exemplificagdo no cendrio brasileiro. Na quarta parte, ha a discussdao da relagdo entre
empresas ¢ bancos, destacando-se: as teorias disponiveis sobre as melhores formas de utiliza¢ao
de recursos pelas empresas; e as condi¢des de oferta de recursos dos bancos ¢ a contextualizacao
de um histérico recente do crédito no Brasil. Na quinta parte estdo descritas as principais
caracteristicas socioeconomicas do municipio de Tabatinga, com destaque para os ramos de
bicho de pelicia e de enxoval de bebé. Em seguida, tem-se a sexta parte, em que sdo
apresentados os resultados da pesquisa de campo, tratando da caracterizagdo das empresas, da
estrutura produtiva, do quadro de empregados, do crédito (destino e condi¢des), da estrutura de
capital, bem como das relagdes entre as empresas. Por fim, tem-se a Ultima parte que trata das

consideragdes finais.



2. DINAMICA INDUSTRIAL NO TERRITORIO: CAPITAL E ESTADO

Neste primeiro capitulo, ¢ apresentada discussdo a respeito do conceito de territério e, por
tanto, das relagdes de poder. O viés metodoldgico que se busca desenvolver com essa discussdo ¢
o do materialismo dialético, a partir de autores como: M. Souza (2013), Moraes (2005), Correa
(2000), Lefebvre (1976, 1991), Arendt (1985), J. Souza (2009), Raffestin (1993), Haesbaert
(2005), Brandao (2008), Dowbor (2008), entre outros.

Assim, com esse debate, ¢ possivel compreender a existéncia de poderes de dominagao e
poderes de apropriacdo, os quais apresentam logicas de funcionamento distintas. Neste sentido,
buscou-se, compreender a logica do Estado e a do capital, e, por consequéncia, entender como a
industria e, mais recentemente, o capital financeiro se estruturam para se estabelecerem nas

dindmicas territoriais.

2.1. TERRITORIO: OPCAO TEORICO-METODOLOGICA

A tentativa de compreensdo da dindmica socio-espacial® abrange uma busca e escolha de
categorias e conceitos hegemonicos, que permite identificar os problemas da vida humana. Para
dar consisténcia aos problemas identificados, faz-se necessdria a utilizacdo de métodos
cientificos para que se possam gerar € promover encaminhamentos e possiveis solucdes (nao
como verdades absolutas, mas como possibilidades de atuagdao) (ALVES; SOUZA, 1992).

No entanto, deve-se salientar que esta ciéncia pretendida sempre contempla um sujeito-
pesquisador e, portanto, apresenta interesses de determinada visdo, bem como uma reflexdo
consciente da realidade analisada (ALVES; SOUZA, 1992).

A partir desses aspectos e considerando que os diversos estudos relacionados a superficie
terrestre estdo interconectados com a Geografia (SOUZA, M., 2013), que ¢ a ciéncia do espaco
social (LEFEBVRE, 1991), objetiva-se entender este conceito e a sua distingdo frente ao termo
territorio.

O conceito de espaco esteve atrelado, por muito tempo, a ideia de geografia fisica, isto &,

relacionado aos recursos naturais. A partir de alguns autores do século XIX, como Kant,

6 Marcelo Lopes de Souza (2013, p. 16) defende a utilizagio do termo, ao diferencia-lo da escrita
socioespacial: “o ‘socio’, longe de apenas qualificar o ‘espacial’, é, para além de uma redugdo do adjetivo
‘social’, um indicativo de que se esta falando, direta e plenamente, também das relagdes sociais.”.
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Humboldt e Ritter (teéricos da Geografia Tradicional), passou-se a considerar e valorizar a
relagdo homem-natureza (MORAES, 2005). No entanto, foi apenas a partir das obras de Henri
Lefébvre, na década de 1970, que o espago passa a ser considerado como “la produccion en el
mas amplio sentido de la palabra: producion de las relaciones sociales y reproduccion de
determinadas relaciones” (LEFEBVRE, 1976, p. 34), marcando, desta forma, a concepc¢ao do
materialismo historico dialético (CORREA, 2000).

Esta concepgao apresenta o espaco social ndo como um simples objeto materializado nem
como uma “ficcdo”, mas como um conjunto de relagdes de producdo, o que requer multiplos
conhecimentos. Isto &,

O espaco social contém uma grande variedade de objetos, tanto naturais quanto
sociais, os quais incluem redes e caminhos que facilitam a troca de coisas
materiais ¢ de informacdo. Esses “objetos” ndo sdo apenas coisas, mas relacdes.
Como objetos, eles possuem particularidades discerniveis, com contornos e
formas. O trabalho social os transforma, situando-os em uma configuragdo
espaco-temporal, sem necessariamente afetar sua materialidade, ou sua forma
natural (como no caso, por exemplo, de uma ilha, golfo, rio ou montanha).
(LEFEBVRE, 1991, p. 78, tradugdo nossa).

Nesse sentido, Raffestin (1993, p. 144) afirma que “o espago € [...] preexistente a
qualquer agdo”, mas que se torna objeto quando um sujeito apresenta um proposito de
apropriagao deste espago.

Ainda a partir dessa perspectiva, J. Souza (2009, p.15) apresenta o espago geografico
como ‘“campo, materialidade e representacdo da ag¢do humana (trabalho). [...]. Trabalho
percebido como acdo material e imaterial sobre a realidade e sobre si”. E por ser expressao
humana, o autor afirma, ainda, que este espago geografico se estabelece em determinado tempo-
historico. E ¢ na determinagdo desta historicidade que surgem os territorios. Isto €, “os territorios
sdo apropriagdes concretas exercidas por estas acdes (praxis) que expressam dimensdes materiais
e imateriais” em determinado tempo (SOUZA, J., 2009, p. 106).

E possivel verificar, dessa forma, que existem relagdes de producdo entre espaco e
territorio, e que “[...] o territorio se apoia no espago, mas nio é o espago. E uma produgio, a
partir do espaco.” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). E essas relagdes envolvem um campo de poder,
ou seja, a produgao compreende apropriacao, porém limitada pelo conhecimento de determinado
sujeito (RAFFESTIN, 1993).

Haesbaert (2005), apoiado nas ideias de Lefébvre (1991), reitera a existéncia do poder no

territério, € o considera sob dupla conotacdo (material e simbolica), isto €, estabelece-se: uma
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relacdo de dominagdo (carater funcional e concreto do poder, atrelado a um valor de troca), na
qual existirdo os “alijados” dos fatores de producdo e os “beneficidrios do usufruto efetivo”
destes no territdrio; e uma relacdo de apropriagdo, marcada por um valor de uso das vivéncias
dos sujeitos em determinado espago. Dessa forma, o autor afirma que o “territério, [...], em
qualquer acepcao, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz
respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais
simbolico, de apropriacdo.” (HAESBAERT, 2005, p. 6.774).

Haesbaert (2004, p. 95-96) afirma, também, que a enorme quantidade de relagdes de
dominagdo e/ou de apropriagdo sociedade-espago “desdobra-se ao longo de um continuum que
vai da dominagao politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva
e/ou ‘cultural-simbolica’.”. E que, apesar de Lefebvre (1991) ter afirmado a necessidade de as
duas “caminharem” juntas, a dindmica de acumulacdo capitalista impds exatamente o oposto,
“sufocando as possibilidades de uma efetiva ‘reapropriacdo’ dos espacos, dominados pelo
aparato estatal-empresarial e/ou completamente transformados em mercadoria” (HAESBAERT,
2005, p. 6.775).

O espago dominado e o apropriado poderiam, a principio, unir-se. Pelo menos,
ideologicamente, eles deveriam. Mas a historia (a da acumulagdo) é também a
historia de sua separacdo e de sua contradicdo. A dominagdo tem prevalecido.
[...]- [e] tem se ampliado com a participacdo das forcas armadas, da guerra, do
Estado e do poder politico. A dicotomia “dominado-apropriado” ndo se limita
ao discurso, ela gera uma tendéncia contraditéria ou conflitual, a qual se
desenvolve até a vitdria opressiva de um dos termos (a dominagdo), enquanto a
outra parte (apropriacdo) ¢ reduzida ao extremo. Sem que essa ultima possa
desaparecer, ao contrario: a pratica e a teoria continuam a proclamar sua
importancia, e demandam sua restituicdo (LEFEBVRE, 1991, p. 166, traducao
nossa).

Apesar do exposto, Foucault (1999) expde a necessidade de se desvencilhar da ideia de
que as praticas de poder atuem somente de forma “negativa”, pois afirma que este pode, também,
gerar relacodes transformadoras, nas quais os sujeitos se reconhecem e se emancipam ou, ainda,
podem produzir “as mesmas praticas de dominagdo contra as quais se levantou” (SOUZA, J.,
2009, p. 108), tendo em vista que o poder esta relacionado ao sentido de classe social, como
afirmava Arendt (1985, p. 27):

O “poder” corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais ¢ propriedade de um individuo;
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido.
Quando dizemos que alguém estd “no poder”, estamos na realidade nos
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referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo
numero de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que o grupo de
onde originara-se o poder [...] desaparece, “o seu poder” também desaparece.

O poder pode ser heteronomo e auténomo. A heteronomia do poder pressupde a
assimetria, isto €, “[...] uma dominacao de alguns individuos e grupos por outros.” (SOUZA, M.,
2013, p. 83). Este poder ¢ observado nas ideias de senso comum e no discurso das ciéncias
sociais de Arendt (1985) e Foucault (1999). No senso comum, este poder ¢ confundido, muitas
vezes, com o poder estatal, pois “ainda que [0 Estado] ndo recorra sempre e todo o tempo a forga
bruta [...], potencialmente sempre acena com essa possibilidade.” (SOUZA, M., 2013, p. 82). A
autonomia, para Castoriadis (1983), ¢ identificada em uma realidade em que todos os membros
estdo em igualdade efetiva sobre as condigdes no processo decisorio, essa coletividade pode
acordar em regras para a organizagdo de um espago, consubstanciando o poder sob a forma de
um conjunto de normas.

Existem, portanto, diversas formas de malhas, nos e redes’ que variam de acordo com a

natureza das praticas consideradas (RAFFESTIN, 1993).

Os individuos ou os grupos ocupam pontos no espago ¢ se distribuem de acordo
com modelos que podem ser aleatorios, regulares ou concentrados. Sdo, em
parte, respostas possiveis ao fator distdncia e ao seu complemento,
acessibilidade. Sendo que distancia pode ser apreendida em termos espaciais
(distancia fisica ou geografica), temporais, psicoldgicos ou econdmicos. Pode
ser uma interacdo politica, econdmica, social e cultural que resulta de jogos de
oferta e de procura, que provém dos individuos e /ou dos grupos. Isso conduz a
sistemas de malhas, de n6s e redes que se imprimem no espaco € que
constituem, de algum modo, o territério. Ndo somente se realiza uma
diferenciagdo funcional, mas ainda uma diferenciacdo comandada pelo principio
hierarquico, que contribui para ordenar o territorio segundo a importancia dada
pelos individuos e/ou grupos as suas diversas agcdes (RAFFESTIN, 1993, p.
150-151).

Independente da maneira como os individuos se organizam ou de como o poder se
estabelece nas relagdes sociais do territorio, este ultimo deve ser investigado, principalmente
porque “as reconstrucdes territoriais, vivenciadas na praxis cotidiana, nem sempre rompem com

padrdes estanques de poder, nos moldes que sdo expressos na sua morfologia binaria (territorio-

"“Toda pratica espacial, mesmo embrionaria, induzida por um sistema de a¢des ou de comportamentos se traduz por
uma “produgdo territorial” que faz intervir tessitura, no e rede. E interessante destacar a esse respeito que nenhuma
sociedade, por mais elementar que seja, escapa a necessidade de organizar o campo operatorio de sua agdo.”
(RAFFESTIN, 1993, p. 150).
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Estado).” (SOUZA, J., 2009, p. 108). Além disso, o seu conceito possui uma dimensao “per-si’
(para o sujeito), portanto, a0 mesmo tempo em que produz conhecimento, requer uma explicagao
(SOUZA, 1., 2009).

Para fazer uma analise mais pormenorizada do territorio, J. Souza (2009, p. 111) afirma a
necessidade de identificagdo dos seus elementos constitutivos, como se pode citar: as “relagdes
de poder que produzem a efetiva existéncia territorial e suas representacdes (territorialidades®)”;
os simbolos culturais (identidades) e as representagdes dos sujeitos sobre estes, as quais podem
estar ou ndo em consonancia com o projeto politico vigente; “a norma que pde em evidéncia os
sentidos dos simbolos e relaciona-se ao conjunto de elementos pactuados, construidos
consensualmente, ou nao, para conter ou para romper com os modelos cristalizados”; a
identidade subjetiva, isto é, a representagdo sobre o territorio de forma relativizada.

Desta feita, cabe a pergunta que M. Souza (2013, p. 87) faz em seus estudos: “quem
domina, governa9 ou influencia quem nesse espaco [territorio], e como?”. Entendendo a
governangca como ‘“uma acdo pratica de articulacio dos agentes econdmicos na busca de
consolidagdo territorial” (SOUZA, J., 2009, p. 114) através da soberania'®, mas que, por vezes,
pode estar atrelada apenas ao sentido de classe, faz-se necessaria a identificagdo das
transformagoes internas do territorio.

As respostas a questdo da governanga tém a ver, portanto, com a ideia de escala'', pois o
estabelecimento desigual do capital no territéorio, como afirma Smith (1988), permite aos

individuos a constru¢do de poderes diversificados, e, consequentemente, distintas escalas

¥ Raffestin (1993, p. 160-161) define territorialidade como “um conjunto de relagdes que se originam num sistema
tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos
do sistema.” Além disso, o autor aponta ainda que estas relagdes sdo “mediatizadas, simétricas ou dissimétricas com
a exterioridade”.

? Cabe a ressalva, aqui, que o autor faz a0 mencionar que governo “ndo é sinénimo de governo estatal, e que mesmo
em uma sociedade ndo heteronoma existira algum tipo de governo (autogoverno), e influéncias serdo exercidas, em
contextos informais e também formalmente deliberativos, por alguns individuos sobre outros.” (SOUZA, M., 2013,
p. 86).

1 «“Soberania como principio ¢ medida das relagdes de poder. Soberania é “valor” no pleno sentido de imaterialidade
que esta palavra expressa ¢ se sustenta na liberdade, na realizagdo da vida de forma ampla, ou na sua negagdo
(Auschwitz).” (SOUZA, J., 2009, p. 118).

"“A' escala ndo ¢ uma categoria pré-existente, apenas a espera para ser aplicada, mas sim um modo de
contextualizar concepgdes da realidade. Isso significa que diferentes escalas constituem e sdo constituidas através de
uma estrutura histdrico-geografica de interacdes sociais” (Marston (2004:173) traduzido em M. L. Souza (2013,
p.191)) e, portanto, “[...] admitir que os fendmenos possuem um certo alcance espacial independentemente da
consciéncia de quem os percebe ou estuda nao nos impede de aceitar que o pesquisador possa estabelecer, segundo
critérios variados, recortes espaciais que lhe permitam ou facilitem visualizar ou destacar determinados aspectos da
realidade — e vice-versa” (SOUZA, M., 2013, p.182-183).
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espaciais de vida. Sendo que estas escalas estdo sob a pressdo de constantes mudangas do
desenvolvimento do capital. E quando relacionadas ao territério ou a dialética do poder
(dominag@o/apropriagdo), se expressam em uma escala de “realizacio” e uma de “comando”'?
(SANTOS, M., 1996).

Nesse sentido, Brandao (2008, p. 1-2) afirma que “hierarquias, hegemonias, tensoes e
conflitos sdo reforcadas em todas as escalas espaciais e as determinagdes mais gerais do
movimento da acumulagdo de capital estdo cada dia mais explicitas, inclusive em sua
manifestagdo territorial.”. Escala, portanto, deve ser vista como uma categoria analitica e
politica, socialmente produzida, e que, estando habituada em um ambiente capitalista, “pode
revelar, mobilizar, contestar, acionar, regular, comandar e controlar”, e geralmente o faz, de
acordo com os interesses do capital (BRANDAO, 2008, p. 14).

Belluzzo (2004, p.144-145), ao resgatar as ideias centrais de Keynes, ja afirmava que “as
decisOes cruciais no capitalismo sao aquelas tomadas pelos donos da riqueza e de sua suprema, o
dinheiro. E delas que depende o destino dos que dispdem apenas da propria energia fisica e
mental para sobreviver” e que “a liberdade dos potentados do capitalismo os condena a realizar
os designios da razdo sistémica: desejam sempre mais porque temem ficar com menos, ou, pior,
receiam o aniquilamento de seu poder-servidado.”.

De acordo com esta acepg¢do, Brandao (2008, p. 11) explica que

O capital busca se tornar sujeito de todos os processos e transformar tudo em
seu mero predicado, incluindo o territorio. [...]. Contudo, tal designio ndo se da
sem tensdes, agdes recalcitrantes e contra-movimentos que procuram erguer
projetos utdpicos, reforcar historicidades e lutar pela construgdo coletiva de
direitos aos territorios.

Diante da complexidade dessas relagdes, J. Souza (2009, p. 115) afirma a necessidade de
“olhar o territério como totalidade”, isto €, explicitar “os processos determinantes nas relagdes
sociais e [indicar] como eles sdo capazes de gerar negagdes ou afirmacdes concretas ao
fundamento (do poder) do capital”. O autor aponta ainda que o territorio ndo ¢ dado a priori, e
que sdo as relacdes sociais estabelecidas entre os sujeitos desse territorio que determinam o

mesmao.

2 Neste sentido o autor faz referéncia a uma escala global, que é “estranha” aos interesses de um lugar, mas que o
comanda, e a uma escala local, a qual apresenta uma dimensao inica e socialmente concreta, mas que exerce apenas
um comando técnico e ndo politico da producdo (SANTOS, M., 1996).
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2.2. ESTADO, CAPITAL FINANCEIRO E DINAMICA DA INDUSTRIA

2.2.1. Logica territorial (do Estado) e a 16gica do capital

Desde o surgimento do capitalismo, observa-se a busca por novas oportunidades, pelos
agentes, o que proporciona a expansiao ¢ o “desenvolvimento” desse sistema, de acordo com
Schumpeter (1961). Essas oportunidades podem acarretar em acumulag¢do, concentragdo e
centralizacdo do capital e os esforcos realizados pelos individuos, para tal, podem resultar em
situacdo que ultrapassa os limites politicos entre os Estados (SCOTT, 2005). Para reafirmar estas
consideragdes, L. Santos (2012) propds em seu estudo, a releitura do trecho do livro “O

Manifesto Comunista” de Karl Marx, com a substitui¢ao da palavra “burguesia” por “capital”:

A burguesia [0 capital] s6 pode existir com a condigdo de revolucionar
incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as relagdes de
producdo e, com isso, todas as relacdes sociais. [...] Impelida pela necessidade
de mercados sempre novos, a burguesia [0 capital] invade todo o globo.
Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos
em toda, parte. [...] As velhas industrias nacionais foram destruidas e continuam
a sé-lo diariamente. Sdo suplantadas por novas industrias, cuja introdugdo se
torna uma questdo vital para todas as nagdes civilizadas, induastrias que nao
empregam mais matérias-primas autdctones, mas sim matérias-primas vindas
das regides mais distantes, e cujos produtos se consomem nao somente no
proprio pais mas em todas as partes do globo. (MARX; ENGELS, 1999, p. 12-
13).

Schumpeter (1961) ressalta, entre outros aspectos, que este imperativo de funcionamento
do capitalismo esta atrelado a elementos subjetivos das decisdes individuais dos sujeitos. Possas
(1989, p. 61) corrobora esta ideia ao afirmar que o “movimento deste sistema [capitalista]
depende crucialmente, em niveis muito relevantes de sua dindmica, de decisdes individuais,
irrevogaveis € nao raro imprevisiveis (ainda que, espera-se, parcialmente teorizaveis), mas que
sdo efetivamente capazes de alterar o curso dos acontecimentos”.

Ao entender que o poder de tomada de decisdo ¢ adquirido por um sujeito através da
determinacgdo e aceitagdo de certo grupo social, como proposto por Arendt (1985), e ainda, de
que o Estado ¢ a expressao concentradora dos diversos grupos (classes) sociais (POULANTZAS,
1978), importa saber as decisdes e agdes desse perante 0 movimento evolutivo do capital.

Nesse sentido, vale ressaltar duas correntes tedricas distintas sobre a dialética das logicas

do capital e do Estado, mas convergentes em alguns pontos. A primeira esta relacionada a ideia
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de que o capitalismo ¢ subproduto de uma mediacao nacional de poder (Estado), isto ¢, “nao
existe capital ‘em geral’, existem sempre capitais nacionais que se internacionalizam sem perder
seu vinculo e sua referéncia com alguma moeda nacional ou soberana.” (FIORI, 2008, p. 33).
Nesta corrente teodrica, acredita-se que a geragdo de excedente se da na luta pelo poder em um
sistema-mundo interestatal e, a0 mesmo tempo, ¢ este excedente que reforga as bases dos
Estados (FIORI, 2008).

Ja a outra linha teodrica considera que o Estado nada mais ¢ do que um instrumento de
dominagdo de classe, ¢ que ¢ o capital que estabelece a produgdo dos espacos, através das
“ordenacdes espaco-temporais” do excedente. Isto €, a falta de oportunidades lucrativas para
absorver os excedentes do capital € o principal problema econdémico capitalista, mas a expansao
geografica e a reorganizagdo espacial permitem a atenuagdo ou mesmo resolugdo deste problema
(HARVEY, 2005).

Ao passo que cabe aos Estados a possibilidade de utilizagdo de seu poder de monopodlio
(em infraestruturas, leis e planejamento) para arbitrar as reivindicacdes das diversas fac¢des do
capital e tentar amenizar as desigualdades geograficas derivadas dos fluxos de capital e do
comeércio no sistema interestatal, mas s6 o fazem quando lhes ¢ vantajoso e quando lhes permite
manter ou ampliar sua riqueza e poder (HARVEY, 2005).

O “desenvolvimento” geografico desigual que se estabelece a partir desta dialética
(Capital/Estado) evidencia a predominancia do interesse capitalista nas relagcdes socio-espaciais
(HARVEY, 2005), muitas vezes com o apoio do Estado, que por meio de violéncia ou de suas
proprias  instituigdes  (principalmente  financeiras), fortalece estas condigdes de
“desenvolvimento” (POULANTZAS, 1978). Desta forma, L. Santos (2012, p. 106), seguindo a
linha tedrica de Harvey (2005), acrescenta que

Dependendo das classes sociais hegemonicas no “bloco de poder” a frente da
estrutura do Estado, a reproducdo das forgas produtivas podera ser auténoma e
voltada a dinamica local ou dependente e determinada por impulsos externos de
outras formagdes socioespaciais hegemonicas.

O que se pode visualizar, portanto, ¢ a “fetichizacdo” do Estado, uma vez que sua classe
dirigente exerce o poder em seu proprio interesse, mas camufla suas agdes em discursos

afirmativos do “bem de todos” (NOVAES, 2011).
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2.2.2. Importancia da classe industrial na ldgica do capital

Neste aspecto, ressalta-se a importancia que a classe industrial teve, enquanto classe
dirigente, no processo de reprodugao do capital, desde o periodo da Revolugdo Industrial. Pois
além de servir de instrumento para a sociedade se apropriar e transformar a natureza (SPOSITO,

2005), a fabrica se revelou um:

[...] lugar, por exceléncia, no qual o trabalho pode se apresentar em toda
a sua positividade [0 que] ndo s6 alimentou as projegdes dos apologistas
da sociedade burguesa, como também a de seus proprios criticos, na
medida em que ela foi entendida como o momento de uma liberagao sem
precedentes das forgas produtivas da sociedade. Assim, a fabrica ao
mesmo tempo que confirmava a potencialidade criadora do trabalho
anunciava a dimensdo ilimitada da produtividade humana através da
maquinaria (DECCA, 1987, p. 8-9).

Apesar da grande importancia que a inddstria teve e ainda tem nesse processo de
reproducdo do capital, as diversas crises derivadas de um sistema baseado na larga escala de
produgdo (fordismo13 ou crise de sobreacumulacdo do excedente) comprometeram, em muitos
lugares, o processo de crescimento do capitalismo, fazendo surgir novas formagdes socio-
espaciais hegemonicas, com regimes de acumulagdo distintos (BOYER, 1990), que permitissem
maior lucratividade aos excedentes de capital (HARVEY, 2005).

Em paralelo a crise da industria de produg@o em série, da década de 1970, houve também
o avanco da ciéncia e das tecnologias'® e um processo de mudangas no sistema regulatério do
capitalismo.

A alteragdo do modo de regulacdo do capitalismo ¢ resultado da adog¢do do ideario

Neoliberal'® pelos diversos Estados. Neste processo “ficou patente que o Estado-Nagdo ndo se

P Fordismo: esta denominagdo se da a um tipo de sistema de trabalho baseado em linhas de montagem e na
fabricagdo em série, desenvolvido por Henry Ford, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, em sua industria de
automoveis, e que permitia a fabricacdo em larga escala e a baixos custos (MOTTA; VASCONCELOS, 2008).

" 0s avangos podem ser observados, entre outros, por meio do “desenvolvimento da microeletronica, da informatica
e das telecomunicagdes” (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 265) e, teve um marco importante no ano de 1971,
com o surgimento do microprocessador, o qual, por sua vez, permitiu a revolugdo da industria eletronica
(CASTELLS, 1999) e da telematica, alterando, ainda, as dimensdes de espago e tempo das sociedades mundiais
(SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

15«0 neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reagao teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
[...] A chegada da grande crise do modelo econdomico do poés-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
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prestava como estrutura para maior crescimento da economia capitalista, [pois] a luta latente
entre o Estado e a burguesia se transformou em luta aberta pelo poder” (ARENDT, 2009, p.
154). Sendo que a consolidagdo da burguesia no poder (HARVEY, 2005), fez com que o Estado
perdesse grande parte de seu poder econdmico, embora ainda apresente certa autonomia na
instauracao de regulamentacdes e no controle sobre os sujeitos (CASTELLS, 1999), ao passo
que os agentes econdmicos capitalistas passam a ter maior mobilidade para implementar seus
interesses nas mais diversas formagdes sdcio-espaciais.

Observa-se, assim, o crescimento da for¢a das corporagdes e das institui¢cdes financeiras
capitalistas, seja via consentimento ou coer¢do, em “quase todos os Estados, dos recém-criados
apos o colapso da Unido Soviética as socialdemocracias e Estados do bem-estar social ao velho
estilo, como a Nova Zelandia e a Suécia” (HARVEY, 2008, p. 12).

Com isso, tem-se que o contexto de alteragdo do regime de acumulagdo, a mudanca do
modo de regulagdo do capitalismo e o desenvolvimento tecnoldgico da época sdo responsaveis

por reforgar a expansao do capital financeiro (capital portador de juros) (CHESNAIS, 1996).

2.2.3. Logica do capital financeiro

O capital financeiro j4 se apresentava, desde o século XIX'®, como meio de
financiamento (principalmente de longo prazo) para investimentos em bens de servigo publicos
ou para dotar os territorios de infraestruturas para o desenvolvimento capitalista, bem como para
financiar (via bancos ou outras institui¢des financeiras, como as bolsas de valores) a expansao
dos negdcios capitalistas e refinanciar as dividas empresariais (PINTO, 2009).

Além disso, Marx (2008, livro III) ja havia alertado, em seus estudos, que a expressiva
concentragdo do dinheiro nas maos de poucos capitalistas, permitiria o surgimento do “comércio
do dinheiro”, através do sistema de crédito. O conceito de capital financeiro esta apenas implicito
nesta ideia, sendo Hilferding (1985), um dos primeiros autores a definir o capital financeiro

como: a unificacdo do capital bancario ao capital industrial nas maos de um bloco de poder, as

altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno.” (ANDERSON,
1995, p. 9).

'® “O movimento de organizagio dos recursos produtivos sob a forma de sociedade por a¢des tomou vulto nos
Estados Unidos ja a partir da década de 1840, quando a expansdo da rede ferroviaria e do sistema de comunicacdes
(telégrafo) passou a exigir uma estrutura organizacional que ultrapassava os limites impostos pelo empreendimento
familiar. [...] a centralizacdo de riqueza necessaria ao desenvolvimento desses empreendimentos estava acima das
disponibilidades ou, pelo menos, do risco aceitavel por capitalistas individuais.” (PINTO, 2009, p. 54).
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oligarquias financeiras. O autor alegava, também, que o capital bancario estaria intrinseco ao
capital industrial, mas que o primeiro comandaria o segundo, na formagdo dos grandes
monopolios financeiros (HARVEY, 1990 e 2013).

Nesta linha, porém com algumas obje¢des, Lénin também afirmava que os bancos
subordinariam a sua vontade as operagdes comerciais, industriais € até mesmo 0s governos,
concentrando, dessa forma, o poder social do dinheiro em suas maos (HARVEY, 2013).

Depois de Hilferding (1985), varios autores, sustentados no Livro III do Capital de Marx,
realizaram debates e analises acerca do “capital financeiro” e dos temas relevantes relacionados
ao mesmo, tais como o crédito e o sistema de crédito, o imperialismo, as crises, a relagao entre a
economia real e a financeira (SABADINI, 2012).

Mais recentemente, Frangois Chesnais se destaca sobre o tema com a publicagio do livro
A Mundializagdo do Capital, em 1994 (traducdo brasileira em 1996) e com posteriores
publicagdes. O autor, influenciado por algumas concepcdes da Teoria da Regulagéo”, como
“regime de acumulagdo” e “modo de regulacdo”, entende que a existéncia de um capital portador
de juros (dinheiro que gera dinheiro, sem passar pela produgdo), hegemodnico nas relagdes
econOmicas e sociais, ¢ fruto das condigdes historicas neoliberais que o mundo se encontra.
Condi¢ao que os Estados “desenvolvidos” buscam cada vez mais para liberalizar o movimento
dos capitais, que ocorre através da desregulamentacdo dos seus sistemas financeiros, da adocao
de “[...] politicas de favorecimento da centralizagdo dos fundos liquidos ndo reinvestidos das
empresas € das poupancas das familias.” (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011, p. 247).

De fato as relagdes financeiras se estabelecem, tendo em vista a importancia dos
mercados de titulos de propriedade (como os titulos da divida publica, a¢des, debéntures etc) na
contemporaneidade. E o capital financeiro, apoiado fortemente pelas politicas neoliberais,
“encontra na taxa de juros, bem como no crescente movimento de autonomizagdo, sua
possibilidade de existéncia, extracdo de renda e continuo crescimento” (SCHERMA, 2012, p.

33).

'7 Os principais pressupostos para a formulagio da Teoria da Regulagio foram influenciados, principalmente, pelas
interpretagdes de Louis Althusser sobre as concepgdes marxistas, das quais Lipietz (1988) destaca as ideias de que
as realidades histéricas de cada localidade se estabelecem através de relagdes autonomas e especificas que podem
sobrepor-se umas as outras. Além disso, destaca que as estratégias escolhidas dentro de cada territdrio ndo sdo
influenciadas apenas por aspectos econdmicos, mas também por condigdes ideoldgicas e politicas. No entanto, € o
aspecto econdmico que vai determinar qual das trés estruturas sera dominante em determinado modo de produgao.
Sob estas perspectivas, entende-se que os diversos tipos de relagdes serdo reconhecidos enquanto sistema, apenas na
reproducdo das mesmas, e este sera determinado de acordo com a regulacdo do todo social (LIPIETZ, 1984).
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A financeirizagdo da economia ¢ do territorio criou as condi¢des, uma op¢ao
para a classe empresarial, para valorizar seu capital sem que fizessem
investimentos produtivos. [...] Aplicagdes financeiras que buscam extrair renda,
aumentar o estoque de riqueza privada, investimentos D-D’, que buscam a
valorizacdo do capital de maneira auténoma, ou seja, que a quantidade de
dinheiro aumente sem passar por um processo produtivo do tipo D-M-D’
(SCHERMA, 2012, p. 35-36).

Desta maneira, Chesnais (1996) destaca que ha no capitalismo contemporaneo uma
dindmica orientada pela maximizacdo do “valor aciondrio”. E que grande parte do capital
financeiro ¢ ficticia, isto ¢, “[...] se refere a negociagdo de titulos ptblicos ou privados que nao
guardam mais nenhuma relacdo com sua origem, sendo negociados varias vezes no mercado
secundario, ou que simplesmente foram criados para a realizacdo da compra de empresas ja
existentes” (MARQUES; NAKATANI, 2009, p. 19). Mas Chesnais (1996, p. 18) afirma também
que apesar de as operagdes do capital se conservarem em forma de dinheiro, as mesmas se
valorizam com pungdes as rendas formadas na produgdo de valor e de mais-valia.

Harvey (2013), considerando as duas correntes de debate acerca do capital financeiro -
“bloco de poder institucionalizado dentro da burguesia” (HILFERDING, 1985) e processo de
circulagdo do capital portador de juros (CHESNALIS, 1996) -, entende que ha a necessidade de
unificé-las.

Harvey (2013, p. 636) afirma que “os banqueiros do mundo estdo na verdade no controle
nao apenas da vida dos individuos (tanto capitalistas quanto trabalhadores), mas também at¢ das
maiores corporagdes e dos governos mais poderosos.” No entanto, o autor entende que esta €
uma configuragdo atual da unidade do capital industrial e do capital bancério, que se resume ao
capital financeiro, mas que €, também, “instavel devido as pressoes e as exigéncias contraditorias
que ai operam.” (HARVEY, 2013, p. 644).

Além disso, o autor afirma que:

[...] a unificac@o do controle proporciona a empresa estratégias alternativas para
sobreviver em épocas de crise ou para expandir em épocas de crescimento
acentuado. As manobras financeiras — aquisi¢des, fusdes, alienacdo dos bens
patrimoniais etc. — sdo tdo importantes quanto o compromisso com as operagoes
de produgao. [...]. Mas [...] se todas as corporagdes procurarem sobreviver por
meio de manobras puramente financeiras, sem aumentar ou reestruturar a
produgdo, entdo o capitalismo ndo vai durar muito neste mundo. (HARVEY,
2013, p. 643-644).

E neste ponto que ha o contato com as anélises de Chesnais (1996), pois, para ambos, ha

uma centralidade no capital financeiro e nos subsequentes processos de financeirizagdo
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especulativos e predatorios na contemporaneidade (HARVEY, 2005). Além disso, “as pungdes e
o carater insaciavel da financa aos quais se refere Chesnais ndo sdo estranhos a esta analise de
Harvey, mas parecem aqui melhor qualificados, além de inseridos numa problemdtica mais
ampla”, isto ¢, “envolve ndo apenas as formas de regulacdo social, mas o entrelagamento dessas
formas com o Poder de Estado e com as contradi¢cdes da reprodugao sist€émica em nivel global.”

(ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011, p. 257).

2.2.4. A reestruturagao da industria diante do ideario neoliberal

Em meio a este contexto de centralidade do capital financeiro na loégica capitalista
contemporanea, a industria permanece como instrumento de reproducdo do capital, porém com
uma disputa mais acirrada pelo capital financeiro.

Esta disputa e o acirramento da concorréncia, entre as empresas, com a implantagdo do
neoliberalismo, nos diversos paises do mundo, “obrigou” as industrias a adotarem processos de
reestrutura¢do, os quais aceleraram o “ritmo de inovagdo dos produtos, ¢ o tempo de giro do
capital”, dentre outros (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 267).

Dentre as principais estratégias, adotadas pelas industrias, podem-se destacar:

e Introdug¢do de novas tecnologias como: maquinas com comandos numeéricos
computadorizados (CNC); sistemas computadorizados para elaboracao de projetos
e producao (computer aided design - CAD/ computer aided manufacturing -
CAM); e, sistemas informatizados de gerenciamento (ERP) (SLACK;
CHAMBERS; JOHNSON, 2009);

e Me¢étodos de organizagio e gerenciais mais flexiveis (Toyotismo'*), o qual buscava
o aumento da produtividade empresarial através da motivacdo dos operarios
(MOTTA; VASCONCELOS, 2008);

e Processos de terceirizagdo, proporcionando uma desintegracdo vertical da
estrutura produtiva, ou ainda outros acordos de cooperagdo, como as holdings

financeiras (SLACK; CHAMBERS; JOHNSON, 2009);

'® O Toytismo se baseava na l6gica do Just-in-time (estoque zero), isto é, através do monitoramento da produgédo
(técnicas Kanban), buscava-se a reducdo dos custos de estoque e a produgido apenas da quantidade necessaria,
promovendo, desta forma, uma redefinigdo continua de melhoria nos processos produtivos (Kaizen), no qual os
trabalhadores se adaptariam facilmente devido a sua maior mobilidade dentro da organizagdo (MOTTA;
VASCONCELOS, 2008).
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e Estruturacdo das cadeias produtivas em escala regional, nacional e mundial,
através da disseminacdao de redes de empresas (conectadas por acordos
produtivos) (CASTELLS, 1999);

e Diminui¢do da estrutura hierarquica vertical aguda (downsizing), passando-se a
considerar, pelo menos em discurso, os empregados como “parceiros” do processo
de producdo (SLACK; CHAMBERS; JOHNSON, 2009);

o Estratégias mais flexiveis para os contratos de trabalho, a fixacao de salarios e as
relagdes interempresariais (BENKO, 1996);

e Mudangas na estrutura organizacional com a ado¢do da reengenharia e da
engenharia reversa (SLACK; CHAMBERS; JOHNSON, 2009);

e Processos de fusdes e aquisicdes de empresas, promovendo a centralizacdo e
concentragdo do capital (KON, 1999);

e Surgimento de novos ramos, como a alta tecnologia (ligados a biotecnologia e
nanotecnologia, por exemplo) e a industria cultural (baseada, principalmente, na
mercantilizagdo do visual, da estética e do simbolico, e muitas vezes estimulada
pela grande expansdo do turismo) (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009);

e Mudangas no mercado consumidor que estdo mais diversificados e segmentados
(baseados em uma nova cultura de consumo, individualizada, internacionalmente

informada e, conscientemente, comparativa) (STORPER, 1999).

Outra mudanga que alterou significativamente a dindmica da industria foi, segundo
Chesnais (1996, p. 291), o surgimento de:

[...] formas de centralizagdo do capital monetario de instituigdes financeiras, as
vezes de origem bem antiga, mas que até entdo haviam permanecido em
situacdo subalterna aos grandes bancos e grandes grupos. Sdo os fundos de
pensado, isto €, os grandes fundos de aposentadoria anglo-saxdes e japoneses; 0s
fundos mutuos, isto ¢, fundos comuns de aplicacdo e gestdo de carteiras de
titulos; bem como as companhias de seguros mais orientadas para os sistemas
de seguro de vida e de aposentadoria complementar.

Essas institui¢des financeiras ndo-bancarias, as quais angariavam enormes quantidades de
dinheiro, passaram a compor a estrutura societaria de empresas por meio de agdes, alterando a

governanga corporativa dessas empresas (CHESNAIS, 1996).
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Deve-se destacar, ainda, a alteracdo nas espacialidades das empresas, tendo em vista a
abertura comercial incentivada pelas politicas neoliberais, que refor¢a a estratégia de
internacionalizacdo j& adotada por algumas empresas e oportuniza a adogao, desta estratégia, por
outras empresas ¢ setores produtivos'’. Esses dois grupos justificam a internacionaliza¢do como
uma necessidade de flexibilidade produtiva e de redugdo dos custos, para que pudessem reativar
os altos lucros obtidos antes das crises das décadas de 1960 ¢ 1970 (SCOTT, 2005).

Os principais espagos que essas industrias buscavam, no processo de internacionalizagdo,
eram “lugares relativamente proximos as grandes cidades e metropoles [...], em areas
revitalizadas no interior destas,” ou em lugares “com meio natural agradavel (greenfields), sem
tradicao industrial e, portanto, com maior facilidade de adaptagdo as novas condig¢des produtivo-
organizacionais [...], pois [eram] livres de herangas do passado.” (SELINGARDI-SAMPAIO, p.
272).

Deve-se considerar, ainda, que “em tais tipos de localizagdo, as industrias mantém
tendéncia a aglomeragdo espacial®’, [...] sendo que esses agrupamentos podem receber diversas
denominacgdes.” (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 272).

Tendo em vista todas as alteragdes no processo de acumulacao do capitalismo, industrial
e financeiro, e considerando, ainda, que “o processo espacial de concentragdo da industria surge
como elemento mediatizador entre processos sociais € a organizacdo do espago” nos mais
diversos territoérios (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 65), faz-se necessario analisar essas

concentracdes industriais/aglomeragdes espaciais € seus conceitos teoricos.

1 Os principais setores que lideraram essa corrida para o mercado externo foram segundo Scott (2005): as industrias
de alta tecnologia, as quais apresentavam grande variedade de produtos; as industrias de bens de consumo com focos
em nichos de mercado; e os servigos financeiros e os servigos as empresas (ou empresas de prestagdo de servigos a
terceiros).

% Selingardi-Sampaio (2009) afirma que a tendéncia a aglomeragio da industria em um determinado espago é
inerente ao movimento do préprio capital, que busca sua valorizacdo pelo processo de concentracao e centralizagao.
Além disso, Pierre George (1988, p. 64) ja afirmava que “a presenca de um conjunto industrial é forca de atragdo
para outras criagdes industriais. Esse conjunto faz-se acompanhar, com efeito, de um dispositivo de transportes, de
investimentos urbanos que fixam uma reserva de mio de obra, de um equipamento em servigos publicos e técnicos e
da abertura de um mercado de multiplos aspectos [...].”.
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3. AGLOMERACOES INDUSTRIAIS: ABORDAGENS, CRITICAS E EXEMPLOS

A tentativa de compreensdo da dindmica espacial atual se faz importante, na medida em
que se busca uma analise do processo de desenvolvimento de uma localidade. Neste sentido, este
capitulo apresenta uma discussao tedrica a respeito das varias abordagens existentes nas Teorias
do Desenvolvimento Regional e nas Teorias Classicas da Localiza¢do. Destacando, neste ultimo,
a importancia do processo de desenvolvimento enddgeno, para, a seguir, destacar as criticas
realizadas a esta teoria, por autores como: Putnam (2000), Daniel (2002), Arantes (2011), Vainer
(2011), Dowbor (2008) e Brandao (2012),

Por fim, tem-se a apresentacdo, principalmente, a partir de Pires et al. (2011) e Fuini
(2013), de algumas dinamicas e governancas territoriais existentes no Brasil, que influenciam o

processo de desenvolvimento de diversas localidades no pais.

3.1. AGLOMERACAO INDUSTRIAL COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO E SUAS ABORDAGENS

A intensificagdo do processo de aglomeracdo industrial nos mais diversos territorios,
derivado do crescimento da internacionalizagao da atividade econdmica e da redefinicao das
fungdes do Estado (BENKO, 2001), com a adocao do ideario Neoliberal, traz a tona estudos das
Teorias do Desenvolvimento Regional, bem como a perspectiva do desenvolvimento enddgeno
(Teorias Classicas da Localizagdao) (BASTOS, 2005).

Essas duas correntes teodricas passaram a ser valorizadas, principalmente, a partir da
década de 1950, com maior intensidade a partir de 1980 (BASTOS, 2005). A primeira, Teorias
do Desenvolvimento Regional, abrange um paradigma de desenvolvimento regional/local
macroecondmico, com viés de cima para baixo, isto ¢, baseado em forga exdgena (externa).
Lima e Simdes (2010) destacam as principais teorias/modelos derivadas dessa corrente, listadas

no Quadro 1.
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Quadro 1 - Rela¢io de algumas Teorias do Desenvolvimento Regional.

Esta teoria foi elaborada por Douglass C. North (1977). O autor
acreditava na existéncia de niveis hierarquicos de producgdo e de
emprego de uma regido (i. economia de subsisténcia; ii.
Desenvolvimento do comercio local; iii. Comercializagdo inter-
Teoria da Base Econdmica ou |regional; iv. Industrializacdo; v. especializagdo em atividades

Base de Exportacao terciarias para exportagdo). Portanto, o desenvolvimento da regido
dependia da sua capacidade de produzir produtos para exportagdo. E
este desenvolvimento permitiria as regidoes vantagens comparativas
exdgenas nos custos relativos de producdo, tendo em vista que a
regido ndo podia influenciar as vantagens.

Frangois Perroux (1967) e Jacques R. Boudeville (1970) foram seus
Modelo dos Polos de precursores. Os autores afirmavam que a instalagdo de uma industria

Crescimento de base (motriz), em determinado territorio, atrairia outras industrias
para o local e geraria o desenvolvimento do seu entorno.

Para esta teoria, Myrdal (1957) afirmava existir um “processo
Modelo de Causacio Circular |circular e cumulativo”, com resultados positivos e/ou negativos, nas

Cumulativo regides onde as industrias estdo inseridas. Os fatores exdgenos sdo os
responsaveis pela movimentagdo continua do sistema.

Neste modelo, segundo Hirschman (1958), as decisdes de
Modelo de Desenvolvimento |investimento em setores modernos da economia gerariam o
Desigual e Transmissao Inter- | desenvolvimento, que por sua vez, podiam ser transmitidos de uma

regional do Crescimento regido a outra, dependendo apenas da capacidade de investimento do
local.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Lima e Simdes (2010).

A segunda corrente de pensamento se apoia em uma analise microecondmica da escala
regional/local, na qual, ao contririo da perspectiva anterior (que pregava o progresso como
decorrente da existéncia de uma atividade econdmica lider, a qual atrairia fatores exodgenos de
dinamismo ao local), apoia um desenvolvimento de baixo pra cima (AMARAL FILHO, 2001).
Nessa, o desenvolvimento ¢ autossustentado pelas potencialidades locais e o territorio se torna
“[...] um agente de transformacao e nao mero suporte dos recursos e atividades economicas, uma
vez que ha interagdo entre as empresas e os demais atores, que se organizam para desenvolver a
economia e a sociedade.” (BARQUERO, 2001, p. 39). Nessa perspectiva, de acordo com o
mesmo autor, as cidades se tornam os espagos “por exceléncia” do desenvolvimento, tendo em
vista que passam a assumir “[...] definitivamente centralidade na criagdo e dinamizagao de bens
simbolicos e no bem-estar de sua populacdo” (CASTELLS; BORJA, 1996, p.152).

O desenvolvimento endogeno, para Buarque (1999) e Barquero (2001), ¢ viabilizado
também pelas as aglomeragdes industriais, na medida em que recorrem a mobilizagdo das
energias da propria sociedade, aproveitando as capacidades e as potencialidades inerentes a ela.

Buarque (1999, p. 9) afirma, ainda, que “para ser um processo consistente e sustentavel, o
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desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais ¢ a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, ao mesmo tempo em que assegura a
conservagao dos recursos naturais.”.

Dentro desta ideologia surgem varias abordagens das quais se destacam:

a) Distritos industriais da Terceira Italia*'.

Os principais autores sao Becattini (1994), Bagnasco (1999) e Gurisatti (1999). O distrito
industrial caracteriza-se por um conjunto de empresas independentes, que se articulam no local
em que se estabelecem e cooperam entre si, promovendo sinergias que podem beneficiar todos
os agentes do local (COCCO; GALVAO; SILVA, 1999). Para os autores, esses beneficios
podem surgir de maneira imprevista, através das trocas informais ocorridas nas localidades, bem
como pode ser proveniente de acordos coletivos entre as empresas (para execucdo de tarefas de
pesquisa e desenvolvimento ou de marketing, por exemplo) ou, ainda, através de acdes
institucionais, como no caso de associacdes, sindicatos e escolas técnicas do setor.

Nesta perspectiva, entende-se que os distritos trazem consigo a ideia do processo de
flexibilizacdo produtiva das empresas aglomeradas, o que permite que as mesmas se ajustem as
oscilagdes do mercado (BECATTINI, 1994).

As principais caracteristicas definidas por Becattini (1994, p. 49) sdo:

Coexisténcia singular de concorréncia e de solidariedade entre as empresas do
distrito, que reduz os custos de transa¢des do mercado local; efervescéncia
inovadora oriunda da base, favorecida pelo “clima industrial” reinante no
distrito; grande mobilidade, tanto horizontal quanto vertical, dos postos de
trabalho; cooperacdo entre os membros do distrito para alcangar os objetivos
econdmicos ou, as vezes, melhorar o ambiente geografico e social do distrito
propriamente dito.

Ao fazer uma comparacdo dos possiveis métodos de producao (modelo fordista, modelo
toyotista e rede de empresas ou distrito industrial), em setores econdmicos tradicionais, Gurisatti
(1999) destaca que, do ponto de vista numérico, as capacidades dos trés métodos sdo
semelhantes, pois: produzem o mesmo tipo de produto; dispdem da mesma tecnologia, do
mesmo numero de trabalhadores e remuneragdes salariais; apresentam o mesmo padrao de

produtividade e o mesmo custo de capital e de trabalho; e 0 mesmo processo técnico.

21 “Expressdo primeiramente empregada por Bagnasco no final dos anos 1970, como desdobramento do tradicional
dualismo italiano entre o Norte desenvolvido, que se encontrava em crise (Primeira Italia), e o Sul atrasado
(Segunda Italia)”. (COCCO; GALVAOQ; SILVA, 1999, p. 13).
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O que difere, principalmente, ¢ o grau de participagdo dos individuos (trabalhadores e
administradores) no investimento e¢ na distribuicdo da renda, bem como a existéncia de
empresarios coletivos e politicos. Isto ¢, o empreendedor no distrito industrial:

E o conhecedor, interventor e integrador das interfaces entre a produgdo
efetivada pelos varios grupos no ambito do territério e as dindmicas dos
mercados externos. Desta forma, a intermediacao do empresario passa a receber
uma conotagdo politica, pois ¢ através de sua acdo que o processo produtivo
ganha um sentido ordenado, coeso e completo (COCCO; GALVAO; SILVA,
1999, p. 26).

b) Nova Geografia Economica.

Essa abordagem foi idealizada por Krugman (1992). O autor parte da ideia de que a
interacdo dos rendimentos crescentes, dos custos de transporte e da demanda gera a concentracao
geografica. Mais especificamente, as empresas buscam lugares com grande demanda, para que
possam atuar com economias de escala e, consequentemente, diminui¢do dos custos de

transporte, gerando, desta forma, centros industrializados e periferias agricolas.

¢) Milieu Innovateur (Ambiente Inovador).

Esta corrente considera que a determinagdo de inovagdes tecnoldgicas dentro de
aglomeragdes industriais pode evitar uma “industrializagdo vazia e de natureza ndmade”
(AMARAL FILHO, 2001, p. 274), sendo que essas inovagdes sdo geradas por um processo de
cooperacao entre os atores para a aprendizagem e o desenvolvimento de conhecimentos e
tecnologias. Nesse sentido, o papel dos atores ¢ o de compreender “[...] as transformacdes que
estdo ocorrendo em sua volta, no ambiente tecnoldgico e no mercado, para que eles fagam
evoluir e possam transformar o seu ambiente” para que em seguida, consigam construir uma

capacidade de resposta (AMARAL FILHO, 2001, p. 275).

d) Clusters.

Os clusters estdo relacionados a proximidade geografica de empresas de um mesmo setor
ou ramo de atividade produtiva e que podem apresentar, ou ndo, relagdo entre si. Existe dentro
do cluster, o papel das instituicdes locais que servem para mediar e promover as atividades
econdmicas das empresas, mesmo que nao haja cooperagao entre elas (PORTER, 1999).

Nas palavras de um dos maiores idealizadores desta corrente, os clusters sdo:
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[...] concentragdes geograficas de empresas e instituicdes correlatas em um
campo especifico. Clusters abrangem uma disposi¢do de empresas conexas e
outras entidades importantes para competi¢do. Eles incluem, por exemplo,
fornecedores de entradas especializadas tais como componentes, maquinas e
servicos, ¢ fornecedores de infraestrutura especializada. Clusters também se
relacionam, com frequéncia, com canais ¢ consumidores, e, paralelamente, com
manufatores de produtos complementares ¢ com empresas de industrias
relacionadas pelas habilidades, tecnologias, ou entradas em comum. Finalmente,
muitos clusters incluem instituigdes governamentais e¢ outras — tais como
universidades, agéncias reguladoras de normas, grupos de especialistas,
fornecedores de treinamento vocacional, e associagdes comerciais — que
fornecem treinamento especializado, educagdo, informacdo, pesquisa e suporte
técnico (PORTER, 1998, s/p, traducdo nossa).

O autor aponta ainda que dentro desta nova forma de organizacdo espacial existe
cooperacao (entre os atores verticais da cadeia de producdo) e competicdo (entre concorrentes
rivais na busca e retengdo de clientes) (PORTER, 1998). Os clusters contribuem para as
vantagens competitivas de uma nagdo, através de quatro determinantes (diamante competitivo):
as condig¢des dos fatores de producao, como os recursos humanos, fisicos, de conhecimento, de
capital e infraestrutura; as estratégias, estruturas e rivalidades das empresas; as condigdes de

demanda; e as relacdes entre industrias correlatas e de apoio (PORTER, 1993).

e) Capital Social

Esta abordagem apresenta a ideia de que as normas, as institui¢des e as organizagdes que
promovem uma ajuda reciproca, confianca e cooperagdo entre si, podem gerar trés tipos de
beneficios: reducdo dos custos de transacdo; producdo de bens publicos; e facilidade na
constitui¢do de organizacdes de gestdo de base efetivas, de atores sociais e de sociedades civis
saudaveis (DURSTON, 2000).

Dentro desta corrente podemos citar alguns autores como Bourdieu (1985), Coleman
(1990), Granovetter (1985), North (1990) e, mais recentemente, Putnam (2000). Este ultimo, ao
fazer uma comparacao entre comunidades das regides norte e sul da Itdlia, indica que as
primeiras apresentam um capital social denso e prdéspero, o que viabiliza boa governanca
(democratica) e desenvolvimento econdmico, ao passo que a regido sul apresenta-se “acivica” e

com baixo desenvolvimento econdmico (PUTNAM, 2000).
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f) Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Este ¢ um termo utilizado pelas institui¢des governamentais brasileiras para determinar a
aglomeracdo territorial no pais. E uma categoria considerada uma mescla dos demais termos
utilizados na literatura, que ¢ definida como:

Sao aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com
foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas - que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a
interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servigos
finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras organizagdes
publicas e privadas voltadas para: formacao e capacitagdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogao ¢ financiamento (LASTRES, CASSIOLATO, 2003, p. 3-4).

Além desse conceito, outras classificagdes podem ser identificadas no ambito das
politicas publicas brasileiras, sdo elas: Circuitos Turisticos, Comités de Bacias Hidrograficas,
Camaras Setoriais e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) (PIRES et al.,
2011).

Assim, tendo em vista a grande variedade de abordagens, especificas, optou-se por
utilizar aglomeracdo industrial, por ser um termo genérico, como sugerido por Suzigan et al.
(2002). Os autores o definem como: “[...] tamanho consideravel de firmas numa 4rea
espacialmente delimitada com claro perfil de especializagdo ¢ na qual o comércio e a
especializagdo inter-firmas ¢ substancial.” (SUZIGAN et al., 2002, p. 4).

Este termo pode determinar os diversos tipos de concentracdes geograficas das atividades
produtivas de um mesmo setor (SUZIGAN et al, 2002). E importante considerar que, em razio
das divergéncias tedrico-metodoldgicas existentes no ambito académico, o proprio termo
aglomeracao industrial pode apresentar outros sentidos (MARTIN; SUNLEY, 2003), mas estes
ndo serdo considerados neste trabalho.

Independente da escolha da categoria de analise, estes tipos de relagdes produtivas estdo
associados a teoria do desenvolvimento endogeno, sendo importante destacar ainda, a
importincia dos pequenos empreendimentos para a promocdo desse desenvolvimento.
Argumenta-se que estes apresentam “possibilidade real de incorporar ao mercado interno
milhares e milhares de pessoas como produtoras e consumidoras” (DANTAS, 2008, p. 302),

através da geracao e redistribuicao de renda em ambito local.
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Percebe-se, desse modo, que o desafio para as aglomeragdes industriais ¢ o de promover
o desenvolvimento de pequenas ¢ médias empresas (PMEs) em um ambiente no qual as grandes
corporagdes ditam as regras, bem como gerar oportunidades de emprego e renda para a
populagio local (COCCO; GALVAO; SILVA, 1999). Além disso, Barquero (2001, p. 39) aponta
que quando estas aglomeragdes “conseguem fortalecer sua capacidade organizacional, tém
condi¢gdes de evitar que empresas e organizacdes externas limitem suas potencialidades de
atuagdo”, viabilizando, desta forma, o proprio processo de desenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva destaca-se, ainda, a importancia das instituigdes, pois estas
estabelecem as regras e as convencdes de um dado regime de acumulagdo (BOYER, 1990). E o
“sucesso” das aglomeragdes dependera, dentre outros fatores, da capacidade de resposta dessas
instituicdes as demandas da sociedade (PUTNAM, 2000) ¢ da habilidade, desta ultima, em criar
instrumentos de representacdo e acdo participativa e democratica (PIRES, 2008).

A atuacdo conjunta de empresas e instituigdes representa aquilo que Pires et al. (2011)
chamam de governanga territorial. Nesta identifica-se a intermediag@o nas relagdes entre “Estado
e Mercado, e entre o Global e o Local, designando as diversas formas de regulagdo e controle
territorial implementados em diferentes tipos de redes e acordos entre atores sociais, que juntos
definem mecanismos formais ou tcitos para resolver problemas inéditos” (PIRES et al., 2011, p.
25). Além disso, essa governanga se d4 a partir de um recorte espacial de poder (territério),
portanto, com relagdes de conflito e cooperacao, envolvendo setores econdmicos, tais como 0s
industriais e agroindustriais. Entende-se, portanto, que a governanga territorial ¢ essencial para

aglomeracdo industrial (PIRES et al., 2011).

3.1.1. Criticas as abordagens do desenvolvimento enddgeno

As teorias do desenvolvimento endogeno apresentam, geralmente, um tUnico fator na
busca do desenvolvimento ou, pelo menos, destacam esse fator como primordial, como por
exemplo: a existéncia de empresarios politicos e coletivos (distritos industriais), a busca de
vantagens econdmicas (Nova Geografia Econdmica) ou tecnoldgicas (Milieu Innovateur), a
dinamicidade competitiva (Clusters) ou a existéncia de relagdes de confianga e cooperagdo

(Capital Social). No entanto, a consideracao ou exaltagdo de um unico fator pode negligenciar a
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influéncia de outros fatores na determinacao do desenvolvimento (BARQUERO, 2001), isto ¢,
nao tratar o territorio como uma totalidade, como proposto por J. Souza (2009).

Assim, identifica-se que ha uma dificuldade/limitacdo na determinacdo das causalidades
do desenvolvimento. Essa dificuldade pode ser observada no questionamento de Bellingieri
(2014, p. 81): “¢ a existéncia de capital social que torna possivel o surgimento de atividades
econOmicas dinamicas que impulsionardo o desenvolvimento ou ¢ a existéncia de atividades
econdmicas dindmicas que estimulam a geracao de capital social?”.

Considerando essas limitagdes das teorias do desenvolvimento enddgeno, Brandao (2012)
aponta que esta literatura, a qual ele chama de “localismos”, apresenta falhas ao considerar, por
exemplo, que:

O esforgo civico e o engajamento solidario-associativista passam ao largo de
um Estado que se apresenta apenas como um voyeur das vontades de produzir
vantagens comparativas e sinergias localizadas e, por vezes, de alguma rede de
filantropia para os excluidos do processo de ‘selegdo natural’. (BRANDAO,
2012, p.48-49).

O autor complementa sua ideia, afirmando a necessidade de ampliagdo da anélise de
desenvolvimento, resgatando os principais determinantes da ldgica capitalista de acumulacao, os
quais “[...] necessariamente leva(m) as ultimas consequéncias a mercantilizacdo e a penetracao
recorrente da divisdo social do trabalho em todas as possiveis dimensdes temporais e escalas
espaciais” (BRANDAO, 2012, p. 51). O autor destaca também que o principal comando do
processo de desenvolvimento atual se da fora do controle local, isto €, ou esta sob o controle do
Estado - através das politicas macroecondmicas -, ou sob o comando do mercado — por meio das
“oligarquias do capital financeiro”.

Arantes (2011) também faz uma critica aquilo que ela chama de cidade-empresa-cultural,
pois afirma que o que ocorre, em muitos casos, ¢ uma corrida competitiva na qual as cidades sao
vistas como maquinas empresariais, que devem produzir renda e crescer a qualquer custo. Isto ¢,
modernizam-se as cidades, mas ndo as desenvolvem, pois ndo ¢ um processo social homogéneo.
A autora afirma, ainda, que ndo ¢ cabivel permitir que um governo se limite a agenciar negocios
e propor uma corrida competitiva.

Um complemento a esta ideia € observado com a afirmacdo de Vainer (2011) de que, ao

considerar a cidade como uma mercadoria, tem-se a eliminacdo da esfera politica local e pode

32



levar a destruicao da construcao da cidadania, em detrimento de “[...] um projeto empresarial
encarnado por uma lideranca personalizada e carismatica.” (VAINER, 2011, p. 98).

Daniel (2002) destaca a importancia de considerar os aspectos culturais (simbdlicos) para
a obtencdo de um poder local ou de uma democracia (pretendida pela teoria de desenvolvimento
endogeno), mas que sdo pouco analisados nos estudos de aglomeragdes. O autor ressalta que a
pessoalidade ¢ uma caracteristica fundamental no Brasil, que gera uma convivéncia contraditoria
entre duas variaveis de poder: violéncia e intimidade. Essa caracteristica aliada a uma busca do
moderno, em contraposi¢do ao tradicional, gera processos de: clientelismo (barganha politico-
eleitoral como uma componente da democracia capitalista (FARIAS, 2000)); patrimonialismo
estatal, isto €, “concentracao de poder politico nas maos de determinadas camadas sociais, como
também a conducdo desse poder segundo interesses particularistas” (PORTELA JR., 2012, p.
26); e certa atrofia da esfera publica, tendo em vista que o setor publico também se envolve em
relagdes de natureza pessoal.

Além disso, o autor aponta a existéncia de “incompatibilidade entre dominagao burguesa
e democracia no Brasil” (DANIEL, 2002, p. 19), o que evidencia o bindmio
autoritarismo/dependéncia. Esta tltima tem sido aprofundada na area tecnoldgica e financeira na
relacdo do pais com o exterior (DANIEL, 2002).

Também levando em conta o contexto brasileiro, Dowbor (2008) complementa as ideias
de Daniel (2002) ao apontar a existéncia de um conformismo na sociedade brasileira que gera
uma passividade nos sujeitos e que € alimentada continuamente pelas ideias liberais “[...] que
nos ensina que devemos evitar de nos intrometer na constru¢do do mundo que nos cerca, porque
existe uma "mao invisivel", o mercado, que asseguraria que chegaremos automaticamente ao
‘melhor dos mundos’." (DOWBOR, 2008, p. 3).

Putnam (2000) também j& havia sugerido em seus estudos a existéncia de fatores
prejudiciais ao éxito da boa governanca das institui¢des por ele estudadas, tais como: a
centralizacdo extrema, que ao adotar uma postura clientelista (que privilegia os interesses
privados e individuais) distorce a logica da governanga; e a radicalizagdo da ac¢do e do
sentimento ideoldgico, que elimina a possibilidade de tolerdncia. Assim, as institui¢des deveriam
priorizar aspectos de cooperagdo para que pudessem se sustentar frente aos ditames do mercado

mundial.
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Apesar das ressalvas e criticas apontadas, pontos positivos devem ser ressaltados, como a
importancia de recuperar o controle do cidadao sobre as formas de seu proprio desenvolvimento,
no espago que o cerca. Pois, tem-se como principio que “quando as decisdes se tomam muito
longe do cidaddo, correspondem muito pouco as suas necessidades” e, consequentemente, ha um
“divorcio profundo entre as [...] necessidades e o conteido do desenvolvimento econdmico e
social.” (DOWBOR, 2008).

Além disso, espera-se que com as aglomeragdes industriais se tenha como resultado
externalidades positivas, tais como: capacitagdo profissional da populagdo residente; aumento da
renda das familias; crescimento econdmico dos municipios; valorizagdo do mercado nacional,
entre outros. Essa valorizagdo € possivel, pois as aglomeracdes industriais possuem vinculo com
o territério em que estdo instaladas (BECATTINI, 1999). Diferentemente do observado com as
grandes empresas que, geralmente, buscam melhores condigdes e menores custos (STORPER,
2010), independentemente das necessidades de cada territorio.

Considera-se também que os fatores macroecondmicos sdo essenciais para a promocao do
crescimento econdmico e do desenvolvimento (PORTER, 1993), ndo estando, portanto, o Estado
atuando apenas em funcao das vontades das empresas, mas sim, como garantidor de trabalho e
renda para a populacdo local (SENGENBERGER; PIKE, 1999).

Entretanto, ao reconsiderar as ideias de J. Souza (2009, p. 124), de que os territorios ndo
sdo dados a priori, mas sdo “génese e consolidagdo (...) [das] relagdes sociais que o sustentam”.
Assim, segundo o autor, pode-se deduzir que ndo ha um modelo de desenvolvimento (endogeno
ou ndo) a ser seguido pelas localidades, mas que as variaveis relagdes de producdo e capacidade
organizativa, as territorialidades, os atores e sujeitos sociais, politicos e econdmicos devem ser

consideradas.

3.1.2. A experiéncia brasileira em aglomeragdes industriais: tipos e dificuldades

Uma importante questdo, que se coloca em meio a este contexto, ¢ a forma como esse
processo de reorganizag¢do espacial ocorre nos paises em desenvolvimento, tendo em vista que
todo o transcurso de mudangas estava relacionado, até o momento, essencialmente, aos paises

ditos desenvolvidos.
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Neste sentido, tem-se que esse processo sO ganha forca no Brasil, nos anos de 1990,
quando o pais passa por um processo de abertura comercial € econdmica, o qual permitiu a
entrada de concorrentes internacionais ao mercado nacional, influenciando, consequentemente, o
funcionamento, a organizagdo e a distribui¢do geografica das atividades produtivas (SANTOS;
SILVEIRA, 2012).

Anteriormente a este periodo, os indicios de formacdao de aglomeragdes industriais no
pais estavam associados, dentre outras razdes, a busca de alternativas para diminuir a ociosidade
de mao de obra em determinado local (como foi o caso do municipio de Ibitinga, demonstrado
no estudo de Matushima (2005)), ou em razao de facilidades para obtencdo de recursos naturais
e, consequentemente, do processamento desses recursos em produtos finais em determinada
localidade (caso do setor ceramico-oleiro no municipio de Iranduba - AM) (NEAPL/AM, 2009).
Ou ainda, estavam associadas as politicas, do Governo Federal, de promocdo de “polos de
desenvolvimento”, que foram estimulados pela politica de desenvolvimento da Comissdao
Econdmica para a América Latina (CEPAL). A partir dessas politicas, o Governo Federal
brasileiro passou a atuar na promocao de industrializagdo de centros menos desenvolvidos do
pais, implantando algumas industrias de base nestes locais, para consequentemente, atrair
grandes empresas e gerar empregos e desenvolvimento (FUINI, 2013), seguindo, portanto, a
corrente tedrica das Teorias do Desenvolvimento Regional.

Porém, foi apenas com a implantacdo da politica neoliberal no pais, visando, dentre
outros fatores, maior flexibilidade produtiva para garantir a competitividade no mercado
mundial, que os diversos atores e instituigdes passaram a vislumbrar as aglomeragdes industriais
COMmMo uma nova perspectiva.

A oficializacao de uma politica ptblica nacional de estimulo as aglomeracdes produtivas
se deu apenas no ano de 2004, com a inclusdo da governanca de APL** nos planos plurianuais do
Governo Federal (2004-2007/2008-2011). E importante destacar que a efetivacio destes planos
dependia, ainda, de articulagcdes com os atores de dmbito estadual e municipal (FUINI, 2013).

Para viabilizacdo desta politica, foi instituido um Grupo de Trabalho Permanente para

Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), envolvendo 23 institui¢des e coordenado pelo

2.0 conceito de APL foi inicialmente sistematizado no Brasil por um grupo de pesquisadores reunidos na Redesist
(Rede de Pesquisa de Sistemas Locais de Produgao e Inovagdo do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ), sendo posteriormente incorporado nas propostas de 6rgdos como o SEBRAE ¢ o BNDES
(FUINIL, 2013, p. 65).
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Outras instituigdes
como o Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), entre outras, passaram a atuar de maneira mais ativa nestes arranjos (FUINI,
2013).

As instituigdes, para a execugdo dos diversos projetos identificados no pais, devem se
orientar pelas diretrizes definidas pelo GT-APL (2004, p. 10-11), que sdo: a) “protagonismo
local”; b) “promog¢do de um ambiente de inclusdo”; c) “elevacdo do capital social”; d)
“preservagdo do meio ambiente”; e) “integracdo com outros atores e instituicdes”; f)
“colaboracdo entre os entes federados”; g) ‘“agdes orientadas para o mercado”; h)
“sustentabilidade da organizagdo”; i) “inovacdo e difusdo de tecnologias”; e j) “redugdo das
desigualdades regionais”. Além disso, as mesmas devem promover: a) “a incorporacdo do
setor/da cadeia produtiva ao territdrio”; b) “ganho de escala das politicas para pequenas e médias
empresas”; e c¢) “maior eficicia do desenvolvimento industrial local pela via da
descentralizacdo.” (FIESP/MDIC, 2007, p. 11).

Uma parceria importante desenvolvida, neste sentido, foi estabelecida entre o SEBRAE, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Agéncia de Negocios Internacionais,
ligada a Camara de Comércio de Milao — Italia (Agéncia Promos) a partir de 2000, a qual
proporcionou o desenvolvimento de projetos variados para os estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Para, Paraiba, Sergipe e Bahia.

O estado de Sao Paulo, segundo Fuini (2013), recebeu uma proposta de investimento do
BID de cerca de US$ 20 milhdes, no ano de 2008, para quinze APLs “piloto”, a qual ainda
estava em processo de andlise da metodologia® para implanta¢io, em 2013. Além disso, o autor
destaca que o estado conta com um Programa Estadual de Fomento aos APLs, que autoriza o
estabelecimento [APL] a realizar convénios com municipios do estado almejando, além da
transferéncia de recursos para o incremento de cadeias produtivas: a descentralizagdo do

desenvolvimento produtivo; o aumento da competitividade de micro, pequenas e médias

2 As instituigdes envolvidas nesta tematica consideram trés tipos de aglomerag¢des para analise: as aglomeragdes, as
quais estdo relacionadas ao agrupamento de atividades industriais, agropecudrias ou de mineracdo em razdo de
vantagens logisticas; os arranjos potenciais, nos quais as empresas estdo aglomeradas geograficamente em proveito
de recursos especificos, mas ndo apresentam nenhum tipo de relagdo entre si ou com entidades publicas; e, os
Arranjos Produtivos Locais, que apresentam uma aglomera¢do bem estruturada e que apresenta aspectos de
cooperacdo institucionalizada com diversos atores, bem como conseguem acessar servigos complementares ou
especializados (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004).
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empresas; o empreendedorismo e cooperagdo entre o setor produtivo, entidades de classe e de
apoio, orgaos da Administracao Publica, universidades, institutos de pesquisa/desenvolvimento/
inovacao e centros de educagao tecnoldgica (FUINI, 2013, p. 73-74).

Outra forma de governanga territorial desenvolvido no Brasil ¢ a Camara Setorial. Esta
surgiu, no pais, no final da década de 1980, no setor automobilistico, como uma forma de
relacionamento tripartite entre Estado e oOrgdo de representacdo de classe (sindicato de
trabalhadores e entidades da industria). Este dispositivo institucional apresentou resultados
positivos para: a industria frente a abertura comercial ¢ a modernizagdo produtiva do setor; o
Estado com o aumento da arrecadagdo fiscal e da capacidade de articulagdo politica; e os
trabalhadores com ganhos salariais. Apesar de serem beneficios assimétricos, em razdo das
desigualdades estruturais existentes no pais, essa novidade institucional, também, foi adotada em
outros setores industriais (PIRES et al., 2011).

No entanto, a partir de 1995, ndo houve mais apoio institucional ¢ monitoramento do
Estado neste tipo de relacdo, o que acarretou o desaparecimento de quase todas as camaras
setoriais existentes até entdo, sendo que aquelas que restaram foram agregadas a ministérios da
Unido e secretarias de governos estaduais. Neste sentido, mesmo com o reaparecimento de
muitas delas, a partir da segunda metade da década de 1990, o objetivo primeiro de governanca
democratica foi perdido, e as Camaras passaram a ser “apéndices burocraticos de Orgdos
publicos, ou instancias de pressao publica legitima dos interesses de grupos privados” (PIRES et
al., 2011, p. 109).

Deve-se destacar, neste contexto, que a grande quantidade de formas de governanga
divergentes, que podem ser identificadas para cada localidade, e o “historico de desarticulagao
institucional e inexisténcia de agendas locais comuns" nas aglomeragdes “dificultalm] a
elaboragdo de acordos entre atores” (FIESP/MDIC, 2007, p. 23).

Quanto a este aspecto de desestruturacdo institucional local, pode-se mencionar que,
apesar de existirem politicas e estratégias em ambito federal de desenvolvimento endogeno,
muitas das decisdes sobre desenvolvimento sdo tomadas na esfera municipal. H4 uma tendéncia
histérica de promocao de desenvolvimento exdgeno, isto €, baseado na isencdo de impostos,
oferta de servigos de infraestrutura e doac@o de terrenos para instalacdo de empresas externas ao

municipio (PACHECO et al., 1995; RICCI, 2007).
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Além disso, fatores como a “pouca organizacao e sistematizagdo de demandas locais”, a
“falta de mobilizagdo dos agentes para constru¢do de um plano de desenvolvimento da
localidade em ambientes onde o processo de confianga ainda ¢ incipiente” (FIESP/MDIC, 2007,
p. 47), a atuacdo em concorréncia destrutiva e a manutencao de condic¢des arcaicas de trabalho
desestruturam a dindmica das aglomeragdes, podendo inclusive, leva-las a “decadéncia”
(SENGENBERGER; PIKE, 1999).

Isso, sem se levar em consideracdo as dificuldades ja encontradas pelas empresas
brasileiras, de uma maneira geral, em se manterem competitivas no mercado mundial, devido aos
fatores sistémicos (macroecondmicos, internacionais, sociais, tecnologicos, infraestruturais,
fiscais e financeiros), fatores estruturais (de mercado, configuragdo da industria e concorréncia) e
fatores internos a propria empresa (COUTINHO; FERRAZ, 1993).

Por isso, faz-se necessario, segundo Fuini (2013), tratar a realidade das aglomeragdes
brasileiras enquanto uma totalidade (SANTOS, M., 1996), isto &, a aplicacdo destas politicas de
desenvolvimento deve considerar: a existéncia de aglomera¢des que podem nao demandar apoio
governamental; a inclusdo de outras formas de politicas de desenvolvimento, complementando-
as; a atuagdo conjunta e cooperada entre os diversos niveis federativos; € a consonancia com as
politicas nacionais de desenvolvimento do pais.

Além disso, a formacdo de aglomeracdes industriais dindmicas e estruturadas requer
empresas com estrutura organizacional desenvolvida e consolidada. Para a obtengdo dessa
estrutura, a empresa precisa de planejamento, organizacdo, coordenag¢do e controle de suas
atividades em todas as suas areas, tais como: financeira, recursos humanos, marketing, produ¢ao
e logistica (KWASNICKA, 2004). E importante observar que as aglomeragdes industriais sdo
constituidas, geralmente, por empresas de pequeno porte que apresentam dificuldades na
execugdo dessas tarefas’®. Isso pode ser verificado a partir do processo de implantacdo até a

consolida¢do do negdcio (DANTAS, 2008).

** Dantas (2008), baseado na obra de Ernesto Parra Escobar “Microempresa y Desarrollo” (1984), apresenta algumas
dificuldades peculiares aos microempreendimentos informais, que podem ser levados em conta, para as demais
pequenas empresas. No entanto, cabe uma ressalva: a formalizacdo dos empreendimentos pode alterar a relagdo dos
empreendimentos com o Estado, e trazer vantagens (maiores possibilidades de vendas e faturamento) e desvantagens
as empresas (despesas com impostos ou honorarios trabalhistas), mas, de maneira geral, a transi¢do do informal ao
formal, ¢ um processo lento e que deixa resquicios importantes a serem analisados.

38



Uma das principais faltas na gestdo dessas empresas esta relacionada a area financeira,
isto ¢, como a quantidade de capital da empresa ¢ muito pequena, os investimentos podem ser
demorados, bem como pode gerar os seguintes processos:

Compras fracionadas, em pequenas quantidades, a pregos mais caros € com
interrupgdo frequente da producdo e das vendas; fazer empréstimos de agiotas,
tendo por isso de pagar altos juros; comprar a crédito no comércio, o que
encarece a mercadoria; aceitagdo e repasse de cheques pré-datados com perda
pela desvalorizacdo da moeda; atraso no pagamento de mdo de obra; ndo
cumprimento dos prazos de entrega de pedidos (DANTAS, 2008, p. 297).

A confusdo que se estabelece, muitas vezes, entre os recursos financeiros do negocio € o

or¢amento familiar pode gerar ainda outros problemas:

Impossibilidade de o microempresario conhecer a situagdo real do seu negocio
em determinado momento; dificuldade de saber se a empresa esta dando lucro
ou prejuizo; atraso nos compromissos financeiros, com a consequente perda do
crédito junto a fornecedores; demora na entrega de pedido acarretando a perda
de clientes, além de outros problemas (DANTAS, 2008, p. 299).

Dada essa dificuldade de organizagdo financeira, pouco ou nada se observa de sistema
estruturado de contabilidade nos microempreendimentos. Vale ressaltar, no entanto, que o estudo
desenvolvido por Parra (1984), sobre microempreendimentos informais, aponta que a partir do
momento em que o empreendimento se formaliza, passa-se a exigir a elaboragdo de controles
contabeis (quer sejam internos ou externos (terceirizados) a empresa).

Com esse processo de formalizacdo, o crescimento de microempreendimentos pode
passar a ser tdo expressivo, que pode, consequentemente, exigir aumento significativo de
reinvestimento na producdo e na estrutura organizacional. Fato este que demanda a busca de
recursos financeiros em ambito externo (institui¢des financeiras bancarias e ndo bancarias, por
exemplo), pois os valores a serem investidos ultrapassam os limites or¢amentarios do
empreendimento familiar.

Além disso, as demais areas da empresa (quando existentes) como os recursos humanos,
a producdo, a logistica, o marketing e a pesquisa e desenvolvimento, s6 podem ser viabilizadas
quando ha a disponibilidade financeira para tal.

Levando em consideragcdo as dificuldades de gestdo financeira, comuns as pequenas
empresas, € que a maioria das aglomeracdes industriais ¢ constituida de micros, pequenas e
médias empresas, faz-se necessaria a compreensdo desta darea organizacional, para a

consolida¢do da anélise da capacidade de organizag¢do das empresas de aglomerados industriais.
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4. ACESSO AO CREDITO: CONFLITO ENTRE GESTAO E INSTITUICOES
FINANCEIRAS

O dinheiro, tido como capital”, possibilita o entesouramento das riquezas e a aceleragdo
das transacdes efetuadas no espaco geografico, bem como se torna o principal componente das
atividades produtivas (CONTEL, 2006). A necessidade de utilizagdo de dinheiro, segundo
Hilferding (1985), esta inerente a propria sociedade produtora de mercadorias. E, desta forma, o
dinheiro se torna essencial na definicdo das dindmicas espaciais. De fato, Santos, M. (2002, p.
100) afirma “nas condigdes atuais, as logicas do dinheiro impdem-se aquelas da vida
socioecondmica e politica, forgando mimetismos, adaptagdes, rendi¢des”.

Tendo em vista a importancia que o dinheiro tem apresentado na vida das pessoas, de
estados e de empresas (SANTOS, M., 2002), bem como a crescente complexidade do mundo dos
negbcios na contemporaneidade®®, buscam-se cada vez mais analises da area financeira das
empresas, para entendimento da qualidade do processo de tomada de decisdo e de sua
sobrevivéncia em um ambiente competitivo (ASSAF NETO, 2010), como sera visto no Tdpico
4.1.

Ao mesmo tempo, poucos estudos buscam a compreensdo da forma como os bancos
influenciam na formacao da riqueza, na distribuicdo do poder econdmico e na organizacao
econdmica da sociedade (MAKLER, 2009). Makler (2009) realizou um estudo a esse respeito,
no Brasil, evidenciando os bancos como “principais intermediarios financeiros entre a economia
e a sociedade, e [como] financiadores da maioria do capital para o crescimento e
desenvolvimento do crédito” sendo, portanto, essenciais nos estudos sobre a estratificacdo social
e a desigualdade (MAKLER, 2009, p. 156).

O autor apresenta algumas hipoteses, nas quais empresas em algumas situagdes
apresentam maior facilidade de acesso ao crédito e melhores condi¢des de empréstimo, do que
outras. As hipoteses sdo: 1) ser filiada a um grupo empresarial; 2) ter ligagdes ou participagdes
estrangeiras; 3) ser mais avancada tecnologicamente; 4) possuir trabalhadores com maiores

niveis de educacdo formal e, consequentemente, mais alta classe social; 5) apresentar maior

3«0 dinheiro so6 se torna capital quando ¢é usado para adquirir mercadorias ou trabalho com a finalidade de vendé-
los novamente, com lucro” (HUBERMAN, 2008, p. 143).

% A complexidade na economia brasileira esta relacionada, segundo Assaf Neto (2010, p. 3) a “desequilibrios nas
taxas de juros, desajustes de mercado, auséncia de poupanca de longo prazo, intervengdes nas regras de mercado da
economia, comportamento das taxas de inflagdo, desafios do crescimento da economia, entre outros aspectos”.
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variedade e nimero de relagdes com os bancos; e 6) estar localizada em regides mais ricas. Tem-
se, portanto, ndo o volume de venda ou a lucratividade da empresa, mas a localizagdo, o setor ¢ a
afiliacdo a um grupo, como os atributos que propiciam maior acesso ao crédito e as melhores
condi¢des de empréstimo. Além disso, o autor destaca uma ultima hipotese quanto ao tamanho
das empresas, de que: as pequenas empresas podem acessar mais facilmente ao crédito e a
melhores condi¢cdes em bancos estatais (estaduais) do que em bancos privados nacionais. Vale
ressaltar que para as grandes empresas ndo se identifica esta restricdo, visto que elas tém
facilidade de acesso a empréstimos de banco publicos e privados. Valem-se de captagdo em
bancos publicos, como o Banco Nacional Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) e o Banco do Estado de Santa Catarina
(BESC).

Partindo dessas premissas e baseando-se em alguns estudos desenvolvidos na década de
1970 (no Nordeste brasileiro) e nos anos 2000 (diversos estados do pais), Makler (2009)
apresenta, ainda, que ha uma persisténcia no padrdo de desigualdade de acesso ao crédito, no
qual a maioria das suas hipdteses se afirma.

Outros aspectos da realidade atual de acesso ao crédito foram apontados pelo autor. Sdo
eles: o capital de investimento ¢ uma commodity rara; muitas empresas fazem uso de salarios
retidos para realizarem novos investimentos; e h4 pouca busca de crédito pelas empresas, pois as
taxas de juros sdo elevadas e ha complicagdes nos procedimentos dos empréstimos. Além disso,
ha a dificuldade de apresentar as garantias demandadas pelos credores, dentre elas a exigéncia de
alto retorno do negocio.

Assim, evidencia-se a dificuldade de acesso ao crédito, por empresas de menor porte, o
que pode impactar negativamente na gestdo financeira e na competitividade destas empresas e

dos aglomerados industriais.

4.1. GESTAO FINANCEIRA E ESTRUTURA DE CAPITAL DE MICROS E
PEQUENAS EMPRESAS

O principal enfoque das finangas em uma empresa privada ¢ a busca da maximizagao do

seu valor. Sendo que esse processo de valorizacdo estd relacionado a expectativa de ganho
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futuro, a qual, por sua vez, estd associada aos riscos ¢ a lucratividade de cada decisdao
(KWASNICKA, 2004; ASSAF NETO, 2012).

Nesse sentido, a gestdo financeira envolve duas dimensdes, segundo Assaf Neto (2010):
as decisOes de investimentos, relacionadas ao planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das
formas mais rentdveis da aplicacdo de recursos; e as decisdes de financiamento, as quais estao
associadas a aquisicao de fundos e ao gerenciamento de sua composicao, de modo a obter menor
custo e risco.

O primeiro aspecto ¢ essencial na determinagdo do valor da empresa, sendo que sua
definicdo esta relacionada as decisdes no ambito do planejamento estratégico da empresa. J& as
decisdes de financiamento envolvem a forma como as empresas organizam suas necessidades de
capital (conta do passivo), as quais podem ser viabilizadas internamente (através de fontes
operacionais®’ ou lucros acumulados retidos na empresa) ou fontes externas (de terceiros)
(ROSS; WESTERFIELD; JAFFE, 1995). Estes ultimos podem compor a conta do Passivo
Circulante (PC), como Empréstimos de Curto Prazo (CP), ou a conta do Passivo Exigivel a
Longo Prazo (ELP), como empréstimos de Longo Prazo (LP), como visualizado na Figura 2. E
importante destacar que estes e outros termos técnicos de contabilidade e finangas t€ém suas

defini¢des apresentadas no Apéndice E.

7 Os financiamentos operacionais sio definidos, por Matias (2007, p.122-123), como aqueles originarios das
operagdes de venda da empresa, que seguem uma razdo proporcional com os fornecedores, os impostos € as
obrigacdes sociais, os salarios e os adiantamentos de clientes. Isto é, “[...] quanto mais se vende, maior é o valor a
pagar a fornecedores, assim como os valores de impostos, obrigagdes sociais ¢ salarios. Pode até ser que alguns
clientes também adiantem recursos contra entrega futura de mercadorias”.
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Figura 2 - Ilustracdo do Balanco Patrimonial das empresas.

ATIVO

PASSIVO

ATIVO CIRCULANTE (AC)
Contas a Receber
[Estoques (AC Operacional)

IDisponivel

Aplicacdes Financeiras} (AC )
Financeiro)

ATIVO REALIZAVEL A LONGO
PRAZO (RLP)

ATIVO PERMANETE (AP)
Investimentos
Imobilizado

IDiferido

PASSIVO CIRCULANTE (PC)
[Fornecedores
: PC

[Encargos e Tributos a Pagar Opef‘acion al)
Salarios a Pagar
Duplicatas Descontadas

(PC Financeiro)
[Empréstimos CP

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
(ELP)

PATRIMONIO LIQUIDO (PL)
Capital Social
[Reservas

[Lucros ou Prejuizos Acumulados

Fonte: Adaptado de Matias (2007, p. 34).

Tendo em vista as possibilidades de investimento (conta do ativo) e de financiamento
(conta do passivo), deve-se destacar que podem existir dificuldades para a obten¢do de um
equilibrio nas duas contas. Dois problemas podem ser mencionados: o efeito tesoura e o
overtrading. O primeiro esta relacionado ao capital de giro das empresas, isto ¢, quando a
necessidade de capital de giro (NCG = AC Operacional — PC Operacional) cresce mais do que o
capital de giro liquido (CGL = AC — PC), o que implica em saldos de tesouraria (ST = AC
Financeiro — PC Financeiro) mais negativos (maiores empréstimos bancarios), o que, por sua
vez, aumenta o risco de ndo liquidez da empresa. O segundo significa “[...] o ato de fazer
negocios superiores a capacidade de financiamento da necessidade de capital de giro, decorrente
desses negocios.” (MATIAS, 2007, p. 41). O autor destaca que o overtrading pode resultar em
“retracdo” das vendas da empresa e, portanto, na “insolvéncia” destas.

Nos dois casos, ¢ comum a busca por recursos externos, ou seja, de terceiros, devido a
incapacidade interna da empresa. Os recursos externos podem ser obtidos por meios informais
(familiares e amigos) ou formais (instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - SFN). Quanto a
este ultimo, Assaf Neto (2012) destaca que as operagdes podem ser realizadas por meio do
mercado monetario, de crédito, cambial e de capitais, sendo que: os dois primeiros sdo
geralmente de curto e curtissimo prazo; o mercado cambial trata das negociagdes de compra e

venda com institui¢des financeiras bancarias ¢ nado bancarias autorizadas com moedas
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estrangeiras conversiveis; e, “o mercado de capitais centra sua especializacdo nas diversas
operagoes financeiras de médio e longo prazos.” (ASSAF NETO, 2012, p. 479).

Apesar de existir variedade de opgdes disponiveis & empresa, ndo existe na literatura
especifica um consenso quanto a melhor estratégia a ser adotada. Em verdade, o que existe sdo
duas grandes linhas de pensamento: a de Modigliani e Miller (1958), a qual alega “irrelevancia
da estrutura de capital e dividendos sobre o valor de mercado da empresa” (ASSAF NETO,
2010, p. 5); e a teoria convencional (ou tradicional), a qual assume a existéncia de estruturas de
capital 6timas, sendo estas os resultados da extrema minimagao dos diversos recursos utilizados
(SILVA JR, 2012). Dentro desta ultima surgiram alguns desdobramentos, dos quais podem-se
destacar: a teoria de trade-off (apontada, inicialmente, por Lev e Pekelmen, 1975), a hipotese da
pecking order (idealizada por Myers e Majluf, 1984), a teoria de agéncia (destacada por Jensen e
Meckling, 1976) e a assimetria de informagdes (discutida, entre outros, por Ross, 1977).

O que prevalece na literatura atual ¢ a ideia de que a estrutura de capital afeta o
desempenho das organizacdes, tendo em vista, principalmente, que ndo existem mercados
perfeitos, sendo que os prazos (curtos ou longos), os setores de atividade e os objetivos das
empresas, também, influenciam consideravelmente nas decisdes de risco-retorno para utilizacao

de capital proprio ou de terceiros (ASSAF NETO, 2010).

4.1.1. Teoria de Modigliani e Miller (M&M)

Os autores Franco Modigliani e Merton H. Miller, lancaram em 1958 um estudo
apresentando a irrelevancia da defini¢do de estrutura de capital para maximizag¢do do valor das
empresas, baseando-se em trés proposicoes:

I)  As empresas estavam inseridas em mercados perfeitos, isto €, livres de impostos e de
comissdes para corretores ou custos de lancamentos de titulos, com informagdes simétricas
entre investidores e administradores, sendo que os investidores poderiam emprestar e
tomar emprestado com taxas livres de risco (GITMAN, 2004), gerando dividas livres de
risco e sem custo de transagdo (COPELAND; WESTON, 1988);

II) Inseridos nestes mercados perfeitos, embora o capital de terceiros pudesse apresentar

menor custo de captagdo, a medida que a empresa aumenta sua divida, aumenta-se seu
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110)

risco de ndo pagamento, sendo que este risco aumenta o custo do capital de terceiros a
ponto de neutralizar a vantagem anterior (MODIGLIANI; MILLER, 1958).

A irrelevancia se d4, portanto, pelo fato de uma empresa buscar agir sempre na melhor
forma de suprir os interesses dos acionistas, sendo que um projeto s6 ndo sera aprovado se
seu retorno for menor do que o custo marginal do capital da firma. Mas quando a empresa
aproveita uma oportunidade de investimento, subentende-se que o projeto apresenta um
retorno maior que seu custo marginal, e caso algum acionista discorde do projeto, ele
estaria livre para reinvestir em qualquer outro lugar as mesmas taxas, que ainda assim se
beneficiaria da apreciacdo do capital resultante da decisdo da administragdao
(MODIGLIANI; MILLER, 1958).

A partir dessas premissas, considera-se uma estrutura de capital fixa independente da

origem dos recursos utilizados.

Figura 3 - Estrutura de capital de MM em um mundo sem impostos.

Onde:

P=recursos deterceiros permanentes
Ke (passivos onerosos)

PL =recursos proprios permmanentes

(patriménio liquido)

Ke= custo de capital préprio

Ki=custo de capital deterceiros
Ko WACC s/ IR) Ko =custo de capital proprio se a empresa
fosse financiada somente por capital
Ki proprio

WACC = custo de capital total da empresa

P/PL (Risco Financeiro) (custo médio ponderado de capital)

Custo

(%)

Fonte: Assaf Neto (2010, p. 488).

cm

Apesar das premissas, os proprios autores reconheceram, em estudo posterior, uma falha

suas andlises, pois ndo consideraram a existéncia de impostos, que apesar de serem

diferentemente taxados nas diversas localidades, influiam na estrutura de capital das empresas

(MODIGLIANI; MILLER, 1963).

Nesse sentido, os autores afirmam que ao considerar o valor dos impostos, a melhor opgao

seria a utilizagdo de capital de terceiros, pois os juros dos empréstimos seriam deduzidos do

Imposto de Renda (IR) da empresa, o que maximizaria seu valor final. Esta maximizagao estaria

relacionada ao incremento do beneficio fiscal ao resultado operacional da empresa, Figura 4

(ASSAF NETO, 2010).
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Figura 4 - Estrutura de capital de MM com impostos.

Custo Onde:
(()/D) P= recursos de terceiros permanentes
Ke (passivos onerosos)

PL =recursos proprios permanentes
(patriménio liguido)

Ke = custo de capital proprio

Ki=custo de capital de terceiros

Ko =custo de capital préprio se a empresa
fosse financiada somente por capital

WACC (s/ IR) piéprio

WACC = custo de capital total da empresa

Ko s

Beneficio Fiscal (custo médio ponderado de capital)
- WACC (¢/ IR)
P/PL (Risco Financeiro)

Fonte: Assaf Neto (2010, p. 495).

Apesar dos autores apontarem um modelo ideal de captagdo exclusiva de capital de
terceiros, deve-se ressaltar que os proprios autores reconheceram que héa limitagcdes impostas
pelos credores, assim como varios outros tipos de custos que ocasionam problemas para a
estratégia financeira, no mundo real. Essas limitacdes e problemas ndo sdo totalmente
compreendidos por meio de um modelo de equilibrio estatistico como o proposto

(MODIGLIANI; MILLER, 1963).

4.1.2. Teoria Convencional

Também conhecida como Teoria Tradicional, essa corrente foi idealizada,
principalmente, por Durand (1952), que buscava analisar as estruturas de capital das empresas, a
partir do pressuposto de existéncia de um custo 6timo de capital, representado pela média
ponderada do custo de capital (WACC) (BREALEY; MYERS; ALLEN, 2011).

Em contraposicao a Teoria de Modigliani e Miller, o autor aponta:

Nos temos ouvido muito, ultimamente, sobre uma alegada escassez de capital
proprio € nés temos observado, na verdade, que muitas corporacdes financiam
suas expansdes com capital retido de operagdes ou de empréstimos. Isto pode
significar que, como alguns t€ém argumentado, as fontes habituais de capital
proprio secaram, mas isto também pode significar que as corporagdes acham
que a venda de agdes ndo sao muito atrativas, ou talvez mais caras, do que
outros métodos de financiamento (DURAND, 1952, p. 215, tradug@o nossa).

A partir destas provocacdes, 0 autor sugere que existem imperfeicdes de mercado, que

geram riscos financeiros diferentes para cada tipo de endividamento e, consequentemente, com
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taxas de retornos distintas. Assim, custos menores de capital de terceiros podem ocasionar em
processos de alavancagem financeira, isto ¢, o retorno do acionista pode ser maior (alavancagem
positiva) do que o retorno sobre o investimento, o que indica “ganhos do capital proprio
provenientes ndo somente do capital investido nos ativos, como também do custo financeiro mais
barato do capital de terceiros.” (ASSAF NETO, 2012, p.125).

Durand (1952) afirmava que conforme investia em capital de terceiros (por apresentarem
menor custo), maior o risco financeiro da empresa de ndo pagamento. E o aumento do risco
financeiro pode gerar maiores custos no futuro. Neste sentido, o autor afirma que a teoria
economica admite que o lucro maximo possivel ¢ alcancado quando os investimentos sao
expandidos até o ponto onde o retorno marginal cruza a linha da taxa de juros (DURAND, 1952),

como demonstrado na Figura 5.

Figura S - Representacio da maximizacao dos lucros através da relaciio do retorno sobre os
investimentos.

Retormno Total

Retorno

Retorno MMarginal
Antes do Juros

Taxa de Juros e

_ Al
Ativos

Fonte: Durand (1952, p. 218).

E possivel identificar a partir da Figura 6 que quando o risco financeiro da empresa é baixo
(antes de X) ¢ mais vantajoso utilizar capital de terceiros (Ki). No entanto, a partir de X embora
o custo de capital proprio (Ke) ainda seja superior ao custo de capital de terceiros (Ki), este passa
a apresentar maiores riscos financeiros (maior variagdo no custo), visto que ja comprometeu
parcela consideravel da sua capacidade de pagamento, com investimentos anteriores. Nesse
sentido, todas as empresas que conhecerem seu risco financeiro podem calcular seu ponto 6timo

de custo ou WACC (ASSAF NETO, 2010).

47



Figura 6 - A estrutura de capital segundo o critério convencional.

Custo
(%) Onde:

P=recursos de terceiros permanentes
(passivos onerosos)
PL = recursos proprios permanentes
(patrimonio liquido)
Ke = custo de capital proprio
Ki= custo de capital de terceiros
Ko = custo de capital proprio se a empresa
fosse financiada somente por capital
Ki proprio

WACC = custo de capital total da empresa
/// (customeédio ponderado de capital)

Ko WACC

[

< P/PL
AKi < Ake "AK > Age (RiscoFnanceiro)

AxKi =AKe
Fonte: Assaf Neto (2012, p. 504).
No entanto, vale ressaltar que esta linha de pensamento considera o custo de capital de
terceiros como mais vantajoso, pois nao aponta a natureza da fonte de financiamento, e considera
a existéncia de uma economia relativamente estavel, com indices de precos, taxas de juros e

mercado de capitais eficientes e com pouca alteragao (ASSAF NETO, 2010).

4.1.2.1. Desdobramentos da Teoria Tradicional

- Trade-off

A afirmacdo da teoria de Modigliani e Miller (1963), de que em um contexto com
impostos, as empresas deveriam trabalhar com 100% de capital de terceiros, fez surgir
questionamentos a respeito dos beneficios fiscais apontados pelos autores. Isto €, apesar de os
juros das dividas serem dedutiveis para fins de imposto de renda, a extrema utilizacao de capital
de terceiros em investimentos, pode aumentar os custos de faléncia (descontos no valor de
mercado da empresa decorrente de custos de inadimpléncia esperados) (NAKAMURA; MOTA,
2002).

Brito, Corrar e Batistela (2007) explicam que conforme as dividas aumentam, as
obrigagdes de pagamento de juros e amortizagdes do principal também se elevam, pressionando

o fluxo de caixa e amplificando o risco de faléncia da empresa. Todo esse conjunto favorece o
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aumento do custo de capital de terceiros. Neste sentido, Lev e Pekelman (1975) afirmaram
através da teoria do trade-off que havia um modelo de nivel 6timo de utilizagdo de capital de

terceiros, Figura 7.

Figura 7 - O valor da empresa e seu endividamento.

Valor Presente dos
custos das
dificuldades
financeiras

Valor Presente do
beneficio fiscal
com uso do capital

de terceiros Vi

Valor de Mercado da Firma

A

Nivel Otimo de Capital de Terceiros Capital de terceiros

Fonte: (KAYO; FAMA, 2004, p. 166).

Sendo Vy o valor da empresa com a utilizagdo apenas de capital proprio e Vi a curva do
valor da empresa com a utilizagdo crescente de capital de terceiros (como proposto por
Modigliani e Miller). Tem-se V como representativo do efeito do valor de mercado da empresa
quando se consideram as dificuldades financeiras de captacdo de recursos de terceiros. O nivel
otimo de capital de terceiros sera o ponto maximo em que os beneficios fiscais compensam os
custos de faléncia (KAYO; FAMA, 2004).

Deve-se ressaltar, ainda, que existem dois tipos de custos de faléncia: os diretos que sao
aqueles que envolvem gastos com tribunais, advogados, peritos, etc. € que ocorrem quando a
empresa entra, efetivamente, em processo falimentar; e os indiretos que estdo relacionados ao
enfraquecimento das relagcdes com clientes, fornecedores, credores e empregados, devido a
incerteza de sobrevivéncia da empresa (NAKAMURA; MOTA, 2002).

Em reposta a esta teoria, Miller (1977) desenvolve um modelo considerando vérios tipos
de impostos (despesas financeiras) para tentar reiterar a ideia de irrelevancia da origem do capital
proposta anteriormente, € conclui que o nivel 6timo de endividamento deve considerar um

agregado do mercado dessas despesas.
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Deve-se ressaltar, no entanto, que os estudos desenvolvidos at¢é o momento ainda
consideravam o capital de terceiros como sendo o de menor custo, pois ndo levam em

consideragdo a natureza da fonte e a instabilidade das economias dos diversos paises.

- Pecking Order

Ao contrario das teorias que apresentam a utilizacdo de capital de terceiros como uma
maneira de encontrar uma estrutura 6tima de capital e, consequentemente, aumentar o valor da
empresa, a teoria de Pecking Order aponta que as fontes externas de financiamento sao utilizadas
em razdo de uma necessidade de recursos ndo encontrados internamente (MYERS, 1984).

As politicas de endividamento das empresas podem ser reflexos de mercados de
capitais incompletos ou imperfeitos. A literatura de racionamento de crédito por
bancos e por outras instituicdes financiadoras pode ajudar a explicar os limites
dos empréstimos corporativos. Talvez administradores evitem altas proporgdes
de divida como forma de proteger seus trabalhos e estabilizar sua riqueza
pessoal. Talvez as decisdes de financiamento das empresas estdo na verdade
sinalizando dispositivos, transportando informagao para investidores sobre os
riscos ¢ a lucratividade dos negocios da empresa (MYERS, 1984, p. 148,
traducao nossa).

Myers e Majluf (1984) assumem, dentro desta perspectiva, que os administradores
conhecem mais sobre o valor de suas empresas do que potenciais investidores (assimetria de
informagdes ex-ante), cabendo a estes ultimos a interpretacdo das decisdes dos primeiros. Neste
sentido, a estrutura de capital depende de um conjunto de decisdes 6timas dos administradores, o
qual ¢ baseado, por sua vez, em uma ordem hierarquica de preferéncias.

Ainda considerando as imperfeigdes de mercado, a primeira op¢ao para financiamento da
empresa deve ser interna, pois a emissdo de dividas ou agdes incorre em custos de transacdes,
que devem ser evitados. Caso a primeira op¢ao ndo seja possivel, opta-se pela emissao de titulos
de divida e, por ultimo, adota-se a emissao de acdes (MYERS, 1984).

No entanto, ndo hé, segundo o autor, uma estrutura 6tima de endividamento, o que se tem
¢ uma alteracdo em razao dos desequilibrios dos fluxos de caixa internos, dos dividendos e das
oportunidades de investimento (MYERS, 1984).

Vale salientar, ainda, que estudos do contexto das empresas brasileiras, como de
Nakamura e Mota (2002), Mendes, Basso e Kayo (2009) e Correa, Basso e Nakamura (2013),

apresentam esta corrente tedrica como a mais utilizada, tendo em vista que os poucos meios para
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financiamento de longo prazo e os esforgos para emissao de novas agdes em condigdes

favoraveis podem gerar custos de transagdes ainda maiores (NAKAMURA; MOTA, 2002).

- Teoria da Agéncia

Componente da corrente tedrica que supde a existéncia de imperfei¢cdes de mercado, a
Teoria da Agéncia pressupde assimetria de informagdes entre os sujeitos envolvidos em uma
transacdo. Os precursores desta perspectiva, Jensen e Meckling (1976, p. 5), afirmam que uma
relacdo de agéncia ¢ “[...] um contrato sob o qual uma ou mais pessoas (o(s) principal(is))
contratam uma outra pessoa (o agente) para executar algum servigo em seu beneficio o qual
envolve delegar a autoridade para tomada de algumas decisdes ao agente.”

Sendo que, nessas relacdes, existem inumeras razdes para se acreditar que o agente nem
sempre agird na maximizagao da riqueza do principal, sendo necessario a este ultimo estabelecer
limites (cldusulas) para garantir o maximo de esfor¢co do agente em favor do principal. Neste
sentido, os custos de agéncias serdo: monitoramento realizado pelo principal, pagamento aos
agentes e perdas residuais. E a estrutura 6tima de capital sera obtida quando houver o menor
custo de agéncia da divida (JENSEN; MECKLING, 1976).

Duas relagdes de agéncia sdo destacadas pelos autores. A primeira envolve os
proprietarios (acionistas) da empresa e seus administradores € neste tipo de relagdo ¢ comum que
o administrador: aproveite sua condigdo para realizar gastos com hotéis, dispositivos eletronicos
e carros mais caros, sem gerar um retorno para a empresa (KAYO, 2002); dedique mais tempo
em reunides formais e menos em elaboracdo de estratégias e planejamento; e demore a tomar
decisdes necessarias, para manuten¢ao do seu emprego ou para manter um Status da posicao
(ASSAF NETO, 2012). Para diminuir este tipo de acdo, os acionistas podem atuar em monitoria
rigida com auditoria externa, por exemplo, ou com utilizagdo de capital de terceiros para
diminuir o fluxo de caixa livre. A segunda relacdo compreende os acionistas e credores e, neste
caso, identifica-se que os acionistas possuem mais informagdes sobre sua capacidade de pagar
uma divida, por exemplo, ao passo que os credores tém maiores conhecimentos sobre as linhas
mais vantajosas para si. Neste sentido, a elaboragdo do spread bancario de diversos bancos
considera como um dos seus principais componentes a taxa de inadimpléncia, transferindo este

custo ao valor final do empréstimo.
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4.2. EVOLUCAO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

O Sistema Financeiro brasileiro era pouco estruturado até¢ o ano de 1964, com a atuagao
de poucos bancos comerciais baseados em um modelo europeu de operacdo®® (FORTUNA,
2010). No ano de 1964, tem-se uma reforma bancaria®® no pais e, a partir desta, Metzner e
Matias (2015) definem sete fases para explicar a evolug¢do do Sistema Financeiro Nacional:

1) De 1964 a 1975: ha um processo de especializagdao das instituigdes financeiras por
nicho de mercado, com a oferta de produtos especificos;

2) De 1976 a 1987: em decorréncia do fracasso da extrema especializagdo anterior, ¢
realizada a promog¢do de um processo de diversificacdo e generalizacdo dos produtos, para
aumentar a rentabilidade dos bancos;

3) De 1988 a 1993: com a instituicdo da Constituicdo Federal, surge a possibilidade de
criacdo de bancos multiplos, mas ainda neste periodo, o que se tem ¢ uma economia
relativamente fechada, na qual os bancos obtinham seus lucros através do floating30 das
aplicagdes em titulos e valores mobilidrios governamentais (remunerados pela inflagdo);

4) De 1994 a 1996: com a indexa¢do da economia do pais (através da paridade do Real ao
Dolar), tem-se a estabilizacdo da inflagdo, o que gerou uma brusca reducdo das receitas de
floating (MATIAS, 2004) e uma expressiva alteragdo no modo de agir dos bancos que passaram
a repensar suas estruturas administrativas, ampliar suas carteiras de créditos e requerer tarifas de
servigos que ndo eram cobradas até aquele momento®';

5) De 1997 a 2001: com a estabilidade econdmica e a abertura comercial promovida no

periodo anterior, tem-se a entrada de bancos e diversas outras empresas no pais, a0 mesmo

** Entendiam-se como atividades béasicas de um banco comercial as operagdes de depésitos e empréstimos, ja que
outros servicos, nesse periodo, praticamente inexistiam (METZNER; MATIAS, 2015, p. 22).

%% Reforma bancéria de 1964: marcada pela implantagio da Lei da Reforma Bancéria n°. 4.595 de 31/12/1964, da
Lei do Mercado de Capitais n°. 4.728 de 14/07/1965, bem como do Plano de A¢do Economica do Governo (PAEG),
0s quais permitiram, de maneira geral, o aumento do poder dos bancos (DIAS, 1992).

3% As receitas de floating referem-se ao rendimento adicional gerado pelos recursos ndo remunerados ao serem
aplicados pelos bancos, mesmo com inflagdo zero (mas que sdo ampliadas num contexto de inflacdo alta e em
aceleragdo) (PRATES, 2010, p. 131).

31 E importante destacar que apesar de os bancos terem permissdo para cobrar tarifas de servicos desde dezembro
1967, ndo o faziam até 1994. No entanto, a partir deste periodo, a cobranga passou a ser tdo expressiva que no ano
de 2010, as receitas advindas das tarifas cobriam os custos de pessoal e parte das despesas administrativas dos
bancos (METZNER; MATIAS, 2015).
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tempo em que se observa a internacionalizacdo de bancos brasileiros. Assim, neste periodo,
observa-se o aumento da concorréncia e da exigéncia de melhoria na qualidade de produtos e
servicos dos bancos;

6) De 2002 a 2004: com a alteragdo do quadro presidencial do Brasil, bem como por
outras razdes, identifica-se certa estabilidade na quantidade de ativo dos bancos e no mercado de
crédito;

7) De 2005 a 2010: observa-se, apesar da crise financeira mundial de 2008, o aumento do
mercado bancario nacional, impulsionado também por politicas de incentivo ao consumo do
governo.

Neste sentido, pode-se observar que o mercado de crédito ganha efetiva relevancia a
partir da década de 1990. Isso pode ser evidenciado, de acordo com Contel (2006), com a
redugdo do nimero de bancos comerciais®”, neste periodo, a0 mesmo tempo em que houve um
aumento do nimero de bancos multiplos no pais.

Estes bancos multiplos, oriundos de empresas automobilisticas globais, tais como Banco
Fiat S.A., Banco Ford S.A., Banco General Motors S.A., entre outros, passam a internalizar o
processo de financeirizagdo nacional (SANTOS; SILVEIRA, 2012), com a busca do controle
interno do sistema financeiro, tendo em vista que este setor ¢ considerado “estratégico” para a
economia nacional (BAER, 1986).

Além disso, Contel (2006) destaca que a busca da estabilidade macroecondmica, com o
Plano Real (1994), ndo estava vinculada apenas ao controle da hiperinflagdo da época, mas
também como tentativa de atrair os investidores externos a um ambiente mais seguro, alterando,
desta forma, a funcionalidade do territério brasileiro e, com isso, a topologia bancaria (com as
privatizagoes) e as relacdes entre as instituicoes financeiras e a populacao (CONTEL, 2006).

O discurso que se disseminava, por meio deste novo contexto macroecondmico, bem

como por influéncia dos novos critérios de seguranga dos “Acordos da Basiléia®*” (PUGA, 1999,

32 Os bancos comerciais sdo responsaveis, principalmente, pelo financiamento a curtos e médios prazos do
comércio, da industria e dos servigos, através de operacdes de crédito, de cAmbio e de comércio simples (CONTEL,
2006).

0 Acordo da Basileia estabelece “exigéncias minimas de capital para institui¢des financeiras como forma de fazer
face ao risco de crédito” (BCB, 2014a, s/p).
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p. 449), era o de que os obstaculos ao progresso econdmico estavam intrinsecamente ligados ao
grande endividamento®* dos bancos estaduais (WERLANG; FRAGA NETO, 1992).

Neste sentido, duas politicas publicas no ambito dos sistemas bancarios sao consideradas
importantes na definicdo dessa nova dinamica financeira. S3o elas: o Programa de Estimulo a
Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) de 1995; ¢ o
Programa de Incentivo a Redugio do Estado na Atividade Bancaria (PROES™) de 1996.

O PROES estava vinculado a oferta de financiamento de longo prazo pelo Governo
Federal para que os estados pudessem liquidar, ou diminuir, suas dividas internas (CONTEL,
2006). Além disso, o programa objetivava “[...] reduzir ao minimo a presenca de institui¢des
financeiras controladas pelos governos estaduais no sistema financeiro.” (SALVIANO JR., 2004,
p. 81). Para viabilizar esta reducdo, os financiamentos estavam atrelados a renuncia dos Bancos
Estaduais e de outros ativos publicos, em prol: da extingdo da instituicdo; da privatizagdo; da
transformagdo para agéncias de fomento; da federalizagdo da instituicdo para, posteriormente,
extingui-la ou privatiza-la (SALVIANO JR., 2004, p. 84).

Vale ressaltar que foram depreendidas grandes quantidades de recursos do Governo
Federal para a efetivagdo dessa despatrimonializagao bancaria (estimado em R$ 62 bilhdes),
sendo que estes recursos foram angariados com a emissdo de titulos da divida publica federal,
provocando um aumento da divida interna do pais (CONTEL, 2006).

Ja no que se refere ao PROER, o mesmo esta vinculado, segundo PUGA (1999, p. 189-
190), a:

Criacdo de uma linha especial de assisténcia financeira destinada a financiar
reorganizacdes administrativas, operacionais ¢ societarias de instituigdes
financeiras que resultem na transferéncia de controle ou na modificacdo de
objeto social para finalidades ndo privativas de institui¢des financeiras.

** Contel (2006, p. 177) afirma que “este endividamento era de fato bastante significativo, principalmente nos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Mas as causas remotas dele vinham das proprias deficiéncias
estruturais do federalismo fiscal e financeiro brasileiro. [...]. Desde o ano de 1964, o federalismo fiscal montado no
pais centralizava os impostos mais dindmicos sob controle da Unifo. Aos Estados — principalmente aqueles mais
populosos — restavam recursos insuficientes da partilha das receitas fiscais totais, para manter suas politicas publicas
regionais (nas areas de educac¢do, habitacdo, satde, etc.). Desde a década de 1970, portanto, os Estados da federagdo
passam a fazer uso sistemdtico de seus bancos publicos, tendo no processo de endividamento uma forma para a
manutengdo da prestagdo de servigos publicos essenciais”.

3 PUGA (1999, 423-424) destaca algumas outras estratégias de insucesso do Governo Federal para promogdo do
saneamento dos bancos estaduais: Programa de Apoio Crediticio (PAC), de 1983; Programa de Recuperacgdo
Financeira (PROREF), em 1984; jungdo do PAC com o PROREF, em 1986; Regime de Administragdo Especial
Temporaria (RAET), em 1987; uma linha de financiamento especial para os bancos estaduais, em 1988; Programa
de Recuperagdo, em 1990; e, por fim, uma linha especial para os bancos liquidados em 1990, vinculada a ajustes, em
1992.
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Uma das principais consequéncias desse programa, identificadas por Contel (2006),
baseado nas ideias de Correa (2006), ¢ a alteracdo nos “centros de gestdo da atividade bancéria”.
Em outras palavras, “[...] € esvaziada a capacidade de importantes regides do territorio em
comandar minimamente suas infraestruturas e fluxos financeiros.” (CONTEL, 2006, p. 192).
Desta forma, o programa ndo privilegia a ldgica do territdrio nacional, mas sim as logicas da
funcionalidade dos agentes transnacionais da economia (CONTEL, 2006).

Um ultimo fator de destaque, quanto ao novo espaco bancario formado e que marca as
relacdes das institui¢cdes financeiras no século atual, foi a implantacdo de novas tecnologias no
setor. Isto é, o sistema bancario ¢ financeiro foi envolvido no contexto da ‘“aceleracao
contemporanea” (SANTOS, M., 1996) tecnologicas, o que reflete no funcionamento
organizacional das instituicdes (CONTEL, 2006). Neste sentido, o Banco Central do Brasil
promove, no ano de 2002, significativas mudancas na “rede do sistema financeiro nacional” com
a introduc¢do do novo Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) (BCB, 2014b). Contel (2006, p.
208) ressalta que:

O novo SPB tanto aumentou a velocidade dos fluxos financeiros no territorio,
quanto permitiu que praticamente todo o territorio estivesse conectado com os
fluxos e os estoques de titulos negociados pelo Sistema. Seja através das
agencias bancarias, de caixas eletronicos, ou mesmo através da Internet, a
seguranga ¢ a eficdcia técnica do novo Sistema permite que grandes ou
pequenos atores econdmicos se utilizem desta nova rede montada. A partir de
uma integracdo organizacional, que permite a circulagdo veloz e segura das
informagdes financeiras entre os principais atores que se utilizam do SPB.
Desta forma, tem-se a formacdo completa daquilo que o autor denomina como
« ~ . . . ” ~ . .
reestruturacdo do sistema financeiro nacional”. Esta resulta na altera¢do da topologia bancaria e
dos processos de concessdo de créditos no territdrio. E importante destacar que a estabilidade
macroecondmica impacta negativamente em alguns bancos, pois estes ndo conseguiram mais se
sustentar sem a rentabilidade dos lucros inflaciondrios anteriores (CONTEL, 2006). Esta
dificuldade contribui para um rearranjo do SFN, visto que alguns bancos acabam sendo

adquiridos por outros ou simplesmente fecham, alterando a estrutura e a dinamica do mercado.

4.2.1. Breve panorama da concessdo de crédito no mercado brasileiro
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A nova realidade apresentada no topico anterior demonstrou que a insurgéncia de novas
normas e técnicas avan¢a continuamente na tentativa de promover aquilo que Marx (1989)
chamou de “anulagdo do espago pelo tempo”. Isto €, sob a justificativa do progresso, tem-se a
busca incessante da minimiza¢ao do custo de circulagdo e do tempo de giro das mercadorias,
para melhorar e consolidar a acumulagao da producao capitalista (HILFERDING, 1985).

Neste sentido, Harvey (2001, p. 51) menciona que o sistema de crédito ¢ um dos
principais responsaveis pela execugdo deste processo mencionado por Marx (1989), pois “[...]
possibilita a expansdo geografica do mercado por meio do estabelecimento da continuidade onde
antes ndo existia continuidade alguma.”. Assim, Santos e Silveira (2012) asseveram que a
possibilidade de adquirir mercadoria com dinheiro antecipado (crédito) estimula a sociedade ao
consumo e, consequentemente, a acumulagao.

Neste sentido, entender o processo de concessao de crédito no pais, bem como identificar
a relacdo do crédito com os atores envolvidos € com o territorio, se torna uma maxima para a
compreensdo da funcionalidade dos lugares e da “geografia do crédito” (LABASSE, 1955).

Como o Brasil teve um capitalismo tardio (MELLO, 1988), ndo conseguiu consolidar
“um sistema financeiro capaz de garantir créditos para investimentos de longo prazo de
maturacdo” (BECKER; EGLER, 1994, p. 240). Esta falta foi suprida pelo Estado, por meio de
suas institui¢des financeiras, como o BNDES (BORGES, 2011) desde o periodo de sua criacdao
(1952). No entanto, ndo se formou no pais, também, uma estrutura de grandes conglomerados
financeiros, como 0s japoneses ou coreanos, ou ainda, de bancos de investimento, exceto por
alguns estatais, capazes de financiar uma estrutura produtiva industrial e tecnolégica (BECKER;
EGLER, 1994).

A falta de uma estrutura financeira forte no Brasil e, paralelamente, a alta capacidade dos
sistemas financeiros internacionais tornam o capital brasileiro cada vez mais insuficientes, o que
leva a busca por capital financeiro internacional (SANTOS; SILVEIRA, 2012).

Neste sentido, faz-se necessaria uma analise mais detalhada das condi¢des de entrada
(depdsito) e saida (crédito) de dinheiro nas institui¢cdes financeiras, para conhecimento, ainda que

relativo, das dificuldades e potencialidades do crédito no mercado nacional, Graficos 1 e 2.
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Grafico 1 - Participacio percentual das instituicdes, por origem de capital, nos depositos' da area bancaria’, no Brasil, de 1990
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Até 2012 considerou-se o valor correspondente a conta 1.6.0.00.00-1 (Operagdes de crédito) do Cosif. A partir de 2013 foi considerado o

somatorio das contas 1.6.0.00.00-1 e 1.7.0.00.00-0 (Arrendamento Mercantil), acrescidas dos valores das respectivas contas de provisao, conforme
critério adotado no relatério IF. Data (atual banco de dados sistematizado sobre as institui¢cdes financeiras, utilizado pelo BCB).

? Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e Caixa Econdmica Federal.

? Inclui bancos privados nacionais com participagdo estrangeira.

*Inclui filiais de bancos estrangeiros.

*Qs dados referentes ao segmento 'Cooperativas de Crédito' ndo foram considerados.
Fonte: Cosif (2015).
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Pode-se perceber no Grafico 1 que de 1990 a 2003, os bancos publicos eram os principais
captadores de recursos no territorio nacional. E a partir deste periodo até¢ 2011, ha uma redugao
na participagdo publica com apenas um aumento pontual em 2006. De 2012 a 2014 os bancos
publicos voltam a ampliar a sua participagdo na captacao de capital.

Os Bancos Privados Nacionais também tem importancia representativa na participagao
dos depositos. Estes aumentam sua relevancia principalmente a partir de 1999, com recuo em
2006, 2012 e 2014, ao contrario do observado para os Bancos Publicos.

Ja os Bancos com Controle Estrangeiro, embora ndo alcancem os patamares dos bancos
nacionais, apresentam grande crescimento de 1997 a 2001, mantendo-se proximo a faixa dos
20%. No entanto, ainda que tenha alcancado a sua maior representatividade histérica em 2006
(23,9%), a partir deste ano passa a perder participagdo na drenagem de recursos do territorio
nacional.

Percebe-se, portanto, que ha aumento da importancia das instituigdes privadas, nacionais
e estrangeira, e certo declinio dos bancos publicos, mas estes ainda sdo representativos no
contexto geral, sendo que nos ultimos 3 anos tem retomado uma trajetoria de crescimento.

Tendo em vista a disposicao dos estoques de recursos financeiros, por tipo de institui¢dao
financeira, faz-se necessario compreender, como estas institui¢des, participam da operacao de
crédito no pais (GRAFICO 2).

E possivel destacar algumas similaridades nas tendéncias dos Graficos 1 e 2. Por
exemplo, tem-se que até 1998, os bancos publicos sdo os principais credores do pais,
participando com mais de 50% das operagdes de crédito, condigdo que se altera a partir desta
data, mas volta a existir anos de 2013 (51,1%) e 2014 (53,6%). Além disso, pdde-se identificar o
crescimento de participagdo dos bancos privados nas operacoes de crédito, com destaque para os

Bancos com Controle Estrangeiro que ultrapassaram a faixa de 30%, em 2001, 2002 e 2006.
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Grafico 2 - Participacio percentual das instituicdes, por tipo de origem de capital, nas operacoes de crédito’ da area bancaria?,
no Brasil, de 1990 a 2014.
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critério adotado no relatério IF. Data (atual banco de dados sistematizado sobre as institui¢des financeiras, utilizado pelo BCB).

*Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e Caixa Econdmica Federal.

? Inclui bancos privados nacionais com participagdo estrangeira.

*Inclui filiais de bancos estrangeiros.

*Qs dados referentes ao segmento 'Cooperativas de Crédito' ndo foram considerados.
Fonte: Cosif (2015).
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Vale destacar ainda, no Grafico 2, que no periodo de 2000 a 2007 existem diversas
oscilagdes, mas que a partir de 2009 os Bancos Publicos retomam a maior representatividade
entre as trés origens do capital, seguida pelos Bancos Privados Nacionais e Bancos com Controle
Estrangeiro.

A reducao temporaria da participacao publica tanto nos depdsito quanto nas operagdes de
crédito, principalmente a partir de aproximadamente 1999, podem ter como justificativa os
diversos processos de fusdes e aquisi¢des bancarios que ocorreram no pais. No entanto, mesmo
com as oscila¢des e quedas de participacdo dos Bancos Publicos, os mesmos retomam posigao de
relevancia na oferta e demanda de recursos financeiros.

Dentre os Bancos Publicos, trés instituigdes federais merecem destaque: o Banco do
Brasil, a Caixa Econdomica Federal ¢ o BNDES. As duas primeiras podem ser observadas na
Tabela 1 e a terceira instituigdo na Tabela 2.

Antes, ¢ importante ressaltar, que estes bancos publicos federais, assim como os demais
estaduais, desempenham papel importante na promog¢do do desenvolvimento econOmico
nacional. Pois apresentam dentro de seus objetivos, fungdes como: atuagdo setorial, com suporte
aos segmentos industrial, rural e imobiliario; provimento de financiamento de longo prazo,
modalidade pouco desenvolvida pelos bancos privados; atuacdo anticiclica na oferta de crédito,
principalmente, em momentos de crise; e expansdo da bancarizacdo, através das classes de
menor renda (IPEA, 2011).

E por meio destas perspectivas que “o BNDES persiste como o principal banco de
fomento brasileiro — figurando entre os maiores do mundo entre os seus congéneres.” (IPEA,
2011, p. 3). Por sua vez, o Banco do Brasil se destaca como a maior instituicao de crédito rural e

a Caixa Economica Federal como a maior financiadora de crédito habitacional (IPEA, 2011).
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Tabela 1 - Participacido do Banco do Brasil e da Caixa Econdomica Federal no total de
depaositos e créditos no Brasil, de 1990 a 2014 (Em porcentagem).

Representatividade
. . H
Banco do Brasil Caixa Economica Outrors Bancos Total Publicos Soma BB + CEF BB+CEF no total
Federal Publicos dos Bancos
Publicos

Depositos Créditos | Deposito Créditos | Depositos Créditos | Depositos Créditos | Depositos Créditos | Depositos Créditos
1990 10,7 17,0 25,0 28,8 16,7 238 524 69,6 35,7 458 68,1 65,8
1991 12,0 19,7 23,1 25,1 15,9 24,1 51,0 68,9 35,1 44.8 68,8 65,0
1992 9,7 19,5 23,5 249 15,8 22,7 49,0 67,1 332 444 67,7 66,2
1993 9,6 192 232 228 15,5 19,9 482 619 328 42,0 67,9 67,8
1994 15,3 19,9 21,2 204 16,0 19,0 52,5 59,3 36,5 404 69,6 68,0
1995 18,1 16,0 220 22,7 18,5 23,6 58,6 623 40,1 38,8 684 622
1996 14,6 10,7 232 24,1 21,6 23,6 59,3 584 378 348 63,7 59,6
1997 18,1 11,1 242 312 17,2 104 594 52,6 422 4272 71,1 80,3
1998 17,5 122 20,6 32,6 133 89 51,5 53,7 382 448 74,1 834
1999 19,3 10,7 20,1 29,1 11,6 82 51,0 48,0 394 398 77,2 829

2000 172 11,1 197 233 74 52 444 39,6 369 344 832 86,9
2001 172 14,8 193 72 72 3,1 438 252 36,5 22,0 83,5 87,5
2002 18,0 16,5 172 7,7 75 49 427 29,1 352 242 824 833
2003 19,0 208 | 168 8,0 74 46 432 334 358 288 82,9 86,2
2004 173 19.8 159 7,7 6,6 45 39,8 32,0 332 275 833 85,9
2005 16,7 189 | 145 82 6,1 41 373 312 312 27,1 83,7 86,7
2006 20,0 25,1 166 102 6,8 47 435 399 36,6 353 84,2 883
2007 15,7 20,8 12,7 83 54 3,7 33,7 32,8 284 29,1 84,1 88,8
2008 169 26 | 113 94 45 36 32,7 356 282 319 86,4 89,8
2009 19,5 255 1,6 130 25 33 33,6 418 31,1 38,5 92,7 92,1
2010 194 238 120 144 25 3,1 34,0 414 315 383 92,7 92,5
2011 19,6 232 126 169 25 3,0 34,7 430 322 40,0 92,8 93,0
2012 212 234 | 159 18,7 29 27 40,0 448 37,1 42,1 92,7 94,0
2013 204 248 | 169 237 3,1 26 404 51,1 373 485 923 94,8
2014 194 248 198 26, 34 2,7 426 53,6 39,2 51,0 91,9 95,0

Fonte: BCB (2015).

Observa-se, na Tabela 1, que de 1994 a 2000, o Banco do Brasil perde consideravel
representatividade na oferta de crédito, voltando a crescer a partir de 2001. J& a Caixa
Econdmica Federal teve aumento de 1994 a 1998 (60%) e no periodo de 1998 a 2001 apresenta
queda de 78%, voltando a crescer no periodo subsequente.

Deve-se destacar também que apesar de alguns periodos de queda, as duas instituicdes
mencionadas representam juntas mais de 60% das operacdes de crédito e de depdsito dos bancos
publicos. Vale mencionar que, a partir do ano de 2009, o BB e a CEF participam com mais de
90% das operagodes de crédito e deposito dos bancos publicos, o que representa, em 2014, mais
da metade (51%) das operacdes de crédito do pais, o que denota a importancia destas
instituigdes.

Além da grande representatividade dessas duas institui¢cdes, deve-se destacar também o
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES™), na oferta de crédito do
Brasil. Este foi o principal ator promotor de politicas de desenvolvimento no pais. Desde 1952,
realizava financiamentos em novos sistemas de transportes, de geragdo de energia e de servigos
urbanos (SAO PAULO, 2002). E apresenta, até o periodo atual, extrema importancia na oferta de
crédito no mercado brasileiro, pois ¢ a principal institui¢do de concessao de crédito de longo
prazo para pessoas juridicas.

De maneira geral, portanto, tem-se que os bancos publicos sdo muito importantes e
representativos para os recursos direcionados, isto ¢, aqueles destinados a determinados setores
ou atividades e que sdo realizados com recursos regulados em lei ou normativo, como

apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolucio da composi¢ao do total de crédito em bilhdes de reais, atualizados para
dez/2013 pelo IGP-DI.

Discriminacio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Recursos Direcionados 296,6 2955 326,6 363,55 3993 466  612,6 7093 826,2 1.029,60  700,9
Habitagdo 424 404 452 53,5 63,4 78,1 116,4 158 212,5 3169 53,8
Rural 82,3 66,5 725 84,4 92,3 102,5 105 104,4 117,1 148,2 67,1
BNDES 167,1 179,8 199,5 2156  232,8 2739 377 4303 478,2  505,5 514,5
Outras operagdes 48 88 95 9,9 10,8 11,5 14,3 16,6 18,3 59,1 65,5
Recursos Livres 411,2 521 649 7732 9629 1.140,00 1.271,60 1.342,10 1.486,20 1.486,30 1.508.50
P. Fisica 161,6 226,5 306,5 3692 462 516 6259 6735 7419 7358 74572
P. Juridica 161,6 219 2652 3224 401 5052 5725  609,8 6742  750,5 763.,3
(Repasses Externos) 88 75,5 77,3 81,6 99,8 118,8 73,1 58,8 70,2 * *
Total Geral 707,8 816,5 975,6 1.136,70 1.362,20 1.606,00 1.884,20 2.051,40 2.312,40 2.515,90 2.209,40

* Nao foi possivel identificar o valor nas fontes consideradas.
Fonte: BCB (2015, varios relatorios anuais).

E possivel observar também, Tabela 2, que ha um aumento considerdvel na oferta de
crédito, tanto dos recursos direcionados quanto dos livres®’ no periodo analisado. Vale destacar,
segundo Metzner e Matias (2015), que a partir de 2003 acentua-se um processo de expansao do
crédito. Isto em razdo, principalmente, da “garantia de que ndo haveria alteragcdes na politica
econdmica do novo governo, além da menor volatilidade macroecondmica, aliada a um contexto
internacional mais favoravel.” (METZNER; MATIAS, 2015, p. 399-400).

Nesse sentido, o aumento das concessodes de crédito ocorreu em maior proporgao para as

pessoas fisicas (359%) quando comparadas as pessoas juridicas (317%), no periodo de 2003 a

3 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social surge como Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) e, somente, em 1982 é que passa a incluir o Social ao nome (SAO PAULO, 2002).

7 Os recursos livres correspondem ao crédito que pode ser alocado a critério do agente financeiro com taxas
livremente pactuadas entre as partes interessadas na transagao (METZNER; MATIAS, 2015).
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2011 (TABELA 2), visto que: havia expectativas otimistas quanto a recuperacao do emprego ¢
renda no pais; esta modalidade ¢ mais facil de ser avaliada do que o crédito empresarial; e, os
juros para as pessoas fisicas sdo maiores, o que torna a operagao mais rentdvel (METZNER;
MATIAS, 2015). Mas, também, deve-se ressaltar o dinamismo econdmico empresarial,
especificamente nos anos de 2012 e 2013, quando os créditos a pessoas juridicas foram maiores
que a pessoas fisicas.

No entanto, vale distinguir a importancia do crédito para os agentes produtivos (pessoas
juridicas) e para os consumidores (pessoas fisicas), pois “para os primeiros, em geral, é a Unica
possibilidade de ingressar ou de se manter em atividade. Para os segundos, o crédito representa a
possibilidade de acesso ao consumo, mesmo que nao tenham renda fixa” (SANTOS, M., 1979,
p-180).

Quando se observa mais atentamente os recursos livres destinados a pessoas juridicas,
tem-se que estes sdo direcionados, principalmente, para a modalidade de capital de giro no
periodo de 2010 a 2013 (TABELA 3). Esta modalidade participa com aproximadamente 50%
dos recursos livres para pessoas juridicas.

Tabela 3 - Crédito a pessoas juridicas, Saldos dos Recursos Livres em RS bilhdes,
corrigidos pelo IGP-DI para Dezembro de 2013, no periodo de 2010 a 2013.

Discriminagao 2010 2011 2012 2013
Capital de Giro 318,0 3532 389,2 388,1
Conta Garantida 439 49,8 45,8 43
ACC' 35,4 452 48,8 42,5
Financiamentos a exportadores 19,1 31,9 39,2 50,3
Demais 188,2 207,7 227.5 239,4
Total 604,6 687,8 750,5 763,3

Nota 1: Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC) € uma antecipacao de
recursos em moeda nacional (R$) ao exportador, por conta de uma exportago a
ser realizada no futuro (BANCO DO BRASIL, 2015, s/p).

Fonte: BCB (2015).

Vale destacar, ainda, que o empréstimo para capital de giro apresenta um custo de
investimento consideravel para as pessoas juridicas (média de 2,2% a.m.) (BCB, 2015). Em
realidade, os custos da maioria das transacoes bancarias brasileiras sdo elevados, devido as altas
taxas de juros do pais. Esta afirmagdo pode ser observada no Grafico 3, quando ha uma

comparacao do Brasil a outros paises.
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Grafico 3 - Spreads38 no Brasil e em paises selecionados no ano de 2012 — Em pontos

percentuais.
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Nota 1: Dados do BCB e FMI (International Financial Statistics)

Nota 2: Os spreads foram calculados a partir da diferenca entre lending rate e deposit
rate. Para Uruguai, Paraguai ¢ China os dados referem-se ao ano de 2011. Para o
spread brasileiro utilizou-se o dado do Banco Central do Brasil.

Fonte: DIEESE (2012, p. 5).

E possivel perceber que quando comparado aos paises da América Latina e aos paises do
BRICs (sigla para Brasil, Russia, India e China), o Brasil apresenta um spread muito mais
elevado, o que gera uma desvantagem para o pais.

Uma primeira explica¢do para a alta taxa de juros no pais esté relacionada a taxa de juros
basica da economia brasileira (SELIC), isto é, “[...] o patamar Sui generis do spread bancario no
Brasil estd associado a existéncia de uma alternativa de aplicacdo especialmente atrativa que
combina alta rentabilidade e baixissimo risco: os titulos publicos indexados a taxa de juros
basica” (PRATES, 2010, p. 133). Em outras palavras, para a determinagdo do spread bancario
considera-se o custo oportunidade de aplica¢dao do investimento nos titulos ptublicos do Brasil.

Ha também alguns aspectos contdbeis que influenciam as elevadas taxas de juros

brasileiras, como podem ser observados na Tabela 4.

** O spread bancario é definido como a diferenga entre as taxas de juros cobradas dos clientes e o custo financeiro de
captacdo suportado pelas institui¢des financeiras (AFONSO, KOHLER; SPRINGER, 2009, p. 21).
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Tabela 4 - Decomposi¢ao do spread bancario brasileiro em pontos percentuais, no periodo

2001-2007%.

Dis criminacio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Custo Administrativo 5,26 6,38 4.9 5,04 5,63 43 3,84
Inadimpléncia 12,93 13,67 13,27 12,33 13,14 13,33 10,61
Custo do Compulsoério 2,12 6,4 1,99 2,29 1,8 1,18 1,02
Tributos e taxas 2,77 33 2,94 2,71 2,96 2,66 2,3
Impostos diretos 5,64 4,88 5,55 392 3,61 3,49 2,99
Residuo liquido 11,23 783 12,87 927 9,26 9.8 7,64
Spread Total 39,95 42,46 41,52 35,56 36,4 34,76 28.4

* Este periodo foi utilizado, pois apresenta os componentes do spread bancario mais detalhado. As
informacdes do BCB para periodos mais recentes apresentam os dados de forma agregada,
dificultando uma analise mais apurada.

** Esta decomposi¢do contabil do spread é feita pelo Banco Central através de dados ex-post, com
base em resultados efetivamente ocorridos (AFONSO; KOHLER; SPRINGER, 2009).

Fonte: BCB (2015).

Os custos administrativos sao os insumos utilizados pelos bancos, tais como: capital
fisico, trabalho, recursos operacionais ¢ depositos. Sendo que os custos podem ser adaptados
para cada atividade, dos diversos produtos e servicos dos bancos. De maneira geral, deve-se
considerar que o processo de concentragdo bancaria (com os processos de fusdo e aquisi¢do) e a
expansdo do crédito (ganhos de escala) permitem a reducdo dos custos administrativos
(AFONSO; KOHLER; SPRINGER, 2009).

O custo da inadimpléncia é considerado como uma forma de provimento para devedores
duvidosos, pois “[...] as dificuldades e o custo de obtencdo de informacao sobre devedores sem
historico de crédito, notadamente micro e pequenas empresas € pessoas fisicas, sdo consideradas
[...] como um sério empecilho para ampliacdo do volume de crédito” (FREITAS, 2007, p. 12).
No Brasil, ha grande assimetria de informacdes entre os bancos e os tomadores de crédito, no
entanto, alguns sistemas privados de informacdo, como Serasa e o Servigo Central de Protecao
ao Crédito (SCPC) (FREITAS, 2007), bem como o programa Cadastro Positivo do Governo
Federal, servem de instrumento aos bancos para aquisicdo de informagdes. Além disso, destaca-
se que “a taxa média de empréstimo ¢ menor para os clientes que possuem relacionamento
duradouro com o banco e para aqueles clientes que mantém relacionamento com vdrias
institui¢des financeiras.” (FREITAS, 2007, p. 14). Como também para “as operagdes que
apresentam garantias, em particular, garantias reais (ndo fidejussorias), como cessdo de direito

creditorio, caucdo, penhor, alienacao fiduciaria e hipoteca” (FREITAS, 2007, p. 14).
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Os custos dos depositos compulsoérios, especialmente os depdsitos a vista, sao elevados
no Brasil (FREITAS, 2007). Isto ¢, os “recolhimentos obrigatorios de recursos que as institui¢des
financeiras fazem ao Banco Central” (que servem como instrumento de politica monetaria e
preservacao da estabilidade financeira) (BCB, 2015, p. 2), apresentam taxas elevadas, que sdo
repassadas aos tomadores de crédito. Apesar disso, em cendrios de expectativas otimistas, ndo ha
impedimentos do compulsdrio na expansao do crédito (FREITAS, 2007).

Os tributos e as taxas podem ser dimensionados pelos tributos indiretos como o Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF) e as taxas do Programa de Integracdo Social (PIS), da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), bem como pelo Imposto de Renda e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido.

O residuo bruto ¢ a soma dos quatros componentes anteriores ¢ “pode ser indicador da
margem de lucro auferida pelo banco, embora inclua outros fatores, como erros de mensuragao e,
argumenta-se, subsidios cruzados” (AFONSO; KOHLER; SPRINGER, 2009, p. 14).

Além dos aspectos contédbeis, alguns aspectos econdomicos também sdao determinantes do
spread, tais como: a relagdo com a taxa SELIC (como mencionado anteriormente); a
jurisprudéncia, isto €, “quanto pior for o ambiente legal, no sentido de menos garantir o direito
de propriedade, maior deve ser o spread” (AFONSO; KOHLER; SPRINGER, 2009, p. 16),
sendo que no Brasil, acredita-se existir um viés anticredor do poder judicidrio; e, o risco de
economia do pais, aliado a sua taxa de crescimento. Entdo, a obten¢do de um cendrio econdémico
brasileiro positivo exige um esfor¢o consideravel por parte dos diversos agentes envolvidos na
esfera financeira e econdmica do pais.

Além disso, um tultimo aspecto ainda deve ser ressaltado: a viabilizagcdo do crédito difere
entre as instituicdes financeiras, em parte, por causa de seus objetivos. Isto impacta em suas
linhas de crédito, na taxa de juros, no valor minimo e maximo concedido, na existéncia ou nao de
garantias, na caréncia e no prazo. Ha também linhas de crédito em que a concessdo esta atrelada
ao porte da empresa, em que certas instituicoes podem limitar o seu mercado as demandas das

pequenas e microempresas, como o caso do Banco do Povo Paulista® (APENDICE A).

3 0 Banco do Povo Paulista, criado em 1998, é uma institui¢do vinculada a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho (SERT), objetivando “promover a geragdo de emprego e renda por meio da concessdo de microcrédito para
o desenvolvimento de pequenos negocios, formais ou informais.” (BPP, 2014).
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E possivel visualizar, no Quadro 2, as modalidades de financiamento disponiveis, nas

diversas instituicoes bancarias.

Quadro 2

- Relacao das modalidades existentes nas instituicoes comerciais e de

investimento no Brasil.

MODALIDADES DESCRICAO

CURTO PRAZO

Hot money

Financiamento de curtissimo prazo, geralmente de um a dez dias, por meio de contrato, garantido por
duplicatas ou nota promissoria ¢ taxa de juros em relagdo ao Certificado de Deposito Interbancario
(CDI), mais um spread que varia de acordo com a instituicdo financeira.

Desconto de Titulos

Séo considerados titulos de crédito as duplicatas, notas promissorias ¢ cheques pré-datados. O
desconto de titulos ¢ uma antecipacdo do recebimento dessas duplicatas, notas promissorias ou
cheques pré-datados, sendo a cobraga dos juros feita no ato da concessdo do empréstimo, assim como
o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). As instituigdes financeiras cobram adicionalmente, no
caso de duplicatas, uma taxa de servigo bancario - despesas incorridas pelo banco na cobranga de
duplicata - que incide também de forma linear sobre o valor de face do titulo.

Cheque pré-datado

O cheque ¢ uma ordem de pagamento a vista, também considerado como garantia de pagamento de
divida ou titulo de crédito se diretamente relacionado a uma nota fiscal de compra de mercadorias ou
servigos. Dada a cultura brasileira do cheque pré-datado, em razdo de sua simplicidade de uso, acabou
por transformar-se em titulo de crédito ate a data de deposito.

Conta Garantida

A conta garantida representa umm limite disponibilizado pelos bancos as empresas com finalidade de
dar cobertura a eventuais saldos devedores registrados nas contas correntes, possibilitando as
empresas atender as necessidades urgentes de caixa. Os juros sdo calculados uma vez ao més,
calculando-se o saldo devedor diério.

Crédito rotativo

Operagdo de crédito simples, concedida mediante contrato, disponibilizando determinado limite
destinado a atender as necessidades de caixa no dia-a-dia da empresa, mediante movimentagdo em|
conta corrente. Os juros e o IOF sdo cobrados de acordo com a utilizagdo dos recursos, mensalmente.
Operacionalmente este difere da conta garantida pelo fato de que a utilizagdo de recursos ¢ a
amortizagdo de evental saldo devedor devem ser solicitadas formalmente pelo cliente ao banco por
meio de documento assinado pelo responsavel da empresa.

Empréstimos para
capital de giro

Operagoes de crédito para capital de giro, com estabelecimento de contrato, prazos, taxas, valores e
garantias. As taxas de juros podem ser diferenciadas em funcdo da garantia. Isto ¢, quando a garantia é
representada por aval, hipoteca ou notas promissorias, a taxa de juros ¢ mais elevada. Quando a
garantia € representada por duplicatas, as taxas sdo mais baixas.

Financiamento de
tributos e obrigagdes

Operagdo de crédito em que o banco proporciona a empresa a possibilidade de recolher pontuamente
os valores referentes a impostos e obrigagdes sociais. Quando as empresas ndo fazem um
provisionamento financeiro, durante o ano, dos valores a serem pagos no décimo terceiro salario,

Soctals recorrem aos bancos para financia-lo.
Alternativa de financiamento para vendas a prazo, tendo como caracterisitca a cessao da atividade de
Vendor crédito. Isto é, a empresa vende seu produto a vista e transfere a funcdo de crédito ao seu banco que
mediante uma taxa de juros, paga a vista a empresa vendedora e financia a empresa comporadora.
Compror Operagoes de crédito para pagamento ao fornecedor. A empresa compradora paga o fornecedor a vista

e financia a compra a prazo através de crédito bancério.

Continuagao...
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MODALIDADES DESCRICAO

LONGO PRAZO

Empréstimos e - - . T
P Operagdes de captagdo de recursos processadas diretamente por uma empresa nas instituigdes

financiamentos . o
financeiras componentes do mercado de capitais.

diretos

Recursos oficiais alocados para o financiameto de atividades consideradas como de interesse
economico nacional. A trasferéncia desses recursos processa-se normalmente mediante a
intermediagdo de alguma institui¢do financeira do mercado de capitais, podendo destinar-se, entre
Repasse de recursos | outras, para as atividades comerciais e industriais, agricolas e de construcao civil. Os fundos oficiais
internos - FINAME | internos apresentam normalmente baixos custos aos tomadores e provém, basicamente, de dotagdes
orcamentarias da Unido, da poupanga compulsoria (PIS, Finsocial etc.), de incentivos fiscais e de
captacdes processadas no exterior. Os principais executores dessa politica sao o BNDES, Bancos
Regionais de Desenvolvimento, Caixas Economicas e Banco do Brasil.

Poupangas captadas no exterior, por instituigdes financeiras nacioanis que as repassam no mercado
Repasse de recursos | interno para as vérias empresas interessadas. Existe também, a possibilidade da empresa contratar

externos diretamente a operagdo com instituigdes financeiras internacioanis, tendo, contudo, uma institui¢des
financeira nacional como avalista.

As debéntures sdo titulos privados de crédito, emitidos exclusivamente por companhias de capital
aberto e colocadas no mercado a disposic¢do de investidores interessados. A autorizagdo de emitir

Subscrigdo de . . .. , . .
esses valores, assim como a defini¢do de suas principais caracteristicas (prazo de resgate, rendimentos

debéntures . ~ A . .
previstos e forma de pagamento etc.) sdo competéncia da assembleia de acionistas da empresa,
respeitada a legislagdo em vigor.
Arrendamento Operagdes que permitem que uma empresa se utiliza de determinado ativo mediante o estabelecimento

Nota: A relacdo dessas linhas de financiamento esta detalhada no Apéndice A.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Matias (2007) e Assaf Neto (2012).

E importante considerar que a diversidade de linhas de crédito ¢ importante, pois pode
propiciar uma concorréncia entre as institui¢cdes financeiras por mercado consumidor e, assim,
condi¢des melhores de crédito. No entanto, empresas com menor capacidade organizacional
podem ter maior dificuldade em distinguir entre as variadas linhas de crédito, aquelas que sao
mais adequadas a sua situagdo e necessidade.

Além do exposto até o momento, duas consideracdes devem ser feitas, pois embora ndo
estejam detalhadas neste estudo, sdo importantes no contexto do crédito brasileiro: a topologia
das instituicdes bancéarias tem manifestado uma distribui¢do capilar através das novas
tecnologias (como caixas eletronicos, correspondentes bancdarios, internet banking etc.),
promovendo maior acessibilidade aos servigos bancarios (CONTEL, 2006); e a existéncia de
programas de oferta de crédito inteiramente publicos, como € o caso do Programa de Geragao de

Emprego e Renda (PROGER*") do Governo Federal, do Banco do Povo Paulista e do Programa

400 PROGER foi formulado nos anos de 1993 e 1994, em meio ao movimento da a¢do da cidadania, contra fome e
miséria no pais. Esse programa utiliza-se dos excedentes da reserva minima de liquidez do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para financiar a¢cdes mais estruturantes no mercado de trabalho, com énfase na populagdo
excluida. Atualmente o programa conta com sete grandes areas, com diversas linhas de crédito. Sao elas: a)
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Desenvolve SP*! (estes dois ultimos desenvolvidos, exclusivamente, para o estado de Sdo Paulo).
Embora sejam politicas mais recentes, as mesmas tém apresentado grande importancia no
desenvolvimento das atividades produtivas e econdmicas, principalmente no estado de Sao
Paulo.

Por fim, quando se compara a oferta de crédito nacional aos demais paises, tem-se que
“[...] os bancos existentes no Brasil sio modernos, tém gestao sofisticada, tecnologia de ponta,
mas s6 emprestam para quem tem condigdes de pagar em curto prazo e de arcar com juros
altissimos” (SISTER, 2004, s/p). Além disso, Marcolino e Leite (2010, p. 17) afirmam que o
fraco desempenho do sistema financeiro brasileiro no desenvolvimento econdmico do pais:

[...] s6 ndo foi mais negativo por conta da presenca de um sistema publico de
financiamento, do qual fazem parte instituigdes de peso, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), o Banco do
Brasil ¢ a Caixa Economica Federal; fundos publicos com origem parafiscal,
como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e as exigibilidades sobre o passivo bancario.

Transparecendo, dessa forma, a fragilidade no sistema financeiro do pais.

Investimento para Micro e Pequenos Empreendimentos (urbanos e rurais); b) Financiamento de Médios e Grandes
Empreendimentos (urbanos e rurais); ¢) Fomento da construgdo civel; d) Investimento em infraestrutura; e¢) Fomento
da exportacao; f) Fomento da inovagdo e difusao tecnologica; e, g) Iniciativas especificas (MTE, 2015).

*1' O Programa Desenvolve SP — Agéncia de Desenvolvimento Paulista -, que surge em 2009, ¢ um programa
financeiro vinculado a Secretaria da Fazenda que objetiva: “O desenvolvimento sustentdvel do Estado por meio de
operagdes de crédito consciente e de longo prazo para as pequenas e médias empresas paulistas [...] A melhoria da
qualidade de vida da populacéo, contribuindo com a gera¢do de emprego e renda em todas as regides do Estado,
promovendo o desenvolvimento local.” (DESENVOLVE SP, 2014).
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5. CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA E AGLOMERADO INDUSTRIAL
DO MUNICiPIO DE TABATINGA-SP.

Este capitulo estd estruturado em duas partes. Na primeira faz-se um relato da historia do
municipio, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal, do IBGE Cidades e dos autores Vale
(1998) e Cano (1990), além de relatos obtidos em pesquisa de campo. Na segunda parte, tem-se a
apresentacdo das principais atividades econdmicas, com destaque para os ramos de bicho de
peltcia e de enxoval de bebé, bem como a oferta de emprego, nivel de escolaridade e género dos
empregados, a partir de dados obtidos em: SIDRA do IBGE (2014), RAIS/CAGED (2014) e
SEADE (2015).

5.1. BREVE RELATO HISTORICO E CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
DO MUNICIPIO DE TABATINGA

O municipio de Tabatinga tem sua formacdo historica ligada a expansdo da cultura
cafeeira, desenvolvida fortemente no oeste do estado de Sao Paulo, a partir do final do século
XIX (TABATINGA, 2014).

A cafeicultura se expandiu no estado através da construcdo e/ou reforma de ferrovias (tais
como a Companhia Paulista, Araraquarense, Central e Sorocabana) para a viabilizagdao do
escoamento da produgdo, o que proporcionou a constru¢do de nucleos urbanos ao redor destas
linhas férreas (CANO, 1990).

Neste sentido, o surgimento de Tabatinga se deu em duas grandes fazendas (Fazenda
Santana e Fazenda Sao Joao das Trés Barras) que existiam na regido (TABATINGA, 2014) e que
foram interceptadas pela Estrada de Ferro Araraquarense e pela Companhia Paulista (VALE,
1998).

Tabatinga deixa de ser ‘Distrito de Paz’, pertencente ao municipio de Ibitinga, em 1925
quando ¢ elevado a municipio, porém somente em marco de 1926 o municipio ¢ instalado
(IBGE, 2014).

Com a crise no setor cafeeiro e levando em considerag¢do a importancia que a citricultura
apresentava para as exportacdes do pais, na década de 1940 (época em que o produto era

exportado in natura), municipios como Araraquara, Matdo, Bebedouro e Ribeirdo Preto
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passaram a cultivar a laranja, como alternativa ao declinio do setor cafeeiro (VALE, 1998;
CANO, 1990).

Apesar das dificuldades apresentadas para a exportagdo do pais no periodo da Segunda
Guerra Mundial, com o fim da mesma, o estado paulista passa a representar grande destaque na
producao citricola do pais. O municipio de Tabatinga, que comegou suas atividades neste setor
no ano de 1942, considerava a atividade citricola como algo promissor, visto o bom dinamismo
que ela apresentava no estado (VALE, 1998).

O municipio, a partir do fim de 1950 e inicio de 1960, passa a se destacar entre os
principais produtores citricolas do estado de Sdo Paulo. O crescimento desta atividade no
municipio € efetivo e, na década de 1970, a citricultura passa a ser a principal atividade
econdmica do municipio (VALE, 1998).

O crescimento da atividade citricola e a vocagao agricola do municipio (VALE, 1998)
podem ter contribuido para a permanéncia da populagdo em érea rural (GRAFICO 4), visto que,
em 1980, esta ainda representava mais de 50% da populacdo do municipio. Porém, a partir do
ano de 1982, observa-se a inversao desta situacdo, com o predominio da populag¢do urbana. Vale
ressaltar que, no ano de 1980, o estado de Sdo Paulo apresentava 88,64% da populacdo na area

urbana e 11,36% na érea rural (SEADE, 2015).

Grafico 4 - Evolucao da populaciao urbana de Tabatinga — SP.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SEADE (2015).

A década de 1980 para a citricultura, segundo Borges (2004), foi de grande expansdo,

marcado por um “sentimento de euforia”, o que estimulou o ingresso de novos produtores, dos
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quais muitos sem vinculo com a agricultura, sendo profissionais liberais, atraidos pela alta
rentabilidade.

Em 1983, um grupo de citricultores cria a empresa Tabacitrus, no municipio, que inicia o
processamento em agosto, porém tem as suas atividades finalizadas em novembro do mesmo
ano. Vale ressaltar que o fechamento da empresa estd atrelado, principalmente, a negativa de
crédito por parte das institui¢des financeiras e de interesse de investidores externos (VALE,
1998).

A partir da década de 1990, o setor passa por um periodo de reestruturagdo que estd
vinculado a um conjunto de fatores, tais como: mudanga de contrato, oscilagdo do preco da caixa
de laranja, desavenca entre os produtores e as empresas processadoras, problemas fitossanitarios,
dentre outros. Neste contexto,

O segmento processador — em um periodo em que o mercado internacional de
suco apontava para uma tendéncia de depressdo, no inicio da década de 90 —
transferiu os impactos da crise para o setor agricola. Isso trouxe uma
depreciagdo da atividade citricola, pois os produtores ndo conseguiam a receita
suficiente para manter os gastos rotineiros, com as melhorias produtivas e com a
modernizacdo, para manter a qualidade do produto (BORGES, 2004, p. 127).
Estas mudangas do setor citricola, atreladas as mudangas macroecondmicas, afetam a
atividade citricola também no municipio de Tabatinga.
Por outro lado, o setor de transformagdo apresenta crescimento e isso pode ser
evidenciado pelo numero de empresas abertas, Tabela 5, em Tabatinga. Na década de 1990, 23

empresas iniciaram as suas atividades e, na década seguinte, este nimero aumenta em 43.

Tabela 5 - Nimero de abertura de empresas de transformacio, em Tabatinga, de 1966 a

2012.
Ano de Abertura de Ano de Abertura de
Fundacio novas unidades Fundacio novas unidades
Até 1966 0 2005 4
1967 a 1970 0 2006 5
1971 a 1980 1 2007 7
1981 a 1990 9 2008 9
1991 a 1995 6 2009 5
1996 a 2000 17 2010 3
2001 a 2003 8 2011 7
2004 2 2012 2

Fonte: IBGE (2014).
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A partir desta dindmica no municipio e de sua proximidade ao municipio de Ibitinga,
deve-se destacar que, nesse periodo, ha o surgimento de uma nova atividade produtiva relevante
ao municipio: a confec¢do de bicho de pelucia e enxoval de bebé que compde o setor téxtil e de
confecgdo da industria de transformacao.

A importancia da industria de transformacao, também, pode ser observada pelo seu valor
adicionado fiscal que ¢ o principal componente do valor fiscal total, no periodo de 2000 a 2012.
Em 2000, o valor adicionado fiscal representa 65,67% (R$ 54,96 milhoes) e, em 2011, 69,42%
(R$ 107,65 milhdes) do total. A industria téxtil e de confeccdo, das quais os ramos de bicho de
pelucia e de enxoval de bebé fazem parte, representa 2,5% (R$ 2,09 milhdes) e 6,98% (R$ 10,83

milhdes), respectivamente em 2000 ¢ 2011, do total.

Tabela 6 - Valor Adicionado Fiscal** por Setor Econdmico, em Tabatinga, em milhdes de
Reais constantes (IGP-DI 2013), para os anos de 2000 a 2011.

2000 2000 2002 2003 204 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Agiubu, Peewira ¢ OIS | o0 g0 51 ss0 405 ST 4T 162 AW BE 4N
Produtos Animais

Comércio 06 2508 512 51 UK 1M 145 1455 155 514 183 B8
Indistri 496 T TSI4 66 10660 YT 10194 10041 6968 6089 10401 10765
Textl 29 260 306 33 48 4% 614 648 TI9 6% 1076 108
Servicas 00 931 134 1250 1444 1540 1720 1843 165 19 185 173
Outros 275 X - 04 160 207 - X X X X X
Total B0 1269 14832 1559 14007 10673 13940 13813 1903 11933 16772 15508

Fonte: Elaborada a partir de dados do SEADE (2015).

E importante destacar que em 2006, 65 empresas constituiam o setor da Industria de
Transformacao no municipio. E, em 2012, este nimero aumenta para 85 empresas, o que
representava 15,08% e 11,4% do total de empresas do municipio, respectivamente. Esta queda
representatividade se deve ao crescimento expressivo do numero de empresas do setor

“Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura”, a partir de 2009 (TABELA 7).

2 «0 Valor Adicionado Fiscal ¢ obtido, para cada municipio, através da diferenca entre o valor das saidas de
mercadorias e dos servigos de transporte e de comunicagao prestados no seu territoério e o valor das entradas de
mercadorias e dos servigos de transporte e de comunicagdo adquiridos, em cada ano civil. E calculado pela
Secretaria da Fazenda e utilizado como um dos critérios para a defini¢do do indice de Participagio dos Municipios
no produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS.” (SEADE, 2015, s/p).
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Tabela 7 - Evolu¢do do numero de empresas por atividade e faixa de pessoal ocupado para
a industria de transformacao, em Tabatinga, de 2006 a 2012.

Numero de empresas
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Secao de Classificacao de atividades

Administracio publica, defesa e

seguridade social 2 2 2 ! I 2 2
Aoricult - =

gricultura, pe cuanaz producio 6 . g 445 475 461 300
florestal, pesca e aquicultura
Atividades financeiras, de seguros 4 3 3 3 3 5 3

e servicos relacionados

Comércio, reparacio de veiculos

. 255 250 240 262 260 240 239
automotores ¢ motocicletas

Industria de Transformacao 65 75 78 90 86 76 85

0a4 27 35 35 48 39 28 36

5a9 13 17 17 10 15 16 16

10 a 19 16 12 11 15 13 10 14

Faixas de pessoal 20229 4 6 7 10 ? 9 6
ocupado 30 a49 2 2 3 3 5 9 9
50 a99 3 3 5 4 4 4 2

100 a 249 0 0 0 0 1 0 2

250 a 499 0 0 0 0 0 0 0

500 ou mais 0 0 0 0 0 0 0

Outros 99 113 116 128 133 128 134

Total 431 450 447 929 958 909 763

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2014).

Outra informacao relevante, Tabela 7, ¢ que a maioria das empresas do setor “Industria de
transformagdo” sdo de pequeno porte®, sendo duas de médio porte para o ano de 2012.

Apesar de apresentarem pequeno porte, as empresas da industria de transformacao sdo
expressivas na oferta de emprego no municipio. Isto €, o setor industrial ocupa a segunda posi¢ao
na oferta de emprego em Tabatinga, desde 2006 (TABELA 8), ficando atrds apenas do setor

agropecuario.

A defini¢do do porte das empresas pode ser realizada a partir de dois critérios: o numero de empregados ¢ a
receita bruta. Em razdo da dificuldade de obtengdo dos valores de receitas brutas de empresas de capital fechado no
Brasil, foi utilizado, neste trabalho, o primeiro critério. Este, segundo o SEBRAE (2015), ¢ assim classificado para
as industrias: com até 19 empregados (Micro); de 20 a 99 empregados (Pequena); de 100 a 499 empregados
(Média); e mais de 500 empregados (Grande).
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Tabela 8 - Evoluciao da composi¢cao dos setores economicos na oferta de emprego no
municipio de Tabatinga, de 2002 a 2013.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Industria 2890 379 478 567 624 706 848 951 1043 1057 1127 1192
Fabricagdo de Artefatos Téxteis para Uso Doméstico 0 0 0 0 483 548 o666 762 849 849 869 933
Representatividade na indistria - - - - T% 8% T9% 80% 81% 80% T7% 8%

Construcdo Civil 5 15 3 1 21 1 7 6 17 19 15 17

Comércio 237 249 247 268 301 334 346 353 382 428 397 458

Servigos 497 512 569 575 586 611 648 859 812 869 844 753

Agropecuaria 380 697 590 812 721 865 660 1074 283 1159 1136 1380

Total 1408 1852 1887 2223 2253 2517 2509 3243 2537 3532 3519 3800

* Os dados dos vinculos ativos para a fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico nao estdo
disponiveis de 2002 a 2006.
Fonte: RAIS/CAGED (2014).

Vale destacar, também, que apesar da economia do municipio ndo ser mais dependente
exclusivamente da agropecudria, a mesma ainda apresenta grande participa¢do nas atividades
econdmicas, no periodo atual. No ano de 2013, a agropecuaria gerava 36% dos empregos
formais no municipio, enquanto a industria 31%.

Acrescenta-se, ainda, que a participagdo da industria de artefatos téxteis (a qual abrange
os dois ramos ja mencionados), no total da oferta de emprego para o municipio, representa mais
de 20%, em 2006, e mais de 75%, em 2013, do total do setor industrial (TABELA 8).

Além do numero de vagas de empregos ofertados pelas empresas em Tabatinga, deve-se
considerar também o valor dos rendimentos pagos por estas, bem como se h4 condicdes de
trabalho minimas definidas por lei**. Ao analisar os rendimentos da populagdo, com mais de 10
anos, observa-se, no municipio, que os homens t€ém rendimentos maiores que os recebidos pelas
mulheres, com o mesmo nivel de escolaridade (TABELA 9), exceto para o caso nao

determinado.

* A Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ um decreto-lei que prevé a consolidagdo das “normas que regulam as
relagdes individuais e coletivas de trabalho.” (BRASIL, 2014).
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Tabela 9 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rendimento e valores do rendimento
nominal médio mensal e mediano mensal, segundo o sexo e o nivel de instruciao, em
Tabatinga, para o ano de 2010.

HOMEM MULHER
Quant Valor do rendimento Quant Valor do rendimento
) mensal constante (R$) ’ mensal constante (R$)
(Pessoas) — - (Pessoas) — -

Médio Mediano Médio Mediano
Sem instrugao e
fundamental incompleto 3.356 1.228.40 933,46 2.553 881,67 680,10
Fundamental completo e
médio incompleto 980 1.190,23 1.066,82 643 896,14 773,44
Médio completo ¢
superior incompleto 910 1.664,43 1.333,52 792 1.111,45 864,12
Superior completo 281 3.307,20 1.733,58 322 2.276,19 1.680,24
Nao determinado 12 160,02 160,02 7 400,06 400,06

Obs.: Rendimento mensal para o IBGE ¢ “a soma do rendimento mensal de trabalho, com rendimento
proveniente de outras fontes (PNAD, 1990, 1992, 1993, 1995)”.

Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI, para o periodo de dezembro de 2013.

Fonte: IBGE (2014).

Outro fator que deve ser considerado, Tabela 9, é o nivel de escolaridade. Observa-se, no
municipio, que ha grande quantidade de pessoas sem nenhuma ou com pouca escolaridade (60%
do total, somando-se a quantidade de homens e mulheres). Vale ressaltar que, segundo dados do
Censo 2010 (IBGE, 2014), o nimero de pessoas entre 20 a 59 anos ¢ de 8.563, podendo estas
estarem ocupadas ou ndo, bem como recebendo rendimento ou ndo, € o nimero daquelas entre
10 e 19 anos ¢ de 2.382 pessoas. Outro dado importante ¢ que das pessoas com mais de 10 anos
(12.668), 11.545 sao alfabetizadas e 1.123 analfabetas. Estas podem ser consideradas, como
aquelas sem instru¢do na Tabela 3. Das 9.856 pessoas, com mais de 10 anos, que recebem
rendimentos, 112 t€ém entre 10 e 14 anos, € sdo pessoas que, a principio, estdo na escola e ainda
ndo completaram o ensino fundamental. H4 também 240 pessoas, entre 14 e 17 anos, que
recebem rendimentos e que devem ter completado o ensino fundamental (IBGE, 2014).

Frente ao exposto, a parcela de pessoas com mais de 10 anos, sem instru¢do ou com o
fundamental incompleto, ¢ de 5.909 (60%), dos quais 352 sdo criangas € jovens de até¢ 17 anos.
Entao, tem-se 5.557 pessoas com idade para trabalhar (acima de 18 anos) e sem instru¢ao ou com
o fundamental incompleto, o que representa 38% da populagao total, para o ano de 2010.

A baixa escolaridade ¢ mais expressiva entre os homens. Situagdo essa que se repete para
todos os niveis de escolaridade, na comparagdo entre homens e mulheres. Ou seja, a quantidade

de homens pouco escolarizados ¢ maior que a quantidade de mulheres para os mesmos niveis
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escolares. Apesar da menor escolaridade, os homens sdo a maioria para este universo e
apresentam os maiores rendimentos médios € medianos (TABELA 9), para todos os niveis de
escolaridade. Vale ressaltar que os homens sdo em menor nimero para o nivel superior
completo.

Deve-se considerar, ainda, que a maioria das vagas de emprego ofertadas por essas
empresas (Grafico 5) sdo ocupadas pela populagao local, estabelecendo, desta forma, um tempo

médio diario baixo (de 6 a 30 minutos) de deslocamento para o trabalho.

Grifico 5 - Tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal, na
semana de referéncia (2010).
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2014).

Por se tratar de um municipio de pequeno porte populacional, as empresas se localizam
muito préximas umas as outras, mesmo que estejam em extremos opostos do municipio. Assim,
segundo pesquisa de campo (2014), a alta rotatividade dos empregados, especificamente, do
setor téxtil e de confecgdo, entre as diversas empresas existentes, ndo deve afetar o tempo de
deslocamento para o trabalho.

Por fim, vale considerar que as tendéncias observadas quanto ao valor adicionado fiscal,
ao numero de empresas e a oferta de emprego, na industria de transformagdo, podem ser
estendidas aos dois ramos que compdem o setor téxtil e de confeccdo (confeccdo de bicho de
pelucia e de enxoval de beb€). Neste sentido, faz-se necessaria a compreensao mais detalhada

dos mesmos, para tentar identificar a relevancia destes, para as condi¢des sociais no municipio.
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5.1.1. Dinamica dos ramos de bicho de pelucia e de enxoval de bebé no municipio de
Tabatinga

A partir de pesquisa de campo, foi possivel verificar que o surgimento da confec¢ao do
bicho de pelucia, se deu através de uma empreendedora, que havia se mudado ao municipio na
década de 1990, e que trouxe consigo sua experiéncia de trabalho. O comércio desta empresa foi
viabilizado pela proximidade ao municipio de Ibitinga, o qual era o destino da maioria de suas
vendas. A implementacdo desta empresa, no municipio, € 0 crescimento expressivo que
apresentou, contribuiu para que outros empreendedores investissem nesse ramo. Para viabilizar a
atividade, foi necessario o treinamento da mao de obra, a fim de qualifica-la para a producao
(corte e costura) de bichos de pelucia.

A producdo de enxoval de bebé foi estimulada pela proximidade geografica com o
municipio de Ibitinga, o qual por sua vez, ja apresentava uma expressiva produgdo de bordado de
cama, mesa ¢ banho. Esta produ¢do se beneficiava da subcontratagdo de servigos terceirizados,
para reduzir seus custos € aumentar sua produtividade, desde a década de 1990. Sendo que esta
terceirizagdo se estendeu a Tabatinga, com a contratacdo de trabalhadores deste municipio
(MATUSHIMA, 2005).

De acordo com a pesquisa de campo, as empresas de Tabatinga passaram a optar pela
especializa¢do da confeccdo para o segmento infantil, como uma tentativa de conciliar os ramos
que estavam emergindo no municipio e de utilizar a mesma estrutura produtiva. Com isso, as
empresas poderiam se beneficiar dos retornos decorrentes da economia de escopo™.

Portanto, o crescimento desse novo setor industrial se favoreceu da grande quantidade de
mao de obra (principalmente feminina) ociosa em Tabatinga (pouco demandada pelo setor
agricola) e da proximidade com o municipio de Ibitinga.

Apesar da expansao consideravel que os dois ramos apresentaram, no final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, a partir de 2005, com o avango da importagdo de produtos

semelhantes da China*® e em decorréncia dos reflexos da crise financeira internacional de 2008,

* A economia de escopo ocorre quando uma empresa produz mais de uma variedade de bens ou servigos, com a
mesma estrutura produtiva, logistica, de pesquisa, dentre outros, o que acarreta em custos menores (BESANKO et
al., 2000).

% 0O aumento do numero de produtos chineses, no pais, ocorreu em decorréncia do fim do Acordo de Téxteis e
Vestuarios (ATV) internacional, em 2005. Este previa um acordo bilateral, entre importadores e exportadores da
producdo téxtil, de quotas de importacdo, clausulas de flexibilidade e taxas de crescimento preestabelecidas para as
partes (ABRAFAS, 2015).
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a producdo de bicho de peltcia passa a diminuir em Tabatinga. Em ambito nacional, tem-se que,
a partir de 2005, este ramo apresenta uma oscilagdo na quantidade produzida e vendida, tendo o

menor nivel no ano de 2010 (GRAFICO 6).

Grafico 6 - Producio e vendas industriais de bichos de pelucia*, no Brasil, de 2005 a 2012.
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*A elaboracdo dos dados se pautou nas classes de atividades do CNAE 2.0 Classe,
sendo que a identificagdo dos itens que abrangem o bicho de pelucia foi: 3240.2010
(Bonecos ¢ bonecas de qualquer material, mesmo com mecanismos, representando
seres humanos), 3240.2030 (Brinquedos ndo especificados, de qualquer material,
ndo motorizados) e 3240.2050 (Brinquedos representando animais ou seres nao
humanos). Levando-se em considera¢do a inexisténcia de classificagdes mais
especificas que pudessem abranger apenas o bicho de pelucia, ressalta-se que as
tendéncias apresentadas podem ndo estar fielmente delineadas para este produto
especifico.

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Produto (2014).

Por outro lado, o ramo de confec¢do de enxoval de bebé apresentou aumento no numero
de unidades produzidas, em nivel nacional, no ano de 2010 (GRAFICO 7), bem como no
municipio de Tabatinga, segundo pesquisa de campo (2015). Alguns relatos de empresarios,
obtidos por esta pesquisa de campo, destacam que algumas empresas produziam nos dois ramos
e que, pelo momento de crise do ramo de bicho de pelucia, diminuiram ou deixaram de produzir

neste ramo, intensificando a produ¢do de enxoval de bebé.
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Grifico 7 - Evolucao da producio e das vendas industriais de enxoval de bebé* no Brasil,
de 2005 a 2012.
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* A elaborag@o dos dados se pautou nas classes de atividades do CNAE 2.0 Classe,
sendo que a identificag@o dos itens que abrangem o enxoval de bebé foi: 1351.2010
(Almofadas, pufes, travesseiros e semelhantes) e 1351.2050 (Roupas de cama
[colchas, cobertores, lencois, etc.], de tecidos, quando ndo integradas a tecelagem).
Levando-se em consideragdo a inexisténcia de classificagdes mais especificas que
pudessem abranger apenas o kit de enxoval de bebé, ressalta-se que as tendéncias
apresentadas podem ndo estar fielmente delineadas para este produto especifico.
Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Produto (2014).

Apesar dessa “‘crise” mencionada, alguns empresarios ainda entendem ser vantajoso
trabalhar no ramo de bicho de pelucia, pois, entre outras razdes, acreditam na retomada de uma
dindmica crescente e na possibilidade de acdes estratégicas de inovacdo para ganhar e
reconquistar o mercado.

Contudo, deve-se mencionar que existem apenas seis empresas no municipio atualmente
que concentram suas atividades na produgao de bicho de pelticia. Outras cinco empresas, apesar
de fabricarem bichos de pelucia, também atuam na confec¢do de enxoval de bebé, como
estratégia de economia de escopo e, também como tentativa de diminui¢do dos riscos financeiros
de dependéncia a um unico ramo. Além disso, a producdo mais destacavel no municipio,

atualmente, ¢ a confeccdo de kits para enxoval de bebé, 14 empresas (MAPA 2).
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Mapa 2 - Localiza¢do das industrias do segmento infantil no municipio de Tabatinga — SP e
seu Distrito Curupa.

Distrito de Curupa

Rancho Beneli 1

9

Escola Recriart =
Ntonio Rodrigyes | 0Zada

-
2
T

o
e @S
Trés &
a > 3
%
% g
=0 mes o
L o 3
Zoz S\
) 2 P B
) ° =
°© % = Z =
o e 2 G
S ®
N -8
% °
E &
=) 2
) >
%
’ )

al
5 par Tv. AV
iy Tv. Santa Maria
2 5 %
SO '9,9 S FJ
% 9 % 2 = - b
D! 5, 5 s R, Antonio Sgarbi
2 9 % % & ©
i 5 %5 €. @ 3
= 3 8 0, Py g
3 SN & 2
£ % X
(3
2 29 s i A\
n G2 ’hulmq(\
® 2 2
Z
% 2
2 - %,
) 25 %
- 0
27 % Dz
Z's G;
S % ansante
®

an-Sao-Jodld
tht"'mo =
ToyBrink Pelt
e Almofal

LEGENDA
() Bicho de Petiicia e Enxoval de Bebé

@ Enxoval de Bebe

@ Bicho de Peticia

' Roupas Infantis
0 200 400 000® @ Outros
‘ | | I
Fonte: Elaborado pela autora a partir de ACIAT e Pesquisa de Campo.

Além dos principais ramos mencionados, o municipio apresenta ainda: 3 empresas de
confec¢do de roupas infantis; 1 de confeccdo de meias; 1 de confecgdo de manta acrilica; 1 de

bordado; 1 de revalorizacdo de produtos téxteis; e outras empresas relacionadas ao segmento
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infantil, como moveis planejados para quarto de bebé (2), lembrancinhas e artesanatos (2), entre
outros’’. Esta situacdo possibilita caracterizar este grupo como uma aglomeracdo industrial,
especializada no segmento infantil, devido a proximidade fisica e a atuagdo em setores
correlatos, como descrito por Suzigan et al. (2002). Isto também pode ser evidenciado a partir de
Manzagol (1985, p. 82), quando este destaca que: “Se a existéncia de uma empresa de
determinado género em algum lugar pode ndo ser suficiente para provocar o aparecimento de
industrias complementares, [ja] a ocorréncia concentrada de muitas delas costuma sé-lo.”.

Porter (1998) afirmava que a localizagdo ¢ aspecto central a competitividade. Segundo o
autor, o agrupamento de empresas em um local permite: o aumento da produtividade das
empresas bases; surgimento de aspectos inovativos; e, surgimento de novas instituicdes ou
empresas fornecedoras, complementares ou de pesquisa e desenvolvimento (como
universidades). Todas as caracteristicas supracitadas permitiram a identificagdo do aglomerado
industrial de Tabatinga como parecido aos clusters de Porter.

Quanto a este aspecto, vale recapitular o conceito de cluster definido por Porter (1998).
Para este, os clusters sdo aglomeragdes competitivas, pois além de abrangerem empresas
concorrentes diretas, contempla também empresas conexas e outras entidades importantes, tais
como: fornecedores de entradas (como a manta acrilica); canais de comunicacdo ou
consumidores relacionados (que no caso de Tabatinga ¢ o publico infantil); ou ainda outros tipos
de instituicdes que podem fornecer treinamento, educagdo, informagdo, como o SEBRAE e a
ACIAT. Deste modo, poderiamos afirmar que o aglomerado industrial de Tabatinga poderia ser
caracterizado como um cluster com potencial competitivo.

Apesar dessa afirmagdo, para ndo cair no risco de gerar informagdes limitadas, ou omitir
aspectos importantes do aglomerado industrial em estudo, deve-se considerar que a similitude
aos clusters ndo impossibilita a identificagdo de fatores também similares dos distritos
industriais, do capital social, dos Milieu Innovateurs, entre outras possiveis denominagdes
existentes para os aglomerados industriais.

Essa caracterizagdo da industria de Tabatinga permite evidenciar a importancia da

industria téxtil e de confec¢do para o municipio, especificamente, dos ramos de bicho de pelucia

*" H4 ainda nos cadastros da Associagio 3 outras empresas no setor de confeccdes que estio localizadas nos
domicilios dos proprietarios, as quais ndo foi possivel identificar o ramo especifico de atuag@o, ou mesmo se as
empresas ainda estdo em funcionamento.
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e de enxoval de bebé, bem como identificar a ldgica e as caracteristicas de uma aglomeragao
industrial.

Considerando a identificagdo de um aglomerado industrial, Pires et al. (2011) afirmavam
que para existir desenvolvimento dentro dessas aglomeracdes, € necessaria a existéncia de uma
governanga territorial, isto €, acdo conjunta entre empresas, Estado e sociedade.

Neste sentido, ¢ importante destacar algumas ag¢des desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de Tabatinga, expressas em Leis Ordindrias, que viabilizaram processos importantes

para a aglomeragdo e para o municipio de maneira geral (QUADRO 3).

Quadro 3 - Relacio de Leis Ordinarias relacionadas ao estimulo da aglomeracio industrial
de Tabatinga — SP, na década de 1990.

Data Lei Assunto

Criag@o do Primeiro Parque Industrial de Tabatinga, com area de 5 alqueires paulista
de terras, devidamente loteado, que se destina a incentivar a instalagdo de industrias,
do comércio e de prestadores de servigos, no Municipio. Para realizagdo desse
objetivo, o Executivo Municipal fica autorizado a doar areas de terras necessarias as
industrias, ao comércio e aos prestadores de servicos que nela se instalarem, bem
como, benfeitorias e concessido de incentivos fiscais.

Promocgdo do Projeto Industrial de Tabatinga (PIT), o qual deve examinar em ordem
cronologica de apresentacdo os pedidos de habilitagdo dos favores e beneficios desta
Lei, elaborando Parecer, em cada caso, dentro de 30 dias, para posterior apreciacio e
julgamento do Chefe Executivo.

26/11/1997 | N° 1205

Autorizagdo para celebracdo de convénio com SEBRAE, para a implantagdo do
PRODER - Programa de Emprego ¢ Renda do Municipio de Tabatinga, com vistas a
determinar as potencialidades da regido, identificagdo de vocagdes e oportunidades
para novos negocios € empregos.

30/04/1998 | N° 1231

Autorizagdo para celebrag@o de convénio com a Secretaria de Estado dos Negocios de
12/02/1999 | N° 1258 | Esporte e Turismo, para receber recursos financeiros destinados a realizagdo de obras
e eventos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de CAMARA MUNICIPAL DE TABATINGA (2015).

O primeiro aspecto a se destacar ¢ que ja no ano de 1997, era possivel visualizar a
expectativa de formac¢do de um aglomerado industrial no municipio, principalmente na
fabricagao de bicho de pelucia, tendo em vista a criagdao pelo Poder Publico do Parque Industrial,
com o intuito de incentivar o surgimento de novas industrias locais através da concessdo de
benfeitorias e incentivos fiscais.

As benfeitorias eram para a referida Lei: a “realizacdo de equipamentos urbanos, tais
como, rede coletora de esgotos, rede distribuidora de agua, rede de energia elétrica, servigos de
terraplanagem e nivelamento do terreno, além de outras julgadas necessarias pelo Executivo

Municipal.” (TABATINGA, 1997, p. 1).
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Ao passo que os incentivos fiscais seriam:

[...] isencdo de impostos, taxas municipais e, emolumentos de aprovagdo de
projetos construtivos, obedecidos os seguintes prazos: a) isengdo nos primeiros
5 anos, para empresas que mantiverem em seu quadro até 10 empregados; b)
isencdo de mais de 2 anos para as empresas que mantiverem em seu quadro
entre 11 e 30 empregados; c) isencdo de mais de 3 anos para as empresas que
mantiverem em seu quadro, apdés 7 anos, mais de 31 empregados.
(TABATINGA, 1997, p. 1).

Sendo que todas essas vantagens seriam dadas sob condigdes especificas regulamentadas
pelo Projeto Industrial de Tabatinga (PIT), definido por essa Lei.

Vale destacar que poucos empresarios demonstraram conhecé-la recentemente. No
entanto, em pesquisa de campo, uma das empresas entrevistadas destacou que o terreno onde esta
localizada foi doag¢ao da Prefeitura Municipal, atendendo as benfeitorias estabelecidas pela Lei
de 1997. Deve-se ressaltar ainda que a existéncia de muitas das dificuldades destacadas por
algumas empresas poderiam ser superadas se a Lei fosse mais divulgada e conhecida entre os
empresarios e municipes de Tabatinga.

Além dessa Lei, a Prefeitura realizou, ainda, convénio com o SEBRAE, em 1998, para
identificacdo das principais potencialidades, vocagdes e oportunidades para o municipio. De fato,
foi possivel identificar, através do diagnostico, que a industria de confeccdes era a base de
emprego no municipio. Frente a isso, em 2001, foi estabelecida uma parceria entre SEBRAE,
Prefeitura Municipal e a ACIAT, a qual pretendia a promog¢do da industria local, através de
cursos para capacitagdo do empresario nas areas administrativas e dos empregados no processo
produtivo (SEBRAE, 2001).

Identificada a importancia das confec¢cdes no municipio, o Poder Executivo passa a
estabelecer parcerias e convénios com Secretarias de Estado, para a realizagdo de eventos no
municipio que pudessem divulgar a producdo local. Neste sentido, foi idealizada a Feira —
TABATINGA BABY SHOW - Feira de bichos de plush, pelacia, acessorios infantis e enxovais
para bebés (QUADRO 4), Lei n.° 1.462 de 2003, com grande participacdo das empresas ¢ da
Prefeitura Municipal, através de seu Conselho Municipal de Turismo — CONTUR. Este se

constitui pela conjugacdo de esfor¢os entre Poder Publico e Sociedade Civil.
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Quadro 4 - Relacio de Leis Ordinarias relacionadas ao estimulo da aglomeracao industrial

de Tabatinga — SP, a partir dos anos 2000.

Data

Lei

Assunto

29/05/2001

N° 1331

Autoriagdo ao Poder Executivo a implantar o Programa de Incentivo ao Turismo e
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Tabatinga.

13/11/2003

N° 1462

Oficializagdo da Feira - Tabatinga Baby Show - Feira de bichos de plush, pelucia,
acessoérios infantis e enxovais para bebés a ser realizada no periodo de 01 a 30/11
de cada ano

Organizag@o do Conselho Municipal de Turismo, responsavel pela coordenagao,
devendo o mesmo providenciar o regulamento da Lei, organizar e manter o banco
de dados relativos a realizagdo da Feira, bem como, registrar as atividades perante
as reparti¢des publicas.

Realizag@o de convénio para o mesmo ano da Lei com o SEBRAE, através da
ACIAT, no qual essas Entidades arcariam com as despesas necessarias ao evento e
o Poder Publico ficaria encarregado de despesas complementares e de manutengio
para a realizagdo da Feira, tais como: servigos de agua e esgoto, iluminagéo,
limpeza, seguranga e outros. Os demais 6rgados da Administragdo Municipal,
quando solicitados, podiam integrar o Conselho Coordenador, oferencendo
recursos humanos e materiais disponiveis.

Autorizagdo ao Poder Executivo de abertura de crédito especial no valor de R$
30.000,00, destinado a realizagdo da 2* Feira - TABATINGA BABY SHOW, no
mesmo ano da Lei, devendo ser classificado no momento da abertura por Decreto
do Executivo.

18/03/2004

N° 1480

Criagdo da Diretoria Municipal do Desenvolvimento do Turismo, Comércio e
Industria, com as seguintes competéncias: 1) Executar as atividades de promocao,
criagdo ¢ desenvolvimento, juntamente com empresarios ¢ fabricantes de bichos de
pelucia, entre outras atuag¢des que sao gerados no Municipio; 2) Executar as
atividades de promocao, criagdo e desenvolvimento, juntamente com empresarios e
demais interessados no comércio e na industria tradicionais do municipio. 3)
Divulgar e promover as criagdes em nivel nacional dos produtos fabricados no
Municipio. 4) Promover e realizar eventos tradicionais, culturais e dos costumes do
Municipio durante o periodo em que os mesmos sao realizados, procurando a
introducdo dos mesmos no calendario Turistico do Estado de Sao Paulo.

Composi¢ao da Diretoria acima criada: Diretor, Técnico de Turismo e Pessoal
habilitado na area de promogao do comércio e da industria, recrutados dentro do
Quadro de servidores do Municipio, ou na sua falta com a criacdo de cartos e
concursos correspondentes.

22/04/2004

N° 1489

Autorizacdo para celebragdo de convénio com a Secretaria de Emprego e Relagdes
do Trabalho, objetivando a constru¢do do centro de lazer do trabalhador.

22/04/2004

N° 1490

Autorizagdo para celebragdo de convénio, ajuste ou intengdes com a Secretaria de
Emprego e Relagdes do Trabalho, destinado a desenvolver projeto de geracdo de
ocupacdes produtivas e renda no Municipio de Tabatinga.

18/08/2004

N° 1510

Abertura de crédito especial no valor de R$ 50.000,00, destinado a realizagdo da 3*
Feira - TABATINGA BABY SHOW, no ano de 2004.

20/09/2006

N° 1615

Criagdo do Conselho Municipal de Turismo - CONTUR, sua competéncia* e
constituigdo:

1 - 03 representantes do Poder Executivo;

1I - 03 representantes da Associagdo Comercial (sendo 01 dos meios de
hospedagem, 01 dos meios de alimentagdo e 01 da Camara Setorial do Bicho de
Pelucia);

IIT - 01 do Poder Legislativo;

IV - 01 do Sindicato Rural;

V - 01 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

Continuagao...
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Data Lei Assunto

Autorizagdo para celebragdo de convénio com a Secretaria de Esporte, Lazar e
05/03/2010 N° 1809 Turismo, bem como assinar respectivos Termos Aditivos posteriores, visando o
recebimento de recursos financeiros para a 8* TABATINGA BABY SHOW.

Autorizacdo para celebragdo de convénio com a Secretaria de Turismo bem como
22/02/2011 N° 1848 assinar os respectivos Termos Aditivos posteriores, visando o recebimento de
recursos financeiros para a 9° TABATINGA BABY SHOW.

23/02/2012 N° 1893 Regulamentacéo para realizagdo de feiras comerciais, industriais, agropecudrias e
de prestag@o de servigos,em carater temporario, no Municipio de Tabatinga.

Autorizagdo para realizacdo de uma feira de bens e servigos produzidos no ambito
22/03/2013 N° 1953 do municipio, denominada "LIQUIDATABA", anualmente em data mével,
fazendo-o isolada ou mediante parcerias com a ACIAT e/ou CASEPL

Acrescenta o seguinte paragrafo na Lein® 1205 de 1997: As empresas que
comprovadamente estiverem instaladas ha mais de 05 anos e em atividade,
poderao receber a escritura publica de doagdo sem Onus, condigdes, restrigdes ou
encargos contidos no "caput" do Art. 8° da mencionada Lei.

14/05/2015 | Projeto de Lei 339/2015 Classificagdo do Municipio de Tabatinga como Estancia Turistica.
Institui tratamento diferenciado a ser dispensado a Micro, a Empresa de Pequeno
Porte e ao Microempreendedor Individual, no &mbito municipal, visando promover
19/06/2015 | Lei Complementar 048 |o estimulo ao empreendedorismo e contribuir para o desenvolvimento econémico
sustentavel do Municipio, incentivando a criagdo novas empresas, a regularizacao
das informais e o fortalecimento dos empreendimentos existentes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir d¢e CAMARA MUNICIPAL DE TABATINGA (2015).

07/10/2014 N° 2035

E importante ressaltar que a Lei n.° 1.615 de 2006 cria o CONTUR, bem como estabelece
suas competéncias, das quais se destaca: “Propor formas de captacdo de recursos para o
desenvolvimento do Turismo no Municipio, emitindo parecer relativo a financiamento de
iniciativas, planos, programas e projetos que visem o desenvolvimento da Industria Turistica em
geral” (TABATINGA, 2006, p. 3). Isto ¢, este Conselho também tem, ao menos teoricamente, a
funcao de buscar recursos financeiros que possam beneficiar a indastria no municipio.

Além do CONTUR, a Prefeitura Municipal de Tabatinga também contribuia com a oferta
de créditos especiais para realizacdo das Feiras, como identificado na Lei n.° 1.510 de 2004.

Todos esses estimulos do Poder Publico Municipal, bem como a atuacdo conjunta dos
empresarios, incentivou o surgimento de uma governanga territorial no municipio, efetivada com
a criacdo da Camara Setorial de Produtos Infantis (CASEPI), em 2006. Esta abrangia todas as
empresas identificadas no Mapa 2.

Vale destacar que, em periodo mais recente, a Prefeitura Municipal ainda promove
incentivos as industrias, tendo em vista a ampliacdo da Lei de 1997 por meio da Lei n.° 2.035 de

2014 (QUADRO 3). Porém, deve-se mencionar que estes incentivos atuais sao direcionadas as
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empresas ja existentes no municipio, diferente do periodo anterior, no qual se incentivava a
instalagdo de industrias.

Além disso, foi elaborado um Projeto de Lei n.° 339 de margo 2015, para classificacdo de
Tabatinga como Estancia Turistica, com o intuito de promover o turismo no municipio. Essa
classificagdo permite, entre outras coisas, que o municipio passe a ser um beneficiario dos
recursos vinculados ao Fundo de Melhorias das Estancias, ou seja, recursos destinados a
execugdo de obras e programas ligados ao desenvolvimento do turismo nas cidades reconhecidas
como Estancias (TURISMO, 2015). Este projeto foi aprovado em maio do mesmo ano.

Deve-se mencionar, ainda, que foi instituida a Lei Complementar n.° 048, em junho de
2015, com o intuito de estimular o empreendedorismo e o desenvolvimento economico do
municipio, através da criagdo de novas empresas, regularizacdo das informais e fortalecimento
das existentes.

Percebe-se, portanto, que o Poder Publico Municipal considera relevante o aglomerado
industrial, tendo em vista sua atuagdo ativa na promog¢do do mesmo. Além disso, foi possivel
observar a apropriagdo imaterial (politica) do territorio pelos empresarios, visto a grande
quantidade de leis voltadas as empresas. Quanto a este aspecto, ¢ importante resgatar as ideias de
poder auténomo de Castoriadis (1983), o qual afirma que, quando os sujeitos de determinado
territério estdo em igualdade efetiva em determinado processo decisorio, esses podem acordar
em regras e normas para a organiza¢do do mesmo.

Assim, faz-se necessario o entendimento do funcionamento das empresas integrantes do

aglomerado, suas principais transformagdes, dificuldades e potencialidades para o local.
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6. ANALISE DAS INDUSTRIAS DE ENXOVAL DE BEBE E BICHO DE PELUCIA DE
TABATINGA E SUAS RELACOES COM O CREDITO PRODUTIVO.

A elaboragdo deste capitulo estd pautada na identificagdo dos aspectos produtivos,
gerenciais, financeiros e empregaticios das empresas do aglomerado industrial de produtos
infantis de Tabatinga, destacando-se, principalmente, as condi¢des de investimento
desenvolvidas por essas empresas, desde o periodo de sua abertura. Além disso, busca-se a
definicdo de um cenario amplo das relagdes destas empresas com o municipio.

Neste sentido, foi aplicado, em um primeiro momento, um pré-questionario (APENDICE
B) em 1 empresa do ramo de bicho de pelucia, 1 empresa de enxoval de bebé e outras 2 empresas
que atuam nos dois ramos, no ano de 2014. Neste mesmo ano, foram aplicados dois
questionarios semiestruturados (APENDICES C e D) nas duas primeiras empresas do universo
anterior e em outra empresa que nao atua nos dois ramos em destaque, mas que atua no segmento
infantil, e que, por esta razdo, sua atividade sera denominada, neste estudo, como “outro”. Em
2015, aplicou-se os questionarios semiestruturados (APENDICE C e D) a outras 4 novas
empresas € 1 que ja havia respondido o pré-questionario em 2014. As quatro novas empresas, do
universo de 2015, atuam na confecg@o de bicho de peltcia (1), de enxoval de bebé (2) e nos dois
ramos (1).

As duas pesquisas de campo, em 2014 e 2015, permitiram analisar, portanto, 8 empresas
atuantes nos ramos de bicho de pelucia e/ou de enxoval de bebé e 1 classificada como “outro”,
das 36 empresas existentes hoje no municipio, vinculadas ao segmento infantil (MAPA 2), o que
corresponde a 25% deste total. As demais empresas ndo permitiram a realizacdo da entrevista.
Além das entrevistas, utilizaram-se também as informagdes obtidas ao participar das reunides
dos empresarios, do aglomerado, promovidas pela ACIAT.

E importante destacar que, por motivo de sigilo, os nomes das empresas nio sio
apresentados, assim as informacdes das entrevistas estdo indicadas por letras por ordem de

surgimento no texto.

6.1. SURGIMENTO E CARACTERIZACAO INICIAL DAS EMPRESAS

88



O surgimento das empresas atuantes no segmento infantil se deu, principalmente, a partir
da década de 1990, como destacado anteriormente e, como pode ser visualizado na Figura 8. E
possivel perceber, entre as empresas analisadas que, de 1993 a 2006, 6 empresas comecaram
suas atividades com a producdo de bicho de pelucia. Porém, aquelas que comegaram suas
atividades em periodo mais recente (2009 e 2011), iniciaram com a produgdo de enxoval de

bebé.

Figura 8 - Ano de surgimento e caracterizacio inicial das empresas entrevistadas.

Atividade:

Bicho de Pelucia Atividade: Atividade:

Local: Casa Bicho de Pelucia Bicho de Pelucia
Atividade: Bicho de Pelucia Ijnforma]idade: Local: Casa Local: Casa Atividade: Enxoval de Bebé
Local: Casa janos Informalidade: Informalidade: Local: Prédio atual
Informalidade: 6 anos Empregados: 1 15 anos 2 anos Informalidade: 1 ano
Empregados: 2 Empregados: 2 Empregados: 3 Empregados: 4

T = I

1993 1997 2000 2006 2011
1990 2015
1994 1998 2003 2009
i " Atividade: Atividade: Bicho de Ativida(le.: Euxoval de Bebé

.-\tl\'l(l:l(‘l(‘: Bicho de Tecido G Pdiciae Encoval deBabs Local: Prédio atual

i:}m‘lt C l’ll:l’l e Local: Casa Local: Casa Informalidade: sempre

Emo:::aa(l:c‘e; =42 03 Informalidade: Informalidade: 6 meses formal

L Sl Ui 953 wios Empregados: 3 Empregados: 6
Empregados: 2

Nota: As cores estdo relacionadas as atividades produtivas das empresas, como destacado na legenda do

Mapa 2.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa de campo.

Alguns dos empresarios afirmaram que para iniciar a atividade por conta propria,
“bastava vontade, conhecimento e uma maquina de costura” (Empresario A), a qual, por sua vez,
era facilmente adquirida com capital proprio, por ndo ser um equipamento de alto custo. Isso é
observado para 7 empresas, pois duas surgem da aquisicdo de outra empresa e motivadas pelo
crescimento do segmento infantil no municipio.

A maioria das empresas de confeccdo entrevistadas (78%) iniciou suas atividades em

residéncias domésticas, nas quais, a principio, os primeiros trabalhadores eram os proprios
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empresarios e/ou pessoas da familia. Estes haviam adquirido conhecimento sobre o processo
produtivo ao trabalhar em empresas do ramo de confec¢ao do proprio municipio ou do municipio
de Ibitinga. Para o caso das empresas mais recentes, tém-se duas situagdes: 0s empresarios eram
empregados de outros setores; €, no outro caso, 0os empresarios eram proprietarios de um
empreendimento em outro setor de atividade.

Neste sentido, a constituicdo de 8 das 9 empresas entrevistadas oficializa o rompimento
das condi¢des anteriores de empregados, mesmo que informais. Pois, os empresarios passam a
vivenciar uma nova situa¢do frente a relacdo patrdo-empregado. Este aspecto deve ser
mencionado, pois corrobora uma das ideias das teorias de desenvolvimento endégeno, na qual o
sujeito passa a controlar suas formas de desenvolvimento (DOWBOR, 2008). Isso possibilita aos
individuos a transformac¢ao da sua condi¢do social, isto é, a mudanca da condi¢do de “alijado”
dos fatores de produgdo para “beneficidrios do usufruto efetivo” destes no territorio
(HAESBAERT, 2004).

Esta transformacao na relagdo patrdo-empregado, s6 foi possivel, segundo a maioria dos
empresarios entrevistados, devido a facilidade dos ramos, ao baixo investimento necessario do
mesmo, bem como pela potencialidade de crescimento que os ramos apresentavam no municipio.

No entanto, a informalidade observada, na constitui¢do de 8 das 9 empresas, dificultava
diferentes relacoes, tais como: as comerciais com fornecedores e clientes; as trabalhistas; as com
institui¢des financeiras; dentre outras. Ou seja, dificultava o crescimento destas empresas e,
portanto, a sua participa¢cdo no mercado de forma competitiva.

Esta situacdo de informalidade observada, em Tabatinga, coincide com os apontamentos
feitos pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) em varios estudos*®, na década de 1960,
sobre varios paises, dentre os quais os Africanos e o Brasil. Esses estudos apontam que o
excedente de mao de obra, originaria um “setor informal” com um conjunto de caracteristicas:
propriedade familiar do empreendimento; origem e aporte proprio dos recursos; pequena escala
de producdo; facilidade de ingresso; uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia adaptada;
aquisicao das qualificagdes profissionais a parte do sistema escolar de ensino; participagdo em

mercados competitivos e ndo regulamentados pelo Estado; inexisténcia de separagdo entre

* A OIT, em 1969, ja relatava que em paises com processo de industrializagdo retardatarios, baseados em um
modelo de substituicdo de importagdes e intensivo em capital, e que buscavam crescimento econdmico (como o
Brasil), haveria um quadro de insuficiéncia na oferta de empregos frente uma populagdo economicamente ativa,
favorecendo o surgimento da informalidade. (CACCIAMALLI, 2000).
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atividades de gestdo e producao, bem como, a simultaneidade de fungdes de patrao e empregado
para o proprietario do negocio (CACCIAMALLI, 2000).

Considerando essas caracteristicas e dificuldades, as empresas analisadas passam a adotar
diferentes agdes, com o intuito de alterar a condi¢do inicial. Dentre essas, podem-se citar:
formalizagdo; regularizagao das relagdes empregaticias; ampliacdo da estrutura produtiva;
investimentos tecnologicos; ampliagao do seu portfélio de produtos; mudanga de localizagao,

entre outras, as quais serdo analisadas mais detalhadamente.

6.2. TRANSFORMACOES E ESTRATEGIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS
EMPRESAS

6.2.1. Formalizagao

Para aquelas empresas que surgiram na informalidade (8), o processo de formalizacdo era
necessario para a viabilizagdo da ampliacdo do mercado de atuacdo. Segundo pesquisa de campo,
para se tornar uma empresa mais competitiva e confidvel no mercado, era necessario atingir
novos tipos de clientes e fornecedores e captar recursos no sistema financeiro. No entanto,
muitos destes exigiam documentos fiscais (como a Nota Fiscal Eletronica) para efetivacdo das
transacdes, e estes documentos s6 eram e sdo possiveis, dentre outros aspectos, com a obtencao
de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), na Receita Federal.

E importante destacar que a unica empresa que surge formalizada, ressalta, em entrevista,
a relevancia desta condi¢do. Um dos proprietarios argumenta que: “Nao da nem pra pensar nisso
[informalidade], a gente tinha que ir atrés de cliente e mostrar nossa marca.” (Empresario B).

Um aspecto importante deve ser destacado a repeito da formalidade das empresas
analisadas. Pois, identificou-se, em pesquisa de campo, que trés empresas, com processos de
formaliza¢do distintos, passaram a atuar com dois Cadastros Nacionais de Pessoa Juridica
(CNPJ), um baseado no regime tributario SIMPLES e outro baseado no regime tributario Lucro
Real.

A apuracao dos impostos no regime tributario SIMPLES abrange os tributos: Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
PIS/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), Cofins, Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
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e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e a Contribuicao para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (INSS). O célculo ¢ feito através
de um documento tnico de arrecadacdo (DAS), com base no faturamento bruto das empresas,
que ndo pode ultrapassar R$ 3,6 milhdes* no ano (ou R$ 300.000,00 no més), sendo que a
aliquota pode variar de 4,5% a 12,11% para a industria. Este regime foi idealizado com o intuito
de facilitar e favorecer, portanto, as micros e pequenas empresas.

Ja o regime do Lucro Real ¢ permitido a qualquer pessoa juridica, sendo obrigatdrio
apenas para alguns casos™’. Neste regime, os impostos sdo calculados separadamente, com
aliquotas especificas’’, sobre o lucro efetivo das empresas (Receitas menos Despesas
comprovadas). Sdo cobrados também: o PIS (com uma taxa de 1,65%) e o COFINS (taxa de
7,6%) sobre a receita; e 20% de INSS patronal (isto ¢, 20% sobre o total das remuneragdes pagas
a qualquer titulo, durante o més, aos empregados segurados ou trabalhadores avulsos que lhes
prestam servicos). Para o caso das industrias, t€ém-se, ainda, o IPI e o ICMS, sendo este ultimo
cobrado diferentemente em cada estado.

Diante dessas condigdes, a utilizacdo de dois CNPJs pode ser utilizada como estratégia
para pagamento de menos impostos, isto ¢: no CNPJ do SIMPLES a maioria dos empregados ¢
registrada, para ndo ser pago o 20% do INSS patronal, e declara-se um faturamento aceitavel
para se obter uma aliquota pequena entre os 4,5% a 12,11%; e, no CNPJ do Lucro Real, sdao
declaradas as transagdes que permitem crédito tributario (em decorréncia das diferencas de
ICMS entre estados), € a0 mesmo tempo sdo lancadas as maiorias das despesas, para que estas
sejam descontadas das receitas e, consequentemente, obtenha-se um lucro menor. Neste caso, as
taxas de 15% do IRPJ e de 9% da CSLL serao incididas sobre um valor menor, gerando impostos

menores.

# Como previsto na Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006.

%0 Os casos de obrigatoriedade do Lucro Real sdo para as pessoas juridicas: com receita bruta anual superior a R$ 24
milhdes; que sejam instituicdes financeiras bancarias ou nao bancarias que atuem com servigos de crédito; com
lucros ou rendimento provenientes do exterior; que usufruem beneficios fiscais relativos a iseng¢do ou redugdo de
importo; entre outras (RECEITA FEDERAL, 2015).

1 O IRPJ pode ser de 15% para lucros até R$ 20.000,00/més e 25% para lucros acima de R$ 20.000,00/més. A
CSLL apresenta uma taxa de 9% sobre qualquer lucro apurado.
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Quanto a estes aspectos, Cacciamali (1982, p. 38) ja havia alertado que, dependendo do
grau de moralidade fiscal® de cada sociedade, os atores econdmicos “procuram evadir’>, quando
ndo sonegar os tributos devidos” (CACCIAMALL, 2000, p. 156). No entanto, apesar de essa acao
parecer ser “benéfica” aos empresarios, ela pode ser prejudicial nas relagdes destes com os
bancos, uma vez que as informagdes sobre a capacidade de pagamento das empresas ficam
comprometidas com documentos contabeis que ndo demonstram a realidade,

Ainda, deve-se mencionar que apesar de se evidenciar uma auséncia do poder de policia
do Estado, na fiscalizagdo do pagamento de tributos pelas empresas, ¢ de a formalizagdo ndo ser
garantidora de total regularizagdo com o Estado e/ou com o empregado, o Governo Federal
estimula a formaliza¢do dos trabalhadores microempreendedores, desde 2009, através da Lei
Complementar n® 128/2008. Os principais beneficios sdo: cobertura previdenciaria; menor custo
com funciondrio; sem taxas de registro; sem burocracia; acesso a servigos bancarios (inclusive
crédito); compras e vendas em conjunto; menos tributos; controles muito simplificados (ndo
precisa de contador); emissdo de alvara pela internet; possibilidade de venda para o Governo;
apoio técnico do SEBRAE; seguranca juridica, entre outros (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2015). Apesar do estimulo, este programa ¢ recente € ndo foi utilizado por nenhuma das
empresas estudadas, ainda que todas sejam formais.

Pode-se perceber, portanto, que apesar dos desvios que a formalidade pode ter, esta ainda

¢ importante para os empresarios, o Estado e os empregados.

6.2.2. Relagdes empregaticias

Como ja mencionado anteriormente, a maioria dos empreendimentos analisados surgiram
em condi¢des informais e por razdes diversas passaram, posteriormente, por um processo de
formalizagdo. No inicio, portanto, pode-se dizer que o trabalho e a renda, que eram realizados no

municipio, desconsideravam regras expressas em lei ou em procedimentos usuais, optando por

52 A autora assim define moralidade fiscal: “O consenso e a pratica social de pagar impostos. Depende, entre outros
elementos, da necessidade e do reconhecimento coletivos de pagar tributos, bem como da repressio e das
penalidades impostas aos individuos ndo pagantes.” (CACCIAMALI, 2000, p. 156).

>3 Evasdo, para a autora, é “o uso de praticas legais para burlar ou minimizar o pagamento dos impostos (por
exemplo, desverticalizar uma empresa e realizar transagdes comerciais entre suas diferentes unidades) e o ato de
sonegagdo como uma agdo deliberada e ilicita de ndo pagar os impostos” (CACCIAMALI, 2000, p. 156, nota de
rodapé).
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uma condi¢do de sonegacao fiscal, trabalho em domicilio, terceirizagdo e contratacdo ilegal de
trabalhadores assalariados.

Quanto a este ultimo aspecto, deve-se salientar que a oferta de trabalho sem um contrato
formal, deixa o trabalhador & margem da seguridade social, além de gerar incertezas ao mesmo,
quanto a: tempo de duracao do trabalho; fungdes e tarefas; horas trabalhadas; remuneracao;
férias; descanso semanal remunerado, etc. Percebe-se, em Tabatinga, que mesmo diante de tais
condi¢des, muitos trabalhadores concordavam com esta condi¢do de informalidade.

Além disso, tem-se, que o proprio empreendedor ¢ sua familia que se submetem as
condi¢des informais de trabalho, também experimentam a caréncia da seguridade social, dentre
outros aspectos ja citados.

No entanto, houve em todas as empresas estudadas, crescimento consideravel, o que
promoveu, dentre outros fatores, um aumento gradativo nos seus quadros de empregados

(FIGURA 9), bem como a formalizagdo das rela¢des de trabalho.

Figura 9 - Variacio do nimero de empregados nas empresas analisadas.

Numero Variacio no nimero de
inicial empregados

6 ~ Aumento de 19 (316%) ( 25

4 . Aumento de 5 (125%2%6) : 9

3 Aumento de 27 (9002%) : 30
|

2 Aumento de 10 (500%) ( 12
|

3 Aumento de 14 (467%) ( 17

1 Aumento de 18 (1800%6) /,I 19

2 Aumento de 64 (3200%) 66

2 Aumento de 52 (2600%) A 54

2 > Aumento de 9 (450%) } 11

Nota: As cores sdo referentes as atividades produtivas das
empresas, como destacado na legenda do Mapa 2 e Figura 8.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa de campo.

Na trajetoria de crescimento das empresas observou-se a necessidade de treinamento de
seus empregados. Em todos os casos, o mesmo foi realizado em ambito interno a empresa, sendo

que o proprio proprietario ou outros empregados foram os responsaveis por tal atividade.
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Para a maioria das empresas analisadas, foi possivel observar que houve a necessidade,
varias vezes, de propiciar formagdo técnica aos seus empregados, em razao do pouco ou baixo
conhecimento de costura, especificamente, no caso do ramo de bicho de pelicia. O treinamento
objetivava, também, a eliminacdo de costumes ¢ manias dos empregados advindas de outras
empresas.

Por outro lado, em uma empresa foi mencionado que a Unica formagao técnica necessaria
foi para operar uma maquina a laser para corte de tecidos e, em outra empresa, o treinamento foi
realizado, exclusivamente, para uma trabalhadora, que ndo tinha experiéncia em costura.
Segundo a empresa, esta inexperiéncia se devia ao fato desta trabalhadora ndo ser de Tabatinga.
Vale ressaltar que, nesses dois casos de pouca necessidade de treinamento, as empresas surgiram
quando ja existia grande quantidade de mao de obra capacitada no municipio.

Deve-se destacar, portanto, que depois de algum tempo de existéncia de um aglomerado
produtivo geografico no municipio, pode-se perceber as externalidades positivas sobre a
capacitagao profissional da populagao residente, como Becattini (1999) também comentou existir
nos distritos industriais italianos. E, Manzagol (1985), também menciona como uma das
vantagens da especializa¢do produtiva dos lugares.

Nesse sentido, deve-se considerar que na maioria das empresas os empregados residem
em Tabatinga, o que permite que os mesmos cheguem ao trabalho em até 30 minutos. Mesmo
que os empregados morassem em municipios vizinhos como Ibitinga, Nova Europa ou Gaviao
Peixoto, que distam 17 km, 13 km e 25 km, respectivamente, de Tabatinga, o tempo de chegada
ao trabalho ainda ndo passaria de 30 minutos.

Essa proximidade a outros municipios permite a elaboracdo de parcerias com Prefeituras
Municipais vizinhas, como foi relatado em uma empresa. Esta firmou parceria com a Prefeitura
do municipio de Gaviao Peixoto, na qual a empresa empregaria até 20 pessoas, deste municipio,
que estavam desempregadas (em razdo da demissdo em massa de uma empresa do municipio) e,
em contrapartida, a Prefeitura disponibilizaria condu¢do para que essas pessoas chegassem ao
local de trabalho. No entanto, a empresa afirmou que este acordo durou cerca de 4 meses e,
posteriormente, a Prefeitura deixou de cumprir sua parte. Gerou-se, desta forma, uma dificuldade
para os empregados que passaram a financiar este transporte com uma pequena ajuda da
empresa. De qualquer forma, o que se tem ¢ a possibilidade de oferta de emprego a nivel

regional, o que também pode influenciar a dinamica de outros municipios.
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Outro dado relevante quanto aos empregados dos ramos ¢ que a maioria ¢ de mulheres,
em parte por causa das exigéncias dessa atividade, que além de demandar conhecimento em
corte e costura, demanda habilidade e minuciosidade no obrar.

O salario médio pago pelas empresas nos ramos estudados ¢ de R$ 892,14/més, como

pode ser visualizado no Quadro 5.

Quadro 5 - Relacio dos salarios pagos pelas empresas entrevistadas de Tabatinga — SP.

Faixas Salariais Producao | Administrativo
De RS 788,00 a R$ 850,00 3 -
De R$ 851,00 a R$ 900,00 2 -
De R$ 901,00 a R$ 950,00 2 -
De R$ 951,00 a R$ 1.000,00 1 1
De R$ 1.001,00 a R$ 1.500,00 - 1
De R$ 1.501,00 a R$ 2.000,00 - 2
Média R$ 892,14 R$ 1.450,00

Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa de campo.

Quando se compara esse salario ao valor do rendimento mensal médio ¢ mediano, do
municipio (TABELA 7), para mulheres sem instru¢do e com o fundamental incompleto (R$
881,67 ¢ RS 680,10), ou ainda para mulheres com ensino fundamental completo e ensino médio
incompleto (R$ 896,14 ¢ R$ 773,44), tem-se que as empresas analisadas oferecem, na média,
melhores saldrios do que as outras atividades do municipio. No entanto, deve-se destacar, que
quando analisadas separadamente, apenas 4 empresas apresentam valores maiores que R$
900,00, as demais se situam na faixa de entre salario minimo a R$ 860,00. Tem-se, portanto, que
para mulheres com nivel de escolaridade até ensino médio incompleto, a industria ainda ¢ uma
atividade atrativa.

Quando se compara, no entanto, a média dos salarios da empresa com o valor do
rendimento mensal médio das mulheres com nivel de escolaridade mais elevado (ensino médio
completo e superior incompleto ou completo) do municipio, esse salario ¢ inferior a média e
mediana do municipio.

Este quadro se deve ao fato das empresas ndo exigirem, na contratacdo, nivel de
escolaridade, pois na visdo dos empresarios isso ndo afeta o conhecimento técnico da producao.
Como pode ser observado na fala: “Pra vocé ter uma ideia, nossa gerente de costura nao tem nem
o primeiro grau completo, mas ela ¢ a que sabe mais da costura, fez isso a vida inteira.”

(Empresario A).
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Isto ¢ positivo, portanto, para cerca de 3.000 mulheres com mais de 18 anos € com baixo
nivel de escolaridade do municipio (TABELA 7).

No entanto, de todas as empresas analisadas, cinco possuem empregados na area
administrativa. As empresas ressaltam que, para ocupar os cargos desta area, h4 a necessidade
dos empregados terem pelo menos o ensino médio completo. O salario oferecido para esses
cargos ¢ em média de R$ 1.450,00 (Quadro 5), ndo existindo preferéncia quanto ao género do
trabalhador. No entanto, foi possivel observar, através de pesquisa de campo, que os
trabalhadores da area administrativa sdo na maioria mulheres, sendo que para aquelas com
ensino médio completo e superior incompleto, a industria ainda se apresenta atrativa frente ao
valor do rendimento médio ¢ mediano mensal dos outros setores do municipio (R$ 1.111,45 ¢ R$
864,12 respectivamente). Entretanto, a partir da obtengdo de uma formacdo com nivel de
graduacdo, a industria ja ndo se torna atrativa quanto aos salarios hoje efetuados por ela, tendo
em vista que a média e mediana de rendimento possivel no municipio é, respectivamente, de R$
2.276,19 e R$ 1.680,24.

Deve-se ressaltar também que hd, para a maioria das empresas analisadas, alta
rotatividade no quadro de empregados (TABELA 10). E isso se deve, principalmente, pelo fato
dos trabalhadores quererem receber os beneficios trabalhistas decorrentes da demissdo>". Isto &
um indicador de que o salario pago pelas empresas ¢ insuficiente e que ha a possibilidade de
recontratagdes informais.

A quantidade de admissdes e desligamentos do setor téxtil e de confec¢do representa,
aproximadamente, 70% do observado no municipio. Os principais destaques no volume de
admissdes e demissdes, para o periodo, sdo as atividades de: classificador de fibras téxteis,
auxiliar de corte (preparagao da confec¢do de roupas), costureiro na confec¢do em série e
costureiro em maquina na confec¢do em série, como pode ser observado na Tabela 10.
Atividades estas que exigem um conhecimento técnico minimo e que podem ser executadas por

varias pessoas do municipio.

>* Seguro desemprego ¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
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Tabela 10 - Evolucio das admissoes e desligamentos no municipio de Tabatinga, de acordo com a Classificacdo Brasileira de

Ocupacoes (CBO) de 2002.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CBO 2002 Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig.
Mestre (Industria Textil e de Confeccoes) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arrematadeira 20 14 20 14 23 17 45 36 30 24 23 26 20 21
Auxiliar de Corte (Preparacao da 13 3 2 0 21 19 39 23 o4 42 108 73 124 88
Confeccao de Roupas)
Bordador, A Maquina 2 4 8 6 17 5 30 25 31 34 30 28 37 40
Classificador de Fibras Texteis 68 63 130 88 63 61 106 82 131 129 160 130 176 131
Confeccionador de Brinquedos de Pano 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cortador de Roupas 58 47 104 89 70 59 73 90 86 102 66 67 78 98
Cortador de Tapecaria 2 2 1 4 1 1 6 10 3 4 1 4 1 7
Costureira de Pecas Sob Encomenda 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costureira de Reparacao de Roupas 2 3 4 2 1 4 5 6 4 5 13 8 3 6
Costureiro na Confeccao em Serie 33 25 56 47 60 44 89 64 92 82 68 89 93 96
g;’rsi:“elro’ a Maquina na Confeccao em 43 27 47 9 89 105 87 112 148 140 128 181 166
Embalador, a Mao 17 6 15 14 16 11 10 11 15 19 12 11 16 14
Embalador, a Maquina 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1
Encarregado de Corte na Confeccao do | 0 | | | ) 0 | | | ) ) | |
Vestuario
Encarregado de Costura na Confeccao do 0 0 0 0 | 0 0 0 0 | 0 1 3 0
Vestuario
Meca?lco de Manutencao de Maquinas 0 0 0 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Texteis
Operador de Maquina Bordatriz 0 0 1 0 1 1 1 2 3 2 3 2 2 2
Operador de Maquina de Costura de 0 0 0 0 ) 0 3 3 3 ) 1 9 10 1
Acabamento
Supervisor da Confeccao de Artefatos de
Tecidos, Couros € Afins 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 !
Traball.lador do Acabamento de Artefatos 0 0 0 0 0 0 0 0 1 ) 3 0 | 4
de Tecidos e Couros
Total Setor Téxtil 259 212 434 322 378 314 512 440 577 597 640 578 746 688
Outras atividades' 104 81 118 920 134 104 168 136 196 181 178 161 213 223
Total 363 293 552 412 512 418 680 576 773 778 818 739 959 911

Nota 1: As “Outras Atividades” estdo relacionadas a outros setores existentes no municipio.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de RAIS (2014).
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Esta rotatividade ¢ vista de forma benéfica, de acordo com pesquisa de campo, pois: a
empresa tem a possibilidade de conhecer e identificar aqueles trabalhadores que mais se adéquam
as necessidades da empresa; e os trabalhadores vivenciam novas experiéncias, o que pode
impactar positivamente em sua qualificacao. Além disso, o trabalhador também passa a ser capaz
de identificar aquelas empresas que proporcionam melhores condi¢des de trabalho.

Entretanto, o alto fluxo de desligamentos e admissdes de funciondrios também pode ser
prejudicial @ empresa, principalmente, quanto a seus custos e a qualidade dos produtos ofertados
(SPECTOR, 2010). Entdo, a contratacdo de novos empregados demanda, por exemplo,
treinamento (tempo), para que esses aprendam a realizar a atividade, dentro dos padrdes e
qualidades estabelecidos pela empresa.

Frente ao apresentado quanto a relagdo da empresa com os empregados, tem-se que as
empresas analisadas sdo importantes na geracdo de emprego e renda para a populagdo urbana do

municipio.

6.2.3. Mudanga de localizagao

Com a ampliacdo da produgdo, sete empresas veem a necessidade de ampliar a sua area
produtiva e, assim, passam a buscar “barracdoes” no municipio, que permitissem atender um
mercado mais abrangente. Para esses, houve a necessidade inicial de locacao desses imdveis, pois
as empresas ndo possuiam capital proprio suficiente para a compra ou a construcao. A realizacao
de empréstimos, para esta construgdo ou aquisi¢do, ndo era cogitada em razdo de: tempo
necessario para a construgdo; desconhecimento de linhas de financiamento para essa finalidade; e
acreditarem que 0s juros sdo sempre custosos.

E importante destacar, para esses dois wltimos aspectos, que apesar dos bancos terem
aumentado consideravelmente seu portfolio de financiamentos e empréstimos, a partir do Plano
Real (METZNER; MATIAS, 2015), ndo ha no pais uma linha de financiamento destinada a
aquisicdo de terrenos para construcdo comercial. Ha apenas linhas destinadas para ampliagao,
modernizagdo e expansdo dos negédcios (QUADRO 6), que podem contemplar também outros

itens.
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Quadro 6 - Relacao das linhas do BNDES, do Governo Federal e do DESENVOLVE SP

para infraestrutura.

INSTITUICAO BNDES
LINHA Automatico FINEM
Modernizagao, aumento da | Moderniza¢dao, aumento da capacidade
- capacidade produtiva, ampliagdo e |produtiva, ampliagdo e expansdo de
O QUEE ~ . : . . .
FINANCIAVEL expansio _dos negécios,  com empreendimentos. Flnanma projetos
valores inferiores a R$ 20 milhdes de | com  valores superioresa R$ 20
reais. milhdes.
TAXA 0,88% ao més 0,87% ao més
PRAZO Até 120 meses Até 120 meses
CARENCIA Até 24 meses Até 24 meses
~ 5 0 i
PARTICIPACAO Ate 90/; do V?,l or .dOS ttens Até 90% do valor dos itens financiaveis
inanciaveis
Garantias reais* ou Fundos
Garantidores** (Fundo de Aval —
FDA; Fundo de Aval as Micro e . .
GARANTIAS Pequenas Empresas — FAMPE; Fundo Garantias realsO(:luFF (]}) (? » FAMPE, FGI
Garantidor de Investimentos — FGI; )
ou Fundo de Garantia de Operagdes —
FGO).
INSTITUICAO DESENVOLVE SP GOVERNO FEDERAL
LINHA FIP PROGER URBANO EMPRESARIAL
. . ~ Permite reformas nas instalagoes,
Obras civis, montagem ¢ instalagdes, . , .
.. ; aquisicdo de maquinas e equipamentos
maquinas € equipamentos nNoOvos, ;
méveis . utensilios (ndo ou veiculos, como os de carga, com
O QUEE isoladamente), gastos com estudos ¢ lotagdo de até 2 passageiros, exclusive
FINANCIAVEL . > 8 s . o condutor, de produgdo nacional,
projetos relacionados ao investimento, . . ;
. . . modelo basico com até 5 anos de uso;
gastos associados ao investimento e . . .
q , . Investimento com capital de giro
espesas pré-operacionais. .
associado.
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
TAXA 0,68% ao més + encargos adicionais de até 5%
efetivos ao ano.
PRAZO Até 120 meses Até 96 meses
CARENCIA Até 24 meses Até 36 meses
, . Até 100% do valor do projeto; Capital
~ 0 ?
PARTICIPACAO Ate 100? do Y?lor. dos itens de giro associado de até 30% do valor
inanciaveis. :
financiado.
Garantias reais ou FDA, FAMPE, FGI
GARANTIAS ou FGO. *Nao foi encontrado.

* As garantias reais sdo aquelas em que o cumprimento de determinada obrigacdo ¢ garantido por meio de
um bem movel. As modalidades de garantias reais sdo o Penhor, a Hipoteca ¢ a Anticrese (SEBRAE,
2015).

**Fundos garantidores sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, que administram um mecanismo de
protecdo aos correntistas, poupadores e investidores, que permite recuperar os depositos ou créditos
mantidos em institui¢do financeira, até determinado valor, em caso de intervencdo, de liquidacao ou de
faléncia (BCB, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BNDES (2015), DESENVOLVE-SP (2015) e MTE (2015).
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As duas linhas do BNDES sao realizadas por intermédio de outras institui¢des, publicas
ou privadas. No entanto, de acordo com cinco empresarios, os bancos pouco sabem informar
sobre essas linhas, pois eles proprios ndo t€m interesse em prestar esses tipos de servigo, uma vez
que o retorno ndo ¢ atrativo como o obtido com os financiamentos disponibilizados por eles.
Mesmo quando ha a vontade e o conhecimento sobre os procedimentos a serem adotados, por
parte dos bancarios, para a consolidacdo desse tipo de financiamento, as exigéncias de
documentagao ¢ o nivel de faturamento solicitado costumam ser altos para a efetivacdo do
contrato.

A linha FINEM do BNDES permite que o financiamento, também, possa ser solicitado
diretamente, desde que seja feito um projeto de Consulta Prévia, no qual sdo especificadas as
caracteristicas basicas da empresa e do empreendimento, as quais sdo necessarias a analise do
enquadramento da operacdo nas politicas operacionais do banco (BNDES, 2015). No entanto, ha
muitas dificuldades na elaboragdo deste projeto, pois muitas informagdes solicitadas sdo
desconhecidas dos empresarios, ou por nao existir um controle financeiro rigido, ou pelo
desconhecimento de termos utilizados no projeto, como, por exemplo, ROL (Receita Operacional
Liquida) e EBITDA (Earnings, Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization). Neste
sentido, a demonstragdo da capacidade de pagamento da empresa, nesse projeto, fica
comprometida. No Quadro 7 estdo apresentadas algumas das informacdes necessarias para a

elaboragdo do projeto no sitio eletronico do BNDES.

Quadro 7 - Dados exigidos em projeto de consulta prévia para realizacio do empréstimo
FINEM do BNDES.
Indicadores Meés/Ano | Més/Ano | Més/Ano
Ativo Total (R$ mil)
Patrimonio Liquido (R$ mil)
Divida Liquida* (R$ mil)
Receita Operacional Bruta (R$ mil)
Receita Operacional Liquida - ROL (R$ mil)
EBITDA (RS mil)
Lucro Liquido - LL (R$ mil)
EBITDA/ROL (%)
LL/ROL (%)
Divida Liquida / EBITDA
* Divida Liquida = Empréstimos mais Financiamentos mais Debéntures menos

Disponibilidades e Aplica¢des Financeiras.
Fonte: BNDES (2013, p. 6).
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Além da dificuldade de preenchimento pelo proprio empresario, a contratacdo de
empresas para a elaboracdo desses projetos, com o BNDES, também sdo um problema para
alguns empresarios, que ja pensaram em contratar esse servigo, pois este apresenta alto custo, o
que o torna nao compensatorio. E, ndo ha, no municipio, outras institui¢des atuantes, como
Universidades ou autarquias publicas, que auxiliem na elaboragio desses projetos.

O Programa de Geragdo de Emprego ¢ Renda (PROGER) do Governo Federal, apesar de
ser atrativo por disponibilizar financiamento de capital de giro associado ao investimento, s
pode ser contratado com os seguintes agentes financeiros: Banco da Amazonia, BNDES, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). Além das restrigdes quanto as instituigdes, 0 PROGER também demonstrou
ser um programa desconhecido mesmo para aqueles empresarios que possuem conta bancaria nas
instituicdes credenciadas, pois esse nao foi mencionado por nenhum empresario, apesar de ja
existir desde 1994 (MTE, 2015).

A linha do programa DESENVOLVE SP ¢ realizada sem intermediagdo financeira e,
apesar de ser a mais rentavel quando comparadas as trés outras linhas disponiveis, foi criada
apenas no ano de 2009 (prazo posterior aos periodos de aquisi¢des da maioria das empresas
analisadas). Além disso, nenhum dos empresarios entrevistados demonstrou conhecer o
programa, apesar de que quando o mesmo foi apresentado as empresas, pelo menos duas delas
buscaram o acesso imediato, demonstrando o interesse em empréstimos de menor custo.

Apesar das dificuldades na aquisicdo de imoveis, sete empresas ja o adquiriram, sendo
cinco com recurso proprio e dois com recurso familiar. Por outro lado, aquelas que ndo o
possuem, apresentam essa demanda como algo essencial, pois isto possibilitaria alteragdes e

ampliacdes na estrutura produtiva a qualquer momento.

6.3. CONDICAO ATUAL: ESTRUTURA PRODUTIVA, TECNOLOGIAS E
PRODUTOS

No periodo inicial, os produtos desenvolvidos e/ou diversificados eram destinados a
mercados regionais proximos a Tabatinga. No entanto, o processo de formalizagdo, a contratacdo
de mais empregados ¢ a alteracdo e amplia¢ao do espaco produtivo de trabalho contribuiram para

a alteracao da condicdo inicial das empresas no mercado.
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Atualmente, as empresas analisadas apresentam uma estrutura de pequeno porte
(GRAFICO 8), com um namero de empregados inferior a 99 pessoas (como definido pelo

SEBRAE).

Grafico 8 - Tamanho das empresas analisadas por nimero de empregados em %.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa de campo.

Em todos os casos analisados, as empresas, apesar de pequenas, abrangem todo o
processo produtivo (FIGURA 8) dentro da propria empresa, existindo pouca ou nenhuma
subcontratacdo de outras empresas para execugdo de outros servigos.

Vale destacar, no entanto, que daquelas empresas que utilizam o servico de
subcontratacdo (3), duas o fazem em condi¢des informais. No caso de uma dessas empresas, a
subcontratacdo informal se refere aos servigos de costura de uma mulher da cidade, que apesar
das varias tentativas da empresa em contrata-la, de acordo com as normas da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), a mesma opta por trabalhar em sua propria residéncia, por razoes
diversas, mas principalmente para conseguir criar e educar seus filhos.

E importante perceber, nesta relagdo, que as leis trabalhistas ndo abrangem condigdes
especificas, como as dessa trabalhadora que vivencia uma condi¢ao dual, em que ela precisa do
sustento, a0 mesmo tempo, que precisa cuidar de seus filhos. Por outro lado, a empresa, mesmo
entendendo dos riscos trabalhistas, compreende esta situacdo. A relacdo de informalidade
observada na outra empresa ndo foi justificada pela mesma.

Ja a empresa que faz a subcontratagdo formal, o faz na atividade de bordado, pois ndo tem
em seu quadro de empregados, uma pessoa especializada nesta atividade, além de ndo ser uma

atividade regular do processo produtivo.
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Assim, para as empresas da pesquisa de campo, o processo produtivo € quase
integralmente realizado em suas instalagdes e com a execu¢do, sendo de sua responsabilidade.
Esse processo produtivo, para producao de enxoval de bebé, segundo uma das empresas,
contempla: a aquisi¢do de matéria-prima (sendo a principal, o tecido de algodao, poliéster ou
plush); a classificacdo dos tecidos, conforme o produto que se pretende fabricar; o corte dos
tecidos nos moldes definidos para cada produto (em maquina ou a mao); a costura parcial dos
tecidos em maquina; o bordado em maquina ou a mao (quando necessario); o enchimento (com
manta acrilica) em produtos almofadados; a costura final para fechar o produto (arremate); a
embalagem do kit; e, por fim, a venda pré-contratada® ou ndo (FIGURA 10). A configuragdo da
fabricacao de bicho de pelucia é muito similar ao do enxoval de bebé€, sendo que as diferencas se

dao nos moldes dos tecidos, tipos de tecidos € na forma da costura.

Figura 10 - Processo produtivo dos ramos de bicho de pelicia e de enxoval de bebé.

Aquisigido de matéria-prima e outros insumos
R
Classificagéo dos tecidos
R
Corte dos tecidos nos moldes definidos (em maquina ou a méo)
7
Costura parcial dos tecidos em maquinas
R7

I Bordado amio ou a maquina (quando necessario) l

RZ
Enchimento com plush
R7
Costura Final (Arremate)
RZ
Embalagem
7

I Vendas

Fonte: Elaborada a partir de pesquisa de campo.

Neste sentido, ¢ importante detalhar a compreensao de cada um desses processos:

- Matéria-prima

A matéria-prima predominante no processo produtivo do bicho de pelucia ¢ o plush. Os

principais fornecedores (QUADRO 8) estao localizados em alguns municipios do estado de Santa

Catarina. J4 para a produgdo de enxoval de bebé¢, a principal matéria-prima € o tecido de algodao,

55 A .
Algumas empresas tém contratos com grandes empresas do varejo, como a Tok Stock.
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principalmente de origem mineira. Recentemente, as empresas comegaram a comprar menor
volume de tecidos importados originarios da China, por causa da taxa de cambio.

Quadro 8 - Origem da matéria-prima e insumos por ramo de atividade.

BICHO DE PELUCIA | ENXOVAL DE BEBE
Minas Gerais, Americana e
Matérias-primas Santa Catarina Importadoras localizadas em
Sao Paulo

Procedéncia .
Insumos em armarinhos:

botoes, lacos, roupas, manta Tabatinga, Ibitinga, Borborema e Itapolis
acrilica e outros acessorios.
Fonte: Elaborado a partir de pesquisa de campo.

E possivel destacar que apesar da existéncia de certa distancia dos fornecedores das
principais matérias-primas, a aglomeracdo de empresas demandantes em um mesmo local
permite maior poder de barganha as mesmas’, principalmente, quando essas empresas atuam em
compras conjuntas, com grande quantidade do mesmo produto.

No entanto, apesar de existir essa possibilidade de atuagdo, ndo foram verificadas agdes
conjuntas, na contemporaneidade, apesar de muitos empresarios terem comentado que ja
realizaram esse tipo de agdo. A busca de matéria-prima se mostrou tdo individualizada que,
mesmo quando uma empresa realiza uma integragdo vertical a montante, isto €, quando a
empresa passa a produzir a propria matéria-prima (tecido de algodao), Figura 11, a mesma
concentra essa producdo para consumo proprio € nao a disponibiliza para a venda as demais

empresas do municipio.

%% A “existéncia de amplo mercado [...] permite desfrutar das economias de escala” (MANZAGOL, 1985, p. 82).
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Figura 11 - Cadeia produtiva do setor téxtil e de confecgdes.

Algodio
B X Seda >
Viscose 2
Rami/Linho >
Acetato N

La

Nailon

Polipropileno

| Fibras Sintéticas | Fibras Artificiais | Fibras Naturais |
T T T
g J
| Tecelagem | | Malharia |
T
I}
I Beneficiamento/ Acabamento |
]
I Confecgio |
g J
| Linha Lar | I Vestuario | | Técnicos |

Fonte: Costa e Rocha (2009, p. 163).

- Inovagdes: Processos e Produtos

Além da similaridade em fornecedores, todo o processo interno de produgdo, tais como a
classificacdo de tecidos, cortes, costuras, bordados e enchimentos e at¢ mesmo o produto final,
sao semelhantes. Em razdo disso, pdde-se observar a busca pela inova¢do em pelo menos cinco
empresas de Tabatinga, pois se tem a percepcao de que a diferenciacdo pode gerar vantagens
frente as concorrentes, uma vez que as necessidades e demandas dos consumidores sdo melhores
satisfeitas. Além disso, Costa e Rocha (2009), ao realizarem uma andlise da cadeia produtiva
téxtil e de confeccdes no Brasil, ressaltaram que a inovacdo € questdo fundamental para o
desenvolvimento competitivo do setor.

Nos cinco casos citados, a inovagdo estd vinculada a atuacdo do proprio empresario no
processo produtivo, o que permite maior conhecimento deste sobre a execugao da atividade e, por
conseguinte, maior capacidade para buscar alternativas mais produtivas. Essas inovacgdes sdo de
interesse do proprio empresario-trabalhador, que € quem toma as decisdes, pois estas podem
propiciar aumento da produtividade e lucratividade para a empresa.

Esse processo € observado na fala de um dos empresarios:

Por mais que o empregado conheca muito a tarefa que ele faz, e sabe muitas
vezes que fazer a tarefa de outra forma pode ser melhor e mais rapido, ¢ dificil
ele falar. Mas quando ¢ a gente tomando conta e fazendo mesmo muitas coisas,
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ai assim que vocé percebe que uma coisa pode ser melhor, vocé vai tentar ver se
isso € bom mesmo ou ndo. E ai consegue por em pratica. (Empresario C).

Uma técnica utilizada para a inovagao, segundo as empresas, ¢ o benchmarking, que tem
sido muito utilizada por todos os tipos de empresas, nacionais ou internacionais, frente a
competitividade mundial (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009). Em pesquisa de campo, pode-se
identificar que cinco empresas buscam as melhores praticas da industria, principalmente, entre as
proprias concorrentes (caracterizando o benchmarking competitivo) € uma em outros ramos e
segmentos industriais (benchmarking funcional) (CAMP, 2002). Neste altimo caso, a empresa
adquire uma maquina, apds identificar que esta realizava um acabamento melhor na produgio de
calgados, € a incorpora no seu processo produtivo, com o intuito de melhorar o acabamento final
dos bichos de pelucia, ndo necessitando, assim, que esta atividade seja realizada manualmente.

E importante destacar que as inovagdes (principalmente tecnoldgicas) sdo
reconhecidamente responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento econdmico das atividades

produtivas (SCHUMPETER, 1961). Sendo que:

E na luta competitiva entre as empresas que surgem as inovagdes, vistas, de
acordo com a teoria evolutiva, como mutacdes das tecnologias existentes. Com
frequéncia, elas costumam por em perigo a sobrevivéncia das tecnologias
existentes e, sistematicamente, alteram as rotinas até entdo seguidas pelas
empresas que adotaram a nova tecnologia. Sdo, em ultima analise, as empresas
que decidem se € o caso de incorpora-las ou ndo, mas ¢ ao mercado que cabe, ao
selecionar as que estdo se saindo bem e as que ndo estdo, a palavra final sobre as
inovagdes. A rentabilidade da empresa ¢ um bom indicativo de sua boa satde
(fitness) e da idoneidade (fitness) da tecnologia. (BARQUERO, 2001, p. 131).

Nao hé, no entanto, um processo de difusdo das inovagdes, em Tabatinga, que permita a
formacdo de um “entorno inovador”, como aquele referido nas teorias do Milieu Innovateur
(Ambiente Inovador). Isto ¢, as inovagdes, em Tabatinga, sdo isoladas e, muitas vezes,
“escondidas” para ndo serem copiadas, visto que ha a pratica do benchmarking competitivo. Ao
passo que em um ambiente inovador, as inovagdes sdo difundidas naturalmente, pois estdo
envolvidas em um entorno socioinstitucional favoravel (BARQUERO, 2001).

Além das inovagdes em processos, foi possivel verificar a existéncia de diversificacao
dentro da linha de bicho de pelucia e de enxoval do bebé, como pode ser visualizado nas Figuras

12 e 13.
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Figura 12 - Portfélio de produtos ofertados pelas empresas produtoras de bicho de pelicia.

Fonte: Pesquisa de campo.

Figura 13 - Portfolio de produtos ofertados pelas empresas produtoras de enxoval de bebé.

_—— = .

T —

Fonte: Pequisa de campo.

Deve-se mencionar que todas as empresas justificaram a diversificacao de seus produtos,

principalmente, para aumentar a competitividade e atender melhor o cliente.
- Vendas

A respeito das vendas, foi possivel verificar que todas as empresas atuam no mercado
nacional. Destacam que dificuldades de entrada em algumas unidades federativas, devido: as
questdes logisticas; a atuacdo dos representantes que ndo alcanga todos os mercados definidos; e
a existéncia de empresas locais. Além disso, as empresas destacaram que em algumas unidades

federativas, onde ja atuam, ha a dificuldade para expandir sua atuacdo, mas elas ndo souberam
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identificar a razdo, pois as vendas sdo realizadas por representantes autobnomos, o que as distancia
da realidade de cada mercado.

A venda no mercado local ¢ pouco expressiva quando comparada aquela para outras
localidades. O tnico evento promovido dentro do municipio era a Feira de bichos de plush,
pelticia, acessorios infantis e enxovais de bebés - Tabatinga Baby Show -, que ndo ocorreu no ano
de 2014 e ndo hé expectativas para 2015. Quanto a este evento, existem opinides distintas entre
os empresarios, quanto a eficacia do mesmo no aumento das vendas. Enquanto alguns
empresarios diziam que a Feira ndo trazia muito retorno, outros afirmam que era um bom meio de
divulgacdo da empresa e do municipio.

Além da venda local e nacional, duas empresas mencionaram ja terem realizado vendas
no exterior. Sendo que uma delas explicou:

[...] devido & empresa ser pequena e ndo ter toda essa parte burocratica interna,
acabou atrapalhando muito. Ent8o, por exemplo, todas essas partes em termos de
aduaneira, de fazer toda essa documentagdo tinha que ser terceirizado. Isso
inferia o qué? Uma margem alta. Em tese, eles cobravam 10% do valor daquilo
que vocé vendia. Teve toda aquela questdo que o governo sempre pautou que as
empresas que exportassem teriam subsidios, abatimento de impostos, teriam
uma série de coisas. Nunca isso ocorreu, pelo contrario, o SEBRAE saia até
mais caro, entendeu? Entdo, eu acho que talvez pelo fato da empresa, da gente
estar localizada em uma cidade pequena e o escritorio de contabilidade que faz
esse servigo pra gente também desconhece essa parte técnica né? E ndo sabia
talvez acionar os canais corretos pra ter, realmente, esse abatimento de imposto.
Entdo, chegou num ponto que a empresa comecou a analisar. Demorava um
bocado, era burocratico, sem muitas garantias de recebimento. Teve alguns
casos que a gente fez vendas e perdeu. Entdo a gente parou, reanalisou isso e
pensou: espera ai, eu ja nem vendo 100% no territdrio nacional, tem muito a que
expandir, entdo nao tem muito a necessidade de uma empresa de pequeno porte
se focar muito dentro nesse setor. Entdo a empresa acabou assim, ndo correndo
mais atrds disso. Nado indo mais atrds de contatos relacionados a isso.
(Empresério D).

O ramo de confec¢des no municipio de Tabatinga demonstra-se, de maneira geral, ndo
como um simples agregado de empresas idénticas, mas como uma estrutura complexa, com
relagdes dinamicas e diferentes entre empresas que apresentam posicoes e historicos diferentes.
Rattner (1985, p. 22) ja dizia, na década de 1980, que “[...] embora os dados quantitativos sejam
necessdrios para dimensionar e comparar certos aspectos e problemas tipicos de PME ¢
necessario obter-se informacdes complementares qualitativas e que exigem estudos mais

aprofundados.”
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Nesse sentido, ¢ importante destacar que, apesar de no municipio existirem empresas de
pequeno e médio porte e que concorrem com empresas de outros municipios do pais, ndo ha na
confec¢do de bicho de pelicia ou enxoval de bebé uma grande produtora internacional que seja
lider no ramo que afete, sobremaneira, a produgdo da pequena empresa. Além disso, quando se
observa a configuracdo da cadeia produtiva “para frente” e “para tras” das empresas de
Tabatinga, também ndo ha compradores ou vendedores “Unicos”, tanto da tecnologia quanto dos
insumos e/ou dos produtos acabados, o que pode facilitar ou, pelo menos, nao ser um dificultador
para o surgimento de novas pequenas empresas.

E importante considerar que a continuidade e permanéncia das empresas dependem, além
da produc¢do e da comercializagdo, de outros fatores internos de organizagdo, como a gestdo ¢ as
decisdes de investimento, sem desconsiderar os fatores macroecondmicos (como inflacdo, taxa de

cambio e inovagoes).

6.4. GESTAO E ESTRUTURA DE CAPITAL

Levando-se em consideragdo a importancia dos ramos de bicho de pelicia e de enxoval de
bebé para o municipio, e todas as caracteristicas mencionadas anteriormente, pretende-se
identificar a sustentabilidade da gestdo financeira dessas empresas e, por conseguinte, a
sustentabilidade dessa industria em Tabatinga, uma vez que os aspectos financeiros sao reflexos
das principais decisdes de investimento da empresa e, portanto, da sua capacidade de
desenvolvimento, inovagao e sobrevivéncia.

Um primeiro aspecto a ser destacado ¢ que a maioria das empresas analisadas prefere
utilizar recursos proprios para realizagdo de investimentos’’. Esta caracteristica elimina a
possibilidade de associagdo das empresas de Tabatinga as ideias da teoria de Modigliani e Miller,
pois esta afirma que nao deve existir uma preferéncia quanto a origem dos recursos, uma vez que
para essa teoria os mercados sdo perfeitos.

A proposta da Teoria Tradicional de busca de um custo 6timo de capital ¢ relevante,
porém, ndo foi observada na acdo dos empresarios, que ndo fazem a andlise ou busca dessa

estrutura 6tima. E recorrente a tomada de decisdes por impulso, sem um planejamento prévio,

*7 Vale ressaltar que essa tendéncia em utilizagdo de capital proprio ¢ comum no Brasil, de maneira geral, tendo em
vista os estudos realizados por Nakamura e Mota (2002), Mendes, Basso e Kayo (2009) ¢ Correa, Basso ¢ Nakamura
(2013), bem como se pode observar na relag@o entre capital financeiro e PIB que era de 56% em 2013 (BCB, 2013).

110



isto ¢, ndo ha, na hora do empréstimo ou mesmo antes, uma andlise entre o retorno do
investimento e a taxa de juros, para identificar se o financiamento ¢ viavel ou ndo. Além disso,
identificou-se, entre os empresarios, um desconhecimento das formas de gestao da estrutura de
capital de sua empresa.

As decisdes das empresas em priorizar 0s recursos proprios, as aproximam da teoria de
Pecking Order. Esta ressalta que, primeiramente, devem-se utilizar recursos proprios e o capital
de terceiros s6 deve ser uma opc¢ao quando ndo ha recursos internamente (MYERS, 1984).
Apesar disso, a teoria que mais explica o caso das empresas de confeccdes de Tabatinga ¢ a
Teoria da Agéncia, a qual admite assimetrias de informacdes entre as partes de uma transagao.
Nos casos estudados, as principais transacdes realizadas s3o com bancos comerciais do municipio
(Banco do Brasil, Banco Bradesco e Banco Santander). Nesta transa¢do observam-se duas
condigdes: a do empresario que teoricamente tem maior conhecimento sobre a viabilidade da
empresa ¢ projeto, a necessidade de captacao de recurso e a sua capacidade de pagamento; e a do
banco, o qual sabe quais s3o as linhas mais vantajosas para si, bem como aquelas mais adequadas
para o empresario.

Além disso, os bancos possuem maior experiéncia quanto a esses tipos de contratos e,
portanto, conseguem identificar, mesmo que relativamente, os possiveis agentes que nao tem
condig¢des de pagar o valor contratado, prevenindo-se, assim, da inadimpléncia. Deve-se ressaltar
que, segundo Afonso, Kohler e Springer (2009), o valor final do empréstimo ¢ impactado pela
confianga da institui¢do financeira quanto a capacidade de pagamento do requerente, pois isto
influenciara na defini¢do da taxa de retorno (taxa de juros ou spread bancario).

Apesar de identificar a preferéncia por recursos proprios, observa-se que, somente em
casos de necessidade de recursos elevados ou da inexisténcia de dinheiro proprio, ¢ que se busca
a captacdo nas institui¢des financeiras. Isso se deve, de acordo com os empresarios, as altas taxas
de juros que os bancos cobram e as dificuldades de formalizagcdo de contrato com bancos, uma
vez que muitas empresas ainda apresentam aspectos irregulares em sua estrutura produtiva. Vale
destacar que duas empresas entrevistadas declararam ndo terem realizado qualquer financiamento
ou empréstimo com institui¢des financeiras até o periodo atual.

Essas duas justificativas podem ser identificadas nas falas dos empresarios:

Na verdade a gente procura usar o maximo possivel o capital proprio até por
questdo de impostos e juros também. Porque, gostando ou ndo, a gente tem hoje
uma das maiores taxas de juros do mundo. Entdo, quanto menos vocé se dispor a
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essas linhas, infelizmente, melhor. Antes fosse mais acessivel com uma margem
mais justa, né? Hoje, a politica do pais ¢ meio que voltada aos banqueiros. Hoje,
por exemplo, vocé vai emprestar “X”, vocé vai devolver praticamente quase que
o dobro do valor tomado do banco, isso vocé pagando em dia as parcelas, ndo to
nem falando quando vocé entra em mora e essas coisas. Entdo, a empresa so
entra nessas linhas s6 quando vé mesmo a necessidade de investimento com esse
dinheiro. (Empresario D).

As vezes até gostariamos de contratar o cartio BNDES, mas estamos com um
problema que nenhum banco quer fazer o cartdo pra gente. A empresa tinha
outro CNPJ, mas tinha muita restri¢cdo, ¢ mesmo depois de ter passado pra outro
nome, os bancos nao querem fazer por causa do CNPJ anterior. (Empresario E).

Além disso, observa-se, entre os empresarios, o0 ndo conhecimento sobre diversas linhas
de financiamento existentes para as suas demandas, sendo que, muitas vezes, 0s mesmos buscam
informacdes nos bancos em que ja possuem conta bancaria, pela facilidade de comunicagdo com
os mesmos. No entanto, o empresario ndo leva em consideragdo, por exemplo, que a instituicao
financeira ofertante tem maior informacao quanto aos custos e as vantagens de cada linha, e que
esta pode apresentar apenas a linha que lhe for mais vantajosa.

No Quadro 9, ¢ possivel observar as principais linhas disponiveis nas instituigdes

financeiras existentes no municipio.
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Quadro 9 - Relac¢do de financiamentos disponibilizados por institui¢oes financeiras
existentes no municipio de Tabatinga — SP.

Porte da Empresa Tipos de Linha de Crédito Taxa de Juros
Nao Mencionado Antecipacdo de Recebiveis; Negociaveis
B Pode variar dependendo da linha Capital de Giro Negociaveis
a B Nao Mencionado Crediario 1,92% a.m.
. EGF - Empréstimos do G Federal
lcl : Nao Mencionado Hpres H?;ép;) overnio Federa 6,5% a.a.
0 s| Pode variar dependendo da linha | Financiamentos produtivos (Empresas) Negocidveis
i 0,40% a. ivalente a 5% a.a) + TAC 1% sob 1
d 1 Micro Empresas Microcrédito Produtivo Orientado 40% a.m, (equivalente a~ A" a.8) 70 sobre o valor
da operacio, isento de IOF.
o Fi i to de obrigacdes trabalhist:
Nao Mencionado fhancimento ce o rlga(;ores rabafstas, Pode variar, sendo 1,85% a menor taxa disponivel
como o 13° salario
Micro, Pequena, Média, Média- . . Taxa de Juros Selic + RB do BNDES de 0,4 a 2% a.a. +
’ ’ ’ PROGEREN - Capital de G ’
grande e Grande aptal de Lo TRC de até 4,18 a.a. + TIF de 0,1 a 0,5% a.a. + RIFC
Automatico: MPME
Micro, Pequena, Média (Equipamentos ¢ Capital de Giro CFTJLP + (RB do BNDES 1% a.a) + TIF 0,1% a.a. RIFC
Associado)
B | Micro. Pequena. Média. Média BNDES FINEM - Financiamento a CF: 30% de Cesta ou TJFPE ou IPCA ou TS ou TJ3 ou TJ6
> equen, ’ Empreendimentos / Linha de Apoio a + (RB do BNDES:1,5% a.a.) + TRC até 4,18% a.a +
N Grande e Grande L. .
D Industrias (TIF:0,5% a.a + RIFC para apoio indireto)
E Micro, Pequena e Média Cartdo BNDES 0,99% a.m
Fi ‘MPME BK (Méqui
S Micro, Pequena e Média famev e (Méquinas e CFTILP + (RB do BNDES:09% a.a.) RIFC
Equipamentos)
Micro. Pequena. Média. Média DIRETO: TJLP + RB do BNDES até 1,5% a.a + TRC
’ z?n de e’ Gran dé FINEM Aquisi¢do de Bens de Capital | 4,18% a.a. INDIRETO: TJLP + RB do BNDES até 1,5%
& a.a + TIF 0,5% a.a. + RIFC
Médias-grandes e grandes Automatico: Industria, Agropecuaria e CF: TJLP + (RB do BNDES: 3% a.a.) + TIF:0,5% a.a +
empresas. Infraestrutura RIFC
. . . . A i B . Tarifa isenta. Os j IOF
B Micro, Pequena, Média e Grande Antecipagio de Recebiveis fegocar C(im o Banco. fartia senta s~]uros €0
r 530 cobrados no ato da operagdo
B a Nio Mencionado Aquisicdo de Bens Variavel para o tipo de bem
:: d| Varidvel para o tipo de convénio Convénio FIESP Varidvel para o tipo de convénio
e Gereci to de Fluxo de Caixa - Capital
¢ Micro, Pequena, Média e Grande creciamento de deué(':roe ama - Lapra Varidvel de acordo com a linha escolhida
0
¢ . . G i to de FC / Capital de Giro - Lo
Micro, Pequenas e Médias erenclamer? o . apia .e o Negociaveis
0 Arranjos Produtivos Locais
Micro, P , Média, Média- . . o
1010, Tequenas, Viedi, A Financiamento - CDC I Negociaveis
grande e Grande
Mi P Média, Média-
§| iero, equenas, Viedia, Ve Financiamento - Compror Negociaveis
a grande e Grande
Micro, P Média, Média-
B n| Micro, Pequenas, Mcdia, Media Financiamento - Vendor Negociaveis
at grande e Grande
n a Juros - Mensalmente e no final do Contrato (Pré Fixados e
¢ n Pequena e Média Capital de Giro/Conta Garantida Pos Fixados (CDI)) TAC - 2% do valor do limite concedido,
od limitado a R$ 200,00 + IOF
¢ . Fi i to de Maqui
r Pequena e Média manc1.amen ode aqu'mas ¢ Parcelas fixas ou pos fixadas
equipamentos / Leasing
Fi i tos de Maqui
Pequena e Média mancm@en 08 de aquinas ¢ Taxa de juros pré-fixada.
Equipamentos / CDC

Nota: As informagdes completas estdo no Apéndice A.
Fonte: Elaborado a partir dos sites das institui¢des financeiras.

Além destas instituigcdes bancarias, existem ainda dois programas publicos ja

mencionados anteriormente, Quadro 10, e que podem ser utilizados pelas empresas.
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Quadro 10 - Relagao de financiamentos disponibilizados por programas publicos de
financiamento existentes no municipio de Tabatinga — SP.

Programas | Porte da Empresa Tipos de Linha de Crédito Taxa de Juros
0, 1 A
Banco do Micro e Pequena Capital de Giro 0,35% de juros a0 més,
Povo pré-fixado
Paulista . . . . 0,35% de juros ao més,
(BPP) Micro e Pequena Investimento Fixo ou Misto pré-fixado
~ . Maquinas e Equipamentos FIP — Até 0,57% ao més,
Néo Mencionado simplificado atualizado pelo IPC-FIPE
Desenvolve Pequenas ¢ Médias Capital de Giro - Linha Especial 1,12 % am
SP Parcelada

Projeto de Investimento - Financiamento | 0,57% ao més, atualizado
ao Investimento Paulista pelo IPC-FIPE

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos sites das institui¢des.

Pequenas e Médias

Em relacdo aos bancos utilizados pelas empresas, vale destacar que dois empresarios
mencionaram a utilizacdo de banco cooperativo agropecudrio (SICOOB CREDICITRUS
vinculada 8 COOPERCITRUS - Cooperativa dos Cafeicultores e Citricultores de Sao Paulo), o
que evidencia a vincula¢do dos mesmos ou de suas familias a outras atividades produtivas. Esta
instituicdo bancaria apresentam outras linhas de financiamentos que podem ter melhores
condig¢des, do que as apresentadas pelos bancos comerciais. E importante considerar que essa
institui¢do ndo apresenta linhas de financiamento para a indistria.

Além das dificuldades na relacdo com as institui¢cdes financeiras, deve-se mencionar que
muitos empresarios relataram ter dificuldades na propria gestdo financeira interna.

Isto pode ser observado, tendo em vista que os empresarios, ao captarem recursos no
sistema financeiro, ndo evidenciam preocupacdo quanto a determinadas varidveis que envolvem
tal transacdo e que definem a “situacao ideal”. Esta pode ser obtida quando: a taxa de retorno do
investimento ¢ maior que o custo do financiamento; e o prazo do empréstimo ¢ superior ao prazo
para o retorno do investimento.

A gestdo do capital de giro foi apontada pelos empresdrios como a area financeira de
maior dificuldade, pois hd um hiato entre o prazo de pagamento aos fornecedores (média de 30
dias) e o prazo disponibilizado aos seus clientes (média de 60 dias), o que prejudica o fluxo de
caixa das empresas. Isto ¢ decorréncia, também, do comprometimento de seu capital proprio em
outros investimentos.

Com isso, pelo menos quatro empresas ja buscaram financiamentos para seu capital de
giro, das quais se destacam dois casos, com prazo de financiamento de 36 meses, taxas de juros

de 3,6% e 4% ao més, respectivamente, nos anos de 2007 e 2014. No entanto, a busca desse tipo

114



de financiamento, a taxas exorbitantes, pode ser ainda mais prejudicial para a situagdo financeira
da empresa, tendo em vista que um empréstimo no valor de R$ 70.000,00, por exemplo, a uma
taxa de 4% ao més (segundo caso), resultara em desembolso aproximado de R$ 133.274,93, sem
considerar a variagao da inflagdao para o periodo e a taxa administrativa, ou seja, um acréscimo de
90% do montante solicitado. As parcelas médias, neste caso, seriam de aproximadamente R$
3.702,08. E importante ressaltar que a metodologia utilizada, pela maioria dos bancos comercias,
¢ a Tabela Price’®.

A falta de conhecimento em relagdo as linhas de crédito disponiveis se torna, mais uma
vez, uma dificuldade, tendo em vista que se a empresa do segundo exemplo captasse 0 mesmo
valor no Programa do Desenvolve SP, por exemplo, a uma taxa de 1,12% ao més (como o
apresentado na Linha Especial Parcelada para Capital de Giro), o valor total a ser pago, sem se
considerar, novamente, as variacdes da inflacdo, seria de R$ 80.217,91, acréscimo de 15%, no
prazo de 24 meses, com parcelas de R$ 3.342.41. Estas parcelas sdo um pouco menores que as
realizadas pela empresa, mas com um periodo menor de prazo (um ano a menos), 0 que
representa um pagamento de R$ 53.057,02 a menos do o realizado.

Frente ao exposto, pode-se compreender que os empresarios ndo optaram pelo melhor
custo, o que pode resultar em situa¢do de Capital de Giro Liquido (CGL) negativo (FIGURA 14),
isto ¢, a quantidade de capital de rapida liquidez (ativo circulante) ndo € suficiente para honrar as
dividas de curto prazo (passivo circulante), o que pode resultar em uma situacao de insolvéncia.
Para evita-la, a empresa pode: 1) tornar o ativo realizavel de longo prazo (RLP) em de curto
prazo, ou seja, descontar cheques, adiantar recurso do cartdo de crédito, dentre outros, situacao
observada em 3 empresas; e 2) recorrer aos recursos do ativo permanente, como pela venda de

maquindrios, veiculos, dentre outros (FIGURA 14).

58 5 ox . o . . .,

As prestacdes sdo fixas e o calculo das parcelas compreende: a amortizagdo e os juros. A primeira prestacdo ¢
composta, principalmente, pelo valor referente aos juros, do que da amortizagédo, situagdo que gradualmente vai se
invertendo até o final do periodo de empréstimo.
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Figura 14 - Ilustracao do capital de giro liquido positivo e negativo.

CGL positivo: CGL negativo:
PC AC
AC PC
ELP
RLP
RLP 1 ELP
2
AP PL AP PL
Qufinto Me'nor 0 Arisc'o Quanto Niaiois Hses
maior o de insolvéncia menor de insolvéncia
CGL o CGL

Fonte: Adaptada de MATIAS (2007, p. 34).

Antes de a empresa realizar as agdes com seus ativos, ela pode tentar reorganizar o seu
passivo circulante, mediante negociagdes com fornecedores que apresentem prazos maiores,
mesmo que o prego da matéria-prima seja mais elevado. Ou também, pela busca de
refinanciamento com taxas de juros e prazos mais vantajosas para a empresa.

Outra forma de reorganizar o passivo circulante ¢ pelo financiamento de obrigagdes
trabalhistas, como o 13° salario. No caso de uma das empresas, a dificuldade na gestao financeira
fica evidente quando esta opta por esse tipo de financiamento, que foi realizado para nao
comprometer ainda mais o seu ativo circulante, durante alguns anos.

Neste caso especifico, a taxa de juros s6 pode ser “atrativa”, se a empresa tiver um alto
nivel de relacionamento com o banco (BRASIL, 2015). Por exemplo, a melhor condi¢ao que o
Banco do Brasil oferece para financiamento de 13° salario ¢ uma taxa minima de 1,85% ao més
(QUADRO 9), com prazo de até 24 meses, apenas para as operagdes com vinculagio de um
fundo garantidor, no caso o Fundo de Garantia de Operagoes (FGO).

Supondo este cenario “otimista”, em uma empresa que tenha um total de 20 empregados
na produg¢do, com uma média de salario de R$ 892,14 (QUADRO 5), ela necessitaria de
aproximadamente R$ 18.000,00 para honrar o 13° salario dos empregados. Caso ela contrate a
referida linha do Banco do Brasil, a uma taxa de 1,85% ao més, por 24 meses, ela pagaria um

total de aproximadamente R$ 22.454,05, ou seja, mais de R$ 4.000,00 gastos além do necessario,
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com o beneficio aos empregados. Este custo ndo proporciona retorno efetivo, pois o 13° salario ¢
garantido aos empregados no momento em que estes sdo contratados.

Ao mesmo tempo em que o financiamento do capital de giro ¢ oneroso para as empresas
requerentes, € rentavel para os bancos. Isso se justifica devido as taxas de juros aplicadas pelos
mesmos (média de 2,2% a.m.), bem como pela efetivacdo destas transa¢des em detrimento da
disponibilizagdo de outras linhas mais adequadas a condi¢cdo das empresas.

Além disso, as instituicdes financeiras podem se beneficiar, atualmente, da Lei n.° 12.414
de 2011, que instituiu “[...] a formagdo e consulta a bancos de dados com informagdes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagao de histdrico de crédito,
sem prejuizo do disposto na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor.” (BRASIL, 2015, s/p). Por meio deste instrumento, tem-se a diminui¢do
da assimetria de informagao para os bancos, o que facilita a decisdo de efetivacao do empréstimo
e que deveria diminuir os custos da operagao.

Frente ao exposto, quanto ao financiamento do capital de giro e a dificuldade de gestao
financeira da maioria das empresas analisadas (7), tem—se como resultado, também, o
enfraquecimento da capacidade de investimento em ativo permanente. Isso se deve ao fato delas
J& apresentarem problemas na administragdo do fluxo de caixa, o que pode distanciar ou dificultar
a realizacao de projetos de custos mais elevados.

O recurso para o investimento em ativos permanentes ¢ disponibilizado por varias
instituicdes financeiras. No entanto, as condi¢des destas ndo sdo iguais. Considerando as
melhores condi¢des, para o requerente, tem-se para a aquisicdo de maquinas e equipamentos: o
BNDES, o Banco do Povo Paulista ¢ o Programa DESENVOLVE SP. Este ultimo, porém, ¢
pouco conhecido entre as empresas, principalmente pelo seu surgimento recente. A institui¢ao
mais visada e utilizada, para financiamentos de longo prazo, ¢ o BNDES, o qual atua,
principalmente, através da intermediag¢@o de bancos comerciais.

A principal linha de financiamento do BNDES utilizada pelas empresas ¢ o Cartdo
BNDES. Esta linha ¢ destinada a micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) e
microempreendedores individuais (MEIs) que estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS
(Relacdo Anual de Informagdes Sociais) e tributos federais. Atualmente, o Cartdo ¢ emitido pelas
seguintes instituicdes: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banrisul, Bradesco, Bando Regional

de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), Caixa Economica Federal, Itau, Santander, Sicoob
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Credicitrus e Sicredi (BNDES, 2015). Neste sentido, os trés bancos existentes em Tabatinga,
Banco do Brasil, Bradesco e Santander tém permissao de emissdo do Cartao.

Este Cartdo ¢ conhecido entre os empresarios por ser uma linha de baixo custo
(GRAFICO 9) e com os maiores prazos (até 48 meses), mas foi utilizada por apenas trés
empresas. As demais ndo a utilizam, pois: duas ndo recorrem a recursos de terceiros,
principalmente, do sistema financeiro; trés ndo apresentam as condi¢des necessarias para atender

aos requisitos demandados por essa linha; e uma nao respondeu.

Grafico 9 - Valor da Taxa de Juros cobrada pelo Cartao BNDES, em %, ao més .
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* Nos anos de 2002 a 2014, o més de referéncia é dezembro. Em 2015, o més de referéncia

¢ julho.

Fonte: BNDES (2015).

A vantagem propiciada por essa linha pode ser identificada na fala de um dos
empresarios, ao relatar que: “Sempre que eu preciso de uma maquina, ja vou direto no Cartao
BNDES, porque eu sei que ¢ mais barato.” (Empresario A). O empresario destaca que o Cartdo
BNDES ¢ a melhor opg¢ao, tendo em vista que a empresa ja ndo pode mais captar financiamentos
no Banco do Povo Paulista, pois esta ja apresenta faturamento bruto superior a 360 mil em 12
meses, fator bloqueador de contratagdo com o BPP. No entanto, deve-se apresentar que,
atualmente, existe também a linha de financiamento FIP SIMPLIFICADO do Programa
Desenvolve SP, que serve para o mesmo proposito do Cartao BNDES e tem uma taxa a partir de
0,68% ao més, com um prazo de até¢ 60 meses e com periodo de caréncia de até¢ 12 meses. A taxa

de juros dessa linha de financiamento ¢ inferior a observada no cartdo BNDES, de 2002 a 2015.
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Apesar do interesse dos empresarios em relacdo ao Cartdo do BNDES, foi constatado que
em trés empresas ja houve a realizagdo de empréstimos por outras linhas menos vantajosas, para
aquisicdo de maquinas ou equipamentos. Em uma delas foi firmado um financiamento na Caixa
Econdmica Federal (banco ndo existente no municipio), para a aquisicao de uma maquina de
bordar, com taxa de 1,8% ao més, no prazo de 36 meses. Em outra empresa optou-se pelo leasing
no Banco Bradesco, com uma taxa de 1,60% ao més, no prazo de 36 meses.

Embora, as taxas apresentadas, nos financiamentos, ndo terem sido tdo elevadas e os
prazos serem de longo prazo (36 meses), a escolha da linha do BNDES, com taxa média de
0,95% ao més, em 48 meses, permitiria as empresas uma condigdo melhor. No entanto, vale
destacar o comentario de um dos empresarios, que apresenta dificuldade em contratar o Cartao
BNDES:

[A empresa] So6 ainda ndo utilizou do Cartdo BNDES devido a dificuldade que
os bancos impdem, porque ¢ algo que ndo ¢ interessante pra eles. Porque ¢ uma
taxa subsidiada pelo governo, entdo digamos assim que eles t€m um ganho
menor. Entdo, eles fazem assim. Nao ¢ que fazem de tudo, é uma burocracia
muito grande pra conseguir e dependendo, as vezes, daquele momento a
necessidade acaba passando e vocé acaba fazendo uma outra coisa até pela
morosidade de sair essa questdo. Entdo, ja tive casos assim: ah, aparecia uma
maquina legal pra comprar com um pregco bom, mas ¢ aquele més, ai vocé corre
atras do BNDES, manda um formulario, manda outro, manda toda essas
questdes de impostos, vocé ndo pode ter divida com o Governo, € ai passa 0 més
e vocé ndo consegue, vocé perde aquilo? ai vocé fala: ndo vou perder aquilo 14.
Entdo, tudo bem, faco um financiamento ai, no dia seguinte sai e vocé€ consegue
pegar. Muitas vezes acaba saindo bem mais caro, mas ainda aquela necessidade
daquele momento que vocé depende de ter uma promog¢do, um desconto, ou
alguma maquina que ¢ importada que tem um limite de estoque e t4 acabando,
entdo muitas vezes vocé acaba tomando por outro método pela severidade,
entendeu? (Empresario D).

Observa-se nesta fala, também, a falta de organizacdo do empresario em se precaver, pois
os procedimentos para aquisicao deste cartdo podem ser realizados em um momento em que
ainda ndo ha uma necessidade concreta.

Outras dificuldades foram mencionadas pelas empresas, quanto aos financiamentos e
empréstimos em geral. S3o elas: a) problema em atender as garantias demandas pelos bancos,
para a efetivacao da transagdo, caso especifico de uma das empresas que nao possuia escritura do

terreno; b) dificuldade em adquirir maquinas importadas, pela linha Cartao BNDES, que na época
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(2002) restringia este tipo de opera¢io’’, e, no Brasil, ndo exista maquindrios equivalentes; c)
dificuldade em adequar o pedido as exigéncias da linha de financiamento, o que resultou em
negativa da solicitacdo realizada ao Programa Desenvolve SP; e d) ndo apresentar as
caracteristicas do publico alvo do Banco do Povo Paulista, que s6 pode destinar recursos para
aquelas empresas com faturamento bruto de até RS 360.000,00/ano.

Hé ainda problemas quanto ao investimento na expansdo dos negocios. Duas empresas
destacaram que buscavam instalacdo maior e propria, pois os prédios em que estavam localizadas
eram alugados ¢ ndo permitiam um layout adequado para as mesmas. No entanto, ambas
apresentaram dificuldades na busca de recursos externos e, em razao disso, uma delas utilizou
recurso proprio para a construgdo, o que descapitalizou ainda mais o seu fluxo de caixa. A outra,
por sua vez, permanece na mesma estrutura mencionada.

Uma tltima dificuldade pode ser mencionada quanto a criacdo de uma das empresas, pois
esta adquiriu a estrutura produtiva e a carteira de clientes de outra empresa, o que demandou
grande quantidade de dinheiro. No entanto, por desconhecimento das linhas disponiveis, para
essa transacgdo, foram utilizados recursos de um amigo. Neste caso, a empresa mencionou que 0s
juros cobrados pelo credor do empréstimo geraram problemas de gestdo no inicio das atividades,
sendo necessaria, muitas vezes a realizagao de descontos de cheques junto aos bancos.

A maioria das dificuldades mencionadas pode ser justificada pela falta de planejamento
das empresas. Tendo em vista que apenas uma empresa mencionou realizar planejamento das
suas agdes. O empresario desta empresa afirmou que mesmo antes de abri-la, teve a oportunidade
de planeja-la. Isto €, conseguiu estruturar minimamente as fungdes que seriam executadas dentro
da empresa, e definir os recursos que seriam necessarios para cada investimento. Portanto, para a
compra de maquinas de costura, por exemplo, que, a principio, seriam os unicos investimentos a
serem captados de terceiros, a empresa buscou recursos no Banco do Povo Paulista, através da
linha de microcrédito, com uma taxa de 0,50% ao més (a de menor custo disponivel no mercado
no periodo) e com prazo de dois anos (facilmente prorrogavel, caso fosse este o interesse do

proprietario).

%% Atualmente o cartio BNDES possui uma lista mais ampla de itens autorizados para aquisi¢io direta, sendo estes:
“(a) bens novos e insumos de origem nacional ou que recebam agregacdo de valor econdmico no Brasil, perfazendo
um indice de nacionalizacdo minimo de 60% (sessenta por cento) em valor e em peso, podendo, no caso de alguns
bens, ser dispensado o pardmetro peso, a critério do BNDES; (b) servigos especificos, desde que autorizados pelo
BNDES; e (c) maquinas e equipamentos importados ou com indice de nacionalizag@o inferior a 60% (sessenta por
cento) em valor e peso, novos e sem similar nacional, desde que autorizados pelo BNDES.” (BNDES, 2011, p. 3-4).
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Embora outra empresa tenha mencionado, também, possuir um controle financeiro
eficiente, a mesma afirma somente utilizar capital proprio, o qual, como ja mencionado, pode
prejudicar o capital de giro liquido e dificultar investimentos e oportunidades futuras.

As dificuldades, também, podem ser justificadas pela assimetria nas informagdes entre as
instituicdes financeiras e empresas, o que resulta em condicdo desfavoravel para estas no
momento da contratacdo de crédito. Para o proprietario de uma das empresas tem-se que, “os
bancos sempre vao te mostrar as linhas que eles querem. [...] Vocé tem que ir no banco sabendo
qual a linha que vocé vai querer, ou s6 se o cara for muito seu amigo, ele vai indicar uma coisa
boa pra vocé€”. E essa dificuldade em aquisicdo de crédito pode influenciar na dindmica da
empresa ¢, dependendo da situacdo desta, pode acentuar os problemas financeiros, levando-a a
um processo falimentar.

Além dos aspectos da gestdo financeira, foi possivel observar, ainda, que na maioria das
empresas existem: membros da familia na gestdo ou producdo da atividade; concentragdao das
atividades administrativas sob a responsabilidade do proprietdrio ou de sua familia; pouca
especializacdo das fun¢des administrativas; auséncia de sistemas de informagdes adequados e
eficientes; pouco investimento em marketing e propaganda; precaria gestdo de pessoas e,
consequentemente, dificuldade na manutencdo de empregados considerados eficientes nas
empresas.

Mesmo com todas as dificuldades em relagdo as instituicdes financeiras e de gestdo
interna, a confec¢do de bicho de pelucia e enxoval de bebé ainda se mostrou rentavel. Isto &,
mesmo que muitos casos tenham demonstrado baixa liquidez e alto nivel de endividamento, as
vendas das empresas conseguem produzir um lucro de aproximadamente 6% aos empresarios. Ou
seja, se a empresa tem uma venda liquida de R$ 300.000,00 no més (valor maximo permitido
pelo regime tributario SIMPLES), ela apresentara um lucro de aproximadamente R$ 18.000,00.
No entanto, nem sempre o empresario consegue visualizar esse lucro, pois 0 mesmo pode estar
comprometido com: financiamentos; duplicatas a receber; estoques; dentre outros.

Diante do mencionado quanto a gestdo e estrutura de capital, acredita-se existir duas
necessidades comuns entre as empresas: as de superacdo das assimetrias de informagdes na
relagdo com os bancos; e as de conhecimento de alguns principios administrativos importantes

para a tomada de decisdo. Neste sentido, pretende-se analisar, como ultimo aspecto, a troca de
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informagdes entre as empresas, questionando-se se a governanga territorial existente entre elas

pode facilitar ou amenizar os problemas apontados.

6.5. RELACOES ENTRE AS EMPRESAS DO AGLOMERADO INDUSTRIAL:
GOVERNANCA TERRITORIAL

A existéncia de uma governanga territorial ¢ destacada como um aspecto positivo dentro
dos aglomerados industriais por autores como Putnam (2000) e Pires et al. (2011). De acordo
com estes autores, essa gera beneficios para as empresas e para o territorio local.

De acordo com pesquisa de campo e com o estudo de Braz (2005), sobre o municipio de
Tabatinga, foi possivel identificar que no inicio dos anos 2000, existia, no municipio, uma
governanga territorial, denominada Camara Setorial de Produtos Infantis (CASEPI). Esta,
segundo Braz (2005), trazia resultados importantes para o0 municipio, tais como: o crescimento do
valor adicionado do municipio; a amplificacdo do nivel de formagao dos profissionais locais; o
aumento do nimero de pessoas ingressando no mercado de trabalho através dessas industrias; e a
viabilizacdo de uma oficina permanente de formacao de mao de obra, pela Prefeitura Municipal.

Os beneficios mais relacionados as empresas eram: aumento de mao de obra qualificada;
viabilizagdo do certificado da INMETRO; repasse de R$ 5 mil da Camara Municipal a CASEPI;
aumento das vendas com as promogdes dos eventos na cidade e divulgacdo externa.

Além disso, também foi possivel identificar, pela pesquisa de campo, que havia na época
um projeto de modificagdo dos telefones publicos em formato de bicho de pelucia e de alterar a
entrada do municipio, desenhando patas de urso, para atrair o turista ao local.

Todos esses beneficios foram identificados em um periodo em que existia cooperagao
entre os empresarios e entre estes € o Poder Publico. Fato este muito similar a algumas
caracteristicas dos distritos industriais comentados por Becattini (1994, p. 49), nos quais também
se baseavam na cooperacao “[...] para alcangar os objetivos econdmicos, ou, as vezes, melhorar o
ambiente geografico e social do distrito propriamente dito”. No entanto, outros aspectos, como
solidariedade entre as empresas, efervescéncia inovadora e “clima industrial” ndo foram
identificados em Tabatinga, o que dificulta caracterizar este aglomerado industrial como um
distrito industrial, apesar de algumas similaridades.

Apesar desse momento otimista, pode-se verificar, participando de reunides realizadas

entre a Prefeitura Municipal de Tabatinga, a ACIAT e as empresas do setor industrial, bem como
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em entrevistas realizadas com as empresas, que ndo ha mais uma governanga territorial efetiva no
municipio. Proprietarios de algumas empresas afirmam que a ideia inicial de implantagdo da
governanga foi proposta pelo SEBRAE em parceria com o Poder Publico Municipal e, por razdes
diversas, as atividades desenvolvidas, dentro desta Camara Setorial, foram desvirtuadas de seu
propdsito inicial. Foi comentado em uma das reunides supracitadas, por exemplo, que havia nas
Feiras TABATINGA BABY SHOW, maiores beneficios as empresas mais antigas e consolidadas
no municipio, em detrimento das menores € mais novas. Além disso, foi citado que muitas ideias
formuladas pelo CONTUR “ficaram s6 no papel” (Empresario F).

Ainda, segundo um empresario entrevistado, no auge da produgdo de bicho de pelicia no
municipio, observava-se a fabricacdo de produtos sem muita diferenciagdo, o que estimulava a
concorréncia via prego. E esse fato serviu de argumento, algumas vezes, para a op¢do de uma
concorréncia individualizada em detrimento da concorréncia com cooperacao, cendrio contrario
ao observado por Putnam (2000) no Norte da Italia.

Segundo alguns empresarios entrevistados, essas e outras situacdes fizeram com que
muitos empresarios adotassem uma postura mais “fechada” e agissem de modo individual no
mercado. E muitos dos beneficios que existiam anteriormente se encerraram, ampliando-se,
assim, as dificuldades para as empresas se manterem no mercado. A situagdo se agravou de tal
forma que a CASEPI, atualmente, existe apenas formalmente, ndo apresentando Diretoria
Executiva formada e, com isso, observa-se a auséncia de projetos para o aglomerado.

Em decorréncia desta auséncia de governanga, as empresas entrevistadas apontam
algumas consequéncias: a dificuldade de revalidacdo da certificagdo do INMETRO; a destituigao
da oficina permanente de formagao de mao de obra (que era disponibilizada pelo Poder Publico);
a extin¢ao da Feira — TABATINGA BABY SHOW, a qual ndo foi realizada no ano de 2014 ¢
ndo tem previsdo de realizagdo em 2015; e o surgimento de um “leildo” de empregados,
considerados de “alta qualifica¢do”.

E importante destacar que nos ultimos 4 anos, cerca de 10 empresas fecharam suas
atividades (ZAMBARDA, 2011)®. Entretanto, nio foram realizadas entrevistas com os
empresarios dessas empresas e, com isso, ndo se pode definir a causa do encerramento das
atividades, se estas estdo relacionadas a falta de uma governanca territorial, as dificuldades

financeiras e de gestdo, dentre outras. No entanto, acredita-se na perspectiva de que quando as

60 Zambarda (2011) identificou 46 empresas no municipio, das quais 10 encerraram as atividades até 2015.
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dificuldades sdo amenizadas e os beneficios sdo altos, a empresa resiste por tempo maior
(PUTNAM, 2000; RATTNER, 1985).

Contudo, existe, ainda, uma tentativa atual de reorganiza¢do da governanga territorial
dessas empresas, tendo em vista a realizagdo, recente, de algumas reunides conjuntas com esse
objetivo. Quando questionadas, sete empresas entrevistadas destacam que ter as concorrentes
diretas localizadas em um mesmo municipio ¢ uma condi¢do favoravel, pois viabiliza uma
formacao de mao de obra técnica especializada no municipio. De acordo com um entrevistado, “a
gente ndo precisa investir no treinamento de mao de obra, as pessoas ja entram sabendo costurar e
isso torna o processo mais barato”. Além disso, as empresas apontaram que ha a possibilidade: da
troca de ideias e informagdes; da indicacdo de fornecedores e de contatos; da participagdo
conjunta em feiras de outras cidades; de aumento da forca politica; e, ainda, de gera¢do de mais
externalidades positivas para a cidade, tendo em vista a quantidade de empregos que as mesmas
ofertam. Assim, para elas, a proximidade geografica das concorrentes permite um aprendizado
coletivo, principalmente, quando se tem um bom relacionamento, o que se aproxima do
apresentado por Barquero (2001).

Pelo menos duas empresas demonstraram estabelecer boas relagdes entre os demais, para
a promogao deste desenvolvimento. Um empresario comentou, por exemplo, que ja trocou muitas
informacdes sobre fornecedores e contatos diversos com outras empresas, € que eventualmente,
se une a outros para trocar conhecimentos e informagdes, bem como vai junto a outros
empresarios, a eventos de outras cidades.

Os empresarios se mostraram vinculados ao territdrio, ao destacarem que ndo tem
interesse em se estabelecer em outro municipio, o que pode favorecer agdes em prol da
consolidagdo da governanga. Os entrevistados, também, apontam que esta sO se viabilizara
quando os empresarios, identificando os beneficios da acdo coletiva, deixarem de privilegiar
apenas a a¢do individual e estimularem a cooperacdo. Além disso, os entrevistados identificaram
a importancia do Poder Publico Municipal para a consolidagao do aglomerado industrial.

Quanto a este ultimo aspecto, ¢ importante destacar que apesar de nenhuma empresa ter
mencionado o conhecimento do Projeto de Lei 339/2015 (QUADRO 5) (o que pode ser um
indicio da falta de comunicacdo entre as empresas e o Poder Publico local), o mesmo foi

aprovado pela Camara dos Deputados do estado de Sao Paulo e, atualmente, o municipio de
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Tabatinga ¢ considerado Estancia Turistica, indo ao encontro com o definido pela CASEPI e pelo
CONTUR.

Percebe-se, portanto, que apesar da relutdncia e da desconfianga da maioria dos
empresarios do municipio, ressalva feita pelos entrevistados, o resgate de uma relacao
cooperativa se faz importante. Esta possibilita o reestabelecimento de condi¢des positivas ao
territorio local, afim de que o mesmo consiga superar, ou ao menos sobreviver, as condi¢des de
competitividade contemporaneas.

Além do exposto, ndo foi possivel perceber no aglomerado de Tabatinga, uma busca “a
qualquer custo” de competitividade, como Arantes (2011) indicavam existir, quando se tem um
empenho maior dos agentes locais. E ndo hd a eliminacdo “da esfera politica local e da
constru¢do da cidadania” (VAINER, 2011, p. 98). Ao contrario, foi possivel perceber que a
sociedade também apresenta seus interesses, como, por exemplo, quando se observa a
composi¢ao do Conselho Municipal de Turismo (CONTUR) (QUADRO 4).

Por outro lado, agdes clientelistas, como comentado por Daniel (2002), Dowbor (2008) ¢
Putnam (2000), foram identificadas em Tabatinga e se mostraram prejudiciais no funcionamento
do aglomerado produtivo, tendo em vista que esses tipos de acdes foram motivos para a
desconstrugao de uma governanca territorial em andamento e, consequente, diminuicdo da
autonomia politica que havia sido estabelecida no territério.

De maneira geral, contudo, percebe-se que aquilo que Cocco, Galvao e Silva (1999)
consideravam como desafio para os aglomerados industriais - promo¢do do desenvolvimento de
pequenas e médias empresas em ambientes competitivos e geracao de oportunidades de emprego
e renda para a populagdo local — foi alcangada pelo aglomerado industrial de Tabatinga. Além
disso, este ¢ capaz de gerar externalidades positivas ao municipio, como: a capacitacao
profissional da populagao local; o aumento da renda das familias; e o crescimento econdmico do
municipio. Essas contribuem para a transformagdo das condigdes socioeconomicas dos sujeitos
do municipio, como proposto por Dowbor (2008).

Contudo, faz-se necessario mencionar que apesar de existir uma relacao transformadora e
de emancipa¢do dos empresarios, que poderiam alterar as condi¢des na relacdo capital-trabalho,
0s mesmos passaram a produzir “as mesmas praticas de dominagdo contra as quais se levantou”
(SOUZA, ., 2009, p. 108). Isto ¢, ndo sao alterados, nessa nova relacdo, os aspectos de

dominacao do capitalismo.

125



Outro aspecto importante, para a consolidagdo do aglomerado industrial, ¢ que este pode
amenizar muitas das dificuldades mencionadas pelas empresas (inclusive nas relagdes com os
bancos). Um exemplo seria a constituicdo de um fundo de investimento do aglomerado, que
permitisse a captagdo de recursos entre os membros associados.

Além disso, o compartilhamento das informagdes entre as empresas e, na medida do
possivel, a cooperagdo entre elas, pode favorecer a atragdo de investimentos publicos e privados
que apoiam essas iniciativas. Vale lembrar a existéncia de um projeto desenvolvido entre o
Governo do estado de Sao Paulo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Agéncia
Promos e o0 SEBRAE, ja mencionado por Fuini (2013)°', 0 qual visa o investimento em APLs do
estado.

Apesar deste programa em especifico ja ter determinado as APLs piloto para sua
implantacdo, existe também, no estado, o Programa Estadual de Fomento aos APLs (FUINI,
2013). Este objetiva a realiza¢do de convénios das empresas com o Poder Publico municipal, com
o intuito de prover, as mesmas, de recursos, nao necessariamente crediticios, mas que
incrementem as cadeias produtivas, a competitividade, o empreendedorismo, a cooperagdo e a
geracao de emprego e renda dentro do municipio.

No entanto, para a execugao desse tipo de programa, exige-se um minimo de governanca
territorial que permita a mudanga de um pensamento de competi¢do para a ideia da cooperagao.

Desta forma, Pires et al. (2011, p. 33) mencionam:

[...] governanga se refere aos processos coletivos de tomada de decisdes e aos
processos pelos quais as decisdes sdo implementadas formalmente e
informalmente, que determinam, em uma dada sociedade, como as decisdes sao
tomadas e desenvolvidas por meio de normas e instituicdes relacionadas com
questdes publicas.

Destaca-se, portanto, neste contexto, além da relevancia da cooperagdo entre as empresas,
a importancia da atuagdo do Estado e de suas instituigdes para a consolidacdo da governanga
territorial. Pois, em uma “[...] economia aberta ao mercado e ao capital internacional, com todas
as consequéncias que esta situacdo possa acarretar para a inovagao tecnoldgica, a acumulacao e
reproducao do capital nas PMEs [...]” (RATTNER, 1985, p. 21), o Estado se faz importante

assegurando condicdes de funcionamento das pequenas e médias empresas surgidas em seu

6 Apresentado no Capitulo 3 deste trabalho.
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territorio, principalmente, pela grande importancia das mesmas na geracao de emprego e renda ao
local.

Além dessa funcao, o contexto politico e econdmico, também se mostrou influente para as
industrias de Tabatinga. A inexisténcia de programas do Estado de apoio, de crédito, de
assisténcia técnica, de modernizacdo administrativa, entre outros, prejudicaram a
competitividade, ou mesmo a sobrevivéncia das mesmas. Assim, reafirma-se a importancia da
atuagdo do Estado no desenvolvimento dos territorios.

Essas, ¢ outras competéncias do Estado, permitem afirmar que, ao contrario do que
Brandao (2012, p. 48-49) indicava, este ndo “se apresenta apenas como um voyeur das vontades
de produzir vantagens comparativas e sinergias localizadas” ou para formar “alguma rede de
filantropia para os excluidos do processo de ‘selegdao natural’”, mas contribui para a constituigao
da governanga territorial, conjuntamente com a acdo das empresas e demais agentes. Essa
constituicdo efetiva ¢ importante, pois proporciona ao aglomerado industrial ferramental e
condi¢do para atuar no mercado competitivo e, com isso, tentar resguardar e melhorar as suas

condigdes territoriais.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da industria em Tabatinga ocorreu a partir da existéncia de empreendedores
locais que buscavam alternativa de trabalho, principalmente, em decorréncia da crise da
citricultura que era a principal atividade econdomica do municipio. O ramo das confecgdes se
tornou uma opcgao, especialmente, em razdo da proximidade de Tabatinga ao municipio de
Ibitinga, que j& possuia um aglomerado industrial especializado na confec¢do de cama, mesa e
banho. E, portanto, quando o primeiro empreendedor surge com a produ¢ao de bicho de pelicia
em Tabatinga, consegue direcionar suas vendas a nivel regional e atrair outros empreendedores
que vislumbravam a possibilidade de atuagdo em um ramo que parecia ascendente. Tem-se,
portanto, a viabilizacdo das condigdes de desenvolvimento endégeno nesse territorio.

Apesar de varios investimentos nesse ramo, sobretudo, a partir do fim dos anos 1990, a
confecgdo de bicho de pelucia apresentou problemas, especialmente, com a entrada macica de
produtos chineses no mercado. Com isso, muitas empresas passaram a diversificar suas
atividades, principalmente para o ramo da confec¢ao de enxoval de bebé, que passou a ser o mais
expressivo no municipio.

A origem do aglomerado industrial de Tabatinga, com seus vdrios aspectos peculiares,
possibilitou aos individuos a transformacdo da sua condi¢do social no territério. No entanto,
deve-se fazer uma ressalva quanto a este aspecto, pois na verdade, esta situagdo reforca as
condig¢des do poder heteronomo, o qual pressupde a dominagao e, portanto, ndo ha uma mudanga
efetiva dos meios estabelecidos para o desenvolvimento territorial, mas sim dos individuos que
estdo no comando.

Apesar desta critica, o que se tentou evidenciar aqui foi a grande possibilidade que se tem
de alteracao da condig¢dao dos individuos, principalmente quando se vive em um ambiente no qual
as grandes empresas multinacionais e as mais importantes instituigdes financeiras predominam e
comandam os diversos territorios.

A simples alteracdo das condi¢des sociais ndo garantiu, entretanto, a sustentacdo das
mesmas, isto €, muitas foram e sdo as necessidades identificadas, na maioria das empresas
analisadas, para a constru¢do do seu crescimento ¢ do desenvolvimento da governanga territorial

no municipio.
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Foi possivel perceber que, inicialmente, as empresas apresentavam condicdes de
informalidade, que dificultavam o desenvolvimento das mesmas. Apesar de um tempo médio de
trés anos nesta condi¢cdo, as empresas sentiram a necessidade da formalizagao, principalmente
para possibilitar seu crescimento. Apesar dos beneficios que esta condigdo gerou as empresas,
esta ndo garantiu, a0 mesmo tempo, o total cumprimento das legislacdes.

Além disso, outro aspecto de alteragdo da condi¢do inicial das empresas foi em relagdo
aos empregados. Em periodo de informalidade, havia irregularidades e inseguranga para os
trabalhadores. Porém, com a formalizacdo e crescimento da producdo houve a contratacao de
maior numero de empregados, dentro das leis trabalhistas, ¢ que precisavam passar por
treinamento. A consolidagdo da atividade no municipio diminuiu a necessidade de treinamento,
pois grande quantidade dos trabalhadores ja passou pela qualificagdo, o que favoreceu a um
processo de empoderamento de determinado conhecimento no territorio.

Observou-se, por outro lado, que a maioria das empresas nao conhece as leis municipais
que podem trazer beneficios a elas, como a Lei de doacdo de terreno, evidenciando falha na
divulgagdo e busca por informagdes dentre desse territdrio. Ressalta-se também, para as empresas
do aglomerado de Tabatinga, que as compras, as inovacdes e as vendas, sdo realizadas
individualmente, o que dificulta e, as vezes, inviabiliza as relagdes com os agentes da cadeia
produtiva.

No que se refere aos aspectos da gestdo das empresas, deve-se apontar que quando essa
passa a depender de relagdes com atores externos, como os bancos - 0s quais, de maneira geral,
possuem maior quantidade de informagdes e, portanto, maior poder de negociagdo -, 0s
problemas delas podem se agravar, pois as transagdes tendem a ser onerosas, acarretando em
complicagdes para a gestao financeira e produtiva.

Neste sentido, apesar de a maioria das empresas preferirem a utilizagdo de capital proprio,
muitas vezes este ndo estd disponivel ou ndo ¢ suficiente para a realizacdo de investimentos
considerados essenciais pelos empresarios. A partir disso, as empresas passam a recorrer aos
bancos. No entanto, as mesmas nao t€ém amplos conhecimentos sobre as diversas linhas existentes
para cada ativo e, raramente, buscam essas informacdes, ficando vulnerdveis frente a urgéncia de
suas necessidades (ou seja, sem planejamento), bem como das informagdes apresentadas pelos

bancos.
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Além disso, foi possivel identificar a recorréncia da busca por linhas de financiamento do
BNDES, de menor custo, o que nem sempre concretizou na firmac¢do de contratos, visto as
exigeéncias impostas por essa institui¢do. Situacao que acaba favorecendo a captagdo de recursos
em condicdes adversas, principalmente, nos bancos localizados no municipio.

E importante considerar que se houvesse, entre os empresarios, maior coopera¢io, as
informagdes poderiam ser compartilhadas, o que contribuiria para a supera¢do das suas
dificuldades, seja no ambito produtivo, seja no financeiro. Para criar essa condi¢do, além das
acOes proativas dos empresarios, h4 a necessidade da participa¢do de outros agentes, inclusive o
Estado, por meio do Poder Publico Municipal.

Embora, exista o interesse, por parte de alguns empresarios ¢ do Poder Publico municipal
em revitalizar a industria local, ndo foi possivel identificar neste estudo um projeto industrial

efetivo, ou mesmo a retomada legitima das agdes conjuntas entre empresarios.
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CREDITO FINANCIADA
O|T C
E I
A
. . Aval, recebiveis,
- Estoques, caixa e despesas ou Pequena e Conforme aprovagdo de , , . . -
Giro Final } . L. 1000 o préou pos-fixada. | garantias reais, aplicagdio | ND
antecipar recebiveis. Média crédito. .
S financeira, entre outras.
4 Fluxo de caixa sazonal, L
B investimentos com retorno irregular Pequena e Conforme aprovagdo de Aval, recebivets,
a t| Giro Modular L. o guiar, q . 1000 ) p g pré ou pos-fixada. | garantias reais, aplicagdo | ND
C antecipacdo de recebiveis de Média crédito. .
n a . ., financeira, entre outras.
N periodicidade variavel.
P o d FOl_h?, dep tagatmento;’inv.estir em ) - -y Aval, recebiveis,
i . infra-estrutura, maquinas e equena e onforme aprovagdo de , , . . -
¢| Giro Parcelado . . d d L 1000 , p ¢ pré ou pos-fixada. | garantias reais, aplicagdo | ND
t equipamentos; ajustar o fluxo de Média crédito. .
r . . L. financeira, entre outras.
a caixa e antecipar recebiveis.
1 Ch P
eque EPIESE b entuais necessidades financeiras. equ’en'a ¢ ND ND ND ND ND
plus Média
d Negociadas entre as
¢ |B Taxa de Juros Selic + | instituigdes financeiras
N | Apoio Financeiro - | Aumento da produgio, o emprego e Mic. Pea. Mé. ¢ At€20% daROB do |RB do BNDES de 0,4 a] credenciadas ¢ o cliente. delal2
G | D |Programas (BNDES| a massa salarial, por meio do apoio K G(rl. ' ND cliente, limitado a R$ 20 | 2% a.a. + TRC de até Para utilizagéo do meses
i E PROGEREN) financeiro para capital de giro. ' milhdes a cada 12 meses. | 4,18 a.a. + TIF de 0,1 a] BNDES FGI, consulte '
r S 0,5% a.a. + RIFC. suas condices
0 especificas.
D
e
CAPITAL DE . L. . . .
s S GIRO Linha Linha de elTlp réstimo de capital de Pequ,en'as € ND Atfe 100% do \'/’alo.r dos 112%am. Reais ¢ Fidejussorias. Até 12
e P . giro parcelado. Meédias itens financidveis. meses.
; Especial Parcelada
v
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I |E NOMEDA , . PORTEDA , 1 ORMINIMO|  VALOR MAXIMO £
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(0] T C
E |
A
Cessao Fiduciaria de
recebiveis, Alienagao
O ciclo operacional, como compra Fiduciaria de Bens
Convénio FIESP / | de matérias-primas, mercadorias, |Micro, Pequenas ND RS 60.000 de 3,80% a.m, até M éveis, Cobranga Até 90
Capital de Giro | pagamento a fornecedores, salarios e e M édias 5,08% a.m. Simples, Aval, dias.
encargos com pessoal, tributos, etc. Recebiveis M ulticartdes
Bradesco e Aplicagao
Financeira.
C Recebiveis VISA:
. Crédito rotativo disponivel em contal 5,28%a.m. / 85,42%a.a.
a Convénio FIESP / . . .
» Conta Garantida corrente para‘ s-uprlr as necessidades ND 10000 ND Cheque e Duplicata: ND ND
. emergenciais de sua empresa. 6,60%a.m/ 115,32%
1 B a.a.
a r | Convénio FIESP / Limite de crédito pré-aprovado, 3,46% a.m. 50,41% a.a.
| a Limite Rotativo disponivel para suprir eventuais ND ND R$ 25.000 + TAC RS 16,00 por ND ND
d Flex - APL necessidades de caixa. utilizagdo.
d e Cessao Fiducidria de
e S O valor da operagdo ¢ | recebiveis, Alienagdo
c Necessidades de caixa, como compra creditado na conta- Fiduciaria de Bens
G 0 Capital de Giro de matérias-primas, mercadorri?s, Mic., Peq. Mé. e ND ND corren'te do cliente ja Méveis, Cobrancga ND
i pagamento a fornecedores, saldrios e Gr. deduzidos os valores Simples, Aval,
c encargos com pessoal, tributos, etc. referentes a tarifa e ao | Recebiveis M ulticartdes
o IOF. Bradesco e Aplicagio
Financeira.
Cessao Fiduciaria de
Duplicatas, Aval,
Capital de Giro - Nec]es‘sidades das micr(?, Pequenas e . Cobrancga Simples, '
Arranjos mefhas empresas paI.'thlp antes. do |Micro, Pequenas ND ND ND Cheque§ Custodiados, At'e 90
Projeto APL - Arranjos Produtivos e M édias Recebiveis de Cartdes de| dias.

Produtivos Locais

Locais

Crédito e Alienagdo
Fiduciaria de Bens
M oveis.
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NOME DA PORTEDA , . N
I E , , ALOR MINIM R MAXIM E
p |~ LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A VFINANCIn:DOO VI:"E)ANCIADOO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|T C
E I
A
. Alienagdo Fiduciaria d
. . Necessidades de caixa da Empresa . ) enacao 1 u.c1ar1a ¢
Capital de Giro - . . . Mic., Peq. Mé. e Bens Imoveis ou 1?
. ) destinada a financiar o ciclo ND ND ND . L.
Garantia de Imovel . Gr. Hipoteca de imoveis | parcela.
operacional. L .
proprios ou de terceiros.
. . Necessidades de caixa como compra
Capital de Giro - . . . . e,
. de matérias-primas, mercadorias, | Micro, Pequena, Alienagdo Fiduciaria de
Garantia de L. L ND ND ND ) ND
C Veiculos pagamento a fornecedores, salarios e] M édia e Grande Veiculo (novo ou usado).
a encargos com pessoal, tributos, etc.
Ii) Necessidades emergenciais da
‘ B |Cheque F’le'x Pessoa er{lpresa, movimentada através do Mi?rf)’ Pequena, ND De aCf)rdo cor'n ?1 Prefixada ND ND
X r Juridica taldo de cheques e com a escolha de | M édia e Grande aprovacio do crédito.
: a data para débito dos encargos
d E um limite de crédito rotativo i
e disponivel em conta corrente para | Micro, Pequena Conforme aprovagdo de Prefixada ou Pos-
d S Conta Garantida s fir as necessidades emer rfciais Médiaz e C:lrande; 10000 cré(fito ' Fixada com base no ND ND
e P & ' CDI + IOF + TCR.
c da empresa.
G 0 Taxa de Juros
. Limite Rotativo | . o ) Micro, Pequena, negociada, + TAC R$
1 E um limite de crédit - do. ) ND R$ 25.000 . ND ND
r Flex e de eredito pre-aprovado Média e Grande $ 16,00 por utilizacdo +
o TRC +IOF.
E uma modalidade de crédito
. ) . Prestagdo Mini 29 és. 26,82%
Microcrédito exclusiva para operagoes de até ND res ;;a;)() O(l)mma R$4.700 foao me:no 040 ND ND
R$4.700,00. ’ '
Repasse de
Recursos Externos . . . Micro, Pequena, Variagdo Cambial +
Capital d /ou ativo fixo. ND ND ND ND
(Antiga Resolugo Apiia de giro cion attvo o Média e Grande Taxa/Comisséo + IOF.
2.770)

151



C
A A
T|G R
NOME DA PORTE DA . . N
| E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
PN LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|T C
E |
A
Microcrédito Capital de o clou investimento Juros de 0,40742% a.m
Produti . . + TAC de 1% sob
. rocutive fixo, destinado a empreendedores Micro 300 RS 15.000 ¢ S e o ND ND
Orientado - M odelo . . valor do financiamento
) formais e informais.
C Direto cobrado no ato.
? Microcrédito Juros de 0,93% a 3.9%
! Produtivo Capital de giro e/ou investimento am+ TAC de min. R§
X | Orientado (operado| fixo, destinado a empreendedores Micro 300 R$ 15.000 15,00 e ate 3% sobre o ND ND
Cla por IMF) - Modelo formais e informais. valor do financiamento
a Indireto cobrado no ato.
p|E Cédula de Credit
i c Crédio Especial . Lo ) > Juros pos-fixados + © ua,l 'e rectto
. Linha de crédito que pode ser , Determinado por analise . Bancério - CCB
t 0 Empresa/POS - . Mé. e Gr. 3000 IOF + TARC, exigida . . ND
utilizada para qualquer fim da CAIXA i assinada. + possiveis
a n parcelado no ato da concessao. .
| garantias.
0
. . J fixados, , o
n Crédio Especial Linha de crédito que pode ser Determinado por analise u;flts eiir; al()i(:m(;iltsafo S Cédula de Crédito
d i | E /PRE - o M¢. e Gr. 3000 _.. |Bancério — CCB assinad: ND
P r.esaN . utilizada para qualquer fim eet da CAIXA IOF + TARC, exigida ancarl(? . agsma N
e ¢ | amortizagdo tnica > possiveis garantias.
a no ato da concessao.
fi
C'} F Crédio Especial Linha de crédito que pode ser Determinado por analise Ju;EtSer::ir e;gziZ:tz‘afo s Cédula de Crédito
! Empresa / PRE - . quep Mé. e Gr. 3000 P P .. |Bancério — CCB assinada] ND
r e utilizada para qualquer fim da CAIXA IOF + TARC, exigida .. .
parcelado prazo i possiveis garantias.
0 d no ato da concessao.
e ) . . Juros pos-fixados + C
Capital de G Méd Not )
r Giro Caixa apttal de Lo para Medias Mé. e Gr. ND RS 100.000 IOF + TARC + Seguro| 0 POMISSOA ND
Empresas. L assinada.
a de crédito interno.
I Capital de Gi FGO- Fundo Garantid
apria deutro Capital de Giro com Fundo ND ND ND 0,94% a.m. unco ilran 1eor ND
com Fundo de Operagdes.
Crédito Especial . . Entre 1,58 42,37%
redito sspecta Crédito Especial Empresa Prefixado ND ND ND 8 .re ¢ ’ ND ND
Empresa Prefixado a.m, juros prefixados.
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NOME DA PORTE DA , . N
II, 11:; LINHA DE 0 QUE K FINANCIAVEL EMPRES A VFmAl;l\C/IIH:]I)l\(’I)O VF]NfNCIADOO TAXA DE JUROS GARANTIA 1]3
CREDITO FINANCIADA
oO|T C
E I
A
Formalizagio de Cédula
de Crédito Bancario
CCB) assinada pel
Y . . Definido de acordo com a ] (, . ) assinada pe (?
Cheque Empresa | Crédito rotativo a fim de equilibrar , . Juros préfixados + IOF| sdcio-gerente e demais
C . . . Mé¢. e Gr. 800 capacidade de pagamento L ND
Caixa as financas ou formar capital de giro. + TARC. sdcios como co-
a da empresa.
i devedores. Se for o caso,
! outras pessoas serao
X solicitadas.
C a -
Aval pessoal + Caucao
a .
. de depdsitos ou
P aplicagdes financeiras +
1 (C) Conta Garantida Emp rés'timo rot?ltivo, para suprir Mic, Peg. Mé. e Deﬁni.do de acordo com a Juros pos-fixados + Caug:ﬁo.de dup 1ic~atas
. eventuais necessidades de fluxo de ND capacidade de pagamento mercantis + Caugdo de ND
a n Caixa . Gr. IOF + TARC. ,
| caixa. da sua empresa. cheques pré-datados +
° Caugao de faturas de
d m cartdo de crédito +
1 Alienacdo fiduciaria.
¢ Z Expansdo e produtividade para
G empresas com faturamento anual até R$ 400.000,00,
; r Proger Investgiro | bruto de Até R$ 5 milhdes. Financie Mé. e Gr. ND limitado a 90% do plano | CF: TJLP + juros. ND 6 meses.
. . magquinas, equipamentos e capital de de negocio.
o d giro associado.
. Antecipar o pagamento do beneficio N " .
e | F to d (0] de util Até6
1nan01ama?g odo do 13°salario para seus Mic. E Peq. ND ND ND peao ce utlizaro ¢
r 13° salario s FGO. meses.
a funcionarios.
. . Determinado com base em Juros pos ou *Cédula de Crédito
1| Crédito Especial o . i iy -
E Utilizada para qualquer fim Micro e Pequena 3000 analise da empresa, prefixados + IOF + Bancério *Garantia ND
mpresa
P efetuada pela CAIXA. TARC + CCG. comp lementar do FGO.
. . . . Micro, P
GiroCAIXA Fécil Capital de Giro. cro, Feduend 1000 RS 1.000.000 0,94% a.m. ND ND

¢ Média
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NOME DA PORTE DA . . A
1 E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
Ol T C
E I
A
R PIS, até R TAC + IOF +
20 j)c(;l(;s(;)g ousli:czrsfs remu(r?eratéorios i l;rlii *Cédula de Crédito Até 6
GIRO CAIXA Capital de Giro. Micro e Pequena ND SR ) . Bancério *Garantia
CAIXA até RS CCQG (se for utilizado o complementar do FGO meses.
250.000,00 FGO). P :
Contrato assinado.
C GIRO CAIXA 0,94% a.m. ou 11,88% | Garantias acessOrias
. Capital de Giro. Mi P 1000 té R$ 1.000.000,00 ’ . ’ .. ND
E FACIL apral de tro fero e fequena aiS RS ’ a.a (no simulador). podem ser solicitadas
F pelo gerente da CAIXA.
C Dois limites de crédito na mesma
Giro Caixa conta corrente: um com valor fixo e
a . Mic., Peq., M¢, rtir de 1% a.m,
Instantaneo outro flutuante, definido de acordo 6 7el ME ND ND a.pa frée Toam ND ND
p o . .. e Gr. juros prefixados.
; Multiplo com a carteira de recebiveis da
t empresa
a Devedor solidario,
| Os juros sao pagos duplicatas, cheques,
Crédito para aumento de canital de mensalmente, ¢ o valor | recebiveis de cartdes,
d Giro p6s-fixado P o P ND ND ND do principal € pago no | aplicagdes financeiras, ND
e gro- vencimento da veiculos, maquinas e
operacgo. equipamentos, direitos
G creditorios, entre outras.
; | Devedor solidario,
licatas, ch
| s e | S o
0 a Crédit to d ital d IOF + Taxadej ’
| Giropré Tearto para a“n?e“ 0 de cipitalde ND ND ND apfa‘ e Juros aplicacoes financeiras, ND
u giro. remuneratorio 5,36% i L.
. veiculos, maquinas e
a.m. (no simulador). . ..
equipamentos, direitos
creditorios, entre outras.
. . Devedor solidario,
Tarifa de contratagdo + duplicatas, cheques
Gi ¢ Crédit to d ital d IOF + Taxadej ’ ’
1rop'rf3 rédito para aumen o de capital de ND ND ND a>'<a. e juros recebiveis de cartdes, ND
Automatico giro. remuneratorio 5,36%

a.m. (no simulador).

aplicagdes financeiras,
veiculos, maquinas e
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NOME DA PORTE DA : . A
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P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(0] T C
E I
A
Juros simples e pré-
fixados, cobrados na Cobranga simples,
o . data escolhida por vocé| custodia de cheques pré-
CHEQUE Crédito para aumento de capital de . .
. ND ND ND e debitados datados, garantias como ND
ESPECIAL giro. .
mensalmente em conta-|  cheques, duplicatas,
corrente somente sobre|  cartdes ou SISPAG.
o0 saldo médio devedor.
impl
Tomdeduos [ e e
. . . u u -
CHEQUE Crédito para aumento de capital de Remuneratorios 9,43% q P
C . . ND ND ND . datados, garantias como ND
ESPECIAL - Lis giro. a.m. (no simulador) + .
a IOF + TC cheques, duplicatas,
p ' cartdes ou SISPAG.
i Juros simples e pré-
t Capital de Giro associado aos fixados, cobrados na
a CHEQUE investimentos de sua empresa, data escolhida por vocé N
I o . i ) Aval + aplicagdes
1 ¢ ESPECIAL quanto maior o investimento maior ND ND ND e debitados financeira ND
a ADICIONAL sera seu limite adicional e menores mensalmente em conta- cerras.
d a serdo as taxas de juros. corrente somente sobre
o0 saldo médio devedor.
Aval, duplicatas, cheques
G Turos atustados pré-datados, veiculos,
i CONTA diariamerfte e pagos recebiveis de cartdes
r GARANTIDA - Necessidades de fluxo de caixa. ND ND ND Y pag (MasterCard, Visa e ND
) diaria ou mensalmente, . .
o Juros pos-fixados . Hipercard), direitos
conforme a modalidade. e
creditorios e
fornecedores.
. . |Aval, duplicatas, cheques
Juros simples e pré- , ,
fixados sobre o saldo pré-datados, veiculos,
CONTA médio devedor. pagos recebiveis de cartdes
GARANTIDA - Necessidades de fluxo de caixa. ND ND ND > pag (MasterCard, Visa e ND

Juros pré-fixados

mensalmente e no
vencimento do
contrato.

Hipercard), direitos
creditorios e
fornecedores.
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; 1]3 LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A Vgnlf Al;I\C/IIIl:DH\(/I)O V‘;Infmeo TAXA DE JUROS GARANTIA 11\21
CREDITO FINANCIADA
(0] T C
E I
A
Juros simples e pré-
fixados, pagos junto
com o valor
CREDITO Empréstimo para capital de giro de emprestado no
IMEDIATO - L. ND ND ND vencimento da ND ND
¢ HOT MONEY curtissimo prazo. operagio. IOF:
a financiado e calculado
p conforme a legislacdo
i em Vigor.
a I CREDITO PARA Capital de Giro para pagar seus Pré-fixada ou pds- dlll)pel\i/ce:tzz S((:)}llfc;j:;’e
! t PAGAR SEUS fornecedores. ND ND ND fixada. recebiveis’de cartdes ND
FORNECEDORES
d a Redecard.
. a Pagamento antecipado a
fornecedores, caugdo contratual,
FIANCA pagamento de aluguel, participagdo
(i} NACIONAL em concorréncia publica, processos ND ND ND ND ND ND
. judiciais e operagdes na
o BM &Fbovespa.
Taxas pré-fixadas ou
LEASING Micro, Pequeno, . , indexadas ao .
LIQUIDEZ Aquisigio de bens. M édio, M édio - 10000 Operagdo deaté 100% do| e o de Os proprios bens que | )
IMEDIATA grande e Grande bem. Dep6sito Interbancario estao sendo arrendados.
— CDI.
c A empres.a recebe a vista .e oferece a 50 dias
. B seus clientes a oportunidade de para
e |? B] BB Crediario parcelar o pagamento. Basta que o ND ND ND 1,92% a.m. ND comegar
d nr seu cliente faca o pagamento das pagar.
; c a compras com os cartdes Visa
4 o S Se sua Empresa efetua venda? P 'ela 59 dias
. i BB Credidrio Internet, sua Empresa recebe a vista para
.o ]d 1 e oferece a seus clientes a ND ND ND 1,92% a.m. ND
' o Internet comodidade de pagar a prazo, em até comeeara
0 pagar.

60 parcelas.
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NOME DA PORTEDA . . N
I E , , VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
Pl N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|T C
E |
A
S .
. n Recursos do banco para que sua Micro,
d| Financi to - f: d P , .
c In inanciamento empresa possa ‘az.er suas vendas a ' e.quena,s . ND ND Negociado ND ND
¢ e Vendor prazo e receber a vista o valor pago | Média, M édia-
r . r pelos seus clientes. grande e Grande
e
d |B Limite global de crédito para as
ifrs empresas terem a op¢ao de vender a Fianga Outras garantias
a la ¢ Vendor prazo e receber a vista de seus ND 30000 ND Prefixada poderdo ser solicitadas a| ND
r |d o clientes, utilizando recursos do critério do Banco.
i e Banco.
0 . )
C Depositos efetuados quitam . . .
Ch E ) . .| Média, M édia- 2,87% a.m, e
E eque 'mpresa automaticamente o limite de crédito edia, Media ND ND © &I, JUFGS pre ND ND
Caixa o grande e Grande fixados.
F utilizado.
B . . .
P . Financia aos beneficiarios a compra
; I EGF - de produtos agropecuarios, (como
Empréstimos d lgoda tros) diret te d
n | o [ Fmprestimosdo falgoddo ¢ outros) diretamente de ND ND Até 40.000.000,00 6,5% a0 ano. ND ND
Governo Federal / produtores rurais, de suas
a 0 . .
n FGPP associagdes ou de suas cooperativas
. d de produgdo agropecuaria.
i 0 Equipamentos de informatica, Alienagdo fiduciaria do
a veiculo: caminhdes; camionetes, bem financiado e opcio
m | B camionetas; jipes; microonibus e de vinculagéo do
e r BB Crédito oOnibus; veiculos de passeio e Micro, Pequenas Até 100% do valor do . financiamento ao Fundo | Até3
e . Lo 1000 Negociada . .
n a Empresa utilitarios; carrocerias; reboques e ¢ Médias bem. de Garatia de Operagdes | meses.
t S semi-reboques; motocicletas e (FGO) que propiciam
0 i ttriciclos; veiculos aquaticos e melhores taxas Seguro:
1 aéreos. Material de construcio. obrigatorio.
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| E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(o) T C
E I
A
Produgéo no Centro-Oeste. Esta
linha de crédito possui condigdes 6.75% a.a. (15% de Até S
FCO Empresarial | especiais, com encargos financeiros, Micro ND Até R$ 90 mil. L o & AD . ND
. . bonus de adimpléncia). anos.
prazos e limites compativeis com as
diversas atividades produtiva
cqipanntos confnios o st CFLTILP + Rb do
qiicfustriais /;0 fujll;l do contrato BNDES: 1,8% a.a. +
Finame Leasing R ) i ND ND Até 90% do valor do bem. 1F: 0,5% a.a. + ND ND
vocé pode escolher entre ficar com o N
. remuneragdo do BB: a
B bem ou devolvé-lo ao Banco do ser neeociada
F a Brasil. £ .
i n Aquisigdo de veicul dqui
n c . u(ilu;;lzzo:zzttur(?ssi):iqﬁz;ii}s Arrendamento de Até | Encargos prefixados ou
Leasing duip . . . ND ND 100% do valor do bem |p6s-fixados, negociados ND ND
a o de origem nacional ou estrangeira, N
. s novo ou usado. a cada operagao.
n além de bens imoveis.
¢ Projetos de investimento de Até 90% do valor do
1 associagdes e cooperativas urbanas e projeto Associagdo ou .
. . . , Garantias
a seus respectivos associados e cooperativa: até¢ R$ 200 ,
B Proger Urbano . . . . . comp lementares do Até 12
m cooperados, formados por micro e |Micro e Pequena ND mil Associado ou Negociada
Cooperfat . Fampe ou Funproger em| meses.
¢ r pequenas empresas, com cooperado micro e .
, , 80% do valor financiado.
n a faturamento bruto anual de até R$ 5 pequena empresa: até R$
t s milhGes, e pessoas fisicas. 100 mil.
° ! Expansao de negocios, com reformas Taxas de juros
! Proger Urbano de suas instalagdes, aquisi¢do de . R$ 600.000,00 ou 80% do]diferenciadas em funcéo Até 12
. L . , Micro e Pequena ND . . ND
Empresarial maquinas, equipamentos ou veiculos valor do projeto. do seu relacionamento meses.
automotores. com o Banco.
Financia projetos de informatiza¢ao
de empresas, incluindo a compra de .
Proger Urbano licengas de software, a contratagdo Garantias
N . ’ - Até RS 90.000,00 ou comp lementares do Até6
Sistemas e de servigos de manutengdo e ND ND ND
R . . 100% do valor do bem. Fampe ou do FGO em | meses.
M étodos treinamento, bem como servigos de

telecomunicagdes e desenvolvimento
de sistemas.

80% do valor financiado.
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C
A A
e NOME DA PORTE DA R
1|E , ) VALOR MINIMO| ~ VALOR MAXIMO 1)
Pl N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|T C
E I
A
0,40% a.
. Lo Atender as necessidades financeiras o % am,
B Microcrédito de pessoas fisicas e turidicas (equivalente a 5% a.a)
Produtivo P o Micro 150 RS 15.000 + TAC 1% sobre o ND ND
B . empreendedoras de atividades N
Orientado do BB rodutivas de pequeno porte valor da operagdo,
P pequeno porte. isento de IOF.
Aval Pessoal. Aval
Aquisicdo de ferramentas, Solidario. Os avalistas
B . . equipamentos, veiculos utilitarios, . .| devem ter renda minima | Opcional
Investimento F . . . 0,5% d ,
1? p | 1mer.1 0o maquinas novas e usadas; melhoria |Micro e Pequena 200 R$25.000 ’ e,J TOS 0TS, | e 3 vezes o valor da de 30
i ou Misto . N pré-fixado. - N .
P ou reforma de instalagdes; conserto prestacdo e ndo podem | dias.
n de maquinas e equipamentos. ter nenhuma ligagdo com
4 aempresa.
2 B Financiamento de maquinas Miero,
; Financiamento - cquibamentos eicqlos ’ Pequenas, ND até 100% do valor do ND ND ND
: CDCI AUIpAMETOS, VEIEWOS »  pejia Media- bem,
a |n embarcagGes ¢ até aeronaves.
n grande e Grande
. (C) Financiamento de empréstimo. O Micro, O repasse de reais ¢
n Financianzento - | capital de? giro ¢ indexado em m(?eda I"e.quena’s,. ND ND indexe.ldo na Va.riagﬁo ND ND
¢ S Resolugio 63 estrangeira, normalmente em dolar | M édia, M édia- cambial acrescido da
0 . americano grande e Grande taxa de juros.
n Financiamento de Operacdo em que a empresa de
i M.équinas e |arrendamento adquire e disponibiliza Pequ'en.a e ND ND parcelas fixas ou pos ND ND
a equipamentos / 0 uso de um bem de escolha do Média fixadas.
R Leasing cliente.
d Financiamentos de
e M.équinas e Aquisicio de veiculos. Pequ,en.a e ND Até 100%, do valor do Taxa de juros pré- ND ND
r Equipamentos / Média veiculo. fixada.
CDC
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C
A A
T|G R
NOME DA PORTE DA . , A
I | E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
Pl N LINHA DE 0 QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|l|T C
E I
A
Empréstimos d I .
I
. . . . P Micro Empresas ND Até R$ 15.000,00. 4% a.m. institui¢des financeiras ND
Microcrédito informais, normalmente sem acesso . .
. . .. credenciadas e o cliente.
ao sistema financeiro tradicional.
A retomada da atividade economica | Micro, Pequena, Até R$ 500.000,00 com Definidas a critério da IF de3a2d
BNDES PER em municipios afetados por Média e M édia- ND participagdo de 100% dos]  Fixade 5,5% a.a.  |credenciada que realizar a meses
desastres naturais. grande itens financiaveis. operacio. '
. . DIRETO: definid
1? Investimentos em design, moda, MPMEs: até 90% do CF:TJLP + (RB do andlise da : 1:rla a;ona
! desenvolvimento de produtos, | Micro, Pequena, valor dos itens BNDES: de 0,9 a 2,4% INDIRETO: Ee ogia das até 18
n BNDES Prodesign | diferenciagdo e fortalecimento de | Média, M édia- 3000000 financiaveis. Médias- | a.a.) + TRC 4,18% a.a o g. N
a . . . entre a mnstituigao meses.
marcas nas cadeias produtivas téxtil | grande e Grande Grandes e Grandes + TIF:0,5% a.a + financeira credenciada ¢ o
n|B e de confecodes. Empresas: de 70 2 90%. RIFC. :
¢ I N cliente.
i Automatico: . . e
! D ! Ofna .1c0 . . . M édias-grandes . CF: TILP + (RB do | Definidas a critério da IF )
a E Industria, Projetos de investimento para 50% do valor dos itens . . Até 6
L. L. e grandes ND L. BNDES: 3% a.a.) + |credenciada que realizar a
ml| s Agropecuaria e industrias financiaveis. . meses.
empresas. TIF:0,5% a.a+ RIFC. operagio.
e Infraestrutura
n . Aquisi¢do de Equipamentos e . Até R$ 20.000.000,00 CF:TJLP + (RB do |Definidas a critério da IF ,
Automatico: . . . Micro, Pequena, . . Até 6
t Capital de Giro Associado (exceto . ND sendo 90% dos Itens | BNDES 1% a.a) + TIF | credenciada que realizar a
MPME . o Média L . meses.
0 em concorréncias internacionais). financiaveis. 0,1% a.a. RIFC. operagdo.
CF: 30% de Cesta ou
. . . DIRETO: definid
BNDES FINEM - | Ampliacio da capacidade produtiva, TJFPE ou IPCA ou TS anilise da (? 1::3 a;ona
Financiamento a imp lantagdo, recup eragdo, Micro, Pequena, até 50% do valor total dos|] ouTJ3 ou TJ6 + (RB INDIRETO: E . zia (ias
Empreendimentos /|  modernizagdo e otimizagdo de Média, Média- | R$20.000.000 | itens financidveis, para | do BNDES:1,5% a.a.) - 1680 ND

Linha de Apoio a
Industrias

unidades industriais e sua
infraestrutura logistica.

grande e Grande

MPMEs até 90%

+TRC até 4,18% a.a +
(TIF:0,5% a.a+ RIFC
para apoio indireto).

entre a instituicdo
financeira credenciada € o
cliente.
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A A
rle NOME DA PORTE DA R
I |E ] . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P | N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
Ol T C
E |
A
aquisicdo de produtos credenciados Negociadas entre o banco
Micro, P R$ 1.000.000,00 i lient
Cartdao BNDES no Portal de Operagdes do Cartdo 1659, 'eclluena ND $ D por 0,99% a.m. emrls'sor €0 C lf,m & na ND
e Média banco emissor. andlise de crédito para
BNDES. ~ N
concessdo do cartdo.
o . t -~ CF: "FINEM +1%a.a" DIR,IIE.TOd: deﬁmdaNS na
inanciamen mpr r nali ragdo.
meiz (;aacoflce(;:ﬁl; deprger(s)(,)f 20 Micro, Pequena, * (RB do BNDES"a INaD?Rslg:Tg 0111): az?:das
. ul . . . :
Empréstimo Ponte eriodo de estruturacio da operacio Média, M édia- ND ND maior% a.a.) + TRC entre a institg(i) o ND
utu u
p ¢ perag grande e Grande 4,18% a.a+TIF 0,5% . .(;
de longo prazo. financeira credenciada e o
a.a+ RIFC. .
. cliente.
r11 Aquis. de dnibus, caminhdes,
. Finame:BK Aquis caminhdes-tratores, cavalos- CF:70%TIJLP + Negociadas entre a
N quis. mecanicos, reboques, semirreboques,| M édia-grande e . ., .| 30%TJ-462+(RBdo| . g . . no max. 2
n B Onibus e . . ND 70% dos itens fianciaveis. institui¢do financeira
. plataformas, guindastes, betoneiras, Grande BNDES:0,9% a.a.) + . . anos.
c N Caminhdes . o credenciada e o cliente.
; D compactadores de lixo e tanques, TIF:0,5% a.a+ RIFC.
nacionais novos.
a E
m S Aquisic aqui F.TJILP + (RB Negoci t
Finame:BK : quisigdo de n"laqu'mas e M édia-grande ' o CF:TJ (RB do ' egoglzfdas entre 'a 16 max. 2
e Aquisicio equipamentos nacionais novos, Grande ND 70% dos itens fianciaveis.| BNDES:0,9% a.a.) + institui¢do financeira anos
n quisie exceto Onibus e caminhdes. TIF:0,5% a.a + RIFC. | credenciada ¢ o cliente. )
t Aquis. e produgdo de maquinas e Negociadas entre a
0 equip. nacionais novos, exceto instituicdo financeira
Finame:BK onibus e caminhdes, que requeiram | Micro, Pequena, 100% dos itens CF:TJLP + (RBdo | credenciada e o cliente.
Concorréncia condig¢des de financiamento Média, M édia- R$ 4.000.000 ﬁarolciéveis BNDES:0,9% a.a.) + Para utilizacdo do ND
Internacional compativeis com as ofertadas para | grande e Grande ' TIF:0,5% a.a+ RIFC. | BNDES FGI, consulte
congéneres estrangeiros em suas condigdes
concorréncias internacionais. especificas.
Aquisi¢io de maqui . e
equi qal:l]iselﬁf(())s :arcrzz(rllzzrslfoios Micro, Pequena CETILP + (RBdo - | Definidas a critério da IF no max. 2
Finame:M PM E BK 4 Ij . o ] o q ND 90% dos itens fianciaveis.] BNDES:0,9% a.a.) |credenciada que realizar a )
exceto Onibus e caminhdes, e capital e Média - anos.
RIFC. operagdo.

de giro associado.
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A A
T G R
NOME DA PORTE DA , . A
I E , . ALOR MINIM( VALOR MAXIM! E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A VFINANCIADOO F]NANCLADOO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
o T C
E I
A
. CF:70%TJLP +
F ‘MPME
maAmej Aquis. de 6nibus, caminhdes, e Micro, Pequena . ... | 30%TJ-462 + (RB do . no max. 2
Onibus e , .. Lo ND 90% dos itens fianciaveis. Negociada.
. outros veiculos nacionais novos. e Média BNDES:0,9% a.a.) + anos.
Caminhdes
RIFC.
DIRETO: TILP + RB
DIRETO: definid:
Aquisi¢ao de maquinas e equij do BNDES até 1,5% analise da: 1<r:1rla affona
FINEM Aquisicio Sssociada a lagos de inv?:stp., Micro, Pequena, Para MPMEs até 90%, | a.a+ TRC 4,18% a.a. INDIRETO: 111)6 oiia(ias
AUSTs P | Media, Média- ND maiores porte até 70 % | INDIRETO: TILP + o hegoct ND
de Bens de Capital | apresentados ao BNDES, de forma . e . , entre a instituicdo
isolada ou vinculada a projetos grande ¢ Grande dos itens financidveis. RB do BNDES at¢ financeira credenciada e o
PTOJELos. 1,5% a.a+ TIF 0,5% clente
F a.a. + RIFC. )
n FINEM. Invest. somarls,.no amblt(j da . CF: TILP + RIFC + Parva apoio dlrrejto.
Desenvolvimento empresa, o publico-alvo sdo os . 1. ( Na comunidade = definidas na analise da
a R Micro, Pequena, . (RB do BNDES): 1. ( N .
Social e Urbano | empregados e seus dependentes, os L Y 100% dos items)2. (Na |. . operagdo. Para apoio
n B . M édia, M édia- ND invest na comunidade =|. . . ND
Investimentos empregados de fornecedores de empresa = 80% dos . indireto: negociadas entre
c N . . . . grande e Grande . 0% a.a.) 2. (invest na L .
. Sociais de insumos, materiais e servicos ou itens). a instituigao financeira
i D . empresa= 1% a.a.). . .
a E Empresas clientes. credenciada e o cliente.
m | S DIRETO: TILP + RB
Projetos de investimentos, incluindo DIRETO: definidas na
€ . . . . do BNDES 0,9% a.a. + . N
capital de giro associado. Nao . analise da operac@o.
" financiado por esta linha: Projetos | Micro, Pequena TRC até 4,18% a.a. INDIRETO: negociadas
t Finem:M PM Es : por esta Fia: Fo) el ND 90% dos itens fianciaveis.| INDIRETO: TILP + o esoct ND
de internacionalizagdo de empresas; e Média entre a mstituigao
° e Produgdo e leasing de bens de RB do BNDES 0,9% financeira credenciada e o
¢ " itaf aa. + TRC até 4,18% o
P aa. + RIFC. ‘
Crédito rotativo, com limite definido
pelo BNDES, para o apoio
ei)nacf)lrfjlcr;)sa etllr);ei:e?ieiug:iso Micro, Pequena, Lciol?;1 lge(:) ;Si a;) hc(f::fels ti) CF: "FINEM" + (RB Definidas na analise da
.. . némi u X( icro, Pequena, n nanciamen i n.
Limite de Crédito que rep q ND do BNDES2,5% a.a.) ND

risco de crédito, destinado a
execugdo de investimentos correntes
em seus respectivos setores de
atuacao.

M édia e Grande

do Produto BNDES
Finem correspondente

+ TRC até 4,18% a.a.

operagao.
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C
A A
T |G R
NOME DA PORTE DA , . N
| E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
O|T C
E 1
A
Qualquer item necessario a Até RS 20 milhdes por
impl taca 1 Jul lient t
lrr;r;:ﬁe;]\jﬁ;: cc:)orrf) a;(f)il(iiilzxefi?i?: S Micro, Pequenas Cnl(f: ceaseoiodrea:ao ’;Z;:Z: Pode ser fixa de 4% a.a de3a48
MPME Inovadora 1per e Médias ND ¢ P oA ND
que tenham relagéo direta com as Emnresas giro isolado, quando o ou variavel. meses.
agdes enquadraveis citadas na segao P limite anual por cliente
anterior. sera de RS 10 milhdes.
. . . CF: TILP + (RB do Negociadas entre a
Mod do de ma Mic., Peq. Mé. R$ 10.000.000,00
Moderniza BK - cqui Oa;r:ritz(?gigst;z:izqsuias :is ¢ ’E(e,:i ¢ R$ 250.000 anifi acio de até o (’)0/ BNDES: 2% a.a.) + institui¢do financeira ND
quip pais. ’ p pag * | TiF: 0,5% a.a. + RIFC.| credenciada e o cliente.
F
i PSI - Bens de Produgﬁo'ou aquisigf?l(? de bens de Diretr.izes de um dos
n i . capital necessarios ao . seguintes: BNDES
a Capital "Demais desenvolvimento de projetos do Micro, Pequena, Finem; BNDES até 9
Migquinas e ) ¢ PrOJeros Média, Média- | R$ 20.000.000 ND 3.544% aa. "
n B Equinamentos” setor de energia elétrica cuja ande e Grande Automético; BNDES anos.
¢ N 4 ﬁem | poténcia instalada seja superior a 10 & Finame; BNDES Finame;
i D mil MW BNDES Finame Leasing.
a E I
L L. gual ao
m S A participagio na parcela Diretrizes de um dos razo do
e Veiculos rodoviarios, Bens de . do capital de giro . o seguintes: BNDES p
. " . |Micro, Pequena, . \ ~. . | Igualataxadoitema i 1tem ao
n . Informatica e Automagio, Demais iy g equivalente a participagdo . . Finem; BNDES
PSI Bens de Capital] . . Média, Média- | R$ 20.000.000 . qual o capital de giro .. qual o
t maquinas € equipamentos novos € no financiamento das , . Automético; BNDES .
. . grande e Grande L. . esta associado. . R capital de
o Capital de giro. maquinas e equipamentos Finame; BNDES Finame;| . ,
; . . . giro esta
aos quais esteja . BNDES Finame Leasing, .
associado
Bens de capital abrangidos pela Lei
PSI Bens de Capital n®8.248/ 1~991 (Lei de Informatica e Diretr}zes de um dos
. .. | Automagio), de 23.10.1991, e suas seguintes: BNDES
Bens de informatica N . i
e automacio com alteragdes, que cumpram o Processo | M édia-grande e RS 20.000.000 Até 100% 3544%aa Finem; BNDES de3a6
¢ Produtivo Basico (PPB) e que Grande R ’ ’ o8 Automitico; BNDES | meses.

PPB e Tecnologia
Nacional

possuam Tecnologia Nacional (de
acordo com a Portaria MCT n° 950,
de 12.12.2006)

Finame; BNDES Finame;
BNDES Finame Leasing.
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T G R
NOME DA PORTE DA ; P N
| E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(0] T C
E I
A
Diretrizes de um dos
PSI Bens de Capital seguintes: BNDES
Demais maqui . Micro, P Até 100% do valor d . Finem; BNDES de3a24
e@als faquinas e Demais operagdes, com MPMEs ero 'equena R$ 20.000.000 ? 0 €0 Va o.r o8 de3,5a4% aa. merynv €28
equipamentos Item e Média itens financiaveis. Automatico; BNDES meses.
2 Finame; BNDES Finame;
BNDES Finame Leasing,
Diretrizes de um dos
PSI Bens de Capital seguintes: BNDES
DerTlais maquinas e| Demais operagdes, com média- M édia-grande e RS 20.000.000 De 70% até 90% de3.544% aa, Finerrn% BNDES de3a24
F equipamentos Item grandes e grandes empresas Grande Automatico; BNDES meses.
i 3 Finame; BNDES Finame;
n BNDES Finame Leasing
a
n B Negociadas entre a I.F.
c N — . . . . .
. PSI Exportagio Pré A produ‘gao de beris de capital | Micro, Pequena Até 100% do valor da credenciada galrantldora Definido
1 D embarque destinados a exportagao, na fase pré- o Média ND exportacio taxa fixa de 8% a.a da operagdo e o pelo
a E (MPMEs) embarque *pOrtagao. exportador. Podera ser | BNDES.
m S utilizado o BNDES FGI.
e
PSI Inovagéo e Plano de Negocios em Inovagao. . MPME:s Até 100% do
n L. . . . X .. .| Micro, Pequena, . . ,
Maquinas e Capital de giro associado a aquisigdo e . valor dos itens As definidas para o até 4
t . L. .| Média, M édia- R$ 1.000.000 . 4% a.a. .
Equipamentos dos bens. Atividades de engenharia financiaveis, para grandes BNDES Finem. anos.
o . grande e Grande .
Eficientes local empresas até 80%.
Negociadas, observadas
Produgdo, na fase pré-embarque, dos s normas pertinentes do
540, p d _ MICRO, RS 100 milhdes por Banco Central, excluidas
bens dos Grupos I e II da relagdo de . . L .
. MEDIA, cliente ou por grupo aplicagdes financeiras 6al8
REVITALIZA - |produtos financiaveis aprovada pelo o Taxa fixa de 8% ao ano| .
- e PEQUENA ou ND econdmico, sendo 100% vinculadas ao contrato de| meses de
Exportagdo BNDES, no ambito dos setores . (a.a.). . .
beneficiados pelo BNDES GRANDE do valor do Compromisso financiamento. Para caréncia.
P EMPRESAS de Exportagdo. utilizagdo do BNDES

Revitaliza.

FGI consulte suas
condigoes.
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NOME DA PORTE DA , . A
I E , . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
p N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
oO|T C
E I
A
Financiar a¢es voltadas & agregacéo As garantias serdo
B de valor do produto nacional, 100% dos itens negociadas entre a
N adocdo de métodos de produgdo financiados para 8% ao ano (a.a.). A institui¢do financeira 1 até 36
D REVITALIZA - | mais eficientes ¢ ao fortalecimento | Mic., Peq., Mé., ND (MPMEs) e 70% para remuneragdo da credenciada e o cliente. meses de
v Investimento da marca das empresas. As e Gr. empresas de maior porte. | Instituigo financeiraja]  Para utilizacdo do anci
o . . caréncia.
S instituicdes devem ser de setores Até RS 150 milhdes por |esta incluida nesta taxa.] BNDES FGI consulte
afetados pela conjuntura econdomica grupo econdmico. suas condigdes
internacional. especificas.
. Aquisicdo de Bens /| Compra de bens novos e usados. de 2,04% a.m a 3,95% | Alienacdo do bem, Aval
i ; . ND ND ND . ND
n CDC Veiculos Motos, veiculos leves e pesados. a.m. ou Nota Promissoria.
a Financiamento para compra de bens
novos e usados. Motos, veiculos
n Convénio FIESP / . , -
onvemo' leves e pesados, maquinas e Prestagdo M inima de 1,85% a.m a4.23% | Alienagdo do bem, Aval
c CDC Veiculos e . L. o ND ND .. ND
. equipamentos, moveis e utensilios, R$ 20,00 am. ou Nota Promissoria.
1 Outros Bens . cop
. B microcomputadores e periféricos,
eletroeletronicos.
m r
e a Bens no qual sua empresa pode
i d Convénio .FIESP /| gerar rec'eitz? através .da posse e uso ND ND ND de 1,72% a.ma 3,11% |Nota Promissoria, Aval e ND
¢ . Leasing de maquinas, equipamentos e a.m. outras.
o s veiculos novos e usados.
c O pagamento dos
o encargos sera efetuado
junto com o valor
L . . incipal, na data d .
Compror Financiamento de bens e servigos | Micro, Pequena, ND ND p‘r:;;];;enlzz Taafi fao Aval e outras garantias, a ND

adquiridos pela empresa.

Média e Grande

minima de contratagdo
de operacdes de
crédito, cobrada a cada
saque.

critério do Banco.

165



C
A A
T G NOME DA PORTE DA R
1| E 3 ] VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANCIADO FINANCIADO TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(o) T C
E 1
A
*Aval dos
Aquisigdo de maquinas e socios/dirigentes;
FINAME - equipamentos nacionais novos, , TILP limitada a 6% a.a - <230 Fiducidria dos
. . cadastrados na Agéncia Especial de - 1 até R$ 1.000.000,00, o bens financiados. * Na ,
Financiamento de . . . M édia, M édia- . L. + TJ (média: 6,5% a.a); K . Até 12
Méquinas Financiamento Industrial ande e Grande ND participagdo: M édias: (arande: entre § ¢ 9,5% necessidade de garantias meses
u . : R S .. .
‘q (FINAME), bem como capital de & 90% e Grandes: 80% & ° adicionais, sdo admitidas
Equipamentos X . . e a.a) + IOF.
giro associado a aquisigdo isolada de pela CAIXA todas as
equipamentos. garantias previstas em
normativos vigentes.
Aquisicio de maaui Dependendo da
uisi¢do de maquinas, . , ~ . . [ .
F Bens de Consumo cqui amzntoge outros (I{Dens novos el Micro e Pequena ND modalidade, até 100% do | TR nas operagdes p6s- | Alienacdo Fiduciaria dos | até 06
. Duraveis qup 4 valor do bem constante na| fixadas + IOF + TAC. bens financiados. meses.
i usados .
Nota Fiscal.
" *Garantia obrigatoria: Co
a
0 devedor. *Garantias
c ¢ | Producard Caixa P I\I.e.ce~ssidac'ies de investimento e~ Micro ¢ Pequena 500 RS 100.000 Juros contratuais + TR acess'(')rias: pemais ND
; E aquisi¢do de insumos para produgdo +10F + TAC. garantias aceitas pela
a F CAIXA epelo
Producard.
m
PROGER Plano de Negocios de i timent R$ 600.000,00
e O.G ano de . egoc1o§ ¢ mve_s tmento ¢ Micro e Pequena ND . .$ - 0 TJILP + 5% a.a+ IOF. ND 6 meses.
I Investimento capital de giro associado. participacdo de até 90%.
t Nas operagdes de
o financiamento, as
.. . tias d X
Aquisigdo de maquinas e gran 12}5 evem
equipamentos nacionais novos obrigatoriamente, ser
FINAME - q N 7 R$ 1.000.000,00, O limite .. constituidas de: *Aval
. . cadastrados na Agéncia Especial de . TJLP:limitado a 6% + L. .. i
Financiamento de . . . . de financiamento de dos socios/dirigentes; Até 12
, . Financiamento Industrial Micro e Pequena ND . , , TJ 6,5% a.a. + IOF + . e g
Maquinas e . . equipamentos ¢ de até . *Alienagdo Fiduciaria dos| meses.
. (FINAME), e capital de giro Tarifas. .
Equipamentos . . s 90% do valor deles. bens financiados. * Na
associado a aquisigo isolada de . .
cquipamentos necessidade de garantias
qup ’ adicionais, sdo admitidas
pela CAIXA todas as
garantias.
PR ER Pl Negoci i i R . Até
0G ano de Negbeios de investimento ef . o peoyena ND R$ 600.000,00, TILP + 5% a.a + IOF. ND 16
Investimento capital de giro associado. participacdo de até 90%. meses.
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C
A A
T ¢ NOME DA PORTE DA R
I | E . . VALORMINIMO| VALOR MAXIMO E
P N LINHA DE O QUE E FINANCIAVEL EMPRES A FINANC o FINANC o TAXA DE JUROS GARANTIA N
CREDITO FINANCIADA
(0] T C
E I
A
A Desenvolve SP fornece
uma alternativa para os
Maquinas e . . .. . . até 0,57% ao més, equenos € médios ,
. q Financia a aquisi¢ao isolada de Até 100% dos itens . ° bed . N Até 24
Equipamentos FIP . . ND ND . atualizado pelo IPC- empresarios que nao
. maquinas e equipamentos novos. financiados. . . meses.
— Simplificado FIPE. possuem garantias reais
D como imoéveis, veiculos,
e recebiveis, etc.
S Fi i ivi
1nanc1am§nto parNa obrays CI.VIS’ A Desenvolve SP fornece
e montagem e instalagdes, maquinas e .
. . uma alternativa para os
i Financiamento ao €quIpamentos novos, moveis e 0,57% ao més equenos e médios
F v . utensilios (ndo isoladamente), gastos]  Pequenas e Até 100% do valor dos o ’ ped i N Até24
. Investimento . . . ND . e . atualizado pelo IPC- empresarios que nao
i o . com estudos e projetos relacionados M édias itens financiaveis. . . meses.
Paulista . . . FIPE. possuem garantias reais
n 1 ao investimento, gastos associados Lo ,
. . , como imoveis, veiculos,
a v ao investimento e despesas pré- .
. recebiveis, etc.
n e op eracionais.
c Projet d lviment
. rojetos Apar.a o desenvo V.1men. ° f: a A Desenvolve SP fornece|
1 S transferéncia de tecnologia, criagio | o .
Até RS 30 milhdes, com uma alternativa para os
a p de novos produtos, processos ou \ . . R -
. L . . . . até 30% de capital de giro 0,57% ao més, pequenos e médios ,
m Linha Incentivo a servigos, investimentos em Micro, Pequenas . L . Y N Até24
. . . L ND associado. Participagdo de| atualizado pelo IPC- empresarios que nao
e Tecnologia infraestrutura, pesquisa e e Médias \ . . . meses.
. . até 100% dos itens FIPE. possuem garantias reais
n desenvolvimento, que incorporem e .o .
. financiaveis. como imoveis, veiculos,
t ganhos tecnoldgicos ou processos .
. N recebiveis, etc.
o inovadores a empresa.
Taxas pré-fixadas ou
Aquisi¢ao de bens moveis ou Micro, Pequeno, Financiamento de até indexadas ao Os proprios bens que
LEASING imoveis, novos ou usados, nacionais | M édio, M édio - R$ 10.000 Certificado de Np P . .q ND
. 100% do valor do bem. . . .| estdo sendo adquiridos.
I ou importados. grande e Grande Deposito Interbancario
t (CDI) + ISS.
a Taxas pré-fixadas ou
u . . Operagdo de até 100% do indexadas ao .
LEASING Aquisicdo e financiamento de bens ND RS 300.000 bzm ianluin do des eosas Certificado de Os proprios bens que ND
IMPORTACAO importados ’ ’ P estdo sendo importados.

com nacionalizagdo

Depésito Interbancario
— CDI.
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APENDICE B - PRE-QUESTIONARIO

Nome da empresa:

Nome entrevistado:

() proprietario ( ) cargo
Endereco:

Telefone

Permite a realizacdo de entrevista pela estudante: ( )Sim ( )Nao

1. Qual o ramo de atividade da empresa?

() bicho de pelucia ( ) enxoval de bebé

2. Quais sdo as atividades realizadas pela empresa (processo produtivo):
() Corte
() Costura

() Enchimento

() Beneficiamento/Acabamento
() Bordado

() Outra

3. Em que més e ano o empreendimento (formal) foi aberto?
/

4. Qual ¢ o numero de funciondrios da empresa:
() Até 9 funcionarios
() de 10 a 49 funcionarios
() de 50 a 100 funcionarios
() Mais de 100 funcionarios

5. A empresa ja realizou algum tipo de empréstimo?

() Sim ( ) Nao
5.1. Se sim, em que periodo (més/ano) e destinado a qué?
1. /
2. /
3. /
4. /
5. /

Observacao: se foi realizado mais de um tipo de empréstimo usar, ao invés de X, numero (1,
2,3, 4 e 5) nas respostas das questdes a seguir.

6. O empréstimo foi realizado por qual instituigao(des):

() Banco do Brasil
() Banco Itau
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) Banco Santander
) Banco Bradesco
) BNDES —
) Banco do Povo

) Caixa Economica Federal
) Desenvolve SP

) Cooperativa de Crédito

) Outro:

AN AN AN AN AN S S AN

7. Qual(is) foi/foram o(s) valor(es) solicitado(s) no empréstimo (por faixa):
) De R$ 200,00 a RS 1.000,00

) De R$ 1.001,00 a RS 7.500,00

) De R$ 7.501,00 a RS 25.000,00

) De R$ 25.001,00 a R$ 50.000,00

) De R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00

) Mais de R$ 100.000,00

NN AN AN AN AN

8. Qual(is) foi/foram a(s) taxa(s) de juros do(s) empréstimo(s):
(ao ano)
(ao ano)
(ao ano)
(ao ano)
(ao ano)

M

9. Qual(is) foi/foram o(s) prazo(s) do(s) empréstimo(s):

Al e

10. Como a empresa obteve informagao sobre o empréstimo captado?
() Televisao

) Telemarketing (Propaganda por telefone)

) Indicag@o de amigo

) Internet

(
(
(
() Outro

11. Existe alguma demanda atual por financiamento?
( )Sim ( )Nao

11.1. Se sim, qual seria e quais ja foram os meios buscados para captagao?
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APENDICE C - QUESTIONARIO NEGOCIOS E FINANCIAMENTOS

Nome da empresa:
Nome entrevistado:

Permite a realizagdo de entrevista e a utilizagdo das informagdes pela estudante, sabendo que
o nome da empresa e do entrevistado serdo mantidos em sigilo:

( )Sim ( )Nao

1) EMPREENDIMENTO: ORIGEM E CARACTERISTICAS

1.1. Em que més e ano o empreendimento comegou a produzir?
/
1.2. Qual foi a data de formaliza¢do do empreendimento?
/
1.2.1. O que motivou a empresa a buscar a formalizagdo?
1.3. Qual ¢ o regime tributario da empresa?
() Simples () Lucro Presumido () Lucro Real
1.4. Qual(is) o(s) ramo(s) de atividade da empresa no surgimento?
() bicho de pelucia () enxoval de bebé () outro

1.4.1. Qual foi o motivo?

1.4.2. A empresa permanece com as mesmas atividades? Explique a resposta.

1.4.3. Se houve diversificagdo, quando ela ocorreu (ano)?

L.5. Quais sdo as atividades realizadas pela empresa (processo produtivo):
() Corte ( ) Bordado
() Costura () Beneficiamento/Acabamento
() Enchimento ( ) Todas
() Outra
1.6. Existe alguma atividade desenvolvida por terceiros?

( ) sim — quais atividades e motivo:
() nao—motivo:

1.6.1. Esta relagdao com os terceirizados ¢ formalizada? Explique o por qué?

2. EMPREGADOS

2.1. Qual ¢ o nimero atual de empregados da empresa:

2.2. Com quantos empregados a empresa comegou?

2.3. Qual o nivel educacional de seus empregados?
Analfabeto: % Ensino Médio incompleto: %
Primeiro grau incompleto: % Ensino Médio completo: %
Primeiro grau completo: % Graduagao incompleta: %
Ensino Fundamental incompleto: % Graduagdo completa: %
Ensino Fundamental completo: %

2.4, O grau de escolaridade de seus empregados € importante para a contratagao?

( )Nao ( )Sim
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2.4.1. Se sim, em quais areas/fun¢des? Por qué?
() producao
() administrativo
() outro

2.5. Qual ¢ a média de salario de seus empregados?
- Produgio: R$
- Administragdo: R$
- Outros: R$

2.6. Qual ¢ a localidade das residéncias de seus dos empregados?

3. LOCALIZACAO

3.1. Onde o empreendimento iniciou as atividades?
3.2. Houve necessidade de mudanga do local?

( )sim (  )ndo

3.2.1. Se sim, quando e para qual local?

1.

2

3.2.2. Por qual motivo?

3.2.3. Todas as atividades sdo realizadas dentro de uma mesma estrutura?
() todas no mesmo lugar () separadas
3.2.4. Qual o local em que o empreendimento se localiza atualmente?
() residéncia urbana — bairro:
() residéncia rural -
() imovel comercial urbano — bairro:
() Outro
3.2.4.1. O imovel é proprio ou alugado? Se alugado, ¢ viavel o valor do aluguel?
Proprio () Aluguel ()
3.3. A documentacao do imovel estd regularizada?
( ) Sim ( ) Nao

4. ESTRUTURA DE ATIVOS E DE CAPITAL
4.1. Existe um controle financeiro eficiente dentro da empresa, ou ha dificuldades
em relacdo a esta area? Se existem dificuldades, quais sdo elas?

4.2. Existe alguma preferéncia de utilizagdo de capital proprio ou de capital de
terceiros? Se sim, qual o destino € o motivo?

4.3. Qual ¢ o valor médio ideal dos ativos circulantes da empresa atualmente?

Disponibilidades (Caixa e

Banco)

Contas a receber

Estoque

4.3.1. Esses valores correspondem aos valores atuais da empresa? Se ndo, qual o
motivo?
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4.3.2. Algum desses ativos circulantes foi ou ¢ financiado por recurso de terceiros? Se sim, informar os seguintes dados:

L - T P & « . P
Finalidade Ano Instituigao Valor .axa de Parcelas or ql,le e@restar Como 'soube Por qué esta linha? . rocurou f)utras
juros dinheiro? da linha linhas na época?

4.3.3. Algum ativo permanente da empresa foi ou € financiado por recurso de terceiros? Se sim, informar os seguintes dados:

L L Taxa d Por qué emprestar Como soube . . Procurou outras
Finalidade Ano Institui¢do Valor ,axa € | Parcelas ord . mp . Por qué esta linha? | ,
juros dinheiro? da linha linhas na época?
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Algum desses ativos promoveu variagdo de:

AUMENTO | REDUCAO |[NADA

PRODUCAO

RECEITA

CUSTOS

DESPESAS

N. DE FUNCIONARIOS

QUALIDADE
FUNCIONARIOS

DIFERENCIACAO
PRODUTO

( )Sim ( )Nao

Houve alguma tentativa de financiamento negada?

4.5.1. Se sim, qual e qual o motivo?

Existe alguma restricao de crédito? Se sim, qual?

( )Sim ( )Nao

Existe alguma demanda atual por financiamento?

4.7.1. Se sim, qual seria e quais ja foram os meios buscados para captagao?

5. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

5.1 Quanto a demonstra¢do dos resultados, relacionar os valores médios mensais de:

Bicho de Pelucia

Enxoval de Bebé

Outro

Faturamento Bruto

Custos ¢/ Mercadoria Vendida

Despesas (vendas,
administrativas e financeiras)

Lucro Liquido

Fornecedores

Impostos (SIMPLES)

Obrigacdes Trabalhistas

5.2. Qual ¢ a margem de lucro estipulada pela empresa?

5.3.

5.3.1. Se sim, qual ¢ o destino deste fundo?

%

Existe alguma reserva de lucro (fundo) retido na empresa? ( )N ( ) S

6. PRODUCAO




6.1. Qual o valor médio anual da producao da empresa?

RS (TOTAL)
RS (BICHO DE PELUCIA)
RS (ENXOVAL DE BEBE)
RS (OUTRO)
6.2. Quais sdo as matérias primas da empresa? Colocar o grau de importancia.
() Algodao %
() Malha %
() Fibras Sintéticas %
() Outro %
6.3. Onde estao localizados os principais fornecedores?
6.4. Quanto a matéria-prima, relacionar:
o Custo Prazo Médio Quantidade de | Quantidade de
Matéria Prima L compras a compras a
Médio Pagamento h
prazo vista
6.5. Existe algum tipo de parceria/beneficio com os fornecedores? Se sim, qual?
( )Nao ( ) Sim
6.6. Existe a fabricacdo ou obtencdo de matéria-prima de fontes proprias? Se sim,
qual?
( )Nao ( ) Sim
6.7. Existe algum produto ou processo (tecnologia) inovador desenvolvido pela
empresa’?
( ) Nao
() Sim — Qual(is)?
7. VENDAS
7.1. Quais sao os principais tipos de canais de distribuicdo (consumidores)?
Atacadistas |Varejo [Lojas de Departamento |Virtual |Direto
Grande
Meédio
Pequeno
7.2. Qual o mercado de atuagao da empresa?
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7.3. Algum dos investimentos influenciou a entrada (E) ou saida (S) de algum

mercado?
7.4. Qual a representatividade da venda local?
7.5. O empreendimento exporta?
( )sim ( )ndo
7.2.1. Se sim, quanto representa da produgao?
- enxovais de bebé: %. Principais paises:
- bichos de pelucia: %. Principais paises:
- outro: %. Principais paises:
7.6. A venda dos produtos ¢ realizada por representantes proprios ou autdbnomos? Por
que?
() Proprio () Auténomo
Justificativa
7.7. Quanto as vendas, relacionar:
Enxoval de Outro
Bicho de Pelticia | Bebé
Prego Médio
M¢édia dos Valores a Receber de Vendas a
Prazo
Quantidade de Vendas a Prazo
Quantidade de Vendas a Vista

8. ECONOMIA

8.1. Vocé considera que alguns desses fatores econdmicos impactam a sua empresa?
Se sim, como?

Inflagao:

Taxa de Juros SELIC:

Cambio:

Tributagao:

8.2. Existe ou existiu algum evento, acdo ou lei de promocao do poder publico
(municipal, estadual, federal) que tenha beneficiado ou prejudicado a empresa? Se sim,
qual(is)?
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APENDICE D - QUESTIONARIO PARA OS EMPRESARIOS

Permite a realizacdo de entrevista pela estudante: ( )Sim ( )Nao

W

e e W W N N N U W N N U6 T NG

Empresa:

Nome do(s) proprietario(s):

Sexo: ( )M ( )F
Idade:
Naturalidade:
Escolaridade:
) Analfabeto
) Primeiro grau incompleto
) Primeiro grau completo
) Ensino Fundamental incompleto
) Ensino Fundamental completo
) Ensino Médio incompleto
) Ensino Médio completo
) Graduagao incompleta
) Graduagdo completa
) P6s Graduacao Incompleta
) P6s Graduagdo Completa

. Histoérico Profissional:

Por que investir no(s) setor(s)?

O que vocé entende por associativismo?

7.1. Vocé ja teve alguma experiéncia?
( ) Sim () Nao

7.1.1. Se sim, como vocé analisa essa experiéncia?
() Positiva () Negativa
Justificativa:

7.2. Qual o grau de importancia que vocé da ao associativismo?

Como vocé entende as demais empresas do municipio?
( ) concorrentes () colaboradores ( ) possiveis parceiros

8.1. Existe, ou ja existiu, alguma troca de experiéncia entre os agentes da cadeia?
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() Nao ( )Sim

8.1.1. Se sim, qual?

8.2. A parceria com outros agentes da cadeia ¢ algo relevante?
() Nao ( ) Sim

8.2.1. Se sim, com quais agentes?

8.2.2. Como deve se estabelecer (ou como se estabelece) este tipo de relacao?

9. Existe algum vinculo da empresa com o municipio?
() Nao ( )Sim

9.1. Se sim, qual?

9.2. A empresa recebeu algum beneficio do municipio para sua abertura?
( ) Sim () Nao
9.2.1. Se sim, qual(is) foi(ram)?

9.3. Se lhe fossem apresentadas melhores condigdes de producao ou de diminui¢do de custos
em outro municipio, vocé mudaria a empresa para este municipio?
( )Sim (  )Nao

9.3.1. Justificativa:
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APENDICE E — GLOSSARIO TERMOS FINANCEIROS

A

Ativo — todos os bens econdmicos de propriedade da empresa (bens e direitos), que prometem
gerar beneficios futuros (ASSAF NETO, 2010, p. 88).

Ativo Circulante — ¢ a parte do ativo que engloba as disponibilidades, créditos, estoque, despesas
antecipadas e despesas antecipadas realizaveis no exercicio social subsequente, o que o
caracteriza como de realizagdo em até um ano (ASSAF NETO, 2010).

Ativo Circulante Operacional — sdo as aplicacdes dos recursos da empresa em contas a receber e
estoques (operagdes de venda da empresa) (MATIAS, 2007).

Ativo Circulante Financeiro — sao as aplicagdes dos recursos da empresa em aplicagdes, caixa e
bancos (MATIAS, 2007).

Ativo Realizavel a Longo Prazo — sdo os ativos “recebidos apds o final do exercicio social
seguinte (periodo superior a 12 meses). Devem passar para o circulante no balango
imediatamente anterior aquele em que se realizardo.” (ASSAF NETO, 2010, p. 90).

Ativo Permanente — ¢ a parte do ativo que contempla o imobilizado, os investimentos, os
intangiveis e os diferidos (MATIAS, 2007).

Ativo Total — € a soma do ativo circulante, mais o ativo realizavel a longo prazo e o ativo
permanente, isto €, a soma de todos os bens e direitos da empresa (ASSAF NETO, 2010).

B

Balango Patrimonial — ¢ uma demonstragdo contabil dividida em duas partes, a primeira (lado
esquerdo) ¢ a demonstracdo dos ativos e a segunda (lado direito) contempla a demonstracao de
onde vieram os recursos (passivo ou patrimonio liquido). Os dois lados devem ser iguais,
demonstrando um estado de equilibrio (MATIAS, 2007).

C

Capital de Giro — “refere-se aos recursos, proprios ou de terceiros, necessarios para sustentar as
atividades operacionais, no dia-a-dia das empresas.” (MATIAS, 2007, p. 51).

Capital de Giro Liquido — € a diferenca entre o ativo circulante e o passivo circulante (MATIAS,
2007, p. 52).

Capital Social — “[...] equivale aos investimentos (integralizagdes) realizados pelos sdcios
(acionistas) da empresa, e parcelas dos lucros ndo pagas aos proprietarios e incorporadas ao
Capital Social” (ASSAF NETO, 2010, p. 92).

D
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Diferido — s3o considerados ativos permanentes e contemplam gastos pré-operacionais para
abertura do negbcio, imobilizagdes em andamento, gastos com pesquisa e desenvolvimento
(MATIAS, 2007).

E

Earnings, Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA) — ¢ o lucro obtido
antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizagdes, também conhecido como LAJIDA.

Efeito Tesoura — ocorre quando “o crescimento da necessidade de capital de giro (NCG) ¢é
superior ao aumento do capital de giro liquido (CGL).” (MATIAS, 2007, p. 41).

F

Fluxo de caixa — “O termo caixa [...] refere-se a ativos de liquidez imediata, ou seja, recursos
monetarios armazenados pela empresa e saldos mantidos em contas correntes bancarias (de
disponibilidade imediata).” (ASSAF NETO, 2010, p. 581). O fluxo de caixa ¢ uma ferramenta
que gerencia as movimentagdes de entrada e de saida dos recursos de caixa na empresa, por um
periodo de tempo determinado (ASSAF NETO, 2010).

I

Imobilizado — sdo os ativos com duragdo bastante longa, quase permanente, que ndo se destinam
a venda e que sdo utilizados nas operagdes dos negocios da empresa (ASSAF NETO, 2010).

Investimentos — “sdo considerados ativos permanentes quando nao destinados a negociacao, mas
dirigidos para produzirem beneficios a investidora mediante sua participacdo nos resultados das
investidas, ou para obtengdo de bom relacionamento com os clientes ou fornecedores (inclusive
instituigdes financeiras), ou para especulacdo pura e simples sem nenhum prazo definido.”
(ASSAF NETO, 2010, p. 90-91).

Intangiveis — representam “bens ndo tangiveis (incorpdreos), como marcas, patentes, direitos
autorais, etc.” (ASSAF NETO, 2010, p. 91).

L

Liquidez — “disponibilidade em moeda corrente, meios de pagamento, ou posse de titulos, ou
valores conversiveis rapidamente em dinheiro. [...] A liquidez absoluta [...] s6 € possuida pelo
papel-moeda e a moeda metdlica numa economia. [...] Para uma empresa, a liquidez ¢
representada pelo disponivel (dinheiro em caixa mais titulos de mercado) e pelo realizdvel a
curto prazo (mercadorias vendidas a prazos inferiores a seis meses, duplicatas e promissorias).”
(SANDRONI, 2005, p. 490-491).

Lucro Liquido — ¢ o valor do rendimento adquirido apds a dedugdo de todas as despesas, bem
como apos a dedugdo de impostos, descontos e amortizagdes. Ou seja, lucro liquido ¢ o valor do
lucro efetivo da empresa (ASSAF NETO, 2010).
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Lucros ou Prejuizos Acumulados — “[...] séo, no fundo, parte das reservas de lucros que ainda
nao teve seu destino final determinado. E uma conta transitoria.” (ASSAF NETO, 2010, p. 93).

N

Necessidade de Capital de Giro (NCG) — “representa a diferenga entre o ativo circulante
operacional e o passivo circulante operacional.” (MATIAS, 2007, p. 52).

O

Overtrading — E “[...] o ato de fazer negodcios superiores a capacidade de financiamento da
necessidade de capital de giro (NCG), decorrente desses negdcios.” (MATIAS, 2007, p. 41).

P

Passivo — ¢ o total de “dividas, obrigacdes, riscos (provisdo para garantias, por exemplo) e
contingéncias (estas sdo fatos geradores ja ocorridos, como atuacdes fiscais, trabalhistas, agdes
judiciais e outros litigios em discussdo).” (ASSAF NETO, 2010, p. 92).

Passivo Circulante — € a somatdria dos itens: contas a pagar a fornecedores; saldrios e encargos a
pagar; impostos a pagar; adiantamentos de clientes; empréstimos e financiamentos de curto
prazo; entre outros, desde que realizaveis no periodo de um ano (curto prazo) (MATIAS, 2007).

Passivo Circulante Financeiro — “recursos obtidos pelas empresas junto as institui¢oes
financeiras.” (MATIAS, 2007, p. 125).

Passivo Circulante Operacional — ¢ a parte do passivo composta pelos fornecedores e pelas
contas a pagar (saldrios, impostos e obrigagdes sociais) (MATIAS, 2007).

Passivo Exigivel a Longo Prazo — ¢ a somatoria dos mesmos itens componentes do passivo
circulante, porém realizdveis em um periodo superior a 12 meses (MATIAS, 2007).

Patriménio Liquido — “E a diferenca entre o ativo total da empresa e os passivos de curto e de
longo prazo. Representa a soma dos investimentos feitos pelos socios no passado e os lucros
acumulados nao distribuidos.” (MATIAS, 2007, p. 96).

R

Receita Operacional Bruta — ¢ o valor do total de vendas de uma empresa, sem considerar
qualquer desconto com devolugdes, abatimentos ou deducgdes, nem mesmo com despesas ou
custos operacionais (ASSAF NETO, 2010).

Receita Operacional Liquida — ¢ o valor obtido apds a dedugdo de devolugdes, abatimentos e
impostos sobre vendas da receita operacional bruta (ASSAF NETO, 2010).

Reservas — esta € o resultado da seguinte conta: ativo menos passivo menos capital social menos
resultado do exercicio (ASSAF NETO, 2010).

Reservas de capital — “sdo formadas basicamente por valores recebidos pela empresa, dos sécios
ou de terceiros, que sdo jogados diretamente para o patrimdnio liquido; esses valores nao
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transitaram nem transitardo pelo seu resultado por ndo se referirem a prestagdo de servigos ou a
venda de produtos pela empresa.” (ASSAF NETO, 2010, p. 92).

Reservas de lucros — “nada mais s3o do que lucros gerados pela empresa, transitados pelo seu
resultado e retidos por véarias razdes. Assim, a reserva legal ¢ a parcela que a legislagdo impede
que seja de fato distribuida.” (ASSAF NETO, 2010, p. 92).

S

Saldo de tesouraria — “corresponde a diferenca entre o ativo circulante financeiro € o passivo
circulante financeiro.” (MATIAS, 2007, p. 52).
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