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Resumo

Zonas costeiras possuem grande diversidade de recursos e a disputa pelo uso destes
recursos pode envolver atores locais e externos. O planejamento espacial eficiente destes
territrios € essencial e, aliado ao desenvolvimento e melhoria do sistema de governanca costeira
sdo as principais ferramentas para que cada setor tenha seu espaco de atuacdo definido e que
todos os atores possam participar do processo de planejamento de maneira informada e efetiva.
No entanto, é essencial a identificacdo da ocorréncia alguns problemas comuns, como
representatividade reduzida, participacdo de atores sem conhecimentos técnicos relativos ao
zoneamento costeiro e a realidade do local, a baixa interacdo com pesquisadores e falta de
qualidade do monitoramento e reavaliagdo dos procedimentos empregados. A recente
implantacdo de um processo de zoneamento da maricultura no Brasil, os Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura, teve como um de seus objetivos diminuir os diversos conflitos
de uso de area entre a maricultura e outras atividades marinhas, como a pesca artesanal. Delimitar
areas especificas para a realizacdo da atividade pode melhorar sua gestdo e governanca,
beneficiando ndo apenas os produtores como tambeém outros setores interessados na atividade. A
partir da percepgdo dos produtores, os conflitos existentes foram avaliados como de baixa
relevancia. O principal problema decorrente do processo foi 0 aumento da dificuldade de acesso
ao crédito. Para fortalecer a governanca da maricultura em Penha deve-se melhorar a
comunicacdo entre governo e produtores, incentivar a difusdo de conhecimento técnico-
cientifico, melhorar os sistemas de fiscalizacdo, conciliar os conflitos internos dos produtores e
aumentar a participacdo dos 6rgaos de pesquisa e extensdo. Portanto, processos de Planejamento
Espacial Marinho e governanca participativa podem ser efetivos, mesmo com falhas recorrentes
em diferentes regides. Incentivar a maior participacdo das comunidades locais e Orgdos de
pesquisa e extensdo nestas acdes pode auxiliar a aumentar a aceitacdo destes processos tanto
pelas partes interessadas como pelo puablico em geral.

Palavras-chave: ambiente marinho; conflitos multiplos de uso; governabilidade; maricultura

politicas publicas; stakeholders



Abstract

Coastal zones have great resource diversity, and the dispute over the use of these
resources involves local and external actors. The efficient spatial planning of these territories is
essential and together with the development and improvement of the coastal governance system,
they are the main tools so that each sector has its defined space of action and that all actors are
able to participate during the planning process in an informed and effective way. Nevertheless, it
is essential to identify some usual problems, such as reduced representativeness, participation of
actors without technical knowledge related to coastal zoning and local reality, low interaction
with researchers and lack of quality in monitoring and reassessing the procedures employed. The
recent implementation of a mariculture zoning process in Brazil, the Local Plans for Marine
Aquaculture Development (Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura), had as one of its
objectives to reduce the multiple conflicts of use of the area between mariculture and other
coastal activities, such as artisanal fisheries. Delimiting specific areas for carrying out
mariculture can improve its management and governance, benefiting producers and other sectors
involved in the activity. From the producers' perception, the existing conflicts are considered to
be of low relevance. The main problem resulting from the process was the increased difficulty in
accessing credit. In order to strengthen the governance of mariculture in Penha, communication
between the government and producers must be improved, the dissemination of technical and
scientific knowledge must be encouraged, the inspection systems must be improved, the internal
conflicts of producers must be reconciled, and the participation of research and extension bodies
must be increased. Therefore, processes of Marine Spatial Planning and participatory governance
can be effective, even with recurring failures in different regions. Encouraging greater
participation by local communities and research and extension bodies in these actions can help to
increase the acceptance of these processes by both stakeholders and the general public.
Keywords: governability; mariculture; marine environment; multiple use conflicts; public

policies; stakeholders



Introducédo Geral

Os recursos utilizados pelas comunidades costeiras para seu bem-estar social, cultural e
econdmico estdo sujeitos a varias jurisdicbes, seja 0 governo municipal, estadual ou federal, e as
préprias comunidades entendem como trabalhar melhor com estes recursos em cada localidade
(KEARNEY et al., 2007). Como boa parte da producdo de alimentos marinhos é proveniente de
regides com baixa governanca, é essencial reverter esse quadro para manter a producdo de
alimentos e contribuir com a seguranca alimentar do mundo. A baixa governanga diminui a
disponibilidade de alimentos, por falhar no controle da sobrepesca e capturas acidentais, assim
como diminui a capacidade de controlar os impactos ambientais da aquicultura (SMITH et al.,
2010).

As relagOes entre a aquicultura e outros setores sdo muito dinamicas e trazem riscos,
principalmente quando relativas aos impactos ambientais, saude e seguranca do trabalho, satde
dos animais cultivados, qualidade e seguranca para os consumidores e uso de terras e da agua
(CHUENPAGDEE; KOOIMAN; PULLIN, 2008). Assim, a capacidade de suprir as demandas
futuras por alimento dependera da disponibilidade de espaco em locais propicios (FAO, 2018).

O planejamento espacial da aquicultura é fundamental para a gestdo integrada de terras,
agua e outros recursos que possibilitem seu desenvolvimento. A UNESCO considera a
abordagem de gestdo ecossistémica no Planejamento Espacial Marinho como um arcabouco
efetivo para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14 — vida abaixo d’agua
— e assim conservar e utilizar 0s oceanos e recursos marinhos de maneira sustentavel (UNESCO,
2017). O zoneamento da aquicultura também deve considerar o desenvolvimento de sua
governanga, incluindo cendrios existentes e alternativas para o desenvolvimento da atividade
(SOTO; AGUILAR-MANJARREZ; HISHAMUNDA, 2008). A criacdo de zonas de gestdo da
aquicultura é uma ferramenta importante, quando considerados os beneficios da atividade, uma
vez que o foco da governanca das atividades pesqueiras ndo € apenas a conservacdo dos recursos
e do ambiente, mas também o reconhecimento da agéncia social, bem-estar e meios de
subsisténcia das populacdes trabalhando no setor (FAO, 2018). Porém, a situacdo atual da
governanca da aquicultura em muitos paises parece estar longe de uma gestdo integrada,

apresentando ainda alguns problemas para seu desenvolvimento.



O desafio da governanca da aquicultura é garantir que as medidas corretas sejam
implementadas para garantir a sustentabilidade ambiental, sem deixar de considerar a harmonia
social e o desenvolvimento econdmico. Uma governanca efetiva leva a uma correta alocagéo de
recursos, prevenindo a estagnacdo dos empreendimentos (HISHAMUNDA,; RIDLER,;
MARTONE, 2014). A governanca inclui a maneira que as decisdes s&o tomadas e como
interesses conflitantes séo conciliados. No entanto, medidas idénticas ndo funcionam da mesma
maneira em lugares diferentes, uma vez que as culturas e a diversidade da aquicultura séo
elementos chave na determinacdo das acbes a serem tomadas (HISHAMUNDA; RIDLER;
MARTONE, 2014). Portanto, uma boa governanga é importante pois é capaz de determinar o
ritmo de desenvolvimento da aquicultura.

Desta maneira, 0 objetivo desta tese € avaliar como processos de planejamento espacial da
aquicultura marinha podem afetar a governanca da atividade. Para isso, 0 estudo esta dividido em
dois capitulos, o primeiro avaliando o panorama geral da influéncia de processos de
Planejamento Espacial Marinho sobre a governanca e o segundo capitulo se trata de um estudo de
caso, avaliando como um plano de zoneamento da maricultura afetou a atividade na regido Sul do

Brasil.



Capitulo 1 — O Planejamento Espacial Marinho e suas influéncias sobre

a Governanca Costeira?

1.1. Resumo

Zonas costeiras possuem grande diversidade de recursos, devido a acentuada dindmica dessas regides. A disputa pelo
uso destes recursos, principalmente o espago, envolve muitos atores locais e externos. Assim é necessaria uma gestao
eficiente do territdrio, alocando cada grupo de atores em zonas especificas para que realizem suas respectivas
atividades e evitando conflitos entre as partes interessadas. No escopo do gerenciamento costeiro, processos de
Planejamento Espacial Marinho aliados ao desenvolvimento e melhoria do sistema de governanga costeira sdo as
principais ferramentas para reduzir este problema. O objetivo deste estudo € definir o que sdo os processos de
Planejamento Espacial Marinho e Governanca, discutindo sobre os efeitos que um pode causar ao outro e ao
ambiente costeiro, assim como 0s principais pontos positivos e falhas destes processos. O Planejamento Espacial
Marinho, quando realizado de maneira correta, garante que cada atividade tenha um espaco de atuacdo definido, ao
passo que uma boa governanca permite que todos os atores participem do processo de planejamento de maneira
informada e efetiva. Apesar disso, diversas falhas ainda ocorrem como representatividade reduzida, participacdo de
atores sem conhecimentos técnicos relativos ao zoneamento costeiro e a realidade do local, a baixa interagdo com
cientistas e institutos de pesquisa e, principalmente, a falta de qualidade do monitoramento e reavaliacdo dos
procedimentos empregados. Portanto, embora a aplicacdo do Planejamento Espacial Marinho com uma governanca
efetiva possa ser um potencial atenuante para os problemas inerentes as zonas costeiras, a identificacdo dos
problemas ocorridos durante seu desenvolvimento ainda é uma falha recorrente nestes processos, necessitando ser
fortalecida.

Palavras-chave: ambiente marinho; politicas publicas; stakeholders; zona costeira

1.2. Introducéo

A demanda pelos recursos existentes no ambiente marinho e pelo uso do seu espaco vem
crescendo de forma progressiva nos ultimos anos (EHLER; DOUVERE, 2009). Por serem
ambientes publicos e com grande diversidade de usos, uma ampla gama de atores se concentra
nas regides costeiras. O Planejamento Espacial Marinho (PEM) surge como ferramenta que
proporciona uma estrutura operacional na qual se pode manter a biodiversidade marinha ao
mesmo tempo em que permite um uso sustentdvel dos potenciais econémicos do mar
(DOUVERE, 2008). Ha um grande namero de defini¢cbes para o PEM, porém o presente estudo
utiliza o conceito empregado pela UNESCO: “O Planejamento Espacial Marinho é um processo

publico de andlise e alocacdo da distribuicdo espacial e temporal das atividades humanas em

!Este capitulo foi submetido a revista Ocean & Coastal Management



areas marinhas, visando a alcancar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais, geralmente
especificados por meio de processo politico” (EHLER; DOUVERE, 2009).

Os conflitos entre os diversos setores atuantes em uma mesma area, assim como 0S
conflitos entre estes atores e a conservagdo dos meios costeiro e marinho resultam em grande
ameaca sobre os recursos fornecidos pelo ambiente. Assim, é essencial a aplicacdo de modelos de
gestdo que sejam capazes de integrar e ordenar o espaco maritimo. Consequentemente, espera-se
o fortalecimento de sistemas de governanca costeira, de modo a evitar ou minimizar tais conflitos
e seus possiveis efeitos negativos sobre o ecossistema marinho (OSPAR, 2010).

Entretanto, ainda existem incertezas sobre esta a integracdo de processos. Como 0s
processos de Planejamento Espacial Marinho e Sistemas de Governanga Costeira podem afetar
um ao outro? Como a integracdo dos processos pode influenciar as atividades marinhas e
costeiras?

Com o objetivo de avaliar as influéncias de processos de planejamento espacial marinho
sobre sistemas de governanca costeira e sobre as atividades costeiras, as se¢fes seguintes deste

estudo irdo investigar:

Q) Como ocorre o0 processo de implementacdo do Planejamento Espacial
Marinho;

(m O que é governanca e como avalia-la;

1) A influéncia de processos de Planejamento Espacial Marinho sobre a

governanca costeira;
(v) Principais obstaculos na integracdo entre Planejamento Espacial Marinho e

governanca costeira.

1.3. Planejamento Espacial Marinho

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) oferece um meio efetivo para lidar com
situacOes de conflito e tornar o uso compartilhado do ambiente marinho e a protecdo de seus
servicos ecossistémicos uma meta possivel. A implementacdo do PEM torna-se igualmente
importante para o cumprimento de politicas e metas estabelecidas em conferéncias internacionais,
dentre as quais as mais importantes sdo a Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar —
CNUDM, Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), Agenda 21, e a Clpula Mundial para
0 Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) (EHLER; DOUVERE, 2009). A partir da CDB, por
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exemplo, resultaram as Metas de Aichi, cujo documento conta com 20 proposi¢Oes todas voltadas
para a protecdo da biodiversidade mundial. Portanto, muito do sucesso para o alcance de medidas
de conservagao e de cunho politico depende de um planejamento e gestao eficiente dos maltiplos
usos demandados pelos diversos setores atuantes.

O processo de desenvolvimento e implementacdo do PEM ndo segue um modelo estatico
e atualmente ha protocolos que detalham as abordagens e a¢des essenciais durante o processo de
planejamento (Tabela 1.1.). De maneira geral, o planejamento é um processo que passa pela
avaliacdo do estado atual da regido a ser planejada, identificando problemas e levantando os
principais atores destas regides (MARGULES; SARKAR, 2007; EHLER; DOUVERE, 2009;
CENTER FOR OCEAN SOLUTIONS, 2011). A partir do levantamento dos principais
problemas, definem-se metas para a resolucdo e inicia-se a implementacdo do plano. Esta
abordagem, entretanto, ndo representa um processo linear e sequencial. As metas e objetivos
propostos inicialmente pelo plano podem ser modificados conforme resultados forem alcancados
e necessidades ambientais ou de stakeholders envolvidos forem incorporadas ou excluidas.
Portanto, o PEM ndo gera um plano fechado, tratando-se de um processo continuo e interativo no
qual se aprende na pratica, conduzindo adaptacdes ao longo do tempo. Novas iniciativas de
planejamento podem utilizar experiéncias anteriores da mesma regido ou de contextos similares,
construindo um arcabouco a partir de conhecimento adquirido anteriormente (ALVAREZ-
ROMERO et al., 2018). Com isso, um sistema para o estabelecimento de autoridades e
responsabilidades pode ser criado, podendo desenvolver mecanismos para manutencdo da
estabilidade financeira e da sustentabilidade ambiental de comunidades costeiras (EHLER, 2003;
KEARNEY et al., 2007). No entanto, ainda existem divergéncias em relacdo a efetividade de
modos de gestdo que visem simultaneamente o desenvolvimento econdmico e a conservacdo do
meio ambiente, aumentando as tensGes entre os atores e instituicdes envolvidos (VAN DER
MOLEN et al., 2015). O fortalecimento dos sistemas de governanca costeira surge como uma das

principais alternativas para lidar com estes conflitos.



Tabela 1.1. Protocolos de acdo no processo de Planejamento Espacial Marinho

Passos comuns em processos de
planejamento
(CENTER FOR OCEAN
SOLUTIONS, 2011)

Passos nos planos de conservacéo

sistematica

(MARGULES; SARKAR, 2007)

Passos no planejamento espacial

marinho
(EHLER; DOUVERE, 2009)

Definir metas e objetivos; 1. ldentificar os stakeholders da 1. Identificar  necessidades e
regido a ser planejada; estabelecer autoridades;

Obter dados e definir condicbes 2. Compilar, avaliar e refinar 2. Obter apoio financeiro;

atuais; dados socioecondmicos e de
biodiversidade para a regiéo;

Identificar problemas, restricbes 3. Identificar  indicadores de 3. Organizar a participacdo dos

e condicdes futuras; biodiversidade para a regiéo; stakeholders;

Desenvolver medidas 4. Estabelecer metas e objetivos de 4. Organizar o processo por preé-

alternativas de gestéo; conservacao; planejamento;

Avaliar as medidas alternativas 5. Revisar a rede de conservacdo 5. Definir e analisar as condicGes

de gestdo; existente (procurar por falhas); existentes;

Implementar o plano; 6. Priorizar novas areas para 6. Definir e analisar as condigBes
potencial acdo de conservagdo; futuras;

Monitorar e avaliar as medidas 7. Avaliar o prognostico para a 7. Preparar e aprovar o plano de

de gestéo; biodiversidade dentro de cada gestdo espacial;
nova area selecionada;

Refinar metas e objetivos 8. Refinar as redes de é&reas 8. Implementar e fazer cumprir as
selecionadas para acles de medidas do plano de gestdo
conservacao; espacial;

9. Examinar a viabilidade usando 9. Monitorar e avaliar 0
analise multicritério; desempenho;

10. Implementar um plano de 10. Adaptar o processo de gestdo
conservacao; espacial

11. Reavaliar a rede periodicamente

1.4. Governanca

1.4.1. Definicdo e Conceitos

Governanca é definida como a habilidade dos governos e as maneiras que utilizam para
criar e aplicar regras, independentemente do tipo de regime de governo (EHLER, 2003;
FUKUYAMA, 2013; KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2011). De acordo com o Banco
Mundial, a governanca define 0 modo que um pais pratica sua autoridade. Ao utilizarem suas
tradicdes e instituicdes, selecionam seus governos, além de ser possivel entender como respeitam
seus cidaddos (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2011). A divisdo dos processos de
governanga mostra que sua administracdo ndo é feita apenas administrados pelo estado, mas
também pode ser conduzida pelo setor privado e pela sociedade civil. Assim, diversos elementos
da sociedade podem exercer poder e autoridade, influenciando decisGes a respeito da coisa
publica, assim como o desenvolvimento social e econdémico (EHLER, 2003). Desta maneira, com

uma estrutura possivelmente descentralizada, a governanca € mais compartilnada e inclusiva,



sugerindo consenso e ndo consentimento (GRAY, 2005; HISHAMUNDA; RIDLER;
MARTONE, 2014).

Democracia e governanca sao ideias que caminham juntas, pois uma boa governanca é
fundamental para o desenvolvimento (FUKUYAMA, 2013; KAUFMANN; MASTRUZZI;
KRAAY, 2008). Porém, nem sempre 0s processos de governanca produzem os resultados
desejados (OLSEN; OLSEN; SCHAEFER, 2011). Isto ocorre devido a diversos fatores como,
por exemplo, a falta de relacéo entre instituicbes governamentais e sociedade civil (PEREIRA et
al., 2019), interesses politicos serem sobrepostos aos interesses comuns (BERSCH; PRACA,;
TAYLOR, 2012) e contestagdo de dados cientificos (PIELKE JR, 2007). Nesse sentido, durante a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 no Rio de
Janeiro, o principal documento produzido foi a Agenda 21, que afirma que a “ampla participagdo
publica na tomada de decisdo & um pré-requisito fundamental para que se alcance o
desenvolvimento sustentavel” (UNCED, 1992, capitulo 23.2). Considerando que um maior grau
de colaboragdo em tomadas de decisdo leva a um aumento da qualidade nos processos decisivos
para todos os colaboradores (KEARNEY et al., 2007), a governanga participativa surge como
uma alternativa para a implementacdo de medidas efetivas. A legitimidade dos processos de
tomada de decisdo surge a partir da maior interacdo entre todas as partes interessadas. Pode-se
destacar o didlogo entre os atores envolvidos no processo com cientistas e instituicdes de
pesquisa, trazendo credibilidade as reivindicacdes apresentadas durante as discussfes (CASH et
al., 2003; LEITH; OGIER; HAWARD, 2014). Porém existem desafios para que 0S processos
participativos sejam considerados de boa governanca, passando pelo modo de avaliagdo dos
resultados.

1.4.2. Desafios para se alcancar uma boa governanca

O grande desafio para 0s governos é assegurar que as medidas de governanca corretas
sejam aplicadas. A falta de governanca em um setor é facilmente apontada a partir de sintomas-
chave listados pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 1991): (1) falha em distinguir o que €
publico do que é privado; (2) falha em estabelecer um arcabouco legal previsivel, ou
arbitrariedade na aplicacdo de leis e regras; (3) prioridades inconsistentes com o
desenvolvimento, levando a ma alocacdo de recursos; (4) falta de transparéncia na tomada de

decisdo; (5) falta de regras suficientes, ou excesso de regras.



De fato, problemas que surgem no caso da falta de governanga efetiva envolvendo a
alocacdo ineficiente de recursos, podem induzir a uma estagnacdo em atividades produtivas.
Portanto, a comunicagdo entre todos os niveis de atores envolvidos na atividade deve ser
transparente e abranger mecanismos de participacdo da sociedade (SANCHEZ-JEREZ et al.,
2016). Além disso, sem um Estado de direito, havera ainda menos previsibilidade e seguranca
para que a sociedade possa assumir riscos e investir em atividades produtivas (BRUGERE et al.,
2018; FAO, 2018; SANCHEZ-JEREZ et al., 2016).

Para evitar que casos de ma governanga sejam recorrentes, o Banco Mundial desenvolveu
Indicadores de Governanga Mundial (WGI — World Governance Indicators) para medir a
governanca de mais de 200 paises, avaliando suas diferencas e desempenho ao longo do tempo. A
correta interpretacdo desses indicadores ajuda a promover o debate, assim como aumenta a
conscientizacdo da sociedade em relacdo as questdes de governanca. Os WGI medem seis
grandes dimensdes de governanca: (1) voz e responsabilidade; (2) estabilidade politica e auséncia
de violéncia/terrorismo; (3) eficacia do governo; (4) qualidade normativa; (5) regime de direito;
(6) controle da corrupcdo (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2011). Porém, estes
indicadores ndo se apresentam adequados para avaliar a governanca em processos de menores
escalas, especialmente no Planejamento Espacial Marinho (OLSEN; OLSEN; SCHAEFER,
2011). Para contornar este problema, foi criada a metodologia da Linha de Base da Governanga
(GB — Governance Baseline) (OLSEN; PAGE; OCHOA, 2009).

OLSEN et al. (2009) listam o passo-a-passo para a montagem de uma GB, divididos em
duas partes. O primeiro passo na preparacdo desta metodologia se baseia na identificacdo de
tendéncias de longo prazo, levantando os problemas que a governanca deve abordar, e tambem
uma perspectiva de como isso afetard o ecossistema e as atividades humanas do local. Assim, a
Parte 1 da metodologia é capaz de identificar as forcas e fraquezas do sistema e que mudancas
sd0 necessarias para se atingir as condicdes desejadas no futuro. A Parte 2 de uma GB
providencia formatos padronizados de identificacdo dos problemas a serem trabalhados em uma
geracdo de governanga®. Seu auge esta na selecdo de atores com papéis centrais para alcancar as
metas tracadas e identificar que variaveis serdo utilizadas para o monitoramento do progresso.

Portanto, as GBs sdo uma maneira de fomentar a governanca participatica, ao envolver a

2 Uma geracdo de governanca é definida como o tempo de uma geragdo humana, ou seja, 20 anos.
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participacdo de atores da sociedade e tornar a governanga do ecossistema uma realidade
(OLSEN; OLSEN; SCHAEFER, 2011).

1.4.3. Governanga Participativa

A governanga participativa pode ser considerada como uma maneira mais efetiva e
equitativa para a implementacdo de medidas, uma vez que envolve a participacdo concreta dos
cidaddos no processo de tomada de decisdo. Ademais, para focar em solucGes préaticas para
problemas especificos, deve envolver todas as pessoas afetadas por estes problemas (FUNG;
WRIGHT, 2001; KEARNEY et al., 2007; SCHNEIDER, 1999). Consequentemente 0 processo
passa a ser visto como valido e justo ndo apenas pelas pessoas envolvidas no processo, mas
também por quem ndo € afetado pelos problemas (REED, 2008; TIPPETT; HANDLEY;
RAVETZ, 2007). Processos participativos podem transformar rivalidades entre atores, fazendo-
os trabalhar conjuntamente sob um senso comum e confianca aumentadas (INNES; BOOHER,
2010; LEITH; OGIER; HAWARD, 2014; REED, 2008; STRINGER et al., 2006).

A efetiva participagdo dos atores nos processos de tomada de deciséo traz como vantagens
0 empoderamento dos participantes por meio de geracdo de novos conhecimentos e maior
capacidade de uso destas informacg6es, assim como o aumento da percep¢do de que as decisdes
consideram diferentes valores e necessidades, reconhecendo o complexo sistema socioecoldgico
que envolve a comunidade (RICHARDS; BLACKSTOCK; CARTER, 2004). Porém, o0 modo
como o processo é conduzido também possui influéncia na qualidade das decisdes tomadas ja que
muitos atores ndo possuem a experiéncia necessaria para acompanhar discussdes excessivamente
técnicas (FISCHER; YOUNG, 2007). Caso a participacdo das partes interessados seja
institucionalizada, cria-se uma filosofia facilitadora, que enfatiza a equidade, confianca e
empoderamento, informando e permitindo que os atores possam expressar suas opinides
(HISHAMUNDA,; RIDLER; MARTONE, 2014; REED, 2008). A aceitacdo do publico €

aumentada, assim como a legitimidade do processo.
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1.5. Integracdo entre processos de Planejamento Espacial Marinho e Sistemas de
Governancga Costeira

1.5.1. Influéncias dos processos de planejamento espacial marinho na governanca de
regides costeiras

Atualmente reconhecido como um importante instrumento para a gestdo sustentavel dos
ecossistemas marinhos, o PEM ¢é empregado por diversos Estados. A Unido Europeia o vem
utilizando dentro de uma série de suas politicas (KELLY et al., 2014). Do mesmo modo,
Australia, Canada, China, Nova Zelandia e Estados Unidos iniciaram o desenvolvimento do PEM
para suas aguas territoriais nas ultimas décadas, evidenciando seu uso como um processo na
tomada de decisdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel (CALADO et al., 2010; JONES;
LIEBERKNECHT; QIU, 2016; KEARNEY et al., 2007; LEITH; OGIER; HAWARD, 2014).
Neste contexto, difundiu-se o uso do Planejamento Espacial Marinho dentro do escopo da gestao
do uso do mar baseada no ecossistema (EBM — Ecosystem Based Management) (UNESCO,
2017). Este tipo de gestdo fundamenta-se em uma abordagem integrada na qual todo o
ecossistema e seus bens e servicos, incluindo humanos sdo considerados; podendo ser definida
como: a gestdo integrada compreensiva das atividades humanas é baseada no melhor
conhecimento cientifico disponivel sobre o ecossistema e suas dinamicas, a fim de identificar e
tomar acdo sobre as influéncias que s@o criticas para a saude dos ecossistemas marinhos,
alcancando assim um uso sustentavel dos bens e servicos e a manutencdo da integridade do
ecossistema (DOMINGUEZ-TEJO et al., 2016).

A definicdo de areas no mar € uma atividade complexa, dificultada devido a sua fluidez e
auséncia de barreiras fisicas definidas. Os recursos utilizados pelas comunidades costeiras, desde
pescados, minerais, terras e praias, sdo sujeitos a uma ampla gama de jurisdi¢des, podendo ser
municipal, estadual ou federal, a depender de sua localizacéo ou finalidade de uso (KEARNEY et
al., 2007). Soma-se a isso a alta diversidade, complexidade e dinamica dos ambientes costeiros,
geralmente abrangendo grandes extensdes espaciais. Estes fatores prejudicam esforcos de
governo, fazendo que os sistemas de governanca bem-sucedidos sejam diferentes de sistemas que
funcionam em regides menos diversas e complexas, como pode ser o caso de territorios
localizados no interior (CHUENPAGDEE; KOOIMAN; PULLIN, 2008). Outro desafio nestas
regibes sdo as tensBes entre conservacdo ambiental e desenvolvimento econémico.

Eventualmente essas tensdes podem gerar conflitos entre diferentes atores ou instituices com
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interesses colidentes. A governancga costeira desponta como uma maneira fundamental para lidar
com esta incompatibilidade de ideias (VAN DER MOLEN et al., 2015), porém uma tomada de
decisdo efetiva sobre 0 uso e gestdo do espaco marinho deve ser realizada com base no
Planejamento Espacial Marinho (UNESCO, 2017).

No ponto de vista do Gerenciamento Costeiro, governanga pode ser interpretada como
uma maneira onde 0 governo e atores ndo governamentais interagem com o objetivo de resolver
problemas na regido costeira (CICIN-SAIN; BELFIORE, 2005; JENTOFT, 2007). Vale ressaltar
que essa interpretacdo também incorpora as estruturas e processos utilizados para controlar essas
interacdes (EHLER, 2003). Desse modo, a governanca participativa assegura que o poder seja
compartilhado na tomada de decisdo, de modo que a integracdo se torna o principio chave de todo
0 processo (KEARNEY et al., 2007; VAN DER MOLEN et al., 2015). Para garantir o sucesso da
gestdo costeira, uma base interdisciplinar de conhecimento cientifico é necessaria (ASMUS et al.,
2006; BREMER; GLAVOVIC, 2013). O envolvimento de cientistas especialistas traz
credibilidade a imagem do processo como um todo, sendo crucial na resolucdo de cenarios
controversos (VAN DER MOLEN et al.,, 2015). De fato, alguns grupos ndo apresentam
conhecimento suficiente para participar de discussdes demasiadamente técnicas, e 0 Seu
aprendizado com os especialistas € importante para o sucesso em longo prazo de um processo
participativo. Portanto, a ciéncia pode ser fator crucial para tornar a tomada de decisdes inclusiva
e mais transparente para o publico em geral (LEITH; OGIER; HAWARD, 2014).

Ambientes com alta diversidade, complexidade e dinamica tendem a ser mais dificeis de
gerir. Uma das principais razdes ¢ a falta de reconhecimento dessas caracteristicas e como elas se
modificam com o passar do tempo (CHUENPAGDEE; KOOIMAN; PULLIN, 2008). O
monitoramento destas variaveis é fundamental para o entendimento de quais fatores limitam ou
melhoram a governanca, assim como as respostas do ambiente e das partes interessadas as
mudancas implementadas (KEARNEY et al., 2007; OLSEN; OLSEN; SCHAEFER, 2011). A
utilizacdo de metodologias como as linha de base de governanca (GB) pode identificar os
atributos mais relevantes do sistema de governancga, guiando como 0s principios da abordagem
ecossistémica devem ser adaptados ao PEM, assim como reconhecer o sucesso e eventuais falhas
do planejamento em si (OLSEN; OLSEN; SCHAEFER, 2011).

Portanto, os principais pontos nos quais processos de ordenamento e planejamento

espacial marinho podem modificar as regides costeiras e influenciar sua governanca sdo (1) por
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meio do incentivo a uma maior participacdo publica na tomada de decisdes; (2) aumentando o
aprendizado das comunidades locais e dos 6rgdos tomadores de decisBes; (3) assegurando o
compartilhamento de poder entre as diferentes esferas envolvidas; (4) maior reconhecimento das
especificidades e demandas locais; e (5) resolucdo de conflitos existentes e prevencdo de novos
conflitos. A realizagdo completa destes pontos passa obrigatoriamente por um maior engajamento
entre todas as partes interessadas nos processos.

1.5.2. Principais beneficios e obstadculos para a integracdo dos processos de
Planejamento Espacial Marinho e Governanga Costeira

O emprego de técnicas analiticas para avaliacdo de processos de governancga participativa,
como o PEM, permite que 0s gestores costeiros possam realizar o levantamento das principais
potencialidades e lacunas decorrentes do processo. A seguir, serdo discutidos os principais
beneficios gerados a partir do exercicio da governancga participativa. A caracterizacdo dos pontos
negativos encontrados nos paises que utilizam estes processos é apresentada na sequéncia.

O principal sintoma de uma boa governanca e de um PEM bem sucedido é o prestigio
adquirido pelos governos, sendo considerados solucionadores de problemas. Isso ocorre durante a
resolucdo de conflitos entre atores, agindo de modo que 0S mesmos possam resolver suas
diferencas a partir de uma discussdo embasada por conhecimentos cientificos (KEARNEY et al.,
2007). A formacdo de coletivos inclusivos conhecidos como comunidades de aprendizagem
auxiliou a melhorar problemas de governanca de modo colaborativo em diversas regides, uma
vez que os atores aprendem cada vez mais ao tomarem parte de cada um dos processos que
participam (BENNELL et al., 2000; FISK; HESTERMAN; THORBURN, 1998; KILPATRICK;
BARRETT; JONES, 2003). A solu¢do adequada dos conflitos melhora a comunicacao entre as
partes, criando maior confianca e justica social, assim como melhor documentacdo dos fatos, o
que minimiza as chances de erros em novos contextos (ALVAREZ-ROMERO et al., 2018). O
fortalecimento econémico, por meio de mecanismos de estabilidade financeira, pode ser somado
a melhoria da condicdo social (KEARNEY et al., 2007). Considerando a qualidade do processo,
ao passo que a governanca aumenta, os procedimentos utilizados no planejamento séo refinados,
podendo considerar a utilizacdo de menores unidades de planejamento para um maior potencial
de eficiéncia e representatividade em planos futuros (LEWIS et al., 2003).

Entretanto, a governanca costeira ainda € baixa e incoerente, pois diversas falhas sdo

encontradas ao longo dos processos de planejamento espacial marinho, devido principalmente a
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falta de principios bésicos para estabelecimento de autoridades e responsabilidades na gestdo de
usos de espaco e recursos marinhos (CHUENPAGDEE; KOOIMAN; PULLIN, 2008; EHLER,
2003). Em um levantamento sobre o status do PEM na Europa, JONES et al. (2016) indicam uma
alta fragmentacdo e complexidade dos processos analisados, ndo sendo ciclicos e adaptativos,
mas pontuais. A tomada de decisdo geralmente é feita de cima para baixo, desconectando
plataformas participativas e diminuindo a influéncia das partes interessadas na discussdo. A baixa
participacdo dos atores também é indicativa da ja conhecida e amplamente difundida lacuna na
implementacdo da pesquisa cientifica pelos governos, que muitas vezes rejeitam formas de
conhecimento técnico (ALVAREZ-ROMERO et al., 2018; JARVIS et al., 2015; KEARNEY et
al., 2007; KNIGHT et al., 2008). Atualmente apenas 10% das Zonas Econdmicas Exclusivas
(ZEEs) do mundo sdo cobertas por algum tipo de PEM (UNESCO, 2017). Definidas dentro
destas zonas, 55% das ecorregides marinhas do mundo ndo possuem nenhum registro na
literatura relacionado a exercicios de planejamento (ALVAREZ-ROMERO et al., 2018;
SPALDING et al., 2007). Neste cenario, destaca-se entre 0s principais problemas encontrados a
recorrente fragmentacdo dos coletivos formados, causada pela baixa interacdo e comunicacéo
entre os diversos atores. A falta de um sistema coerente acarreta a perda de oportunidades e
desperdicio de recursos (EHLER, 2003). A gestdo do uso do espagco marinho ainda é feita a partir
de uma base setorial por muitos paises, ou seja, cada atividade realizada em determinada regido
tem leis e agéncias reguladoras especificas, ocasionando um acumulo desnecessario de regimes
de gestdo que poderiam ser relacionaveis entre si (EHLER, 2003).

Algumas das principais atividades que utilizam as zonas costeiras sdo a navegacéo,
turismo, industrias e atividades produtivas, como a pesca e a aquicultura (CHRISTIE et al., 2014;
MCLUSKY; ELLIOT, 2004; PRESTRELO; VIANNA, 2016). Estas tltimas estdo fortemente
incorporadas em muitas comunidades costeiras, tendo um papel importante no uso do espaco
marinho. A competicdo pelo espaco pode resultar em interacGes negativas entre novos usuarios e
comunidades tradicionais (DEMPSTER; SANCHEZ-JEREZ, 2008). Segundo SMITH et al.
(2010), grande parte da producdo pesqueira mundial é proveniente de regibes com baixa
governanca. Este fator diminui a disponibilidade de alimentos, pela falta de controle de
sobrepesca e capturas acidentais, assim como pela falha na regulamentacdo dos impactos
ambientais da aquicultura (SMITH et al., 2010). Por serem amplamente concorridas, areas

marinhas destinadas para atividades como a aquicultura tendem a ser menores, visto que a alta
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especificidade de qualidade de &gua necessaria para implantar cultivos de organismos aquaticos
limita a expanséo da atividade (SANCHEZ-JEREZ et al., 2016).

Considerando a estimativa de que a participacdo da aquicultura na producdo mundial de
pescados tende a aumentar cada vez mais (FAO, 2014) e que esta atividade demanda &reas
grandes tanto em terra firme como na regido marinha, é fundamental que o planejamento espacial
marinho considere atividades de cultivo de organismos como atores chave da regido costeira.
SANCHEZ-JEREZ et al. (2016) definem Zonas Atribuidas para a Aquicultura (Allocated Zones
for Aquaculture — AZAs) como “uma area marinha na qual o desenvolvimento da aquicultura
tem prioridade sobre outros usos e, portanto, ser4 primariamente dedicada a aquicultura. A
identificacdo de uma AZA resultara de processos de zoneamento por meio de planejamento
espacial participativo, no qual os 6rgados administrativos estabelecerdo legalmente quais areas
em determinada regido priorizardo o desenvolvimento da aquicultura”. E importante que a
demarcacdo de AZAs seja incorporada a programas de gestdo e planejamento costeiros, porém
nem sempre essa recomendacdo e seguida. A criacdo de areas prioritarias para a aquicultura
costeira no Brasil seguiu esses conceitos (SCOTT, 2013; SUPLICY et al., 2015; VIANNA,;
FILHO, 2018) e os efeitos de sua aplicagdo em um municipio da regido Sul do Brasil sdo
apresentados no capitulo a seguir.

1.6. Concluséo

A grande dindmica das regifes costeiras demanda que sua gestdo seja extremamente
eficiente para organizar o uso do espaco e reduzir potenciais conflitos entre todas as atividades
que se utilizam do ambiente. Nesse escopo, o Planejamento Espacial Marinho é fundamental para
alocar os diferentes atores considerando as escalas espacial e temporal. Para reduzir a
incompatibilidade de ideias, um forte sistema de governanga participativa costeira permite o
engajamento pleno das partes interessadas no processo. A partir do momento em que a
participacdo dos atores € efetiva e legitima, o processo passa a abranger as diferentes visdes e
filosofias de cada grupo, respeitando suas individualidades. A consolidacdo do sistema de
governanga facilita a comunicacdo entre atores, a medida que empodera as comunidades e agrega
diferentes conhecimentos para cada grupo, tornando o coletivo mais coeso.

Porém, diversos problemas surgem ao se empregar essas metodologias em diferentes
localidades. A baixa representatividade de atores locais, processos fragmentados, priorizagdo de

determinadas atividades em detrimento de outras, falta de comunicacdo com a populagédo e
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descrédito e desuso de conhecimento técnico-cientifico sdo as principais dificuldades
identificadas nos processos de planejamento da regido costeira. Desta maneira, o principal
desafio para que um processo seja eficiente € melhorar a capacidade para analisar e identificar as
falhas o mais réapido possivel, para que medidas corretivas sejam tomadas e fortalecam a
governanga da regido costeira.

Considerando a crescente demanda mundial por alimentos, atividades produtivas na zona
costeira, como a aquicultura, devem ser tidas como prioridades nos processos de PEM, assim
como pelos sistemas de governanca costeira. Neste contexto, uma iniciativa recente de
ordenamento da aquicultura costeira no Brasil considerou as principais recomendacdes
internacionais para o correto planejamento e alocacdo dos diferentes usos do espaco marinho.
Porém, existem poucos estudos sobre as influéncias desse processo na governanga da aquicultura
em diferentes escalas, como a local.
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Capitulo 2 - A aplicacéo dos Planos Locais de Desenvolvimento da

Maricultura pode melhorar a governanca da atividade? O caso de Penha/SC?3

2.1. Resumo

A recente implantacdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM) no litoral brasileiro teve
como um de seus objetivos diminuir os diversos conflitos de uso de area entre a maricultura e outras atividades
marinhas, como a pesca artesanal. Delimitar areas especificas para a realizacdo da atividade pode melhorar sua
gestdo e governanga, beneficiando ndo apenas os produtores como também outros setores interessados na atividade,
como pescadores e turistas. Porém, faltam dados na literatura que comprovem esta diminuicdo de conflitos. Deste
modo, é importante entender como a nova distribuicdo espacial destes parques afeta a produgdo de organismos
marinhos na costa brasileira e as atividades concorrentes. O uso de informacGes geradas a partir de um caso de
sucesso da implantacdo de uma atividade para iniciar a sua aplicacdo em outra regido é importante para que erros nao
sejam repetidos e potencialidades sejam exploradas. O objetivo deste estudo foi avaliar a efetividade e a influéncia
da delimitacdo de areas prioritarias para a maricultura a partir dos PLDM sobre a governanca da atividade. Para isso,
testamos o sistema de Penha/SC, que é o segundo maior produtor de mexilhdes brasileiro. Por meio de entrevistas,
avaliamos a percepgdo dos diferentes stakeholders sobre os conflitos com a maricultura e como a aplicacdo dos
PLDM influenciou estes conflitos e a governanca. Os dados coletados foram usados na construcdo de uma escala
qualitativa para uma avaliacdo estratégica deste caso. Em relacdo aos outros conflitos existentes, eles foram
avaliados como de baixa relevancia, de acordo com as percep¢des dos maricultores. O problema mais critico
identificado no processo de implementacdo do Plano foi 0 aumento da dificuldade de acesso ao crédito, em razédo de
trAmites institucionais e burocraticos relativos as licencas de uso das areas licitadas. A implementacdo dos PLDM
gerou um fortalecimento da governanca da atividade em Penha a partir de um processo cuja participacdo ativa dos
maricultores foi importante no sentido de evitar novos conflitos. Porém, ainda existem falhas na governanca que
podem ser melhoradas, como a falta de fiscalizac&o e alta burocracia. A participacéo ativa dos 6rgdos de pesquisa e
extensdo é essencial para capacitar os produtores para terem participacdo mais ativa ndo apenas nos processos de
tomada de decisdo como também para a realizagdo do disposto nas normas e legislacdes vigentes.

Palavras-chave: conflitos multiplos de uso, governabilidade, governanca, maricultura, mitilicultura, percepcdo dos

atores

2.2. Introducéo

A aquicultura é uma das atividades produtivas com maior crescimento no mundo,
provendo atualmente cerca de 53% da oferta mundial de pescados (80 milhdes de toneladas) [1].
Esta parcela esta projetada para crescer até 62% em 2030, segundo relatério de 2014 da

Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO [2]. No relatorio mais

3 Este capitulo segue as normas de formatacéo do peridédico Marine Policy: https://www.elsevier.com/journals/marine-policy/0308-597x/guide-
for-authors.
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recente, a maricultura é responsavel por 36% da producéo total da aquicultura (28,7 milhdes de
toneladas) [1]. Ainda, o Brasil é reportado como o 13° maior produtor mundial, tendo produzido
em 2014 um total aproximado de 600.000 toneladas de pescado [1]. O Gltimo relatério estatistico
da producdo aquicola brasileira mostra que 26,7% da producdo total foi oriunda do cultivo de
camardes e moluscos bivalves, como ostras, mexilhdes e vieiras [3]. Neste cenario, a producdo de
camardes € dominante nas regibes Norte e Nordeste, enquanto nas regides Sul e Sudeste
prevalece a producgéo de moluscos bivalves [3,4]. As publicacdes do Decreto 4.895 em 2003 [5],
da Instrugdo Normativa Interministerial n® 06 em 2004 [6] e da Instru¢cdo Normativa SEAP n° 17
em 2005 [7] definem os critérios e procedimentos para formulacdo e aprovacdo dos Planos
Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), visando a delimitacdo dos parques
aquicolas marinhos. Estes sdo definidos nesta legislagdo como “espagos fisicos delimitados na
agua compreendendo um conjunto de dreas de aquicultura”, que foram delineadas como
“espacos continuos na agua delimitados para projetos individuais ou coletivos de aquicultura”.
Até o presente momento, os PLDM foram completamente implementados apenas no estado de
Santa Catarina [8-10]. Para alavancar o crescimento da maricultura, é fundamental que o seu
gerenciamento seja efetivo, assegurando a lucratividade e sustentabilidade dos sistemas [11-13].
A gestdo de atividades produtivas na zona costeira, como a maricultura, deve sempre
respeitar as legislacdes locais e envolver o gerenciamento de sistemas naturais e humanos
altamente complexos e interativos. Os processos e atores que influenciam na manutencao das
atividades aquicolas variam de acordo com a regido onde estdo localizados. Sendo assim, o pleno
conhecimento da distribuicdo espacial das regides demarcadas como parques aquicolas e dos
locais de instalacdo dos empreendimentos auxilia na definicdo dos setores interessados na
atividade. Um desafio intrinseco ao crescimento da maricultura é dividir um ambiente muito
dinamico e que é utilizado por outras atividades, como € o ambiente costeiro-marinho [14]. Este
procedimento de planejamento espacial parte da premissa de ser um processo amplamente
participativo [15], com todas as partes interessadas — stakeholders — tendo possibilidade de
opinar. Deste modo, possiveis conflitos sdo reduzidos e o espaco entre as areas de aquicultura
pode ser dividido com outras atividades ndo conflitantes (p. ex. pesca recreativa, canoagem) [7].
Com a demarcacdo de areas especificas ideais para a préatica da aquicultura, a atividade pode ser
melhor gerenciada, levando a uma expansao da producdo marinha brasileira. Para que a atividade

seja sustentdvel, as vertentes ecoldgicas, econdmicas, sociais € técnicas precisam ser
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contempladas durante o planejamento espacial, que deve passar por um processo de governanca
participativa [14-16]. Para a aquicultura, este processo envolve a otimizagdo do uso de recursos
escassos para alcancar a maior produtividade sem deixar de levar em consideragéo os diferentes
usos que estes recursos podem oferecer a sociedade [11].

A contribuicdo dos diferentes atores envolvidos na aquicultura, positiva ou
negativamente, é importante para o entendimento de como essa industria influencia as
comunidades humanas, além de auxiliar na avaliacdo da efetividade dos esforgcos para sua
regulamentacdo. Neste sentido, compreender qual a percepcdo dos stakeholders de uma
determinada area sobre mudancas de gestdo é essencial para entender como estes podem
antecipar e reagir a estas mudangas. Além disso, permite identificar conflitos remanescentes e
potenciais novos conflitos e resolvé-los antes que prejudiquem os esforcos de gestdo [12]. N&o ha
dados na literatura confirmando que os conflitos de uso nas areas de aplicagédo dos PLDM foram,
de fato, reduzidos. Deste modo, a hipotese do presente trabalho considera que apds a implantacao
dos PLDM, os conflitos relativos ao uso do espaco marinho entre a maricultura e outras
atividades concorrentes foram minimizados, assim como a governanca da atividade foi
melhorada.

Portanto, o objetivo principal deste estudo é avaliar a efetividade e a influéncia da
delimitacdo de areas prioritarias para a maricultura a partir dos PLDM sobre a governanca da
atividade no municipio de Penha, no estado de Santa Catarina. Para isso, 0s seguintes objetivos
especificos foram investigados:

e Realizar um levantamento qualitativo dos principais stakeholders representantes das
atividades concorrentes com a maricultura;
e Descrever as percepcdes dos maricultores em relacdo aos conflitos com outras atividades

e aspectos de governanca em dois cendrios, antes e apos a aplicacdo dos PLDM; e

e Comparar as percepcdes relacionadas aos conflitos de uso de espaco marinho e aspectos

de governanga pré e pés aplicacdo dos PLDM entre 0s maricultores.
2.3. Materiais e Métodos

2.3.1. Area de estudo
O municipio de Penha esta localizado no litoral norte do estado de Santa Catarina, 120 km
ao norte da capital do estado, Florianépolis. E um dos principais produtores de mexilhdes no
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Brasil, tendo produzido 1519 toneladas em 2015 [17]. A mitilicultura na cidade foi proposta
inicialmente no ano de 1994 aos pescadores como opgdo durante periodos de defeso e como
renda extra, tornando-se fonte de renda importante e modificando o perfil econémico de boa parte
dos envolvidos [18]. A nova atividade ajudou a fixar as populacgdes tradicionais em seus locais de
origem, aumentando sua consciéncia ecologica em relacdo a atividade e ao meio onde ela é
realizada. Antes da demarcagdo dos PLDM, 47% dos maricultores utilizavam a maricultura como
principal atividade econdmica, 79% utilizavam mao-de-obra familiar em pelo menos alguma
etapa do processo produtivo e 74% apresentavam areas de até 1 ha [18], de um total de 77 areas
de cultivo em uma éarea de 115,4 ha (Figura 2.1). Porém, ndo existiam relacGes formais de
trabalho, e boa parte da comercializagdo era feita de maneira informal por atravessadores (sem
emissao de nota fiscal pelos comerciantes e, portanto, sem arrecadacdo de ICMS para a cidade) e

sem respeitar as normas do Servico de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura.

Figura 2.1. Distribuicdo das zonas de cultivo de moluscos bivalves no municipio de Penha, SC antes da demarcagdo
dos PLDM na regido. Fonte: PLDM - SC (http://ciram.epagri.sc.gov.br/sipldm/). Acesso em 10/03/2020

No escopo dos PLDM, a cidade apresenta 860,5 ha de area de preferéncia para
maricultura, englobando neste espaco 5 parques aquicolas que somam 69 regides de aquicultura

em 151,2 ha de espaco total destinado a atividade aquicola [10] (Figura 2.2).

24



Figura 2.2. Distribuicdo das zonas de cultivo de moluscos bivalves no municipio de Penha, SC ap6s a demarcacao
dos PLDM na regido. Fonte: PLDM - SC (http://ciram.epagri.sc.gov.br/sipldm/). Acesso em 10/03/2020

2.3.2. Identificacéo e classificacao dos principais stakeholders

Em um panorama mais amplo, podem ser considerados atores qualquer pessoa, grupo,
vizinhancga, organizacao, instituicdo, sociedade e até o ambiente natural [19]. Para este estudo,
seguimos o guia da FAO para identificacdo de stakeholders no planejamento e gestdo da
aquicultura [8], e uma listagem feita pela FAO com o0s principais atores para a aquicultura em
geral [14]. Na cidade de Penha, os principais atores que utilizam a zona costeira sdo elencados
por Polette e Silva [20] e pelo relatorio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca [10].
Ambas as classificacbes também foram utilizadas como base para os levantamentos deste
trabalho.

Porém, nem todo ator é considerado um stakeholder, uma vez que “um stakeholder em
uma organizacao é qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizacdo
dos objetivos desta organizagdo” [21]. A partir desta definicdo, podemos julgar quais destes
atores sdo realmente stakeholders e qual a sua relevancia para a maricultura em Penha. Para isso,
utilizamos o guia proposto pela FAO [8], assim como a metodologia apresentada por Mitchell et
al. [19] para identificacdo e classificacdo da relevancia dos stakeholders, respectivamente. Para a
classificacdo, os autores propdem que cada ator pode ser identificado qualitativamente em oito

diferentes classes (Figura 2.2) de stakeholders caso possua um, dois ou trés dos seguintes
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atributos: (1) o poder de influenciar a atividade, (2) a legitimidade de sua relacdo com a
atividade e (3) a urgéncia das reivindicacBes sobre a atividade (Tabela 2.1). Em relacdo a
relevancia dos stakeholders, ela serd baixa caso seja inferido apenas um dos trés atributos,
moderada quando apresentarem dois dos trés atributos e alta quando forem notados os trés
atributos.

PODER LEGITIMIDADE

1
Stakeholder
Inativo

4
Stakeholder
Dominante

2
Stakeholder
Discricionario

7
Stakeholder
Definitivo

5

Stakeholder
Perigoso

6
Stakeholder
Dependente

3

Stakeholder
Exigente

0
Ndo-Stakeholder

URGENCIA

Figura 2.3. Classificacdo de stakeholders de acordo com seus atributos. Adaptado de Mitchell et al. [19]

Para chegar a classificacdo final da relevancia dos stakeholders, entrevistamos quatro
pesquisadores na area da aquicultura, com conhecimentos prévios sobre a regido. Estes
especialistas responderam a um questionario baseado nas defini¢bes presentes na Figura 2.3 e na
Tabela 2.1, no qual foi solicitado que respondessem sobre a presenca ou auséncia de cada atributo
principal. A compilacdo das respostas dos questiondrios gerou a classificacdo final dos
stakeholders ligados a maricultura em Penha, de acordo com a percepcdo de pesquisadores

especialistas.

26



Tabela 2.1. Atributos e conceitos utilizados para a definigdo e caracterizagdo dos principais stakeholders
relacionados & mitilicultura em Penha/SC. Adaptado de Mitchell et al. [19]

Atributo Definicao Fontes
Stakeholder Qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser Freeman [22]
afetado pela realizacdo dos objetivos de uma Jones [23]

organizacdo Kreiner e Bhambri [24]
Poder Uma relagdo entre atores sociais na qual um ator, A, Dahl [25]
pode fazer outro ator, B, fazer algo que B do contrario  Pfeffer [26]
ndo teria feito Weber [27]
Bases Coercitivo — uso da forga/ameagas Etzioni [28])

Utilitario — poder material/incentivos
Normativo — influéncias simbélicas/afetivas

Legitimidade = Uma percepcdo ou suposi¢cdo generalizada de que as  Suchman [29]
acOes de uma entidade sdo desejaveis ou apropriadas Weber [27]
em algum sistema socialmente construido de normas,
valores, crencas e definigdes

Bases Individual Wood [30])
Organizacional
Societal
Urgéncia O grau no qual as reivindicacdes dos stakeholders Mitchell et al. [19])
necessitam de atencdo imediata
Bases Sensibilidade ao tempo — o grau no qual o atraso Hill e Jones [31]

gerencial em atender a reivindicagio ou Mitchell et al. [19]
relacionamento é inaceitavel para o stakeholder Williamsom [32])
Criticalidade — a importancia da reivindicacdo ou

relacionamento para o stakeholder

2.3.3. Percepcao dos maricultores

Os maricultores foram previamente contactados pessoalmente ou via telefone para uma
breve explicacdo do conteudo das entrevistas, apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE A) e aceitacdo ou ndo de sua participacdo como entrevistado. Pontos
amostrais estratégicos ja identificados por instituicdes que desenvolvem pesquisas sobre a
maricultura na regido, como a EPAGRI e a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, foram
usados como referéncia para coleta dos dados. De uma lista prévia de 60 maricultores, 17
aceitaram participar. O restante ndo respondeu 0s contatos prévios ou nao aceitou participar por
ndo estar produzindo atualmente.

Entrevistas estruturadas (APENDICE B) foram realizadas utilizando a técnica de
amostragem bola de neve [33]. Neste método, o contato inicial € feito com um pequeno nimero
de atores de maior relevancia para o grupo, como lideres de associacBes, que passam aos
entrevistadores 0s contatos de outros atores para também serem entrevistados. O protocolo de

entrevistas foi composto por trés secdes principais:
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(1) percepgdes sobre os instrumentos de zoneamento marinho e ordenamento da aquicultura,
como os PLDM,;
(i) percepgdes sobre conflitos de uso com outras atividades (definidas pela classificagdo dos
principais stakeholders) antes e ap6s a aplicagdo do PLDM na regido; e
(iii) caracteristicas individuais — perfil do entrevistado (p. ex. idade, local de procedéncia,
atividade realizada).
Todos os resultados serdo divulgados e publicados de forma agregada, portanto respostas
individuais ndo poder&o ser identificadas, preservando a identidade dos entrevistados.
Informacdes qualitativas (textuais) foram compiladas e codificadas. Os dados foram
categorizados pelo processo de codificacdo que consiste em usar categorias ou codigos para a
atribuicdo de unidades de significado a informacdo descritiva ou inferencial coletadas durante o
estudo de modo que temas comuns possam emergir da andlise [33]. Estatistica exploratoria
descritiva e correlacdes foram conduzidos em perguntas compostas por escalas do tipo Likert de
7 ou 9 pontos no software SPSS versdo 23.0. Para a comparacao entre as respostas dentro de um
unico periodo de tempo (antes ou depois dos PLDM), utilizamos o teste ndo paramétrico Kruskal-
Wallis, e para comparar as percepcdes antes e depois da aplicacdo dos PLDM, utilizamos o teste
ndo paramétrico Wilcoxon. A aplicacdo dos testes ndo paramétricos se deveu ao fato dos dados
ndo cumprirem as premissas de normalidade e homocedasticidade, avaliadas a partir dos testes

Kolmogorov-Smirnov e Bartlett, respectivamente.

2.3.4. Andlise estratégica qualitativa da aplicacdo dos PLDM na cidade de Penha

Apos a validacdo dos resultados, os dados contendo as respostas dos questionarios e as
percepcOes dos entrevistados sobre a apresentacdo dos resultados foram compilados em cinco
diferentes grupos para a confeccdo de uma escala qualitativa do potencial de reducdo de conflitos

em relacdo a aplicacdo do PLDM em Penha (Tabela 2.2).
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Tabela 2.2. Grupos utilizados para a confecgdo da escala qualitativa de avaliacdo do potencial de reducdo de
conflitos em relac&o a aplicagdo do PLDM no municipio de Penha, Santa Catarina

Conhecimentos Conflitos Consumidores Governanga Processo dos
gerais PLDM
Zoneamento Pesca artesanal Restaurantes Acesso ao crédito  Deslocamento dos
marinho cultivos
Instrumentos de Pesca recreativa Hoteis e pousadas Extensdo — Auxilio de outros
zoneamento EPAGRI orgdos
Importéncia do Embarcacdes de Beneficiadores Extenséo — Facilidade do
zoneamento turismo Associacao processo
PLDM Navios Distribuidores Universidade — Criticas ao
UNIVALI processo
Orgdos ativos Banhistas Atravessadores Sinalizac&o das
areas
Zoneamento do Extrativistas Populacdo em geral Fiscalizacdo
PLDM
Legislagéo de uso Ladrdes IndUstria
do mar
Véndalos Percepcdo dos

consumidores

Essa escala seguiu 0 modelo adotado pelo governo australiano na avaliagéo estratégica da
Grande Barreira de Corais [34]. Este modelo considera uma escala de trés niveis da condigéo
atual em relacdo a questdo abordada, assim como a sua tendéncia de melhora, piora ou
estagnacdo, de acordo com as mudancas de condicdo ao longo do tempo (antes e depois da
aplicacdo dos PLDM) (Tabela 2.3). Para delimitar o grau de confianca de cada dado apresentado,
e considerando o baixo nimero amostral em relacdo a populacéo total (17 entrevistados de uma
populacdo de 60 maricultores), realizamos um workshop com a presenca de 14 maricultores.
Desta maneira promovemos uma participacdo mais direta dos stakeholders locais no processo de
tomada de decisdo, a partir de um maior envolvimento dos pesquisadores [12]. A finalidade deste
workshop foi de validar os resultados das entrevistas, ao apresentarmos estes resultados aos
maricultores para que cada um avaliasse se (1) discordava; (2) ndo discordava, nem concordava;
ou se (3) concordava com cada um dos resultados apresentados, sendo que o resultado final foi
definido pela moda das respostas para cada um dos resultados apresentados. Desta maneira, caso
a moda seja equivalente ao nivel 3, ela equivale ao maior grau de confianca, se for equivalente ao
nivel 2, representa um grau limitado de confianca e, se for equivalente ao nivel 1, a moda
representa uma evidéncia muito limitada ou baseada apenas em informacBes com baixa
credibilidade. Em relacdo a tendéncia, se esta for de melhora da condicao, é representada por uma

seta para cima (1), se for de estagnacao, é representada por uma seta dupla horizontal (<) e se
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for de piora, é representada por uma seta para baixo (). A representacdo do grau de confianca é
feita por meio de circulos, sendo o grau 3 representado por um circulo cheio (.), 0 grau 2 por

um circulo semi-cheio (4) e o grau 1 por um circulo vazio (O).

Tabela 2.3. Critérios para a avaliacdo qualitativa dos grupos de categorias apresentadas aos maricultores de Penha,
SC durante o workshop para validacéo dos resultados das entrevistas

Grupos Condicao Tendéncia
Porcentagem total de pessoas que Interpretacdo das respostas, com
Grupos1le5 responderam cada pergunta base nas categorias
Conhecimentos Gerais e Baixo: até 33%
Processo dos PLDM Moderado: entre 34% e 66%

Alto: acima de 67%
Valores atuais, considerando a escala Subtracdo dos valores apds e antes

de0a9 da aplicacdo dos PLDM
Grupos2e4 . . ~ .
. Baixo: abaixo de 3 Reducdo: valores negativos
Conflitos e Governanca . .
Moderado: entre 3 e 6 Estagnacdo: sem diferenca
Alto: acima de 6 Aumento: valores positivos

Porcentagem média de participacdo de  Subtracéo dos valores apos e antes

cada consumidor, usando valores atuais da aplicacdo dos PLDM
Grupo 3

Consumidores Baixo: até 33% Reducdo: valores negativos
Moderado: entre 34% e 66% Estagnacdo: sem diferenca
Alto: acima de 67% Aumento: valores positivos

2.3.5. Etica e financiamento

e Estudo aprovado no CEPh-ICT-CAMPUS DE SJCAMPOS-UNESP sob CAAE n°
84013518.0.0000.0077 (ANEXO A).

e O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.
2.4. Resultados e Discussao

2.4.1. Identificacdo e classificacdo dos principais stakeholders

Os principais atores globais relacionados a aquicultura sdo os proprios aquicultores, a
pesca, a agricultura, o turismo e o trafego de embarcacdes [14]. Para a regido de Penha ndo ha um
levantamento prévio de atores relacionados a maricultura, mas Polette e Silva [20] realizaram um
levantamento sobre os principais atores que utilizam a zona costeira, sendo eles a maricultura, a
pesca artesanal e o turismo nautico. Em levantamento voltado para o desenvolvimento do PLDM

de Penha, abordando cenéarios de conflito de uso da regido costeira da cidade, os principais atores
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elencados foram os maricultores, pescadores, moradores locais e técnicos da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI [10]. H& também um
levantamento mais detalhado para todo o litoral catarinense, proveniente de relatério técnico
resultante da exploracdo de petrleo na Bacia de Santos [35]. Deste modo, com base nos atores
com maior potencial para existéncia de conflitos, os principais atores da regido e os principais
atores da aquicultura global, foi possivel elencar os principais atores relacionados a maricultura
em Penha (Tabela 2.4).

Tabela 2.4. Principais atores relacionados & maricultura na cidade de Penha/SC. Listagem compilada a partir do

levantamento dos principais atores relacionados a aquicultura [14] e a zona costeira da regido de Penha/SC
[10,20,35]

Principais Atores

Maricultores Extrativistas
Pescadores artesanais Ladrdes
Pescadores recreativos Vandalos

Embarcaces de turismo Universidades
Navios EPAGRI
Banhistas Governo

Na classificacao final de cada ator, com base em seus atributos, ha uma variacao entre as
classes dos atores com relevancia moderada enquanto os atores com baixa relevancia foram todos
classificados como stakeholders discricionarios (Tabela 2.5). E possivel verificar que alguns dos
atores-chave previamente elencados (Tabela 2.4) ndo obtiveram relevancia em nenhum dos trés
atributos principais, sendo eles os navios e 0s banhistas. Apenas os proprios maricultores, as

universidades, a EPAGRI e o governo obtiveram relevancia em todos os atributos.
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Tabela 2.5. Classificacdo dos principais atores ligados a maricultura em Penha/SC em relagdo a presenga ou
auséncia dos atributos para caracteriza-los como stakeholders da atividade, de acordo com a percepcdo de
pesquisadores especialistas. Células marcadas com um X significam presenga, enquanto células marcadas com um
trago (-) significam auséncia do atributo

Ator Poder Legitimidade Urgéncia Atributos Relevancia Tipo de
stakeholder

Navios - - - 0 Nenhuma  Nao stakeholder
Banhistas - - - 0 Nenhuma  Nao stakeholder
Pescadores artesanais - X - 1 Baixa Discricionério
Pescadores recreativos - X - 1 Baixa Discricionério
Embarcaces de turismo - X - 1 Baixa Discricionario
Extrativistas - X X 2 Moderada Dependente
Ladrdes X - X 2 Moderada Perigoso
Véandalos X - X 2 Moderada Perigoso
Maricultores X X X 3 Alta Definitivo
Universidades X X X 3 Alta Definitivo
EPAGRI X X X 3 Alta Definitivo
Governo X X X 3 Alta Definitivo

A partir da metodologia proposta por Mitchell et al. [19] é possivel perceber que nem
todos os atores que sofrem alguma influéncia da atividade da maricultura em Penha apresentam
relevancia de modo que suas vontades sejam atendidas, ou seja, para serem considerados
stakeholders. Considerando os atores classificados como ndo-stakeholders (navios e banhistas),
este resultado € surpreendente, uma vez que 0s banhistas costumam apresentar conflitos
relacionados a poluicdo visual em outras areas tanto de Penha como no resto do estado [35]. Ja
em relacdo aos navios, era esperado que o poder financeiro pudesse exercer alguma influéncia na
regido; porém a regido da Baia de Itapocoroy, onde esta localizada a maioria dos cultivos, é uma
regido abrigada e fora da rota naval para o Porto de Itajai. Desta forma, a influéncia financeira de
operadoras de navios ndo € notada na atividade de maricultura em Penha.

Todos os atores considerados stakeholders discricionarios (embarcacdes de turismo e
pescadores artesanais e recreativos) apresentam legitimidade em suas reivindicacfes, uma vez
que ja foram relatados conflitos entre estas atividades e a maricultura [10,20,35]. Porém, pelo
baixo poder aquisitivo de algumas das comunidades de pescadores e pelo fato de os turistas ndo
serem residentes do local, ambos perdem os atributos de poder e urgéncia. Os residentes da
regido que se consideram extrativistas de mexilhdes, coletando os animais nos costdes rochosos
para revenda direta, sdo considerados stakeholders dependentes, pois, assim como 0s pescadores,
ndo possuem poder aquisitivo nem de forca bruta para fazer suas reivindicacGes serem ouvidas.

Porém, por trabalharem diretamente com a mesma espécie cultivada pela maricultura, suas
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reivindicagdes apresentam a mesma urgéncia que as dos proprios maricultores. Também com
grau moderado de influéncia sdo os atores que praticam roubos e furtos, além de vandalos.
Historicamente, esses atores, por possuirem poder por meio da ameaca e forca bruta, e urgéncia
em consequéncia de sua condicdo social precaria, sdo considerados stakeholders perigosos em
vérias atividades, ndo apenas na maricultura [19].

J& era esperado que os maricultores, os 6rgaos publicos e as instituicdes de pesquisa
fossem classificados como stakeholders definitivos. Os primeiros por serem 0s responsaveis pela
manutencdo da atividade, uma vez que sdo eles que realizam todas as tarefas, desde a coleta de
sementes até a despesca final. JA os dérgdos publicos nem sempre sdo esperados que sejam
classificados como definitivos. Isto se deve ao fato das vontades politicas serem transitorias e
mudarem em conjunto com o grupo que esta no poder. Como a implantacdo do PLDM em Penha
foi uma vontade do préprio governo brasileiro, a urgéncia da reivindicagdo pode ser considerada
neste caso. Desta maneira, 0 governo e sua agéncia (EPAGRI) puderam ter todos os atributos
considerados. As universidades ja possuem um trabalho de longa data na regido, com destaque
para a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI) [10,18]. Esta ultima, inclusive, possui um Centro Experimental de Maricultura
instalado na cidade, voltado para a melhoria dos cultivos de mexilhdes e outros organismos
marinhos. Assim, com o apoio financeiro do governo e orgdos de fomento, as universidades

também possuem os trés atributos que as caracterizam como stakeholders definitivos.
2.4.2. Percepcao dos maricultores

2.4.2.1. Perfil dos entrevistados

A proporcdo de mulheres na lista prévia utilizada para contactar os maricultores era de
uma mulher para cada cinco homens (16,7%). Todos os produtores entrevistados eram do sexo
masculino, portanto, em uma perspectiva de género, nem todas as percepcdes podem refletir a
visdo do coletivo [36]. As idades dos entrevistados variaram entre 31 e 79 anos, com média de

idade de 51 anos e um maior nimero de produtores entre 30 e 50 anos (Figura 2.4).
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Figura 2.4. Distribuicdo dos produtores de mexilhdo (Perna perna) da cidade de Penha/SC de acordo com suas
faixas etarias. Todos os produtores entrevistados foram do sexo masculino

Apenas um entrevistado (5,9%) nunca frequentou a escola, enquanto a maioria dos
produtores possui ensino fundamental incompleto ou ensino médio completo. Existe uma
correlacdo negativa entre a escolaridade com a idade dos produtores (Pearson p= 0,003, r= -
0,677), onde podemos afirmar que os mais velhos possuem menor escolaridade (Figura 2.5). Os
produtores estdo em média ha 20 anos exercendo a maricultura. Apenas 11,9% deles estad ha
menos de 10 anos na atividade, enquanto todos os outros cultivam mexilhGes ha pelo menos 16
anos. A maricultura foi iniciada experimentalmente na regido de Penha em 1994 e
comercialmente a partir de 1996, com a criagdo do Centro Experimental de Maricultura da
UNIVALI [18]. Portanto, a maioria dos produtores esta na atividade praticamente desde seu
inicio. Familias que estdo mais envolvidas na atividade, com locais proprios para venda dos
mariscos, tém mais pessoas atuando diretamente na maricultura. Por se tratar de uma atividade
familiar, os casos mais comuns sdo de pais e filhos, ou irmaos atuando em conjunto, mesmo cada
um tendo sua area especifica. Ainda assim, 76,5% dos produtores dependem de outras atividades

para complementar suas rendas, como a pesca (camardo e peixes) e aposentadorias.
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Figura 2.5. Correlacdo entre faixa etaria e escolaridade dos produtores de mexilhdo (Perna perna) da cidade de

Penha/SC. A reta representa uma correlagdo negativa entre as variaveis (Pearson p= 0,003, r= -0,677)

2.4.2.2. Instrumentos de zoneamento marinho e ordenamento da aquicultura

Seis dos 17 entrevistados (35%) dizem saber o que € zoneamento marinho. Em uma
escala variando entre 1 (nenhuma importancia) e 9 (importancia maxima), estes produtores
afirmaram que a importancia do zoneamento marinho para a maricultura é de 8,50+0,34 (média
EPM). Quando perguntados quais instrumentos de zoneamento marinho eram conhecidos por
estes maricultores que dizem conhecer o que é zoneamento, foram citados o0 GPS (50%, n=3), 0s
proprios PLDM (33,3%, n=2), leis (16,7%, n=1) e zoneamento (16,7%, n=1) e um produtor
(16,7%) ndo conhecia nenhum. Apesar de ndo possuirem o conhecimento tedrico-cientifico, os
entrevistados demonstraram entender a importancia do tema. Se cada atividade tiver uma regido
determinada para ser realizada, havera menos conflitos e um fortalecimento das cadeias
produtivas [13,14]. Ao serem perguntados se conheciam alguma lei determinando prioridades
de uso do mar, 10 (58,8%) ndo conheciam nenhuma lei, e sete (41,2%) disserem conhecer ao
menos uma lei, sendo elas os PLDM (71,4%, n=5), registros de area (42,9%, n=3), leis de
zoneamento (14,3%, n=1) e licencas (14,3%, n=1). Pelos exemplos de instrumentos de
zoneamento e de leis de prioridade de uso, percebe-se a falta de conhecimento tedrico-cientifico
dos temas, uma vez que nem tudo o que foi citado responde o que foi perguntado. A falta de
conhecimento dificulta a comunicacdo com o0s tomadores de decisdo, pois os produtores tém
menor poder argumentativo. Assim, algumas de suas demandas podem perder espaco e

prioridade durante o processo. Um dos produtores declarou que “faltam pesquisas sobre o tempo
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de recuperacdo dos mariscos retirados na pedra”, sendo que esta situacdo ¢ possiveis solugoes
para 0 problema, como uso de coletores na regido de cultivos, ja foram pesquisadas na regido
[37,38]. Acles visando o empoderamento dos stakeholders como educagdo ambiental e difusdo
de conhecimentos técnico-cientificos sdo essenciais em processos de planejamento espacial
marinho [36]. Desta maneira, abordar temas como 0s tramites institucionais e regulamentagéo do
uso do territorio, além de comunicar resultados de pesquisas cientificas e fomentar o trabalho de
extensdo diretamente com os produtores pode fortalecer a governanca da atividade.

Em relacdo aos PLDM, oito dos produtores (47%) dizem conhecé-los pelo nome.
Embora, quando explicado que se tratava do processo de demarcacao de areas prioritarias para a
pratica da maricultura, todos os entrevistados demonstraram conhecer o Plano. A falta de um
modo efetivo de comunicacdo entre o poder publico e os produtores, seja nas reunides para
apresentacdo dos PLDM ou em outros momentos como reunides da Associacdo de Maricultores,
pode ter influenciado nesse resultado. Na busca de uma linguagem que pudesse deixar a
comunicagcdo mais abrangente e atingir o maior nimero de pessoas, 0 nome considerado oficial
pode ter sido deixado em segundo plano, causando uma confusdo em relacdo as diferentes
nomenclaturas utilizadas durante o processo. Estes mesmos entrevistados que conheciam 0s
PLDM pelo nome oficial foram perguntados sobre quais 6rgdos publicos coordenaram a
aplicacdo dos planos diretamente com os maricultores. Para 6 destes (75%), o principal 6rgédo
foi a EPAGRI, e outros 3 (37,5%) também citaram as Secretarias de Agricultura e Pesca de
Penha e de Santa Catarina, assim como a UNIVALI. Suplicy et al. [9], ao apresentarem um
panorama geral do processo de implementacdo dos PLDM no estado de Santa Catarina,
demonstraram a importancia que a EPAGRI teve no processo, coordenando as equipes técnicas e
as reunides com os stakeholders de cada localidade. Apesar de ndo ser um 6rgdo publico, a
UNIVALI tem muita importancia para a maricultura em Penha. A partir da criacdo do Centro
Experimental de Maricultura na cidade, a atividade passou a ser realizada em um nivel comercial.
A concentracdo de pesquisadores relevantes da area e técnicas de cultivo acessiveis contribuiu
para a expansao da maricultura em Penha, de modo a tornar a cidade uma das principais
produtoras de mexilhdes do pais [18].

Ainda considerando apenas 0s oito produtores que disseram conhecer os PLDM pelo
nome, foi perguntado como foi realizado o zoneamento previsto no PLDM. Cinco produtores

(62,5%) disseram que o processo foi apresentado e discutido em reunides. De uma maneira mais
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detalhada, outros cinco (62,5%) produtores também relataram os eventos que ocorreram nessas
reunides, sendo estas: “definicdo e equalizacdo de areas”, “divisdo das areas”, “processo de
licitacdo” e “demarcacdo”. Ainda nesta pergunta, 2 produtores (25%) disseram que participou do
processo “‘apenas quem tinha envolvimento direto ou interesse na atividade”. Outros pontos
foram levantados, cada um citado por apenas um maricultor (12,5%) dos maricultores: “processo
bem elaborado”; “transparéncia no processo”; “dados foram enviados para 0 ministério”;
“mapeamento das areas”; “ndo sei dizer como se deu o processo”. Estas respostas refletem o
carater participativo da implementacdo dos PLDM em Santa Catarina, dando voz aos produtores.
Como consequéncia, a governancga da atividade foi melhorada [9], e essa maior participacdo pode
ter aumentado a confianca entre os stakeholders, melhorando sua eficiéncia e reduzindo conflitos
existentes [36,39].

2.4.2.3. Conflitos de uso entre a maricultura e outras atividades antes e apds a aplicacéo
do PLDM

Partindo dos atores levantados na Tabela 2.4 e considerando uma escala de O (sem
conflito) a 9 (conflito muito intenso), pode-se notar que houve uma diminuigdo nos conflitos com
roubos apoés os PLDM (Wilcoxon p= 0,005, Z= -2,816), que passaram de intensidade média
(5,47+0,69) para uma intensidade baixa (3,35%0,75), e nenhuma outra mudanca em relacdo as
outras atividades, consideradas com intensidade muito baixa ou sem conflitos, como o caso dos

navios (Figura 2.6).
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Figura 2.6. Conflitos entre aquicultura e outras atividades na cidade de Penha/SC antes (branco) e depois (cinza) da
implementacdo dos PLDM na cidade. Os valores variam dentro de uma escala entre 0 (sem conflito) e 9 (conflito
muito intenso). Valores de p<0,05 representam diferenca estatistica entre os valores antes e depois do PLDM para
cada conflito

Além disso, o valor atribuido aos conflitos com roubos antes dos PLDM é maior que 0s
valores de todas as outras atividades, com excecao da pesca artesanal (Kruskal-Wallis p= 0,000,
H= 46,964). A reducdo do conflito com os roubos também é evidenciada na comparacao entre 0s
conflitos apds o PLDM, uma vez que o valor passou a ser maior apenas que os conflitos com
navios, e igual aos conflitos das outras atividades (Kruskal-Wallis p= 0,0002, H= 28,491). A
existéncia destes conflitos era esperada, uma vez que a Baia do Itapocoroy é uma regido abrigada
que concentra a maioria das atividades econémicas costeiras da cidade. Porém, a percep¢do dos
produtores foi de que mesmo existindo estes conflitos, eles ndo eram significativos, exceto os
roubos antes da implementacdo dos PLDM. Soma-se a isso o fato de que as atividades costeiras
da regido possuem espacos de atuacdo distintos, ndo havendo grande sobreposicdo de areas
(Figura 2.7). Com a oficializacdo da propriedade, a partir dos registros de area, 0 sentimento de
posse e coletividade dos produtores foi aumentado. Este sentimento € acompanhado de uma
maior obrigacdo moral dos individuos para que cumpram as regras, levando a uma maior

autofiscalizacdo em relacao aos roubos [36].
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Figura 2.7. Distribuicdo espacial das principais atividades costeiras na Armacdo do lItapocordi, em Penha, SC.
Fonte: Polette e Silva (2006) [20]

A atuacdo da EPAGRI antes dos PLDM foi citada por 16 (94,1%) dos maricultores
entrevistados com qualidade adequada (7,31+0,31 — média £ EPM), e apenas ndo foi citada por
um produtor (5,9%), pois este iniciou sua atividade com a maricultura ap6s os PLDM e, portanto,
ndo teve como opinar (Figura 2.8). Apds a aplicacdo dos PLDM, 100% dos maricultores
apontaram a EPAGRI como atuante na extensdo, com qualidade adequada (7,53+0,34). Nédo
houve diferenca entre as notas da qualidade do servico da EPAGRI antes e depois da aplicacéo
dos PLDM (Wilcoxon p= 0,453, Z= -0,750). Além da EPAGRI, trés dos entrevistados (17,6%)
também citaram a atuacdo da Associacdo de Maricultores de Penha como agente de extenséo para
a atividade tanto antes como apds a aplicacdo dos PLDM. A qualidade do servico prestado foi
avaliada como média (5,33+1,33) antes e muito adequada depois (8,33%0,33). Nao houve
diferenca entre as notas atribuidas (Wilcoxon p= 0,102, Z= -1,633), porém o nimero muito baixo
de entrevistados que citaram a EPAGRI influenciou este resultado. Apenas um produtor (5,9%)
também citou as atuagdes da Marinha e das Secretarias de Agricultura e Pesca de Santa Catarina

e de Penha. Em ambos o0s casos a qualidade do servico ndo foi avaliada.
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Figura 2.8. Qualidade do servico de extensdo prestado pela EPAGRI e Associacdo dos Maricultores de Penha antes
(EPAGRI — branco; Associacdo — cinza escuro) e depois (EPAGRI — cinza claro; Associagdo — preto) da
implementacdo dos PLDM na cidade. Os valores variam dentro de uma escala entre 1 (servi¢co nada adequado) e 9
(servico muito adequado). Valores de p<0,05 representam diferenca estatistica entre os valores antes e depois do
PLDM para cada 6rgdo de extensdo

Utilizando a mesma escala entre 1 (nada adequado) e 9 (muito adequado), os maricultores
listaram e atribuiram notas as universidades que atuaram em favor da atividade. A Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI) foi citada por 100% dos maricultores, e sua nota atribuida foi de
qualidade adequada (7,59+0,61 — media + EPM). N&o houve mudancas em relagdo a aplicacao
dos PLDM, com todos os entrevistados atribuindo exatamente as mesmas notas para antes e
depois. Também foram citadas, por apenas um produtor (5,9%), a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e a Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE). Desta maneira, por terem
sido citadas por apenas um entrevistado, suas atuacdes ndo foram avaliadas.

A importancia das universidades € destacada por serem os polos de desenvolvimento e
difusdo de novos conhecimentos e tecnologias, enquanto os 6rgdos de extensdo atuam como 0S
aplicadores destes conhecimentos e tecnologias, respeitando-se as particularidades de cada
regido. Especificamente para a regido de Penha, estudos produzidos pelo Centro Experimental de
Maricultura da UNIVALI geraram resultados que foram utilizados para embasar a atividade em
diversos sentidos, por exemplo, capacidade suporte da regido, eficiéncia do uso de coletores
artificiais de sementes, técnicas de cultivo [18,37,40,41]. No estado de Santa Catarina, a atuacédo
da EPAGRI como aplicadora dos conhecimentos gerados e compilados no desenvolvimento dos

PLDM [9] é de fundamental importancia para que o processo seja bem sucedido e respeitado
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pelos produtores. Porém, ainda hd uma dificuldade do trabalho em grupo, evidenciada
principalmente pelos conflitos relacionados a distribuicdo de sementes entre os produtores, onde
alguns acreditam que “0s grandes produtores causam especulagcdo com as sementes, aumentando
0 preco por terem mais area. Assim ndo sobra semente, sobra producdo e jogamos tudo fora,
diminuindo o prego de venda final”. Esta declaragdo também reflete que existem conflitos
internos entre os produtores, que também precisam ser trabalhados pelo coletivo.

Considerando uma escala entre 1 (muito dificil) e 7 (muito facilitado), os produtores
foram perguntados como era e como ficou o acesso ao crédito ap6s os PLDM. Um produtor
(5,9%) ndo soube responder. Segundo os produtores que responderam a esta pergunta, houve uma
diminuicdo na facilidade do acesso ao crédito (Wilcoxon p= 0,015, Z= -2,428) sendo que
atualmente é dificil (3,13£0,52), enquanto no periodo pre-aplicacdo dos PLDM essa situacéo era
considerada facil (5,50+0,44). Apesar de terem sido criadas linhas de créditos especiais para 0s
produtores [9,10], existiram falhas burocraticas durante o processo, uma vez que 0s produtores
alegam que documentos oficializando os registros de area ndo foram emitidos pelos 6rgdos do
governo estadual. Assim, a maior facilidade para o acesso ao crédito foi convertida em maior
dificuldade, pela falta de documentos comprobatorios, evidenciados pelas seguintes falas:
“precisamos de maior assisténcia em relacdo a material para diminuir o custo do produtor” e
“ainda ndo recebi a documentacdo da licenca, vinda de Floriandpolis”. Este fato também
ocorreu no processo de planejamento espacial marinho para licitacdo de areas prioritarias para o
cultivo de moluscos na Columbia Britanica, Canada, com alguns atores envolvidos no processo
tendo maiores dificuldades de acesso ao capital destinado para a atividade [42]. A dificuldade de
acesso ao crédito leva a um desanimo dos produtores em relacdo a atividade, diminuindo a
producdo e impossibilitando um maior aporte financeiro na atividade como um todo. Em
contrapartida, a percepcdo dos maricultores nao reflete de fato toda a realidade dos problemas
burocréaticos em relacdo as licengas ambientais de operacdo dos parques aquicolas, uma vez que
estas foram concedidas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em 2012, com vencimento
no ano de 2016. ApoOs o vencimento, o 6rgdo ambiental de Santa Catarina ndo podia mais
conceder essa licenca em nome do MPA, uma vez que o ministério foi remanejado para

Secretaria de Aquicultura e Pesca, dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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(Gilberto Caetano Manzoni, comunicagdo pessoal®). Desta maneira, criou-se um entrave juridico
em relacdo a concessdo das licencas, evidenciando uma fraca governanca em nivel federal.

Para avaliarmos se houve mudanga no mercado consumidor, cada produtor recebeu uma
lista com diversos atores para assinalarem todos os que fossem compradores dos mexilhdes
produzidos, tanto antes como depois da aplicagdo. Também deveriam atribuir uma nota para a
percepcdo dos compradores como um todo, variando entre 1 (péssima) e 9 (excelente), para 0s
dois periodos. Houve uma reducdo do nimero de produtores vendendo para atravessadores de
47% para 35%, enquanto um aumento de 18% para 24% nas vendas diretas para restaurantes e de
53% para 59% em vendas para distribuidores (Figura 2.9), categoria que inclui a Associacao de
Maricultores de Penha como um dos principais compradores. Um dos entrevistados alega que “0
marisco de Penha tem maior qualidade que de outros lugares”, o que é notado pelo fato de a
percepcao dos compradores manter-se avaliada como excelente e variar entre 8,75+0,25 antes dos
PLDM e 8,18+0,46 apds, sem diferenca significativa (Wilcoxon p= 0,317, Z= -1,000). Uma das
preocupacdes dos produtores era a venda de seus produtos diretamente para atravessadores, pois
“eles ndo emitem notas fiscais” além de trabalharem com pregos muito abaixo do mercado. Como
normalmente os produtores fazem parte de comunidades tradicionais ou de baixa renda, a falta da
emissdo destes documentos deixa de gerar receitas para a cidade [18], que poderia ser revertida
para a melhoria da propria atividade. Os atravessadores se aproveitam desta situacdo de
vulnerabilidade econémica para maximizar seus lucros em detrimento dos maricultores. Com o
fortalecimento da coletividade, a Associacdo dos Maricultores passou a ter maior atuacdo como
compradora dos produtos, praticando valores mais proximos da realidade de mercado e
distribuindo melhor a renda gerada entre todos os produtores. No Canada, a maioria dos
distribuidores comprava os produtos de catadores que retiravam 0s animais diretamente da
natureza, mas preferiam comprar dos produtores que tinham maior controle de despescas de
acordo com a demanda e também da qualidade do produto [42]. Este fato demonstra que oS
maricultores de Penha estdo melhorando sua situacdo dentro da cadeia produtiva, fortalecendo

suas posicoes e gerando receita de um modo mais confiavel e lucrativo.

4 Prof. Dr. Gilberto Caetano Manzoni é coordenador do Centro Experimental de Maricultura da Universidade do
Vale do Itajai (UNIVALLI), com envolvimento direto com os maricultores da regido.
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Figura 2.9. Distribuicdo de compradores da producdo de mexilhdes antes (branco) e depois (cinza) da
implementacdo dos PLDM na cidade de Penha/SC

Em relacdo ao deslocamento dos cultivos para as novas areas demarcadas pelos PLDM,
82,4% (n=14) dos entrevistados responderam que a maioria dos cultivos foi deslocada em um
processo rapido. Alguns problemas ocorreram durante o processo, como a falta de fiscalizacédo e
alguns produtores ndo mudarem suas areas de cultivo. Porém, os maricultores receberam ajuda do
governo e da UNIVALI para a demarcacdo das novas areas e transferéncia dos cultivos (Tabela
2.6). Do mesmo modo, 0s 23,5% (n=4) que responderam que os cultivos ndo foram deslocados
responderam se existe alguma previsao para que esta mudanca aconteca. Eles elencaram que o
processo esta parado, ndo ha previsdo, nem organizacdo para que aconteca, pois falta ordem
superior e fiscalizacdo para garantir que as mudancas tenham sido realizadas da maneira como
previsto nos PLDM. Desta maneira, pode-se perceber que, apesar de um fortalecimento regional
da governanca da maricultura [9], na escala local o processo ndo ocorreu da mesma maneira. Os
relatos de falta de fiscalizacdo e principalmente de produtores ndo respeitando o que foi
combinado coletivamente reforcam a necessidade de uma maior participacdo de todas as partes
envolvidas no processo de tomada de decisdo, partindo dos proprios produtores até o poder
publico. Esta maior participacdo gerara maior conhecimento técnico-cientifico, aumento do

sentimento de pertencimento e propriedade e maior confianca entre as partes, reforcando a
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vontade de participar do processo entre os stakeholders e, principalmente, fortalecimento da
governanga da atividade [9,13,36,39].

Tabela 2.6. Percepcoes dos produtores de mexilhdo (Perna perna) da cidade de Penha/SC em relacdo a demarcacéo
de areas prioritarias para o cultivo e o processo de deslocamento dos cultivos para os novos locais demarcados

Categoria/Cdédigos NUmero de Citacdes
Pontos Positivos

Maioria mudou

Processo rapido/simples/facil
Criticas

Minoria mudou

Processo lento

Nem todos respeitam

SO préximo as praias

Né&o desocupam areas antigas
Precisa de fiscalizagdo
Dificuldade financeira

Perda de area

Descricéo do processo
Participacdo de mergulhadores
Demarcacdo das areas
Mudanca de estruturas
Mudanca por conta dos produtores
Mudanca depois da colheita
Liberacéo das areas

Reunides da associacao
Recebimento de ajuda
Governo ajudou

UNIVALI ajudou

EPAGRI ajudou

Espera ajuda

[
®© o

RPRRPRRPRREPRLAN

PR RPRPRNDNDN

P FEPDNDN

Ao final da entrevista, os produtores foram convidados a falar sobre temas que cada um
julgava pertinente dentro do assunto ou que ndo havia sido abordado na entrevista, de maneira
livre. Apenas dois deles (11,8%) se sentiram totalmente contemplados e ndo tiveram mais nada a
declarar. Todos os outros (88,2%) responderam esta se¢do. As principais declaracdes envolviam
0s problemas relativos a cooperativa e a distribuicdo de sementes entre os produtores, como o seu
enfraquecimento pela dificuldade da formacdo de uma unidade entre o grupo de produtores ativo;
falta de ajuda dos maiores produtores no sentido de trabalhar em conjunto com a cooperativa;
distribuicdo igualitaria de sementes, sem gerar especulacéo e supervalorizar o produto; e auxilio

para 0 escoamento da producéo.
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2.4.2.4. Andlise estratégica qualitativa da aplicacdo dos PLDM na cidade de Penha

De maneira geral, a condicdo de todos os cinco grupos estabelecidos para anélise
estratégica (conhecimentos gerais, conflitos, consumidores, governanca e processo dos PLDM) se
manteve entre regular e boa, com uma tendéncia a melhorar. Em relacdo a confianca dos dados,
apenas a questdo relativa ao zoneamento marinho foi classificada com uma confianga limitada,
reflexo do alto mimero de maricultores respondendo “ndo concordar, nem discordar” dos
resultados apresentados. Todas as outras questdes obtiveram grau alto de confianga, uma vez que
a maioria dos respondentes concordou com o resultado apresentado durante o workshop de
validagdo. Em relagcdo aos conhecimentos gerais dos maricultores em temas relativos ao
zoneamento marinho e aos PLDM (Quadro 2.1), apenas a importancia do zoneamento e 0
conhecimento de legislacbes sobre o uso do mar foram altos, apesar de uma tendéncia de
diminuicdo do conhecimento em relacdo a legislacdo. O conhecimento de instrumentos de
zoneamento, como o planejamento espacial marinho, foi baixo, com tendéncia a aumentar. Os
conhecimentos relativos aos PLDM, assim como seu zoneamento e 0rgdos que participaram do

processo foi moderado.

Quadro 2.1. Andlise estratégica do potencial de alteracdo dos conhecimentos gerais dos maricultores de Penha — SC,
a partir da aplicacdo do PLDM. As setas indicam se a diminuicdo do conflito tende a aumentar (1), manter-se
estagnada (<), ou diminuir ({,). As cores sdo representativas da efetividade de cada medida, sendo a cor verde
ligada a medidas muito efetivas, a cor amarela para medidas pouco efetivas e a cor vermelha para medidas nao

efetivas. Um alto grau de qualidade da evidéncia ou de consenso € evidenciado pelo circulo cheio — o _ uma
confian¢a limitada é representada por um circulo semi-cheio — «_ e uma evidéncia muito limitada ou baseada
apenas em informacdes com baixa credibilidade é representada por um circulo vazio — O
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O baixo conhecimento tedrico dos maricultores sobre uso do mar, zoneamento marinho e
sobre os PLDM néo é um reflexo da baixa interacdo com 6rgédos de pesquisa e extensao, uma vez
que estes 6rgdos foram bem avaliados durante a aplicacdo dos questionarios. Processos inclusivos
auxiliam na articulacdo entre gestdo, ciéncia e maricultores, desde que haja vontade de todas as
partes interessadas [43]. A participacdo publica é necessaria para uma melhor abordagem
ecossistémica para a aquicultura, informando e incorporando todos os stakeholders e permitindo
que expressem suas opinides [14,44,45]. A maior participacdo dos atores no processo 0S
empodera por meio da co-geracdo de conhecimento juntamente com 0s pesquisadores,
aumentando a capacidade futura de uso deste conhecimento [46].

A condicdo dos conflitos (Quadro 2.2) foi considerada baixa, com excec¢do do conflito
com ladr@es, considerado de intensidade moderada, porém com tendéncia a melhorar. O Unico
conflito com tendéncia de piora € o conflito com embarca¢des de turismo, justificado pelos
maricultores por se tratar de regido que serve como rota dos passeios turisticos destas
embarcacoes.

Quadro 2.2. Anélise estratégica do potencial de alteracdo dos conflitos entre os maricultores e outras atividades de
Penha — SC, a partir da aplicacdo do PLDM. As setas indicam se a diminuicdo do conflito tende a aumentar (1),

manter-se estagnada (<), ou diminuir ({,). As cores sdo representativas da efetividade de cada medida, sendo a cor

verde ligada a medidas muito efetivas, a cor amarela para medidas pouco efetivas e a cor vermelha para medidas ndo
efetivas. Um alto grau de qualidade da evidéncia ou de consenso é evidenciado pelo circulo cheio — o uma
Y

confian¢a limitada é representada por um circulo semi-cheio — C_ e uma evidéncia muito limitada ou baseada
apenas em informacdes com baixa credibilidade é representada por um circulo vazio — O

MARICULTORES Condicio e tendéncia

Condicdo avaliada: ) Confianca
CONFLITOS Baixo Moderado Alto

Pesca Artesanal

Pesca Recreativa

Embarcacées de Turismo

Navios

Banhistas

Extrativistas

Ladroes

Vindalos
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O acesso a novas areas adequadas para o desenvolvimento da maricultura em regides
costeiras esta cada vez mais limitado, se tornando um fator chave para que os niveis futuros de
producdo sejam satisfatorios [15]. O cultivo de moluscos bivalves ainda esta aumentando, e a
participacdo de stakeholders com diferentes interesses econémicos é crucial para evitar novos
conflitos [47]. De fato, na implementagcdo dos PLDM no estado de Santa Catarina, essa
participacdo coletiva ocorreu [9,16,45]. Recreacdo e turismo ainda séo as principais fontes de
renda para 0 municipio de Penha, tendo em vista a localizacdo de um parque de diversdes
tematico na cidade, assim como suas praias. Por terem um retorno financeiro mais garantido, as
comunidades tendem a preferir apoiar estas atividades em detrimento a aquicultura [14].

Com relagdo aos consumidores (Quadro 2.3), € possivel observar que hd uma grande
divisdo na participacdo, uma vez que nenhuma categoria passou da condicdo moderada de
participacdo. A participacdo de atravessadores apresentou tendéncia de diminuicdo, ao passo que
essa participacdo passou a ser ocupada por restaurantes e distribuidores. A percepcdo dos
consumidores foi considerada alta, com uma pequena tendéncia a diminui¢do, devido aos
problemas relacionados a marés vermelhas ocorridas recentemente no litoral norte catarinense.

Quanto maior a participacdo de todas as partes interessadas nos processos de governanga,
maiores serdo a aceitagdo, confianca e assentimento dos consumidores em relacdo ao processo de
organizagdo e aos produtos da maricultura [14,46,48]. Medidas especificas de governanca para
que isso seja garantido sdo uma maior transparéncia e melhor comunicacao entre todas as partes
envolvidas [14]. Na prética, o processo em Santa Catarina forneceu bons canais de comunicacéo,

contribuindo com a diminuicéo das criticas com relagcdo a maricultura [9].
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Quadro 2.3. Andlise estratégica do potencial de alteragdo dos consumidores dos produtos da maricultura de Penha —
SC, a partir da aplicagdo do PLDM. As setas indicam se a diminuicdo do conflito tende a aumentar (), manter-se
estagnada (<), ou diminuir (J,). As cores sdo representativas da efetividade de cada medida, sendo a cor verde
ligada a medidas muito efetivas, a cor amarela para medidas pouco efetivas e a cor vermelha para medidas ndo

efetivas. Um alto grau de qualidade da evidéncia ou de consenso é evidenciado pelo circulo cheio — o uma
confianca limitada é representada por um circulo semi-cheio — ¢C_ e uma evidéncia muito limitada ou baseada
apenas em informagdes com baixa credibilidade é representada por um circulo vazio — O

MARICULTORES Condicio e tendéncia

Condi¢do avaliada: ) Confianca
CONSUMIDORES Alto Moderado Baixo

Restaurantes

Hoteis e Pousadas

Beneficiadores

x4
Distribuidores T
Atravessadores J

L g

Populacgio em geral

Industria

Percepc¢ao dos consumidores

A governanca da maricultura em Penha (Quadro 2.4), principalmente a atuacdo de 0rgaos
de extensdo e universidade foi considerada boa, apesar de 0 acesso ao credito ter sido avaliado
como regular. Ha uma tendéncia de melhora na atuacdo dos 6rgaos de extensao, devido a maior
organizacdo entre os maricultores. A avaliacdo da atuacdo da universidade local (UNIVALLI)
apresenta tendéncia de estagnar, uma vez que ja recebeu avaliagdo maxima dos respondentes.
Tanto a condicdo regular do acesso ao credito quanto a tendéncia de piora desta condi¢do séo
decorrentes de uma maior burocracia no momento dos pedidos de empréstimos por parte dos
maricultores, dificultando o inicio de novos cultivos. Apesar disso, linhas de crédito especiais
com juros baixos ou sem taxa de juros foram criadas durante o processo de implementacdo dos
PLDM para incentivar a ado¢do de novas tecnologias [9]. Similarmente, o governo do estado de
Santa Catarina lancou este ano mais um programa de linhas de apoio para maricultores do estado,
com limite de financiamento sem taxa de juros de até 40 mil reais [49]. Deste modo, é essencial
que a documentacdo necessaria para a aquisicdo destas linhas de crédito esteja regularizada tanto

por parte dos maricultores, como pelo governo.
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Quadro 2.4. Analise estratégica do potencial de alteracdo da governanca da maricultura de Penha — SC, a partir da
aplicacdo do PLDM. As setas indicam se a diminuicdo do conflito tende a aumentar (1), manter-se estagnada (<),
ou diminuir ({). As cores sdo representativas da efetividade de cada medida, sendo a cor verde ligada a medidas
muito efetivas, a cor amarela para medidas pouco efetivas e a cor vermelha para medidas ndo efetivas. Um alto grau

de qualidade da evidéncia ou de consenso é evidenciado pelo circulo cheio — 0 _ uma confianca limitada é
representada por um circulo semi-cheio — [ e uma evidéncia muito limitada ou baseada apenas em informagdes
com baixa credibilidade é representada por um circulo vazio — O

MARICULTORES Condicao e tendéncia
Condicdo avaliada: s Regular i Confianga
GOVERNANCA
Acesso ao Crédito 4 o
Extensio - EPAGRI ®
Extensao - Associacio ®
Universidade - UNIVALI o

A implementacdo de processos de planejamento da aquicultura em regides onde a
atividade ja ocorre € complicada, porem a atuacdo da EPAGRI em acGes para apoiar a realocagao
das estruturas, assim como no desenvolvimento propriamente dito dos PLDM foi fundamental
para 0 sucesso destes planos [9,16]. Apesar de estar listado como um dos piores Orgaos
brasileiros em termos de autonomia [50], a coordenacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura
também foi de extrema importancia para que o processo fosse bem realizado [9].

A avaliacdo de como ocorreu e ainda ocorre o processo dos PLDM por parte dos
maricultores foi de um processo regular, sendo bom apenas o modo como foi realizado o
deslocamento dos cultivos (Quadro 2.5). Ja a fiscalizagdo foi apontada como ruim, por
praticamente inexistir na regido. A sinalizacdo das areas foi garantida pelo governo [9], porém foi
realizada de modo ndo condizente com as condicdes locais, levando a uma perda de diversas
boias, que passaram a ser 6nus dos maricultores. A formacéo de grupos locais de governanca com
interacdo frequente pode auxiliar na criacdo e manutencdo de normas mais adequadas a realidade

de cada regido [55], evitando esse tipo de problemas.
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Quadro 2.5. Analise estratégica do potencial de alteracdo das percepgdes dos maricultores sobre o processo dos
PLDM de Penha — SC, a partir da aplicagdo do PLDM. As setas indicam se a diminui¢cdo do conflito tende a
aumentar (1), manter-se estagnada (<), ou diminuir (J). As cores sdo representativas da efetividade de cada
medida, sendo a cor verde ligada a medidas muito efetivas, a cor amarela para medidas pouco efetivas e a cor
vermelha para medidas nao efetivas. Um alto grau de qualidade da evidéncia ou de consenso é evidenciado pelo
circulo cheio — o_ uma confianca limitada € representada por um circulo semi-cheio — ¢ e uma evidéncia muito

limitada ou baseada apenas em informagdes com baixa credibilidade é representada por um circulo vazio — O

MARICULTORES Condicio e tendéncia
Condic¢do avaliada: B Reoul Rui Confianca
PROCESSO DOS PLDMs om cguiar uim

Deslocamento dos cultivos _
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<
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T
<«

Sinalizacio das areas

Fiscalizacao _

A aquicultura pode ser uma grande fonte de geracdo de alimentos, mas ainda possui

custos ambientais e sociais inevitaveis [52]. Os principais problemas de governanga para a gestdo
de areas de maricultura séo listados por Aguilar-Manjarrez et al. [8]: corpo gestor fraco, ndo
cumprimento das regras pelos produtores, controle e monitoramento inadequados, resolucdo de
conflitos lenta ou fraca, falta de capacidade institucional, falta de vontade politica para fomentar
a aquicultura, auséncia de protocolos de biosseguranca, danos aos cultivos causados por
variacdes do clima e mudancas climaticas.

Dos problemas listados, podemos apontar que a maricultura em Penha apresenta,
principalmente: ndo cumprimento das regras pelos produtores, uma vez que nem todos
deslocaram seus cultivos para as novas areas; e controle e monitoramento inadequados, pois nao
hd uma estimativa de quando esses produtores irdo se deslocar, apesar de estar definido pelo

plano.

2.5. Concluséao
De acordo com os dados levantados, os principais stakeholders da maricultura na cidade
de Penha/SC sdo os proprios maricultores, assim como o governo em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), universidades (UNIVALI, principalmente) e 6rgéos de extensdo
(EPAGRI e Associacdo de Maricultores de Penha). Estes stakeholders foram os principais
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articuladores no processo de demarcacao das areas prioritarias para o cultivo de mexilhGes Perna
perna na regido, objetivado pelos PLDM. Uma das finalidades da implementacdo dos PLDM era
a reducdo de conflitos com outras atividades concorrentes, o que de fato ocorreu apenas para
uma, os roubos. Em relagdo aos outros conflitos existentes, eles foram avaliados como de baixa
relevancia, de acordo com as percepc¢des dos maricultores. O problema mais critico identificado
no processo de implementagdo do Plano foi o aumento da dificuldade de acesso ao crédito, em
razao de tramites institucionais e burocraticos relativos as licencas de uso das areas licitadas.

A implementacdo dos PLDM gerou um fortalecimento da governanca da atividade em
Penha a partir de um processo cuja participacdo ativa dos maricultores foi importante no sentido
de evitar novos conflitos. Porém, ainda existem certas falhas na governanca que podem ser
melhoradas, se adotadas as seguintes praticas: melhor comunicagdo entre governo e produtores,
difuséo de conhecimento técnico-cientifico, aumento da fiscalizagdo em relagdo ao cumprimento
das normas de alocagdo dos cultivos e melhor mediacdo dos muitos conflitos internos dos
produtores que necessitam ser resolvidos, como a distribuicdo de sementes e 0 escoamento da
producdo excedente. Portanto, torna-se ainda mais necessaria a participacao ativa dos 6rgédos de
pesquisa e extensdo, de modo a capacitar os produtores para terem participagdo mais ativa nao
apenas nos processos de tomada de decisdo como também para a realizacdo do disposto nas

normas e legislacdes vigentes.
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Considerac0es Finais

O Planejamento Espacial Marinho é uma ferramenta fundamental para a organizagdo e
melhor gestdo dos multiplos usos do espaco em zonas costeiras. Quando aliado a um sistema de
governanga efetivo e que permita uma maior participagdo dos stakeholders, permite a
compatibilizacdo de ideias e 0 empoderamento dos atores participantes. Apesar de exemplos de
sucesso da aplicacdo destes sistemas, ainda existem alguns problemas para serem melhorados
como: baixa representatividade de atores locais, processos fragmentados, priorizacdo de
determinadas atividades em detrimento de outras, falta de comunicacdo com a populagdo e
descrédito e desuso de conhecimento técnico-cientifico. Desta maneira, o principal desafio para
que um processo seja eficiente é melhorar a capacidade para analisar e identificar as falhas o mais
rapido possivel, para que medidas corretivas sejam tomadas e fortalecam a governanca da regido
costeira.

Neste sentido, foi analisado o sistema de governanga da maricultura no municipio de
Penha/SC, apos a implementacdo de um processo de zoneamento espacial. O problema mais
critico identificado pelos produtores durante a instauracdo do Plano foi o aumento da dificuldade
de acesso ao crédito, em razdo de trdmites institucionais e burocraticos relativos as licencas de
uso das areas licitadas. Apesar de fortalecer a governanga local e evitar novos conflitos, as falhas
apontadas para processos de governanca de modo geral também sdo encontradas neste caso. As
principais medidas a serem tomadas no sentido de fortalecimento da governanca da maricultura
em Penha sdo: melhor comunicacdo entre governo e produtores, difusdo de conhecimento
técnico-cientifico, aumento e melhora da fiscalizagcdo, melhor mediacdo dos muitos conflitos
internos dos produtores e aumento da participacdo dos drgaos de pesquisa e extenséo.

Desta maneira, conclui-se que processos de Planejamento Espacial Marinho e governanca
participativa podem ser efetivos, apesar de apresentarem falhas que se repetem em diferentes
regides. O incentivo a uma maior participacdo das comunidades locais e de érgaos de pesquisa e
extensdo nestas acdes, por meio de audiéncias publicas e incentivos a comunicacdo e educacao
técnico-cientifica, pode auxiliar a aumentar a aceitacdo destes processos tanto pelas partes
interessadas como pelo publico em geral.

Considerando a tendéncia de crescimento da aquicultura para o futuro, o processo de

ordenamento da maricultura em Santa Catarina € um exemplo a ser seguido pelos outros estados
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brasileiros. O pais possui um grande potencial para a exploracdo do cultivo de peixes e de
moluscos bivalves, principalmente nos litorais norte e sul (GENTRY et al., 2017), e 0 sucesso de
atividades produtivas nestas regides necessita de um sistema forte e coeso de governanca.
Aprender com 0s processos ja realizados, como nos PLDM de Santa Catarina é importante para
evitar repeticdo de erros, e tornar mais rapido o desenvolvimento da aquicultura. A gestdo
organizada da maricultura pode levar ao sucesso da atividade, aumentando sua producdo e
gerando mais renda para os produtores e para a economia. Desta maneira, a definicdo de zonas
prioritarias para a aquicultura é um elemento importante para a realizacdo das metas propostas
pelos ODS. Nesse escopo, o fortalecimento da aquicultura pode trazer impactos positivos nos
ambitos de todos os 17 ODS propostos pela ONU, mas principalmente os objetivos 2, 8, 12 e 14°
(THILSTED et al., 2016; HAMBREY, 2017).

De acordo com o Departamento de Pesca e Aquicultura da FAO, os principais pontos
relativos a melhora da governanca da aquicultura sdo: leis, regulamentagdes, politicas,
planejamento espacial e capacidade institucional (HAMBREY, 2017). Ainda ha uma grande
disparidade no desenvolvimento de uma aquicultura sustentavel ao redor do planeta,
especialmente decorrente de falta vontade politica de muitos paises para investir na atividade
(STEAD, 2019). Caso haja vontade politica para prosseguir adotando este procedimento no
futuro, o Brasil pode de fato ser considerado um dos exemplos de paises que incorporam os ODS

na gestdo de suas atividades costeiras.

> ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico; ODS 12 —
Consumo e producao responsaveis; ODS 14 — vida na &gua.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntério (a), da pesquisa de doutorado
intitulada “A aplicacdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura pode
minimizar os conflitos com outras atividades? O caso de Penha/SC”, conduzida por Marcel
Camara Miraldo, aluno do Programa de P6s-Graduacdo em Biodiversidade Aquatica, do Instituto
de Biociéncias do Campus do Litoral Paulista da UNESP, sob a orientagdo da Profa. Dra. Débora
Martins de Freitas e coorientacdo do Prof. Dr. Wagner Cotroni Valenti. Este estudo tem por
objetivo testar a hipdtese de que a aplicacdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da
Maricultura (PLDMs) minimizou os conflitos socioecondmicos e ambientais entre a maricultura e

as demais atividades econdmicas concorrentes no municipio de Penha, Santa Catarina.

Vocé foi selecionado(a) por ser considerado membro de um dos setores interessados na
atividade da maricultura em Penha. Sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualquer momento,
vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento ndo acarretara em nenhum prejuizo. Os riscos previsiveis para 0s participantes
envolvem a perda de confidencialidade, que serdo contornados com o uso de cddigos individuais
que apenas 0s pesquisadores terdo acesso. Como beneficio vocé terda um maior entendimento
sobre o processo de zoneamento da maricultura em Penha, além de contribuir para discussdes
sobre a aplicacdo deste processo em outras regides do Brasil. Sua participacdo sera voluntaria e

ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensacdes financeiras.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em responder a um questionario sobre o tema,
realizada pelo proprio pesquisador responsavel. Esta entrevista abordara suas percepcdes sobre o
zoneamento da maricultura em Penha, sobre os conflitos de uso existentes antes da aplicacdo dos
PLDMs na regido e como isso se alterou apds a aplicacdo dos PLDMs. As entrevistas serdo
registradas em gravadores digitais e transcritas pelos proprios entrevistadores. A transcri¢do Ihe
sera apresentada para que vocé possa concordar ou ndo com o que foi registrado, sugerindo
possiveis alteracdes. Havera também workshops apos a analise dos resultados das entrevistas,

para que todos os participantes possam avaliar 0s resultados obtidos e também para uma analise
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conjunta com os pesquisadores, que serd feita apos a discussdo coletiva. Sua participacdo no

workshop é facultativa.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em
nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. O pesquisador responsavel se
compromete a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificacdo de individuos ou instituicGes participantes. Assim,

nenhuma opinido individual podera ser identificada.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel. Seguem 0s
telefones e o endereco institucional do pesquisador responsavel e do Comité de Etica em
Pesquisa — CEP, onde vocé podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo nele,

agora ou a qualquer momento.

Contatos do pesquisador responsavel: Marcel Céamara Miraldo, Laboratorio de
Aquicultura Sustentavel, Praca Infante Dom Henrique s/n, Parque Bitaru, Sdo Vicente/SP. E-
mail: mcmiraldo@gmail.com. Telefones: UNESP (13) 3560-7160; celular (11) 95232-7334.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,
comunique o fato ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do ICT-UNESP, Av.
Francisco José Longo, 777 — S&o Dimas — CEP: 12.245-000 — S&o José dos Campos — SP ou pelo
telefone: (12) 3947-9028, e-mail: ceph@fosjc.unesp.br.

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e

gue concordo em participar.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B

QUESTIONARIO DE PESQUISA

A aplicacéo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura pode minimizar os
conflitos com outras atividades? O caso de Penha/SC

Apresentacéo

Este questionario ¢é parte integrante do projeto de pesquisa de doutorado “A aplicacdo dos
Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura pode minimizar os conflitos com outras
atividades? O caso de Penha/SC” desenvolvido pelo aluno Marcel Camara Miraldo, sob
orientacdo da Profa Dra Débora Martins de Freitas e coorientacdo do Prof Dr Wagner Cotroni
Valenti. O estudo visa avaliar se, apos a implantacdo do Plano Local de Desenvolvimento da
Maricultura (PLDM), houve efetiva diminuicdo dos conflitos socioecondémicos e ambientais entre
a maricultura e outras atividades concorrentes na regido. O questionario esta dividido em quatro
secdes principais:

Q) Instrumentos de zoneamento marinho e ordenamento da aquicultura;

(i) Conflitos de uso entre a maricultura e outras atividades antes e ap0s a aplicacdo do
PLDM,;

(iii)  Perfil e caracteristicas individuais do entrevistado.

Sua participacdo nao € obrigatdria e ndo envolve pagamentos para entrevistador e entrevistados.
A qualquer momento vocé pode interromper a entrevista e/ou retirar seu nome da lista de
entrevistados. Ao final, o que foi escrito com suas respostas sera apresentado para vocé conferir
ou corrigir. Todas as respostas sdo confidenciais e serdo divulgadas em conjunto, sem identificar
nenhum dos respondentes. A assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
implica na concordancia com estas condigdes.

Este questionario sera aplicado por:
Telefone de contato do entrevistador: ()
E-mail do entrevistador:
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() INSTRUMENTOS DE ZONEAMENTO MARINHO E ORDENAMENTO DA
AQUICULTURA

1. Vocé sabe 0 que é zoneamento marinho?
( )SIM () NAO (Pular para pergunta 4)

2. Quais instrumentos de zoneamento marinho vocé conhece?

3. Qual aimportancia do zoneamento marinho para a maricultura? Marque o quadro que melhor
representa sua resposta.

() () () () () ()

Essencial Indiferente Desnecessario

4. Vocé sabe o que sdo os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura-PLDMSs?
( )SIM () NAO (Pular para pergunta 7)

5. Quais 6rgaos publicos coordenaram a aplicagdo dos PLDMSs diretamente com os maricultores?

6. Como o zoneamento previsto nos PLDMs foi realizado?

(i)  CONFLITOS DE USO ENTRE A MARICULTURA E OUTRAS ATIVIDADES
ANTES E APOS A APLICACAO DO PLDM

7. Quais destas atividades competiam pelo espago com a maricultura ANTES da aplicacédo do
PLDM? Quantifique de 0 (Sem competicdo) a 9 (Maior competicéo).

() Pesca artesanal () Pesca recreativa () Embarcacdes de turismo
() Trafego de navios () Banhistas () Extrativismo (mexilhdes)
() Roubos () Vandalismo () Outros (Quais?)

Quais destas atividades competem pelo espago com a maricultura APOS a aplicagio do PLDM?
Quantifique de 0 (Sem competicdo) a 9 (Maior competicéo).

() Pesca artesanal () Pesca recreativa () Embarcagdes de turismo
() Trafego de navios () Banhistas () Extrativismo (mexilhdes)
() Roubos () Vandalismo () Outros (Quais?)

9. Vocé tem conhecimento de alguma lei que determinava prioridades de uso do espa¢o marinho?

Qual (is)?
( )SIM ( )NAO
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10. O servico de extensdo era feito por quais 6rgdos ANTES do PLDM? Este servico era adequado?
Quantifique de 1 (Nada adequado) a 9 (Muito adequado).

Orgéo Quantificacio

1)) 20 )13 )] 4 )|s0)

1)) 20) 13 )[4 )]|50)

1)) 20 )13 )] 4 )|s()

11. O servico de extenséo esta sendo feito por quais 6rgéos APOS o PLDM? Este servico esta
adequado? Quantifique de 1 (Nada adequado) a 9 (Muito adequado).
Orgéo Quantificacio
10)[20)]3C)|4C)[50)
10)[20)]3C)|4C)[50)
10)[20)]3C)|4C)[50)

12. Quais universidades tinham interacdo com os maricultores ANTES do PLDM? Como era a
interacdo? Quantifique de 1 (Péssima) a 9 (Excelente).

Universidade Interacdo

10)[20)]3C)|4C)[5C)

10)[20)]3C)|4C)[5C)

10)[20)]3C)|4C)[5C)

13. Quais universidades tem interago com os maricultores APOS o PLDM? Como era a interacéo?
Quantifique de 1 (Péssima) a 9 (Excelente).
Universidade Interacdo

1) 20)

14. Como ERA o acesso ao crédito? Marque o quadro que melhor representa sua resposta.

Muito Facilitado Regular Muito dificil

15. Como FICOU o acesso ao crédito? Marque o quadro que melhor representa sua resposta.

Muito Facilitado Regular Muito dificil

16. ANTES do PLDM, quem eram os principais compradores dos seus produtos?

(1) Restaurantes (4) Distribuidores (7) Outros (Quais?)
(2) Hotéis e pousadas (5) Atravessadores
(3) Beneficiadores (6) Populacéo em geral
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17. Qual ERA a percepgao dos compradores em relacdo a produgdo de mexilhdes? Marque o quadro
gue melhor representa sua resposta.

() () () () () ()

Excelente Indiferente Péssima

18. APOS o PLDM, quais s&o os principais compradores dos seus produtos?

(1) Restaurantes (4) Distribuidores (7) Outros (Quais?)
(2) Hotéis e pousadas (5) Atravessadores
(3) Beneficiadores (6) Populacéo em geral

19. Qual a percepcdo destes compradores APOS a aplicacio dos PLDMs? Marque o quadro que
melhor representa sua resposta.

() () () () () ()
Excelente Indiferente Péssima

20. Os cultivos foram deslocados para as areas demarcadas nos PLDMs?
() SIM (Ir para a pergunta 21) () NAO (Ir para a pergunta 22)

21. Se sim, como se deu este processo de realocacdo? Apoés a resposta, pular para a pergunta 23

22. Se ndo, existe alguma previsdo para esta mudancga acontecer?
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(iii) PERFIL E CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS DO ENTREVISTADO

23. Nome:

24. Sexo
() Masculino () Feminino () Prefiro ndo responder

25. ldade:

26. Escolaridade
() Ensino Fundamental () Ensino Médio Completo () Especializagdo

Incompleto
() Ensino Fundamental Completo () Ensino Superior Incompleto () Po6s-Graduagéo

() Ensino Médio Incompleto () Ensino Superior Completo

27. H& quanto tempo esta na maricultura?

28. Quantas pessoas da sua familia atuam com a maricultura?

29. Vocé tem alguma renda além da maricultura? Em qual atividade?

ESSE E O FINAL DA ENTREVISTA, OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAO! VOCE

GOSTARIA DE COMPARTILHAR MAIS ALGUMA INFORMACAO SOBRE ESTE ASSUNTO

QUE NAO FOI CONSIDERADO NAS PERGUNTAS?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A aplicagdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura pode minimizar os
conflitos com outras atividades? O caso de Penha/SC

Pesquisador: MARCEL CAMARA MIRALDO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 84013518.0.0000.0077

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.651.062

Apresentagao do Projeto:
A aplicacao dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura pode minimizar os conflitos com outras
atividades: O caso de Penha/SC

Objetivo da Pesquisa:
Face a recente implantacdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), o projeto
apresentado tem como objetivo verificar se a aplicacdo de tais PLDM proporcionam a diminui¢do nos

conflitos de uso da zona costeira entre maricultores e outros stakeholders.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A realizacdo de entrevistas semi-estruturadas contempla o principal processo para aquisicdo de informacgdes
para realizacao do referido projeto. Apds a analise e reflexdo dos dados obtidos, um melhor entendimento
do processo de zoneamento da area de estudo surge como um beneficio desta pesquisa. Por outro lado, &
citado que a perda de confidencialidade dos dados, mediante uma possivel invasdo do sistema onde os
dados serdo armazenados, & um risco existente.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um projeto de pesquisa de doutorado que serd realizado no Instituto de Biociéncias da UNESP,
Campus do Litoral Paulista. O projeto é claro, consistente e apresenta grande potencial quanto a geracao de

resultados importantes para a sociedade.
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Continuacdo do Parecer: 2.651.062

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Nenhuma consideragé&o a ser incluida.

Recomendagdes:

Sem comentarios adicionais.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado.

Consideracgdes Finais a critério do CEP:

O Colegiado acata o parecer do(a) Relator(a).

Q (a) pesquisador(a) ira receber e-mail da Secretaria do CEPh-ICT-CAMPUS DE SJCAMPOS-UNESP, para
envio de relatérios parciais/final, para n3o incorrer na penalidade de nido o fazendo, em néao ter novas
submissées avaliada pelo Comité de Etica, até que sane a pendéncia de envio do relatério, na forma de
notificacio através do sistema da Plataforma Brasil. Obs:- No site do www.ict.unesp.br — Comite de Etica

Envolvendo Seres Humanos, encontrara o formulario para envio do Relatério parcial/final.

Este parecer foi elaborado haseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
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Brochura 15:58:52 |MIRALDO
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Outros formularioresppend.docx 04/04/2018 |MARCEL CAMARA Aceito
15:57:50 |MIRALDO

TCLE / Termos de | TCLE_MiraldoReformulado.docx 04/04/2018 |MARCEL CAMARA Aceito

Assentimento / 15:55:32 |MIRALDO

Justificativa de
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Outros Questionario_MiraldeReformulado.doex | 04/04/2018 |MARCEL CAMARA Aceito
15:55:11  |MIRALDO
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