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RESUMO

Investiga os limites e as contradigdes que podem ser apontados na interpretacdo Novo
Desenvolvimentista sobre o carater do desenvolvimento dependente e o papel que nele
assume o Estado Capitalista partindo das teses e fundamentos propostos pela Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD). Para tanto, parte da compreensdo de que o0 Novo
Desenvolvimentismo é uma corrente de pensamento comprometida com o objetivo de
oferecer um modelo explicativo dos entraves caracteristicos a progressdo histérica do
capitalismo nas sociedades periféricas industrializadas e, a0 mesmo tempo, em constituir-se
numa ideologia reformista capaz de organizar o Estado e as classes internas em torno de um
Projeto Nacional de Desenvolvimento que congregue 0 crescimento econdmico com a
equidade social. A sua vez, compreende a TMD como uma corrente de pensamento
essencialmente critica e antagdnica & utopia do desenvolvimento na periferia, voltada para
explicitar os imperativos que vinculam o capitalismo dependente as dimens@es de barbarie do
modo de producdo, notadamente a superexploracdo da forca de trabalho, e também a
cumplicidade que assumem quanto a estes imperativos a forma-Estado e a prética politica da
classe dominante internas.
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ABSTRACT

Inquires about the limits and contradictions that can be perceived in how New
Developmentalism interprets the nature of dependent development and the role played by
capitalist state in it, parting from the theses and foundations proposed by the Marxist Theory
of Dependence (TMD). In the pursuit of this objective, the approach undertaken parts from
the understanding that New Developmentalism is a current of thought committed to offer an
explanatory model of the characteristic obstacles to the historical progression of capitalism in
the industrialized peripheral societies and, at the same time, that it constitutes a reformist
ideology committed to organize the state and the inner classes around a National
Development Project that brings together economic growth with social equity. At the same
time, TMD is understood as a current of thought essentially critical and antagonistic to the
utopia of development in the periphery, concerned to explain the imperatives that link
dependent capitalism to the dimensions of barbarism of the mode of production, notably the
superexploitation of the labor force, and also the complicity assumed by these imperatives in
the political form and political practice of internal ruling classes.

Keywords: new developmentalism. dependency. State. development.
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INTRODUCAO

A investigacdo pretendida por este trabalho situa-se em meio a duas crises. A primeira
consiste na crise da Teoria Geral do Estado (TGE). No discurso dominante, este campo
estruturou-se sobre os pressupostos filoséficos do positivismo juridico e socioldgico de seus
principais precursores, tendo por consequéncia a generalizagdo de uma visédo do fendmeno
estatal que ora o identifica com os aspectos da experiéncia de centralizacdo politica tipica da
construcdo dos Estados Nacionais Europeus, ora o reduz ao proprio ordenamento juridico,
mascarando as profundas mutacdes no papel do Estado nas diferentes regides e fases do
capitalismo mundial e obscurecendo as suas irredutiveis relagdes com os demais dominios da
totalidade social (STUCHI, 2015, p. 30-36, 72-87). Por sua vez, a segunda consiste na crise
politica e ideoldgica do Estado Neoliberal no Brasil do inicio do século XXI, que se expressa
no aquecimento da disputa sobre a sua agenda econdmica e fornecera a base para a retomada
no campo tedrico de projetos ou discursos alternativos edificados no século passado e
atropelados pela onda neoliberal dos anos 1990. Dentre estes, destaca-se a retomada do
discurso do desenvolvimento, reinterpretado pelo movimento politico e intelectual
autodenominado “Novo Desenvolvimentismo” (FILGUEIRAS, 2006; BRESSER-PEREIRA,
2006; MATTEI, 2013).

No que tange a primeira, a urgéncia da reformulacdo nos seus pressupostos tedricos
resulta do avanco do processo de globalizacdo e com ele do discurso da crise do Estado, que
reflete a erosdo do paradigma no qual o politico mantém dominancia na imposi¢do de seus
designios sobre os demais processos integrados a totalidade social, principalmente sobre as
relagfes econdmicas e os atores afinados a esta nova ordem. Concomitantemente a este
processo, mostra-se premente a tomada de consciéncia do lugar do discurso referente aos
espacos subordinados do capitalismo mundial, que se manifesta através das pressdes para a
quebra do monopdlio europeu e norte-americano sobre a definicdo das categorias e outras
formas de compreenséo espiritual do mundo social. O risco a que recai o imobilismo das
construgdes tedricas desta disciplina ante ao duplo contexto seria o de ter esvaziado o seu
poder explicativo sobre o proprio objeto de pesquisa, uma vez que 0 anacronismo das suas
principais categorias, criadas ao longo dos ultimos dois séculos como reflexo do contexto
particular ao seu momento historico e da localizagcdo espaco-temporal de seu discurso, nao
permitem acomodar as mutagfes na constituicdo, funcdo e limites do Estado na

contemporaneidade.
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O anacronismo e o aspecto colonialista da visdo dominante tém sido ressaltados por
importantes interlocutores do debate académico nacional vinculados & escola de direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Nesta interpretacdo, a critica remonta os argumentos
levantados pela corrente materialista histérica, embasando-se principalmente nas
contribuicbes dadas pelo socialista e reformista alem&o Herman Heller. A perspectiva
privilegiada de Heller estd na sua inser¢cdo nos famosos debates de Weimar, quando fez
oposicdo direta tanto aos tradicionalistas, que se propunham a continuar operando os velhos
esquemas enciclopédicos da TGE legados por Jellinek e Gierke, quanto as novas propostas
que identificavam sob prismas diferentes a Teoria do Estado com a Teoria da Constituigéo,
seja pela exacerbagdo de seu aspecto politico, como fazem Schmitt e Smend, ou do seu
aspecto juridico-normativo, como faz Kelsen. Contra estas concepcGes, Heller propunha a
conversdo da TGE em uma “ciéncia da realidade”, cujo objeto seria a investigagdo da “[...]
funcdo do Estado dentro da realidade social concreta, rejeitando-se a ideia de que o Estado é
invariavel, constante ao longo do tempo. ” (STUCHI, 2015, p. 93).

Apesar de jamais haver logrado organizar uma teoria com rigor sistematico, em muito
por sua morte precoce em 1933, e de suas ponderacdes refletirem uma apologia do Estado
Social em muito superada com a crise do fordismo, o argumento é que a proposta de Heller
abre espaco para a defesa de uma reformulacdo da disciplina que considere a especificidade
historica dos Estados concretos, situando-os de maneira dialética ante ao seu posicionamento
espaco-temporal e as suas multiplas conexdes com as dimensdes da totalidade social — o que
implica em considera-lo também como uma totalidade de relagbes ndo somente juridicas, mas
também politicas, econémicas, socioldgicas, éticas etc. (STUCHI, 2015, p. 151-153, 182-199;
TOJAL, 1997, p. 136-138) ! 2. Um dos eixos desta transformacdo estd na sua forma de
conceber a soberania. Para Heller, a ideia de soberania ndo esta fundada em um pressuposto
ideal e axioldgico da ordem juridica, consubstanciado na norma fundamental que manda

obedecer ao soberano, mas na propria formacdo real da vontade estatal em meio as relacoes

! “Em razdio das transformacdes do proprio Estado e das ciéncias sociais e juridicas, poderiamos afirmar que a
teoria do Estado Social de Heller esta superada, com a perda da autoridade estatal e da soberania na regulacao
da economia, como afirmou Thomas Vesting, citado por Bercovici (2004a: 165), No entanto, isso ndo significa
que seu trabalho, especialmente a sua concepg¢do de organizagdo ndo possa abrir novas perspectivas, ndo
necessariamente para restaurar o Estado, mas para compreender as novas tarefas estatais num complexo social
de multiplas entidades com poder de auto-organizagdo.” (STUCHI, 2015, p. 151).

2 ¢[...] o Estado deve voltar a ser objeto dos estudos do direito publico, mas niio o Estado entendido como o
proprio ordenamento juridico, como o concebeu Kelsen, mas como realidade social, como unidade na
pluralidade, como o postulou Heller. O Estado deve ser estudado por meio de uma teoria cujos fundamentos
rompam com o conhecimento fragmentado em infinitas disciplinas e que néo transforme um modelo de Estado
particular num conceito geral e abstrato. E preciso jogar luz para a posi¢do que ocupam na relagdo centro-
periferia.” (STUCHI, 2015, p. 153).
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de poder constituidas na sociedade. A questdo da soberania, entdo, passa a ser planteada nos
termos da dialética entre o politico e o juridico em processos de condensacdo e unificacdo
territorial dos fatores reais de poder na sociedade nacional, que s6 entdo podem se corporificar
enguanto decisdes normativas integradas ao ordenamento (STUCHI, 2015, p. 131-135).

Este fundamento é levantado para sustentar que, partindo de uma perspectiva realista
que considere a especificidade historica no tempo e no espago mundial, torna-se intuitivo
perceber que “[...] os Estados europeus e os Estados na América Latina ndo sdo os mesmos e
ndo podem ser estudados como um objeto uniforme, que possui as mesmas particularidades.”
(STUCHI, 2015, p. 198, 211). A questdo do Estado na periferia do capitalismo ganha outros
contornos. Ela passa ser atravessada pelas relagdes de poder, que por sua vez sao atravessadas
pela integracdo subordinada da regido ao mercado mundial. Isto impde ao esfor¢o cientifico
neste campo a necessidade de se empoderar de ferramentas tedricas capazes de evidenciar ndo
s0 as caracteristicas assumidas pelo capitalismo periférico, mas também os efeitos produzidos
pelos vinculos dialéticos que mantém com o mercado mundial na reproducdo da forma
politica em seu interior. Tendo em vista estes vinculos, torna-se extremamente fragil a
transposicdo direta a estas formacdes econémicas e sociais do paradigma tradicional da
soberania atribuida ao Estado enquanto um poder “absoluto e perpétuo”. Afinal, na periferia a
autonomia da organizagdo politica interna em ordenar segundo 0s seus designios o processo
social esteve sempre atravessado e restringido pela influéncia de fatores externos (STUCHI,
2015, p. 207).

Dentre as interpretacdes tedricas capazes de defender a especificidade do capitalismo
latinoamericano e lancar luz as caracteristicas, funcdes e limitacdes assumidas pelo Estado
Nacional nesta localizagdo do capitalismo mundial, situa-se a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). O destaque desta corrente tedrica deve-se ndo somente ao fato de que
constitui uma mirada local sobre o processo social do subcontinente, avancada quase
exclusivamente por pesquisadores nativos, mas também porque constituiu-se no principal
arauto das contradi¢cbes acumuladas no ciclo desenvolvimentista, utilizando-se da ideia de
dependéncia para explicitar em diversas dimensGes a impossibilidade de replicagdo da
condig@o gozada pelos centros desenvolvidos na periferia do capitalismo mundial. Em suas
propostas precursoras, a TMD buscara analisar as transformaces sofridas pelo capitalismo
latinoamericano nas décadas de 60 a 80, justamente quando o nacional-desenvolvimentismo
comeca a demonstrar sinais de exaustdo. Trata-se de um cenario extremamente conturbado de

transformac0es politicas e sociais no cenario nacional e internacional, no qual estruturam-se
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as determinantes que regeriam a acumulagdo mundial no Gltimo quarto do século XX
(OSORIO, 2009, p. 71-91; PRADO, 2015, p. 76-93; SANTOS, 2000, p. 17-37).

Entre estes determinantes destacam-se a agéncia ideoldgica das poténcias
hegeménicas no contexto bipolar da guerra-fria, a eclosdo das ditaduras militares no
subcontinente, a consolidacdo do industrialismo periférico com a manuten¢do da desigualdade
social e o aprofundamento de seus lagos com o capital internacional, que ja aparecia orientado
por estratégias globais expansivas em um preludio do processo de mundializacéo capitalista
(PRADO, 2015, p. 76-83). Diferentemente do que antecipavam as “teorias da moderniza¢ao”
latinoamericanas, o conjunto destes fatores pareciam indicar para as nacgdes periféricas a
permanéncia da sua inser¢do subordinada no capitalismo mundial mesmo ap6s a sua
industrializacdo, deslocando a idealizacdo de um capitalismo “organizado” e isento de
contradicbes. Empoderando-se deste fato e na contramdo do discurso dominante, as
conclusbes da TMD enveredardo para a constatacdo de leis tendenciais no capitalismo
periférico com profundas consequéncias na sua dindmica politica e econdmica. Na sua visao,
a construcdo historica das sociedades latinoamericanas seria responsavel por reforcar a
dimensao de barbarie do modo de producdo, aprofundando a exploracédo de classe em resposta
a necessidade estrutural de compensar a debilidade de suas forcas produtivas no ambiente de
mercado (MARINI, 2000, p. 135-151; OSORIO, 2009, p. 109-119).

Neste sentido, a dependéncia reproduzir-se-ia de forma ampliada pari pasu com a
diferenciacdo da sociedade e a elevacdo dos padrdes técnicos da producdo, firmando relacbes
entre o interno e 0 externo que asseveram auséncia crbnica de controle sobre o proprio
processo econdmico. A visdo dialética da totalidade social também impde o reflexo da
dependéncia na propria composicdo das classes dominantes internas, gerando vinculos de
solidariedade entre a sua base de poder e os fatores que impde a extroversdo dos centros de
decisdo econdmica. Por conta disso, seria inviavel a ideia de um Estado comandado pela
burguesia industrial como promotor do desenvolvimento nacional em beneficio de todas as
classes (MARINI, 2014 p. 158-161; OSORIO, 2009, p. 98-99; 2014, p. 205-209). O carater
excludente e desigual do desenvolvimento periférico imporia uma barreira intransponivel a
perspectiva de compatibilizar a progresséo das forgas produtivas com a elevacdo duradoura do
padrdo de vida da populacdo a niveis eticamente aceitaveis, impondo que justica e
desenvolvimento s6 pudessem ser alcancados a margem do modo de producdo, através de um

projeto revolucionario de sociabilidade capaz de suprimir nas sociedades dependentes tanto a
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subordinagdo imperialista quanto o carater capitalista das relacbes de producdo (MARINI,
2000, p. 159-165; OSORIO, 2014, p. 206-207).

A visdo da TMD acerca do capitalismo e do Estado expressa uma nitida contraposicao
as premissas levantadas pelo Novo Desenvolvimentismo, que ao recorrer a utopia do
desenvolvimento como meta de seu programa de acdo enquadra-se nas fileiras das chamadas
“teorias da modernizacao”. Estas teorias, cuja origem remonta ao conflito ideologico do pos-
segunda guerra mundial, dedicam-se explicar os determinantes das diferencas apresentadas
entre as regides do capitalismo que ja se expandia a uma escala planetaria. O primeiro passo
neste sentido foi dado por tedricos situados no norte geopolitico com a criagdo de visdes
etapistas do processo historico, que situavam a ideia de desenvolvimento como um processo
linear através do qual todas as nacbGes poderiam alcancar eventualmente o estagio de
modernidade gozado pelos paises centrais, desde que repetissem 0s passos de sua experiéncia
(PRADO, 2015, p. 44-56; SANTOS, 2011, p. 331-340). Entretanto, a forma como esta idéia
internalizou-se na América Latina deveu-se a reconcepcao destas teorias a partir de uma visdo
local e parcialmente critica, que apesar de recepcionar a utopia do desenvolvimento enquanto
um horizonte possivel no modo de produgdo, ancorou seu diagnostico das “causas do
subdesenvolvimento” a acdo inibidora dos paises e economias centrais sobre as nacdes
periféricas. Nesta visdo, este encaixe imporia a periferia a permanéncia em um estagio “pré-
capitalista”, deslocando-as para o desempenho de uma funcdo de fornecedor de matérias
primas e alimentos para o mercado mundial (DIAS, 2012, p. 49-60; PRADO, 2015, p. 56-75).

A importancia particular das “teorias da modernizagdo” estd em que forneceram a base
para a difusdo do ideéario reformista no plano latinoamericano. A ideia de reforma do
capitalismo tem como centro de gravidade a suposi¢do de que apesar de potencialmente
virtuoso para a promocdo do progresso através da libertacdo do homem em relagcdo as
limitacGes impostas sobre ele pelas suas condi¢cBes materiais de existéncia, a logica privada
que orienta o capitalismo esta fadada a gerar a instabilidade ciclica e as deformagdes nos
termos em que se distribui o produto social que alimentam a desigualdade e a exclusdo. Em
suas variadas formas de discurso, para o reformismo a solugdo para este quadro estaria
fundamentalmente na atuacdo do Estado como um mecanismo supletivo e auxiliar do
mercado, garantindo atraves de mecanismos juridico-politicos a contencdo das crises e a
adequacao dos padrdes de distribuicdo do produto social as necessidades gerais da populagéo.
O auge desta concepcdo se deu com a difusdo das ideologias gerenciais no pos-guerra,

impulsionadas pelo sucesso no plano da teoria econdmica do keynesianismo, que introduziu
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no discurso cientifico a temporizagdo do capitalismo através das crises ciclicas e ratificou o
intervencionismo estatal para contrarresta-las e garantir o pleno emprego dos fatores de
producdo (FIORI, 2003, p. 48-54; MESZAROS, 2005, p. 63-65).

Nestes termos, estas interpretacdes teoricas fornecerdo ao reformismo latinoamericano
ndo somente um quadro ideoldgico sobre o qual assentar a sua utopia de um “capitalismo
organizado”, utilizando para isto a forma especifica da ideia de desenvolvimento, mas
também um receituario claro de quais tarefas seriam necessarias para alcancar este horizonte
utopico. Este receituario estard originalmente vinculado ao nacionalismo e ao
intervencionismo como formas de impulsionar o processo de industrializagdo por substitui¢do
de importacdes, iniciado ja na década de 30 e que constituiria a matriz condutora do programa
governamental das nagbes mais dindmicas do subcontinente até o final dos anos 80
(FONSECA, 2004; MOLLO; FONSECA, 2013). O sucesso desta formatacdo aproveitou-se
da simbiose assumida entre o prescricionario das teorias da modernizacdo e 0s interesses
imediatos das fracOes de classe ascendentes na conjuntura, notadamente a burguesia
industrial, formando o movimento politico e intelectual conhecido como nacional-
desenvolvimentismo. Este termo sera utilizado para identificar a uma s6 vez a dindmica
politica, econémica e o discurso ideoldgico que alcancou grande difusdo durante todo o ciclo
industrializante, quando a busca do desenvolvimento passou a justificar os projetos politicos
emanados da cupula estatal, auxiliando a sua transmutacdo na consciéncia social desde as
pretensdes classistas dos grupos dominantes para a imagem de necessidades inadiaveis do
progresso cuja solucdo beneficiaria toda a sociedade nacional (PRADO, 2015, p. 58-75).

E em meio a este contexto que se pode compreender o “Novo Desenvolvimentismo”.
Trata-se de uma corrente de pensamento que tém como premissa o resgate da visao difundida
pelas “teorias latinoamericanas do desenvolvimento”, atualizando-a para refletir ndo so a
conjuntura atual, mas também os avancos logrados nas teorias econdmica e politica. Através
desta reconcepcdo, busca caracterizar-se como uma terceira via ao lado da antiga abordagem
desenvolvimentista e as concepgdes de matriz neoliberal que se tornaram dominantes nos
anos 90, afirmando a sua originalidade exatamente na tentativa de compatibilizacdo dos
aspectos positivos de cada uma delas (BRESSER-PEREIRA, 2006, 2010, 2016). Como
premissa fundamental, o “Novo Desenvolvimentismo” postula que a promogdo do
desenvolvimento na periferia ndo constitui uma utopia, mas um horizonte possivel, cujo
alcancamento depende apenas da mobilizacdo social em nivel nacional para superar as

dissensBes imediatas entre as classes e grupos e promover de forma unitaria os interesses da
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nacdo. O papel de orientacdo desta mobilizacdo seria cumprido pelo proprio Novo
Desenvolvimentismo, que reclama a tarefa de diagnosticar os entraves econdémicos ao
progresso e desenhar um plano de acéo constituido na “Nova Estratégia de Desenvolvimento”
(BRESSER-PEREIRA, 2006, 2010, 2016).

A centralidade dada ao Estado nesta visdo da realidade periférica esta dada pelo fato
de que, assim como no desenvolvimentismo original, o Novo Desenvolvimentismo aposta na
capacidade estatal de supervisionar os processos de producdo material da vida no territério,
que no capitalismo sdo realizados via de regra de forma privada pelos agentes econémicos
individuais. Esta condicdo projetada na forma politica decorre da sua compreensdo como o
representante por exceléncia da comunidade nacional, do que implica a necessidade de
legitimar e prestar contas das acGes compreendidas no projeto politico dominante ante a
composicdo heterogénea deste corpo social. Além disso, por constituir-se em um centro de
acumulacdo de poder, a instancia estatal teria condi¢cbes de agir de maneira centralizada,
movimentando mecanismos juridico-politicos para reordenar o processo econémico e impedir
que a acdo dispersa dos agentes individuais reproduza as tendéncias deletérias do capitalismo
subdesenvolvido (GURRIERI, 1987; BRESSER-PEREIRA, 2004; 2006a). O Estado passa,
entdo, a ser visto menos como uma entidade politica atravessada por processos de dominacao
e distribuicdo do poder, e mais como um potencial centro de inteligéncia supletivo do
mercado, situado acima e aparte do processo econémico.

Frente a este processo de retomada da utopia do desenvolvimento representado pela
ascensdo Novo Desenvolvimentista, cabe ao pensamento critico questionar novamente sobre
quais os seus limites e quais as suas contradicdes. Afinal, passado mais de meio século desde
a publicacdo das contribuicGes desenvolvimentistas precursoras, permanecem descumpridas
as suas promessas de equidade para com o destino da classe trabalhadora. Engajando-se nesta
tarefa, o presente trabalho pretende responder a seguinte questdo: seria possivel ratificar,
partindo de uma compreensdo realista e materialista do Estado, a hipotese Novo
Desenvolvimentista da possibilidade de ampliar de simultaneamente as funcdes econdmicas e
sociais da forma politica para liderar um processo autossustentado de crescimento com
equidade, sem romper com os lagos internos e externos de dependéncia que atravessam a
formacgé@o econémica e social? Para responder esta questdo fundamental, a investigacdo se
estruturara ao redor de outras trés indagacdes instrumentais e especificas: a) como a Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) enxerga a especificidade do capitalismo dependente

brasileiro? b) como o Novo Desenvolvimentismo enxerga o Estado em meio a sua proposta de
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uma “Nova Estratégia de Desenvolvimento”? c) quais limitagdes e contradi¢des podem ser
apontadas no discurso Novo Desenvolvimentista acerca do papel do Estado a partir das
especificidades do capitalismo dependente brasileiro como apontadas pela TMD?

De forma coerente com o referencial tedrico proposto, os supostos metodologicos da
investigagdo enquadram-se no materialismo dialética de matriz marxiana. Desde esta
perspectiva, a realidade como se apresenta aos homens de maneira direta e imediata opera em
um nivel da aparéncia, relacionada com a necessidade de operacionalizar a praxis cotidiana e
ao mesmo tempo como produto dela. Com efeito, a matriz de pensamento que se constitui
pela internalizacdo desta forma fenoménica ndo corresponde ao real, mas a uma representacéo
do real entrecortada pela corporificacéo e petrificacdo das condicdes histéricas (KOSIC, 2002,
p. 19). Por isto mesmo, esta dimensdo cognoscivel no nivel da aparéncia esta envolta em um
jogo de ocultacdo ideoldgica que obscurece a sua esséncia, a sua estrutura interna, em favor
da reproducéo das formas assumidas pelas relacGes sociais historicamente dominantes. Nesta
superficie, os fendmenos tornam-se opacos e dissimulam as suas contradi¢des internas. A
questdo fundamental do conhecimento, entdo, corresponde a explicitacdo da esséncia dos
fendmenos, em contraposi¢cdo a aparéncia imediata, o que implicarda na necessidade de
decompor a expressdo direta dos fendmenos, buscando separar o que é secundario do que é
essencial, “[...] ja4 que so através dessa separacdo se pode mostrar a sua coeréncia interna, €
com isso, o caréter especifico da coisa.” (KOSIC, 2002, p. 18).

E importante ressaltar que o pensamento hegeménico propde uma postura
acriticamente reflexiva, na qual poe “[...] em relagdo causal as representagoes fixadas e as
condigdes igualmente fixadas”, acreditando fazer uma andlise cientifica daquelas idéias “[...]
ao procurar para elas um equivalente econdmico e social.” (KOSIC, 2002, p. 22). Sobre esta
matriz, 0 método dialético adquire substancia eminentemente critica, uma vez que nao aceita
o mundo material reificado tal como ele se apresenta, como se fosse algo originario e
independente. Ao decompor as manifestacdes imediatas dos fendmenos em busca de sua
esséncia, a0 mesmo tempo dilui as formas reificadas do mundo objetivo e ideal, privando-as
de sua pretenda fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para demonstra-las como “[...]
fendmenos derivados e mediatos, como sedimentos e produtos da praxis social da
humanidade.” (KOSIC, 2002, p. 21). Ademais, ao situar-se na reflexdo sobre a realidade
humano-social, seu campo de atuacdo situa-se na praxis revolucionaria, na medida em que
esta, diferentemente da realidade natural, é inteiramente criada pelo proprio homem, do que

resulta a sua possibilidade de revoluciona-la (KOSIC, 2002, p. 23). O que no materialismo
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historico, portanto, tém-se por verdade ndo se identifica com uma verdade perene e imutavel,
metafisica e ideal, no que tange ao mundo social. O mundo social ¢ o0 mundo historicamente
situado, de cujo produto e produtor é concomitantemente 0 homem enquanto ser social. Por
isto mesmo, a dialética enquanto desconstrucdo da realidade reificada sé pode ser ao mesmo
tempo o processo de reconstrugdo da realidade sob novos termos, isto é, da revolucdo da
realidade historica.

Em sintese, portanto, ¢ possivel afirmar que “[...] nosso motivo metddico principal
consiste em descobrir as tendéncias — efetivas no nosso presente econdmico, sempre
considerando que queremos transformar dito presente.” (KORSCH, 1978, p. 109, tradugio
nossa). Esta consideracdo erige o problema de qual a realidade histérica sobre a qual a
investigacdo se interpde, e além disso qual a orientacdo da praxis revolucionéria nela contida.
Em relacdo ao primeiro ponto, sobre a realidade sobre a qual nos debrucamos, a
epistemologia marxista nos dard a base para afirmar que “[...] o modo de producdo da vida
material que condiciona o processo de vida social, politica e intelectual”, e que a “[...]
totalidade dessas relacdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia.” (MARX; ENGELS, 2008, p. 47). A historia humana
deve, entdo, ser interpretada a partir dos modos predominantes de producdo da vida social,
que adquirem certa regularidade histérica e que determinam o nucleo essencial e a logica

sobre a qual se constroem as formas sociais de consciéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu investigar quais limitacdes podem ser aferidas na
forma como o “Novo Desenvolvimentismo”, ideologia politica e econdmica de notoriedade
no cenario nacional, situa o Estado ante o seu modelo tedrico de “Desenvolvimento
Economico com Equidade Social”, utilizando para isto a categoria da dependéncia como
teorizada pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Para tanto, partiu da compreensao
de que apesar das duas matrizes tedricas desenvolverem as suas principais contribuicdes de
forma deslocada no tempo e para conjunturas diferentes, ambas fornecem uma leitura da
processualidade histérica do capitalismo brasileiro e se conectam por uma problemaética
comum: discutem a possibilidade e os limites do capitalismo na periferia do sistema
mundial. Além disso, entende-se que no interior desta problematica, cada uma das vertentes
adota como ponto de partida vértices completamente opostos: se o Novo
Desenvolvimentismo celebra a “Utopia do Desenvolvimento” como horizonte de
modernidade a ser perseguido pelas na¢fes periféricas industrializadas, a TMD descarta a
possibilidade do desenvolvimento neste eixo, defendendo a via revolucionaria como Unica
saida a situagdo de “Subdesenvolvimento”.

Para que a investigacdo aqui proposta se realizasse, primeiramente o esfor¢o se deu
em isolar no interior da bibliografia dependentista as categorias que orientam esta corrente
de pensamento. Neste movimento, estabeleceu-se a dependéncia como um traco estrutural
gue acompanha o desenvolvimento historico do capitalismo na periferia. Este traco deriva
do fato de que as formacdes econdmicas e sociais dependentes se constituem ao redor de
relacbes econdmicas controladas desde fora de seu territrio, as quais permitem uma
integracdo parcial a modernidade capitalista e, a0 mesmo tempo, impde uma insercao
subordinada na divisdo internacional do trabalho. A dependéncia, entdo, internaliza-se e
passa a condicionar o processo global de diferenciacdo social, fazendo com que a
reproducdo da sociabilidade dentro do marco das relagdes capitalistas deva reproduzir
consigo — e de forma ampliada — a prépria dependéncia. Como consequéncia, a trajetoria
social das sociedades dependentes assume o carater particular de um capitalismo “sui
generis”, com caracteristicas proprias que ndo podem ser equiparadas as do capitalismo em
sua forma “pura”, como desfilado pelas nag¢des precursoras da revolucdo industrial.
Desmistifica-se, assim, toda afirmagdo de que o “subdesenvolvimento” seja uma fase ou

etapa em um processo linear de evolugdo que desembocaria eventualmente nas formas do
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capitalismo central, como é tipico das ideologias que assumem como horizonte a “utopia do
desenvolvimento”.

Ademais, a Dependéncia conecta-se por vinculos dialéticos irredutiveis com o
modelo de desenvolvimento dos paises centrais, idealizado pela “utopia do
desenvolvimento”. Estes vinculos sdo dados pelo fato de que o papel cumprido pelas nacGes
dependentes no mercado mundial permitiu (e sustenta) a especializagdo progressiva das
nacdes imperialistas em atividades capital-intensivas e dindmicas, que consolidam sua
posicdo de dominancia como centro difusor dos padrées mundiais de produtividade em
consumo. O encaixe entre nag¢bes com niveis desiguais de produtividade do trabalho,
abundancia de capital e monopolio tecnoldgico em um ambiente de mercado engendra uma
dindmica também desigual de divisdo do produto social, onde aquelas que adquirem
dominéncia passam a apropriar-se gratuitamente do trabalho ndo pago produzido fora de seu
territério. As diferentes formas pelas quais ocorre esta espoliagdo sdo reunidas pela TMD na
categoria dos mecanismos de transferéncia de valor. Estes mecanismos ndo incidem de
forma homogénea em cada caso ou conjuntura, mas variam em funcéo da conjuntura e das
formas preponderantes de acumulacdo em cada uma das fases do capitalismo mundial —
podem enquadrar-se nesta categoria as relacbes de intercambio desigual entre naces, a
remessas de lucros auferidos pelas atividades de exploracdo das empresas multinacionais e
transnacionais, o pagamento de royalties pelo uso da propriedade intelectual, o pagamento
de juros ao capital financeiro internacional, entre outros.

Se o valor transferido das nacdes mais débeis passa a integrar o ciclo do capital nas
nacBes centrais, contribuindo para contrarrestar as consequéncias do carater contraditdrio do
capitalismo naquele eixo, para os paises dependentes ela significa a fratura do seu ciclo do
capital, impossibilitando que ele se reproduza sem recorrer a artificios de compensacao.
Como ndo pode reagir a perda de valor aumentando de forma enddgena a produtividade do
trabalho, o capital interno recorre ao trabalhador, extraindo dele a cota adicional de trabalho
ndo pago de que necessita para reproduzir-se. Este processo de compensacéo € o que a TMD
designa por “superexploracdo da forca do trabalho”, e pode ocorrer de diversas maneiras.
Na mais comum delas, o capital simplesmente rebaixa o nivel geral dos salarios, pagando ao
trabalhador abaixo do valor inerente a forca de trabalho por ele dispendida durante a
producdo. Entretanto, também pode configurar-se pelo aumento do desgaste do trabalhador
no processo de trabalho, a salarios constantes. Neste caso, € a intensidade ou a jornada de

trabalho que sdo aumentadas, agravando a condicdo de salde do trabalhador e retirando
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silenciosamente a forca de trabalho que devera dispender durante toda a sua vida laboral.
Em qualquer dos casos, configura-se a transformagéo do fundo de consumo do trabalhador
em fundo de acumulacdo do capital, contrarrestando a perda de valor decorrente das
relagdes de dependéncia.

A sociedade fraturada pela superexploracdo ird construir-se com profundas
desigualdades sociais, gerando um quadro onde uma elite cosmopolita inserida em padrdes
de consumo equivalentes ao centro do capitalismo mundial convive com uma legido de
empobrecidos, excluidos e superexplorados, os quais devem lutar para sanar suas
expectativas mais basicas de consumo. Esta dualidade na composi¢do social impora novas
fraturas no processo de reprodugdo do capital. O empobrecimento da populagédo
trabalhadora diminuird seu potencial de participacdo como consumidora na fase de
realizacdo da producdo, impondo uma tendéncia de que o mercado se desenvolva
privilegiando como eixo dindmico o consumo das classes dominantes locais e a demanda
externa. Isto significa que ndo se formam da mesma maneira os vinculos de solidariedade
entre o capital e o consumo do trabalho no mercado interno que podem ser observados no
capitalismo central. Como a expectativa de consumo para o capitalista estd no mercado
externo ou na esfera alta do consumo, o antagonismo entre capital e trabalho constituido na
fase da producdo transita intocado para a fase de realizacdo. Do ponto de vista politico, a
consequéncia é a abertura de espaco para a reiteracdo da superexploracdo, ja que nestas
condicdes ela gera pouco ou nenhum impacto para a dinamica econémica.

Em contrario as teorias desenvolvimentistas originais, a TMD se concentrard em
demonstrar que estas relagdes fundamentais ndo serdo suprimidas com o desenvolvimento
das forgcas produtivas, a exemplo do advento da industrializacdo na periferia — pelo
contrario, elas continuam a reger o processo social, agora transmutadas para adequar-se a
complexificacdo do sistema mundial. A industrializacdo periférica ndo reedita os tracos de
uma industrializacdo organica, e se perfaz com multiplos lagcos de solidariedade com o
capital internacional. Esta solidariedade se da fundamentalmente pela participacdo dos
grandes conglomerados internacionais como fornecedores de bens de capital e financiadores
dos projetos industriais periféricos. Primeiro, a disponibilidade de acesso aos bens de capital
para a economia industrial através do mercado externo faz com que permanegam atrofiados
na periferia os setores correlatos, engendrando uma industrializacdo incompleta. Por conta
disso, impBe-se novamente a dependéncia atraves das relacbes de monopdlio sobre as

condigdes técnicas da produgdo mantidas pelos atores posicionados no centro geopolitico.
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Depois, a internalizagdo do capital externo, geralmente de forma associada ao capital
nacional, implica ndo sé na construcdo de lacos patrimoniais que se converterdo finalmente
em novos mecanismos de transferéncia de valor, mas também na alienacdo do controle
corporativo sobre a trajetdria das empresas, que passardo a pautar-se nas estratégias globais
dos grandes “players”.

O panorama social de concentracdo e distribuicdo regressiva da renda impactara
também no desenvolvimento da producdo de bens de consumo manufaturados, com o
direcionamento de sua parcela dindmica para atender a esfera alta da circulacdo, através da
producdo de valores de uso que se manifestam nitidamente suntudrios em relacdo a
capacidade econdmica da classe trabalhadora. A incorporacgdo tecnoldgica nestas atividades
ndo incidira no barateamento da cesta de consumo do trabalho, e ndo se traduzira na geracéao
de mais-valia relativa pela desvalorizacdo real da sua forca, impondo aos olhos do
capitalista a necessidade do aumento da massa de mais-valia obtida via a superexploracéo.
A sobreposicdo da incorporacdo tecnoldgica sobre uma base de superexploragdo da forca
trabalho, entdo, elevara a produtividade do trabalho, mas, sem aliviar a pressdao imposta
sobre o trabalhador para ampliar a massa de mais-valia extraida, apenas aprofunda a
concentracdo de renda e a redundancia do trabalho vivo, contribuindo para a expansédo do
exército industrial de reserva e do subemprego. Formula-se um panorama onde a producao é
lancada a patamares superiores enquanto acentua-se a0 mesmo tempo a pauperizagdo das
massas, alimentando a crescente incompatibilidade entre a escala da producdo e o mercado
interno, e frustrando completamente a expectativa desenvolvimentista de um
desenvolvimento autbnomo ancorado no desdobramento deste.

Além disso, o interesse do capital internacional em contribuir com a industrializago
nos paises dependentes ndo se expressa por reproduzir ali 0 mesmo processo e as mesmas
estruturas esposadas pelo capitalismo central. Os grandes grupos econémicos que
movimentam estes fluxos estdo orientados por uma estratégia global de encadeamento
produtivo, a partir da qual Ihes interessa deslocar as etapas inferiores da producao industrial,
geralmente com menor aplicacdo tecnoldgica, grande dependéncia do trabalho e/ou de
matérias-primas, para 0 mundo subdesenvolvido, enquanto mantém concentradas no centro
as etapas avancadas ou estratégicas do desenvolvimento produtivo. A partir deste
movimento, é dado a estes grupos aproveitar as vantagens comparativas geradas pela escala
de desigualdade do desenvolvimento capitalista em nivel mundial. Em relagdo aos paises

periféricos, esta vantagem se manifesta no baixo custo do trabalho e organizacdo do
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trabalho, a disponibilidade e abundancia de matérias-primas, a desorganizacdo juridico-
politica e as politicas protecionistas do Estado, que se convertem tanto em beneficios ao
capital investido no territorio quanto as mercadorias produzidas, que podem acessar 0S
mercados consumidores domeésticos livres das barreiras alfandegarias. Assim, a
modernizacdo que se da nestes termos corresponde ao ingresso em uma nova divisao
internacional do trabalho com forte carater seletivo que exclui em suas raizes a perspectiva
do desenvolvimento enddgeno, reproduzindo uma estrutura subordinada em relacdo as
etapas superiores da producéo e superexploradora no eixo capital-trabalho.

A assungdo destes pressupostos evidenciou eixos relevantes da analise
dependentista. Primeiro, a filiagdo Marxista contribui ndo s6 com a perspectiva de classe,
mas também com o rol categorias econdmicas provenientes da teoria do modo de producao
capitalista e a visdo dialética do mundo social. Juntos, estes fatores viabilizam a percepcéo
da processualidade historica das formag6es nacionais desde um ponto de vista complexo e
totalizante, entrelacando ndo sé os elementos internos e externos que interferem nesta
dindmica, mas também as dimensdes do politico e do econdmico. Este transito tedrico
permite a TMD dar um passo adiante em relacdo as visGes desenvolvimentistas para
sacramentar a dependéncia como uma condi¢do organica das sociedades nacionais na
periferia do capitalismo, afirmando que esta atravessa ndo s a organizacdo do mercado
dentro de certos parametros contrastantes com as nacfes centrais (como no bindmio
economia primaria / economia industrial), mas também os proprios agentes historicos, seus
interesses e praticas. Deste ponto de vista, impde-se uma critica fundamental a perspectiva
da “nacao” e dos “projetos nacionais”, onde a dependéncia e o imperialismo sdo tipicamente
identificados como um inimigo externo da sociedade nacional. E evidente que a situagéo de
dependéncia impde consequéncias gravosas as classes dominadas nos paises hospedeiros,
mas se as classes dominantes internas sdo com ela complacentes ndo pela falta de
consciéncia (alienacdo), mas porque a pratica é coerente com seus interesses objetivos de
reproduzir-se enquanto classes dominantes, desaparece a complementariedade que deveria
fundar o papel nelas projetado na luta pelo “capitalismo auténomo”.

O mesmo pode ser dito quanto a relacdo horizontal entre as classes. Enquanto a viséo
desenvolvimentista concentra-se todos os seus esforcos a partir do suposto de que a situagao
de “subdesenvolvimento” pode ser superada, criando por contraste uma visao utopica do
que seria o “desenvolvimento” e das suas potencialidades para os interesses antagdnicos das

classes, a visdo critica sobre os processos internos de producdo da vida material sob o
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capitalismo permitem enxergar o desenvolvimento como naturalmente limitado e
contraditorio em relacdo aos interesses da classe trabalhadora. O resultado, em um primeiro
momento, € uma critica da utopia do desenvolvimento como a mera implantacdo do
“capitalismo avangado” na periferia. H4 muito se dissolveu a imagem propagada nos “anos
dourados” do Pos-1l1 Guerra de um capitalismo central isento de contradi¢cdes. Ademais da
exploracdo de classe como um trago irredutivel do modo de produgdo, avancam até mesmo
sobre as principais poténcias mundiais as ondas de precarizacao do trabalho, de desemprego
e de miséria que por décadas foram associadas somente as nagdes subdesenvolvidas. Mais
importante, entretanto, € a negacdo de qualquer possibilidade concreta de reproduzir os
tracos apresentados pelo capitalismo central na periferia sem antes romper com o0s lagos
constitutivos da dependéncia, ja que estes lacos impregnam as estruturas produtivas,
conduzindo a acumulacdo pela via da transferéncia de valor, de um lado, e da
superexploracéo, de outro.

Como consequéncia, qualquer expectativa de transmutacdo do desenvolvimento nas
bases do processo econdmico em uma melhora substantiva dos padrdes de vida da classe
trabalhadora - através, por exemplo, da modernizacdo tecnoldgica da producdo - aparece
ontologicamente limitada pela superexploracdo. Isto ndo significa afirmar a indiferenca
entre formas diferentes de conduzir a acumulagdo no capitalismo. Ao contrario, admite-se
que existem formas mais ou menos perversas de relacdo do capital com a forca de trabalho,
do que se pode inferir objetivos relativos para a luta da classe trabalhadora na dissolucéo de
padrbes de reproducdo que favorecam diretamente e de forma mais intensiva o
rebaixamento do trabalhador. Entretanto, significa explicitar que esta luta sempre ocorrera
em um espaco estreito e bem definido de possibilidades, sempre e quando ela assume como
pressuposto a manutencdo das relacdes de producdo dominantes. Este espacgo, que existe em
qualquer instancia do modo de producdo, obviamente apresenta-se muito mais limitado nas
naces periféricas, onde os frutos do trabalho social, ainda que sejam produzidos em
volumes crescentes pelo sistema econdémico nacional, permanecem confiscados em primeira
ordem pelas necessidades do capital nacional e internacional, os quais perseguem seus
interesses em regime de solidariedade e devem sempre privilegiar a sua reproducgéo
ampliada. Evidentemente, o espago de manobra para pretensdes redistributivas da classe
trabalhadora é residual, mesmo sé@o estabelecidas conjunturas politica ou economicamente
favoraveis, que permitam a acumulacdo de forcas pela classe trabalhadora em espacos

sociais relevantes.
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A aplicacdo destes fundamentos sobre o discurso Novo Desenvolvimentista permitiu
evidenciar importantes divergéncias e fragilidades. Nesta visdo, ndo se assume
propriamente uma perspectiva de classe - a categoria das classes sociais sera utilizada téo
somente para referir-se a grupos diferenciados por critérios econdmicos (proletariado
urbano, burguesia industrial, burguesia rentista, burocracia estatal), com baixo grau de
problematizacdo sobre as relagbes que constituiriam a base desta diferenciacdo ou de seu
papel na orientacdo da préatica social a cada um destes grupos. O lugar de destaque sera dado
para a perspectiva da nagdo e do desenvolvimento enquanto um “Projeto Nacional”. Como
pressuposto, incorpora-se a nogao de que existem neste nivel de anélise interesses nacionais
e supraclassistas, que devem ser priorizados em relacdo aos pontos de vista particulares dos
diferentes grupos, com o intuito de proporcionar beneficios comuns Além disso, assume-se
a dependéncia como um elemento externo corporificado no imperialismo e na sua ideologia
de dominacgdo — o liberalismo econémico — que é propagandeada para as nac¢Ges periféricas
como caminho do desenvolvimento quando na realidade promoveria a desorganizacdo de
seus instrumentos de acdo coletiva, favorecendo os interesses econémicos das nacées ricas.

A auséncia da perspectiva de classe e a projecdo do imperialismo como elemento
externo no Novo Desenvolvimentismo levam esta corrente tedrica a incorrer nos mesmos
problemas de seus predecessores. Ha uma nitida supervalorizacdo do desenvolvimento
capitalista, que aqui é identificado como uma meta nacional e supraclassista ante a
configuracdo do mercado mundial enquanto um suposto ambiente competitivo entre nacdes.
O préprio conceito de desenvolvimento, para esta corrente, pulveriza as contradi¢cdes do
modo de producéo ao afirmar se tratar de um processo onde compatibiliza-se o crescimento
econémico capitalista com a elevacdo sistematica e sustentada dos padrGes de vida da
populacdo. A possibilidade da sua ocorréncia na periferia é assumida como um pressuposto,
sem profundas reflexdes acerca das contradices manifestas pelo capitalismo no seu eixo
central ou sobre o carater dependente das estruturas sociais na periferia. Ante a perspectiva
do desenvolvimento, ocorre também a subvalorizacdo do antagonismo entre capital e
trabalho nas estruturas dependentes, afastando de plano a teoria da superexploracdo e
defendendo-se que os baixos salarios poderiam ser mitigados pela conjuncdo entre o
crescimento econdmico sustentado movido pelas parcelas modernas e dindmicas do capital
interno.

De outro lado, ha também uma nitida supervalorizacdo dos antagonismos entre 0s

agentes identificados com os interesses imperialistas, neste caso as fragOes das classes
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dominantes internas e externas ligadas ao capital financeiro, e 0s agentes a quem se concede
um papel de lideranga na promocgdo dos interesses nacionais, notadamente a burguesia
industrial e as fracdes das classes dominantes ligadas ao capital produtivo. A auséncia de
uma problematizacdo profunda no diagnostico Novo Desenvolvimentista sobre o0s
problemas internalizados pela modernizagdo inorgénica e coligada ao capital estrangeiro,
tipica da periferia industrializada na integracdo mundial dos sistemas produtivos, e sobre 0s
arranjos organizacionais imperantes no capitalismo financeirizado impede que sejam postos
em questdo os multiplos vinculos de solidariedade que séo estabelecidos entre o capital
produtivo e o capital financeiro, tornando muito menos nitidas as cisfes de interesse entre
estas fracbes. Parece pouco importar que a acumulacdo produtiva no territorio seja
avancada em um panorama de crescente desnacionalizacdo, onde atuam como principais
agentes as corporagfes transnacionais e o capital nacional a elas associado, impondo sobre
as decisdes econdmicas uma légica externa atinente as grandes cadeias internacionais da
producdo. Também ndo incomoda aqueles interlocutores que sejam no panorama atual as
proprias corporacGes transnacionais as principais detentoras de ativos financeiros,
superando os fundos de pensdo nesta condicdo, e passando a auferir a maior parte de seus
lucros a partir de atividades ndo operacionais, muitas vezes especulativas (CASTELO,
2009, p. 80-81).

Antes de imergir nestas questdes estruturais, o Novo Desenvolvimentismo
permanece apenas no nivel das discussbes macroecondmicas, tributando a escolhas
equivocadas de politica econdbmica tomadas desde a direcdo estatal o malfadado caminho da
nacdo. Naturalmente, sera também naquele plano que concentrard seus esforcos na
construcdo de um receitudrio para superar 0s entraves que enxerga para o desenvolvimento
nacional. Nesta inversdo de causa e consequéncia, ndo consegue enxergar que os disturbios
evidentes no ambiente macroeconémico brasileiro ndo decorrem somente da falta de
conscientizacao das classes em relacdo as necessidades nacionais e, por consequéncia, que a
sua reversdo nao depende apenas da sua “educacdo ideologica”. O que sugere a analise
dependentista é que estes disturbios sdo mais um resultado da propria incapacidade de acao
do Estado frente a reconfiguragdo da acumulacdo no eixo do sistema mundial, expressando
seus reflexos na ordem interna através das pressdes advindas do seu posicionamento
subordinado na trama de relacGes acumuladas nos periodos precedentes. Torna-se explicita,
entdo, a tendéncia do Novo Desenvolvimentista em tomar o Estado como uma entidade

neutra, ahistorica e externa ao processo social. E evidente que estes pressupostos ndo se
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sustentam, pois se trata de uma instituicdo concreta que se constitui em meio a rede de
relagdes econdmicas que formam os caminhos da acumulagéo interna, mantendo com elas
vinculos fortes de interdependéncia. Porque estas relacdes sdo caracterizadas pelas
limitacbes impostas pela dependéncia, limita-se consequentemente a capacidade de acdo do
Estado para a determinar de forma autbnoma os rumos do processo social.

E por conta disto que, na interpretacdo dependentista, a ideia de soberania enquanto
uma capacidade intrinseca de autodeterminacdo encontra uma aplicacdo restringida aos
Estados Dependentes, quando comparado com aqueles situados nas regides dominantes do
sistema. Estes gozam apenas de uma “subsoberania”. Isto porque, ademais dos vinculos de
subordinacdo direta do préprio Estado em relacdo ao capital internacional, como ocorre pela
necessidade de refinanciar a divida publica, as relacdes materiais de poder que déo sentido a
sua acdo sdo atravessadas pelos vinculos irredutiveis de subordinacdo das classes
dominantes locais ao capital controlado pelos paises imperialistas. A necessidade de as
classes dominantes locais reproduzirem-se enquanto tais faz com que os projetos politicos
dominantes assumam sempre uma feicdo associada/subordinada aos interesses externos,
impedindo que possam integrar-se ao redor de projetos propriamente nacionais. Os conflitos
de interesse eventualmente existentes entre os vértices, entdo, devem ocorrer nos termos de
uma cooperacdo antagbnica, onde a correlagdo de forgas entre dominador e dominado
ocorre em um espaco restrito no qual o capital interno negocia a autonomia relativa para
seus interesses, mas sem contestar em ambito estrutural a subordinacdo a qual esta sujeito.

O conjunto das limitacdes tedricas apresentadas permite finalmente concluir acerca
da natureza do projeto Novo Desenvolvimentista para a sociedade brasileira. N&o se trata de
um projeto capaz de romper com os lacos da dependéncia, e nem de contestar de forma
substancial a posicdo de dominancia do capital financeiro internacional no padrdo de
reproducdo. Constitui-se somente como um emissario da insatisfacdo de parcelas do capital
excluidas do presente padrdo de dominacdo, dando voz a objecBes que se enquadram
completamente nos marcos da cooperacdo antagbnica entre o capital interno e o capital
internacional, sem contestar os termos da dominagdo. Nestes termos, 0 que sugere a
proposta Novo Desenvolvimentista € uma composicao entre as fracbes dominantes para
alterar entre elas a distribuicdo do fruto do trabalho social, com pouco potencial
emancipatorio para as classes dominantes. A estas, pode oferecer concessdes econémicas
em troca do apoio politico as pretens@es da coalizdo Novo Desenvolvimentista. Entretanto,

ainda que fossem implementadas as promessas desta coalizdo em relacdo ao
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restabelecimento da acumulagdo produtiva no novo padrdo, permaneceriam os termos da
insercdo desfavoravel a classe trabalhadora: o padrdo de reproducdo permanece marcado
pela exogenia econdmica, pela alienacdo dos centros de tomada de decisdo, pela
proeminéncia das grandes corporagdes transnacionais no espaco econdmico nacional e pela
mediacdo entre 0s interesses em jogo por um Estado de Classe capturado pelo profundo

compromisso com a manutengéo das condicdes gerais da acumulagéo.
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