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“Depois de plantada a semente deste incrivel arbusto, ndo
se vé nada por aproximadamente cinco anos, exceto um
lento desabrochar de um diminuto broto a partir do bulbo.
Durante cinco anos, todo o crescimento é subterraneo,
invisivel a olho nu, mas... uma macica e fibrosa estrutura
de raiz que se estende vertical e horizontalmente pela terra
estd sendo construida. Ent&o, no final do 5° ano, o bambu
chinés cresce até atingir a altura de 25 metros.” Um
escritor de nome Covey escreveu: "Muitas coisas na vida
pessoal e profissional sdo iguais ao bambu chinés. Vocé
trabalha, investe tempo, esforco, faz tudo o que pode para
nutrir seu crescimento, e as vezes nao vé nada por
semanas, meses ou anos. Mas se tiver paciéncia para
continuar trabalhando, persistindo e nutrindo, o seu quinto
ano chegard, e com ele virdo um crescimento e mudancas
que vocé jamais esperava... ”

(Autor Desconhecido)
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RESUMO

As mudancas contemporaneas na Politica Educacional Brasileira, especialmente no tocante a
ampliacdo do acesso de segmentos de baixa renda nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES vém provocando uma intervencao sistematica de acdes que possibilitam a
permanéncia desses estudantes nas universidades e institutos federais. Entre essas acoes,
destaca-se o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. O estudo em questdo
tem como objetivo principal analisar a politica de assisténcia estudantil no ambito da
Universidade Federal de Goias — UFG, a partir do PNAES. No que tange aos objetivos
especificos, ressaltam-se as politicas publicas, com énfase na politica educacional a partir da
década de 1990; a construcdo de um panorama historico da UFG, com recorte entre os anos
2006 e 2016, intentando depreender os desafios, as possibilidades e os avancos da politica de
assisténcia estudantil implementada pela UFG. Quanto a metodologia, a pesquisa esta pautada
pela abordagem qualiquantitativa, na qual inicialmente foi apresentado o estudo exploratério,
por meio da revisdo bibliografica, viabilizada pelo didlogo com [ALTAFIN (2010);
BEHRING e BOSCHETTI (2006); IAMAMOTO (2007, 2014, 2015); KLAUS (2000);
LIBANEO (2009) e SHIROMA (2011)], com pesquisas acerca das tematicas: Politicas
Publicas e Educacionais; Educacdo; Acdes Afirmativas e Servico Social, buscando desvelar a
realidade estudada. Na analise documental foram utilizados dados referentes a UFG, por meio
do seu acervo e de suas respectivas regulamentacdes [Resolucdo CONSUNI n° 44/2017;
relatorios de gestdo da UFG (2014-2016); relatdrios de distribuicdo orcamentaria (2014-
2016);  histéria da UFG (https://www.ufg.br/p/6405-historia.); portais da UFG:
(https://www.ufg.br. e https://www.prograd.ufg.br/p/12107-cursos-de-graduacao]; dados
estatisticos: CCOM Regional Cataldo e Regional Goias, CSS/PROCOM Regional Goiania e
CACOM Regional Jatai (2014 a 2016); UFG: 2006-2013
(http://secom.ufg.br/up/84/o/Livro_UFG_2006-2013.pdf?1398694667) e relatério da
Coordenacdo de Servigo Social da Pro-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria —
CSS/PROCOM/UFG (2010). Os resultados do estudo concernem as politicas publicas no
contexto educacional a partir da década de 1990, contemplando a universidade publica e as
formas de acessa-la, sobremodo mediante as politicas de agdes afirmativas, bem como a
importancia do PNAES, enquanto direito social. Almeja-se contribuir com os estudos
dedicados a implementacao das politicas publicas educacionais nas IFES, assim como com 0s
esforcos envidados pela instituicdo envolvida, e suas respectivas regionais, na busca pela
melhoria das a¢des voltadas a concretizar a politica de assisténcia estudantil.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil. Educacdo superior. Permanéncia.
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ABSTRACT

The contemporary changes in the Brazilian Educational Policy, especially regarding the
increase of access of low income segments in the Federal Institutions of Higher Education -
IFES, have provoked a systematic intervention of actions that allow the permanence of these
students in the universities and federal institutes. Among these actions, the National Student
Assistance Program (PNAES) stands out. The main objective of this study is to analyze the
student assistance policy at the Federal University of Goias (UFG), based on the PNAES.
With regard to the specific objectives, the emphasis is on public policies, with emphasis on
educational policy from the 1990s; the construction of a historical panorama of the UFG, with
a cut between the years 2006 and 2016, trying to understand the challenges, possibilities and
advances of the student assistance policy implemented by the UFG. As for the methodology,
the research is based on the qualitative approach, in which the exploratory study was initially
presented, through a bibliographic review, made possible by the dialogue with [ALTAFIN
(2010); BEHRING and BOSCHETTI (2006); IAMAMOTO (2007, 2014, 2015); KLAUS
(2000); LIBANEO (2009) and SHIROMA (2011)], with research on the themes: Public and
Educational Policies; Education; Affirmative Actions and Social Service, seeking to unveil the
studied reality. In the documentary analysis, data were used referring to the UFG, through its
collection and its respective regulations [Resolution CONSUNI n° 44/2017; management
reports of the UFG (2014-2016); budget distribution reports (2014-2016); history of the UFG
(https://www.ufg.br/p/6405-historia.); UFG portals: (https://www.ufg.br and
https://www.prograd.ufg.br/p/12107-cursos-de-graduacao); statistical data: CCOM Regional
Cataldo and Regional Goias, CSS / PROCOM Regional Goiania and CACOM Regional Jatai
(2014 to 2016), UFG: 2006-2013 (http://secom.ufg.br/up/84/o/Livro_UFG_2006-
2013.pdf?1398694667) and report of the Coordination of Service The results of the study
concern public policies in the educational context from the 1990s on, including the public
university and the ways of accessing it, as well as the importance of the NAPAs as a social
right. It aims to contribute to studies dedicated to the implementation of educational public
policies in the IFES, as well as to the efforts made by the institution involved, and their
respective regional, in the search for the improvement of the actions aimed at concretizing the
student assistance policy.

Keywords: Student assistance. Higher education. Permanence.
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1. INTRODUCAO

O interesse pelo estudo em voga pauta-se pela relevancia social em apreender as
mudangas educacionais no ensino superior, especialmente diante da ampliacdo do acesso aos
segmentos considerados de baixa renda, bem como em virtude da minha atuacao profissional,
como assistente social, na Universidade Federal de Goias — UFG.

Acresce a necessidade de refletir sobre a importancia das politicas de assisténcia
estudantil estruturadas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, uma vez que 0
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES remete a realidades diversas e pouco
conhecidas, no que concerne a sua implementacéo.

Cumpre compreender tais politicas no que se refere aos avancos concretos promovidos
por meio da ampliacéo da discussdo articulada a trajetdria da assisténcia estudantil, a qual se
destaca desde a década de 1980.

A relevancia da temaética se acentua a medida que mudancas na Politica Educacional
Brasileira na contemporaneidade, mormente no tocante a ampliagdo do acesso de segmentos
de baixa renda nas IFES, vém provocando uma intervencdo sistematica de acgBes que

possibilitam a permanéncia destes estudantes nas universidades e nos institutos federais.

Nessa perspectiva, compreendemos que ndo se deve pensar a educacao e todos o0s
outros direitos sociais e humanos de modo desvinculado das condigdes reais em que
produzimos nossa existéncia. A construcdo de uma educacdo que fortaleca os
significados de cidadania, de liberdade, de democracia e de emancipac¢do ndo pode
estar desarticulada das lutas pelo acesso a salde, ao trabalho digno, a moradia, ao
lazer, & cultura e a tudo aquilo que hoje esta ausente das condigdes de vida da maior
parte da populagdo deste pais e que, por essa razdo, expressa 0 amplo processo de
desumanizagdo que se encontra em curso em nosso planeta (ALMEIDA,;
RODRIGUES, 2013, p. 95).

Para Behring; Boschetti (2006), as politicas sociais e a formatacdo de padrbes de
protecdo social sdo desdobramentos, e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo. Na educacdo ndo seria diferente, porquanto 0s mecanismos de acesso estdo
ligados as mudancas promovidas no ambito da politica.

Conforme as autoras supracitadas, se as legislacbes sociais pré-capitalistas eram
punitivas, restritivas e agiam na interseccdo da assisténcia social e do trabalho forgcado, o
“abandono” dessas timidas e repressivas medidas protetivas no auge da Revolucao Industrial

langou os pobres a “serviddo da liberdade”, no contexto de plena subsuncéo do trabalho ao
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capital, provocando o pauperismo como fendmeno mais agudo, decorrente da chamada
questdo social.

De acordo com Alves (2002), a busca pela reducdo das desigualdades
socioecondmicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e da propria
sociedade brasileira, e ndo pode se efetivar apenas mediante 0 acesso a educacdo superior
gratuita. Torna-se necessaria a criacdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos que
nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais menos favorecidos e que apresentam
dificuldades concretas para prosseguir em sua vida académica com sucesso.

Entretanto, para que as a¢des possam se concretizar no bojo das instituicdes publicas
de ensino superior faz-se necessario um olhar aprofundado as questdes inerentes ao contexto
familiar dos estudantes, na perspectiva de consolidar os papéis e descentralizar as
responsabilidades.

Segundo Santos (2012), é possivel observar que ao longo da histéria da educacao
brasileira, as politicas educacionais estiveram intimamente relacionadas ao contexto social,
politico e econémico de cada época, procurando adequar o sistema de ensino a estrutura social
vigente ou em emergéncia.

Essa autora destaca ainda que as novas politicas educacionais podem introduzir
alteracdes significativas no contexto educacional, na medida em que adotem providéncias que
enfatizem a “importancia” da instituicd0o escola, com vistas & permanéncia dos estudantes
nesta instituicdo. Ainda que, muitas vezes, a concep¢do de educacdo defendida por essas
propostas ndo apresente alternativas de transformacao da sociedade e emancipacao das classes
populares, observa-se que, em sua implementacdo, assume caracteristicas diversas, de acordo
com as singularidades historicas dos grupos envolvidos. Dai a necessidade de um
aprofundamento da investigacdo junto a esses diferentes contextos, buscando observar a
forma como a partir das relacdes estabelecidas se efetivam essas politicas.

Para tanto, torna-se relevante adentrar a discussdo do PNAES e entender melhor suas
particularidades. O PNAES surge mediante o decreto n® 7.234/2010%, como interesse de um
determinado governo, e necessita ser desmistificado e legitimado como politica de estado,
com vistas & manutencdo dos direitos sociais dos estudantes que dele necessitam, pois que

corre 0 risco de extingdo, devido as mudangas no cenario politico.

! Disp&e sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.
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Tal como se encontra estruturado, o PNAES depende da “boa vontade” dos
governantes para se manter. Seu objetivo quanto a igualdade de oportunidades entre os
estudantes, principalmente os considerados de baixa renda, com vistas & melhoria do
desempenho académico para sua manutencdo e permanéncia nos cursos de graduacao
presencial das IFES, tornar-se-a insustentavel caso ndo ocorra a alteracao juridica necessaria:
a transformacéo do decreto em lei, considerando-se a instabilidade deste por se tratar de uma
determinacédo do Poder Executivo.

Sobre a transferéncia de valores advindos dos incrementos do PNAES, é possivel
afirmar que esta, por si sO, parece ndo comportar a realidade dos usuarios da assisténcia
estudantil na totalidade, haja vista que ja se observa em algumas instituicdes a reivindicacéo
de acompanhamento psicossocial e/ou pedagdgico desses estudantes, para além do repasse
financeiro, desmistificando assim o carater da bolsificacdo®.

Segundo Nascimento; Arcoverde (2012), no ambito da implementacdo da assisténcia
estudantil nas IFES, faz-se necessaria a compreensao acerca do processo de “bolsifica¢do”, o
qual dissemina um perfil restrito as “reformas” ¢ exclui do debate a necessidade de ampliagéo
de direitos.

Nesta perspectiva, se ndo houver a devida compreensdo acerca da politica, bem como
compromisso ético em relacdo a atuacdo profissional, o trabalho desenvolvido historicamente
pela assisténcia estudantil se resumird a mero assistencialismo, com repasse financeiro de
forma irresponsavel.

Para Costa (2009), as politicas de assisténcia estudantil na educacdo superior tém a
finalidade de destinar recursos e mecanismos para que 0s alunos possam permanecer na
universidade e concluir seus estudos de modo eficaz. Assim, tais politicas devem se voltar ndo
sO as questbes de ordem econdmica, como auxilio financeiro para que o individuo possa
realizar as atividades diarias na instituicdo, mas também as de ordem pedagdgica e
psicoldgica. Logo, deve-se refletir como as politicas de assisténcia estudantil podem garantir
condicdes justas de oportunidade para os estudantes permanecerem e concluirem o curso.

Os estudantes usuarios dos servicos da assisténcia estudantil, em sua maioria advindos
de escola publica e oriundos de municipios circunvizinhos, da regido ou de outros estados,
apresentam vulnerabilidade socioecondmica, 0 que é uma caracteristica “fundamental” para

ingressarem nos programas de permanéncia das IFES. Esses estudantes pertencem aos

2 Prioridade para a distribuicdo de bolsas, configurando a centralidade na transferéncia de renda em detrimento
de investimentos em condicOes estruturais e materiais de permanéncia (SANTOS 2015).
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segmentos menos favorecidos da sociedade e sdo, majoritariamente, oriundos de familias nas
quais os pais nem sequer concluiram a educacéo bésica, e vislumbram no ensino superior a
oportunidade de suas vidas. Embora as formas de acesso sejam multiplas, a permanéncia até a
conclusdo nem sempre é garantida. A preocupacdo em problematizar a implementagdo da
politica de assisténcia estudantil tem sido crescente.

O estudo em questdo tem como objetivo principal analisar a referida politica no
ambito da UFG, a partir do PNAES. No estudo, destacam-se as politicas publicas, com énfase
na politica educacional a partir da década de 1990; a construgdo de um panorama histérico da
UFG, com recorte entre os anos 2006 e 2016 (periodo de dez anos que antecede a pesquisa),
bem como depreender os desafios, as possibilidades e os avangos da politica de assisténcia
estudantil implementada pela UFG.

Quanto a metodologia, a pesquisa esta pautada pela abordagem qualiquantitativa. Num
primeiro momento, apresenta-se o estudo exploratorio, por meio da revisao bibliografica e do
didlogo com [ALTAFIN (2010); BEHRING e BOSCHETTI (2006); IAMAMOTO (2007,
2014, 2015); KLAUS (2000); LIBANEO (2009); SHIROMA (2011)], que se dedicaram ao
estudo das temaéticas: Politicas Publicas e Educacionais; Educacdo; Ac¢des Afirmativas e
Servico Social, intentando desvelar a realidade estudada. Na andalise documental, utilizam-se
dados referentes a UFG, por meio do seu acervo e de suas respectivas regulamentacdes.

Uma vez introduzido o assunto, na segunda secdo discorre-se sobre os meandros das
politicas publicas que possibilitam o embasamento tedrico para o direcionamento do estudo
em questdo, com enfoque nas politicas sociais e recorte da educacdo na década de 1990.

Na terceira secdo, explicitam-se reflexbes a respeito das universidades publicas
brasileiras, com destaque para o acesso da classe menos favorecida mediante as acbes
afirmativas.

Na quarta e ultima se¢do, expdem-se os resultados do estudo, com atencdo especial a
implementacdo do PNAES na UFG, a histéria da instituicdo e suas acdes que vao ao encontro
da garantia de direitos sociais.

Assim, almeja-se contribuir para a andlise critica da implementacdo das politicas
publicas educacionais nas IFES, mais especificamente na UFG, com maior visibilidade as
atividades desenvolvidas junto ao publico da assisténcia estudantil, enriquecendo o debate

acerca da tematica, ainda incipiente fora dos muros das universidades.
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2. RETRATO DAS POLITICAS PUBLICAS (SECULO XX AO SECULO XXI)

Refletir acerca de politicas publicas, com énfase na Politica Educacional,
historicamente, permite indagar: quais as contribuicbes advindas desse contexto na
contemporaneidade? Quais as possibilidades de vislumbrar novas perspectivas para o futuro?

De acordo com Fuks (2000), as politicas publicas se materializam a partir de
reivindicagdes de individuos ou grupos, os quais buscam alternativas que possam minimizar
ou sanar um determinado problema social, tornando-o assunto publico e objeto de atengéo
social, a ser deliberado posteriormente.

Trata-se de um mecanismo que possibilita maior destaque a uma suposta condicao
desfavoravel, apontando o carater de emergéncia a ser dado a questdo, para assim contemplar
respostas ao publico-alvo.

Nosella e Azevedo (2012), parafraseando Gramsci, afirmam que o mundo pode ser
transformado, e a educacdo e a cultura devem fazer parte desse processo, enquanto causa e
efeito, por meio de espagos de formagédo, informagéo, reflexdo e constru¢do do consenso na
sociedade.

Ademais, faz-se necessaria a compreensao sobre as transformacdes societarias em sua

totalidade, para uma melhor aferi¢do da concepcéo que se tem acerca do papel da educacéo.

2.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS E PARA QUE SERVEM?

Dialogar sobre politicas publicas possibilita uma série de interpretacGes a respeito de
sua definicdo e finalidade, entre elas a de ser compreendida como meio pelo qual o Estado se
apropria de uma acdo para responder a sociedade civil acerca dos problemas sociais, causados
em sua maioria pela auséncia de investimento na area social.

Para Souza (2006), a execucdo de politicas publicas ganhou maior visibilidade na
contemporaneidade, uma vez que a adogao de politicas restritivas de gastos passou a dominar
a agenda publica de grande parte dos paises em desenvolvimento, com novas visdes sobre 0
papel dos governos. Estes substituiram as politicas keynesianas do Pos-Guerra, que tinham

como pressuposto a intervengdo do Estado na economia, a fim de garantir direitos sociais.

A retracdo do Estado em suas responsabilidades e a¢cGes no campo social manifesta-
se na compressao das verbas orcamentarias e na deterioracdo da prestacdo de
servigos sociais publicos. Vem implicando uma transferéncia, para a sociedade civil,
de parcela das iniciativas para o atendimento das sequelas da questdo social, o que
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gera significativas alteracfes no mercado profissional de trabalho IAMAMOTO,
2007, p. 42-43).

Assim, seguindo as diretrizes de raizes neoliberais, o Estado impossibilita o
crescimento da area social, pois ao direcionar a sociedade civil o atendimento das demandas
de servicos na area em questdo, faz com que este se torne fragil e escasso, agravando-se ainda
mais os problemas sociais, principalmente por ndo haver recursos financeiros suficientes para

tal finalidade.

O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, é que, na maioria desses paises, em
especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizfes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo
social de grande parte de sua populagéo (SOUZA, 2006, p. 20).

Para que haja possibilidades de direcionamentos que atinjam as demandas da
populacdo, e a0 mesmo tempo alavanquem a economia, faz-se necessario incorporar a
pesquisa da realidade social por meio dos processos sociais, com mapeamentos das areas que
possuem maior numero de desempregados e/ou trabalhadores informais, acumulando dados
sobre as vérias expressdes da questdo social. Assim serd possivel identificar o que tem
inviabilizado o crescimento econémico do pais e as acdes voltadas as minorias, como recurso

de implementacéo de politicas publicas.

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas ou fruto de iniciativas
abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso de conflitos sociais,
expressando, em grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisGes de governo. Capacidade que burocratas contemporaneos tém
por héabito chamar de “governanga” (SHIROMA, 2011, p. 8-9).

Tal articulacdo ndo seria necessaria se o0 Estado assumisse o que lhe compete, sem
eximir-se de suas responsabilidades. No entanto, os desdobramentos dessas lutas, em sua
maioria, fortalecem os movimentos sociais, que passam a buscar, cada vez mais, direitos de
forma coletiva. N&o encontrando respostas do poder publico, precisam se organizar
politicamente para cobrar melhores condi¢6es de vida e subsisténcia, as quais serdo traduzidas
em politicas publicas.

Ladeira (2017), com base nas teorias de Pierre Bourdieu (1930-2002) e Jessé Souza

(2003), caracterizou a classe menos favorecida em sua obra mediante conceitos sobre capital
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cultural e social, com vistas a compreensédo do perfil dos cotistas, objeto de seu estudo, e a fim
de afirmar ou refutar a ideia de que estes seriam a classe menos favorecida brasileira. O
intuito ndo foi universalizar uma discussdo julgada por ela singular, uma vez que de nada
adiantaria afirmar que os ingressantes do sistema de cotas universitarias sd0 0S menos
favorecidos, considerando apenas o fator renda familiar per capita, sem ponderar outras
variaveis do seu perfil. Ao adentrar o universo da educacao superior, & importante pontuar que
a origem social, cultural e escolar influencia diretamente o futuro académico do cotista.

Nesse contexto, as classes menos favorecidas da sociedade historicamente tem
ocupado espacgos antes jamais percorridos, por meio de lutas e reivindicacGes de direitos
sociais. O fato de pertencerem a um grupo considerado minoritario ndo os impede de
conquistar na contemporaneidade o local que julgam conveniente ao desenvolvimento da
criticidade e do saber, principalmente se estiverem munidos da compreensdo de que sua
participacdo como cidad&o se faz necessaria.

A classe menos favorecida, segundo Ladeira (2017), é traduzida de acordo com as
nomenclaturas existentes, a saber: a “ralé” brasileira, os “invisiveis” sociais, 0s estratos
pobres da sociedade, os destituidos de oportunidades.

Isso ocorre porque a desigualdade social é parte da formacdo historica da sociedade
brasileira, e embora muitos antepassados tenham lutado para que hoje seja possivel a
consciéncia e 0 sentimento de pertenca, a fim de ocupar os espacos negados ha séculos, é
possivel identificar na contemporaneidade que se avangou muito pouco.

Resta claro que a condi¢do econémica de cada classe influencia a vida social dos
sujeitos, ja que a classe menos favorecida encontra-se privada do acesso a determinados bens,
mercadorias e politicas sociais.

Ladeira (2017) observa que o cenério descrito anteriormente € caracteristico de uma
estrutura social que possui amplo conjunto de posicdes de classes destituidas, e que € o
desenvolvimento dos detentores de capital que cria e reproduz esses processos de destituicao,
dentro e fora do ambito do trabalho do assalariado, o que acarreta condicdes materiais
limitadas de sobrevivéncia.

Trata-se de uma realidade bastante peculiar, e que tem se perpetuado nos dias atuais,
pois a classe trabalhadora imersa no contexto dos “menos favorecidos” dificilmente consegue
avancar. Historicamente, a burguesia é a detentora dos meios de producdo e possui poder
econémico advindo de sua posicdo social (privilegiada), com vistas a ampliagdo das suas

riquezas. A classe trabalhadora possui tdo somente a sua forca de trabalho, para vendé-la no
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mercado em troca de um salario, o qual se torna mercadoria sob o capitalismo. Na auséncia
deste, sera amparada pelas politicas publicas de cunho social, implementadas com carater
compensatorio/focalizador e paliativo.

Em se tratando da area de politicas publicas, seus conceitos e defini¢bes, pode-se
afirmar, de acordo com Souza (2006) apud Laswell (1936), que a terminologia mais
conhecida acerca das decisOes e analises implica responder: quem ganha o qué, por que, e que
diferenga faz?

Tais indagacBes vado ao encontro das premissas que envolvem a politica publica em sua
totalidade, pois dela ha quem se beneficie enquanto puablico usuario dos servigos, e
indiretamente 0 governo, uma vez que a Sua aprovagdo perpassa por etapas nas quais se
identificam os possiveis implicadores e definem-se os mecanismos de implementacdo, com
vistas a contemplacgdo de determinada &rea, para prevencao/complemento de acdo anterior.

Conforme Shiroma (2011), as politicas publicas emanadas do Estado abrem
possibilidades para implementar sua face social, em um equilibrio instavel de compromissos,
empenhos e responsabilidades. Os resultados advindos desta forma peculiar de gerenciamento
em moldes neoliberais séo transferidos a sociedade civil, que recebe do Estado a missdo de
mediar 0 que este ndo foi capaz de conduzir.

De acordo com Souza (2006), ha também outras defini¢cbes que enfatizam o papel da
politica publica na solucdo de problemas, nas quais criticos superestimam aspectos racionais e
procedimentais, e argumentam ignorar a sua esséncia, ou seja, 0 embate de ideias e interesses.

Caso se observe a dindmica que envolve o processo de uma politica publica, com sua
abrangéncia e determinantes, € possivel inferir que o confronto de ideias e interesses é de
suma importancia, uma vez que através deles serdo tracados os rumos da politica publica, a

qual contemplaré a¢des governamentais futuras, de competéncia do Estado.

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0S QOvVernos se
envolvem na formulacédo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse e 0s
movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia, a depender do tipo
de politica formulada e das coalizGes que integram o governo, e apesar de certa
literatura argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por fenémenos
como a globalizacdo, a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular
politicas publicas e de governar ndo estd empiricamente comprovada (SOUZA,
2006, p. 27).

Segundo (Souza 2006 apud Peters 1998), ha quem defenda que as limita¢cdes nao
diminuem a capacidade do governo de desempenhar suas fungdes para com a sociedade, ndo

obstante torne mais complexa a formulacao de politicas publicas. Isso porque, dependendo da
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limitacdo, cabera maior articulacdo por parte do governo, porquanto ha todo um tramite que
envolve a formulacdo de uma politica pablica, a qual deve estar em conformidade com a
pauta a ser defendida, bem como definida na agenda publica, e poderd encontrar apoio ou
rejeicdo quanto a deciséo.

Ainda de acordo com Souza (2006), a politica publica possui varios modelos/tipos,
entre os quais se destacam: as politicas distributivas, que geram impactos mais individuais do
que universais, como: servi¢co de pavimentacao de ruas; politicas regulatérias, que séo visiveis
ao publico, como: vendas de produtos de forma limitada; politicas redistributivas, que
atingem um maior nimero de pessoas e tém por objetivo financiar servigos, como: habitacdo
popular; e politicas constitutivas, que lidam com procedimentos, a exemplo de:
responsabilidades na manutencdo da educacdo bésica e superior (divididas entre as esferas
municipais, estaduais e o governo federal).

Os modelos de politicas publicas referenciados possuem, cada qual, a sua
especificidade, e sdo responsaveis pela compreensdo acerca dos motivos pelos quais o
governo realiza uma acéo ou deixa de fazé-la, o que repercutird na vida dos cidadaos.

Os tipos de politicas publicas tendem a adequar-se a realidade de cada sujeito, posto
gue possuem caracteristicas proprias do sistema politico, o qual visa aos interesses da classe
dominante.

Souza (2006) destaca ainda que os determinantes para a definicdo da agenda dos
governos devem focar nos problemas e na construcdo de uma consciéncia coletiva quanto ao
seu enfrentamento, o que envolve processo eleitoral, mudancas partidarias e de ideologias e
interesses de classes.

O referido autor apresenta também o modelo de arenas sociais; estas compreendem a
politica pablica como iniciativa de empreendedores politicos, que caracterizardo um problema
quando houver o convencimento dos sujeitos quanto a necessidade de solucdo. No entanto,
isso sO ocorre quando ha situacdes que comprovem o fato, ou seja, o problema, mediante
indicadores, tragédias, falhas politicas etc.

Tais “empreendedores” nada mais sdo do que investidores, que de acordo com Souza
(2006) mantém redes sociais para fins de beneficios mutuos, onde sdo delimitados os temas a
ser abordados na agenda publica. A atuacdo desses atores ndo condiz com as necessidades da
classe menos favorecida, mas tdo somente com 0s interesses privados.

No que diz respeito as politicas sociais, estas emergem num contexto onde o sistema

de protecdo social avanca e se expande, no periodo entre 1970 e 1980, sob a orienta¢do do
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autoritarismo da ditadura militar, ocasido em que 0S programas e Servi¢os sociais passam a
funcionar como compensacao a repressao e ao arbitrio, aliados a grande demanda posta pela
conjuntura anterior (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2006).

Se as politicas sociais foram apresentadas no periodo citado com finalidade
compensatdria, nos dias atuais elas contemplam uma parcela da sociedade que vive as
margens e ainda sofre os resquicios da desprotecdo do Estado, no gque tange a garantia dos

direitos sociais basicos a sobrevivéncia/subsisténcia.

[...] vem se assistindo a um verdadeiro desmonte do Sistema Brasileiro de Protecédo
Social, que parecia apontar, a partir dos anos 1980, em dire¢do a universalizagdo dos
direitos sociais basicos, evidenciando retrocessos nas ofertas de servigos, mesmo nas
areas sociais basicas (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2006, p. 25).

Essa tendéncia em relacdo ao sistema de protecdo social tornou-se evidente ao longo
das décadas seguintes também, ja que a medida que sdo apresentadas as demandas da
populacdo, o Estado se exime de suas responsabilidades, direcionando a sociedade civil e ao
terceiro setor o cumprimento daquilo que ele ndo vé como prioridade, e que envolve
investimento de recursos financeiros.

Segundo IAMAMOTO (2007), as repercussdes da proposta neoliberal no campo das
politicas sociais sdo nitidas, tornando-as cada vez mais focalizadas, mais descentralizadas,
mais privatizadas.

Apresentada a discussdo sobre politica publica e seus encaminhamentos na atualidade,
na préxima subsecao sera discutida a abrangéncia das politicas educacionais com recorte da

década de 1990, haja vista as particularidades historicas desse periodo.

2.2 O CENARIO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DA DECADA DE
1990

Para tracar o cendrio das politicas educacionais brasileiras, cumpre percorrer a
trajetdria histérica da educagdo no pais, mediante breve recorte da década de 1990, uma vez

que os seus desdobramentos refletem, ainda na atualidade, o seu carater elitista e excludente.

Elitismo e exclusdo formam o bindmio que marcou os “500 anos” da Historia da
Educacdo Brasileira. Da longa hegemonia jesuitica de 210 anos, no periodo colonial,
até o final do século XX, a educacéo escolar brasileira significou, a um sé tempo,
tanto exclusdo das classes populares como formacdo intelectual das elites
econdmicas que secularmente governam o Brasil (FERREIRA JR., 2010, p. 13).
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Em contrapartida, as politicas educacionais decorrem das decisbes do Estado, com

vistas a organizacao da educacdo, sem a devida equalizacéo das desigualdades:

Como classe revolucionaria a burguesia representa a escola, no plano discursivo
ideoldgico, como uma instituicdo publica, gratuita, universal e laica que tem, ao
mesmo tempo, a funclo de desenvolver uma nova cultura, integrar as novas
geracOes na sociedade moderna e socializar, de forma sistematica, 0 conhecimento
cientifico [...]. Todavia, a escola burguesa, desde a sua origem, ndo podia cumprir
sua promessa para todos e de igual modo. Isso pela simples razdo que a burguesia
destruia uma sociedade de classes ndo para abolir as classes sociais, mas para
implantar outra estrutura de classe: os detentores de capital e os trabalhadores, que
detém apenas sua forca fisica e intelectual para ser vendida (FRIGOTTO, 2011, p.
17-18).

Pode-se inferir que a realidade da educacdo publica da época, e a dos dias atuais, ndo
condiz com as propostas existentes no bojo societario, pois historicamente no Brasil ndo
houve consenso do ponto de vista econdmico acerca da educagdo publica para todos, devido a
populacédo ser, em grande parte, formada por escravos, restringindo-se somente a elite agraria
a manutencdo do poder politico, desassociada do mundo do trabalho.

Conforme Shiroma (2011), as politicas educacionais, apesar do semblante humanitario
e benfeitor, expressam as contradi¢des entre realidade e politica. Tal fato justifica-se pela
caracteristica acoplada ao carater da politica publica em si, a qual tende a reparar o dano
causado pelo préprio Estado.

A autora destaca que desde o inicio do século XX estimavam-se possibilidades de
intervencdo do processo educativo por intermédio de reformas. Todavia, da forma como se
materializaram, as reformas em nada alteraram a realidade dos sujeitos envolvidos, haja vista
que, implicitamente, havia o interesse ideologico do Estado.

Segundo Shiroma (2011), a concep¢do salvacionista convencia-se de que a reforma da
sociedade ocorreria desde que iniciada pela educacdo e pelo ensino — embora 0s meios
utilizados para conduzir tal processo ainda fossem retrogrados, embasados num ideério
conservador, e sem a real intencdo de atingir o ensino publico.

Consoante Libaneo (2009), os fatores econémicos, sociais, politicos e culturais que
expressam na contemporaneidade o0 seu espirito e a etapa de desenvolvimento do capitalismo,
séo fruto da globalizacdo. O termo sugere a movimentacdo intensa das pessoas em face de um
acelerado processo de integragéo e reestruturacdo capitalista, o que pode ser justificado pela
busca incessante em adequar-se a uma nova realidade que tem ocupado papel significativo na

sociedade.
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[...] ha quem diga que a globalizacdo é um conceito ou uma construcao ideoldgica.
Segundo os estudiosos do assunto, nesse conceito esconde-se a ideologia neoliberal,
segundo a qual, para garantir seu desenvolvimento, a um pais basta liberalizar a
economia e suprimir formas superadas e degradadas de intervencdo social, de modo
que a economia por si mesma se defina e seja criado um sistema mundial
autorregulado (LIBANEO, 2009, p. 51).

Dessa forma, a responsabilidade do Estado para com as politicas de cunho social é
reduzida, para que sejam direcionadas as que fomentam a constante ascensao da economia.

Para Libaneo (2009), a escola (instituicdo social educativa) tem sido questionada
quanto ao seu papel diante das transformacdes econémicas, politicas, sociais e culturais do
mundo contemporaneo. Porém, enquanto instrumento de reproducdo social, deve ser
compreendida como elemento da sociedade, cujos condicionantes de transformacéo aludidos
colaboram para a mudanca e o desenvolvimento da educacéo.

Quanto a reforma educacional na década de 1990, de acordo com Shiroma (2011),
evidenciou-se que a politica nacional de educacdo no periodo era mais abrangente que a
legislacdo proposta para organizar a area, a qual se realizava por meio do planejamento
educacional e do financiamento de programas governamentais.

Shiroma (2011) destaca ainda que a reforma educacional dos anos 1990 envolveu e
comprometeu intelectuais em comissdes de especialistas, com analises de pardmetros
curriculares, elaboracdo de referenciais e pareceres. No ambito da politica nacional de
educacdo, abarcou 27 sistemas estaduais e 5.600 municipais, com experiéncias tais como:
“Escola Plural” (Belo Horizonte — MG), e “Escola Cidadad” (Porto Alegre — RS), referéncias
nacionais cujas agBes eram voltadas as metodologias diferentes das preconcebidas
historicamente.

As atividades ocorriam por meio da divisdo do ensino fundamental em ciclos
(conforme a idade do estudante: 6 a 8, 9 a 11, 12 a 14 anos, respectivamente), e cada ciclo
visava a formacdo para uma etapa da vida (infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia), com
metas de aprendizado para cada fase; ou até mesmo a defesa da educacdo permanente e com
formatacdo propria a realidade local, respeitando as caracteristicas historico-culturais, 0s
ritmos e as conjunturas especificas de cada comunidade, sem perder a dimensdo global do
mundo.

Para Shiroma (2011), o programa de reformas educativas do governo federal no
periodo aludido era extenso e apresentava elementos centrais da educacdo basica, com maior

profundidade no tocante as politicas para o ensino superior e a formacao de professores.
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A autora enfatiza as acdes desenvolvidas nos programas criados pelo governo federal,
0S quais em sua maioria sdo voltados a educacdo basica, com o principal deles por meio de
recurso financeiro traduzido em “bolsa”.

O mais importante e eficaz a permanéncia das criancas na escola, de acordo com
Shiroma (2011), na visdo do Ministério da Educacdo — MEC, era a Bolsa-Escola (auxilio
financeiro a familia com criancas em idade escolar, matriculadas e frequentes no ensino
fundamental, e com renda per capita inferior ao minimo estipulado pelo programa). A
ampliagdo da Bolsa-Escola® foi anunciada pelo ministro da Educagéo ainda na década de 1990
como principal desafio a proxima década; posteriormente ficou conhecido como Bolsa
Familia®.

O referido programa ainda existe nos dias atuais, porém é hostilizado por parte da
sociedade civil, que acredita ser o beneficio mero assistencialismo e que ndo possibilita aos
beneficiarios o desenvolvimento profissional para assim conquistar seu rendimento por meio
do trabalho, sem a dependéncia dos recursos advindos do programa. Isso pode ser contestado
ou analisado em outra perspectiva, por meio de pesquisas que tratam dos programas de
transferéncia de renda® e que destacam a historicidade de um povo que vive as margens da
sociedade no século XXI.

A autora retrata também as reformas curriculares e o processo de desqualificacdo dos
professores, 0s quais tiveram de se “reinventar”, haja vista que os cursos normal, pedagogia ¢
as licenciaturas (ensino superior) foram considerados inadequados a época. Apesar de a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB ter recomendado o funcionamento do curso
normal em nivel superior, a continuidade foi permitida até o final de 2006, tal como era
realizado (magistério), em razdo da insuficiéncia de profissionais na area no nivel de ensino
exigido como prerrogativa a formacdo de alunos da educacdo bésica (educacdo infantil e
ensino fundamental).

Assim, ainda nos anos 1990, houve a implantacdo das diretrizes neoliberais

determinadas pelo Consenso de Washington, as quais tiveram inicio no governo do entdo

® Programa de transferéncia de renda com condicionalidades implementado em 2001 pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, cujo objetivo era pagar uma bolsa mensal em dinheiro, através de cartdes magnéticos,
as familias de jovense criancas de baixa renda, como estimulo para que essas frequentassem
a escola regularmente (Disponivel em: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Bolsa-escola).

* Instituido no Governo Lula pela Medida Proviséria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em lei em 9 de
janeiro de 2004, pela Lei Federal n°® 10.836, que unificou e ampliou programas anteriores de transferéncia de
renda: cartdo alimentacéo, auxilio gas e bolsa escola (Disponivel em:
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlIia).

> Ver (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2006).


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/2001
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Juventude
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Escola
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Bolsa-escola
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlia
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presidente Fernando Collor (1990-1992), e continuaram com seus sucessores, verificando-se o
aumento da divida externa e a diminui¢do da capacidade de decisdo do pais no tocante aos
problemas econdmicos e sociais.

Isso prejudicou as politicas publicas, inclusive a educacéo, permitindo o crescimento
do setor privado (ensino superior), ao passo que na escola publica o ensino ficou cada vez pior
(FERREIRA JR., 2010).

A modernizagdo educativa e a qualidade do ensino, nos anos 90, assumiram
conotagdo nova ao se relacionarem a proposta neoconservadora que inclui a
qualidade da formacdo do trabalhador como exigéncia do mercado competitivo em
época de globalizacdo econdmica. O novo discurso da modernizacdo e da qualidade,
de certa forma, impde limites ao discurso da universalizacdo, da ampliacéo
quantitativa do ensino, pois traz ao debate o tema eficiéncia, excluindo os
ineficientes, e adota o critério da competéncia (LIBANEO, 2009, p. 140).

Uma vez tracado o perfil do trabalhador no periodo aludido, resta claro que as
cobrancas advindas desta nova realidade demarcam mais uma vez a divisdo de classes, ja que
os filhos da elite ndo fariam parte desse contexto.

Foi notdria a expansdo das faculdades de ensino superior, tanto publicas quanto
privadas, em todo o territorio nacional, as quais conseguiram uma adesdo significativa da
populacdo por meio de convénios, e, posteriormente, pelo préprio Programa Universidade
para Todos — PROUNI. Essa populacdo nem sequer imaginava ingressar no ensino superior,
em face das dificuldades enfrentadas (aprendizagem/financeiras) nos periodos anteriores
(fundamental e médio), oriunda, em sua maioria, de escolas publicas, com ensino precarizado
e sucateado.

De acordo com Shiroma (2011), a politica educacional favoreceu a expansdo da oferta
publica, verificando-se a proliferacdo de universidades federais em varios estados da
federacdo; em contrapartida, promoveu a transferéncia de recursos publicos para Instituicdes
de Ensino Superior — IESs (privadas), viabilizando o seu crescimento de forma indiscriminada
pelo pais.

Quanto ao acesso da classe popular ao ensino formal e também superior, este sO se
materializou a partir das lutas de classes, que historicamente foram se ampliando no bojo
societario, a medida que se intensificaram as demandas por servigos sociais. Como exemplo,
0 conhecido “Manifesto dos Pioneiros” no ano de 1932 no Rio de Janeiro, organizado pelos
dirigentes da Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE, com vistas a implementagdo da
politica pedagdgica apresentada pela Revolugédo de 1930 (FERREIRA JR., 2010).
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O Manifesto chamou a atencdo dos conservadores, em virtude de ser uma proposta que
atenderia a uma parcela significativa da classe popular, ndo considerando os interesses da
classe dominante e da Igreja catdlica em sua totalidade, uma vez que os pioneiros da educacao
pregavam a laicidade.

Ha também um problema mais grave, que nédo esta relacionado a exclusdo diretamente,
devido a auséncia de acesso a escola, mas a permanéncia, dada a falta de garantias quanto a
aprendizagem, pois os alunos que concluem o ensino fundamental, em sua maioria, ndo
possuem o dominio da lingua portuguesa falada/escrita e revelam erros na ortografia e leitura
precaria (FERREIRA JR., 2010).

Trata-se de uma questdo bastante peculiar, pois com as mudancas e reformas no
decorrer dos anos na politica educacional, bem como no curriculo escolar, ha alunos que
“progridem” de série, mas sem de fato aprender os conteudos basicos, 0 que resulta no
desinteresse e abandono precoce da escola e/ou na dificuldade para compreender novos temas,
uma vez que ndo houve o devido acompanhamento pedagogico, psicolégico ou até mesmo
social, em tempo habil.

A falta de autonomia para definir as politicas educacionais concernentes a escola
publica brasileira, devido a dependéncia econémico-financeira do capital internacional, faz
com que se agrave ainda mais o panorama da educacao, a qual ha anos se acha sucateada, com
visiveis consequéncias (FERREIRA JR., 2010).

De acordo com Cunha (2000), um dos aspectos mais marcantes do campo do ensino
brasileiro é o grande crescimento do nimero de alunos no ensino médio, da ordem de 52% no
periodo 1991-96. O autor destaca ser possivel que esse crescimento persista durante alguns
anos, como resultado da politica governamental de reducdo dos padrdes de repeténcia e
evasdo no ensino fundamental, e também das mudancas no perfil do emprego, induzindo a
busca de maior escolaridade pelos candidatos ao primeiro emprego, 0 que podera ocasionar o
aumento da demanda de ensino médio. Isso, consequentemente, aumentara a pressido por
novas vagas no ensino superior.

Parte-se agora a compreensdo acerca da universidade publica brasileira na secéo

seguinte.
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3. UNIVERSIDADES PUBLICAS NO BRASIL

Historicamente, as universidades brasileiras (em sua maioria publicas) tiveram carater
elitista e excludente. Acessa-las ainda é privilégio para poucos, mas que vem se
desmistificando ao longo das décadas, haja vista a frequente luta dos movimentos sociais e de
segmentos marginalizados da sociedade em busca de direitos sociais.

Para Lima (2013), a andlise da expansdo da educacdo superior brasileira deve ser
realizada mediante a compreensdo do papel da universidade, bem como do seu sentido e
significado para a sociedade, num pais capitalista dependente como o Brasil.

Assim, faz-se necessario mensurar o contexto histérico e o vigente, para se obter as
devidas respostas, levando-se em conta a dependéncia econémica a que se esta sujeito em face
do sistema capitalista.

De acordo com Chaui (2013), a universidade enquanto instituicdo social exprime de
maneira determinada a estrutura e o funcionamento da sociedade em geral, e contempla as
diversidades que a permeiam com projetos atipicos, que envolvem as contradi¢des existentes
em seu bojo.

Essa relacdo entre universidade e sociedade, segundo a autora, € o que explica a sua
pratica social, fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e atribuicdes, e no
principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras institui¢es sociais,
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores.

A educacgéo, uma vez entendida como parte importante do processo de superacdo das
mazelas sociais, deve visar, além do conhecimento cientifico e tecnoldgico, a dimensédo
socioeducativa de suas acdes e ter como um dos seus principios éticos o posicionamento em
favor da equidade e da justica social.

Segundo Lima (2013), entre os anos de 1990 e o inicio dos anos 2000, o capitalismo
inicia uma busca para o enfrentamento da crise instaurada pelo proprio capital, com vistas a
elevacdo das taxas de produtividade, transformando areas da vida social em potencialmente
lucrativas, inclusive a educacdo superior, através dos cursos de graduacdo disponibilizados
pelas universidades privadas.

Os reflexos dessa crise estdo presentes ainda nos dias atuais, uma vez que nao houve o
devido direcionamento para a sua ruptura, alastrando-se ainda mais sua intengéo de ocupar os
espacos, com vistas a beneficiar a classe dominante, o que culmina no crescimento das

desigualdades sociais.
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Lima (2013) correlaciona a expansdao da educacdo superior brasileira a trés
necessidades especiais: a subordinacdo da ciéncia a légica mercantil, que nos paises centrais
envolve a aceleragdo de novos conhecimentos e a concorréncia entre empresas do ramo
educacional; a constituicdo de novos campos de lucratividade; e a construcdo de estratégias de
obtencdo de consenso ao projeto burgués de sociabilidade, em tempos de neoliberalismo
reformado.

As necessidades citadas fazem parte do processo de expansdo educacional, ja que a
educacao superior € mercantilizada por meio de servigos/cursos pagos com parcerias entre 0s
setores publico e privado, principalmente na area da poOs-graduacdo/pesquisa, levando ao
rapido crescimento no quantitativo de IESs privadas e a falsa ideia quanto a democratizacéo
do acesso a educacao superior, por meio da certificacdo em larga escala, que ndo contempla
efetivamente a formacdo profissional e os aspectos politico-pedagdgicos.

De acordo com Lima (2013), desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), perpassando pelo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o Estado tem operado a
politica educacional juridicamente, com autorizagdes e credenciamentos de IESs privadas,
legalizando a privatizagdo interna destas, com estimulo ao produtivismo e ao padrdo mercantil
da pesquisa e producdo de conhecimentos (compartilhada por reitores e parte dos docentes),
ficando a educacéo superior reduzida & educacao terciéria®.

A mudanga de governo no ano de 2003 ndo foi suficiente para romper com o que ja se
encontrava em curso na area da educacdo superior. Embora houvesse grandes expectativas
quanto ao governo de Lula na alteracdo do processo de privatizacdo das IESs publicas. Este,
por sua vez, prosseguiu com o que ja estava em andamento e superou o numero de IESs
privadas criadas até entdo, aumentando o quantitativo e alastrando assim o acesso desigual, ja
que a ampliacdo desses espacos se materializou para poucas pessoas (LIMA, 2013).

Assim, a expansdo da educacao superior caracterizou-se pela marca de um intocavel
privilégio social, que comecava e terminava nas fronteiras das classes dominantes, conforme

destaca Lima (2013). O regime burgués-militar operou uma efetiva ampliacdo da acdo do

® Denominacdo dada & educacdo superior, que em todo o mundo (diferentemente do Brasil), no lugar de um
namero pequeno de universidades de elite, mesmo multifuncionais, viu surgir complexos sistemas que atendem a
milhdes de estudantes de origem social, condi¢Ges econdmicas, padréo de escolarizacio e interesses distintos. No
lugar de uma hierarquia rigida de cursos, curriculos e instituicoes, tem-se a op¢do de aprendizagem mais branda,
flexivel, transparente e interconectada, referindo-se a um nivel de estudos que ocorre apés o secundario,
subdividido em instituicBes de educacéo terciaria (universidades, instituicdes politécnicas e faculdades, publicas
e privadas) e numa variedade de outras escolas superiores, voltadas a educagdo continuada, ao trabalho, ao
mercado ou ao treinamento profissional (NEVES, 2003, p. 6 e 9).
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setor privado, a qual foi induzida por acordos dos governos brasileiros junto aos organismos
internacionais do capital.

De fato, expandiu-se 0 acesso a educagdo superior, no entanto, a maneira como este se
materializou nos marcos do neoliberalismo ndo contemplou efetivamente o esperado pela
sociedade civil, mais especificamente a classe trabalhadora e menos favorecida. Tratou-se de
mais uma fase da contrarreforma do Estado, com violacgdo de direitos sociais.

Tendo em vista as particularidades enfrentadas pelas universidades pablicas no Brasil,

serdo a seguir discutidos os limiares do acesso ao ensino superior.

3.1 DESMISTIFICANDO O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

A sociedade brasileira tem sido historicamente marcada por promessas politicas de
transformacéo que ainda ndo se consolidaram, no que tange a melhoria de condi¢des de vida
da populacdo e igualdade de oportunidades, haja vista que a classe trabalhadora vivencia uma
realidade bastante diferente do discurso ideoldgico apresentado pela classe dominante.

A falta de compreensédo acerca da divisdo de classes existente no bojo societario, por
parte da propria classe menos favorecida, faz com que se reproduza uma falsa ideia quanto
aos meios encontrados por uma minoria para alcancar seus objetivos, como sendo de facil
acesso a todos.

Os altos indices de desemprego e a precarizacdo dos servigos socioassistenciais
evidenciam o contrario e provam o qudo alienados se esta se ndo se realiza a critica quanto a
existéncia de uma sociedade desigual na qual se acha imerso, sendo os discursos de
meritocracia mais um mecanismo do sistema capitalista para corromper e seduzir 0s
oprimidos.

Os interesses coletivos sdo postos de maneira conflituosa, no formato que a classe
dominante “acredita” ser real, proporcionando-lhe cada vez mais vantagens sobre a classe
menos favorecida.

Para pensar a universidade no Brasil, é preciso compreender o contexto socio historico
brasileiro, no qual a educacéo foi desenvolvida pela e para a elite, com a implementacédo e o
surgimento de politicas publicas a posteriori e a Constituicdo Federal — CF de 1988, que
estabelece a educacdo como “direito de todos”, o que pode ter significado um relativo avanco
no acesso, mas que ndo se efetiva como direito universal, porquanto a expansdo educacional

ocorre ainda de forma desigual.
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Faz-se oportuno destacar que na construcdo da pesquisa em questdo foi evidenciada a
mudanca de paradigma quanto ao acesso a universidade publica, haja vista 0s
direcionamentos do governo federal no que tange a reestruturagdo desta por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI e do SISU - Sistema de Selecdo Unificada, que ampliam o acesso as classes
populares.

Segundo Minto (2018), no que tange ao quadro instituido pelo REUNI, entre os anos
2007 e 2013, houve certa concentracdo na expansdo das matriculas no ensino superior
publico, com destaque para trés caracteristicas do periodo: aumento do Ensino a Distancia —
EAD nas universidades federais (227%), enquanto as presenciais cresceram (61,60%);
aumento de 227% nas matriculas presenciais do ensino ndo universitario (Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs/Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CEFETS) e criacdo de 8 mil matriculas no EAD, antes inexistentes; a expansao nas regides
consideradas “menos desenvolvidas/atrativas” a iniciativa privada (MINTO, 2018 apud IPEA,
2015).

Posto isso, é possivel refletir acerca da movimentacdo gerada por essa expansao
velada no @mbito da educacdo superior publica. O que se evidencia é o favorecimento as IES
privadas. Assim, torna-se insustentavel culpabilizar os sujeitos quando se sabe que ndo houve
o devido investimento em educacdo e em outras politicas publicas.

De acordo com lamamoto (2007), no que concerne ao acesso a bens e servigos, 0S
sujeitos estdo imersos na producédo e reproducdo do trabalho, pois tém necessidades sociais a
satisfazer, e, por meio do trabalho, buscam a garantia de sua subsisténcia material e de sua
familia, de modo que precisam vender a sua forca fisica no mercado de trabalho.

A educacdo torna-se uma das possibilidades de enfrentamento e resisténcia as mazelas
postas pela sociedade. Destacam-se alguns pressupostos que envolvem o processo de
escolarizacdo, uma vez que a desigualdade e o preconceito sdo fatores preponderantes a ser
analisados/discutidos, quando envolve a dualidade de género, por exemplo, que desde os
primordios se faz presente também na educacdo (havia a segregacdo de meninos e meninas
quanto a aprendizagem de determinados contetidos)

De acordo com Ferreira Jr. (2010), as meninas eram excluidas das nocbes de
geometria e de parte da aritmética, e direcionadas a aprendizagem das atividades domésticas,

caracteristica da sociedade da época (século XIX), em que grande parte das mulheres
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encontrava-se na condicdo de submissdo em relacdo ao homem, sendo responsaveis por gerar
e educar os filhos, o que sera “desmistificado” ao longo dos anos.

Ainda que haja disparidade entre homens e mulheres quanto ao processo educacional
no que tange aos anos de dedicagdo aos estudos, torna-se evidente, mediante dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2016, que o nimero médio de anos de
estudo da populacdo brasileira passou para oito em 2016; em 2015 era de 6,7. As menores
meédias regionais eram do Norte e do Nordeste 7,4 e 6,7 anos, respectivamente. No
comparativo entre pessoas brancas e pretas/pardas, aquelas se mostraram mais escolarizadas
(8,7 anos em 2006, e nove anos em 2016), a0 passo que estas se mantiveram com 0 mesmo
namero (7,1 anos em 2006 e em 2016).

Trata-se de uma realidade bastante peculiar, haja vista que o perfil dos estudantes tem
sofrido mudancas significativas ao longo dos anos, principalmente a populagéo preta/parda, a
qual ainda perde para a branca no que se refere ao quantitativo médio de escolaridade, mas
que tem ocupado 0 seu espaco, principalmente nas universidades, a partir das cotas’.

Apesar desse percentual, ainda em 2016 cerca de 66,3 milhdes de pessoas de 25 anos
ou mais de idade (ou 51% da populacdo adulta) tinham concluido apenas 0 ensino
fundamental. Quanto a conclusdo do ensino superior, menos de 20 milhdes dessa populacéo,

ou seja, 15,3%.

Os esforgos se direcionam para preservar, no ambiente universitario, a integracéo
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e assegurar a liberdade didatica, cientifica e
administrativa para produzir e difundir conhecimentos — e realizar a sua critica —,
voltados aos interesses das maiorias: uma universidade que seja um centro de
produgdo de ciéncia, de tecnologia, do cultivo das artes e das humanidades; também
uma institui¢do voltada a qualificacdo de profissionais de alta competéncia, para
além das necessidades do capital e do mercado (IAMAMOTO, 2015, p. 432).

O acesso ao ensino superior tem sido desmistificado, porém ainda ndo atingiu em sua
plenitude a quantidade de pessoas que vivenciam o ingresso na universidade. Em sua maioria,
o trabalho tende a ser prioritario, e nem sempre ha possibilidades de conciliacao.

Discutir as razdes desse ndo acesso torna-se primordial, tendo em vista o fato de a
educacao superior no Brasil ndo ser universal e o seu significado na dindmica do capitalismo

apontar para as fragilidades que permeiam a retorica societaria por meio da diviséo de classes,

" Reserva de vagas; agdo afirmativa do governo brasileiro que tem o objetivo de reservar um niimero especifico
de vagas em universidades publicas para certos grupos, como: negros, indios, deficientes, estudantes de escola
publica e de baixa renda: sistema de cotas (Disponivel em: https://www.dicio.com.br/cotas/).
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a qual € histdrica, ja que ndo had como equiparar as condi¢cfes de vida da classe trabalhadora
com as da elite.

De acordo com Cunha (2014), mesmo considerando que a compreensdao da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo na universidade é ainda pouco refletida e
investigada nas suas consequéncias na pratica pedagogica, foi possivel perceber por meio de
estudos que os indicadores de qualidade apontados por professores e estudantes expressam as
relagbes entre as trés fungdes caracterizadoras da universidade, em especial naqueles
referenciados em processos e que apontam para um movimento de ruptura com as formas
tradicionais de ensinar e aprender — pelo menos na intencdo dos que parecem interessados nos
avancos qualitativos, numa nova forma de compreender o conhecimento.

lamamoto (2015) destaca que, nos Gltimos anos, 0s governos tém inserido a politica
educacional e, consequentemente, a universidade na l6gica mercantil e empresarial,
estimulando a privatizacdo com base em resultados e servicos, 0 que vai ao encontro das
concepcdes dos organismos internacionais/multilaterais, com vistas a equiparacdo do ensino
superior aos ditames de financeirizacdo da economia e obtencdo de lucro por meio de
descobertas cientificas.

O ensino superior publico tem sido imerso hum contexto organizacional com critérios
empresariais que pouco se importam com a qualidade dos servicos prestados e com 0s
usuarios desses, mas que valorizam o aumento das instituicdes privadas, as quais sdo
parcialmente financiadas com recursos publicos.

De acordo com lamamoto (2015), na ética das entidades financiadoras, o retrato da
universidade latino-americana revela a deterioracdo acelerada da qualidade do ensino e da
investigacdo. O funcionamento precéario das IESs é evidenciado pela ma qualidade das
instalaces fisicas, falta de recursos para livros, laboratorios e materiais didaticos.

A reducdo dos recursos agrega-se o seu uso ineficiente, justificado pela baixa relacio
aluno/professor, a duplicacdo de programas, as altas taxas de abandono e de repeticdo e a
elevada proporcdo do orcamento destinado aos que s&o considerados ‘“gastos ndo
educacionais”, entre 0s quais se encontra a assisténcia estudantil com habitacdo, alimentagéo
e outros servicos subvencionados aos estudantes.

Trata-se de uma viséo bastante equivocada de uma das entidades financiadoras (BIRD
— Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento), uma vez que 0S recursos
investidos em assisténcia estudantil visam garantir a permanéncia dos estudantes na

universidade, sendo, portanto, um investimento educacional e ndo um simples gasto,
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principalmente porque para muitos desses estudantes 0 acesso a universidade se da Unica e
exclusivamente devido aos programas assistenciais e as politicas de ac6es afirmativas.

Para elucidar a discussdo, apresentam-se os dados da UFG no periodo de 2006-2016,
com recursos de R$ 980.000,00 para R$ 31.203.588,00, e a ampliacdo de matriculas no
mesmo periodo, de 13.575 para 25.792, com 0s quais € possivel observar que a justificativa
do BIRD em nada se aplica a realidade das universidades, tendo em vista a proporcionalidade
no quantitativo de recursos investidos e de estudantes matriculados.

Diante desse cenéario, convém destacar a 1* LDB, instituida na década de 1960, a qual
foi incorporando ao longo dos anos significativas contribuicdes a educacdo, por meio de
alteracdes que Ihe foram atribuidas a partir de 1996, com vistas a legitimidade das acdes no
contexto mencionado.

Segundo Catani, Oliveira e Dourado (2001), a conjuntura histérica brasileira é
permeada por cendrios complexos e contraditorios, especialmente no que tange as
transformacbes no mundo do trabalho. Entre 0s processos sociais e as polémicas
contemporaneas, destacam-se 0s que envolvem o conhecimento e a formacao profissional em
face do processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo global, que no Brasil nédo
parecem ter sido suficientemente considerados pelas politicas educacionais em curso no pais,
destacando-se a atual politica relativa aos curriculos dos cursos de graduacdo, efetivada pelo
MEC a partir da aprovagéo da Lei n®9.131/95 e da nova LDB (Lei n° 9.394/96).

Entre as suas especificidades a educacéo é apresentada na nova LDB como aquela que
abrange os processos formativos desenvolvidos na vida familiar, convivéncia humana,
trabalho, instituicbes de ensino e pesquisa, bem como nos movimentos sociais, organizagdes
da sociedade civil e manifestacbes culturais. Trata-se de enfatizar, de forma sistematizada,
como a terminologia da educacdo pode ser utilizada para a compreensao de varios segmentos.

A educacdo apresenta-se como dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo ao exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Materializa-se como um direito social, com deveres a serem respeitados na
plenitude pelos envolvidos no processo.

Quanto a sua finalidade, cabe a educag&o superior, segundo a LDB:

| — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo (BRASIL, 1996).
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O inciso referenciado vincula ao conhecimento superior técnicas que traduzam na

pratica profissional do estudante a capacidade de articulacéo e a visdo ampliada de mundo.

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagéo continua (BRASIL, 1996).

Trata-se de um compromisso com a formacgdo superior entre as especificidades
existentes no ambito académico, o qual deve estar diretamente ligado a ética, com vistas a

posterior atuacdo desses sujeitos nos diferentes segmentos da sociedade.

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV— promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicacdo (BRASIL, 1996).

Ambos os incisos enfatizam um dos mecanismos de grande importancia no ambito
académico, o qual possibilita uma amplitude de conhecimento ao estudante, e que terd como
pressuposto a publicizacdo dos feitos das suas pesquisas a sociedade civil, assim como o

constante aprendizado por meio da formacdo continuada, aprofundando-se na pds-graduacéo.

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo (BRASIL, 1996).

A medida que as pessoas adentram um ambiente voltado ao aprendizado, desde a fase
inicial, e ha a compreensdo acerca do que é importante desenvolver entre as potencialidades,
da-se o reconhecimento da sua capacidade ante os desafios postos pela sociedade, que irdo

impulsiona-lo a trilhar caminhos cada vez mais desafiadores.

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade (BRASIL, 1996).

Eis uma tarefa ndo muito facil, haja vista que nem todos estdo preparados para
conhecer as mazelas que envolvem o mundo como um todo. Porém, é a partir do

conhecimento que se torna possivel vislumbrar novas perspectivas para o futuro. Para tanto, a
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dindmica proposta junto a comunidade se tornara consistente a medida que forem
compartilhados esses saberes, e também na prestacdo de servicos especializados, conforme a

necessidade apresentada.

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).

Os projetos de extensdo tém sido uma excelente aposta das universidades, e em
conformidade ao que € proposto no inciso em questdo articulam os saberes, compartilhando
conhecimentos com a comunidade universitaria e beneficiando a sociedade como um todo.

Cunha (1978) retrata a finalidade do ensino superior. Sua definicdo pressupde uma
interpretacdo da propria sociedade, assim como de todo o aparelho escolar, pois se a
sociedade é delimitada como um conjunto articulado de instituicdes, no qual os conflitos séo
apontados como “perturbagdes” da ordem social, o aparelho escolar é visto, inevitavelmente,
como a instituicdo encarregada do processo de socializacao.

Cumpre destacar que, para dar conta de tamanha responsabilidade, a universidade
possui um papel significativo, que é o de promover o conhecimento, ao tempo que visa gera-
lo, através das pesquisas como um meio de socializagdo dos que a ela se dedicam.

Ainda, Cunha (1978) afirma que a educagdo, em particular o ensino superior, se
expressa na construcdo de um paradigma desse ensino, tomado como alvo desejavel e critério
para a analise da realidade educacional. Esse procedimento tedrico-metodoldgico apresenta a
universidade como a instituicdo propria do ensino superior, a qual consiste na elaboracao e
transmissdo de um saber superior. Cultivar esse saber exige qualificagdes culturais raras,
motivacodes e disposi¢fes que nem todos tém.

Esse saber consiste num conhecimento aprofundado e pautado ndo somente pela
cultura de forma genérica, mas em pesquisas que corroboram para que o estudo possa migrar

do caréater especulativo para o carater cientifico.

Logo, a cultura produzida na universidade ndo coincide com a cultura popular.
Muito embora suas tematicas devam ser recuperadas pela cultura erudita, a producéao
do conhecimento ndo coincide com a simples transmisséo, propria de outros graus
de ensino, pois a universidade produz o conhecimento que vai ensinar sem outras
limitacdes que ndo sejam as dos seus préprios recursos e sem outra meta além da
busca da verdade (na pesquisa pura) e na pesquisa aplicada (CUNHA, 1978, p. 85).
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Ainda em conformidade com esse autor, a universidade pode, e deve ser, 0 motor do
desenvolvimento, na medida em que produz recursos humanos na qualidade e na quantidade
requeridas; realiza pesquisas, puras e aplicadas, que permitem solucionar os problemas que
impedem ou retardam o desenvolvimento; e também aqueles colocados pelo proprio processo
e que contribuem para a difusdo de um novo tipo de consciéncia social, que perceba no
desenvolvimento uma forma de realizacdo das metas da sociedade, na busca do bem-estar
coletivo.

Entretanto, faz-se necessaria também a compreensdo acerca do contexto em que 0s
sujeitos se inserem ao ingressar no ensino superior e adentrarem a universidade, uma vez que
estes vivenciam mudancgas de comportamento, o que ira se refletir em toda a sua trajetoria

profissional e pessoal.

Na perspectiva dialética, a educacdo sd pode ser compreendida teoricamente pela
assertiva de que toda formacéo social precisa (ao tempo que produz, e para poder
produzir) reproduzir as condi¢des de sua produgdo (os meios de trabalho e a forca de
trabalho) assim como as relac6es de producéo existentes (CUNHA, 1978, p. 86).

Ainda de acordo com Cunha (1978), educagdo ¢ todo processo que visa a reproducao
da forca de trabalho e das relacBes de producdo. Na sociedade capitalista, busca transformar
os filhos dos trabalhadores em novos trabalhadores qualificados, conforme as exigéncias da
divisdo técnica e social do trabalho, bem como inserir as regras da ordem estabelecida, com a
pretensdo de submeté-los a ideologia das classes dominantes.

Uma vez definida a conjuntura societaria ante o capital, os filhos da classe
trabalhadora e da burguesia estardo em lados opostos no que condiz a escolarizacdo, divididos
entre uma “rede” com praticas pedagdgicas distintas, que visa a formacao profissional dos
primeiros através de ensinamentos para o trabalho, e outra que busca a formacédo superior dos
segundos (CUNHA, 1978).

Consoante esse autor, a necessidade de selecionar os candidatos ao ensino superior nao
se contrapde ao principio da igualdade de oportunidades. Entretanto, faz-se necessario que 0s
graus anteriores de ensino sejam ofertados a todas as criancas e jovens, independentemente de
sua origem social, e que sejam promovidos os de maior talento, os mais motivados e com
disposicdes apropriadas ao cultivo do saber. Se essas condi¢des estdo dadas e os exames
selecionam os mais capazes, bem como sdo oferecidas bolsas de estudo aos necessitados, é

possivel dizer que esta assegurado um regime onde vigora a igualdade de oportunidades.
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Com vistas a uma melhor compreensao acerca do tema discutido, serdo abordados na

préxima subsecao os meandros das acdes afirmativas.

3.1.1 AgGes Afirmativas

No comeco do seculo XXI, inicia-se uma discussdo acerca das cotas na universidade
publica, as quais visam combater as discriminacdes raciais, de género ou qualquer outra forma
de discriminacdo, por meio das politicas de a¢Oes afirmativas (ALTAFIN, 2011).

Trata-se de um processo que visa minimizar, historicamente, a desigualdade de
oportunidades existente no bojo da sociedade e que se torna mais evidente quando do ingresso

na universidade, uma vez que o publico desta passa a ser diversificado pelas cotas.

As acdes afirmativas sdo medidas especiais e tempordrias que, visando remediar um
passado discriminatério, tém por objetivo acelerar o processo de igualdade, com o
alcance da igualdade material por parte de grupos historicamente vulnerdveis
(ROZAS, 2009, p. 21).

Tais medidas tendem a propiciar aos outrora excluidos uma oportunidade de
adentrarem os muros das universidades e usufruirem de todo o conhecimento possivel,
rompendo com as amarras historicas da escraviddo, da pobreza e de tudo aquilo que envolve a
questdo social.

Segundo Altafin (2011), no Brasil o problema ndo se encontra na diferenca entre racas
tdo somente, ja que ndo ha leis que legitimem a segregacao racial. Por englobar aspectos mais
amplos (econdmicos e sociais), a cota racial por si s6 ndo é suficiente, haja vista as
deficiéncias no processo de escolarizacao, que atingem brancos e negros.

Consideradas as justificativas historicas que envolvem os afrodescendentes/negros
(pretos, pardos, quilombolas) e indigenas, compreende-se que o ideal ndo é a exclusdo da cota
racial, mas a ampliacdo do quantitativo de vagas para as cotas sociais, a fim de facultar o
acesso ao publico em situacdo socioecondmica desfavoravel, independentemente de sua etnia
(raca/cor).

Para Rozas (2009), trata-se de politicas compensatérias, adotadas para amenizar 0s
resultados de um passado de discriminac¢do que cumprem uma finalidade publica primordial a
consolidacdo do projeto democratico.

A acdo afirmativa foi implantada oficialmente nos Estados Unidos da Ameérica — EUA

a partir da década de 1960, justificada como reparacdo a discriminacdo de raca e justica
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social, de acordo com Altafin (2011). Este menciona um trecho do discurso do presidente dos
EUA aos formandos da Howard University de 1965, e que exemplifica muito bem a justica

social defendida naquele pais com a efetivagdo da referida acéo:

[...] ndo se pode negar a um homem que ficou acorrentado por anos, liberta-lo das
cadeias, conduzi-lo, logo em seguida, a linha de largada de uma corrida, dizer “vocé

¢ livre para competir com o0s outros”, e assim pensar que Se age com justica
(JOHNSON, B. LYNDON, 1965 apud ALTAFIN 2011, p. 13).

Os EUA, historicamente, foram marcados pela segregacdo racial. No que tange as
acomodacdes nos transportes e instituicdes de ensino, estabeleceu-se uma regra em que
brancos e pretos deveriam ter igual tratamento desde que ficassem separados, tendo a formula
a seguir como exemplo: “separados, mas iguais”, a qual passou a ser questionada
posteriormente pelos juristas, dada a inconstitucionalidade da segregagdo em si (ALTAFIN,
2011).

De acordo com Altafin (2011), a acdo afirmativa no Brasil tem origem no inicio da
escraviddo. De um modo inverso, entretanto, pois 0s escravos eram mantidos como
propriedade do seu senhor e tinham “protecdo” do Estado, com moradia, alimentagdo e
demais cuidados relativos a sua sobrevivéncia. Na condicdo de libertos ficariam desprotegidos
e se tornariam responsaveis por si mesmos, ainda que nao tivessem nenhuma condicdo
financeira para tal, o que Ihes gerava total inseguranca, e em alguns casos os fazia desistir de
irem embora.

A acdo afirmativa no Brasil concebida na atualidade nasce com a escravidao,
embasada em “direitos” e condi¢Ges basicas de subsisténcia. Logo, é dificil pensar como seria
se ela ndo existisse, uma vez que, seguramente, era muito aquém das reais necessidades dos
sujeitos.

O Brasil ap0s a abolicdo da escraviddo ndo conseguiu solucionar os entraves relativos
as condicOes objetivas de vida a que os ex-escravos e familiares passaram a fazer jus. No
inicio do século XXI, a acdo afirmativa ressurge, na tentativa de amenizar os problemas
sociais, em face da distingdo de raca/cor e da situacdo socioecondmica (ALTAFIN, 2011).

Portanto, estava langado um novo desafio a sociedade civil, haja vista que, para que 0s
sujeitos pudessem ser inseridos nela efetivamente, enquanto cidaddos e detentores de direitos
sociais era necessaria a garantia de condi¢cbes minimas de subsisténcia, para assim abarcar as

demais politicas, que deveriam ter o acesso ampliado.
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Entre as justificativas para a aplicabilidade da acdo afirmativa no pais estd a
reparagdo®, a qual deve abranger os negros, afrodescendentes e indigenas (cota racial)®,
correspondendo a diversidade, seja ela de raga/cor e/ou condi¢Bes e modos de vida, dada a
inexisténcia de recursos financeiros (cota social)*® (ALTAFIN, 2011).

Desde a génese da educacdo superior, um elemento politico é constitutivo do dilema
educacional brasileiro: a necessidade de expansdo da educacdo. Esta necessidade,
entretanto, caracterizou-se pela marca de um intocavel privilégio social, cuja
expansdo comecava e terminava nas fronteiras das camadas dominantes (LIMA,
2013, p. 15).

A medida que a populac&o cresce e desenvolve a sua expertise para a educagio, ndo ha
como limitar por muito tempo o0 seu acesso. Para tanto, a necessidade de expansdo teve
aumento significativo, principalmente ante a oferta de ensino publico gratuito as classes
populares.

De acordo com Cunha (2007), no governo Lula (2003-2011), com o inicio do
PROUNI™ no ano de 2004, surge a demanda reprimida de acesso ao ensino superior gratuito
nas instituicdes privadas, as quais ndo sdo atendidas pelas instituicdes publicas.

O PROUNI recebe esses sujeitos, em sua maioria, advindos de escolas publicas e com
poucas habilidades para competir em igualdade nos vestibulares para 0 ingresso nas
universidades publicas, com os provenientes das escolas particulares, percurso este totalmente
contraditorio, se considerarmos a origem escolar e o destino académico dos oponentes.

Ainda conforme Cunha (2007), a ideia geral do PROUNI era a isencéo fiscal as IESs
privadas, que ficariam sujeitas a uma espécie de contrapartida, na forma de disponibilizacao
de bolsas de gratuidade total ou parcial nos cursos superiores de graduacdo, e sequenciais de
formacdo especifica. Os beneficiados seriam estudantes provenientes de familias de baixa
renda, negros/pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, bem como professores das redes

pubicas de ensino (independentemente da situacdo financeira e racial).

O PL exigiu das IES aderentes a concessdo de bolsas integrais aos alunos
beneficiados, cuja renda familiar per capita fosse igual ou menor a um salario
minimo. A MP ampliou o nimero de beneficiados potenciais, alterando essa

® Apelo moral que visa & correcdo de atitudes passadas e presentes (ALTAFIN, 2011, p. 38).

% pagamento de indenizagdo histérica (ALTAFIN, 2011, p. 38).

19 Decorrente de caréncia, e que pode abranger brancos e pretos (ALTAFIN, 2011, p. 40).

1 programa criado pelo Ministério da Educacéo em 2004 que oferece bolsas de estudo em instituicdes privadas
de ensino superior. As bolsas concedidas — integrais (100%) ou parciais (50%) — sdo destinadas a estudantes
brasileiros de baixa renda e sem diploma de nivel superior (Disponivel: https://querobolsa.com.br/prouni/o-que-
e-quem-pode).


https://querobolsa.com.br/prouni/o-que-e-quem-pode
https://querobolsa.com.br/prouni/o-que-e-quem-pode
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condicdo para um salario minimo e meio, além de admitir bolsas parciais, de metade
do valor das mensalidades, para os alunos cuja renda familiar per capita ndo
ultrapassasse trés salarios minimos. A lei aprovada pelo Congresso foi além e
admitiu bolsas parciais de um quarto do valor da mensalidade para os bolsistas com
as mesmas condicdes financeiras destes ultimos (CUNHA, 2007, p. 819).

Tais condicionantes sdo caracteristicos dos programas do governo federal no que tange
ao recorte de renda quando envolve beneficios a classe menos favorecida, 0s quais necessitam
reafirmar sua condicao infima para ter garantido um direito, pois do contrario ndo conseguem
ter acesso.

O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES é outro programa do governo federal
destinado a financiar prioritariamente estudantes de cursos de graduacdo matriculados em
universidades particulares (ndo gratuitas), de acordo com a Lei n® 10.260/2001, desde que 0s
Cursos superiores possuam avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

De acordo com o portal do MEC, a adesdo ao FIES se da mediante taxa de juros, as
quais tém sofrido alteracfes desde 2010, com nova proposta em 2018 (Novo FIES). Este
disponibiliza vagas com juros zero para os estudantes que tiverem uma renda per capita
mensal familiar de até trés salarios minimos. Nessa modalidade, o estudante comecara a pagar
as prestacdes respeitando o seu limite de renda, fazendo com que 0s encargos a ser pagos
diminuam.

Ja a outra forma de financiamento estudantil (modalidade do FIES — “P-Fies”) é
destinada aos estudantes com renda per capita mensal familiar de até cinco salarios minimos
e funciona com recursos dos fundos constitucionais e de desenvolvimento, bem como dos
bancos privados participantes.

No que diz respeito a expansdo da educacdo superior publica, esta foi possivel
mediante 0 REUNI, que tem como principal objetivo ampliar o0 acesso e a permanéncia na
educacao superior. Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, é uma das acGes
que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE.

De acordo com o portal do MEC, por meio do REUNI o governo federal adotou
medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condi¢Ges para que
as universidades federais promovessem a expansédo fisica, académica e pedagdgica da rede
federal de educacdo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos por expressivos
nameros da expansdo. Possui como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo

média dos cursos de graduagdo presenciais para 90% e da relacdo de alunos de graduacdo em
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cursos presenciais por professor para 18%, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano (BRASIL, 2008).

No que tange a discussdao em ambito nacional sobre o REUNI, é possivel evidenciar
nos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho (GT11) da Associagdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo — ANPED inumeras criticas por parte dos autores em
relacdo as propostas do referido programa, porquanto o consideram uma manobra
governamental que distancia a teoria da realidade.

A expansdo advinda do REUNI tem sido questionada ao longo dos anos, haja vista que
se deu mais de forma quantitativa, no que concerne a conjuntura de algumas universidades,
como destacam Camargo e Medeiros (2018) no caso da Universidade Federal do Pard —
UFPA, que apresentou por um periodo insuficiéncia de profissionais docentes e técnico-
administrativos.

Esse processo de expansdo deve envolver diretamente os atores que fardo parte desta
nova realidade e, por conseguinte, serdo os usuarios dos servicos ofertados pela universidade
“renovada”.

Houve uma ampliacdo no “acesso” a segmentos historicamente negligenciados pelo
Estado, por intermédio de reserva de vagas, especialmente para estudantes oriundos das
escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita,
aos autodeclarados PPI (preto, pardo e indigena) e a pessoas com deficiéncia.

De acordo com a Lei de cotas n® 12.711/2012:

Art. 1° As institui¢des federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo (um saldrio minimo e
meio) per capita (Lei n® 12.711/2012, Brasil, 2012).

As vagas reservadas as cotas (50%) serdo subdivididas — metade (25%) para
estudantes de escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo
per capita, e a outra metade (25%) para estudantes de escolas publicas com renda familiar
superior a 1,5 salario minimo. Em ambos o0s casos, também seré considerado um percentual
minimo correspondente ao da soma dos PPIs no estado, de acordo com o Ultimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012).
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Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcao
ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (Redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016).
Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012, Brasil, 2012).

O artigo 3° apresenta um destaque no que tange ao preenchimento de vagas a serem
destinadas as pessoas com deficiéncia, com novo recorte no percentual antes subdividido

entre autodeclarados PPIs.

Art. 4° As institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas. Paragrafo Unico. No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario minimo (um salario-minimo e meio) per capita (Lei n°® 12.711/2012, Brasil,
2012).

Desse modo, trata-se da equiparagdo realizada também nas IFESs, possibilitando aos
estudantes da classe menos favorecida o ingresso num curso técnico profissionalizante, o que,
por conseguinte, lhe possibilitard a continuidade dos estudos na mesma area em nivel
superior, caso seja do seu interesse, e/ou trabalhar para prover o seu sustento e o de sua

familia.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo,
em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a proporcéo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federagdo
onde esté instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.409, de 2016). Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das
vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escola pablica (Lei n® 12.711/2012, Brasil,
2012).

Tal prerrogativa corrobora para que 0 acesso as cotas ocorra de forma equitativa, uma
vez que o fato de o percentual ser realizado por categorias propicia aos candidatos uma maior

compreensdo acerca do processo, pois ha possibilidade de cotas raciais e também sociais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacgéo
Nacional do indio — FUNAI (Lei n° 12.711/2012, Brasil, 2012).

A participacao dos referidos 6rgaos é de suma importancia, dada a complexidade do
tema, uma vez que no Brasil, quando se trata da comprovacdo étnica ha davidas quanto a
formalizacdo das solicitagdes mediante autodeclaracfes e demais documentos. Embora o
IBGE tenha a classificacdo das etnias/racas (branca, preta, parda, amarela e indigena) desde
0s anos 2000 assim definidas, muito se confunde ainda quando se trata da cor/tonalidade da
pele e da raca (IBGE, 2013).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serd
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicbes de educacdo
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016) (Lei n° 12.711/2012, Brasil,
2012).

De acordo com Behring; Boschetti (2006),

[...] no que tange ao estudo das politicas sociais, do ponto de vista politico e
econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdes com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condi¢Ges de producdo e reproducdo da vida da
classe trabalhadora, bem como reconhecer e identificar as posi¢des tomadas pelas
forgas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuagdo de grupos que
constituem as classes sociais e cuja acdo é determinada pelos interesses da classe em
que se situam (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 43).

Por conseguinte, as reformas mostram-se tendenciosas ao contexto politico e
econdmico de cada época, impossibilitando mensurar se fluirdo em continuidade a proposta
inicial, haja vista que a conjuntura societaria perpassa por mudancas estruturais e ha muitos

interesses politicos envolvidos nesse cenario.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacgdo,
para 0 cumprimento integral do disposto nesta Lei (Lei n® 12.711/2012, Brasil,
2012).

Assim, a tendéncia sera aumentar a procura pelas vagas disponibilizadas nestas

categorias, permitindo que a classe menos favorecida tenha acesso equitativo a universidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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As vagas destinadas aos cotistas sdo disponibilizadas para matricula, e geralmente ha
mais de uma chamada para que ocorra 0 preenchimento, inclusive chamadas publicas. Na
ocasido, o candidato apresenta a documentacdo comprobatéria em conformidade com o que
foi declarado quando da sua inscricgdo no SISU e passa pelas comissOes/setores de
autodeclaracdo: relativo a etnia/raca; renda: quando é igual ou inferior a 1,5 salario minimo
per capita; salde: os inscritos na categoria de pessoa com deficiéncia deverdo apresentar
laudos/relatorios/exames/atestados médicos e de escolaridade, a documentacdo referente a
conclusédo do ensino médio e que comprove ter estudado em escola publica, se for o caso.

De acordo com Cruz (2016), o direito da pessoa a autoidentificacédo é relevante quando
se trata de género, raca/cor, entre outras categorias identitarias. No entanto, ha uma
preocupacdo no que diz respeito a populacdo negra, quanto a possibilidade do que a autora
considerou ser uma “fraude étnico-racial” em programas de acdo afirmativa, bem como o
risco de as politicas de promog¢édo da equidade social serem comprometidas, pois ocorre de
candidatos  brancos se  autodeclararem negros sem na verdade  possuir
caracteristicas/fenotipicos que possam defini-los como tal.

Trata-se de uma ameaca aqueles que visam ao ingresso na universidade/servigo
publico pelas cotas raciais como uma oportunidade Unica, haja vista que, se 0s que se utilizam
de meios ilicitos para fraudar o sistema sdo beneficiados, o quantitativo de vagas tende a
diminuir, e, logo, as chances dos que possuem o perfil sdo menores.

Cruz (2016) destaca ainda que, com o propoésito de prevenir a fraude, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPOG publicou uma instrugdo normativa que
estabelece regras para verificar a veracidade da autodeclaracao prestada por candidatos pretos
ou pardos em concursos, determinando que “aspectos fenotipicos” do (a) candidato (a) sejam
verificados.

Tal procedimento necessita de andlise muito mais aprofundada, pois num pais
miscigenado como o Brasil, nos autodeclarados pardos, por exemplo, € mais dificil encontrar
evidéncias que justifiguem a inveracidade por meio de caracteristicas visiveis aos Nnossos
olhos tdo somente, ao que a avaliagdo pode ser tendenciosa e excludente.

Segundo Cruz (2016), da forma como a sociedade brasileira foi constituida, no que
tange aos aspectos fenotipicos, estes podem ser 0s mais injustos as pessoas que nao so se
identificam como negras, mas também sdo pertencentes a comunidade negra e, a partir desta

identidade, trabalham para a desconstrugdo do racismo institucional. Uma vez conscientes de
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sua identidade étnica, é necessario livrar-se dos preconceitos e buscar meios para garantir que
0 seu direito ndo seja violado.

Entre as formas de ingresso na universidade publica, o portal do MEC (2014) destaca
o SISU, sistema informatizado e gerenciado por ele, mediante o Projeto “Universidade para
Todos”, no qual instituicdes publicas de ensino superior (federais) oferecem vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Ao final do periodo
de inscrigdes, sdo selecionados os candidatos mais bem classificados dentro do ndmero de
vagas ofertadas.

O SISU tem facultado aos jovens da classe menos favorecida a possibilidade de acesso
as universidades publicas federais em todo o territorio nacional de forma mais organizada,
uma vez que, por meio da nota do ENEM (exame realizado anualmente em substituicdo aos
vestibulares), eles ndo necessitam passar por nova avaliagdo de conhecimentos, deslocando-se
a instituicdo de origem somente quando da matricula.

Ainda no tocante as cotas, ressalta-se a cota social existente no &mbito das
universidades; esta envolve insuficiéncia financeira e pode abranger brancos e pretos, nao
prevalecendo a raca, mas sim a caréncia que limita o mérito, ainda que a etnia/raca possua
peso significativo também na hora da decisdo (ALTAFIN, 2011).

Entre as prerrogativas a ser consideradas no estudo socioeconémico, para definicdo do
perfil do cotista, a renda é um dos fatores principais. Todavia, caso o candidato tenha se
inscrito em uma categoria que demande também a comprovacdo de etnia e escolaridade, a
renda baixa por si s6 ndo lhe garantira a vaga.

O cotista, por sua vez, tem a oportunidade de reaver o que outrora lhe foi
negligenciado ao longo da sua trajetoria escolar, e nada mais justo que ocupar 0 espaco que
Ihe é de direito, fazendo jus aos ensinamentos/conhecimentos e participando das atividades de
pesquisa e extensdo, a fim de dar novos rumos a sua formacao académica.

A cota meérito/caréncia ndo deixa de ter o seu fundamento no principio da
subsidiariedade, que é o complemento do principio da solidariedade. A primeira vai além, pois
possibilita ao destinatario a oportunidade de atuar segundo a sua potencialidade. E o que
acontece com o vestibulando pobre, que estudou numa escola publica gratuita e ndo pode
competir com o vestibulando rico (ALTAFIN, 2011).

Por esse motivo, faz-se necessario que o cotista veja no ingresso a universidade uma

oportunidade de desmistificar o carater tradicional e conservador que esta possui, a fim de
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combater todas as formas de preconceito e discriminacdo as camadas pobres e étnicas, para
que estas tenham maior possibilidade de ascensdo social futura.

No que concerne a andlise social da acdo afirmativa de cotas, o Brasil convive com
uma divida social de significativa amplitude: o condicionante histdrico de 300 anos de col6nia
e 350 anos de escraviddo, que faz com que movimentos sociais organizados pressionem o
Estado para 0 acesso aos espacgos sociais e econémicos (ALTAFIN, 2011 apud OLIVEIRA,
2003).

De fato, o investimento nas areas citadas é de suma importancia, todavia, ndo é o
suficiente para equiparar as oportunidades que ha tempos a classe dominante vem usufruindo

a custa do trabalho da classe menos favorecida, principalmente no &mbito da educacéo.

[...] a implementacdo das cotas para os negros, demandadas pelos negros,
reivindicada de baixo para cima, indica que sdo possiveis mudancas em sociedades
extremamente desiguais, sem necessariamente se utilizar de violéncia fisica, apesar
do confronto de cunho politico, que é inevitavel. E por isso que ha tanta pressio
contra as cotas. Porque elas sinalizam potenciais de luta até entdo nunca explorados
na sociedade brasileira. Mas para isso é preciso organizagdo, movimentos sociais
articulados, que formem quadros qualificados e dispostos a enfrentar os desafios que
se fizerem necessarios (SANTOS, 2007, p. 508).

De acordo com Bourdieu (2014), na carreira escolar vé-se nas oportunidades de acesso
ao ensino superior o resultado de uma selecdo direta ou indireta que, ao longo da escolaridade,
pesa com rigor desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais. Assim, um jovem da
camada superior tem muito mais chances de entrar na universidade do que o filho de um
assalariado agricola, de um operario ou um jovem da classe média.

Os vestibulares, que sempre foram a porta de entrada ao ensino superior, a0s poucos
tém sido substituidos nas universidades federais brasileiras pelo SISU, que é vinculado ao
ENEM, devendo os candidatos utilizar a nota do referido processo para se inscrever e
participar da selecdo. Esta, com a prerrogativa das cotas, facilitou o acesso dos jovens, que
antes nem ao menos tinham a possibilidade de concorrer com os advindos das escolas

particulares (ampla concorréncia).

A presenca no circulo familiar de pelo menos um parente que tenha feito ou esteja
fazendo curso superior testemunha que essas familias apresentam uma situagao
cultural original, quer tenham sido afetadas por uma mobilidade descendente ou
tenham uma atitude frente a ascensdo que as distingue do conjunto das familias de
sua categoria (BOURDIEU, 2014, p. 48).
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Trata-se de uma minoria, todavia convicta do que almeja para o seu futuro, que é
capaz de assumir riscos, pois ndao tem nada a perder. O incentivo, na maioria das vezes, advém
do meio em que se vive, e quando ha em quem se espelhar a caminhada se torna menos ardua,
e, consequentemente, as demais geragdes o terdo como referéncia.

No que tange a analise juridica da acdo afirmativa de cotas, esta se relaciona a
igualdade e dignidade da pessoa humana. O artigo 5° da CF de 1988 determina que “todos séo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”. J& segundo o inciso | do artigo 206 e
0 § 1° do art. 211, o ensino sera ministrado com base no principio da “igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola”, sendo garantida “a equalizacdo de oportunidade
educacional, e padrdo minimo de qualidade do ensino”, respectivamente (ALTAFIN, 2011).

Os referidos artigos constitucionais destacam a igualdade enquanto status de cada
sujeito na sociedade, no que diz respeito a sua condicdo perante a lei, bem como ao acesso a
direitos e servigos publicos, sobretudo no tocante a educacdo. No entanto, no que condiz as
cotas, trata-se simplesmente da auséncia de diferenca, estando todas as partes nas mesmas
condigdes.

As cotas ndo devem caracterizar ameaca a sociedade, pois se parte da premissa de que
prevalece o principio da dignidade humana diante do da igualdade, o qual decorre de outro, o
da proporcionalidade. Embora ndo expresso de fato na CF de 1988, atua naturalmente no
Estado Democrético de Direito como instrumento para resolver um aparente conflito de

principios, necessario a garantia de condi¢cdes minimas e a vida digna da pessoa humana.

A acusacdao de estabelecimento de privilégios aos negros é feita por intelectuais que
se recusam a discutir o referencial tedrico sobre acles afirmativas, pois se o
fizessem, ndo haveria reserva intelectual-moral para poderem fazer essa acusagéo,
visto que saberiam que politicas de acdo afirmativa sdo recomendadas para o
combate a discriminagdes que inferiorizam socialmente determinados grupos sociais
(SANTOS, 2007, p. 506).

Conforme Altafin (2011), a cota por caréncia para 0 ingresso na universidade federal é
solidaria no sentido da justica, tendo em vista o0 pobre que ndo teve condicdes de estudar
como o rico, reduzindo entdo a desigualdade social, promovendo o bem ao estudante carente e
contribuindo para o desenvolvimento nacional.

Ha quem declare tratar-se de mais um mecanismo que visa discriminar o cotista ao
invés de inclui-lo. No entanto, é notdrio que as cotas possuem um papel de suma importancia

na atualidade para a sociedade, principalmente para as classes populares, uma vez que
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predomina o objetivo da acdo afirmativa, que nada mais é que tornar a igualdade de
oportunidade uma realidade.
Em continuidade ao estudo, na proxima subsecdo serd enfocado o PNAES e suas

especificidades.

3.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES

No decorrer do estudo foi possivel identificar que as tematicas envolvendo a
assisténcia estudantil tornaram-se bastante populares no bojo académico. Por meio do
levantamento em algumas das bases de dados gratuitas da area da educacdo (Scientific
Electronic Library Online — SCIELO, Biblioteca Digital da Universidade de S&o Paulo — USP,
e 0 Banco de Dados Bibliograficos da USP — DEDALUS), localizaram-se nove pesquisas
(teses, dissertacOes e artigos) que tratam da referida area, as quais abordam a trajetoria da
assisténcia estudantil na educacdo superior, a perspectiva estudantil acerca da politica, 0s
avancos dos movimentos sociais na luta por direitos, comparagdes quanto as experiéncias
institucionais, avaliacOes e estudos de casos nas instituicdes, entre outros, dos seguintes
autores: ASSIS, SANABIO, MAGALDI e MACHADO (2013); BETZEK (2015); COSTA
(2010); DUTRA e SANTOS (2015); ESTRADA e RADAELLI (2014); FERNANDES
(2012); GAZOTTO (2014); IMPERATORI (2017); JESUS, MAYER e CAMARGO (2016).

A assisténcia estudantil, por sua vez, tem sido discutida ao longo da década de 1980, e
aprofundada a partir de 1987, por meio do Forum Nacional dos Pr6-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, que tem por objetivo formular politicas e
diretrizes basicas que permitam a articulacdo e o fornecimento das a¢cGes comuns na area de
assuntos comunitarios e estudantis, em nivel regional e nacional; assessorar permanentemente
a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES; participar ativamente na defesa da educagdo publica, gratuita, com qualidade
académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que a mantém; promover e apoiar
estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos, conferéncias, seminarios
e eventos assemelhados (ANDIFES, 2018).

Para tanto, um grupo de profissionais (técnicos administrativos, docentes), na
condicdo de pro-reitores ou representando determinada categoria de trabalho, se retne a fim
de buscar alternativas para melhorias na assisténcia estudantil, assumindo uma agenda com

reunides regionais e nacionais durante todo o ano.
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De acordo com Fernandes (2012), tendo em vista ser a educagdo um instrumento
capaz de propiciar a reducdo da desigualdade social, a politica de assisténcia estudantil é um
mecanismo fundamental nesse processo, uma vez que, no que tange ao direito a educacédo
superior, conforme preconizado na CF de 1988 ha duvidas quanto a responsabilidade plena do
Estado, na garantia de acesso a todos os cidadaos.

Implementado no ano de 2008, o PNAES apoia a permanéncia de estudantes
considerados “de baixa renda”, matriculados em cursos de graduagdo presencial das IFESS,
com o objetivo de viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e
evasdo (BRASIL, 2010).

O PNAES possibilitado a milhares de estudantes a oportunidade de continuar 0s
estudos, por meio dos recursos financeiros que lhes sdo destinados como forma de
complemento as despesas com alimentacdo, moradia, transporte etc., sem que tenham de
buscar por trabalhos que sobrecarreguem a sua rotina de estudos.

De acordo com Imperatori (2017), apesar de se reconhecer 0s aspectos
socioecondémicos como um importante elemento que possibilita a permanéncia de estudantes
nas institui¢cbes de educacdo superior, a assisténcia estudantil ainda é um campo de disputas a
ser consolidado como politica pablica.

O PNAES tem como finalidade ampliar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal, por meio dos seguintes objetivos:

| - democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacdo superior;

I11 - reduzir as taxas de retengdo e evasdo;

IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela educagdo (BRASIL, 2010).

As premissas do programa visam a integracdo dos estudantes no meio académico da
forma mais igualitaria possivel aos demais que ali se encontram, a fim de que eles consigam

chegar a concluséo do curso.

O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior (BRASIL, Art. 3°, 2010).
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Tal prerrogativa se faz importante, haja vista que propiciara maior envolvimento dos
estudantes nas acdes promovidas pela universidade, tendo em vista a iniciacdo a pesquisa, 0
que podera lhes render uma série de possibilidades futuras. O compromisso com as atividades
de cunho presencial reforca ainda mais este requisito, ja que o estudante estard de fato em
contato com o0 meio académico, com os professores e colegas envolvidos nas referidas
atividades.

Conforme Imperatori (2017) apud Vasconcelos (2010, p. 405), o PNAES adveio de
uma conquista, fruto de esforcos coletivos de dirigentes, docentes e discentes, representando a
consolidacdo de uma luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil, enquanto
um direito social voltado a igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior
publico.

Entre as agBes, o PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico, as quais sdo
executadas pela propria instituicio de ensino, que deve acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa. Os critérios de selecdo dos estudantes consideram o perfil
socioeconémico, além dos estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicdo,
mediante edital especifico (BRASIL, 2010).

As IFESs possuem uma equipe especializada com profissionais, assistentes sociais, em
sua maioria, 0s (as) quais realizam seus estudos a fim de identificar a realidade social de cada
estudante, o que demanda tempo, organizacdo e uma série de instrumentais para que seja
possivel concluir com equidade o processo de selecao.

Segundo Costa (2010), as politicas de assisténcia estudantil na educacdo superior tém
a finalidade de destinar recursos e mecanismos para que 0s alunos possam permanecer na
universidade e concluir seus estudos de modo eficaz. Desta forma, tais politicas devem se
voltar ndo sO para as questdes de ordem econdmica, como recursos financeiros para que o
aluno possa realizar as atividades diarias na instituicdo, mas também as de ordem pedagdgica
e psicoldgica. Faz-se importante refletir como as politicas de assisténcia estudantil podem
garantir condicGes justas de oportunidade para os estudantes permanecerem e concluirem os
Cursos.

Os estudantes (usuarios dos servicos da assisténcia estudantil) advindos de escola
publica e oriundos de municipios circunvizinhos a Universidade, da regido ou de outros

estados, apresentam relativa ou total vulnerabilidade socioecondmica, 0 que € caracteristica
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“fundamental” para ingressarem nos programas de permanéncia das IFESs, pois em grande
parte sdo de familias pauperizadas, e 0s pais nem sequer concluiram o ensino basico.

Ainda de acordo com o decreto n° 7.234/2010, em seu art. 4°, no que tange as agoes de
assisténcia estudantil, estas serdo executadas pelas IFESs, abrangendo os IFs, considerando
suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo, e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

As IFESs tém autonomia para gerir 0s recursos relativos a assisténcia estudantil e
realizar os pagamentos das bolsas mensalmente, bem como fiscalizar o uso destes. Caso
ocorra de forma indevida, encaminham as providéncias e san¢des cabiveis. Os recursos (em
espécie) correlacionados as acdes podem servir para complementar uma determinada despesa
externa (moradia, alimentacdo, transporte, xerox etc.); ou se dar em forma de
tiquetes/créditos/vagas, para utilizacdo de refeicdo na propria instituicdo de ensino, com
usufruto dos equipamentos sociais: Restaurante Universitario — RU, Casa do Estudante

Universitario — CEU ou moradia estudantil, quando houver.

Paragrafo unico. As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situaces de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL, Art. 4°, 2010).

Um dos objetivos estabelecidos com a proposta do PNAES ¢é garantir a permanéncia
do estudante de baixa renda que ingressou na universidade. Nos ultimos anos, 0s recursos
advindos do governo federal para este fim tém sido reduzidos, enquanto o publico com

demanda ao servico social s6 aumenta.

O FONAPRACE reconhece todos os esforgos empreendidos pelo MEC e os avangos
nas politicas de expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior nos Gltimos
anos, mas percebe igualmente que 0s recursos para permanéncia ndo aumentaram no
volume da expansdo e inclusdo por meio do SISU e da lei de cotas. Assim sendo,
reagira fortemente para que nenhum estudante, calouro em nossas institui¢des, volte
para casa porque ndo garantimos a ele sua condicdo de permanéncia. Se aderirmos
ao SISU e a Lei de Cotas, precisamos assumir as consequéncias de nossos atos. E o
MEC néo pode continuar se omitindo em resolver a situacdo, deixando o dnus em
nossas Reitorias (FONAPRACE, 2014).

O decreto estabelece ainda, em seu art. 5°, que serdo atendidos no ambito do PNAES,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos

fixados pelas IFESs.
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Imperatori (2017) destaca que o0 acesso a assisténcia estudantil foi fixado a partir de
um critério de renda restritivo, que ainda podera ser acrescido de outros critérios nas
instituicdes, 0 que a descaracteriza enquanto politica universal, pois ndo se destina a todos 0s
estudantes de graduacgdo, havendo restricdo significativa dos beneficiarios. O carater do
programa tende a ser individual, uma vez que o usuario da assisténcia estudantil é o préprio
estudante, e ndo sua familia, apesar de que o estudo/avaliacdo socioecondmico considera a
renda per capita familiar.

No que tange a prioridade destacada no decreto, esta é direcionada aos sujeitos que
porventura tiveram ao longo de sua trajetoria escolar maior dificuldade econémica e social
para concluir os estudos. Tudo leva a crer que os cotistas (advindos da escola pablica, com
renda per capita limitada, autodeclarados PPIs e/ou pessoa com deficiéncia) se encontrem
nesse panorama.

No decorrer do levantamento bibliografico, varios estudos geraram duvidas quanto a
definicdo correta atual do PNAES. Este possui carater de politica de Estado, porém ainda é
um programa que se encontra em pauta para votagdo, com um projeto de lei para a criacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil nas universidades publicas do Brasil,
transformando assim o decreto n® 7.234/2010, com vistas a consolidacdo do tema e a
manutencdo das acBes que englobam os projetos de permanéncia nas IFESs (ANDIFES,
2018).

Uma politica € um processo de tomada de decisGes que comega com a adocdo de
postulados gerais que depois sdo desagregados e especificados. Assim, a politica
social global prioriza setores e estabelece a integracdo que manterdo entre si, em um
determinado marco tedrico, historico e espacial (CURY, 2001, p. 41).

O FONAPRACE" vem se articulando ao longo dos anos para que o decreto
concernente ao PNAES se transforme em Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a fim de
cumprir o plano nacional de educacdo, superar a fragilidade institucional deste, garantir a
assisténcia estudantil o status de politica de Estado e contribuir para a estabilizacdo do
processo de democratizacao do ensino superior no Brasil (FONAPRACE, 2015).

No entanto, até o momento ndo se vé nada de concreto a respeito da mudanca
pretendida, o que pode ser justificado pela auséncia de interesse do poder publico por essa

tematica, que tem como alvo atender as demandas das classes minoritarias.

12 Criado em outubro de 1987, congrega os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responséaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituicdes federais de ensino superior (IFES) do Brasil. (Disponivel em:
http://www.proae.ufu.br/acontece/2016/03/revista-comemorativa-dos-25-anos-do-fonaprace).
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Em continuidade ao tema, apresentam-se na proxima subsecdo as acdes desenvolvidas

na assisténcia estudantil mediante a experiéncia das IFESs.

3.2.1 A Experiéncia das IFESs no Ambito da Assisténcia Estudantil

No que concerne a experiéncia das IFES no cenario da assisténcia estudantil, mostrar-
se-a como o trabalho dos (as) assistentes sociais tem sido realizado, em conformidade com o
que preconiza 0 PNAES, e suas particularidades institucionais, dando énfase a este estudo e
maior clareza quanto a implementacdo em face da abrangéncia nacional, de acordo com
alguns registros que seguem.

A opcéo por detalhar a experiéncia das IFES: Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM, Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM e Universidade Tecnol6gica
Federal do Parand — UTFPR se deu pela motivacao acerca do levantamento prévio realizado
nas bases de dados supramencionadas, que apresentam uma discussdo proficua sobre a
assisténcia estudantil nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais.

De acordo com Kowalski (2012), a UFSM foi a pioneira na interiorizagdo do estado
no Brasil, assim como com os programas de assisténcia estudantil, que surgiram em setembro
de 1963, quando cursar uma universidade era garantia de pertencimento aos grandes centros
regionais e/ou capitais de estados, oportunidade em que inauguraram a CEU da entdo
Universidade de Santa Maria — USM, langando-se méo dos critérios de “caréncia”.

A autora destaca o advento da assisténcia estudantil na UFSM por meio da cria¢do da
CEU, a qual é notoriamente ainda um dos desafios das universidades publicas, haja vista a
complexidade da sua logistica, a configurar um dos mais importantes equipamentos sociais no
ambito universitario. Este possui carater transitdrio, viabilizando o usufruto a milhares de
jovens que passam pela universidade e necessitam de moradia.

Segundo Kowalski (2012), em maio de 1963 foi instalado o RU na USM, no andar
térreo, no centro da cidade de Santa Maria. Por meio da Lei, n°® 4.759-65, de 20/8/1965,
federalizou-se a USM, que passou a se denominar UFSM. Em 1972, com aprovacdo do
regimento interno da UFSM, instituiu-se a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE,
incumbida de supervisionar, orientar e, juntamente com 0s académicos, interagir nas
atividades universitarias que abrangem o campo cultural, social e assistencial, tanto no

campus como em todos os espagos da UFSM.
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A PRAE também se constitui como um 6rgdo administrativo que visa facilitar a
permanéncia do estudante na universidade, por intermédio dos programas de assisténcia
estudantil, considerados de referéncia nacional ndo s6 pela quantidade de estudantes
atendidos, mas também pela diversidade e qualidade dos projetos desenvolvidos com 0s
alunos incluidos na assisténcia estudantil.

Tanto 0 RU quanto a PRAE séo marcos no ambito universitario. A segunda representa
diretamente as quest@es relativas a assisténcia estudantil, no que tange a gestao de orgamentos
e recursos financeiros. Ja o primeiro se vincula ao programa de permanéncia estudantil,
através do fornecimento de alimentacdo aos estudantes em geral, e assim como a CEU, é um
patrimdnio permanente das IFESs.

Na UFTM, de acordo com Gazotto (2014), com vistas a efetivacdo da implementacéo
do PNAES, o Servi¢co Social na area educacional foi implantado em janeiro de 2010
juntamente com o Nuacleo de Assisténcia Estudantil — NAE. No entanto, as acdes de
assisténcia aos alunos regulares ja existiam desde 2008, quando da criacdo do NAE, hoje
integrado a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitérios e Estudantis — ProACE.

Na UFTM as ac¢des relacionadas a assisténcia ao estudante ja ocorriam um pouco antes
da implementacdo do PNAES, conforme destaca a autora, sendo incorporadas desde 2010
mediante setor especifico, com objetivos claros quanto a sua execucao.

Segundo Gazotto (2014), antes da abertura do NAE, os discentes que necessitavam de
beneficios para permanecer e concluir o seu curso de graduacdo eram atendidos pelos (as)
assistentes sociais do Nucleo de Atencdo a Saude e Educagdo — NASE, responsaveis também
pela assisténcia aos servidores da UFTM, os (as) quais realizavam a andlise e a avaliacdo da
documentacao desses alunos.

Os recursos eram disponibilizados através de cartdo alimentacdo, mediante contrato
com uma empresa terceirizada que realizava a gestdo deste com estabelecimentos para a
compra de alimentos ou refei¢cbes. O recurso também era disponibilizado para auxiliar no
transporte urbano, no deslocamento dos alunos de suas residéncias até a universidade.

Com a criacdo do NAE, o redimensionamento dos (as) assistentes sociais ha UFTM
tornou-se possivel, uma vez que passaram a ter profissionais exclusivos para o atendimento
das demandas estudantis, e ndo mais emprestados de outros setores ligados a universidade,
como a autora observa.

Conforme Gazotto (2014), com a expansdo das universidades publicas federais e a

abertura de cursos de graduagdo em sistema presencial, tendo como consequéncia o aumento
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do numero de discentes, houve a necessidade de buscar outros caminhos para realizar a
assisténcia estudantil referente ao acompanhamento, com o objetivo de alcancar as metas
instituidas pelo REUNI e pelo PNAES, no que tange a permanéncia e a conclusdo do curso
desses discentes.

O acompanhamento é fator primordial nas IFESs para que ocorra de fato a integracao
dos estudantes com a equipe (que precisa ser multidisciplinar), bem como para que haja uma
maior compreensdo dos motivos que podem levar a desisténcia ou a evasédo escolar, para que
se criem 0s mecanismos de prevengdo, com vistas a permanéncia dos discentes.

Em 2010, com local préprio, foi concretizado o NAE com a formagéo de uma equipe
multiprofissional para atender os discentes da UFTM: duas assistentes sociais, uma psicéloga,
uma fisioterapeuta, dois médicos, uma enfermeira, um supervisor do nucleo e dois apoios
administrativos. No segundo semestre de 2010, o NAE, que anteriormente pertencia a Pro-
Reitoria de Ensino — PROENS, vinculou-se a ProACE. Neste cenario, juntaram-se a equipe
multiprofissional uma pedagoga, duas intérpretes de libras, uma técnica em assuntos
educacionais, dois médicos e quatro apoios administrativos (GAZOTTO, 2014: 82).

O aumento da equipe da assisténcia estudantil torna-se um marco na UFTM, uma vez
que antes os (as) profissionais eram emprestados (as) de outros setores, ndo havendo a
multidisciplinaridade, a qual foi possivel quando da criagdo do NAE.

Quanto a UTFPR, de acordo com Betzek (2015, p. 89), esta surgiu no ano de 2005,
todavia, como instituicdo de ensino ja existia desde 1909; denominava-se “Escola de
Aprendizes Artifices” (UTFPR, 2010). Nesse intersticio ocorreram apenas agdes pontuais em
relacdo as politicas publicas de permanéncia ao educando. A partir da transformacdo em
universidade, esta reescreveu seus documentos legais (estatuto, regimentos, regulamentos,
plano de desenvolvimento institucional, normatizacdes, projetos de cursos), possibilitando
novas perspectivas para atender as demandas dos estudantes.

Segundo Betzek (2015, p. 90), a divisdo de assisténcia estudantil foi criada na UTFPR
como o 6rgdo responsavel pela coordenacdo de todas as acdes de assisténcia ao estudante em
nivel de sistema, fazendo a articulacdo entre os Orgaos gestores da Reitoria e 0s setores
executivos em cada um dos 13 campi.

Ainda em 2008, antes da aprovacdo dos Regimentos Geral e de Campi, o Conselho
Universitario aprovou a deliberagdo n° 12/2007, ampliando o nimero de estudantes oriundos
de escolas publicas na UTFPR, como consequéncia da politica de inclusdo, implantada por
meio da adocao da reserva de 50% de suas vagas para estes alunos.



58

Logo ocorreu um aumento significativo na demanda da assisténcia estudantil para a
permanéncia de estudantes naquela universidade, gerando impacto nos recursos administrados
pela referida divisdo em todos os campi da UTFPR.

De acordo com Betzek (2015, p. 90), ap6s a aprovacdo do regimento geral da
universidade foi aprovado o regimento dos campi, sendo criados 0s Nucleos de
Acompanhamento Psicopedagdgico e de Apoio Estudantil — NUAPE em cada um dos 13
campi, 0 que provocou um impacto estrutural devido & necessidade de novos espagos, a
demanda de recursos humanos, capacitacéo e uniformizagéo de procedimentos.

No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2009-2013), contemplou-se, entre
as acOes prioritarias, a ampliacdo de programas de assisténcia estudantil por meio do aumento
do atendimento médico-odontolégico, da expansdo no auxilio alimentacdo e transporte, na
implementacdo de bolsas monitoria e do aumento de vagas para estagios internos destinados a
estudantes carentes.

Com a adesdo ao SISU no ano de 2013, segundo Betzek (2015, p. 90 e 91), a UTFPR
desenvolveu, em diferentes graus de consolidacdo, em funcdo da disponibilidade de recursos
dos campi, varias acdes, inicialmente com a consolidacdo e a ampliacdo do Programa de
Bolsa Auxilio aos estudantes em condi¢bes socioecondmicas desfavoraveis, o que levou a
consolidacdo do NUAPE. Assim, o SISU foi responsavel pela melhoria das a¢cbes na referida
instituicdo, que desde entdo conseguiu ampliar a oferta dos beneficios aos estudantes, bem
como iniciar um trabalho multidisciplinar mais consistente.

No que se refere a sua origem, a UFG surge, de acordo com Almeida (2015) apud
relatorio da Pro-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria — PROCOM (UFG, 1990,
p. 97), em 1964, apropriando-se, por decreto presidencial, do terreno da Unido Estadual de
Estudantes de Goias — UEEGO, situado na 5% Avenida, esquina com a Praca Universitaria,
Setor Universitario. No local foi construido o prédio que abrigaria a reitoria e 0 RU, o qual
passou a ter nova sede, e a CEU I, como parte desse patriménio estudantil que também
pertencia a UEEGO, diferentemente do RU, ndo teve sua manutencdo imediatamente
assumida pela UFG, recebendo desta um subsidio de forma esporadica e descontinuada.
Assim, a demanda por assisténcia estudantil na UFG antecede a sua implementagé&o oficial.

Tendo em vista as mudancas no cenério das universidades com o advento do PNAES,
a UFG, hoje subdividida em quatro regionais no estado de Goias — nos municipios de Cataléo,
Goiés, Goiania e Jatai —, possui equipes com profissionais, em sua maioria, assistentes sociais

(responsaveis pelo estudo da realidade social dos estudantes e de suas familias, para insercéo
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destes na politica de permanéncia da universidade), bem como psicélogos, pedagogos,
nutricionistas e auxiliares administrativos, no ambito da assisténcia estudantil, cada qual no
atendimento de acordo com as especificidades da sua categoria.

Os projetos relacionam-se a bolsa alimentagdo/restaurante universitario, bolsa
moradia/moradia estudantil, bolsa permanéncia, servico odontoldgico, apoio a participacao
em eventos cientificos (passagens), conforme a abrangéncia de cada regional, uma vez que
nem todos os servi¢os sao disponibilizados na mesma ordem, por questdes de logistica e
recursos financeiros.

Na analise preliminar do recorte das IFES e suas experiéncias no ambito da assisténcia
estudantil, conforme proposto no decorrer deste capitulo, foi possivel identificar que as
atuacdes profissionais muito se assemelham, haja vista 0s projetos sociais seguirem nos
moldes preconizados pelo PNAES. No que tange a implementacdo da assisténcia estudantil,
as IFESs, em sua maioria, ja dispunham de algum servigo anterior similar, havendo alteracédo
somente NOS recursos que passaram a ser proprios do programa.

Na secdo seguinte sera abordada a politica de assisténcia estudantil na UFG e,

posteriormente, a sua origem e trajetoria.

4. POLITICADE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFG

A PRAE, como é conhecida atualmente, é responsavel por apoiar 0 protagonismo
estudantil no ambiente académico, para uma formacdo cientifica, humana, politica e
profissional qualificada. E referéncia para os estudantes que precisam e buscam apoio
institucional, quando se encontram em dificuldades socioeconémicas, a fim de se manter e
permanecer na universidade (UFG, 2019).

Tal iniciativa esta vinculada ao compromisso com o PNAES e tem concedido a uma
parcela dos jovens da classe trabalhadora a possibilidade de prosseguir os estudos sem a
preocupacdo constante de ter de interrompé-lo devido a condi¢cdes socioecondmicas
desfavoraveis.

Na UFG, os projetos basicos vinculados ao programa de permanéncia institucional
encontram-se vigentes em todas as regionais por meio de subsidio ou isencdo da alimentacéo,
apoio a moradia aos estudantes advindos de outros estados/cidades, e permanéncia (para
despesas basicas), em forma de bolsas (valor em espécie) ou vagas nos equipamentos sociais
(CEU/RU).
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Ha ainda projetos que envolvem o apoio a participacdo em eventos, esporte e lazer,
prevencdo e promoc¢do da saude mental e bucal, empréstimo de instrumentais e materiais
odontoldgicos e pagamento de bolsa, para contribuir na aquisicdo daqueles de menor
durabilidade, assim como para o0s cursos de artes, design e arquitetura. Alguns desses projetos
encontram-se disponiveis exclusivamente na Regional Goiania, dada a especificidade dos
cursos, da logistica institucional e do percentual de recursos financeiros a ela destinados na

divisao entre as regionais.

4.1 ORIGEM E TRAJETORIA DA UFG

A UFG, segundo o portal institucional (UFG/2016), foi a pioneira no estado a ofertar
cursos de ensino superior publico e gratuito a partir da década de 1960 — um marco de grande
valor para a sociedade da época e para a posteridade, uma vez que havia o interesse dos
estudiosos em implantar um modelo de ensino que se aproximasse da realidade
contemporanea mundial, vigorando um “centro de transformagao pedagogica, cultural, social
e politica, inspirado na cultura e sem concepcdo ideol6gica preconcebida”.

A conquista da sociedade goiana foi antecedida por um processo que demandou
grandes esforcos de professores e estudantes da época, os quais formaram uma comissdo,
presidida pelo professor Colemar Natal e Silva, diretor da Faculdade de Direito de Goiania,
cujo objetivo era formular o projeto de criacdo de uma universidade publica, mantida pelo
governo federal, a ser entregue ao Congresso Nacional (UFG, 2016).

A criacdo da UFG foi fruto de uma articulacdo politica e social, mediante o
envolvimento de parte da comunidade universitaria a época, que resultou na garantia de um
espaco de ensino publico e gratuito, o qual se encontra em constante processo de
transformacéo.

Destacam-se entre os principios e finalidades da instituicdo, em conformidade com o
documento (UFG 2006-2013):

[..] gratuidade do ensino, cuja manutengdo é responsabilidade da Unido; a
diversidade e o pluralismo de ideias, sem discriminacdo de qualquer natureza; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa extensdo e a universalidade do
conhecimento e fomento a interdisciplinaridade; compromisso com a qualidade, a
orientacdo humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da cidadania ao
executar suas atividades; com a democratizagdo da educacdo, no que concerne a
gestdo, a igualdade de oportunidades de acesso, e a socializacdo de seus beneficios;
com a democracia e o desenvolvimento cultural, artistico, cientifico, tecnoldgico e
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socioeconémico do pais, e com a paz, a defesa dos direitos humanos e a preservacao
do meio ambiente.

Os principios vao ao encontro de premissas identificadas em grande parte das IFESs
publicas e que colaboram para a formacao de profissionais éticos e comprometidos com o seu
fazer profissional, seja por meio da atuacdo direta no mercado de trabalho, seja através da
participagdo/desenvolvimento de pesquisas cientificas.

[...] transmitir, sistematizar e produzir conhecimentos, ampliando e aprofundando a
formacdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a
solidariedade nacional e internacional, objetivando alcancar uma sociedade mais

justa, em que os cidaddos se empenhem na busca de solugdes democraticas para 0s
problemas nacionais.

Dessa forma, as finalidades visam complementar os principios institucionais citados
anteriormente, enquanto compromisso também junto a sociedade civil, que é a principal
demandatéaria dos servi¢cos que contemplam melhorias em seu cotidiano.

A UFG possui 149 cursos de graduacdo, com mais de 7 mil vagas disponiveis por ano
na graduagdo. Conta com cerca de 28 mil alunos e esta presente na capital Goiania®®, inclusive
com um Hospital das Clinicas — HC; no entorno, em Aparecida de Goiania (campus da
Regional Goiania), e nas cidades do interior do estado: Cataldo™, Goias™ e Jatai*®, conforme
citado anteriormente, com antigos campi avangados, atualmente regionais (UFG, 2019).

A institui¢do possui em Goidnia uma espécie de “matriz”, com reitoria, pro-reitorias e
atividades compartilhadas com as demais regionais; estas, por meio de
departamentos/coordenagfes, executam acdes respaldadas legalmente pela Regional Goiania.
A direcdo local possui relativa autonomia quanto as deliberagdes.

O desmembramento/emancipacdo por parte das regionais do interior € um fato recente.
Trata-se das Regionais Cataldo e Jatai, que se acham em processo de finalizacdo de suas
universidades préprias, Universidade Federal de Cataldao — UFCAT e Universidade Federal de
Jatai — UFJ, as quais foram aprovadas no ano de 2018 (leis n® 13.634/2018 e 13.635/2018).

13 Capital do estado de Goias, situa-se na regido Centro-Oeste do pais, a 209 km de Brasilia (DF), com 1.495.705
habitantes, conforme estimativa do IBGE (https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A2nia).

¥ Localiza-se no sudeste do estado de Goias, a 256 km de Goiania, com populacio estimada pelo IBGE em
106.618 habitantes (https://pt.wikipedia.org/wiki/Catal%C3%A30_(Goi%C3%Als).

!5 Antiga capital do estado de Goiés encontra-se a noroeste, a 148 km de Goiénia, com populagdo estimada em
22.916 habitantes (IBGE) (https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%Al1s_(munic%C3%ADpio)).

16 Sjtua-se no sudoeste do estado de Goias, a 327 km de Goiania, com estimativa de 99.674 habitantes (IBGE)
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Jata%C3%AD_(Goi%C3%Als)).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Catal%C3%A3o_(Goi%C3%A1s))
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s_(munic%C3%ADpio))
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jata%C3%AD_(Goi%C3%A1s)
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Mapa 1: Localizacdo dos municipios do estado de Goias onde se encontram as regionais da UFG
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Fonte: Imagem extraida da pagina do Google, editada por Lilian Rodrigues (2019).

O apoio destinado as regionais do interior, na maioria das vezes, é realizado de forma
padronizada. Como as referidas se encontram em localidades distintas, conforme destacado no
Mapa 1, com recursos financeiros e demandas especificas, o0 desmembramento foi visto de
forma positiva por grande parte da comunidade universitaria, a qual se via limitada em alguns
momentos, em virtude da necessidade de anuéncia constante da Regional Goiania.

Além de ofertar cursos na modalidade presencial, a UFG disponibiliza cursos de
graduacdo, aperfeicoamento, extensdo, especializacdo e mestrado, na modalidade EAD, com
polos distribuidos em 29 municipios do estado de Goias, um no estado de Séo Paulo e trés em
Mocambique, na Africa (UFG 2006-2013).

A instituicdo assume o compromisso de formar profissionais ndo sé no estado de
Goias, possibilitando que o conhecimento via EAD seja disponibilizado aqueles que almejam
a certificacdo de forma rapida, o que ndo exclui a tendéncia a precarizacdo da formacdo nesta
modalidade, o que implica, de acordo com o Conselho Federal de Servico Social — CFESS
(2014), a massificacdo do ensino de forma fragilizada, com auséncia de vivéncia académica,
contato direto e presencial com o corpo docente e inexisténcia da relacdo ensino, pesquisa e
extensdo. Conta, entretanto, com numerosa adeséo e o reconhecimento do MEC.

H& também na UFG programas de mobilidade académica, com intercdmbio de alunos

para diversos paises da Europa, América do Norte, América Latina, Asia e Oceania, e vice-
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versa, principalmente por meio do programa do governo federal Ciéncias sem Fronteiras
(UFG 2006-2013).

A oportunidade que os jovens tiveram no periodo de vigéncia do programa supracitado
(2011-2017) para a graduacao foi de suma importancia, haja vista o investimento em pesquisa
cientifica em universidades de exceléncia em outros paises. Esse programa posteriormente foi
extinto, tornando-se exclusivo da pos-graduacao.

Para maior compreensdo acerca do tema, na proxima subsecéo retrata-se um pouco de

como se materializa o acesso a UFG, sobremodo por parte da classe menos favorecida.

4.1.1 O Acesso da Classe Menos Favorecida a UFG

Historicamente, o acesso a UFG se materializou por meio de processo de selecdo
(vestibular). A medida que as demandas por cotas foram surgindo, elas foram implementadas
mediante aprovacdo inicialmente do programa UFGInclui — UFGi no ano de 2009,
abrangendo alunos oriundos de escola publica e negros, também da rede publica de ensino.

Em 2013 houve a alteracdo nesse cenério, tendo em vista a aplicabilidade da Lei de
Cotas (12.711/2012). Os critérios de selecdo passaram a ser a renda familiar e a
autodeclaracdo racial (PPI), com a proposta de criacdo de uma vaga adicional por curso para
quilombolas e indigenas, conforme a demanda, bem como aumento no percentual de reserva
de vagas em 2014 para 30%, e 50% em 2015 (UFG 2006-2013).

No Brasil, a acdo afirmativa esté atrelada a justica social, devido a ordem econdmica e
social do pais, que traz na CF de 1988, entre os principios, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, desde que observada a igualdade proporcional (ALTAFIN, 2011).

Por se tratar de uma acdo que visa superar as mazelas historicamente impregnadas no
bojo da sociedade, a acdo afirmativa possui um carater pragmatico. Seu objetivo é colaborar
para a ascensdo de sujeitos marginalizados.

As discussbes em relacdo a implementacdo das acdes afirmativas na UFG sdo
historicas, uma vez que os militantes do movimento estudantil buscam por respostas ha

tempos, participando de grupos especificos como os Projetos Passagem do Meio'’ e o

7 Conforme Vaz (2012) apud Costa (2004), o Projeto Passagem do Meio foi langado em 2001 e “faz parte de
uma das 27 propostas aprovadas no Concurso Nacional Cor no Ensino Superior, do Programa Politicas da Cor na
Educacdo Brasileira — PPCor do Laboratério de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
LPPUerj, financiado pela Fundagdo Ford”, sendo o publico-alvo do projeto alunos negros de baixa renda, em
geral estudantes oriundos da escola publica.
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Coletivo de Alunos Negros Beatriz Nascimento — CANBENAS'®, que pugnam por cotas para
estudantes negros e advindos de escolas publicas.
De acordo com o portal da UFG (2019), ha etapas especificas para 0 ingresso na

instituicdo:

VHCE - \erificagdo de Habilidade e Conhecimento Especifico, devido as
particularidades especificas, nos cursos de Musica (Bacharelado e Licenciatura) e
Musicoterapia, por exemplo; EAD; UFGInclui, conforme citado anteriormente,
acrescido da oferta para candidatos surdos (curso de graduacdo Letras: Libras);
Educacdo do Campo (presencial, em regime de alternancia: universidade e
comunidade), destinado a professores que atuam no ensino fundamental ou médio
em escolas do campo, (areas rurais), ou pessoas que atuam em escolas ou
instituigdes rurais em atividades educativas direcionadas a jovens e adolescentes, e
aqueles que tenham concluido o Ensino Médio ou curso equivalente, que pretendam
atuar na Educacdo do Campo. A selecdo para as vagas ocorrem nas Regionais
Cataldo e Goias (Provas de Conhecimentos/vestibular) ou com base no desempenho
no Enem (qualquer Enem que o candidato tenha participado entre os anos de 2009
até o ano anterior ao processo seletivo); Educacgdo Intercultural Indigena, destinado a
professores indigenas que atuam na &rea de educagdo escolar indigena da Rede
Publica de Ensino, e aos indigenas que tenham concluido o Ensino Médio ou curso
equivalente, que pretendam ingressar e atuar na area em questdo, sendo o curso
realizado na UFG, e em Terras Indigenas, e o Processo Seletivo aplicado em trés
Etapas: Prova de Redagdo, Entrevista e Prova de Titulos; e preenchimento de vagas
remanescentes.

As referidas modalidades de ingresso sdo mecanismos complementares de acesso ao
ensino superior, cada qual com uma especificidade. No Brasil, o investimento maior persiste
na educacdo privada; trata-se de mais uma das manobras do governo federal para apresentar a
falsa ideia de diversificacdo neste processo, o qual é gerido tdo sé por interesses da classe
dominante, com vistas a adequacdo aos moldes de formacdo da classe trabalhadora.

Na proxima subsecdo adentram-se as particularidades da politica de educa¢do na UFG.
4.2 PARTICULARIDADES DA POLITICADE EDUCAQAO NA UFG

No que tange as atividades relacionadas a politica de assisténcia estudantil na UFG,
estas nascem em 1971, na Regional Goiania, conforme anota Almeida (2015), com recursos
proprios da universidade, ou seja, oriundos das cobrancas de taxas académicas e de refeigdes

nos restaurantes universitarios, até o advento do PNAES, a partir de 2008.

'8 Criado em 2004 por estudantes da graduagdo da UFG oriundos principalmente de cursos das areas de ciéncias
humanas, como Ciéncias Sociais, Geografia e Historia, sua proposta fundamentava-se em reunir estudantes
negros e atuar militantemente dentro da universidade, desmistificando o racismo e construindo um ambiente
académico mais esclarecido sobre as relacGes raciais (VAZ, 2012).
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De acordo com a Coordenacao de Servico Social — CSS da PROCOM/UFG (2010), o
programa de permanéncia por meio dos projetos sociais esteve norteado ao longo das décadas
de 1980 a 2000 nas orientacdes do FONAPRACE, pela até entdo denominada Politica de
Assisténcia Social da UFG e pelas diretrizes do PNAES, aa partir de 2008. Ao que cabe aos
(as) assistentes sociais, entre as especificidades de sua atuacdo profissional achava-se:
prosseguir com a analise/estudo da realidade social dos estudantes que solicitam a inser¢éo no
referido programa institucional a cada inicio de ano letivo.

A PRAE atualmente possui uma assistente social do quadro efetivo da UFG (CSS) no
cargo de pro-reitora, e um pro-reitor adjunto, com demais profissionais nas
direcdes/coordenacgdes das areas: administrativa e financeira, de indicadores socioacadémicos,
atencdo estudantil, articulacdo académica, Servigo Social, salde, servico odontoldgico,
esporte e lazer, nutricao e informatica, todas com profissionais especificos.

A assisténcia estudantil na UFG se consolida como politica institucional a partir de
2017, intitulada Politica de Assisténcia Social Estudantil — PASE, por meio da aprovacao da
Resolucdo do Conselho Universitario — CONSUNI, sob o n° 44/2017, fruto de discussdes
tedricas de um grupo tematico composto por profissionais da area da Educacdo, Servico
Social e Gestéo.

A referida politica institucional passou a incorporar normativas antes mediadas por
editais de selecdo e pelo PNAES, possibilitando aos (as) profissionais que realizam os estudos
sociais um maior direcionamento, bem como respaldo legal no que tange as especificidades
identificadas no decorrer dos processos.

De acordo com o CFESS (2013) apud Almeida (2011), compreender a trajetéria da
politica educacional é um esforco que requer mais do que o resgate de uma histéria marcada
por legislacOes e mudangas institucionais; requer entender suas relagdes com a dindmica e as
crises da sociedade do capital, a partir de sua singular inscricdo nos processos de
estabelecimento de consensos e de reproducédo da forca de trabalho na realidade brasileira.

Na subsecdo seguinte apresentam-se, de forma breve, as regionais da UFG, as quais se

acham, em sua maioria, no interior do estado de Goias.

4.2.1 Regionais da UFG situadas no interior do estado de Goias

A Regional Jatai — REJ (UFG), de acordo com o portal da UFG (2019), foi o primeiro

campus fora de sede. Criado em 1980, esta ligada ao Projeto Rondon e a antiga politica de
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interiorizacdo da universidade publica brasileira. O Campus Avangado de Jatai — CAJ, como
foi inicialmente chamado, foi criado mediante orientagdes do MEC, a fim de desenvolver
atividades de extensdo pelo interior do pais.

A segunda etapa para a instalagdo do campus ocorreu em maio de 1982, com a doagéo
da area fisica pela prefeitura de Jatai a UFG, contendo um prédio com capacidade para acolher
400 alunos.

Denominada Regional Jatai desde 2014, possui 25 cursos (Apéndice A5) distribuidos
em dois campi universitarios: o Riachuelo (na regido central) e o Jatoba/Cidade Universitaria
José Cruciano de Araljo (na zona rural). A instituicdo ocupa uma area de 37,6 mil m? que
concentra a estrutura fisica por onde circulam mais de 4 mil pessoas. Nela ha também cursos
de poés-graduacdo e especializagdo de acordo com a demanda; mestrado académico
(Agronomia, Geografia, Educacdo, Ciéncias da Saude); mestrados profissionais (Matematica
e Letras) e doutorado em Geografia.

A referida instituicdo cresceu significativamente ao longo dos anos, haja vista o
quantitativo de cursos supramencionados, 0 quantitativo de estudantes, bem como a sua
estrutura fisica, com capacidade para acolher cada vez mais a comunidade e acGes
administrativas e académicas efetivadas principalmente ap6s o0 REUNI. Todavia, ha ainda um
implicador no que se refere ao quantitativo de servidores (técnico-administrativos e docentes),
0 qual ndo acompanhou a expansdo na mesma proporgédo, e que tem feito com que os (as)
profissionais se desdobrem entre as atividades propostas pela instituicdo, a fim de atender
efetivamente a todos (as) com qualidade.

A dinamica citada envolve a precarizacdo do trabalho. No que diz respeito aos (as)
docentes, especialmente, Pinto (2013) afirma tratar-se da fragmentacdo da carreira destes, ja
que 0 espago da educacgdo se tornou um importante lugar para a expansdo do capitalismo,
operando inversdes na busca do lucro por meio da producéo do conhecimento e da formacdo
da mao de obra especializada a partir de critérios do mercado. Isso resultara na dissociacdo
entre conhecer e fazer, gerando um abismo entre ensino, pesquisa e extensao.

Na Coordenacdo de Assuntos da Comunidade Universitaria — CACOM (REJ), a
equipe é composta na atualidade por um coordenador (também docente do curso de medicina
veterinaria), trés assistentes sociais (das quais uma se encontra afastada das atividades de
trabalho para dedicar-se & pds-graduacdo/mestrado), um nutricionista e um assistente em

administracdo, todos concursados (as) e efetivos (as).
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Segundo o portal da UFG (2019), no ano de 2004, no antigo CAJ, havia apenas cinco
servidores técnico-administrativos e 43 docentes pertencentes ao quadro da instituicdo. O
funcionamento do campus dependia das contratacdes realizadas pela Fundag&o Educacional
de Jatai, com recursos oriundos de um convénio firmado entre a UFG, o estado de Goiés e a
prefeitura de Jatai.

A realidade citada mudou. Caso se compare os anos de 2004 e 2016, é possivel
identificar que houve um aumento significativo no quadro de servidores (400 docentes, 100
técnico-administrativos), no entanto, ainda insuficiente para a demanda de cerca de 3.100
discentes. Isso pode ser justificado pela intencionalidade da propria expansdo promovida pelo
REUNI, o qual amplia a oferta de matriculas e reduz a qualidade do ensino.

J4 a Regional Cataldo foi fundada no ano de 1983, como o Campus Avancado de
Cataldo — CAC, mediante projeto de extensdo da UFG para a interiorizacdo da formacao de
professores, com convénio junto ao municipio, no qual se contratavam servidores (docentes e
técnico-administrativos) com a oferta de apenas dois cursos de graduacdo (Letras e Geografia)
a época, de acordo com o portal da UFG (2019).

Em 2014, a partir da aprovacao e da alteracdo do estatuto e regimento da UFG pelo
MEC, o entdo CAC passou a denominar-se Regional Cataldo. Conquistou maior autonomia
em relacdo a universidade, organizando-se em dez unidades académicas especiais. Com a
alocacdo de recursos financeiros, planejamento, novas contratacGes de pessoal e incentivo a
qualificacdo, vem se consolidando no ensino de graduacdo e pds-graduacdo, e no
desenvolvimento das atividades de pesquisa e extenséo.

Quanto a equipe da Coordenacdo de Assuntos Estudantis — CCOM da Regional
Cataldo, ela é composta por dois assistentes sociais, uma delas na funcdo de coordenadora do
setor (desde 2018), uma administradora, uma nutricionista, um assistente em administracéo,
um encarregado e uma estagiaria.

De acordo com o portal da UFG (2019), ha uma relacdo entre os programas de
expansdo implementados na Regional Cataldo, o desenvolvimento da regido e a ampliacdo da
oferta de vagas nos cursos de graduacdo (Apéndice Al) das diversas areas do conhecimento,
o0 que fortaleceu politicamente a instituicdo na regido, estendendo sua influéncia para o Alto
Paraiba e o Triangulo Mineiro.

Atualmente, no municipio de Cataldo (GO), ha uma forte presenca do ambiente

universitario, uma vez que os cursos se consolidam, a comunidade universitaria produz
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conhecimento e a sociedade consequentemente sente os reflexos positivos do ensino, da
pesquisa e da extensao.

A Regional Cataldo possui dois campi, um na area urbana do municipio e outro na
zona rural. O Campus | possui uma area superior a 1 milh&o de m? e esté localizado no Setor
Universitario (central), concentrando boa parte das atividades académicas e administrativas; ja
o Campus Il possui uma é&rea de 50 mil m? localizado no bairro Barka, que abrigara
futuramente o curso de Medicina (UFG, 2019).

Por se tratar de uma cidade universitéria, Cataldo se destaca ante os demais municipios
da regido guanto a sua economia; esta tem crescido principalmente devido a proposta de um
curso estratégico como o de Medicina, propiciando novos acordos e convénios por meio do
investimento de recursos do governo federal.

Quanto a Regional Goias, é possivel afirmar mediante registros do portal da UFG
(2019) que ela iniciou suas atividades como campus em 2009, no municipio de Goias. Apos
as mudancas no estatuto e regimento da UFG, tornou-se regional, como ocorreu em Cataléo e
Jatai, com a criacdo das Camaras (ou Coordenacdes) de Graduagdo; Pesquisa e Pds-
Graduacdo; Extensdo e Cultura; e de Unidades Académicas Especiais (Unidade de Ciéncias
Humanas e Unidade de Ciéncias Sociais Aplicadas).

Porém, sua origem de fato advém do século XIX, mais precisamente em 1898, com 0s
cursos superiores de Farméacia, Odontologia e Direito; este Gltimo, posteriormente, originou a
Faculdade de Direito da UFG, quando a capital do Estado foi transferida para Goiénia.

A historia da UFG, portanto, perpassa 0 municipio de Goias até chegar a ser
reconhecida como é na atualidade. Sua trajetdria remonta a um cenario caracteristico de
avangos e retrocessos, e seu reconhecimento se efetiva depois de quase um século de
existéncia, se considerada a sua real origem.

No ano de 1990, apds convénio entre a Prefeitura do municipio de Goiés e a UFG,
comecou a funcionar o que seria a extensdo da Faculdade de Direito de Goiania. Em 2008, a
Faculdade de Direito criou o curso de Servi¢o Social (dentro do Projeto REUNI), e a antiga
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia propds a criacdo do curso de licenciatura em
Filosofia (Apéndice A3).

Nessa perspectiva, iniciou-se uma nova fase na Regional Goiéas, a qual possibilitou ao
municipio e a regido vivenciar o recomeco de sua trajetdria, desde meados de 1898. A sua
reorganizacdo académica foi necessaria devido as novas demandas apresentadas pelos cursos

e pelos proprios estudantes.
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Em 2007 ocorreu o primeiro Processo Seletivo — PS para a turma especial de Direito,
denominada professor Evandro Lins e Silva, em parceria com o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria— PRONERA. Entre 2007 e 2012, a turma era composta por um
total de 57 estudantes, todos assentados da reforma agraria, agricultores familiares e/ou filhos
de trabalhadores rurais. Os académicos eram oriundos de 19 estados brasileiros, com idades
variando entre 20 e 40 anos (UFG, 2019).

Entre 2009 e 2014, a Regional Goias duplicou o nimero de estudantes matriculados e
de professores efetivos, quintuplicando, assim, sua oferta de vagas.

Quanto a equipe da CCOM da Regional Goids, esta € composta por uma assistente
social, uma psicologa, e uma intérprete de libras.

Assim, aos poucos, a Regional Goias tem se destacado e ocupado o0 seu espago no
ambito da UFG, pois a medida que h& o crescimento tanto na disponibilizacdo de vagas
guanto no quadro de servidores, verifica-se que as expectativas da instituicdo tém sido
correspondidas, o que viabiliza maiores investimentos do governo federal.

Em continuidade ao estudo, apresenta-se na subsecdo seguinte a discussdo a respeito
da implementacdo do PNAES na UFG.

4.2.2 Implementacédo do PNAES na UFG

A Politica de Assisténcia Estudantil na UFG tem sido implementada desde a década de
1970, caso se considere o periodo em que ainda ndo havia recursos exclusivos para o
atendimento das demandas do segmento estudantil, com a construcdo das CEUs. Os (as)
profissionais precursores desta utilizavam-se dos valores advindos, em sua maioria, do
recebimento das taxas de inscricdo nos vestibulares da instituicdo, para assim planejar e
executar as agoes.

A politica se materializa em face de um processo antagdnico que apresenta desafios a
categoria profissional de assistentes sociais. Estes (as) estdo ligados (as) diretamente aqueles
(as) que necessitarem de servigcos nesta area, ao tempo que medeiam as relagbes com o
governo federal, quanto a garantia de direitos sociais.

Sobre a reducdo dos indices de retencdo e evasdo, historicamente ligadas a
permanéncia dos estudantes na universidade, como um dos principais objetivos da politica
mesmo antes do surgimento do PNAES, é possivel inferir que na atualidade houve

significativas alteragfes no cenario da universidade. No entanto, estes ainda ndo foram
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superados, conforme dados da pesquisa de SOUZA (2017), que evidenciou que um dos
maiores indices de abandono/desisténcia dos cursos na UFG entre os anos de 2014 e 2016
esteve relacionado as dificuldades financeiras dos estudantes (29%), bem como para conciliar
estudo/trabalho (23%) e problemas familiares (17%).

O percentual identificado por SOUZA (2017), referente a evasdo por dificuldades
financeiras, € um dado preocupante e que deve ser observado pelos gestores da UFG, haja
vista que, na auséncia de recursos do PNAES para atender a todos que apresentarem o perfil
preconizado pelo decreto, faz-se necessaria a articulacdo com governo federal, para que 0s
recursos possam ser complementados e mais bem direcionados ao publico-alvo. Uma das
opdes é o recadastramento anual dos estudantes bolsistas, que podem ndo mais apresentar o
perfil do programa, devido a alteragbes no or¢camento familiar, e se acharem em usufruto
indevido de recursos publicos.

No que diz respeito ao desempenho académico dos bolsistas provenientes do PNAES
na UFG, ndo foi encontrado estudo especifico. Identificou-se a pesquisa de NEVES; FARI
(2018), com dados referentes aos (as) estudantes que ingressaram na universidade em 2010
mediante as agOes afirmativas (cotas). Estes (as) apresentaram desempenhos considerados
préximos aos da ampla concorréncia.

Importante salientar que o Servico Social esteve presente em todo o processo de
implementacdo da politica de assisténcia estudantil na UFG, e que as suas contribui¢fes ao
longo dos anos tem sido de suma importancia, devendo os demais profissionais da institui¢do
que compdem a equipe a partir do advento do PNAES ser reconhecidos, assim como 0s
movimentos estudantis, que em conjunto com os (as) assistentes sociais, pro-reitores (as) e
demais profissionais da area da educacao organizaram-se politicamente para que o PNAES se
materializasse como um referencial normativo em ambito nacional.

A partir do PNAES, desde a sua criacdo (portaria normativa de n° 39, de 2007,
incluindo o decreto n° 7.234, em 2010), a politica de assisténcia estudantil tem sido adequada
a realidade da UFG, com vistas ao atendimento das demandas dos (as) estudantes
considerados (as) de “baixa renda”, prioritariamente, bem como em vulnerabilidade
socioecondmica, seja ela temporaria ou ndo.

19
I

Uma vez que o perfil™ dos discentes tem sido diversificado, é possivel evidenciar

situages inéditas, nas quais os (as) assistentes sociais precisam se posicionar mediante 0

9 De acordo com a pesquisa da ANDIFES (2016), com relacdo ao perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes de graduagdo, foi identificado em seu recorte basico que as IFESs possuem, na atualidade, estudantes
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estudo social, respeitando as particularidades, especificidades e a diversidade de cada
individuo e seu respectivo grupo familiar, conforme preconizado no Coédigo de Etica
Profissional — CEP (1993), com vistas a garantia de direitos sociais, seja no ambito da
universidade, seja nos demais setores externos a ela, aos quais fizerem jus, mediante
encaminhamentos e providéncias.

O acolhimento inicial na assisténcia estudantil pelo Servico Social ocorre desde a
matricula, quando do esclarecimento acerca dos projetos existentes na universidade aos
calouros, e também mediante a procura espontanea dos veteranos, ou encaminhamento de
professores e demais profissionais da instituicdo (os quais tomam conhecimento de alguma
dificuldade apresentada pelos alunos, com possiveis impactos no seu desempenho
académico), durante todo o ano, assim como no periodo de selecao de edital.

Quanto as demandas apresentadas a assisténcia estudantil, estas podem estar
relacionadas a fatores sociais, econdémicos, psicoldgicos, de aprendizagem, de salde, entre
outros.

Realizado o atendimento social inicial, por meio de entrevista, e o levantamento de
dados inerentes a situacdo do estudante, para a continuidade do estudo social, o (a)
profissional podera utilizar-se de outras ferramentas para a conclusdo do seu parecer, como
visitas domiciliares/institucionais e atendimentos/entrevistas complementares, o que pode
demandar certo tempo.

No ano de 2010, a CSS/PROCOM observou que um grande numero de estudantes,
cada vez mais jovens, ingressou na universidade, com questdes advindas de suas fases de
vidas anteriores, bem como apresentando condi¢cBes materiais precarias, resultado de suas
origens e, possivelmente, por serem oriundos de familias de baixa renda.

Isso pode estar relacionado as possibilidades que o SISU tem oferecido a esses
estudantes quanto ao ingresso, uma vez que grande parte se desloca de seus respectivos
estados e regiGes. No entanto, como ndo ha garantias de que serdo atendidos prontamente pela
assisténcia estudantil, e estes nem sequer possuem condi¢cOes objetivas de sobrevivéncia para

permanecer no curso, o retorno para casa torna-se uma realidade, se ndo houver a tempo uma

em sua maioria negros (as), pobres, mulheres, e provenientes de escola publica; com um quantitativo de 47,57%
autodeclarados (as) pretos (as), ao passo que os autodeclarados (as) brancos (as) tiveram seu indice reduzido para
45,67%, comprovando o sucesso das politicas de democratizacdo do acesso e das cotas. Quanto a renda, a
referida pesquisa constatou que 66,19% dos discentes vivem com renda per capita média familiar de até 1,5
salario minimo, 31,97% vivem com até 0,5 salario minimo e 21,96% com renda entre 0,5 e 1 salario minimo. No
que diz respeito ao género, as IFESs continuam fundamentalmente femininas, com 52,7% de seu publico. E no
ambito da origem escolar, 60,16% realizaram toda a sua trajetéria da educagdo béasica integralmente na rede
publica.
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intervencdo, por meio da concessdo de bolsas emergenciais ou vagas nos equipamentos
sociais (RUs/CEUs) temporariamente, seja para moradia, seja para alimentacdo, evitando a

evasdo/desisténcia, até que se conclua a selecéo.

Temos, por um lado, o crescimento da pressdo na demanda por servicos, cada vez
maior, por parte da populacdo usuaria mediante o aumento de sua pauperizacgdo. Esta
se choca com a ja cronica — e agora agravada — falta de verbas e recursos das
instituigdes prestadoras de servigos sociais publicos, expressdo da redugdo de gastos
sociais recomendada pela politica econdmica governamental, que erige o mercado
como a “mao invisivel” que guia a economia (IAMAMOTO, 2007, p. 160).

De acordo com a autora citada, 0s servi¢os tornam-se ainda mais seletivos, em virtude
da auséncia ou da reducdo dos recursos financeiros, o que faz com que sejam utilizados
inimeros critérios para a concessdo de determinado beneficio. Os grupos passam a ser
redivididos conforme o grau de vulnerabilidade identificada, para que ocorra 0 acesso
prioritario.

Bourdieu (2014) assevera que o peso da desigualdade estd presente no acesso ao
ensino superior historicamente, haja vista que as oportunidades sao diferentes para aqueles
das classes sociais menos favorecidas ao longo da escolaridade, se comparados as de um
jovem da camada superior.

Se 0 acesso de fato fosse “facilitado” por meio dos programas sociais de selecao
unificada, como ocorre atualmente no SISU, os estudantes teriam a possibilidade da
permanéncia de forma automatica, podendo dedicar-se Unica e exclusivamente ao ensino,
pesquisa e extensdo, indissociaveis nas IFESs publicas. Todavia, a realidade é bem diferente,
e ter acesso a ela no atual contexto tem se resumido apenas ao ingresso na universidade, para,
a partir de entdo, buscar os meios a fim de acessa-la efetivamente. Isso soa contraditério a

proposta dos governos quanto a democratizacéo do ensino superior.

|20 21)

Quanto a dindmica dos recursos financeiros advindos do PNAES (capital” e custeio
a UFG e o seu crescimento, € possivel identificar, por meio da (Tabela 1), como foi 0 seu
desdobramento ao longo de dez anos. Embora tenha sido significativa a evolugdo a partir do
referido programa, com seu apice no ano de 2008 (175,71%), em 2011 apresentou certo
declinio, com apenas 10,24% de evolucéo, se comparado ao nimero de matriculas (Tabela 3)

e solicitacdes de bolsas em cada regional (Tabelas 4, 5, 6 e 7).

20 Aplicados no patriménio por meio de obras, construges, instalacdes e aquisicdes de equipamentos e materiais
permanentes (https://www.fnde.gov.br/programas.).

2! Utilizados em despesas com contratos de prestagdo de servicos, aquisicdo de materiais de consumo, diarias,
passagens, bolsas e beneficios aos estudantes (https://www.fnde.gov.br/programas.).


https://www.fnde.gov.br/programas
https://www.fnde.gov.br/programas
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Houve oscilacdo nos anos seguintes (2012, 2013 e 2014), com percentuais de 13,40%,
22,14% e 25,96%, respectivamente; e nova queda em 2015, com somente 18,22% de
crescimento em relacdo ao ano anterior, ao passo que em 2016 triplicou, com um aumento de
57,22%. Isso pode ser justificado pelas inconstancias orcamentarias, bem como pelas
alteracdes no contexto sociopolitico e econémico do pais, que diretamente influenciam as

decisbes do governo.

Tabela 1: Recursos da Assisténcia Estudantil na UFG (2006-2016)

Ano Valores Diferenca em (R$) Evolucéo (%0) Origem - Recursos
2006 R$980.000,00 [  —--memmeemmeeeeem | e UFG
2007 R$ 1.400.000,00 R$ 420.000,00 42,86% UFG
2008 R$ 3.860.000,00 R$ 2.460.000,00 175,71% PNAES
2009 R$ 6.230.759,00 R$ 2.370.759,00 61,42% PNAES
2010 R$ 8.728.163,00 R$ 2.497.404,00 40,08% PNAES
2011 R$ 9.622.279,00 R$ 894.116,00 10,24% PNAES
2012 R$ 10.911.203,00 R$ 1.288.924,00 13,40% PNAES
2013 R$ 13.327.041,00 R$ 2.415.838,00 22,14% PNAES
2014 R$ 16.786.925,00 R$ 3.459.884,00 25,96% PNAES
2015 R$ 19.846.950,20 R$ 3.060.025,20 18,22% PNAES
2016 R$ 31.203.588,00 R$ 11.356.637,80 57,22% PNAES

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016);
UFG/PROAD — Relatério de distribui¢do orgamentaria (2014, 2015, 2016).

Conforme € feita a divisao e o repasse dos recursos financeiros as regionais da UFG,
estas ficam responsaveis pela gestdo, através de publicacdo por meio de edital quanto as vagas
a serem disponibilizadas, e que dardo acesso aos projetos sociais mediante as bolsas
(alimentacdo, moradia e permanéncia) ou vagas nos equipamentos sociais (RUs/CEUS), de
acordo com a disponibilidade em cada regional.

Entretanto, o orcamento prévio realizado anualmente gera ddvidas quanto ao repasse
citado, uma vez que os mecanismos utilizados para a sua divisdo ndo séo de todo palpaveis. A
hipotese de que a Regional Goiania fica com um quantitativo superior as demais é justificada
pelos gestores em razdo do nimero de alunos matriculados, bem como devido ao indice de

Desenvolvimento Humano — IDH de cada municipio.
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E possivel visualizar na Tabela 2 que, nos anos de 2014 e 2015, os percentuais para 0
repasse de recursos as regionais da UFG se repetiram, apresentando taxas de 15,22%, 66,98%,
3,28% e 14,52% para as regionais de Cataldo, Goiania, Goids e Jatai, respectivamente,
embora tenha havido aumento no valor total do recurso no ano de 2015, de 18,22%, de acordo
com a Tabela 1.

A Pro-Reitoria de Administracdo e Financas — PROAD (2015) justificou que o repasse
de recursos no ano de 2015, assim como nos demais anos, encontrava-se em conformidade
com os critérios estabelecidos pela resolucdo CONSUNI n° 2/2011, a qual prevé que a fracéo
destinada as regionais da UFG deva ser calculada proporcionalmente ao niumero de alunos
equivalentes® de cada uma. Menciona que a base de dados utilizada para calcular o niimero
de alunos equivalentes de cada regional foi a mesma usada pela Secretaria de Educagéo
Superior — SESU/MEC (em 2014) para a distribuicdo de recursos entre as IFESs. No entanto,
a davida gquanto a contabilizacdo dos dados é mantida, haja vista o valor total dos recursos
repassados a UFG em 2015 persistir com saldo positivo.

Em 2016 houve um aumento consideravel no orcamento do PNAES destinado a UFG
(em relacdo a 2015), de 57,22%, de acordo com a Tabela 1, o que gerou alteragdo nos
percentuais, mesmo que considerados pequenos, mas gque no valor total do montante tornam-
se significativos. A Regional Cataldo passou a auferir 13,71%, seguido da Regional Jatai, com
12,81%. Quanto as regionais Goiania e Goias, evidenciou-se um crescimento, com taxas de
69,57% e 3,91%, respectivamente, destacado na Tabela 2, mantendo-se a justificativa da
PROAD mencionada anteriormente.

Mesmo que infundada a hipo6tese quanto a forma de distribuicdo dos recursos, faz-se
necessaria a revisdo desta, para que ndo ocorra uma ampliacdo desigual no ambito das
regionais; estas ndo devem ser medidas tdo sé por indices, mas por meio das especificidades
apresentadas por cada uma, que envolve a sua cultura e 0s seus principios, bem como a sua

comunidade universitaria.

22 Art. 1° Fica definido o conceito de aluno-equivalente ou matricula equivalente como o aluno matriculado em
um determinado curso, ponderado pelo fator de equiparacdo de carga horéria e pelo fator de esforgo de curso
(PORTARIANn°® 1.162/2018).
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Tabela 2: Distribuicdo Orcamentaria dos Recursos do PNAES entre as Regionais da UFG (2014-2016)

Total do Recurso Valores Repassados Percentual Regional (UFG)
(capital+custeio)
R$ 2.555.542,57 15,22% CATALAO
(2014): R$ 11.244.200,03 66,98% GOIANIA
R$ 16.786.925,00 R$ 550.287,78 3,28% GOIAS
R$ 2.436.894,62 14,52% JATAI
R$ 3.021.382,78 15,22% CATALAO
(2015): R$13.293.862,81 66,98% GOIANIA
R$ 19.846.950,20 R$ 650.597,66 3,28% GOIAS
R$ 2.881.106,94 14,52% JATAI
R$ 4.277.468,35 13,71% CATALAO
(2016): R$ 21.709.781,46 69,57% GOIANIA
R$ 31.203.588,00 R$ 1.219.343,84 3,91% GOIAS
R$ 3.996.994,34 12,81% JATAI

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/PROAD - Relatorio de distribuicdo orcamentéria
(2014, 2015, 2016).

A medida que a universidade cresce e passa a ocupar um papel significativo no estado
de Goiés, mediante a adesdo das cotas (agdes afirmativas), e principalmente a partir do
REUNI/SISU, surge uma tendéncia ao aumento no quantitativo de matriculas (Tabela 3). O
atual cenario académico da UFG propiciou a regido Centro-Oeste do pais novas
possibilidades quanto ao “acesso” ao ensino superior, numa perspectiva diferente da ideal. Em
2007 o aumento das matriculas foi de 0,59%, passando no ano seguinte a 3,44%, para em
2009 atingir 14,93%, com este percentual sendo reduzido nos anos seguintes, vindo a ter seu
apice novamente em 2013, com 15,41%, para posteriormente ser acrescido, até chegar em

2016 com uma defasagem de -0,26%.

Tabela 3: Matriculas de Graduagdo Presencial na UFG (2006-2016)

Ano Total Evolucéo Observacédo
2006 13.575 100% | -
2007 13.655 0,59% REUNI
2008 14.124 3,44% REUNI
2009 16.233 14,93% REUNI
2010 18.476 13,82% REUNI
2011 20.074 8,65% REUNI
2012 21.104 5,13% REUNI
2013 24.356 15,41% REUNI
2014 25.365 4,14% REUNI
2015 25.860 6,14% REUNI
2016 25.792 -0,26% REUNI

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016);
UFG (2013); UFG/Relatério de Gestdo (2014, 2015, 2016).



76

A oscilagdo no numero de matriculas pode ser explicada pela ampliacdo e adequacao
do numero de vagas ofertadas pela instituicdo, conforme citado anteriormente. Todavia, o fato
de a UFG ndo ser a opcdo exclusiva dos estudantes, os quais concorrem pelo SISU
concomitantemente nas demais IFESs no pais, pode ter influenciado as alteracbes
evidenciadas ao longo do periodo pesquisado (2006-2016), tendo a UFG avancado, mesmo
que timidamente, no proposito de garantir o0 acesso, enquanto direito social.

A realidade exposta precisa ser superada. De acordo com Alves (2002), de nada
adianta avancar no cenario da universidade com vistas a sua democratizacdo e com acesso a
educacdo superior gratuita, sem que haja mecanismos que garantam a permanéncia dos que
nela ingressam. Para tanto, € necessaria a reducao dos efeitos das desigualdades apresentadas
pelo conjunto de estudantes advindos da classe menos favorecida.

Conforme Minto (2018) h& um fator preocupante quanto a expanséo das matriculas no
cenario das universidades publicas brasileiras, que pode representar duas tendéncias que se
chocam: o crescimento da oferta de vagas no ensino superior e a reducdo no nimero anual de
formandos no ensino médio, 0s quais sdo o publico-alvo das vagas supramencionadas e, em
sua maioria, serdo atendidos por programas como o PROUNI e o FIES. Isso pode gerar
pressdes por uma elevacdo da quantidade de matriculas mediadas pelo aporte de recursos
publicos as IESs privadas.

Sobre os dados relacionados ao repasse de recursos financeiros a UFG, estes sdo
possiveis de identificar por meio da evolugdo no quantitativo das bolsas que ocorre nas
regionais (Tabelas 4, 5, 6 e 7), com alguns declinios ou reducdes no percentual das regionais
do interior, ao passo que a Regional Goiania possui um constante aumento do seu
guantitativo, ainda que minimo (Tabela 7).

Observou-se que as Regionais Cataldo e Jatai tiveram uma evolucdo consideravel a
partir do inicio da aplicacdo dos recursos do PNAES no ano de 2008 (Tabelas 4 e 5), com
percentuais em torno de 100% para bolsa permanéncia, em ambas; 39,70% para a primeira e
96,40% para a segunda, referente a bolsa alimentacdo; e 104% e 18,60% para a bolsa
moradia, respectivamente.

Com o passar dos anos, a medida que os recursos foram ampliados para as regionais
Cataldo e Jatai, houve o0 aumento no quantitativo de bolsas de forma equivalente, com indices
consideraveis no ano de 2007 para todas as modalidades de bolsas existentes nessas regionais,
com cerca de 900% para a bolsa permanéncia e 100% para as bolsas alimentacdo e moradia
(Tabelas 4 e 5).



Tabela 4: Evolucdo das Bolsas para a Regional Cataldo — UFG..
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B.P B. A B.M C.AM

Ano | Quantidade | Evolucdo | Ano | Quantidade | Evolucgédo | Ano | Quantidade | Evolucdo [ Ano | Quantidade | Evolugéo
2006 2 100% [ 2006 0o | 2006 0o | 2006 0o | -
2007 20 900% | 2007 154 100% |2007 25 100% |2007 o | -
2008 40 100% [2008 215 39,70% | 2008 51 104% | 2008 0o | -
2009 69 73% | 2009 522 142,80% | 2009 80 56,89% (2009 o | -
2010 80 16% 2010 750 43,70% | 2010 80 0% 2010 [
2011 80 0% 2011 548 -26,90% |2011 80 0% 2011 o | -
2012 100 25% 2012 558 1,83% [2012 120 50% 2012 [
2013 100 0% 2013 608 9% 2013 120 0% 2013 o | -
2014 100 0% 2014 500 -17,60% [ 2014 140 16,67% |2014 0o | -
2015 100 0% |2015 749 49,80% | 2015 140 0% |2015 140 100%
2016 125 25% 2016 799 6,68% |2016 165 18% 2016 165 18%

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016) e

UFG/CCOM Regional Cataléo (2014-2016).

Em relacdo a Regional Jatai, no ano de 2011 houve uma espécie de “congelamento” de

novas vagas a serem ofertadas, com 0% para a bolsa permanéncia, bem como a diminui¢ao

destas nas demais modalidades, com percentuais de -26,90% para a bolsa alimentacéo e 0%

para a bolsa moradia, em conformidade com a Tabela 5.

Tabela 5: Evolugdo das Bolsas para a Regional Jatai — UFG

B.P. B.A. B.M. C.AM.

Ano | Quantidade | Evolucdo | Ano | Quantidade | Evolugdo | Ano | Quantidade | Evolugédo [ Ano | Quantidade | Evolugéo
2006 2 100% [ 2006 0o | 2006 0o | 2006 0o | o
2007 20 900% | 2007 111 100% |2007 54 100% |2007 0o | -
2008 40 100% 2008 218 96,40% |2008 64 18,60% | 2008 o | -
2009 71 77,50% 2009 538 146,80% | 2009 80 25% 2009 R
2010 80 12.68% | 2010 750 39,450 |2010 80 0% |2010 o | -
2011 80 0% 2011 600 -209% |2011 80 0% 2011 o | -
2012 80 0% | 2012 600 0% | 2012 65 -18,07% | 2012 o |
2013 80 0% 2013 614 2,34% |2013 88 35,40% |[2013 o | -
2014 133 66,25% | 2014 643 473% |2014 117 33% 2014 R
2015 165 24,07% | 2015 558 -13,20% | 2015 182 55,60% (2015 0o | -
2016 194 17,58% | 2016 670 20,10% | 2016 197 8,30% |2016 193 100%

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016) e
UFG/CACOM Regional Jatai (2014-2016).

Com a inauguragdo do RU nas Regionais Cataldo e Jatai no ano de 2015, os bolsistas

passaram a receber tiquetes em vez do valor em espécie, e 0s que recebiam também a bolsa

moradia passaram a receber um complemento (CAM) desta em especie, uma vez (ue,

anteriormente, quando recebiam a bolsa alimentagéo, esta era em dobro (exclusivamente aos
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bolsistas citados), para auxiliar no pagamento do aluguel, que é superior ao valor da bolsa, em
media, R$ 260,00.

Na Regional Goiés, o servico da assisténcia estudantil teve inicio no ano de 2008, com
recursos destinados t&o somente a bolsa permanéncia, que atingiu o percentual de 100%,
conforme a Tabela 6, persistindo no ano de 2009 a mesma modalidade de bolsa, com
aumento de 1.450%.

No ano de 2010, todas as modalidades de bolsas foram contempladas, inclusive com
aumento de 48,50% para a bolsa permanéncia, e 100% para as demais, de acordo com a
Tabela 6.

Tabela 6: Evolucdo das Bolsas Regional Goids — UFG

B.P B.A B.M
Ano [ Quantidade | Evolugédo | Ano [ Quantidade | Evolugdo | Ano | Quantidade | Evolugéo
2006 0o | - 2006 o | - 2006 0o | -
2007 0o | - 2007 o | - 2007 0o | -
2008 2 100% |2008 o | - 2008 0o | -
2009 31 1.450% |2009 54 100% |[2009 17 100%
2010 46 48,50% |2010 124 129,70% | 2010 33 94,50%
2011 50 8,90% |2011 140 13% 2011 50 51,60%
2012 84 68% 2012 160 14,30% | 2012 70 40%
2013 84 0% 2013 166 3,80% [2013 66 -5,50%
2014 84 0% 2014 166 0% 2014 66 0%
2015 86 2,40% |[2015 167 0,61% (2015 67 1,60%
2016 96 11,75% |2016 184 10,20% |2016 94 40,30%

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016) e
UFG/CCOM Regional Goias (2014-2016).

Quanto a Regional Goiania, precursora no atendimento ao segmento estudantil,
identificou-se que a evolucdo percentual a partir dos recursos do PNAES no ano de 2008 se
efetivou de forma significativa para a bolsa permanéncia, apresentando um aumento de 68%,
ao passo que a bolsa alimentagéo teve aumento de 8,84%, e a moradia, 0%. Essa regional foi a
Unica a oferecer, até 0 momento, o servico de moradia por meio das CEUs, com 314 vagas,
em lugar da bolsa em espécie (Tabela 7).

E possivel identificar ainda que, mesmo antes dos recursos provenientes do PNAES,
desde 2006 a Regional Goiania mantém seu quantitativo para pagamentos de bolsas
alimentacdo/vagas no RU e bolsas permanéncia, com aumento anual mesmo que pequeno, e

sem congelamentos ou redugdes, como ocorreu nas demais regionais (Tabela 7).
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Tabela 7: Evolucdo das Bolsas/Vagas Regional Goiania — UFG

Moradia

B.P B.A (Vagas)
Ano | Quantidade | Evolugéo | Ano [ Quantidade | Evolugéo | Ano | Quantidade | Evolucéo
2006 120 100% | 2006 787 100% | 2006 314 100%
2007 171 42,50% 2007 1.097 39,40% | 2007 314 0%
2008 288 68,43% |[2008 1.194 8,84% | 2008 314 0%
2009 293 1,74% | 2009 1.245 4,28% | 2009 314 0%
2010 418 42,67% |[2010 2.009 61,37% | 2010 314 0%
2011 460 10,05% |[2011| 2307 14,84% | 2011 314 0%
2012 500 8,70% |2012 2.431 5,38% |2012 314 0%
2013 583 16,60% | 2013 2.719 11,85% |2013 314 0%
2014 711 22% [2014| 2.799 2,95% [2014 314 0%
2015 1.000 40,70% [2015| 2.900 3,61% |2015 314 0%
2016 1.500 50% [2016| 3.476 19,87% |2016 314 0%

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania (2006-2016).

Considera-se ainda o percentual de demanda reprimida, que se refere a candidatos que
possuem o perfil do PNAES, mas ficam aguardando em lista de espera serem convocados,
tendo em vista que a quantidade de solicitagbes as bolsas € sempre superior ao numero de
vagas ofertadas.

No ano de 2016, por meio dos dados da Tabela 8, identificou-se que a Regional
Cataldo foi uma das que conseguiu “zerar” a demanda reprimida a alimentacdo, o que pode
ser justificado em face do funcionamento do RU, o qual subsidia parcialmente todos os
estudantes, independentemente do seu perfil socioeconémico (eles devem arcar com o valor
restante da refeicdo, que ¢ em média de R$ 3,00), enquanto a diferenca é paga pela
universidade a prestadora de servicos terceirizada; e integralmente (isencéo) aos bolsistas, que
adquirem esse status mediante aprovacao no processo de selecdo anual/semestral (de acordo
com o funcionamento/calendario académico de cada regional), sendo aplicado igualmente em
todas as regionais.

Quanto ao levantamento dos dados utilizados para a identificagdo da demanda
reprimida, estes foram possiveis apenas quanto ao ano de 2016, ndo havendo acesso ao

quantitativo da Regional Goiania.

Tabela 8: Demanda Reprimida (lista de espera) Regional Cataldo — UFG (ano de 2016)

B.A B.M BP

0 64 161

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CCOM Regional Cataldo (2016).
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Em se tratando do comparativo a respeito da demanda reprimida da UFG, a Regional
Jatai foi a que apresentou maior quantitativo em todas as modalidades de bolsas, conforme a
Tabela 9, o que pode ser justificado pelo “congelamento” e/ou escassez de recursos entre 0s
anos de 2010 e 2013, periodo em que ndao foram disponibilizadas novas vagas, e até mesmo
houve reducéo delas, bem como em virtude da construcdo do RU.

Houve ainda um crescente numero de solicitagbes no ano de 2016, com 590
candidatos inscritos no processo de selecdo, ao passo que OS recursos permaneceram
limitados, apresentando percentuais evolutivos de 17,58% para bolsa permanéncia, 20,10%
para bolsa alimentacdo e 8,30% para bolsa moradia no ano em questdo, de acordo com a
Tabela 5, mas que ndo possibilitaram o atendimento equivalente a todos os que se
enquadravam no perfil preconizado pelo PNAES, sendo necessario priorizar os considerados
mais vulneraveis, de acordo com o estudo social, na maioria das vezes.

lamamoto (2007) afirma que o aumento da seletividade no &mbito das politicas sociais
tem sido um dos fatores que impossibilitam a populacdo de acessar os direitos sociais
materializados em servicos sociais publicos, haja vista a imposicéo de critérios restritivos.

A prética do uso de critérios restritivos tem se tornado crescente & medida que 0s
responsaveis pela distribuicdo das verbas se deparam com a escassez de recursos nas
instituicGes publicas em que atuam, o que afeta diretamente a vida do publico que precisa

contar com esses Servicos.

Tabela 9: Demanda Reprimida (lista de espera) Regional Jatai — UFG (ano de 2016)

B.A B.M BP

288 204 396

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CACOM Regional Jatai (2016).

Um fato que muito chamou a aten¢do, no periodo em que ocorreu o recorte dos dados
da pesquisa (2006-2016), é que ndo havia normativas que oficializassem a pratica do subsidio
parcial a0 RU a todos os estudantes da UFG, independentemente de sua situacéo
socioeconémica. Ou seja, ndo se buscavam evidéncias da real necessidade de esses estudantes
utilizarem tal beneficio de forma comprovada, com estudos da realidade social/pesquisas que
constatassem os respectivos perfis.

Tal conduta persistia nas regionais, havendo assim uma disparidade, pois, de um lado,
0s entdo bolsistas para terem acesso a isencdo da taxa da refeicdo precisavam ser previamente

selecionados, e do outro, os demais estudantes ndo passavam por nenhuma selegéo.



81

Destaque-se que em ambos os casos de subsidios (parcial/integral), os recursos utilizados
eram provenientes do PNAES.
O decreto PNAES n° 7.234/2010 destaca o seguinte:

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
federais de ensino superior. Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos
no caput, as instituicdes federais de ensino superior deverdo fixar: | - requisitos para
a percepc¢do de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art. 2°%; e |1 -
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

A existéncia de a¢Oes em desacordo com o decreto citado impossibilitou a evolugéo da
assisténcia estudantil nas regionais da UFG por um periodo significativo, uma vez que 0s
recursos tal como estavam sendo utilizados demonstram ingeréncia dos gestores e ma
distribuicdo dos recursos as demandas reprimidas.

Importante salientar que a préatica do subsidio parcial no RU teve inicio na Regional
Goiania e se expandiu as demais a medida que foram implantados 0s equipamentos sociais
(exceto na Regional Goias, que ainda ndo os possui), sem uma justificativa plausivel, tdo
somente em virtude da continuidade do que ja ocorria no ambito da instituicdo, enquanto parte
de um “acordo” politico de gestbes passadas. Somente no ano de 2017, a partir da PASE,
politica institucional, isso foi normatizado. No entanto, ndo foi evidenciado se uma das
condicionalidades seria a identificacdo do perfil dos subsidiados parcialmente, o que precisa
ser observado em novos estudos.

No que concerne aos cursos disponibilizados pelas regionais da UFG, estes foram
ampliados a partir do REUNI, com maior abrangéncia para a Regional Goiania, que possui
cerca de 80 modalidades (Apéndice A4), entre as areas das ciéncias humanas, exatas e da
terra, salde, engenharias, sociais aplicadas, agrarias, linguistica, letras e artes. As Regionais
Cataldo e Jatai contam com 26 e 25 cursos, respectivamente (Apéndices Ale A5); entre as
areas citadas, também; e a Regional Goias, com oito cursos (Apéndice A3), nas areas de
ciéncias humanas e sociais aplicadas.

E possivel identificar que ainda que se trate da mesma instituicio de ensino, e com
algumas semelhancgas entre si, as regionais da UFG possuem particularidades que as
diferenciam. A Regional Goiénia se destaca por concentrar 0 maior quantitativo de cursos,
situar-se na capital do estado e apresentar um dinamismo cultural, social e econdmico

relativamente oposto das demais regionais, bem como quanto a estrutura fisica e
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organizacional (docentes, técnico-administrativos e demais servidores) da universidade e ao
do corpo de discentes, 0s quais se encontram envoltos pela rotina acelerada da “cidade
grande”; j& no interior, embora a realidade seja mais amena, ha ainda questdes, em sua
maioria, sociais que impossibilitam o acesso e a permanéncia de parte do seu publico.

O REUNI possibilitou o crescimento da universidade de forma significativa, com a
construcdo de novas salas de aula, concomitantemente ao aumento dos cursos, propiciando o
movimento econdmico dos municipios onde se localizam as regionais, assim como a
construcdo de novos equipamentos sociais (RUs, centros de convivéncia), com propostas de
futuras construcdes de CEUs e RUs onde ainda ndo ha. No entanto, o referido programa nédo
foi capaz de abarcar e solucionar os problemas na sua totalidade.

Behring; Boschetti (2006) afirmam ser necessario compreender o papel do Estado no
contexto politico e sua relagdo com os interesses das classes sociais na conducédo das politicas
econbmica e social, com vistas a identificacdo dos que se beneficiam de suas decisdes e acdes.

A implementacdo do PNAES na UFG tem sido possivel mediante as acdes
desenvolvidas entre os gestores e os demais profissionais envolvidos (as) na assisténcia
estudantil. E positiva, mas necessita de ajustes, uma vez que, anteriormente, 0S recursos
advinham de recortes minimos do orcamento da instituicdo, bem como por meio do
recebimento de taxas de vestibulares/e de refeicdes no RU. O PNAES estabeleceu o
direcionamento de uma receita prépria, sendo necessaria a composi¢ao completa das equipes
para que se efetive 0 acompanhamento psicossocial e pedagdgico, para além do repasse de
recursos financeiros.

Assim, faz-se oportuna a articulacdo dos gestores com o MEC, com vistas a ampliacédo
do or¢camento anual, bem como quanto ao quadro de servidores efetivos, mediante liberacdo
de vagas para concursos publicos destinados a assisténcia estudantil, uma vez que ainda néo
se atingiu a realidade ideal, com propostas que se amoldem a instituicdo, em face do novo

perfil de estudantes que nela ingressam e fazem jus a assisténcia estudantil.

Hoje sabemos que os recursos destinados ao PNAES, muito embora historicamente
crescentes, ainda sdo insuficientes para o atendimento de toda a demanda,
implicando em evasdo. A referida proporcionalidade na disponibilidade
orcamentaria deve levar em consideragdo também a desigualdade regional, que pesa
de forma especial sobre duas regiGes do pais. Portanto, a matriz de distribui¢do de
recursos orgamentarios requer revisdo, respondendo proporcionalmente a nova
realidade (ANDIFES, 2016).
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Quanto a aplicabilidade do PNAES na UFG, é possivel identificar a necessidade de
ajustes, sobretudo no atinente a divisdo dos recursos entre as regionais, 0 que deve ocorrer de
forma transparente, considerando as particularidades de cada uma, pois a universidade tem se
tornado cada dia mais plural, dada a diversidade de seu publico.

Sobre a eficacia da implementacdo da politica de assisténcia estudantil na UFG, é
possivel perceber que ela ainda se mostra aquém do esperado, tanto pelos beneficiados por ela
diretamente, quanto pelos executores das acgdes, 0S quais corroboram cotidianamente para
desmistificar o carater de benesse, favor/ajuda. Trata-se, de fato, de um direito social e de um
resgate historico no tocante as desigualdades sociais vigentes em nosso pais, nas quais grande

parte da populacdo se acha imersa.

CONSIDERACOES FINAIS

O ato de pesquisar (inerente ao ser humano) possibilita a imersdo em contextos
diversos, que assumem caracteristicas moldadas ao longo do estudo, e que s6 o autor pode
deixar transparecer por meio de sua compreenséo acerca de um dado objeto.

De acordo com Bourguignon (2008), o processo de pesquisa exige do pesquisador,
sujeito do processo, indagar-se a respeito do desconhecido e obscuro em determinado
momento histérico, por meio das possibilidades postas em sua relacdo com a realidade, bem
como da validade e alcance social do conhecimento produzido perante as demandas concretas
da humanidade.

O estudo em questdo buscou compreender a politica de assisténcia estudantil na UFG
a partir da implementacdo do PNAES, por meio do decreto n° 7.234/2010, assim como do
arsenal documental da instituicdo (relatdrios, dados estatisticos e informes acerca da historia
da UFG e da assisténcia estudantil) e das demais legislaces que tratam da tematica.

Importante destacar que o conhecimento adquirido ao longo do estudo possibilitou a
identificacdo dos direitos sociais no contexto educacional, por meio das politicas de acesso ao
ensino superior, as quais esbarram em interesses politicos, econdmicos e sociais de toda uma
sociedade.

Entre os objetivos especificos, destacam-se as politicas publicas, com énfase na
politica educacional a partir da década de 1990; a construgdo de um panorama historico da
UFG, com recorte entre 0s anos 2006 e 2016; e os desafios, as possibilidades e os avancos da

politica de assisténcia estudantil implementada por essa universidade.
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A secdo | possibilitou adentrar o tema de forma breve, mediante indagacdes a respeito
de como se materializa a implementacdo da politica de assisténcia estudantil na UFG, com
recortes acerca de bibliografias existentes sobre a educagéo superior e as acdes inerentes ao
PNAES.

Na secdo Il, apresentaram-se os desafios das politicas publicas, as quais possuem
caracteristicas contraditorias, pois se materializam por meio de lutas, pressdes e conflitos
entre 0 Estado e a sociedade civil, enquanto estratégia dos governos para contornar o que
poderia ser evitado. Traduzem-se em politicas de cunho social, na maioria das vezes, as quais,
segundo Shiroma (2011), revelam uma correlagdo de forcas, abrindo possibilidades a
implementacdo de novas frentes de atuacdo, com carater neoliberal, uma vez que o Estado,
incapaz de conduzir o que ele mesmo criou, transfere a sociedade civil a incumbéncia de
mediar os reflexos das problematicas geradas.

Nesta perspectiva, na secdo Il foram enfocadas as universidades publicas no Brasil,
com apontamentos sobre as formas de acesso existentes e sua historicidade.

No que tange a andlise da pesquisa (secdo 1V), foi possivel identificar que a politica de
assisténcia estudantil na UFG avancou principalmente apds o PNAES e o REUNI, com
registros ndo somente em relacdo ao orcamento destinado a UFG, mas também ao relativo
aumento das vagas de concursos para assistentes sociais, psicologos e nutricionistas, o que
contribui para a efetivacdo das acOes, bem como para se fazer notar a necessidade de
alteracdo/complementacéo do quadro de profissionais existente.

Outro dado importante observado é o nimero crescente de estudantes que tém
apresentado o perfil de “baixa renda” (de até um salario minimo e meio per capita), o que
configura a realidade da maioria dos inscritos no SISU, que adentram a universidade gracas as
acOes afirmativas (cotas raciais, renda ou deficiéncia), mas que ndo dispdem de atendimento
pela assisténcia estudantil, em virtude do quantitativo limitado de recursos e/ou da auséncia
de gerenciamento das vagas.

A pesquisa possibilitou a compreensdo das politicas publicas, em especial a
educacional, com suas particularidades historicas, desde o ensino basico ao superior, o qual
tem tido o seu carater desmistificado, pois a educacao se destinou tdo somente para a elite.

Conheceu-se, ainda, a assisténcia estudantil da UFG de forma ampliada, uma vez que
as regionais se situam em localidades diferentes no estado de Goias, e os profissionais ficam

muitas vezes restritos ao seu espaco de atuacao e a suas demandas em particular.
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Conclui-se que este estudo apresenta aspectos postos no cotidiano da assisténcia
estudantil da UFG, pois sua insercdo no contexto educacional é historica, devendo ser
estendida em continuidade a este, por meio de novas pesquisas.

Os dados expostos por meio desta dissertacdo de mestrado confirmam que a trajetoria
da UFG no ambito da assisténcia estudantil apresenta mudancas significativas, e que tem se
destacado enquanto politica institucional; no entanto, ainda necessita de ajustes para se
equiparar as propostas do PNAES, bem como a realidade dos estudantes, com vistas a sua
efetivacdo como politica educacional voltada aos interesses académicos para formar cidadaos,
transformando-os em profissionais competentes, éticos e humanos.

Tal fato denota que a assisténcia estudantil apresenta-se como um fator de inclusao das
classes menos favorecidas nas IFES, por meio das possibilidades de acesso e permanéncia nos
cursos de graduacgédo presenciais, como um dos mecanismos da democratizacdo da educagéo
publica/gratuita, e que deve ser materializado ndo somente pelos projetos sociais, mas

enguanto espaco que viabiliza a construcéo da cidadania.
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Apéndice A (TABELAS):

Apéndice Al — Relagdo de cursos Regional Cataldo — UFG (até 2016).

Area Curso/Habilitagdes Campus | Grau PS Turno
1 | Ciéncias Sociais Aplicadas Administracdo I B SISU N
2 Ciéncias Biologicas Ciéncias Biologicas [ B SISU [
3 Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas | L SISU |
4 | Ciéncias Exatas e da Terra | Ciéncia da Computa¢éo | B SISU |
5 Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais I B SISU M
6 Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais I L SISU M
7 Ciéncias Humanas Educacéo Fisica | L SISU M
8 Ciéncias Humanas Educacdo no Campo | L 0S |
9 Ciéncias da Saude Enfermagem | B SISU |
10 Engenharias Engenharia Civil | B SISU |
11 Engenharias Engenharia de Minas | B SISU |
12 Engenharias Engenharia de Producéo | B SISU |
13 | Ciéncias Exatas e da Terra Fisica | L SISU N
14 Ciéncias Humanas Geografia | B SISU N
15 Ciéncias Humanas Geografia | L SISU N
16 Ciéncias Humanas Historia | B SISU N
17 Ciéncias Humanas Historia | L SISU N
18 | Linguistica, Letras e Artes Letras - Portugués | L SISU N
19 | Linguistica, Letras e Artes | Letras - Portugués/Inglés | L SISU M
20 | Ciéncias Exatas e da Terra Matemética | L SISU N
21 | Ciéncias Exatas e da Terra Matematica Industrial | B SISU M
22 Ciéncias Humanas Pedagogia | L SISU N
23 Ciéncias Humanas Psicologia | B SISU |
24 Ciéncias Humanas Psicologia | B/L | SISU |
25 | Ciéncias Exatas e da Terra Quimica | B SISU N
26 | Ciéncias Exatas e da Terra Quimica | L SISU N

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/Pro-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD (2019).

Apéndice A2 — Demanda Reprimida (lista de espera) Regional Goias — UFG (ano de 2016).

B.A B.M

BP

40 15

111

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CCOM Regional Goiés (2016).

97



Apéndice A3 — Relagdo de cursos Regional Goias — UFG (até 2016).
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Area Curso/Habilitacbes Campus Grau | Selecdo | Turn
0

1| Ciéncias Sociais Aplicadas Administracdo AREI,§O B SISU M

2| Ciéncias Sociais Aplicadas Arquitetura e Urbanismo AREIAO B SISU |

3| Ciéncias Sociais Aplicadas Direito AREIAO B SISU N

4| Ciéncias Sociais Aplicadas Direito - PRONERA AREIAO B PS |

5 Ciéncias Humanas Educagdo no Campo CENTRO L PS |

6 Ciéncias Humanas Filosofia CENTRO B SISU N

7 Ciéncias Humanas Filosofia CENTRO L SISU N

8| Ciéncias Sociais Aplicadas Servigo Social AREIAO B SISU N

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/PROGRAD (2019).

Apéndice A4 — Relagdo de cursos Regional Goiénia — UFG (até 2016).

Area Curso/Habilitacbes Campus Grau | Selecdo | Turno
1 Engenharias Engenharia de Producéo AP. de Goiania B SISU |
2 Engenharias Engenharia de Transporte AP. de Goinia B SISU |
3 | Ciéncias Exatas e da Terra Geologia AP. de Goiania B SISU |
4 Ciéncias Bioldgicas Biotecnologia Colemar Natal e Silva B SISU |
5 | Ciéncias Sociais Aplicadas Direito Colemar Natal e Silva B SISU M/N
6 Ciéncias da Saude Enfermagem Colemar Natal e Silva B SISU |
7 Engenharias Engenharia Ambiental e Sanitéaria Colemar Natal e Silva B SISU |
8 Engenharias Engenharia Civil Colemar Natal e Silva B SISU |
9 Engenharias Engenharia de Computagdo Colemar Natal e Silva B SISU N
10 Engenharias Engenharia Elétrica Colemar Natal e Silva B SISU |
11 Engenharias Engenharia Mecanica Colemar Natal e Silva B SISU |
12 Ciéncias da Saude Farmécia Colemar Natal e Silva B SISU |
13 Ciéncias da Saude Medicina Colemar Natal e Silva B SISU |
14 Ciéncias da Saude Nutricdo Colemar Natal e Silva B SISU |
15 Ciéncias da Saude Odontologia Colemar Natal e Silva B SISU |
16 Ciéncias Humanas Pedagogia Colemar Natal e Silva L SISU M/N
17 Ciéncias Humanas Psicologia Colemar Natal e Silva B SISU |
18 Ciéncias Humanas Psicologia Colemar Natal e Silva | B-L SISU |
19 | Ciéncias Sociais Aplicadas Administracdo Samambaia B SISU N
20 Ciéncias Agrarias Agronomia Samambaia B SISU |
21 | Ciéncias Sociais Aplicadas Arquitetura e Urbanismo Samambaia B VHCE |
22 | Linguistica, Letras e Artes Teatro Samambaia L VHCE \Y
23 | Linguistica, Letras e Artes Artes Visuais Samambaia B/L SISU M
24 | Ciéncias Sociais Aplicadas Biblioteconomia Samambaia B SISU M
25 Ciéncias Bioldgicas Biomedicina Samambaia B SISU |
26 | Ciéncias Exatas e da Terra Ciéncias Ambientais Samambaia B SISU |
27 Ciéncias Biol6gicas Ciéncias Biol6gicas Samambaia B/L SISU I/N
28 | Ciéncias Sociais Aplicadas Ciéncias Contabeis Samambaia B SISU M/N
29 | Ciéncias Exatas e da Terra Ciéncias da Computacéao Samambaia B SISU |
30 | Ciéncias Sociais Aplicadas Ciéncias Econbmicas Samambaia B SISU M/N
31 Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais Samambaia B/L SIsU M
32 Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais-Politicas Publicas Samambaia B SISU N
33 | Ciéncias Sociais Aplicadas Jornalismo Samambaia B SISU M
Comunicagédo Social- Publicidade e

34 | Ciéncias Sociais Aplicadas Propaganda Samambaia B SISU \%
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35 | Ciéncias Sociais Aplicadas Relacdes Publicas Samambaia B SISU M
36 | Linguistica, Letras e Artes Danca Samambaia L SISU M
37 | Ciéncias Sociais Aplicadas Design de Ambientes Samambaia B SISU M
38 | Ciéncias Sociais Aplicadas Design de Moda Samambaia B SISU N
39 | Ciéncias Sociais Aplicadas Design Grafico Samambaia B SISU V
40 | Linguistica, Letras e Artes Direcdo de Arte Samambaia B SISU V
41 Ciéncias Biologicas Ecologia e Analise Ambiental Samambaia B SISU |
42 Ciéncias Humanas Educacéo Fisica Samambaia B/L SISU VIM
Educac&o Intercultural-Ciéncia da
43 | Linguistica, Letras e Artes Cultura Samambaia L PS |
Educac&o Intercultural-Ciéncia da
44 | Linguistica, Letras e Artes Linguagem Samambaia L PS |
Educac&o Intercultural-Ciéncia da
45 | Linguistica, Letras e Artes Natureza Samambaia L PS |
46 Engenharias Engenharia de Alimentos Samambaia B SISU |
47 | Ciéncias Exatas e da Terra Engenharia de Software Samambaia B SISU N
48 Engenharias Engenharia Fisica Samambaia B SISU |
49 Engenharias Engenharia Florestal Samambaia B SISU |
50 Engenharias Engenharia Quimica Samambaia B SISU |
41 | Ciéncias Exatas e da Terra Estatistica Samambaia B SISU N
52 Ciéncias Humanas Filosofia Samambaia B/L SISU M/N
53 | Ciéncias Exatas e da Terra Fisica Samambaia B/L SISU I/N
54 | Ciéncias Exatas e da Terra Fisica Médica Samambaia B SISU |
55 Ciéncias Humanas Geografia Samambaia B/L SISU M/N
56 | Ciéncias Exatas e da Terra Gestdo da Informacéo Samambaia B SISU M
57 Ciéncias Humanas Historia Samambaia B/L SISU N/M
58 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Espanhol Samambaia L SISU M
59 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Linguistica Samambaia B SISU \%
60 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Estudos Literarios Samambaia B SISU \%
61 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Francés Samambaia L SISU M
62 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Inglés Samambaia L SISU M
63 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Libras Samambaia L SISU N
64 | Linguistica, Letras e Artes Letras-Portugués Samambaia L SISU VIM
65 | Linguistica, Letras e Artes Traducdo e Interpretacdo em Libras Samambaia B SISU N
66 | Ciéncias Exatas e da Terra Matemética Samambaia B/L SISU VIN
67 Ciéncias Agrarias Medicina Veterinaria Samambaia B SISU |
68 | Ciéncias Sociais Aplicadas Museologia Samambaia B SISU N
69 | Linguistica, Letras e Artes Mdsica-Canto Samambaia B VHCE |
70 | Linguistica, Letras e Artes Musica-Composicao Samambaia B VHCE |
71 | Linguistica, Letras e Artes Musica-Educacdo Musical Samambaia L VHCE |
72 | Linguistica, Letras e Artes Modsica-Ensino de Canto Samambaia L VHCE |
73 | Linguistica, Letras e Artes | Musica-Ensino do Instrumento Musical Samambaia L VHCE |
74 | Linguistica, Letras e Artes Musica-Instrumento Musical Samambaia B VHCE |
75 | Linguistica, Letras e Artes Musica-Regéncia Samambaia B VHCE |
76 | Linguistica, Letras e Artes Musicoterapia Samambaia B VHCE |
77 | Ciéncias Exatas e da Terra Quimica Samambaia B/L SISU I/N
78 Ciéncias Humanas RelacBes Internacionais Samambaia B SISU M
79 | Ciéncias Exatas e da Terra Sistemas de Informacéo Samambaia B SISU N
80 Ciéncias Agrarias Zootecnia Samambaia B SISU |

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/PROGRAD (2019).




Apéndice A5- Relacdo de cursos Regional Jatai — UFG (até 2016).
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Area Curso/Habilitacoes Campus | Grau | Selecdo | Turno

1 Ciéncias Agrarias Agronomia Jatoba B SISU |
2 Ciéncias Biologicas Biomedicina Jatoba B SISU |
3 Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Jatoba B SIsU |
4 Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Jatoba L SIsU |
5 | Ciéncias Exatas e da Terra Ciéncia da Computacédo Jatoba B SISU |
6 | Ciéncias Exatas e da Terra Direito Jatoba B SISU N
7 Ciéncias Humanas Educacéo Fisica Jatoba B SIsU N
8 Ciéncias Humanas Educacéo Fisica Jatoba L SIsU M
9 Ciéncias da Salde Enfermagem Jatoba B SIsU |
10 Engenharias Engenharia Florestal Jatoba B SISU |
11 | Ciéncias Exatas e da Terra Fisica Jatoba L SISU N
12 Ciéncias da Saude Fisioterapia Jatobd B SISU |
13 Ciéncias Humanas Geografia Riachuelo B SISU N
14 Ciéncias Humanas Geografia Riachuelo L SISU N
15 Ciéncias Humanas Historia Jatobd L SISU N
16 | Linguistica, Letras e Artes Letras — Inglés Jatoba L SISU N
17 | Linguistica, Letras e Artes Letras — Portugués Jatoba L SISU N
18 | Ciéncias Exatas e da Terra Matematica Jatobd L SISU N
19 Ciéncias da Saude Medicina Riachuelo B SISU |
20 Ciéncias Agrarias Medicina Veterinaria Jatoba B SISU |
21 Ciéncias Humanas Pedagogia Riachuelo L SISU M/N
22 Ciéncias Humanas Psicologia Jatoba B SISU |
23 | Ciéncias Exatas e da Terra Quimica Jatoba L SISU N
24 | Ciéncias Exatas e da Terra Quimica Jatoba B SISU |
25 Ciéncias Agrarias Zootecnia Jatoba B SISU |

Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/PROGRAD (2019).
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Apéndice B (FIGURAS):

Apéndice B1 — Evolugéo Bolsa Permanéncia, UFG, Regional Catal&o.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CCOM
Regional Cataldo.

Apéndice B2 — Evolugéo Bolsa Alimentagdo, UFG, Regional Cataldo.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CCOM
Regional Catal&o.



Apéndice B3 — Evolugéo Bolsa Moradia, UFG, Regional Catal&o.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CCOM

Regional Catal&o.

Apéndice B4 — Evolucdo Bolsa Permanéncia, UFG, Regional Goiés.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM e UFG/CCOM REGIONAL

GOIAS.
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Apéndice B5 — Evolugdo Bolsa Alimentagdo, UFG, Regional Goias.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CCOM
Regional Goias.

Apéndice B6 — Evolucéo Bolsa Moradia, UFG, Regional Goiés.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM e UFG/CCOM REGIONAL
GOIAS.



Apéndice B7 — Evolucéo Bolsa Permanéncia, UFG, Regional Goiania.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania.

Apéndice B8 — Evolucdo Bolsa Alimentagdo/Vagas, UFG, Regional Goiania.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiénia.
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Apéndice B9 — Evolugéo Moradia (Vagas), UFG, Regional Goiania.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiénia.

Apéndice B10 — Evolugdo Bolsa Permanéncia, UFG, Regional Jatai.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CACOM
Regional Jatai.
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Apéndice B11 — Evolugdo Bolsa Alimentacdo, UFG, Regional Jatai.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CACOM
Regional Jatai.

Apéndice B12 — Evolugdo Bolsa Moradia, UFG, Regional Jatai.
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Fonte: Elaborado por Lilian Rodrigues, 2019. Dados: UFG/CSS PROCOM Regional Goiania e UFG/CACOM
Regional Jatai.



