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RESUMO

SABIA, Claudia Pereira de Padua. O publico e o privado na politica de cooperacio
universidade-empresa da Universidade Estadual Paulista — UNESP. 2007. 211f. Tese
(Doutorado em Educa¢do) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

O estudo teve como objetivo identificar a politica de cooperag@o universidade-empresa
da Universidade Estadual Paulista — UNESP — contrapondo os interesses do setor privado e os
da universidade. Buscou analisar o posicionamento e a atuagdo da UNESP, identificar as
politicas publicas de incentivo a cooperacgdo, detectar a posicdo do segmento docente e, em
ultima instancia, analisar se os interesses da universidade e os interesses privados t€m sido
conciliados nas agdes praticas da institui¢ao. O objeto do estudo esta contido no contexto de
mudangas da universidade, provocadas principalmente pela diminuicdo do papel do Estado
em varios setores, particularmente o educacional, que traz como uma das conseqiiéncias o
processo de privatizac¢do. O estudo considerou que a regulamentag@o da politica universidade-
empresa nao ¢ explicita, além de ser omissa e permissiva, ou seja, nao foram identificadas, na
pesquisa, acdes efetivas no sentido de definir claramente as linhas de atuacdo para a parceria
com o setor empresarial. Na atuacdo pratica, constatou-se a inexisténcia de qualquer
instrumento de controle dessas atividades, somada ao fato de o gerenciamento dos recursos
obtidos pelos convénios ser feito pelas fundagdes de apoio sem a devida prestagdo de contas.
Dessa forma, confirma-se a hipdtese de que a falta de uma politica explicita para as relagdes
entre a universidade e a empresa tem favorecido os interesses privados — das empresas ¢ de
um grupo de docentes envolvidos — em detrimento dos interesses da universidade. Portanto, a
politica institucionalizada identificada parece possibilitar formas de privatiza¢do interna da
UNESP, constituindo-se como um instrumento que favorece a instalagdo do processo de
mercantilizagdo na universidade.

Palavras-Chave: Politica. Cooperagdo universidade-empresa. Mercantiliza¢do da Educacao.

Ensino Superior Publico e Privado. Universidade Estadual Paulista.



ABSTRACT

SABIA, Claudia Pereira de Padua. - The Public and the Private sectors between the
university-company cooperation policies of Paulista State University— UNESP. 2007.
211f. Doctor’s Degree Dissertation (Doctor in Education) — Faculty of Philosophy and
Sciences of Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

The study aimed to identify the cooperation policies of university-company of the
State University— UNESP — interposing the interest of the private sector against those of the
university. In intent to analyze UNESP actions and position, this work identified public
policies of incentive for cooperation, detecting the teaching staff position, and as a final point
analyzed whether the university and private interests have been coordinated with practical
actions from the institution. The aim of the study was within the context of the academic
changes, provoked mainly by the reduction of governmental roles into many sectors,
particularly the educational one, consequently leading to a privatization process. The study
considered that the regulations for university-company policies are not overt, besides they
present omission and lenience, it means, effective actions were not identified during the
research so to clearly define proactive approaches towards partnerships with the entrepreneur
sector. At the practical action, this study has evidenced the lack of any controlling instrument
for those activities, along with the fact that the management of resources obtained by grant
foundations agreements were without due account reports. Therefore, the hypothesis of a lack
of an overt policy was confirmed in regards to the relationship between university and the
company, favoring private interests —companies belonging to a group of academic staff- in
detriment of the university own interest. As a conclusion, the identified institutionalized
policy seems to enable ways that lead to internal privatization of UNESP, constituting itself as
an instrument that favors the installment of a commercialization process into the university.

Key-words: Policies, university-company cooperation, education commercialization, private
and public academic teaching, Universidade Estadual Paulista.
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INTRODUCAO

O presente estudo examina a politica de cooperacdo universidade-empresa da
Universidade Estadual Paulista — UNESP —, contraponto os interesses do setor privado e os da
universidade publica, cuja contradi¢ao funda-se em duas diferentes logicas:

[...] a l6gica empresarial, que exige a apropriacdo privada dos resultados do
projeto que participa, preservando-o mediante clausulas de uso restrito e de
segredo; e a logica universitaria. De inequivoca base iluminista, que
pretende a apropriacdo coletiva do saber mediante sua mais ampla difusao
(CUNHA, 1995, p. 25).

Essa relacdo entre a universidade publica e a empresa comecou a ser incentivada pelo
governo, a partir do I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PBDCT,
de 1973, como uma das suas cinco areas de atuagdo: “integragdo industria-pesquisa-
universidade” (MOREL, 1979, p. 66).

O governo objetivava, por meio da cooperacdo universidade-empresa (ou industria,
termo utilizado na €poca), acelerar o desenvolvimento econdmico. Entretanto, segundo Chaui
(2000), foi somente na década de 1980 que ocorreu, nas universidades, a introdu¢do da idéia
de parceria entre a universidade publica e as empresas privadas. As empresas privadas
deveriam assegurar empregos e estdgios aos profissionais universitarios e também financiar
pesquisas diretamente ligadas a seus interesses.

Essa proposta que, no decorrer da década de 1970 e de 1980, iniciou buscando suporte
nas universidades para auxiliar o desenvolvimento econdmico e o fortalecimento da industria
nacional passou a ter outra conotag@o no decorrer da década de 1990 e virada do século.

Em relagdo a década de 1980, conforme Sales Filho (2003, p. 408), por ocasido do
langamento do III PBDCT, em fevereiro de 1980, a questdo do desenvolvimento econdmico

parecia ndo ser a prioridade, e o foco da cooperacdo universidade-empresa passou a ser a
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formagdo de recursos humanos para tecnologia industrial basica (metrologia, normatizagao,
certificagdo, propriedade intelectual, informagao tecnoldgica, engenharia de projetos, etc).

A partir da década de 1990, a cooperagdo universidade-empresa comegou a ter outro
direcionamento, em virtude do contexto mais amplo de mudangas que atingiram a
universidade, causadas pela diminuicao do papel do Estado em varios setores, especialmente
o educacional.

A citagdo de Sguissardi (2002, p. 5) evidencia esse contexto:

Ainda do ponto de vista do Estado, vale ressaltar o novo e inarredavel papel
que se impde de obtencdo de equilibrio orcamentario ¢ do controle da
inflagdo a qualquer preco via redugdo dos gastos publicos, aumento de juros,
privatizacdo de empresas estatais e transferéncia para a iniciativa privada de
obrigagdes que tradicionalmente lhe cabia cumprir.

Como conseqiiéncia, houve a redu¢ao do financiamento publico para a educacao
superior ¢ um generalizado processo de privatizacdo. Ainda conforme esse autor, a
privatizagdo direta, com a abertura do campo para a iniciativa de empresas comerciais de
servicos, ¢ a indireta, com a introducdo de mecanismos de administragdo e gerenciamento
corporativo-empresariais e busca de recursos junto ao mercado.

A privatizacao indireta, apontada por Sguissardi, atinge as universidades que buscam
se adequar ao novo papel do Estado: regulador, avaliador e controlador — com cujo perfil
abstém-se da plena manutenc¢ao e do desenvolvimento das universidades publicas.

Na busca para essa adequagao, a universidade vai-se transformando internamente.
Chaui (2000) nomeia essa transformagao de universidade operacional, cuja caracteristica
principal ¢ a perda de autonomia, submetendo-se cada vez mais as leis (de mercado) externas
a ela e a agenda estatal. Segundo a autora, essa universidade operacional é ainda uma
tendéncia, ndo necessariamente uma realidade concretizada.

E nesse contexto de transformagdo da universidade que o objeto do presente trabalho —
politica de cooperacao universidade-empresa - encontra-se inserido. Sem a garantia do

financiamento estatal, as tradicionais justificativas e objetivos da universidade publica
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subvertem-se, e a busca de recursos financeiros junto ao mercado — por meio da prestacao de
servigos ¢ do desenvolvimento de pesquisas — vai-se tornando uma questdo de sobrevivéncia
institucional incentivada pelas politicas publicas. Paralelamente, os docentes e pesquisadores
permanecem com salarios defasados, cujos aumentos ndo acompanham os indices
inflacionarios e nem o aumento do custo de vida.

Por esse motivo, entendeu-se ser relevante delinear a politica de cooperagao existente
na UNESP, enfocando os interesses da universidade e os interesses do setor privado,
apresentado as possiveis conseqiiéncias e resultados, propiciando refletir a questdo sob uma
nova otica. Busca-se, outrossim, trazer contribui¢des para essa tematica que, por ser recente,
carece, ainda, de estudos mais aprofundados.

Dessa forma, delineou-se o problema de pesquisa: Como a UNESP tem-se
posicionado sobre a politica de cooperacdo universidade-empresa? Qual a sua pratica, ou seja,
sua atuagdo? Como sdo conciliados os objetivos e a fun¢do social da universidade com os
interesses das empresas, ou seja, do capital?

O objetivo geral deste trabalho ¢ identificar ¢ analisar o posicionamento e a atuagdo
da UNESP em relagdo a politica cooperagdo universidade-empresa, especificamente no que
concerne aos projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Como objetivos especificos, destacam-se: verificar qual a politica de cooperagdo
universidade-empresa existente na UNESP; identificar as politicas publicas de incentivo a
cooperagdo universidade-empresa; averiguar como as acdes vém sendo desenvolvidas;
detectar qual a posicdo do segmento docente, em especial do seu sindicato, em relacdo a
cooperagdo universidade-empresa; verificar se os interesses da universidade e os interesses
privados tém sido conciliados nas praticas da universidade.

Os interesses privados que circundam a questdo e que sdo aqui referidos subdividem-

se em dois tipos: os da empresa privada propriamente dita e os dos docentes envolvidos nos
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projetos de cooperagdo que possam estar beneficiando-se particularmente a revelia dos
interesses da UNESP nesse processo.

O interesse da pesquisadora pelo tema deve-se ao fato da mesma ser administradora e
atuar como diretora do curso de Administracdo da Universidade de Marilia - UNIMAR ha
mais de quatro anos. Pensando nas atividades de extensdo como uma forma de aprimorar a
relacdo entre a teoria e a pratica, interessou-se pelos convénios de cooperacio universidade-
empresa como instrumentos que pudessem facilitar o processo de aprendizagem. Entretanto, o
tema teve outro direcionamento em virtude do contexto encontrado no desenvolvimento da
pesquisa, distanciando-se completamente da proposta inicial.

Embora, a Universidade de Campinas — UNICAMP — e a Universidade de Sao Paulo —
USP — sejam consideradas as duas universidades paulistas que possuem maior volume de
projetos de cooperacdo universidade-empresa, a UNESP foi escolhida como caso de
referéncia. Conforme survey realizado, pareceu ser, entre as trés universidades paulistas,
aquela que apresenta maior resisténcia ao desenvolvimento de projetos em parceria com as
empresas. Ademais, em se tratando de tema controverso, que de alguma forma atinge a
sensibilidade das pessoas que se posicionam a favor ou contra essa cooperagdo, tornou-se
mais viavel ter acesso aos dados e desenvolver a pesquisa na UNESP, uma vez que, ser aluna
de um programa de pds-graduagdo deveria possibilitar uma abertura um pouco maior. Ainda
assim, a facilidade foi apenas relativa.

Na coleta de dados, a dificuldade foi enorme, justamente pelo tema tratado, que acaba
expondo os docentes envolvidos. Além dos motivos elencados, levou-se em conta, também,
que a UNESP possui o maior nimero de campi espalhados por todo o Estado de Sdo Paulo, o
que aparentemente lhe daria, em termos de estrutura, melhores condigdes para promover a
cooperagdo com as empresas. Ademais, ¢ bastante conhecida a tentativa de implementacao de

uma politica de cooperagdo universidade-empresa, na gestdo do reitor Arthur Roquete de
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Macedo (1993-1996) — particularmente por meio do Projeto REDE UNESP; e a institui¢ao ¢
reconhecida por sua competéncia em pesquisa no cenario nacional.

O projeto REDE UNESP tinha como objetivo estimular a cooperagdo universidade-
empresa em todos os campi da universidade (AKAMATSU, 1997). Trata-se, pois, de um
marco de referéncia para o presente estudo, por ter sido a primeira tentativa de implementacao
de um projeto institucional para o relacionamento com o setor produtivo. Por esse motivo, o
corte temporal é em torno da ultima década, considerando as quatro ultimas gestdes: (1993-
1996) — Reitor Arthur Roquete de Macedo, (1997-2000) — Reitor Antonio Manoel dos Santos
Silva, (2001-2004) — Reitor José Carlos Souza Trindade, (2005-2008) — Reitor Marcos
Marcari. O recorte da cooperagdo universidade-empresa ¢ formado pelos projetos de pesquisa
e desenvolvimento (P&D), ndo interessando outros tipos de cooperacdo (estagios, cursos de
extensdo, pos-graduagao lato sensu e outros projetos). Excegdo apenas para os convénios que
utilizam recursos dos Fundos Setoriais que serdo igualmente estudados por contribuirem para
o entendimento da atuagdo da UNESP nos convénios de cooperagao.

Conforme Bastos (2003, p. 238), os Fundos Setoriais sdo:

[...] fonte de recursos (royalties, compensagdo financeira, contribuigdo de
intervengdo no dominio econdmico etc), rubricas orgamentarias dentro do
FNDCT, que ficaram conhecidas como “fundos” setoriais de C&T, além de
dois outros de natureza ndo setorial: 0 “fundo” de integracdo universidade-
empresa (que ficou conhecido como verde e amarelo) e o “fundo” de infra-
estrutura de pesquisas [...].

No decorrer do trabalho, os Fundos Setoriais foram caracterizados como uma das
politicas publicas de incentivo a cooperagdo universidade-empresa, tendo, dai, brotado o
interesse de identificar se essa politica ¢ utilizada pela universidade.

Sendo a UNESP o foco deste estudo, cabe antes descrevé-la e caracteriza-la, ainda que
sucintamente.

A UNESP foi criada através da Lei n® 952, de 30 de janeiro de 1976, por meio da

reunido de Institutos Isolados, tornando-se uma autarquia de regime especial, com autonomia
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didatica, cientifica, administrativa, disciplinar e, a partir de 1989, de gestdo financeira e
patrimonial. Seus campi universitarios estdo instalados em 23 cidades, sendo 21 no interior,
um na Capital do Estado, Sdo Paulo, e um em S3o Vicente. Os dados da UNESP, divulgados
pela UNESP (2006a), extraidos do Anudario Estatistico 2006, base de dados de 2005,
apresentam 31.171 alunos na graduacao, 9.620 na pos-graduacdo, 117 cursos de graduacao,
186 cursos de pos-graduacdo (105 programas de mestrado académico, 2 mestrados
profissionalizante ¢ 79 programas de doutorado académico), 3.354 professores e 6.837
funciondrios. Em relagdo a infra-estrutura, possui area total de 60.317.743,63 m? e area
construida 640.217,75 m?. Cabe destacar, ainda, 30 bibliotecas contendo 800.726 livros e
33.789 titulos de periddicos; 1.900 laboratdrios, entre outras instalagdes. O orgamento
previsto para o ano de 2005 foi de RS 948,5 milhdes.

Os procedimentos utilizados nesta pesquisa foram: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e entrevistas. A pesquisa bibliografica consistiu em levantamento de obras e
artigos que enfocam a mercantilizacdo da educagdo superior no Brasil, as politicas publicas de
incentivo a cooperacao universidade-empresa e as relagdes universidade-empresa. A pesquisa
documental partiu da coleta de documentagdo e foram analisados, além da documentacao da
UNESP, varios documentos produzidos pela Associacdo dos Docentes da USP — ADUSP —
Secdo Sindical, relativos as irregularidades que vém ocorrendo nas Fundagdes de apoio
daquela universidade. A inten¢do foi utilizd-los como pardmetro do que poderia ocorrer
também nas fundagdes de apoio da UNESP, ja que elas gerenciam financeiramente os
projetos de cooperagdo da universidade. Em relagdo a coleta de dados empiricos, fora
planejado realizar entrevistas com uma amostra significativa de docentes envolvidos com
projetos de cooperagdo universidade-empresa. Entretanto, houve enorme dificuldade no
agendamento desses encontros, nao obstante toda a disponibilidade e flexibilidade de data e

local propostos. Quando, finalmente, realizou-se a primeira entrevista, ficou evidenciado que
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as informagdes obtidas ndo seriam suficientes para a composi¢do de um quadro da
cooperagdo universidade-empresa na UNESP.

Diante das dificuldades apresentadas, houve uma corre¢do de rota e a coleta de dados
resumiu-se nas seguintes entrevistas:

- com o Ex-reitor Antonio Manoel dos Santos Silva, buscando identificar qual era a
politica de cooperagdo universidade-empresa da UNESP na sua gestao (dezembro de 2005);

- com um docente que era coordenador de um projeto de cooperacao (agosto de 2006);

- dois docentes da Associagdo dos Docentes da UNESP - ADUNESP - Sec¢ao Sindical
- com o objetivo de identificar o posicionamento da entidade sobre o tema em estudo
(dezembro de 2006);

- com o gerente administrativo da Fundagdo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo — FACTE, da Unidade de Araraquara (fevereiro de 2007). Cabe esclarecer que esta
Fundagao de apoio da UNESP concentra a gestdo financeira dos recursos oriundos dos
projetos de cooperagdo universidade-empresa do Instituto de Quimica, que possui o maior
numero de projetos de pesquisa e desenvolvimento da UNESP.

Diante da dificuldade de levar a efeito as entrevistas com os docentes, foi intensificada
a analise documental, que se constituiu na base do presente trabalho e possibilitou a obtengao
de dados quantitativos da cooperagdo da UNESP. No decorrer da analise, possibilitou, ainda,
identificar os aspectos qualitativos que contribuiram para visualizacdo da atuacdo da UNESP
nos convénios de cooperagdo. Com tais informagdes, foi possivel construir um quadro dos
convénios de cooperacdo na UNESP, ainda que algumas lacunas pudessem ter sido resolvidas
com as entrevistas.

Nesse contexto, em setembro de 2006, a Assessoria de Relagdes Externas - AREX -
disponibilizou uma relagdo contendo todos os 588 instrumentos de cooperagdo em vigor da

UNESP (convénios genéricos com os respectivos termos aditivos, protocolos de Intengdes ou
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acordos de cooperacdo). Desse total, foram inicialmente selecionados 161 instrumentos,
identificados como de cooperacdo técnico-cientifica com ou sem valor financeiro, outras
cooperagdes com valor financeiro e dupla cooperagdao com valor financeiro.

Analisando estes 161 instrumentos, foi identificado o nimero dos processos que
interessava analisar - o corpus principal da pesquisa - de cujos convénios e termos aditivos
foram obtidas copias junto 8 AREX em Sao Paulo. Cada processo constitui-se numa pasta
numerada contendo todos os documentos oriundos do instrumento inicial mais os termos
aditivos que especifica cada projeto desenvolvido na cooperagdo. Foram selecionados os
convénios de cooperacdo em vigor das seguintes Unidades Universitarias: Araraquara
Jaboticabal e Botucatu. O motivo da escolha dessas Unidades deu-se primeiramente pelo
numero de projetos em P&D, em seguida pela quantidade de convénios e, por ultimo, pelos
valores monetarios envolvidos.

Outros documentos analisados foram os planos e relatdrios de gestdo dos ultimos
quatro reitores.

Feitas essas colocagdes preliminares, cabe ressaltar que a hipdtese desta pesquisa € a
de que a politica de cooperacdo universidade-empresa constitui-se em uma forma de
privatizagdo interna da universidade publica, j4 que pode beneficiar, em grande parte, a
iniciativa privada e a um pequeno nimero de docentes envolvidos no projeto, podendo deixar
muito pouco, em termos de resultados — tanto do ponto de vista financeiro, como do ponto
de vista do desenvolvimento técnico-cientifico —para a universidade e para a sociedade como
um todo.

O presente trabalho foi organizado da seguinte forma.

No capitulo 1, descreve-se o crescimento do ensino superior no Brasil € o seu processo

de mercantilizagdo.
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No seguinte, busca-se identificar as politicas publicas de incentivo a cooperacao
universidade-empresa como, por exemplo, as Leis de Incentivo Fiscal, os programas de
Parceria para Inovagdo Tecnologica — PITE — e Programa de Inovagdo Tecnologica em
Pequenas Empresas — PIPE —, os Fundos Setoriais, a Lei de Inovagdo e a Lei das Parcerias
Publico Privadas — PPP(s).

No capitulo 3, sdo analisados os documentos normatizadores da cooperagdo
universidade-empresa da UNESP — Estatuto, Regimento Geral, Regimento da Extensdo e
legislagdo complementar relacionada ao objeto de estudo.

No capitulo 4, é apresentado o Projeto REDE UNESP, bem como os Planos e
Relatérios de Gestao dos quatro ultimos reitores, destacando a énfase que cada gestdao parece
dar a questdo sob analise.

No capitulo 5, sdo analisados os convénios de cooperagdo das Unidades de Araraquara,
Jaboticabal e Botucatu objetivando identificar como vem sendo a atuacdo da UNESP nessa
atividade.

No ultimo capitulo, busca-se identificar o posicionamento da ADUNESP, como
entidade representativa dos docentes ¢ defensora da universidade publica, em relacdo a
cooperagdo universidade-empresa.

Por ultimo, as conclusdes t€ém a inten¢do de integrar as observagdes e analises que
brotaram ao longo do trabalho, e compor um retrato das praticas de cooperagao universidade-
empresa na UNESP e seus resultados, esclarecendo, sobretudo, como e em que medida se da a

conciliagdo entre os interesses da universidade e os do setor privado.
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1 CRESCIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E SUA MERCANTILIZACAO

As ultimas trés décadas do século XX foram, grosso modo, marcadas pela profunda
crise da social-democracia e do Estado do Bem-Estar, na maioria dos paises centrais € em
muitos paises da periferia latino-americana.

Diante da crise, das novas exigéncias que se pdem para a economia ¢ para o Estado,
diante das demandas da chamada sociedade do conhecimento, a educagdo superior e a
universidade em particular sdo pressionadas a mudar.

Essas mudangas na universidade sd3o provocadas principalmente pela diminui¢do do
papel do Estado em varios setores, particularmente, no educacional. Conforme Sguissardi

(2002, p. 4):

[...] em relacdo ao aparelho do Estado, avangam as medidas apoiadas na
concepgdo de Estado Subsidiario e Controlador (Cf. SANTOS, 1998), que
conduzem, por um lado, a desertar de sua fungdo de provedor de servigos
sociais (educacdo, saude, seguridade), e, por outro, a aumentar sua presenga
como regulador, avaliador e controlador no interesse do (re)estabelecimento
da hegemonia do mercado e da integragdo do pais ao mercado mundial, no
ambito do processo de mundializagdo do capital, ainda que, no caso dos
paises da periferia, de forma claramente subalterna. Ainda do ponto de vista
do Estado, vale ressaltar o novo e inarredavel papel que lhe impoe de
obtencao do equilibrio orcamentario e do controle da inflagdo a qualquer
preco via reducdo dos gastos publicos, aumento dos juros, privatizagdo das
empresas estatais e transferéncia para a iniciativa privada de obrigagdes que
tradicionalmente lhe cabia cumprir.

Segundo o referido autor, a reforma do Estado rege-se, em termos mundiais, entre
outras coisas, pela Otica gerencialista e eficientista das empresas privadas ou do mercado.
Nesse sentido, as mudancas na educagao superior sdo direcionadas pelo poder de intervencao
dos organismos multilaterais de crédito (Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco
Mundial — BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID).

A respeito do Banco Mundial, Sguissardi (2002, p. 5) enfatiza, ainda:
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[...] em especial, vai utilizar como estratégia a disseminacdo de teses como
as de que: 1) o ensino superior seria antes um bem privado que publico; 2) o
retorno individual e social dos investimentos em educagdo superior seria
inferior ao dos investimentos aplicados na educa¢do fundamental; 3) a
universidade de pesquisa — da associagdo, ensino, pesquisa ¢ extensao — seria
muito cara tanto para os paises ricos, quanto especialmente para os paises
pobres ou em desenvolvimento, as voltas com problemas de cronico déficit
publico.

A adogdo dessas teses em varios paises traz como conseqliéncia a generalizada
reducdo do financiamento publico para a educacdo superior, embora todos se defrontem com
o duplo desafio da explosdo da demanda e da pressdo universal por qualidade do sistema.

Outra conseqiiéncia apontada pelo autor ¢ um processo generalizado de privatizagao,
seja direta — com abertura do campo para a iniciativa de empresas comerciais de servigos —,
seja indireta — com a introdu¢do de mecanismos de administragdo e gerenciamento
corporativo-empresariais € busca de recursos junto ao mercado.

Ao se analisar as politicas educacionais que vém sendo implementadas no Brasil,
desde a década de 1980, percebe-se que caminham nessa mesma dire¢do. Basta observar a
diminui¢do de recursos para o ensino superior publico, a privatizacdo direta e indireta, a
diversificacao e diferenciagao do sistema de educacao superior, etc.

Altos indices de privatizagao direta foram atingidos; isto ¢, houve expressiva expansao
do ntimero de Instituigdes de Ensino Superior — IES e de matriculas do setor privado. O
numero de IES privadas corresponde a aproximadamente 89% do total; e as matriculas, a 72%
(BRASIL, 2005c¢). A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (1996),
inicia-se um processo de diferenciacdo e diversificagdo do sistema de educagdo superior. A
redacao do artigo 45 ndo estabeleceu mais o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, permitindo abertura para que, posteriormente, através do artigo 8- do
Decreto 2.306/97, pudessem ser criadas outras formas de organizacdo académica, tais como

os Institutos Superiores, Escolas Superiores e os Centros Universitarios.
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A privatizagdo indireta esta relacionada com as mudangas “em curso” na universidade
para adequacdo ao novo papel do Estado — regulador, avaliador e controlador — que
disponibiliza cada vez menos recursos para o seu financiamento. Neste contexto, a
universidade vai sendo incentivada a adotar mecanismos de administragdo e gerenciamento
corporativo-empresariais € buscar recursos junto ao mercado para auxiliar sua manutengao.

Esta universidade, nomeada de universidade operacional por Marilena Chaui (2000, p.

220) ¢ definida da seguinte maneira:

[...] regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficdcia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento ¢ a
formacgdo intelectual, estd pulverizada em microorganizagdes que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual. A heteronomia da universidade autdbnoma ¢ visivel a olho nu: o
aumento insano de horas-aula, a diminuigdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicacdes, coloquios e
congressos, a multiplicacdo de comissdes e relatdrios, etc. Virada para seu
proprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a universidade
operacional opera e por isso mesmo ndo age. Nao surpreende, entdo, que
esse operar co-opere para sua continua desmoralizacdo publica e degradacao
interna.

Essa posicdo de Chaui chamando a atencdo para a perda de autonomia da
universidade, ou seja, para a heteronomia da universidade, submetendo-se cada vez mais as
leis (de mercado) externas a ela, ¢ adotada também por Sguissardi (2002), segundo o qual o
processo de reconfiguracdo da educagdo superior ¢ a mudanga do ethos universitario

caminham em dire¢do a hipotese de Schugurensky (2002, apud SGUISSARDI, 2002, p. 7),

para quem:

estaria ocorrendo de forma cada vez mais visivel o transito, no Canada como
em muitos paises, de um modelo universitario centrado na autonomia pra um
modelo centrado na heteronomia, no qual setores externos (principalmente o
Estado e a industria) tém cada vez mais poder na defini¢do da missdo, da
agenda e dos produtos das universidades.
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Nesse sentido, os autores sugerem que muitas universidades teriam perdido, nas
ultimas décadas, importantes por¢des de sua autonomia institucional e estariam constrangidas
a adequar grande parte de suas atividades as demandas do mercado ¢ a agenda estatal.

Slauher e Leslie (1999, p. 209 apud TRINDADE, 2003, p. 175), também
compartilham dessa posi¢do sobre a perda de autonomia das universidades publicas
afirmando:

Todos esses fatores estdo alterando a identidade propria da universidade
publica e sua singularidade enquanto instituicdo social, atingindo sua
autonomia académica pela erosdo do espaco publico e pela privatizagdo do
ethos académico. Esse processo levou a especialistas americanos, que
comparam universidades australianas, canadenses, americanas ¢ inglesas, a
usar o conceito de ‘capitalismo académico’ no sentido de ‘os esforgos
institucionais e do corpo docente para obter fundos externos da mesma
forma que o mercado, como parte do mercado’.

A universidade publica ao buscar essa adequacdo pode deixar espaco para o processo
de privatizagdo interno — chamado por Sguissardi (2002, p. 5) “de privatizac¢do indireta”. O
objeto do presente trabalho - a cooperagdo universidade-empresa - estd inserido nesse
contexto.

Tendo em vista essas colocagdes preliminares, o topico seguinte indicard aspectos
relativos a privatizacdo direta, ou seja, a expansao privada. Em seguida, discorrera sobre a
ressemantizacao do conceito de publico e suas conseqiiéncias, para, finalmente, versar sobre a
privatizagdo indireta — inserindo a cooperagdo universidade-empresa neste contexto de

mercantiliza¢do da educacao.

1.1 Privatizacdo direta: expansio privada

O crescimento do ensino superior brasileiro foi intensificado quando o regime militar

concedeu uma série de incentivos fiscais beneficiando a iniciativa privada;

concomitantemente, no final da década de 1960, havia uma grande demanda por esse nivel de
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ensino. De acordo com Marques (2005, p. 40), “até meados da década de 1960, as instituicdes
publicas eram responsaveis por 65% das matriculas do ensino superior ¢ as instituigdes de
ensino privado ficavam com 35% das matriculas”.

Outros nimeros sobre o crescimento de matriculas sdo apontados por Maciel (1991
apud VIEITEZ; DAL Ri, 2005), segundo os quais, num periodo de quinze anos - de 1962 a
1977 -, o nimero de matriculas na rede publica teve uma expansao de 642,5%, enquanto que
a rede privada expandiu 1.681,5%, ou seja, o crescimento da rede privada foi 2,6 vezes maior.

Essa expansao do ensino superior privado também prevaleceu nas décadas seguintes e,
no inicio do século XXI, o numero ja tinha ultrapassado em mais de 70% o total de
matriculados neste nivel de ensino (BRASIL, 2000). Apenas para efeito de comparagao,
durante toda a década de 1980, houve um crescimento de 11,82% nas matriculas, enquanto
que na década de 1990, esta porcentagem atingiu os 74,94%. Atualmente, um conjunto de
politicas publicas neoliberais, iniciadas a partir da década de 1990, e outras em fase de
implantacao/estudo no governo Lula, busca propiciar a expansiao do acesso ao ensino superior
contando prioritariamente com o setor privado. Essas medidas tendem a reduzir investimentos
em areas sociais ¢ indicam cada vez mais o direcionamento para o mercado.

Contudo, de acordo com Vieira (1995, p. 39), € possivel identificar a coexisténcia de
formas de educacdo publica e privada desde as origens da constru¢do de um sistema

educacional no pais. Afirma a autora:

[...] é a partir dos anos vinte, entretanto, que comega a delinear-se a presenca
de ‘ideologias em conflito’ (Buffa, 1979), movimento que iria explicitar-se
nos anos trinta e ter continuidade ao longo da historia, culminando com a
polémica sobre ‘liberdade de ensino’, no decorrer dos anos 50. Até entdo, a
idéia do conflito estava presente, muito embora a expressdo privatizagdo nio
tivesse ainda se enraizado no ideario educativo. E somente a partir dos anos
60 que o termo privatizacdo comega a ser adotado, assumindo conotacdes
proprias e relativas a possibilidade de ‘privatizagdo do publico’.

Sabe-se que a expansao privada do ensino superior no Brasil foi incentivada a partir da

década de 1960 com isengdes tributarias, transferéncias diretas e indiretas (como bolsas de
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estudo para as escolas privadas), empréstimos com juros negativos e subsidios a fundo
perdido.

Esses incentivos podem ser identificados, a partir de 1965, pela Emenda a
Constituicdo de 1946, que reformulou o sistema tributario nacional, e pelas Constituigdes

Federais seguintes. Cunha (1995, p. 15-16), relata esse processo:

[...] o novo texto, que passou a fazer parte da Constitui¢do, vedava a Unido,
aos estados e aos municipios a cobranc¢a de impostos sobre o patrimonio, a
renda ou os servigos das institui¢des de educagdo. Por essa emenda, a
isencdo fiscal das escolas privadas, instituidas pela Constituicao de 1946 foi
ampliada. Enquanto esta previa a isen¢do de impostos sobre os bens e
servicos, a emenda de 1965 estendeu a isengdo a sua renda. [...] A
Constituigdo de 1967 e a emenda de 1969 mantiveram esse dispositivo,
alterando-o somente em aspectos secundarios. [...] A Constituicdo de 1988
reeditou esse privilégio das escolas privadas. Em complementacdo a isengdo
tributaria, o governo federal estendeu seu apoio mediante a criagdo de um
mecanismo de aporte de recursos financeiros aos estabelecimentos privados
de ensino. Em 21 de novembro de 1968 (menos de um més antes da
promulgacdo do Ato Institucional n® 5) foi promulgada a Lei n* 5.537, que
criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Sua
finalidade era reunir recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento
de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentac¢do escolar ¢ bolsas de
estudo para alunos carentes na rede privada.[...].

Portanto, o regime militar favoreceu enormemente a iniciativa privada no campo
educacional. O autor esclarece que esta orientagdo privatista foi possivel pela LDB de 1961,
por transferir para os conselhos de educacdo (federal e estaduais) importantes competéncias
antes concentradas nos detentores dos cargos executivos. Os membros desses conselhos,
nomeados livremente pelo Presidente da Republica e pelos governadores dos estados, eram
pessoas escolhidas mediante pressdo e articulagdo privada, menos visiveis para as forgas
politicas partidarias. Esses conselheiros ficavam expostos a pressdes e atrativos de diversas
espécies. Além disso, divididos os centros de tomada de decisdes, tornava-se mais dificil a
resisténcia as pressoes € aos atrativos das instituigdes privadas de ensino.

No final da década de 1960, encontrava-se em curso um aumento expressivo na
demanda por matriculas no ensino superior brasileiro. O nimero limitado de vagas

desencadeou a crise dos excedentes, ou seja, alunos aprovados por nota no vestibular, mas nao
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classificados por falta de vagas. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) encabegou um
movimento reivindicatdrio por mais vagas. A principal solu¢do encontrada pelo governo foi a
abertura e o incentivo para a expansao de vagas no setor privado do ensino superior.

Diante dos incentivos fiscais propiciados pelo Estado e da grande demanda por esse
nivel de ensino, os grupos empresariais interessados no mercado educacional promoveram
intensa e sistematica propaganda nos meios de comunicagdo de massa, alardeando a
ineficiéncia e a insuficiéncia da administragdo publica, em contraste com as exceléncias da
gestdo desenvolvida pela iniciativa privada, tais como, agilidade na tomada de decisdes e
racionalidade no uso dos recursos.

Com o esgotamento do regime militar, essa ideologia privatista ganhou forca e aos
poucos foi sendo incorporada as idéias e praticas ja arraigadas no Brasil. Os grupos
econdmicos privados passaram a acusar o Estado pela crise dos anos 80. A retomada do
processo inflaciondrio, a manutengdo de uma grande, onerosa ¢ desnecessaria burocracia, € a
crescente divida interna atribuida a necessidade de empréstimos a juros cada vez mais altos,
alimentando uma especulagdo financeira sem precedentes, sdo alguns dos fatores apontados
por esses grupos econdmicos interessados no mercado educacional.

Nessa luta ideoldgica, o privatismo brasileiro teve importantes modelos
externos: o crescente movimento pela privatizagdo de fungdes publicas em
paises de centro capitalista (Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Espanha e
Italia), na América Latina (o México, ¢ a Argentina) ¢ até mesmo na
reinterpretacdo da Pierestroika soviética, como se esta nada mais fosse do
que uma face diferente do mesmo processo, isto é, a incorporagdo da
economia de mercado capitalista e o abandono da planificagdo estatal

(CUNHA, 1995, p. 13).
O termo “privatismo brasileiro” ¢ definido pelo autor (p. 11) “como a pratica de por a
administracdo publica a servico de grupos particulares, sejam econdmicos, religiosos ou

politico-partidarios”.
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Com a ascensao de Margareth Thatcher ao poder, a Inglaterra instituiu um amplo

programa de privatizagdo. Influéncias semelhantes ocorreram também com o inicio do

governo de Ronald Reagan, nos Estados Unidos. De acordo com Vieira (1995, p. 34):

[...] havia condigdes prévias no cendrio internacional para que o Brasil viesse
a ingressar no ciclo de privatizagdo e compor o cenario dos paises adeptos
das teses neoliberais. Ao lado disso, € necessario ter-se em conta que a “crise
da divida” deve ter tido influéncia marcante neste aspecto. Os primeiros
sinais mais concretos nesta dire¢cdo se manifestam pelo expressivo lobby do
setor privado por ocasido da elaboracdo da constituicdo de 1988, a exemplo
do debate em torno da definicdo de empresa nacional, do fim da reserva de
mercado e de outros temas correlatos. Mas € sob a égide do governo Collor
que se acelera o processo de privatizacao.

Cabe destacar também a definicdo de Leher (2003, p. 8) — mais complexa — sobre

privatizagao:

Genericamente, o termo privatizacdo designa as iniciativas que ampliam o
papel do mercado em areas anteriormente consideradas privativas do Estado.
Isto inclui ndo apenas a venda de bens e servigos de propriedade ou de
prerrogativa exclusiva do Estado, mas, também, a liberalizagdo de servigos,
até entdo de responsabilidade do Estado como a educacdo, satde ¢ meio
ambiente, pela desregulamentacdo e estabelecimento de contratos de gestdo
de servigos publicos por provedores privados.

No cenario interno, o debate sobre a reducdo da interferéncia estatal comegou a tomar

corpo no final dos anos 70, quando foi inaugurado o primeiro programa governamental de

privatizagdo. Contudo, foi na década de 1990 que esta discussdo efetivamente veio a tona, de

modo mais especifico com o inicio do governo Collor. Conforme citado no paragrafo anterior,

ja& existia no mundo inteiro um movimento pela redefinicdo das fun¢des do Estado e, no

Brasil, a faléncia da mediagdo estatal, como conseqiiéncia primordial de uma profunda crise

fiscal em diversos setores da vida econdomica e social, teve a sua contrapartida no

questionamento da intervencao estatal na realidade brasileira.

Warde (1993, p. 11), assinala também a influéncia externa no campo educacional:

[...] a agenda neoliberal ¢ introduzida por organismos internacionais como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que ja no inicio dos anos
80 concebem programas de avaliacdes dos sistemas de ensino e de projetos
de reforma em diversos paises da América Latina.
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A posicao de Warde (1993) € corroborada também por Soares (1996, p. 23) ao afirmar

que:

[...] por meio das condicionalidades, o Banco Mundial comegou a
implementar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises
endividados, pautadas em uma concep¢ao mais adequada de crescimento:
liberal, privatista, de abertura ao comércio exterior e ortodoxa do ponto de
vista monetario.

A prestacdo de servigos educacionais pelo setor privado ja vinha se expandindo desde
a década de 1960, mas foi intensificado a partir da década de 1970, juntamente com o
crescimento do ensino superior brasileiro. As politicas educacionais, posteriores a década de
1980, atendiam as recomendacdes do Banco Mundial que, apds a eclosdo da crise do
endividamento, passou a impor uma série de condicionantes para a concessdo de novos
empréstimos. Mediante a essas condicionantes, o0 Banco Mundial — tal como o FMI — passou a
intervir diretamente na formulagdo da politica interna e a influenciar a propria legislacdo do
pais.

Essa interferéncia pode ser identificada na legislagdo que, segundo Cunha (2000),
favoreceu a iniciativa privada e reconheceu as institui¢des privadas com finalidade lucrativa a
partir da LDB de 1996, ao mesmo tempo que mantinha estagnados os recursos financeiros
para as instituicdes publicas. Soares (1996) complementa tal idéia afirmando que os
programas de ajuste do Banco Mundial possuiam cinco eixos principais, dentre os quais
destaca-se, aqui, a privatizagdo das empresas e dos servigos publicos. A privatizagdo no
ensino superior brasileiro ¢ identificada com o acentuado crescimento de matriculas, bem

como com o aumento das instituigdes privadas, como pode ser verificado na lustragdo 1, a

seguir.
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ANO TOTAL DE MATRICULAS MATRi,CULAS
MATRICULAS REDE PRIVADA REDE PUBLICA
1980 1.377.286 885.054 (64,26%) 492.232 (35,74%)
1990 1.540.080 961.455 (62,43%) 578.625 (37,57%)
2000 2.694.245 1.807.219 (67,07%) 887.026 (32,93%)
2004 4.163.733 2.985.405 (71,70%) 1.178.328 (28,30%)
ANO TOTAL DE INSTITUICOES INS]:ITUICOES
INSTITUICOES PRIVADAS PUBLICAS
1980 882 682 (77,33%) 200 (22,67%)
1990 918 696 (75,82%) 222 (24,18%)
2000 1.180 1.004 (85,08%) 176 (14,92%)
2004 2.013 1.789 (88,87%) 224 (11,13%)

Tlustracio 1 — Quadro de matriculas no ensino superior nas redes publica e privada. Fonte: Brasil, 2000; 2001d e
2005c.

Analisando os nimeros apresentados, verifica-se que, na década de 1980, houve um
crescimento de 11,82% nas matriculas para cursos de graduacdo, ja na década de 1990, o
crescimento de matriculas foi de 74,94% e, no periodo de apenas quatro anos, de 2000 a 2004,
houve um crescimento de 54,54%. O numero de matriculas na rede privada, que ja vinha
crescendo desde a década de 1990, atingiu, no ano de 2004, 71,7% do total de matriculados,
quando o numero de instituigdes privadas atingiu 88,87% do total das institui¢des de ensino
superior do pais.

Outro aspecto que chama a atencdo nesses dados disponibilizados pelo INEP ¢ que, até
o ano de 1998, o quadro que apresenta o nimero de instituicdes do pais ¢ dividido por
natureza e dependéncia administrativa. A natureza ¢ subdividida em universidades, faculdades
integradas e centros universitarios e estabelecimentos isolados. A partir de 1999, foi
acrescentada a natureza Centros de Educacao Tecnologica, que faz parte da diferenciacao das

instituicdes de ensino superior voltadas para atender demandas especificas. Este processo esta
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em consonancia com o PNE 2001 que, dentre os 35 objetivos e metas para a educagdo
superior, contempla a “diversificagdo do sistema superior de ensino para atender clientelas
com demandas especificas de formagao” (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 4).

Nos ultimos anos, segundo os referidos autores (2000, p. 5),

[...] aquilo que se iniciou de modo disperso e desarticulado assumiu,
claramente, a forma de um amplo processo de diversificagdo e diferenciacdo
do sistema de educagdo superior no Brasil. Esse empreendimento tornou-se
mais visivel no final do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), em decorréncia de diagnéstico' que incluia como problemas
principais o: a) esgotamento do modelo tnico baseado na indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo; b) tamanho do sistema extremamente modesto
para as dimensdes e necessidades do pais; ¢) inadequagdo do processo de
credenciamento de novas instituicdes, 0 que gerou um sistema sem
competi¢do e de baixa qualidade; d) falta de um sistema abrangente de
avaliacdo do ensino de graduagdo; e) desafio de modernizar o ensino de
graduagdo; f) inefici€ncia no uso dos recursos publicos na parte federal do
sistema.

Portanto, esse processo de diferenciacdo e diversificagao colaborou para o crescimento
de matriculas no ensino superior que, desde a década de 1990, tem sido acelerado. Em
nameros, de 2000 a 2004, o aumento ultrapassou a década anterior. Esse crescimento de
matriculas no ensino superior deve ser intensificado nos proximos anos, permanecendo a
preponderancia do setor privado, se levadas em conta as metas do Plano Nacional de
Educagido — PNE 2001 —aprovado pela lei n® 10.172, de 09/01/2001, no Governo Fernando
Henrique Cardoso, que previa o acesso ao ensino superior, até 2010, de 30% da populacao
entre 18 e 24 anos, o que significaria dobrar os numeros atuais (BRASIL, 2001c). Esse
objetivo ndo possui a contrapartida necessaria, ou seja, o financiamento, pois o PNE sofreu
nove vetos presidenciais que anularam os sub-itens do Plano que promoviam altera¢cdes ou
ampliavam recursos financeiros para a educagdo, sendo cinco deles referentes diretamente a
educagdo superior.

Essa constatacdo inicial indica que ndo ha intencdo do governo em incrementar os

recursos para a educacdo, em particular para o ensino superior, €, ndo havendo ampliagdo dos
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recursos, o setor publico s6 podera oferecer mais vagas pela racionalizagdo dos recursos das
Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES, permitindo ampliagdo de vagas a custo zero,
sobretudo nas universidades federais (CATANI; OLIVEIRA, 2002). Nessas condigdes, €
notdério que a expansdo publica sera limitada, ja que ndo haverd ampliacdo de recursos,

ficando para a iniciativa privada a grande expansao de vagas desejada.

1.2 Tentativa de ressemantizacio do conceito de ptblico

A proposta deste topico ¢ destacar como o significado do conceito de publico vem
sofrendo modificagdes ao longo do tempo e do espago e quais as repercussdes dessas
mudancas na Educagdo. No Brasil, principalmente apos 1995, com o Plano Diretor da
Reforma do Estado, a tentativa de ressemantiza¢do do conceito de publico foi acentuada,
favorecendo a privatizagdo do sistema educacional.

Sanfelice (2005, p. 178-179), descreve:

[...] grande parte da historiografia produzida na 4area consagrou a
terminologia “educagdo publica” como sindnimo de educacdo estatal. Nesse
sentido referimo-nos a educagdo publica para expressarmos a educacdo
oferecida pela escola publica e, muito raramente, a defesa da escola publica
ndo ¢ outra coisa sendo a defesa da escola estatal. Rigorosamente, entretanto,
escola estatal ndo € escola publica, a ndo ser no sentido derivado pelo qual o
adjetivo “publico” se relaciona ao governo de um pais ou de Estado: o poder
publico. A escola estatal ndo é necessariamente publica quanto tomamos o
adjetivo “publico” na forma de qualificagdo daquilo que pertence a um povo,
a uma coletividade, que pertence a todos, que ¢ comum, aberto a quaisquer
pessoas, que ndo tem carater secreto, ¢ manifesto e transparente.

E nos anos 90 que se efetivam, no Brasil, tanto a “abertura democratica” quanto os
ajustes de sua economia no contexto da mundializagdo do capital e nos moldes da
denominada modernizagdo conservadora, fato que ocorreu também com outros paises
periféricos. Veja-se, por exemplo, a afirma¢ao de Mollis (2002, apud SGUISSARDI, 2002, p.

17), referindo-se a Argentina:

! A respeito, ver Souza (1998) e MEC (1996).
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A partir de diagndsticos e consultoria permanente do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, esse pais [Argentina] teria cumprido, seja
na esfera estritamente econdmica, seja na esfera do Estado e da Educacao
Superior, a agenda de modernizagdo recomendada. No caso da educagdo
superior ¢ da relagdo Estado/Universidade, isto incluia a diminui¢cdo dos
subsidios publicos ¢ a delegagdo de certas responsabilidades a maos privadas
e de outros agentes.

Os ajustes no caso brasileiro tiveram inicio no Governo Collor de Melo (1990-1991),
seguiram, embora em grau menos intenso, no de Itamar Franco (1992-1994) e recrudesceram
a partir da ascensdo ao poder de Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1995. Nessa
década, especialmente em seu segundo mandato, efetuaram-se os ajustes estruturais e fiscais e
as reformas especialmente orientadas para o mercado. A partir de 1995 ocorreram as
principais mudangas que conduziram a reconfiguracdo das esferas publica e privada, no
ambito do Estado, assim como da educagdo superior.

As diretrizes da reforma gerencial do Estado foram colocadas em pratica a partir do
Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995. Nesse Plano se encontram os conceitos basicos
tanto da reforma do aparelho do Estado, quanto das reformas pontuais que se traduzirdo no
capitulo “Da Educagdo Superior” da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96),
nos decretos 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, que se seguiram e em muitas portarias, propostas
de emendas constitucionais, medidas provisorias ou projetos de lei como os da Autonomia das
Universidades Federais.

Segundo Sguissardi (2002, p. 19), o Plano Diretor da Reforma de Estado estabeleceu:

O diagnéstico dos supostos males da administragcdo publica federal, assim
como as principais diretrizes para moderniza-la. Ao identificar quatro setores
compondo o aparelho do Estado - nucleo estratégico, atividades exclusivas,
servigos ndo exclusivos ou competitivos, ¢ a produgdo de bens e servigos
para o mercado, situou as universidades, as escolas técnicas, os centros de
pesquisa entre 0S servicos ndo exclusivos ou competitivos do Estado.
Convicto que, em razdo do déficit publico, ndo seria mais viavel ao Fundo
Publico do Estado a manutengdo e o financiamento, com expansdo, da
educacdo superior e outros servigos, como saude, pesquisa, etc., propde que
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sejam transformadas em
um tipo especial de entidade ndo-estatal, as organizac¢des sociais. Propunha-
se transforma-las voluntariamente em organizacdes sociais, em entidades
que celebrassem um contrato de gestdo com o poder Executivo e contassem
com a autorizagdo do Parlamento para participarem do orgamento publico.



43

Seriam as organizagdes sociais espécies de entidades publicas ndo estatais
ou fundacdes publicas de direito privado.

O autor conclui que, embora a proposta nao tenha se realizado em plenitude, cabe
salientar a importancia que esse conjunto de conceitos que lhe serviram de suporte teve como
substrato de muitas agdes de reforma da educagdo superior, que conduzem ao atual estagio da
privatizagdo do sistema. Entre os conceitos que merecem destaque estdo os de propriedade
publica ndo estatal ou semipublica ou semiprivada. O programa que visaria a transformar as
institui¢des publicas estatais desta natureza em organizagdes sociais denominou-se de
Programa de Publicizagao.

Conforme mencionado, a Reforma do Estado brasileiro buscando “modernizar e
racionalizar” as atividades estatais, distribuidas em setores incluiu a educacao no Setor de
servicos nao-exclusivos do Estado. A partir de entdo, a proposta era transformar a
universidade em uma organizagao social, prestadora de servicos que celebraria "contratos de
gestao" com o Estado. Todavia, essa mudanca de institui¢do social para organizagdo social —
que aparentemente parece insignificante - traria conseqiiéncias desastrosas para as
universidades publicas que perderiam sua autonomia, fazendo, ainda, com que setores
externos a ela teriam cada vez mais poderes para a definicdo de sua missdo, de sua agenda e
de seus produtos.

Chaui (2000, p. 217-218), apresenta a diferenca entre instituicdo social e organizacao

social:

[...] A universidade sempre foi uma instituicdo social, isto é, uma agdo
social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciagdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituigdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas ¢ valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela. [...] Uma organizac¢éo difere de uma institui¢do por definir-se
por uma outra pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta
referida ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtengao de
um objetivo particular. Ndo estd referida a acGes articuladas as idéias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas a
operacdes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e de
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sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define.

Neste contexto de mudangas, hoje, a norma, na educacao em nivel superior, ¢ o Estado
atribuir-se as fungdes de controle do sistema educacional, mas ndo mais aquelas relativas a
sua plena manuten¢do, modificando-se, assim, profundamente o sentido da qualidade e da
eqiiidade do sistema publico.

Sguissardi (2002, p. 6), ao definir as tendéncias da educacao superior neste século,

afirma:

Dada a premissa de que o ensino superior € antes um bem privado que
publico e que se trata, segundo a teoria econdmica neocldssica do capital
humano, de um elemento agregador de valor, prega-se cada vez mais a
aproximagdo da Universidade com o mundo empresarial, com o objetivo
proclamado de superar o desajuste entre universidade e mundo do trabalho.

A tentativa de ressemantiza¢do do conceito de publico atinge o seu dpice com a
aprovagdo da Lei das Parcerias Publico-Privadas, em dezembro de 2004, que parece diluir a
fronteira entre o publico e o privado. Com essa medida, o Estado promove a ressemantizagao
do conceito de publico, abstém-se da responsabilidade da plena manutencdo do ensino
superior ¢ prega a aproximacdo da universidade publica com o mundo empresarial,
desconfigurando sua natureza ao querer instituir no seu interior a logica do mercado. Esse
processo traz, como conseqliéncias, a privatizacdo do sistema e uma “campanha” de
desvalorizacdo da universidade publica, utilizando-se para avalia-la a 6tica gerencialista e
eficientista. Cabe, agora, observar algumas indicagdes dessas conseqiiéncias.

Conforme ja afirmado, a privatizagdo comegou a ser incentivada a partir do regime
militar que contribuiu para a hegemonia do setor privado na educacdao. As mudancas
introduzidas foram articuladas e atingiram tanto a universidade quanto os demais graus de
ensino. Buffa (2005, p. 53) aponta a conseqliente precarizagdo do ensino publico com a

seguinte afirmacao:
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Mais recentemente, os defensores do ensino publico denunciam o descaso do
Estado pelo ensino, em todos os niveis. Ja ndo se trata tanto de defender o
ensino basico para todos, o que estaria quase conquistado, mas de garantir a
qualidade deste ensino. No superior, o descaso revela-se nas condigdes cada
vez mais precarias de trabalho — salarios desajustados, nao-contratacdo de
docentes, sucessivas ameagas de perda de aposentadoria integral, espacos
msuficientes, feios e malcuidados, salas de aula, bibliotecas e laboratérios
indigentes.

A medida que a expansio do ensino superior privado foi sendo viabilizada e
incentivada, no decorrer da década de 1970, a expansao do setor publico ocorreu em um ritmo
bem inferior. Conforme dados do INEP, o niimero de institui¢des publicas, na década de
1980, teve um modesto crescimento — em 1980 havia 200 institui¢des publicas; em 1990, 222
— e, na década de 1990, houve um decréscimo, pois no ano 2000 havia apenas 176 instituicdes
publicas. A partir de 2001 o nimero de institui¢des publicas voltou a crescer, totalizando 224
em 2004. Vieitez e Dal Ri (2005, p. 25), apresentam a maneira como esse processo foi sendo

desenvolvido:

[...] para o ensino superior o acontecimento fundamental foi a implantagdo
de uma politica que favoreceu a expansdo deste nivel de ensino
predominantemente por meio de estabelecimentos particulares. As
providéncias tomadas visando essa finalidade foram varias. A mais
importante foi o quase congelamento do setor publico numa conjuntura em
que a demanda por vagas estava fortemente reprimida e que dera origem a
crise dos excedentes. Outras providéncias tomadas para incentivar o
crescimento desse setor foram, por exemplo, isencdes fiscais, subsidios
financeiros e legislagdo amigavel quanto aos requisitos para o
funcionamento das unidades de ensino.

Apesar do numero reduzido de novas instituicdes publicas, registrou-se um aumento
nas matriculas no ensino superior publico. Analisando os dados do INEP em 2004, identifica-
se um crescimento da década de 1980 para 1990 de 17,55%; de 1990 para o ano 2000, o
crescimento foi de 53,30% e, de 2000 para 2004, o crescimento foi de 32,84%. Portanto,
ainda que em ritmo bem menor que o setor privado, as matriculas no ensino publico
continuaram crescendo a despeito de uma série de dificuldades como a reducao do
financiamento, a proibicdo de novas contratagdes de docentes e funcionarios técnico-

administrativos, a exigéncia de busca de outras fontes de recursos, etc.
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Contudo, esse crescimento de matriculas do ensino superior ptublico ndo acompanhou
a demanda, ja& que ndo houve aumento de recursos que pudesse viabilizar a expansao
requerida. Embora o debate sobre a privatizacao tenha sua origem na esfera econdmica, a area
social ndo estd isenta de ser atingida por seus efeitos, tendendo a aprofundar-se em todos os
setores, de modo especifico na saude e na educacdo. As observacdes de Ferreiro (1993, p. 56)
a esse respeito esclarecem esta questao:

O Estado delega ao setor privado a maior parte de suas obrigacdes e retém
somente aquelas de tipo assistencial para os setores cujo poder aquisitivo ndo
lhes permite pagar por um servigo necessario. A nocao de direito a saude,
moradia e educacao perde assim seu sentido global. Em lugar de os cidadaos
reclamarem um direito, estabelece-se, como se fosse ‘normal’, que eles
‘comprem’ servigos. Aqueles que ndo podem compra-los devem conformar-
se com uma acdo assistencial do Estado, que se limita a dar o minimo
necessario (e, freqlientemente, bem abaixo do minimo requerido para manter
os niveis de subsisténcia e funcionamento degradado dessa parcela da
populagio).

O sistema educacional publico tem sido minimizado cada vez mais pelas politicas
governamentais em curso, e incentivada a mercantilizacdo da Educagao sem restrigdes. A esse
respeito, a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC —, no Documento S/CSS/W/23, de 18
de dezembro de 2000 (OMC, 2000), elenca as condi¢des para um mercado livre, acessivel aos
investidores.

A questdo da regulamentagdo do enfoque comercial no setor educacional pela OMC e
pelo Acordo Geral sobre Comércio em Servigos — AGCS (ou GATS, em sua sigla em inglés),

foi analisada por Siqueira (2004, p. 154) e dele destaca-se o seguinte:

A perspectiva da educacdo na agenda do GATS, como um servigo comercial,
implica a ndo-existéncia de barreiras para o seu “livre-comércio”. Ha
clausulas gerais as quais os paises-membros estdo automaticamente sujeitos,
como, por exemplo, a de estender a todos os paises signatirios o mesmo
tratamento dado a nacdo mais favorecida, a de ndo ter normas internas muito
exigentes, a de aceitar os titulos e as qualificacdes obtidos no exterior, etc.
As clausulas de “ades@o voluntaria” (tratamento nacional e acesso ao
mercado), ao que parece, se depender dos Estados Unidos deverdo ser
aceitas sem restricdes. Ou seja, ndo devera haver tratamento diferenciado
para grupos nacionais e estrangeiros, tenham eles sede ou ndo no pais,
empreguem ou ndo mao-de-obra nacional, desenvolvam ou ndo cursos de
acordo com a realidade regional. Nesse caso, a oferta de subsidios, isencdes
de impostos, programa de bolsa de estudos hoje existentes para as
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institui¢des privadas educacionais nacionais podera ser requerida para todos
0s grupos estrangeiros que aqui estabelegcam negocios.

Diante do crescente processo de mercantilizagdo do ensino superior, inclusive da
internacionalizagdo do mesmo, a universidade publica vem sofrendo com a escassez de
recursos, sendo cada vez mais orientada a buscar recursos externos para sua sobrevivéncia.
Catani e Oliveira (2002, p. 5), confirmam essa tendéncia ao analisarem as politicas da

educagao superior no PNE.

A auséncia dos itens vetados no PNE por FHC parece substanciar ainda mais

o processo de mercantilizagdo da educagdo superior em curso no pais, a
medida que promove a ampliacao crescente do setor privado; elimina aportes
financeiros para manter ao menos a situacdo atual ou aumenta a oferta de
vagas no setor publico; induz as IFES, em geral, a assumirem perfil mais
empresarial quanto a obtengdo de recursos financeiros para a sua
manutengdo e desenvolvimento.

Enquanto a universidade publica vem sofrendo com a escassez de recursos, o governo
de Luis Inécio Lula da Silva cria programa que repassa recursos publicos para as instituigdes
privadas, o Programa Universidade para Todos — PROUNI, criado pela Medida Provisoria
213 de 10/09/2004 (BRASIL, 2004a), destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais de cinqiienta por cento (meia bolsa) para cursos de graduagdo e seqiienciais de
formacao especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.
Essa medida foi editada aproximadamente 48 horas depois do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (que retine diversas entidades ligadas ao setor) ter declarado que o PROUNI ¢

uma medida nefasta para a educacao.

Segundo Leher (2004b, p. 2), este programa consiste na ‘boia de salvagdo’ das

instituicdes de ensino superior privado, que:

[...] conta com uma inadimpléncia da ordem de 35 a 40%, de acordo com as
entidades patronais. Elas ndo t€ém mais como ampliar o numero de
estudantes, pois os jovens das classes mais baixas ndo tém poder aquisitivo
para comprar servigos educacionais. Hoje, o numero de vagas oferecido

pelas institui¢des privadas ja € mais ou menos semelhante ao numero de
concluintes do segundo grau; as vezes, alguns deles até fazem um sacrificio
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e ficam um, dois semestres, e depois evadem ou ficam inadimplentes. O
ProUni é uma operagdo de salvamento para o setor privado. [...]

O autor afirma, ainda, que essa MP ndo vai sequer arranhar o problema de acesso as
universidades, porque o numero de bolsas oferecidas ¢ pequeno, ndo atende a demanda e nao
garante a democratizagao do acesso. Hoje, de cada 100 jovens com idade entre 18 a 24 anos, 9
estdo matriculados em alguma instituicdo de ensino superior. Com o PROUNI, esse indice
chegaréd a 10, até 12 de cada 100 jovens com idade entre 18 e 24 anos, o que ndo modifica a
exclusao dos setores mais pobres.

Em outro artigo sobre o PROUNI, Leher (2004a, p. 2) acrescenta:

[...] um estudo da entidade dos reitores das universidades federais afirma que
com apenas R$ 1 bilhdo seria possivel generalizar o ensino noturno das
IFES, criando aproximadamente 400 mil novas vagas. Com o total de verbas
publicas que esta sendo previsto para as institui¢des privadas poderiamos ter
mais de um milhdo de novas vagas. Os fatos desmentem o propdsito social
desta politica que faz avangar ainda mais a privatizacdo do ensino superior,
setor que totaliza 88% das instituicdes e 72% dos estudantes do ensino
superior.

Cabe destacar, conforme dados do mesmo artigo citado, que, se todas as institui¢des
aderirem ao PROUNI, havera um subsidio superior a R$ 2 bilhdes/ano aos empresarios. Isso
sem contar os cerca de R$ 1 bilhdo de FIES — Financiamento Estudantil, programa criado pela
Medida provisoria 2.094, de 13/06/1999, e transformado na Lei 10.260 em julho/2001
(BRASIL, 2001b) pelo governo Fernando Henrique Cardoso para financiar parte da
mensalidade dos estudantes.

Portanto, o PROUNI ¢ um programa que busca propiciar a expansdo do acesso ao
ensino superior por meio do setor privado. Aponta sua posi¢do de reduzir investimentos em
areas sociais, favorecendo cada vez mais as empresas educacionais. A aprovacdo da MP 213
se deu num contexto em que as universidades ptblicas de um modo geral vivem um momento

de muita dificuldade. Marques (2005, p. 36), confirma esse contexto com seu relato:

Segundo dados da Associagdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), no periodo de 1995 a 2001, as 54
universidades federais perderam 24% dos recursos para custeio (agua, luz,
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telefone, compra de materiais) e 77% dos recursos para investir em salas de
aula, laboratorios, computadores e acervo bibliografico.

Essa orientacdo para o mercado pode ser identificada pela expansdo de vagas no
ensino superior pelo setor privado, em detrimento do publico. O que passou a contar foram os
dados estatisticos, ou seja, aumento de cursos seqiienciais e outras modalidades aligeiradas
(para os estudantes de renda mais baixa), ao invés da expansao de vagas no setor publico com
cursos qualitativamente superiores.

De acordo com o Catani e Oliveira (2002, p. 3), a “estratégia de diversificacdo” para
as IFES inclui “pensar na expansao do pos-secundario, isto €, na formagao em areas técnicas e
profissionais. Nesse sentido, sugere-se a modulagdo do ensino universitario, com diploma
intermedidrio, o que permitiria expansdao substancial do atendimento sem custo adicional
excessivo”.

Leher (2004a, p. 2) apresenta essa questdo da expansao de vagas da seguinte forma:

Qual a melhor alternativa: estabelecer a politica de acesso vinculada a
expansdo do ensino publico, de alta qualidade, esfor¢o que fortalecera a
capacidade de producdo do conhecimento socialmente relevante ou inflar as
estatisticas com cursos seqlienciais aligeirados, sufocando o setor publico?
Hé dez anos, o Banco Mundial elaborou um documento afirmando que, no
caso dos paises latino-americanos, a Unica alternativa era esta ultima opgéo.
A expectativa dos 52 milhdes de brasileiros que votaram contra o
neoliberalismo ¢ de que a educagdo deve ser vista como um direito
fundamental e ndo como uma mercadoria.

Esta posi¢ao do Banco Mundial foi reafirmada em 2000 no documento “Educagao
superior nos paises em desenvolvimento: perigos e promessas”. Trindade (2001, p. 34)

menciona que a leitura do documento mostra que,

apesar de algumas mudangas na linguagem e adesdo a algumas teses da
Unesco’, o Banco Mundial defende o estabelecimento de um sistema
estratificado em termos de criag@o, acesso e dissemina¢do do conhecimento.
Paises e individuos com renda superior deveriam produzir e ter acesso a
conhecimento de alta qualidade, enquanto que os de baixa renda deveriam
assimilar a produgdo. Essa ¢ a divisdo social e economica do saber proposta

> Por exemplo, a necessidade de expansio da educagdo superior, sua missdo publica, sua relagdo com o
desenvolvimento da sociedade e a formagdo da cidadania democratica, e, inclusive, revalorizagdo do papel do
Estado no financiamento e a importancia de dirigentes com lideranca para melhorar os niveis de gestdo
universitaria e a relevancia da educacdo humanistica para os paises em desenvolvimento.
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pelo Banco: os de baixa renda t€m que se especializar na “capacidade de
aceder e assimilar o conhecimento novo”.

Em outras palavras, a proposta ¢ a hegemonia plena das “politicas neoliberais”, que
tornam obsoletas as estruturas atuais, legitimam a privatizagdo interna, mantém a comunidade
académica sob pressdo permanente, em virtude da precarizagdo do espago publico, e
possibilitam a expansdo do setor privado. Analisando as medidas implementadas até o
momento, ¢ possivel constatar que as politicas dos organismos internacionais seguem

orientando a equipe do governo de Luis Inéacio Lula da Silva, conforme aponta Leher (2005,
p. 51):

A modernizagdo do MEC coincide no fundamental com as agendas do
Banco Mundial, do BID e da Cepal para as institui¢des de educagio superior
publicas: racionalizagdo do acesso ndo por medidas universais, mas por
cotas; programas de estimulo a docéncia por meio de gratificagdes por
produtividade; avaliagdo padronizada da “qualidade” (Exame Nacional de
Desempenho) inspirada na teoria do capital humano; vincula¢do entre os
planos de desenvolvimento institucional (estabelecidos com a participagdo
empresarial), avaliacdo (Sinaes) e financiamento (financiamento por meio de
contratos); direcionamento do “mercado educativo” da instituicdo para o
ambito regional, e associacdo linear e estreita entre eficiéncia académica e
pragmatismo universitario. Em suma o Banco difunde um posicionamento
ideolégico de modo a conformar a universidade publica em um setor
mercantil balizado pelos valores neoliberais.

Apesar da mobilizacdo da comunidade académica, por meio de uma série de
publicagdes e eventos em defesa da universidade publica, apontando para a crise a que estdo
sendo submetidas essas instituigdes, seu sucateamento, desmantelamento e perda de
identidade; apesar da necessidade urgente de uma nova reforma universitaria, que priorize
resgatar a missdo publica da institui¢do universitaria no contexto da globaliza¢do e da
‘sociedade do conhecimento’, do Anteprojeto da Lei Organica da Reforma da Educacdo
Superior Brasileira (BRASIL, 2004c¢), ndo constam politicas que viabilizem a reestruturagdo
da universidade publica; pelo contrario, o que se percebe ¢ a presenga do mercado como o

eixo norteador da proposta.
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O Anteprojeto citado afirma que a meta de crescimento do setor publico para 2011 ¢
de 40% das vagas. Na pratica, chegar a mesma situacdo constatada 10 anos atras. Em 1994,
conforme o INEP (BRASIL, 2000), o percentual de estudantes nas universidades publicas era
de 41%. O Ministério da Educagdo - MEC (BRASIL, 2004c), argumenta que, em 2011, o
percentual significard um nimero maior de estudantes. Entretanto, ndo ha previsdo de
recursos novos. Desse modo, ¢ de se esperar que a expansdo das universidades publicas se dé
por meio de modalidades aligeiradas e da implementagdo da educagdo a distancia, ja que o
MEC estuda a possibilidade de autorizar 270 mil vagas a distancia para formar professores.

Leher (2005, p. 52, grifo do autor) relata outro aspecto importante do anteprojeto que
amplia o processo de mercantilizagdo do ensino superior no ambito internacional:

Coincidindo também com a agenda da OMC e do ALCA, o anteprojeto
admite, pela primeira vez na histoéria do pais, que a educacio ¢ um campo
especifico de investimentos estrangeiros. O Anteprojeto autoriza uma
participagdo de até 30% de capital estrangeiro, criando a “seguranga
juridica” que os empreendedores tanto reclamam nos tratados de livre-
comércio (TLC). O que importa, por agora, ¢ que o principio de que o setor
comporta investimentos estrangeiros esta estabelecido.

Nesse contexto, ndo sdo identificados no PNE de 2001, nem no Anteprojeto da
reforma universitaria, indicadores que propiciem um avango significativo da educagdo publica
e da inclusdo social.

Em relacdo ao Anteprojeto (CAFARDO, 2006, p. A17) destaca que “o governo Lula
chega ao seu ultimo ano sem uma nova regulamentagdo para o sistema de ensino superior no
pais. O projeto de lei da reforma universitaria, depois de quase dois anos de discussdo, esta
parado Casa Civil”. Segundo o referido autor, em fevereiro de 2006, o MEC “divulgou o
chamado decreto-ponte, que tem regras quase exclusivas para as institui¢cdes privadas”.

Além do decreto citado, outras medidas, com implicagdes educacionais, como, por

exemplo, a Lei de Inovagdo Tecnologica e a Lei das Parcerias Publico Privadas — PPP(s)

(explicitadas com suas possiveis repercussdes no proximo capitulo), entre outras, tendem a
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aprofundar ainda mais as distingdes sociais entre a minoria incluida e a maioria dos cada vez

mais excluidos da sociedade da informagdo ¢ do conhecimento.

1.3 Privatizacio indireta: cooperac¢io universidade-empresa

Conforme exposto no presente capitulo, a privatizacao (direta) do ensino superior no
Brasil, incentivada a partir da década de 1960, acabou atingindo um dos maiores indices, nao
apenas da América Latina, mas do mundo.

Deu-se destaque, também, a tentativa de ressemantizacdo do conceito de publico na
década de 1990, o que contribuiu para favorecer ainda mais o processo de privatizacdo, ja que
o limite entre os conceitos (propriedade publica nao estatal, semipublica ou semiprivada) fica
muito ténue e as diferengas parecem “quase” dissipadas.

Nesta se¢do, destacar-se-4 a maneira como a privatizagdo pode avangar também no
interior das universidades publicas. Conforme afirmado por Catani e Oliveira (2002, p. 5) as
politicas publicas estdo induzindo “as IFES, em geral, a assumirem perfil mais empresarial
quanto a obten¢ao de recursos financeiros para a sua manutengao e desenvolvimento”. Desse
modo, a universidade publica ao buscar essa adequacdo, acaba possibilitando o processo de
privatizacdo interno ou privatizacao indireta.

Trindade (2001, p. 20), quando explica as metaforas decorrentes do desmantelamento
da universidade publica, real¢a a questdo da privatizacdo interna:

A outra metafora é a do livro-dentincia Universidade em ruinas na republica
dos professores, simbolizada pela iconografia classica da “Torre de Babel”
com um duplo significado. De um lado, as ruinas fisicas provocadas pela
queda progressiva no financiamento das universidades publicas federais, a
partir dos governos da nova Republica, que atinge o seu apice,
paradoxalmente, na “republica dos professores” dirigida pelo Presidente-
sociologo. De outro lado, as ruinas institucionais com seu efeito mais
perverso: a erosdo do proprio tecido académico que se esgarca progressiva e
perigosamente, inclusive por sua privatizac@o interna na captagdo crescente
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de recursos externos compensatorios, decorrentes da erosdao salarial e da
queda no financiamento da pesquisa pelas agéncias governamentais.

Para que se compreenda melhor a colocagdo de Trindade, ¢ preciso retomar o conceito
de Sguissardi (2002, p. 6): “a privatizagao indireta consiste na introdu¢cdo de mecanismos de
administracdo e gerenciamento corporativo-empresariais € busca de recursos junto ao
mercado”. Assim, o objeto deste estudo, que ¢ a politica de cooperagao universidade-empresa,
pode vir a ser um dos instrumentos da privatizagao interna da UNESP. A cooperagdo
universidade-empresa ¢ uma das formas de buscar recursos junto ao mercado e, neste
processo, se as regras da cooperacdo nao estiverem explicitas ou se forem omissas, vao
favorecer a privatizagdo no interior da universidade.

Impende, pois, que se aprofunde o entendimento do que consiste a politica de
cooperacao universidade-empresa, e que se identifiquem alguns aspectos relevantes para este
estudo: atividade concomitante do docente nas atividades fim da universidade e nos projetos
de cooperacdo (carga horaria dedicada, remuneracdo, patentes, etc.), operacionalizagdao
(6rgdos envolvidos no desenvolvimento dos projetos de cooperacdo), gestdo financeira dos
recursos obtidos (percentual da universidade, dos docentes, do Departamento, Unidade , etc.).

Neste estudo buscam-se respostas para as seguintes questoes: Como a UNESP tem-se
posicionado sobre a politica de cooperagdo universidade-empresa? Qual a sua pratica
(atuagdo)? A sua politica ou atuagdo tem conciliado os interesses da universidade e os
interesses privados?

De acordo com estudo de Akamatsu (1997), foi implementado na UNESP, o Programa
de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia — PDCT, em 1993. Seu principal instrumento de
execug¢do foi o Projeto REDE UNESP de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia que tinha como
objetivo estimular a cooperagdo universidade-empresa por todos os campi da universidade.

Além do REDE UNESP, outros quatro projetos constituiam o PDCT, a saber: Fomento a
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Iniciativa Empresarial (parques, pdlos e incubadoras); Grupos Setoriais; Empresa Junior e
Propriedade Intelectual.

Ainda segundo Akamatsu (1997, p. 89):

Quando do inicio deste trabalho, em fevereiro de 1993, na UNESP existiam
atividades de extensdo sendo realizadas por iniciativa e organizacdo das
Unidades Universitarias, dos Departamentos, de grupos de docentes e até por
docente individualmente. Sem uma politica e organizagdo da instituigdo
como um todo para a questdo da cooperagdo com o setor produtivo, isto
dificultava o dimensionamento e tomada de decisdo das atividades.

A afirmacdo, em relagdo a UNESP, de que ndo existia uma politica e organizacao
como um todo para a questdo da cooperacdo com o setor produtivo, foi feita, também, em
estudo desenvolvido por Velho (1996, p. 136), em relagdo a outras instituicdes, destacando
que inexistiam, ainda, normas claras para as relagdes entre universidade e empresa.

As entrevistas com dirigentes de 6rgios responsaveis pela politica de
C&T, aliadas a andlise da bibliografia pertinente, mostraram que no
plano das politicas explicitas a interagdo UE’ aparece como meta
desejada desde 1970. No entanto, no plano das politicas implicitas,
salvo excegoes, as universidades estudadas ndo implementaram agdes
efetivas no sentido de definir claramente linhas de atuacdo para
parcerias com o setor empresarial. Nossa pesquisa mostrou, por
exemplo, que nessas institui¢des ndo hd informagdes sobre o nimero
de professores que tém contratos de consultorias ou desenvolvem
outras atividades junto a empresas. Tampouco ha informagdes sobre o
volume de recursos envolvidos em tais relagdes e sobre produtos que
delas decorrem. Inexistem, ainda, normas claras para as relacdes UE,
ficando ao sabor das preferéncias de cada pesquisador o tipo de
projeto, a forma de cooperacdo a ser desenvolvida, o montante do
pagamento a ser efetuado, o numero de horas a serem dedicadas a
essas atividades e propriedade dos resultados eventualmente obtidos
pela cooperacio.

As instituigdes pesquisadas pela autora foram as seguintes: Universidade de Campinas
— UNICAMP, Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar e Universidade de Brasilia —
UnB. Em 1996, apenas a UNICAMP possuia estruturas organizacionais montadas com o

objetivo de estimular e acompanhar os projetos consorciados.

3 UE - Universidade-Empresa.
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Em relacdo a politica de cooperagdo universidade empresa, Cunha (1995, p. 26)

destaca bem o cerne desta questao:

Por fim, mas ndo em ultimo lugar, ¢ preciso reconhecer a existéncia de
iniciativas promissoras de interacdo da universidade com o sistema
produtivo, com as empresas publicas e privadas, bem como a indugdo de
empreendimentos novos, as chamadas “sementeiras de empresas”. Essas
iniciativas mostram que as universidades podem inserir-se no mercado sem
perder sua autonomia, com a condi¢do de determinarem, quando, como e
para que se fara tal inser¢do. Porém, elas ndo podem deixar de atuar, ao
mesmo tempo, contra o mercado, cujos mecanismos, tdo celebrados neste
momento de globalizagdo hegemonizada, reproduzem eficazmente a miséria
¢ a dominagdo na América Latina.

Ao afirmar que a universidade pode inserir-se sem perder sua autonomia,
determinando quando, como e para que se fara tal inser¢do, Cunha foi preciso. Esse processo
¢ delineado na politica de cooperacdo existente na universidade, cujo estudo é extremamente
importante, pois poderd se constituir num instrumento valioso para impedir a chamada
“privatizagdo interna” ou indireta.

Em Leher (2003, p. 8), encontram-se indicagdes de como esse processo de

privatizacdo tem sido viabilizado:

Na area educacional, a cria¢do de condi¢des legais para o livre fornecimento
privado e para o direcionamento das instituigdes publicas para a esfera
privada, por meio das fundagdes privadas, convénios com o setor
empresarial, é tdo ou mais importante do que a venda da participacdo estatal
de um determinado setor. Com efeito, nessas instituigdes, outros métodos de
privatizacgdo sdo experimentados.

Conclui-se, assim, o presente capitulo, cuja proposta foi apresentar o crescimento do
ensino superior e sua mercantilizagdo, com destaque, nas Ultimas décadas, para o crescimento
das matriculas e do nimero de institui¢des de ensino superior publicas e privadas. Discutiu-se,
também, como o conceito de publico vem sendo (re)significado e as conseqiiéncias desse
processo. Por fim, apontou-se como a privatizacdo pode atingir também as universidades

publicas, principalmente através dos projetos de cooperacao universidade-empresa.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A COOPERACAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA

Tendo como proposta identificar e analisar o posicionamento e a atuagdo da UNESP
em relagdo a cooperacdo universidade-empresa, ou seja, qual a sua politica de cooperacao,
independentemente se ¢ explicita ou implicita, torna-se necessario, antes, apresentar as
politicas publicas implementadas pelo governo, com o objetivo de incrementar e facilitar a
cooperagdo para, posteriormente, identificar suas repercussdes e/ou desdobramentos na
politica interna da universidade.

Para desenvolver este trabalho, o seguinte caminho foi percorrido: fez-se,
inicialmente, uma breve retrospectiva histdrica da politica cientifica brasileira, apresentando o
I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT, aprovado no governo
Meédici, em que se identifica a integragdo industria-universidade como forma de alavancar o
desenvolvimento econdmico. Na seqiiéncia, indicaram-se as leis de incentivos fiscais e alguns
dos projetos especificos de incentivo a cooperagdo como a Parceria para Inovagdo
Tecnologica — PITE e o Programa de Inovagdo Tecnologica em Pequenas Empresas — PIPE,
da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP, e, ainda o Apoio a
Parceria Tecnologica Universidade-Empresa — FINEP-TEC, da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP. Posteriormente, os Fundos Setoriais, a Lei de Inovacdo e a Lei das

Parcerias Publico Privadas — PPP(s), que devem facilitar o processo de cooperacao
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universidade-empresa a0 mesmo tempo em que contribuem para a mercantiliza¢ao no interior

das universidades publicas.

2.1 1 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —- PBDCT

Este plano surgiu num contexto em que os governos militares viam a ciéncia como
motor do desenvolvimento econdmico. A politica cientifica, entdo, consolidou-se com a
criacdo de uma série de orgdos para esta finalidade, o que se tornou possivel com a liberagao
de recursos prioritariamente do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT.

O FNDCT foi criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, com a
finalidade de dar apoio aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, notadamente para a implantacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico. [...] “A FINEP, empresa publica vinculada a secretaria do Planejamento,
passaria a exercer o cargo de Secretaria executiva do FNDCT, cabendo-lhe gerir os recursos
do Fundo”. (MOREL, 1979, p. 64)

O FNDCT foi criado em 1969 e extinto pela Constituicdo de 1988 - a qual estabeleceu
que os fundos existentes a época de sua promulgacdo seriam extintos se ndo ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos -, e restabelecido pela Lei 8.172, de 18.01.91.

Nos anos 1990, com a crise fiscal, o FNDCT praticamente desapareceu e, em
1999, passou a alocar 15 fundos setoriais formados com receitas de
contribuicdes incidentes sobre a exploracdo de recursos naturais pertencentes
a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados de setores da
producdo, entre outros. (GESTAO..., 2005, p. 35).
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O documento definia diretrizes muito claras sobre os rumos que deveriam tomar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais; destacava a necessidade da integragao
industria-pesquisa-universidade, como uma das formas de alavancagem do desenvolvimento.

Inicialmente, o presidente Emilio Garrastazu Médici lancou o programa “Metas e
Bases para a A¢do do Governo”, em outubro de 1970, colocando a aplicagdo do conhecimento
como elemento fundamental para a superacdo do hiato tecnoldgico entre as nagdes e
vislumbrando o aumento das possibilidades de competir internacionalmente.

Entre os objetivos almejados, constava a implantacdo de projetos integrados de ensino,
pesquisa e industria, assim como o melhor aproveitamento das contribuigdes do progresso
cientifico e tecnologico. Para tanto, era necessario, ainda, segundo o programa Metas ¢ Bases,
a implementag@o do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT, a
implantacdo do sistema de informacgdes sobre ciéncia e tecnologia, a criacdo de poderoso
sistema financeiro, a execu¢do de programa Intensivo de Pos-Graduagdo no pais, dentre
outras metas.

Foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, o I PND, para o triénio
1972-1974. A aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico era uma das principais
metas desse plano. Tanto que foi concedido, pelo Governo Federal, para a execugdo do
PBDCT, a quantia de Cr$ 1.750.000,00.

Conforme Morel (1979, p. 66), o I PBDCT, aprovado pelo decreto n® 72.527, de 25 de
julho de 1973, foi composto por cinco areas de atuagdo, a saber: I) desenvolvimento de novas
tecnologias; II) fortalecimento da capacidade de absor¢do e criacdo de tecnologia pela
empresa nacional; IIT) consolidagdo da infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnologica,
principalmente na darea governamental; IV) consolidagdo do sistema de apoio ao

desenvolvimento cientifico e tecnologico; V) integragdo industria-pesquisa-universidade.
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Salles Filho (2002, p. 417) reproduz a integra do documento, enumerando as acdes que
deveriam ser desenvolvidas para buscar essa integragdo, dentre as quais da-se, aqui, destaque

para a integracao industria-pesquisa-universidade:

V — Integra¢do Industria-Pesquisa-Universidade, impulsionada mediante:
Dissemina¢do e consolidagdo dos centros de integracdo universidade-
industria, para assegurar programas sistematicos de estagios de estudantes
em empresas, para comunicar ao sistema universitirio as necessidades

\

quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a formagdo de
profissionais, e para permitir a realizacdo conjunta de projetos de pesquisa.
Portanto, contemplava a previsiao de realizacio de programas conjuntos de pesquisa em
setores prioritarios e de grande dimensido, com participacio de instituicdes governamentais de
pesquisa, universidades e setor privado, particularmente na area industrial. Da mesma forma,
previa a adocio, pelas instituicoes de pesquisa governamentais, de programa sistematico de
articulacdo com o setor produtivo nacional, principalmente para disseminacdo do resultado de
seus estudos, bem como a realizacio de convénios do Governo com as Universidades, para que
estas procedessem a estudos de desenvolvimento regional ou a pesquisas aplicadas, de interesse
do planejamento econdmico e social e da politica cientifica e tecnolégica. Outrossim,
contemplava a ampliacio dos esquemas de participacio do estudante nos programas de
desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da operacao Maua, etc.

Desse modo, o I PBDCT foi o primeiro documento governamental que demonstrou o
interesse pela cooperacdo universidade-empresa, indicando as acdes que deveriam ser
realizadas, bem como disponibilizando recursos para fomenta-las, por meio do FUNDCT.
Ficou marcado claramente o interesse pela cooperacdo como forma de acelerar o
desenvolvimento econdmico. Motoyama (2004, p. 331) confirma esse interesse na seguinte

afirmacao:

O I PND esperava alcancar resultados marcantes, como colocar o pais na
categoria de desenvolvidos, no tempo de uma geracdo. Por esse angulo
pretendia duplicar a renda per capita em oito anos, além de promover o
crescimento do PIB a taxas da ordem de 18 a 20% ao ano, nos trés anos
seguintes. No I PND, continua persistindo a idéia de fortalecer a industria
nacional para poder competir nas areas consideradas prioritarias, inclusive
naquelas industrias de alta intensidade tecnologica.

Morel (1979, p. 66) também analisa o I PND e, particularmente, o I PBDCT, e,

compartilhando com Motoyama (2004) a idéia de fortalecimento da industria nacional, afirma
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que “o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢ considerado, novamente, como fator
indispensavel na melhoria das vantagens comparativas entre paises; para tanto ¢ necessario
fortalecer a industria nacional, e integrar pesquisa e empresa’.

O quarto presidente militar, Ernesto Geisel, assumiu o poder em 15 de margo de 1974
e deu continuidade aos planos de Médici. Dentre as medidas de cunho administrativo que
atestavam a importancia que a ciéncia assumira nesse periodo, estava a transformacgao do
Ministério de Planejamento e Coordenacdo Geral em Secretaria de Planejamento — Seplan,
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, por intermédio da lei n® 6.036, de 1° de maio
de 1974, possibilitando sua participagdo mais efetiva junto a area de Ciéncia e Tecnologia —
C&T.

A Seplan foram vinculados o BNDE, a FINEP, o CNPq, o Instituto de Planejamento
Econdmico e Social — IPEA, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Foi
nomeado para a pasta, o ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso.

Na seqiiéncia, foi formulado o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento — IT PND
— para o periodo de 1975/79, com a participagdo ativa do presidente Geisel, do ministro
Velloso ¢ do IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. O II PND imp0s, como
tarefas a serem executadas, a implementacdo do II e do III PBDCT — para o periodo de
1980/85, assim como a do primeiro Plano Nacional de Pés-Graduagdo e a criagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que herdou a sigla CNPq.
Em decorréncia do III PBDCT, foi criado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — PADCT.

Foi criado também o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— SNDCT, com o decreto n® 225, de 15 de janeiro de 1975. Em conseqiiéncia, foram
instituidas as secretarias de tecnologia nos diversos ministérios. A atuacdo do SNDCT foi

comandada pelo PBDCT, apoiada pelos recursos do FNDCT, cujas verbas s6 poderiam ser
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liberadas de acordo com as diretrizes aprovadas pelo Presidente da Republica, baseadas nas
indicagdes da Seplan.
Conforme relato de Albuquerque (2004, p. 201), a dificuldade encontrada por ocasido

do langamento do III PBDCT, em fevereiro de 1980, era a seguinte:

[...] equacionar problemas na area de C&T como a descontinuidade no
processo de consolidagdo da estrutura de ciéncia e tecnologia, a insuficiente
atuagdo do SNDCT (Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico) e a caréncia de recursos humanos qualificados na produg¢ao, no
uso e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico. O III PBDCT foi
expressdo do esforco de planejamento realizado no campo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em ambito federal, no inicio da década de 1980. O III
PBDCT serviu para unir as agoes das agéncias e diversos 6rgdos do governo
que operavam na area de coordenagdo, fomento e execucdo das atividades de
pesquisa e desenvolvimento e outras areas afins, ndo esquecendo da
harmonizacao das diversas politicas de desenvolvimento econdmico e social
que pudesse interferir em seus objetivos.

Sob outro angulo, Motoyama (2004) avalia o III PBDCT, langado em um cenario
bastante desfavoravel em virtude da crise econdmica instalada no Brasil, com o segundo
choque de petroleo, a alta explosdo dos juros internacionais € o aumento da divida externa,
acelerando a inflagdo. Nesse panorama em que a C&T comegou a perder importancia para o

governo, destaca-se o seguinte trecho do autor (p. 378):

Que ndo havia interesse em C&T comprova-o o fato de o III PND nao
dedicar mais do que uma pagina ao tema. Era como se figurasse apenas para
cumprir uma exigéncia legal. O III PBDCT, aprovado pelo decreto n®
85.118, de 3 de setembro de 1980, também reforga essa idéia porquanto ¢
vago, primando pela auséncia de dados concretos. Nem sequer arrola os
objetivos a serem alcancados, substituindo-os por consideragdes gerais - sem
ultrapassar o lugar-comum - rotuladas de politica de ciéncia e tecnologia.
Embora repita as argumentagdes dos PBDCTs anteriores em prol da
capacitagdo cientifica e da autonomia tecnologica das empresas nacionais,
ndo demonstra a mesma disposi¢do em promové-las, pois ndo especifica os
valores dos recursos a serem alocados e, conseqiientemente, ndo apresenta o
cronograma de dispéndios.

Salles Filho (2003, p. 408) também analisa o IIIl PBDCT:

Nas palavras do presidente do CNPq, Dr. Lynaldo Cavalcanti de
Albuquerque, este plano diferia dos anteriores, pois se centrava mais em
diretrizes que programas, projetos e prioridades. Neste sentido, inaugurava-
se um novo mecanismo: O Plano definiria linhas gerais e deveria ser
completado por “um processo de selecdo de programas e atividades
prioritarias a serem implementadas nos diversos setores”. Este processo



62

daria origem a outra importante peca do planejamento cientifico e
tecnologico no pais, as Agdes Programadas em Ciéncia e Tecnologia, com
or¢amento e revisdo anuais.

O autor afirma, também, que o III PBDCT diferia dos anteriores em seu foco: ciéncia
mais do que tecnologia, tecnologia mais do que inovacdo. Segundo o mesmo autor, a
prioridade bem expressa — mas ndo necessariamente executada — dos Planos anteriores, que
vinculava C&T com desenvolvimento industrial e econdmico, ndo era tdo explicita assim
nesse III Plano. Havia uma determinacdo voltada para a formagao de recursos humanos, seja
para a pesquisa cientifica, seja para a capacitacdo tecnoldgica, naquilo que hoje se conhece
como tecnologia industrial basica — metrologia, normalizagdo, certificagdo, propriedade
intelectual, informagdo tecnoldgica, engenharia de projetos, etc.

Independentemente da efetividade dos PBDCTs, enquanto processo e aplicabilidade,
eles trouxeram enorme contribui¢do ao instituir um arcabougo institucional que pudesse
viabilizar a implementagdo da politica cientifica e tecnoldgica no Brasil. Diante da criag@o
desses planos e 6rgdos, foram delineados a atuacdo e o papel da ciéncia e da tecnologia no
desenvolvimento econdmico brasileiro, bem como na formagao de recursos humanos. A idéia
de cooperacdo entre universidade e empresa, como uma das formas de contribuir para o
desenvolvimento econdmico, passou a ser defendida nos PBDCTs e incentivada pelos
recursos do FUNDCT.

Salles Filho (2003, p. 408) reproduz trecho do capitulo 6 do III PBDCT sobre a

cooperagao universidade-empresa:

Para a articulacdo entre os centros de pesquisa e desenvolvimento e as
empresas do setor industrial deve-se utilizar [...] o projeto de pesquisa e
desenvolvimento contratado com a empresa cliente, e, quando necessario,
com a participacdo de empresas de engenharia de projetos, visando a
utilizacdo pratica dos resultados da pesquisa.

O autor analisa este trecho afirmando que a ldégica era transferir o conhecimento
técnico avangado dos centros de pesquisa industrial para as empresas nacionais. Havia,

portanto, uma preocupagdo clara de juntar a pesquisa publica e a empresa, ainda que fosse
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para servicos técnicos especializados. Por isso ¢ importante resgatar os PBDCTs, em que se
identifica um posicionamento do governo federal favoravel e de incentivo a cooperagao

universidade-empresa.

2.2 Leis de Incentivos Fiscais

Durante a década de 1980 e 1990, os recursos do FNDCT — principal fonte — foram
decrescendo a cada governo, alcancando o menor volume no Governo Collor. Segundo

Motoyama (2004, p. 391):

Com a chegada de Collor a presidéncia, tudo degringolou. Produto maquiado
pela midia, ao contrario do que diziam ser, nada tinha de estadista. Sem
entender o sentido da modernidade, da qual se arrogava de ser o arauto, em
menos de trés anos, quase acabou com o potencial cientifico e tecnolégico
nacional penosamente construido em quatro décadas. [...] Mais grave ainda,
cortou visceralmente os dispéndios em C&T. Ja foi visto no capitulo
antecedente que o FNDCT viveu seu pior momento nesse governo, com o0s
infimos 34 milhoes de dolares em média por ano, tdo-somente um quinto do
tempo do presidente Geisel.

Com a diminui¢ao dos recursos do FNDCT e um cenario econdmico desfavoravel, o
Governo Collor sancionou a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 (BRASIL, 1991), que
dispunha sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automagdo. A lei
oferecia incentivos fiscais para as empresas desenvolverem a capacitagdo do corpo técnico da
empresa nas tecnologias do produto e do processo de produgdo, programas de pesquisa e
desenvolvimento e programas progressivos de exportagcdo de bens e servigos de informatica.
A citada Lei, do artigo 5° ao 8°, especificava as formas de incentivo, que iam desde prioridade
nos financiamentos diretos concedidos por instituigdes federais, até a deducdo de até 50% no
Imposto de Renda, isengdo de IPI, etc.

O governo Itamar Franco sancionou a Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993 (BRASIL,

1993), que dispunha sobre os incentivos fiscais para a capacitacdo tecnologica da industria e
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da agropecuaria. A lei oferecia também incentivos fiscais para as empresas industriais e
agropecuarias que executassem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial —
PDTI e Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario — PDTA. O artigo 4°
enumerava os incentivos fiscais, que iam desde a dedugao de até 8% do Imposto de Renda,
até a isen¢do do IPI, contemplando, ainda, a depreciagdo acelerada, a amortizacdo acelerada, o
crédito de 50% do Imposto de Renda retido na fonte ¢ a redugdo de 50% do Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, etc.

Essas duas leis sdo citadas, geralmente, como leis de incentivos fiscais que objetivam
incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo nas empresas. Como um numero
extremamente reduzido de empresas no pais possui departamento de P&D, a grande maioria
necessitaria da parceria com as universidades e institutos de pesquisa para desenvolverem
conjuntamente as atividades de pesquisa de seu interesse. Desse modo, também seriam
consideradas instrumentos de incentivo para a cooperagao universidade-empresa.

O artigo sobre os incentivos para a pesquisa, publicado pela Revista Pesquisa FAPESP
(SAO PAULO..., 2001, p. 16), apresenta alguns resultados, tanto da Lei da Informatica (Lei

n® 8.248/91) quanto da lei para empresas industriais e agropecuarias, destacando:

[...] o Brasil também dispdoe de uma Lei de incentivos a P&D, a 8.661/93.
Mas ela representa apenas 2% do valor de rentncia fiscal a titulo de
incentivo a pesquisa, capacitagdo tecnologica nas empresas, que, no ano
passado, somou R$ 1,55 bilhdo. Dois tergos deste total resultaram da Lei da
Informatica (8.248/91), um quarto ¢ fruto da Lei especifica da zona Franca
de Manaus (8.387/91) e 5%, das leis de incentivo a importacdo de
equipamentos de pesquisa (8.010/90 e 8.032/90).

Nesse mesmo artigo, segundo o diretor executivo da Associagdo Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras — ANPEI, Jos¢ Miguel Chaddad,

(apud SAO PAULO..., 2001, p. 16):

[...] entre 1995 e 1998, o total de subsidios concedidos pela Lei 8.661 tinha
crescido quase 250%, a ponto de ampliar a participa¢do dos investimentos
em tecnologia de 0,8% para 1% do Produto Interno Bruto. Entretanto, a
partir de 1997, os incentivos foram reduzidos para 4% do Imposto de Renda,
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além de incorporar também subsidios do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Os resultados, no periodo, somaram apenas R$ 33,7 milhes.

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (BRASIL, [20067a]),
desde a instituicao da Lei 8.661/93, estao sendo ou foram executados 161 PDTI/PDTA, cujos
resultados estdo disponibilizados nos Relatérios Anuais da Utilizagdo de Incentivos Fiscais
desde 1997 até 2005.

Carvalho (2003, p. 2) faz uma analise mais complexa dos resultados da referida lei:

[...] no Brasil, a tnica experiéncia recente de financiamento a P&D privada
com 6nus publico se deu através da Lei 8.661/93. Esta, no entanto, s6 foi
efetivada entre os anos de 1994 e 1998, uma vez que a Lei 9.532/97, que a
modificou, reduziu os seus beneficios a ponto de torna-la indcua. A resposta
do setor privado, no periodo de vigéncia efetiva da lei, foi positiva, com uma
relagdo de R$ 10,00 de investimento privado para cada R$ 1,00 de renuncia
fiscal. As limitagdes da Lei 8.661/93, do ponto de vista do desenvolvimento
tecnoldgico, ndo decorreram do instrumento incentivo fiscal em si, mas a
abordagem muito ampla e liberal do que podia ser considerado atividade
tecnoldgica para efeito de incentivo. Nesse sentido, considera-se que o
instrumento deve ser resgatado, com uma abordagem mais restrita, de forma
a incentivar efetivamente o desenvolvimento de novas tecnologias pelas
empresas.

A Lei de Incentivos 8.661/93 foi revogada a partir de 1° de janeiro de 2006, tendo sido
substituida pela Lei 11.196/2005 (BRASIL, 2005b), conhecida como Lei do Bem, a qual
buscou aperfeicoar os incentivos fiscais oferecidos pela lei anterior, com o objetivo de que
mais empresas pudessem investir em pesquisa tecnolodgica e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica. O capitulo III da citada lei explicita todos os tipos de incentivo oferecidos as
empresas, dentre os quais cabe destacar que as dedugdes de Imposto de Renda de dispéndios
efetuados em P&D podem representar um valor de até o dobro do realizado pelas empresas.

O artigo 21 dessa Lei trata dos recursos destinados a Subvengdo Econdmica® para a
remuneracdo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em

atividades de inovacdo tecnologica nas empresas. O valor de tal subvencdo sera de até¢ 60%

* “A Subvengdo Econdmica é um instrumento de estimulo & inovagio tecnoldgica nas empresas, mediante o qual
a Unido, por intermédio das agéncias de fomento de C&T, promove e incentiva a implementacdo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico com a concessdo de recursos financeiros” (BRASIL, [20067¢], p. 1).
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(sessenta por cento) para as pessoas juridicas sediadas nas areas de atuacdo das extintas
SUDENE e SUDAM, ¢ de até 40% (quarenta por cento) nas demais regides do pais.

A Lei da Informatica teve sua vigéncia expirada e foi revigorada, em novas bases,
através da Lei n® 10.176/2000 (BRASIL, 2001a) que voltou a estimular as atividades de P&D
no setor de informatica.

Outra legislagdo com incentivos fiscais para a inovagdo tecnologica foi a Medida
Provisoria 66, de 29 de agosto de 2002. Esta medida foi convertida em Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002b), que dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga
da contribui¢do para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formag¢ao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP), entre outras providéncias, conhecida como mini-reforma
tributaria. A referida Lei estabelece que as pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro liquido,
na determinacdo do lucro real ¢ da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, as despesas operacionais relativas aos gastos realizados com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de produtos. Além da Lei do Bem — a
nova lei dos incentivos fiscais —, foi aprovada, também, a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2004b), a Subven¢ao Econdmica (conceituada anteriormente), regulamentada
pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005a).

Os recursos destinados a subvencao econdmica instituida por essa Lei serdo aplicados
no custeio das atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produtos e processos
inovadores nas empresas nacionais, exclusivamente as microempresas e as empresas de
pequeno porte. De acordo com o artigo sobre regulamentacdo do FNDCT, publicado pela

Revista Pesquisa FAPESP (GESTAO..., 2005, p. 35):

A missdo original do FNDCT serd restabelecida: voltara a ter natureza
contabil e sera formado por recursos orgamentarios, incentivos fiscais, entre
outros. A novidade é que o FNDCT também vai dispor de receitas dos
fundos setoriais para o financiamento de agdes integradoras,
independentemente da origem de recursos. “Estamos aperfeigoando a forma
de gestdo dos fundos”, explicou Sérgio Rezende, ministro da Ciéncia e
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Tecnologia, em visita a FAPESP, no dia 26 de setembro. O novo modelo
passara a valer tdo logo o Senado aprove o projeto de lei que regulamenta o
FNDCT, ja chancelado pela Camara.

Portanto, a Lei do Bem, da Subvengdo Econdmica, a Regulamentagdo do FNDCT, a
Lei da Inovagdo ¢ dos Fundos Setoriais - abordadas neste capitulo - parecem fazer parte de
um conjunto de diretrizes estratégicas a longo prazo, reunidas no Livro Branco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2002c), uma espécie de sintese da Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo realizada em Brasilia, em setembro de 2001. Ele traca as
linhas de um projeto nacional de desenvolvimento em C&T para os proximos dez anos, em
que um dos maiores desafios ¢ aumentar os investimentos em P&D no Brasil. Para atingir
esse objetivo, conta com a participagdo das empresas nesse processo, incrementada pelos
incentivos fiscais e pela Lei da Inovacao.

A implementa¢do desses instrumentos deverd alavancar ainda mais a cooperacio

universidade-empresa.

2.3 PITE e PIPE (FAPESP) e FINEP-TEC (FINEP)

Na década de 1990, agéncias financiadoras, como a FAPESP e a FINEP comegaram a
incentivar a cooperagdo universidade-empresa por meio de programas especificos, dentre os
quais destacam-se: Parceria para Inovagao Tecnoldgica — PITE —, Parceria para Inovagdao em
Pequenas Empresas — PIPE — e Apoio a Parceria Tecnologica Universidade-Empresa —
FINEP-TEC —, os quais serdo apresentados nesta se¢ao.

Atualmente, de acordo com o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (BRASIL,
[20067b]), os projetos de cooperagdo universidade-empresa tém sido apoiados por meio de
chamadas publicas e editais, financiados pelos Fundos Setoriais, executados pelos 6rgaos do

MCT, a saber, o CNPq e a FINEP. S3ao concedidos recursos ndo reembolsaveis e
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reembolsaveis e exigidas contrapartidas financeiras, materiais ou de recursos humanos, que
variam de acordo com o tipo de proposta, de edital e de proponente.

Outros programas do MCT utilizam a realizacdo de projetos cooperativos, cabendo
destacar o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE — especialmente para
pequenas empresas — , o qual foi baseado no modelo do PIPE, implementado pela FAPESP
em 1997, e que tem apresentado excelentes resultados para a inovagao tecnoldgica. O PAPPE
¢ conduzido em parceria entre as Fundagdes de Amparo a Pesquisa Estaduais e a FINEP, ¢ a
Rede Brasil de Tecnologia — RBT —, que estimula a intera¢ao entre as Institui¢des Cientificas
e Tecnoldgicas — ICTs.

Os principais projetos de Financiamento da FINEP atualmente s3o o Pro-Inovagao e o
Juro Zero. O Pro-Inovagao € caracterizado pelo financiamento com encargos reduzidos para a
realizacdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras. As
operacdes de crédito, nessa modalidade, sdo praticadas com encargos financeiros
determinados de acordo com os requisitos do projeto. Com empréstimos sem juros e
pagamento em 100 (cem) parcelas, o programa Juro Zero oferece condi¢des diferenciadas
para o financiamento de micro e pequenas empresas inovadoras — MPE —, com uma redugao
dréstica de burocracia. (BRASIL, [2006?d]).

A FAPESP também possui, além do PITE e do PIPE, outros programas de inovacao
tecnologica, cabendo destacar aqueles mais direcionados a cooperagao universidade-empresa,
os Centros de Pesquisa, Inovagdo e¢ Difusdo — CEPID —, os Consorcios Setoriais para a
Inovagdo Tecnoldgica — ConSITec — e o Programa de Apoio a Propriedade Intelectual —

PAPI/Nuplitec (FAPESP, 2006b).

2.3.1 Parceria para Inovacio Tecnologica — PITE
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Em 1994, a FAPESP estabeleceu o Programa de Apoio a Pesquisa com Parceria entre
Universidades e Institutos de Pesquisa e Empresas, hoje denominado programa Parceria para
Inovagdo Tecnoldgica — PITE. Este programa, que tem como objetivo fomentar a inovagao
tecnoldgica no setor produtivo, ¢ desenvolvido em parcerias que envolvem instituigdes de
pesquisa e empresas instaladas em Sdo Paulo. De acordo com as regras estabelecidas, a
FAPESP financia, a fundo perdido, a parte do projeto sob a responsabilidade da institui¢ao de
pesquisa, € a empresa entra com uma contrapartida de recursos proprios ou de terceiros.

A primeira rodada de sele¢do de projetos foi realizada em marco de 1995; mais duas
foram feitas em julho e novembro, totalizando trés chamadas por ano, o que se repetiu em
1996 e 1997. A partir de fevereiro de 1998, a FAPESP passou a receber os projetos em
sistema de fluxo continuo.

O programa contempla trés modalidades de projetos de inovagao tecnoldgica, a saber:
(a) desenvolvimento de inovacao cuja fase exploratoria esteja praticamente terminada — neste
caso enquadram-se os projetos ja realizados pelo pesquisador, com recursos da universidade
ou de agéncias de fomento, onde a FAPESP financia at¢ 20% dos custos, devendo a(s)
empresa(s) aportar o restante; (b) desenvolvimento de inovagdo incremental associada a
baixos riscos tecnoldgicos e de comercializagdo — neste caso incluem-se projetos de inovacao
incremental, envolvendo normalmente, as etapas de exploracao e de certificagdo, cujos custos
sdo financiados pela FAPESP em até 50%; (c) desenvolvimento de inovagdo associada a altos
riscos tecnoldgicos e baixos riscos de comercializagcdo, mas com alto poder “fertilizante ou
germinativo” — s3o projetos fortemente inovadores, cujo resultado podera causar um impacto
em todo um setor de atividades, os quais sdo financiados pela FAPESP em até 70% (CECAE -
USP, [19987]).

Em todos os casos, a FAPESP financia, a fundo perdido, as despesas que couberem a

universidade ou ao instituto de pesquisa. Para Cruz e Perez (2001, p. 2), o PITE
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[...] hoje ¢ um programa consolidado, apoiando mais de 50 projetos de
pesquisa em parceria. Parceria de verdade, na qual o interesse no projeto é
aferido, entre outras coisas, pelo valor do investimento efetivo que a empresa
destina ao projeto. No conjunto desses projetos, atingimos a média de 60%
do custo financiado pela empresa e 40% financiado pela FAPESP. Varias
aplicagdes importantes ja foram concluidas, trazendo competitividade a
empresa e levando temas relevantes de pesquisa para as instituicdes
académicas. Sempre atenta as oportunidades, em 2000 a FAPESP criou dois
“spin-offs” do PITE; O PICTA, Parceria para inovacdo em Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial, e o ConsiTec, para apoio a formagdo de consorcios
empresariais em parceria com instituicdes académicas.

Segundo esses autores, um elemento importante para o sucesso do PITE foi o
desenvolvimento da engenharia no pais, especialmente em funcdo da intensificacdo e da
progressiva qualifica¢do da atividade de pesquisa nas escolas e faculdades de engenharia, que
contribuiu, sobremaneira, para o desenvolvimento dos programas de pds-graduagdo nessa
area. Por isso, ndo surpreende que grande nimero dos projetos do PITE se encontre na area
das engenharias. De acordo com Oliveira (2000), dos 50 projetos aprovados pelo 6rgdo, 22
eram dessa area, o que fez com que se tornasse, em 2000, pela primeira vez, a maior
contratante de bolsas na FAPESP, abrangendo 18,9% dos recursos destinados.

A Revista Pesquisa FAPESP, em seu Suplemento Especial INOVACAO..., 2001),
apresenta os 55 projetos de cooperagdo desenvolvidos pelo programa PITE. Por ser o objeto
de estudo do presente trabalho, transcrevem-se, aqui, dados dos projetos do PITE
desenvolvidos pela UNESP em parceria com a iniciativa privada. Entre 1995, ano da
aprovacao dos primeiros projetos, € 2001, publicagdo do mencionado suplemento, a UNESP
desenvolveu seis projetos; cinco deles na area das Ciéncias Agrarias € um na area das

Engenharias. A Ilustracdo 2, a seguir, disponibiliza esses dados:



NOME DO PROJETO/ ~ INICIO E
COORDENADOR INSTITUICAO EMPRESA OBJETIVO TERMINO VALOR (RS)
1. Avaliagdo Agrondmica e Industrial de Faculdade de Ciéncias Agrarias e Montecitrus Trading Busca de melhor produtividade e 01/08/1996 e Aprovado: 59.900,00

qualidade para o produto final, o suco de

Empresa: 18.100,00

Variedades Citricas / Luiz Carlos Donadio | Veterinarias de Jabotical/UNESP S/A faranja concentrado. 31/07/1999 FAPESP: 41.800.00
2. Desenvolvimento de um Programa de s .
Manejo de Elodea densa e Egeria densa no | Faculdade de Ciéncias Agrarias e | Cesp — Cia. Energética t?l?Szg:s::z;iiﬁéizzzliﬁigiﬁzeznlf;lrta 01/01/1997 e grlilmr\ézg?. }giggg’gg
Reservatorio de Jupid / Robinson Antonio | Veterinarias de Jabotical/UNESP de Sdo Paulo itz . ° P 30/06/1998 presa. - 153.099,
superior) aquatica submersa. FAPESP:  33.600,00

Pitelli

3.Coloragdo Ambiental como Facilitador da
Reprodugido e Redutor de Canibalismo em
Matrinxa/
Gilson Luiz Volpato

Instituto de Biociéncias de
Botucatu/UNESP

Fish-Braz Comércio,
Importagdo e
Exportagdo Ltda

Usar coloragao ambiental (verde) para
melhorar sua reproducéo e coloragdes
ambientais (vermelha/azul) para
reduzir o canibalismo.

01/11/1998 e
30/06/1999

Aprovado: 8.895,00
Empresa: 7.145,00
FAPESP: 1.750,00

4. Avaliacdo do Potencial de Produgédo de
Embrides in vitro de Vacas com Alto Valor
Genético e Infertilidade Adquirida/
Joaquim Mansano Garcia

Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias de Jabotica/lUNESP

Gertec Representacao,
Assessoria e Produgdo
de Embrides Ltda

Avaliagdo inicial do aproveitamento de
embrides de vacas com infertilidade
adquirida na produgéo in vitro e estudar a
viabilidade de implantagdo desta
metodologia no Ambito comercial

01/04/1998 e
31/03/2001

Aprovado: 324.880,00
Empresa: 195.180,00
FAPESP: 129.700,00

5. Dispersor de Alimento para Larvicultura
e Alevinagem de Pacu e Matrinxa/ Gilson
Luiz Volpato

Instituto de Biociéncias de
Botucatu/UNESP

Fish-Braz Comércio,
Importagdo e
Exportagdo Ltda

Testar aparelho que faz dispersdo mais
adequada da racdo para larvas nos tanques
de piscicultura.

01/03/2000 e
28/02/2001

Aprovado: 41.202,00
Empresa: 23.202,00
FAPESP: 18.000,00

6. Produg@o de Compositos a Base de
Fibras Naturais para Utilizagdo na Industria
Automobilistica/ Alcides Lopes Ledo

Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas de Botucatu/ UNESP

Toro Indtstria e
Comércio Ltda.

Desenvolvimento de uma melhor
tecnologia para converter lignoceluldsicos
(residuos ou ndo) e termoplasticos virgens
ou reciclados em produtos ambientalmente

amigaveis.

01/03/1997 e
28/02/1999

Aprovado: §74.100,00
Empresa: 728.350,00
FAPESP: 145.750,00

Hustracio 2 — Quadro de projetos de cooperacao do programa PITE da FAPESP, desenvolvidos pela UNESP e pela iniciativa privada de 1995 a 2001.
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Em relacdo aos projetos do PITE desenvolvidos pela UNESP, relacionados na
Ilustragdo 2, anteriormente apresentada, constam apenas os seis projetos que faziam parte na
publicacdo da Revista FAPESP (INOVACAO...,, 2001). No entanto, de acordo com a
Estatistica Geral por Area (INOVACAO..., [200-]), publicado posteriormente, o programa
conta com 87 projetos aprovados, sendo 35 projetos desenvolvidos pela USP (40,23%), 15
projetos pela UNICAMP (17,24%), oito projetos pela UNESP (9,20%), 19 pelos institutos de
pesquisa do Estado (21,84%), oito projetos por entidades federais (9,20%) e dois projetos por
entidades particulares (2,30%).

Conforme informag¢des da Coordenadoria Executiva de Cooperagdo Universitaria

CECAE — USP, [1998?]):

[...] apesar de uma boa campanha na divulgagdo desse novo instrumento
(PITE), feita por ocasido do seu lancamento, na verdade as empresas
enxergam a FAPESP como uma agéncia voltada para a pesquisa bésica.
Assim, cabe as universidades procurar a parceria das empresas, mostrando-
lhes a contribuicdo que poderdo dar ao seu desenvolvimento tecnolédgico.

Motoyama (2004, p. 441) apresenta também sua opinido sobre o programa PITE, ja
que acompanhou seus resultados, desde a sua criagdo, em 1995, até 2004. Dentre suas

observagoes cabe destacar:

No Brasil, entre as mais importantes iniciativas no sentido de implantar e
consolidar a pratica de pesquisa por parte de empresas, freqiientemente
interagindo com universidades, estdo as relacionadas com os programas da
FAPESP para o setor, como o de Parceria para Inovagdo Tecnologica
(PITE), o Programa de Inovagao Tecnologica em Pequenas Empresas (PIPE)
e os Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo (CEPID).

2.3.2 Parceria de Inovacio Tecnoldgica em Pequenas Empresas — PIPE

Em 1997, a FAPESP lancou o Programa de Inovagdo Tecnologica em Pequenas
Empresas. O programa destinava-se a apoiar o desenvolvimento de pesquisas inovadoras — a

serem executadas em pequenas empresas sediadas no Estado de Sao Paulo — sobre
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importantes problemas em ciéncia e tecnologia que tivessem alto potencial de retorno
comercial ou social. Os projetos poderiam ser desenvolvidos por pesquisadores que tivessem
vinculo com as pequenas empresas ou que estivessem associados a elas para a realizagdo do
projeto.

De acordo com Nagamini (1999, p. 215):

Podem participar do programa pesquisadores vinculados a pequenas
empresas, ou com até 100 empregados, ¢ sediadas em Sdo Paulo, para
desenvolver um projeto de pesquisa no ambiente da empresa, mas que tenha
como objetivo a inovacdo dos processos ou produtos, O financiamento
podera ser concedido em duas fases. A primeira, no valor de até 50 mil reais,
destina-se ao estudo da viabilidade técnica, a se realizar em até seis meses €
que servira pra qualificar o projeto para a etapa seguinte. E a segunda, apos a
defini¢dao da viabilidade, quando € concedido o valor de até 200 mil reais,
destinados ao desenvolvimento da pesquisa. Nesse programa & permitida
ainda a concessdo de bolsas aos pesquisadores. Estd prevista uma terceira
etapa, que a FAPESP ndo ira financiar, mas podera colaborar com a empresa
na procura de recursos em outras agéncias de financiamento.

O artigo sobre o programa pioneiro no pais de apoio a inovagao tecnolédgica, publicado
pela Revista Pesquisa FAPESP (A VITORIA..., 2004, p. 34), menciona as origens do PIPE:

O PIPE inspirou-se no Small Business Inovation Resource (SBIR), programa
mantido com 2,5% do or¢amento das agéncias governamentais norte-
americanas com or¢camento superior a US$ 100 milhdes. A sugestdo
visionaria de criar um programa semelhante em Sao Paulo foi de Alcir José
Monticelli, da Faculdade de Engenharia Elétrica e de Computagdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) ¢ membro do Conselho
Superior da FAPESP, falecido em 2001.

Os objetivos do PIPE sao (FAPESP, 2006a, p. 1):

= Utilizar a inovagdo tecnoldgica como um instrumento para aumento da
competitividade das empresas;

* Criar condigdes para incrementar a contribuicdo do sistema de pesquisa
para o desenvolvimento econdmico ¢ social;

* Induzir o aumento significativo do investimento privado em pesquisa
tecnologica;

= Oferecer incentivo e oportunidade para que pequenas empresas de base
tecnologica desenvolvam pesquisas em ciéncias, engenharias ou educagio
cientifica e tecnologica de impacto comercial ou social;

» Possibilitar que pequenas empresas se associem a pesquisadores do
ambiente académico em projetos de inovagdo tecnologica;

* Estimular o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas e, ao mesmo
tempo, viabilizar uma maior aplicag@o pratica de pesquisas realizadas com o
apoio da FAPESP;
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* Contribuir para a criagdo de uma cultura que valorize a atividade de
pesquisa em ambientes empresariais, com conseqiiente melhoria na area de
atuagdo profissional dos pesquisadores.

A Revista Pesquisa FAPESP, em seu Suplemento Especial (INOVACAO..., 1999),
publicou o encaminhamento de 254 projetos do PIPE para a referida Instituicio, sendo 87
aprovados (54 da drea das engenharias, 11 da drea das agrarias e oito da area de fisica, o
restante pulverizado nas demais 4reas do conhecimento), com investimento total de
aproximadamente 10,2 milhdes de reais.

O mencionado suplemento apresenta também a distribuicio das empresas contempladas
pelos municipios do Estado, observando que se correlacionam com a existéncia de centros de
pesquisa, destacando-se a capital Sao Paulo (25), Campinas (19), Sao José dos Campos (12), Sao
Carlos (8) bem como seus arredores.

Dados mais atualizados sobre o programa foram obtidos no artigo publicado pela

Revista Pesquisa FAPESP (A VITORIA..., 2004, p. 34):

O programa Inovagdo Tecnologica em Pequenas Empresas (PIPE), iniciativa
inédita no pais implementada pela FAPESP em 1997, ultrapassou a marca
dos 330 projetos. Ao longo deste periodo, a Fundacdo investiu R$ 55,1
milhdes na pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos em
ambiente empresarial e no financiamento de bolsas para pesquisadores
envolvidos no empreendimento. Os recursos do PIPE permitiram a criacéo e
consolidagdo de 287 empresas em 63 municipios do Estado de Sao Paulo.
Segundo esse mesmo artigo, para consolidar a inser¢do das empresas do PIPE no
mercado e apoiar a gestdo do negocio, a FAPESP, em parceria com o Instituto Empreender
Endeavor e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), criou,
em 2003, o programa PIPE Empreendedor de capacitacdo para os empresarios.
O artigo enfatiza que a contribui¢do do PIPE para a inovagao tecnologica estimulou a

criagdo de projeto semelhante, de ambito nacional: o Programa de Apoio a Pequena Empresa

— PAPPE, langado em 2003 pelo MCT, com recursos da FINEP.
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2.3.3 FINEP-TEC

O Finep-Tec foi uma modalidade de financiamento langada na década de 1990, pela
FINEP, para fomentar a parceria tecnoldgica universidade-empresa, que ja selecionou um
conjunto de 12 universidades para a interagdo. No Estado de Sao Paulo, foram selecionadas a
USP, a Unicamp e a UFSCar. Conforme artigo da Revista da Inddstria (COMPETICAO...,
1998, p. 6), “os programas existem ¢ come¢am a produzir frutos, mas alguns empresarios
usuarios ainda reclamaram do excesso de burocracia e de regras, que dificultam o seu acesso”,
assim como, ha também uma grande dificuldade de se conseguir maiores informagdes a seu

respeito.

2.4 Fundos setoriais

Um dos grandes desafios para a implementagao de uma politica de C&T diz respeito
ao financiamento de pesquisas cientificas e tecnologicas, ou seja, dos recursos necessarios
para viabiliza-las. Conforme mencionado anteriormente, o governo criou, em 1969, o
FNDCT, que se constituiu na principal fonte de recursos para esta finalidade. Entretanto, o
FNDCT nunca contou com fontes estdveis de recursos. Ao contrario, esteve sempre apoiado
em recursos do Tesouro Nacional, disputados anualmente no jogo politico da aprovagdo do
Orcamento Geral da Unido (OGU). Desse modo, os recursos do FNDCT ndo alcangavam os
montantes exigidos e sempre foi grande a instabilidade a que constantemente esteve
submetida a transferéncia dos recursos, comprometendo todo um planejamento em longo
prazo e contrastando com o fluxo financeiro das atividades apoiadas.

Sobre o assunto, Bastos (2003, p. 237) afirma:

Tal situagdo agravou-se a partir de 1980, prejudicando a execugdo de
pesquisas fundamentais ¢ comprometendo a capacidade de inovagdo da
economia brasileira. A restri¢do fiscal afetava ndo apenas as dotagdes de
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recursos do Tesouro, mas também os empréstimos externos, pela exigéncia
de contrapartida local. No periodo 1985/1999, o orcamento anual do FNDCT
foi, em média, de apenas cerca de US$ 50 milhGes, alcangando o ponto mais
critico em 1991 e 1992, quando esteve entre US$ 20 milhdes ¢ US$ 30
milhdes. De fato, ao longo da década de 1990 o agravamento da situacao
fiscal do pais inviabilizava qualquer apoio consistente a area de C&T.

Segundo a autora (2003, p. 238), nesse cenario, a ampliagdo de recursos para amparar

a politica de C&T exigi

a a identificag¢do de novas fontes de receitas e sua vinculagdo:

A alternativa para obtencao de recursos para a area de C&T foi a criacdo de
outras espécies de tributos, ndo incluidas naquelas definidas pela
Constituigdo ou pelo Codigo Tributario Nacional. A brecha legal ficara clara
com a instituicdo da CPMF e sua vinculagao para a area da saude.

A partir de 1997, tiveram inicio trabalhos coordenados pelo MCT objetivando a

identificacdo das 4areas prioritrias, das alternativas possiveis em termos de fontes de recursos

e da defini¢do de instrumentos normativos mais adequados a cada situagdo, até chegar a

proposta final, submetida ao Congresso pelo presidente da Republica, no inicio de 2000.

Bastos (2003, p. 238, grifo da autora) comenta a finalizagdo desses trabalhos que

ficaram conhecidos como Fundos Setoriais:

[...] de fato, foram elaborados, em tempo recorde e aprovados pelo
Congresso em curtissimo prazo, diversos documentos legais que
estabeleceram fonte de recursos (royalties, compensagdo financeira,
contribuicdo de intervengdo no dominio econOmico etc), rubricas
orcamentarias dentro do FNDCT, que ficaram conhecidas como “fundos”
setoriais de C&T, além de dois outros de natureza nio setorial: 0 “fundo” de
integracdo universidade-empresa (que ficou conhecido como verde e
amarelo) ¢ o “fundo” de infra-estrutura de pesquisas. Por fim, criado o
Funttel.

Conforme informacdes obtidas no MCT (BRASIL, [20067c]), existem dezesseis

Fundos de C&T, os quais sdo listados, a seguir, com sua primeira regulamentagdo e sua

principal fonte de financiamento:

NV AE LN -

Petroleo e gas natural — Lei 9.478 — Royalties petréleo e gas

Energia — Lei 9.991 — Concessiondrias 0,75% a 1%

Recursos Hidricos — Lei 9.993 — 4% C.F. geradoras hidroelétricas
Transportes Terrestres — Lei 9.992 — 10% arrec. DNER fibra optica
Mineral — Lei 9.993 — 2% da CFEM

Espacial — Lei 9.994 — Parcela receita de Alcantara

Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes — Lei
10.052 — sobre receita das concessionarias
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*

Tecnologia da Informacao — Lei 10.176 — Empresas de Informatica

9. Agronegocios — Lei 10.332 — 10 % da remessa de royalties, assisténcia e
servigos técnicos.

10. Biotecnologia — Lei 10.332 — 10 % da remessa de royalties, assisténcia e
servigos técnicos.

11. Satde — Lei 10.332 — 10 % da remessa de royalties, assisténcia e servigos
técnicos.

12. Aeronautico — Lei 10.332 — 10 % da remessa de royalties, assisténcia ¢
servicos técnicos.

13. Amazonia — Lei 10.176 — 0,5% do faturamento bruto das empresas de
informatica da zona franca de Manaus.

14. Aquaviarios — Lei 10.893 — 3% da parcela do produto da arrecadacdo
adicional ao frete para a renovagdo da Marinha Mercante.

15. Infra-Estrutura — MP 2.106-10 — 20% dos demais fundos.

16. Fundo Verde Amarelo — Leis 10.168 e 10.332 — 50% da Contribui¢do de

Intervencdo do Dominio Econdmico — CIDE, cuja arrecadagdo advém da

incidéncia de aliquota de 10% da remessa de royalties, assisténcia e

servigos técnicos especializados ou profissionais; 43% da receita estimada

do IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados pelos incentivos

fiscais da Lei de Informatica.

Os Fundos Setoriais vém sendo regulamentados por uma série de normas, como
decretos-leis , portarias, etc., visando a sua operacionalizagdo. Conforme Brasil (2002a, p. 43,

grifo da autora),

[...] a criacdo e regulamentagdo dos Fundos Setoriais, que envolveram a
sociedade por meio de consultas publicas, configuram avango na
constituicdo de um novo padrdo de financiamento e para a criagdo de uma
nova institucionalidade do setor. Além do crescimento e da almejada
estabilidade do financiamento, a criacdo dos Fundos Setoriais langa as bases
para uma gestdo orientada para resultados, melhor distribui¢@o regional dos
recursos, maior articulagdo entre as varias areas e niveis de Governo e
melhor interagdo entre a comunidade académica e o setor produtivo. Ao
selecionar programas estratégicos, por meio dos respectivos Comités
Gestores, conferir estabilidade ao financiamento e definir a aplicacdo dos
recursos por meio da gestdo compartilhada, os Fundos constituem proposta
inovadora de politica publica no campo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O interesse predominante deste estudo centra-se no Fundo Verde Amarelo — FVA,
como forma de identificar politicas publicas de incentivo a cooperagao universidade-empresa.
O FVA ¢ responsavel pela gestdo dos recursos recolhidos para o Programa de Estimulo a
Interagdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovagdo. Criado por meio da Lei n® 10.168,
de 29 de dezembro de 2000, o programa tem como principal objetivo estimular o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e

tecnoldgica que intensifiquem a cooperagao de Instituicdes de Ensino Superior e centros de
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pesquisa com o setor produtivo, contribuindo, assim, para acelerar o processo de inovacao
tecnoldgica no pais. Os recursos seriam provenientes da criacdo de uma Contribui¢do de
Intervencao do Dominio Economico — CIDE —, de 10%, incidente sobre remessas ao exterior
por pagamentos efetuados na compra de tecnologias e servigos técnicos. Segundo Bastos
(2003, p. 242) o “fundo” foi posteriormente revisto, com vistas a:

e ampliar a base de calculo da contribuicdo econdmica: originalmente
incidente apenas sobre as remessas ao exterior por pagamentos a titulo
de tecnologia, passou a incidir também sobre servigos técnicos,
assisténcia administrativa ¢ semelhantes (para os quais o imposto de
renda na fonte foi reduzido a 15%);

e atender a setores da saude, agronegocios, biotecnologia e industria
aeronautica, em virtude da incapacidade de estabelecer fontes especificas
de recursos para essas areas;

e destinar recursos para o setor empresarial, por meio da equalizagdo de
encargos financeiros de operagdes de financiamento a inovacdo com
recursos do FINEP. Subven¢do economica a empresas que realizem
programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial ou agricola com
incentivos fiscais (PDTI e PDTA), participagdo minoritaria no capital de
micro e pequenas empresas de base tecnologica e fundos de
investimento através da FINEP e, por fim, constituicdo de reserva
técnica para viabilizar a liquidez de investimentos privados em fundos
de investimento em empresas de base tecnoldgica, também através da
FINEP;

e promover a distribuicdo dos recursos da contribuicdo: 17,5% para
agronegocio, 17,5% para satde, 7,5% para biotecnologia e recursos
genéticos, 7,5% para o setor aeronautico, 10% para o programa de
Inovacdo para Competitividade (que compreende o apoio as empresas
via equalizagdo, subvengao, reserva de liquidez e participagcdo no capital)
e o restante destinado ao Programa Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa (ndo reembolsavel, a projetos cooperativos, repassado as
instituigdes de ensino e pesquisa); €

e destinar até 5% dos recursos do orcamento anual do “fundo” para
custeio de despesas operacionais, planejamento, prospecgao,
acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo de resultados.

De acordo com o documento Diretrizes Estratégicas para o Fundo Verde Amarelo
(BRASIL, 2002a, p. 7):

O Fundo deve ter um papel de estimulo, complementacdo e ampliacdo do
alcance das iniciativas e das diretrizes consideradas prioritarias pelo
Governo Federal em conjunto com os segmentos da sociedade envolvidos na
interacdo empresa-universidade. Nesse sentido, ele pode conferir
flexibilidade as politicas do Governo e ampliar, com base em politicas
financeiras e instrumentos institucionais adequados, as interfaces do MCT
com os demais Ministérios, com o setor privado e mesmo com os Governos
Estaduais. Ainda assim ndo pode ser instrumentalizado como mero
mecanismo de financiamento de politicas e programas de apoio a inovagao,
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0s quais requerem recursos muito superiores ao mobilizado pelo FVA. Neste
sentido, as agdes a serem apoiadas pelo Fundo Verde-Amarelo devem ser
concebidas como instrumentos para forjar parcerias, multiplicar recursos e
catalisar sinergias entre atores publicos e privados que integram o sistema
nacional de inovagao.

O documento sinaliza que o Fundo deveria fomentar as parcerias, ja que os recursos
disponibilizados por ele sdo insuficientes para a demanda, ou seja, deveria se buscar um
aporte maior de recursos junto a iniciativa privada. Entretanto, segundo Bastos (2003, p. 247),
o orcamento efetivamente executado esta, ainda, muito distante do montante aprovado:

[Dados] dos anos 2001 e 2002, apontam ainda para a ndo-utilizacao total dos
recursos do fundo, pois, enquanto o or¢amento aprovado para o FVA, em
2001, foi de R$ 192 milhdes, o orgamento executado foi de apenas RS
48.567.000,00 (quarenta e oito milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil
reais); o or¢camento aprovado de 2002 foi de R$ 170.303.000,00 (cento e
setenta milhdes, trezentos e trés mil reais) e executado apenas R$
82.463.000,00 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e trés reais); o
or¢amento de 2003 foi de R$ 216 milhdes™”.

A utilizag@o parcial dos recursos do fundo FVA parece dever-se a pelo menos dois
fatores: o primeiro ¢ o tempo de maturagcdo da proposta. O Programa de Estimulo a Interagao
Universidade-Empresa para Apoio a Inovagdo, aprovado por lei no final de 2000, tem um
tempo relativamente curto e, portanto, ainda ¢ desconhecido por grande parte dos atores que
poderiam ser envolvidos. O segundo fator ¢ a operacionalizagdo do Fundo, ou seja, sua
gestdo, que depende de uma série de normatizagdes para sua efetiva implementacao.

Guimaraes (2002, p. 42) esclarece esse processo, afirmando:

[...] ndo se acredita que tal reforma venha se implementando segundo um
plano concebido ¢ modelado em sua integridade ex-ante. Ao contrario, a
partir do “ovo-de-Colombo” financeiro, que tornou viaveis as receitas para
os Fundos setoriais, as pedras vém sendo colocadas no tabuleiro segundo as
circunstancias e resultantes politicas que envolvem os principais atores. Nao
que seja um reforma erratica ou aleatéria, mas tanto a sele¢do dos setores
financiadores dos fundos, alguns dos quais portadores de pouca expectativa
tecnologica, quanto ao modelo de gestdo proposto, pesado e repleto de
interrogacdes sobre sua operacionalidade, a busca rapida de sustentagdo
conceitual para ampliar o espectro de destinacdo de recursos e, finalmente, o
enorme e rigido desbalanceamento entre os recursos destinados & pesquisa
nas universidades e institutos de pesquisa e aquela realizada nas empresas,

> A autora ndo incluiu o orgamento executado de 2003, por ndo constituir um exercicio fechado no momento da
elaboragdo da tabela.
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tudo autoriza a pensar que, em boa parte, a reforma se constrdi no processo
de sua implementacao.

Portanto, apesar dos problemas relacionados a operacionalizacdo do FVA e do
desconhecimento dessa politica de incentivo a cooperacdo universidade-empresa pelo setor
produtivo e pela comunidade académica, "o Fundo Verde-Amarelo deverd se constituir, nos
proximos anos, em uma das politicas de incentivo mais relevantes nesse processo, ja que as
previsdes de recursos para essa finalidade, até o ano 2009, sao de R$ 2 bilhdes.” (FUNDOS...,

2002, p. 27).

2.5 Lei de Inovacao

Foi aprovada, em dezembro de 2004, a Lei n® 10.973, que dispde sobre os incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005a), e deve
contribuir para os projetos de cooperagdo universidade-empresa, pois libera os pesquisadores
das institui¢des publicas para prestarem servicos no ambiente produtivo, ou seja, nas
empresas.

Destacam-se, a seguir, trechos do Decreto que comprovam essa afirmagao:

Capitulo III Do estimulo a participacio das ICT® no processo de
inovacao

Art. 9° E facultado a ICT prestar a institui¢des publicas ou privadas servigos
compativeis com os objetivos da Lei n® 10.973, de 2004, nas atividades
voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo.

§1° A prestagdo de servigos prevista no caput dependera de aprovagdo pelo
orgdo ou autoridade maxima da ICT.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagdo de
servigos prevista no caput podera receber retribuicao pecunidria, diretamente
da ICT ou de instituigdes de apoio com que esta tenha firmado acordo,

% Orgdo ou entidade da administragio publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico.
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sempre sob forma de adicional variavel, desde que custeado exclusivamente
com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

Este aspecto da Lei de Inovagao devera favorecer a contratagao de pesquisadores pelas

empresas para o desenvolvimento tecnolégico. Conforme Izique (2004, p. 31):

[...] menos de 29 mil cientistas brasileiros trabalhavam em empresas, em
2001. Na Cor¢ia, no mesmo periodo, esse numero chegava a 94 mil e nos
Estados Unidos superava os 800 mil. Os indicadores de propriedade
intelectual refletem a auséncia dos pesquisadores nas empresas € o baixo
investimento em P&D: 120 patentes depositadas por empresas brasileiras
ante 3.500 de empresas coreanas.

A Lei de Inovacao dispensa as instituigdoes publicas de pesquisa de realizarem licitagdao
para a transferéncia ou licenciamento de tecnologia. A regulamentacdo da lei (Decreto 5.563)
foi bem recebida nas universidades paulistas, segundo informagdes constantes do artigo da

Revista Pesquisa FAPESP (A ESPERA..., 2005, p. 27):

“Precisavamos da dispensa de licitagdo para facilitar o licenciamento de
patentes”, comenta Luiz Nunes, pro-reitor de pesquisa da Universidade de
Sdo Paulo (USP). A USP utiliza agentes especiais para promover suas
patentes junto aos clientes antes da licitagdo e tem problemas para
estabelecer os valores do pagamento das comissdes. Nunes também
considera um “progresso” o fato de a universidade poder, a partir de agora,
conceder licenca sem remuneracdo a pesquisadores interessados em
constituir-se ou associar-se a empresas inovadoras.

Este artigo destaca também que a USP e a UNICAMP criaram organismos para gestao
da inovagdo previstos na lei: a Agéncia de Inovagdo e a Inovacamp, respectivamente. A
UNESP comegou a organizar a sua. Segundo o pro-reitor de pesquisa, José Arana Varela, esta
sendo criado um conselho de inovagdo tecnologica que vai ditar a politica de propriedade
intelectual da universidade.

Avila (2004, p. 1) diretor executivo da Associagdo Nacional de Pesquisa em Empresas
Inovadoras — ANPEI enumera, em termos gerais, os objetivos da Lei de Inovacao:

e Facilitar e estabelecer regras para o relacionamento e a integragdo dos
varios elos que compdem a cadeia de inovagdo: universidades,
institutos de pesquisa publicos e privados, inventores, pesquisadores,
centros de pesquisa, das empresas do setor produtivo, etc.
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e Oficializar a possibilidade de encomenda de projetos estratégicos e de
interesse para o pais diretamente das empresas capacitadas do setor
produtivo.

e Estimular as empresas a se estruturar tecnologicamente e a
desenvolver projetos inovadores, alinhados com as politicas industrial
e tecnoldgica do pais, mediante a concessdo de recursos humanos,
materiais, de infra-estrutura e financeiros, estes sob a forma de
subvengdo econdmica, financiamento ou participagdo societaria.

Cabe, ainda, atentar para o fato de que a Lei autoriza o aporte de recursos publicos
diretamente as empresas, como medida de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico.
Observe-se o artigo 5°, do Capitulo II: Do estimulo a Construgio de Ambientes
Especializados e Cooperativos de Inovagdao (BRASIL, 2004b, p. 2):

A Unido e suas entidades poderdo participar minoritariamente do capital de
empresa privada de propoésito especifico que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnolégicos para obtengdo de produto ou processo
inovadores, desde que haja previsdo orcamentdria e autorizacdo do
presidente da Republica.

Sob outro angulo, Leher (2004c¢, p. 10-11) faz uma analise critica do ainda Projeto de
Lei de Inovagao (anterior, pois, a aprovacao da Lei, em dezembro de 2004):

O Projeto subordina as universidades ao campo empresarial, na medida em
que estabelece que as empresas, de acordo com os seus interesses, definem o
que sera desenvolvido (ou comprado) em termos de servigos, adequagoes ¢
produtos. Conforme o ministro do desenvolvimento, é a empresa que induz a
Inovacdo, cabendo & universidade o papel de servir ao setor privado.
Inclusive, conforme Furlan, o apoio podera ser dado diretamente as
empresas. (Gobetti & Nossa, 2004) [..] A apropriacio privada do
conhecimento e seu uso para fins lucrativos ndo se inscrevem no campo
ético, constituindo mais um elemento para sua desconstru¢do. [...] Com a
inovagdo tecnoldgica, a universidade deixa de ser o espago publico de
producdo de conhecimento. Todo o exercicio da critica tera de ser um gesto
de rebeldia intelectual.

A Lei de Inovacao e seu decreto de regulamentagdao deverdo alavancar a cooperagao
universidade-empresa por retirar uma série de entraves que dificultavam esse processo.
Entretanto, favorecerdo a privatizacao indireta, ou a privatizacao “interna” das universidades
publicas ao liberar o docente para trabalhar na empresa por um determinado periodo,
recebendo remuneracao adicional do projeto, e a desenvolver pesquisas diretamente ligadas

ao interesses empresariais.
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2.6 Lei das Parcerias Publico-Privadas

Em 30 de dezembro de 2004 foi aprovada a Lei de n® 11.079 (BRASIL, 2004d), que
trata das Parcerias Publico-Privadas — PPPs, instituindo normas gerais para licitacdo e

contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica.

Conforme Leher (2004c, p. 4), essa lei amplia enormemente o processo de
privatizagdo no Brasil e constitui-se como fim da fronteira entre o publico e o privado. Na
educacdo, os efeitos mais visiveis sdo o Programa Universidade para Todos — PROUNI (ja
tratado no capitulo anterior) e a Lei de Inovacdo. Cabe destacar o paragrafo desse trabalho,

que evidencia as bases em que se fundamentam as parcerias publico-privadas:

A crenga de que o mercado ¢ mais capaz de prover as necessidades
individuais e sociais que o Estado é um dogma do governo de Lula da Silva.
O Projeto de Lei que dispde sobre as PPP (PL n® 2.546/2003) ¢é apresentado
socialmente como um divisor de aguas: apds sua aprovacdo, novos
empreendimentos terdo lugar em praticamente todos os setores da economia.
Liderado pelo setor privado, o crescimento econdmico conhecera indices que
colocardo o pais entre as nagdes mais ricas e poderosas do planeta. Como
forma, a PPP é apresentada como uma genial idéia: em troca de algumas
garantias, o setor privado ira aportar um grande volume de recursos nos
setores de infra-estrutura, educagao, ciéncia e tecnologia, etc.

Desse modo, excetuando o poder de regular, legislar e policiar, todo o restante podera
via a ser objeto de PPP. Assim, a educagdo, a pesquisa. a C&T, o meio ambiente e a saude,
por exemplo, poderdo ser objeto dessas parcerias.

Portanto, as PPPs deverdo se constituir na base de sustentacdo do governo para
implementar uma série de mudangas na educacdo. Neste capitulo, foi possivel vislumbrar uma
série de instrumentos de politica publica para incentivar a coopera¢ao universidade-empresa.
Entretanto, parece haver um deslocamento da destinacdo dos recursos financeiros para a
cooperagdo, antes centralizada mais nas universidades e nos institutos de pesquisa e, agora,
mais direcionada para as empresas. Este movimento coincide com as metas contidas no Livro

Branco (BRASIL, 2002c) que propde alcangar, em 2012, 2% do PIB em investimentos em
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P&D para o setor privado, aproximando seu dispéndio médio ao dos paises da OCDE, o que
implicaré crescimento médio anual da ordem de 15%.

Diante desse contexto, ¢ chegado o momento de reavaliagdo do processo de
mercantilizagdo da educac¢do no Brasil, diante, sobretudo, da aprovagdo de uma série de
instrumentos legais, como os citados neste capitulo.

Reiterando o mencionado no capitulo anterior, os militares favoreceram enormemente
a iniciativa privada no campo educacional, por meio de isencdes tributarias, transferéncias
diretas e indiretas (como bolsas de estudo para as escolas privadas), empréstimos com juros
negativos e subsidios a fundo perdido, bem como legislagdo amigavel quanto aos requisitos
para o funcionamento das unidades de ensino. Por outro lado, consolidaram a instalagcdo do
sistema cientifico no Brasil, ampliaram a pos-graduagdo no pais e investiram em C&T como
nenhum dos presidentes civis investiu até entdo, pois o volume de recursos do FNDCT —
principal fonte de recursos —, teve seu maior pico durante os governos militares, conforme

afirma Motoyama (2004, p. 378):

A administragdo do presidente Figueiredo ndo deixou em completo
desamparo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, se comparado com governos
posteriores. Como indicativo nesta direcdo, tomem-se os repasses do
Tesouro Nacional para o FNDCT, a maior fonte de recursos para a area no
periodo. A despeito das verbas terem caido quase a metade em relacdo ao
tempo de Geisel, elas alcancaram cerca de 98,2 milhdes de dolares anuais —
em média — maior do que os 94,82 milhdes do tempo de Sarney e trés vezes
maior do que os 34,6 milhdes da época de Collor.

Desse modo, embora os militares tenham incentivado a privatizagdo do ensino,
acreditavam que o Estado era a alavanca do desenvolvimento e que determinadas areas, como
C&T necessitavam de investimentos publicos, ou seja, deveriam ser estatais.

ApoOs o término do periodo militar, os presidentes civis, em virtude de uma profunda
crise fiscal presente no pais, come¢cam um movimento pela redefini¢ao das fungdes do Estado,
particularmente a partir do Governo Collor, quando foi iniciado o programa de privatizagao.

Nesse contexto, os investimentos no setor publico foram decrescendo em relacao aos do setor
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privado. A orientagdo para o mercado tornou-se o eixo norteador das politicas implementadas,
minimizando os direitos sociais conquistados, ou seja, o Estado tem delegado ao setor privado
a maior parte de suas obrigagdes e retém somente aquelas de tipo assistencial para os cidaddos
cujo poder aquisitivo ndo permite pagar por um servico privado.

Na educagdo, especificamente no ensino superior, os efeitos sdo verificados pela
diminui¢do dos recursos para as universidades publicas, pelo crescimento exponencial de IES
privadas, a partir da década de 1990, bem como pelo nimero de matriculados na rede privada.

Portanto, o Estado deixa de investir no setor publico e fornece recursos para o setor
privado. Aos poucos foram sendo abertas “brechas” na legislagdo para essa transferéncia.
Nesse sentido, ¢ preciso concordar com a posi¢do de Leher (2004c, p. 1-2) sobre as PPPs,

quando afirma que constituem o fim da fronteira entre o publico e o privado:

[...] as parcerias publico-privado (Inovacdo e¢ PROUNI) redefinem as
institui¢des publicas, contribuindo para o apagamento da fronteira moderna
entre o publico e o privado, convertendo a educacdo em mercadoria ¢ a
universidade em lugar de capitalismo académico.

O Estado vem tratando indistintamente o setor publico e setor privado, como se pode
observar na recente implanta¢do do Programa PROUNI, no PNE (2001), e também na forma
como as universidades publicas vém sendo incentivadas/induzidas a prestarem servigos para
obteng¢do de recursos complementares. Se for aprovada a proposta dos Estados Unidos junto a
OMC no tocante aos servigos educacionais, a divisdo dos recursos dar-se-4 também com
instituicdes estrangeiras.

A reforma universitaria, proposta pelo Governo Luis Indcio Lula da Silva, tem como
pressuposto que o responsavel fundamental pelo financiamento da Universidade ¢ o mercado,
um conceito de parceria publico-privada. E inegavel que o processo de mercantilizagdo da
educacdo foi intensificado, sobremaneira, a partir da década de 1990 e inicio do corrente

século. Neste momento, a aprovacdo da Lei de Inovacdo e da Lei das Parcerias Publico-
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Privadas devera ampliar ainda mais o raio de agdo desse processo, além de caminhar para a

internacionalizagao.
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3 NORMATIZACAO DA COOPERACAO NA UNESP

Buscando identificar a politica de cooperagao universidade-empresa existente na
UNESP, analisam-se, neste capitulo, os documentos que apontam sua normatizagao: o
Estatuto, na seqliéncia o Regimento Geral, o Regimento Geral da Extensdo, além de outros
documentos que, de alguma forma, tém ingeréncia nas acoes relacionadas aos processos de

cooperacgao.

3.1 Estatuto

O Estatuto ¢ a lei organica da universidade que identifica sua constituicdo e, em parte,
seu funcionamento. O artigo 1° do Titulo I - Da Universidade e seus fins - fornece a

identificacao geral da instituicao (UNESP, 2005a, p. 1):

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) foi
criada pela Lei n® 952, de 30 de janeiro de 1976, ¢ autarquia de regime
especial, com autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de
gestdo financeira e patrimonial. Regendo-se por este Estatuto e por seu
Regimento Geral.

Ressaltando que a instituicao rege-se pelos principios de liberdade de pensamento e de
expressao de desenvolvimento critico e reflexivo, com o objetivo permanente de criacao e de
transmissio do saber e da cultura, o artigo 2°. do Estatuto da UNESP elenca seus objetivos

(UNESP, 2005a, p. 1):

I - criar, preservar, organizar e transmitir o saber e a cultura por meio do
ensino, da pesquisa e da extensao;

IT - oferecer ensino publico, gratuito ¢ de qualidade, sem discriminacdo de
qualquer natureza;

Il - formar cidaddos capacitados para o exercicio da investigacdo e das
diferentes profissoes;
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IV - privilegiar e estimular a atividade intelectual e a reflexdo continuada
sobre a sociedade brasileira, defendendo e promovendo a cidadania, os
direitos humanos e a justiga social;

V - promover atividades de extensdo e de articulagdo com a comunidade.

Observa-se que o quinto desses objetivos esta indiretamente ligado ao objeto do
presente estudo: cooperagdo universidade-empresa. Portanto, o foco de andlise neste
documento sdo as atividades de extensdo.

Para que se possa compreender a dindmica do processo de cooperaciao universidade-
empresa dentro da UNESP, torna-se necessario apresentar a estrutura geral da Universidade
com o intuito de evidenciar sua hierarquia.

De acordo com o Estatuto, no Titulo III - Da Administragdo da Universidade, Capitulo
I - Da Administragdo Central, artigo 16, sdo 6rgdos da Administragdo Central: I - Conselho
Universitario; II - Conselhos Centrais - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria (CEPE); Conselho de Administragcdo e Desenvolvimento (CADE); III - Reitoria.
(UNESP, 2005a, p. 7).

Conforme o artigo 24, incisos I (b), II(h), III(i), o CEPE ¢ o colegiado central da
universidade e tem competéncia para “manifestar-se sobre acordos e convénios, deliberar
sobre o Regimento Geral da Extensdo Universitaria, estabelecer normas para assegurar que a
prestacdo de servicos remunerados contribua para o financiamento das atividades fim da
universidade”. (UNESP, 2005a, p. 13).

O artigo 21 apresenta o CEPE como colegiado deliberativo e consultivo, sua
composicao e a duragdo dos mandatos de seus membros. (UNESP, 2005a, p. 10).

O artigo 22 estabelece que ao CEPE vinculam-se as seguintes Camaras: I - a Camara
Central de Graduagao — CCG; II - a Camara Central de P6s-Graduagcao — CCPG; III - a
Camara Central de Extensdo Universitaria — CCEU; IV - a Camara Central de Pesquisa —

CCPe. (UNESP, 2005a, p. 11).
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A CCEU, conforme artigo 24C , inciso III, letras ¢, d, f, g, compete propor: requisitos
para a utilizacdo de recursos humanos e infra-estrutura da universidade em atividades de
prestacdo de servigos; requisitos para a interveniéncia de Fundagdo nos acordos e convénios
da Universidade com institui¢gdes publicas e privadas, que se destinarem a prestagdo de
servigos; normas para assegurar que a prestacdo de servigos remunerados contribua para o
financiamento de projetos e atividades de extensdo universitiria; o Regimento Geral da
extensdo universitaria (UNESP, 2005a, p. 16).

O inciso IV do artigo 24C, atribui a8 CCEU a incumbéncia de manifestar-se sobre
relatérios anuais de avaliagdo encaminhados pelas Congregagdes e Unidades
Complementares, no que diz respeito as atividades de extensdo e de prestagdo de servigos, €
elaborar o relatorio geral.

O artigo 29 traz a composi¢ao da Reitoria, cujo conhecimento se torna relevante para a
analise que aqui serd desenvolvida. A Reitoria, 6rgdo que superintende todas as atividades
universitarias, ¢ exercida pelo reitor e compreende: I - Gabinete do Reitor; 'II - Pré-Reitorias;
SIIT — suprimido; °IV — suprimido; '°V — suprimido; VI - Secretaria Geral; VII - Assessoria
Juridica; VIII - Assessoria de Planejamento e Or¢amento; IX - Assessoria de Informatica; X -
Assessoria de Relacdes Externas; XI - Assessoria de Comunicacdo e Imprensa; XII -
Coordenadoria Geral de Bibliotecas (UNESP, 2005a, p. 19).

Como se pode observar, deu-se destaque, nessa descri¢ao, aos pontos do Estatuto,
referentes a administragdo central, que contenham alguma relagdo com as atividades de
extensdo, no seio das quais entende-se implicita a cooperag¢ao universidade-empresa, uma vez

que nao figura do Estatuto qualquer referéncia direta a esse termo.

7 Alterado pela Resolugdo UNESP n° 44, de 10/05/2005. Alteragio aprovada pela Portaria CEE/GP n® 117/2005.
(Parecer CEE 136/2005)

¥ Idem anterior.

? Idem anterior.

' 1dem anterior.
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O Art. 38 refere-se que, nas Unidades universitarias, a administragao tem como 0rgaos
a Congregacdo e a Diretoria. (UNESP, 2005a, p. 23), sendo que a Congregacao tem as
seguintes comissdes permanentes: Comissdo Permanente de Ensino, Comissdo Permanente de
Pesquisa ¢ Comissdo Permanente de Extensdo Universitaria, referenciadas no Art. 42
(UNESP, 2005a, p. 27).

A composi¢do da Comissdo Permanente de Extensdo Universitdria estd descrita no
artigo 45 (UNESP, 2005a, p. 28):

I - O Vice- diretor, seu presidente nato;

IT - representantes docentes, em nimero a ser fixado pela congregacao,
respeitando o disposto no artigo 3° A;

Il - supervisores de Unidades Auxiliares e Coordenadores
Interdepartamentais, com mandato coincidente com o da respectiva fungao.
IV - representantes discentes e técnicos ¢ administrativos, em niimero a ser
fixado pela Congregacao.

As comissdes permanentes (Art. 45A) deverdo assessorar a Congregagdo em questoes
relativas a sua drea de atuacgdo e exercer atribui¢des que lhe forem delegadas. (UNESP, 2005a,
p. 28). O orgdo das Unidades universitarias a quem compete, entre outras coisas, promover a
extensdo universitdria ¢ o Departamento. Este 6rgdo ¢ a unidade basica da estrutura
universitdria e integra, para efeito de organizacdo didatico-cientifica e administrativa,
disciplinas afins de um campo do conhecimento.

Os o6rgaos de administragdo do Departamento sao o Conselho de Departamento e a
Chefia. Compete ao Conselho de Departamento (Art. 55), entre outras atividades, manifestar-
se sobre o envolvimento dos docentes em cursos de extensdo, aperfeicoamento,
especializacdo, consultorias, assessorias, participacdo em projetos e prestacdo de servigos e
estudar e apreciar convénios que envolvam o Departamento, submetendo-os & Congregagao.
Compete-lhe, igualmente, proceder, anualmente, a avaliagdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensao universitaria, desenvolvidas no Departamento, registrando-as em relatorio

a ser encaminhado a Congregacdo (UNESP, 2005a, p. 32).
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Assim segundo o Estatuto, compete ao Departamento promover a extensao
universitaria. Para realizar esta atividade, o Departamento conta com o apoio do Conselho de
Departamento que funciona como um oOrgdo deliberativo. Como o Departamento esta
subordinado a Congregacdo da Unidade, conta, também, com a Comissao Permanente de
Extensdo Universitaria — CEPEU, que assessora a Congregacdo. Essa hierarquia ocorre no
seio das Unidades universitarias. A hierarquia da atividade de extensdo no nivel da
Administragdo Central da UNESP passa pela Camara Central de Extensdo Universitaria —
CCEU, que assessora o Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo — CEPE, e que, por sua vez,

assessora o Conselho Universitario.

3.2 Regimento Geral

O Regimento Geral é o documento que estabelece o conjunto de normas que regem o
funcionamento da universidade. Segue as normas gerais do Estatuto, reiterando-as e
complementando-as.

No Capitulo IIT — Da Reitoria, o artigo 24 apresenta outras competéncias do reitor,
além daquelas expressas no Artigo 34 do Estatuto (UNESP, 2005a, p. 52). Dentre elas
destacam-se:

IX — baixar resolu¢des decorrentes de decisdes do CO e do CEPE;

XI — firmar convénios;

XIII — apor vetos a deliberagoes de o6rgdos colegiados, recorrendo “ex-
officio” de sua decisdo ao CO, quando for o caso de infringéncia flagrante de
leis, regulamentos, do Estatuto ou deste Regimento Geral ou quando
contrariar os interesses da Universidade.

Destaca-se, pois, que € o reitor quem tem competéncia para baixar resolugdes do
Conselho Universitario — CO e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria —

CEPE sobre as atividades de cooperagdo. O reitor ¢ quem assina os convénios apds parecer
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dos conselhos e deliberacio do CO e quem pode apor vetos a deliberagdes dos oOrgaos
colegiados, quando, entre outras coisas, contrariar os interesses da universidade.

Desse modo, na cooperagdo universidade-empresa, caso sejam identificados convénios
que ndo estejam preservando os interesses da universidade, o reitor podera rescindi-lo,
cancela-lo.

O Capitulo IV trata da Administragdo dos Campi, das Unidades Universitarias, das
outras Unidades e das Autarquias vinculadas. Consoante a seu artigo 40, inciso XXVIII, cabe
a Congregacdo, dentre outras coisas, “opinar sobre convénios de intercimbio cultural com
outras unidades ou com institui¢cdes publicas ou particulares” (UNESP, 2005a, p. 56).

Na Subsecdo III — Dos Departamentos, o artigo 47 (UNESP, 2005a, p. 57), confere
competéncia ao Conselho de Departamento, dentre outras coisas, para “atribuir aos docentes,
encargos de ensino, pesquisa e extensdo de servicos a comunidade e estudar convénios que
envolvam o Departamento e entidades externas, submetendo-os a instdncia superior para
aprovacao”.

Em relagdo a administracdo dos Campi, o Regimento segue o que ficou estabelecido
no Estatuto em termos de hierarquia, ou seja, o Departamento estaria subordinado a
Congregacao.

O Departamento ¢ um 6rgao central deliberativo e conta com o apoio do Conselho de
Departamento, ¢ a Congregacdo com a Comissdo Permanente de Extensdo Universitaria —
CEPEU —, que sao 6rgdos de assessoramento.

O titulo IV do Regimento Geral trata do Ensino, da Pesquisa, da Extensdo de Servigos
a Comunidade. (UNESP, 2005a, p. 60). Estando o objeto do presente estudo implicito nas
atividades de extensao, serao destacados apenas os artigos relacionados a essa atividade.

O Capitulo III trata da Extensdo de Servigos a Comunidade. O artigo 98 define as

atividades de extensdo da seguinte maneira: “a extensdao de servigos a comunidade far-se-a
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por programas de estudos, elaboracdao de projetos de natureza técnica, cientifica, cultural,
desportiva, artistica ou assistencial destinados a comunidade” (UNESP, 2005a, p. 66).

O artigo 99 apresenta como serd feita a coordenagdo de servigos prestados a
comunidade: pelo Departamento, quando somente a ele se relacionar a atividade; pelas
Congregagdes ou 6rgaos equivalentes, quando interessar a mais de um Departamento; pelo
CEPE, quando interessar a mais de uma Unidade Universitaria. (UNESP, 2005a, p. 66).

Portanto, o Regimento Geral define as atividades de extensdo e identifica os 6rgaos
responsaveis pela coordenacdo dessas atividades, dependendo do respectivo nivel de
abrangéncia. Cabe reiterar que também deste documento ndo consta qualquer referéncia direta

a cooperacao universidade-empresa, mas apenas as atividades de extensdo de forma genérica.

3.3 Regimento Geral da Extensao

A Resolug¢do UNESP n° 102, de 29 de novembro de 2000 (UNESP, 2000c¢): que dispde
sobre 0o Regimento Geral da Extensdo Universitaria da UNESP, foi publicada na gestdo do
reitor Antonio Manoel dos Santos Silva. Serdo destacados, neste estudo, apenas os artigos
referentes a prestacdo de servigos, em que se inclui a cooperagao universidade-empresa.

No capitulo I — Das Ag¢des Extensionistas — o artigo 6° define que “as atividades de
extensdo implicam a necessidade de uma articulagdo permanente entre Pro-Reitorias de
Extensdo, de Graduacdo e de Pds-Graduacdo e Pesquisa e de seus respectivos programas”
(UNESP, 2000c, p. 2).

No capitulo IX — Da prestacdo de servigos — o artigo 46 define como deve ser a

prestacdo de servigos (UNESP, 2000c, p. 6):

A prestacdo de servigos deve ser produto de interesse académico, cientifico,
filosofico, tecnolégico e artistico do Ensino, Pesquisa e Extensdo, devendo
ser considerada como um trabalho social, ou seja, agdo deliberada que se
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constitui a partir da realidade e sobre esta realidade objetiva produzindo
conhecimentos que visam a transformagao social.

O artigo 47 define que “a prestagdo de servigos na UNESP deverd obedecer ao
disposto em regulamentagdo propria”. (UNESP, 2000c, p. 6).

O estudo empreendido nesses documentos institucionais gerou o entendimento de que
a cooperacdo universidade-empresa estd enquadrada como uma prestagdo de servicos,
inclusive porque a Resolugdo UNESP n® 53, de novembro de 2004 (UNESP, 2004), que
define as atividades de extensdo universitaria na UNESP, apresenta, no artigo 3°, item 4, a
defini¢ao das atividades de prestagdo de servigos, dentre as quais destacam-se aquelas
relacionadas ao objeto deste estudo: assessoria, qualidade de produtos, assisténcia técnica e
pesquisa encomendada contratualmente.

Cabe reiterar, aqui, nao ter sido encontrada referéncia direta a cooperacao
universidade-empresa nem no Regimento Geral de Extensao e nem tampouco na Resolugao
que define as atividades de extensdo. Esta ¢ uma questdao que merece especial atencao. Seria
essa ausé€ncia sintomatica? Também no que concerne a regulamentacdo da prestagdo de
servigos, nao foram encontrados dispositivos proprios. Contudo, alguns documentos, a seguir
apresentados, mantém, ainda que implicitamente, alguma relagdo com as atividades de

cooperagdo universidade-empresa.

3.4 Manual de Convénios

O Manual de Convénios, editado pela Assessoria de Relagdes Externas — AREX, em
agosto de 1999 ¢ um documento relacionado a cooperagdo universidade-empresa (UNESP,
1999b). A proposta desse documento ¢ oferecer aos professores, pesquisadores e

administradores da UNESP informagdes basicas sobre a legislacdo, os procedimentos ¢ os
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requisitos necessarios para a elaboragdo e a organizacdo dos documentos de Convénios,
Acordos e Protocolos.

Esse manual apresenta a sumula da Legislagdo que regula Convénios, Acordos e
Protocolos com as respectivas Leis Federais, Instrugdes e Decretos. Ha dois documentos
especificos da UNESP que sdo esclarecedores do processo de cooperagdo universidade-
empresa: A Resolugdo UNESP n® 19, de 13 de abril de1998, que regulamenta a tramitagio de
propostas de Convénios, Protocolos, Acordos de Cooperagdo ¢ Termos Aditivos, a serem
celebrados pela UNESP; ¢ o Oficio Circular n® 02/99-APLO, que estabelece procedimentos e
orientacdes para execugdo orcamentaria, financeira e prestacdo de contas, em convénios de
natureza financeira celebrados pela UNESP.

De acordo com a Resolugdo n® 19/98, o procedimento para celebragio, pela UNESP,
de Convénios, Protocolos ou Acordos de Cooperagdo, bem como de Termos Aditivos e de
prorrogacdo de vigéncia desses ajustes, serd iniciado mediante propostas das Unidades
Universitarias, Unidades Complementares e 6érgaos da Administragdo Central da Reitoria.

Os Convénios, Protocolos e Acordos de Cooperagdo seguirdo a seguinte tramitacao,
conforme o artigo 3° (UNESP, 1998, p. 1-2):

I - Proposta de celebragdo do ajuste, formalizada pela area interessada e
encaminhada ao diretor da respectiva Unidade Universitaria.

IT - Recebimento da proposta, pelo diretor da Unidade Universitaria, e
determinacao de:

1 - abertura do competente processo;

2 - submissdo a Congregacdo, para manifestagdo, apds preliminar parecer,
circunstanciado e conclusivo quanto ao mérito e quanto ao interesse
institucional da proposta, emitido por Comissdo Assessora do colegiado,
com area de atuagdo compativel com o objeto do ajuste;

3. encaminhamento a AREX/RUNESP, caso haja manifestacdo favoravel da
Congregacao.

I - A AREX caber4:

1. verificar a instrugdo formal do processo, requisitando do orgio
proponente, se for o caso, diligéncias suplementares, necessarias a sua
instru¢do;

2 - solicitar manifestacdo da Assessoria Juridica quanto a adequagdo do
ajuste as normas legais pertinentes;

3 - Encaminhar o processo a Secretaria Geral.

IV - A Secretaria Geral cabera:
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1 - encaminhar o processo, para parecer, a Comissao Assessora do CEPE,
com area de atuagdo compativel com o objeto do ajuste, com sua posterior
submissdo ao CEPE ou ao CADE, para manifestacdo, e ao CO, para
homologacdo, em hipdtese de manifestacdes favoraveis dos Conselhos
Centrais;

2 - Devolver o processo a AREX.

V - A AREX providenciara:

1 - coleta de assinaturas;

2 - publicagdo resumida do ajuste;

3 - registros;

4 - remessa do processo ao 6rgdo competente;

5 - envio de copias aos demais convenentes.

Nessa Resolugdo encontra-se, pois, o roteiro a ser percorrido pelos Convénios de
Cooperagao na UNESP, sua tramitacao e operacionalizagao.

O Oficio Circular n® 02/99-APLO (UNESP, 1999a), por sua vez, estabelece os
procedimentos e orientagdes para a alocacao dos recursos or¢gamentarios € movimentagao de
recursos financeiros pelas unidades provenientes de convénios. Foi redigido pelo Assessor
Chefe da APLO — José Jorge Gebara — com o objetivo de facilitar a execucao, o controle e a
prestacao de contas. Esse oficio busca atender as legislagdes especificas que estabelecem
normas para a movimentacdo de recursos financeiros publicos. Entretanto, parece pouco
utilizado pelas Unidades, pois geralmente os convénios utilizam as fundag¢des de apoio da
UNESP para gerenciarem os recursos financeiros oriundos das cooperagdes.

De acordo com informagdes obtidas junto ao Grupo de Informag¢des Documentarias —

GID e a AREX , em setembro de 2006, a Resolugio UNESP 19/98 ¢ o Oficio Circular n®

02/99 — APLO continuam em vigor.

3.5 Extensio e Regime de Trabalho Docente: Resolu¢io UNESP n® 85/99

A Resolu¢do UNESP n® 85, de 4 de novembro de 1999, dispde sobre os regimes de

trabalho dos docentes da UNESP e, em seu artigo 4°, § 1% no item 3, enumera as atividades

que o docente poderda desenvolver: assessoria, prestacdo de servigcos e participacdo em
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projetos, decorrentes de ajustes de cooperacao. Esta resolugdo esta relacionada ao objeto deste
estudo, pois delimita e caracteriza as atividades concomitantes dos docentes do Regime de
Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa — RDIDP. Em outras palavras, esta resolucao
libera os docentes para prestar assessoria, prestacdo de servigos e participagdo em projetos,
desde que ndo ultrapassem o limite médio de oito horas semanais no periodo determinado
para a execugdo do projeto. Autoriza também a receber remuneragdo por este trabalho, desde
que esta remuneragdo ocorra por conta de entidades externas a UNESP e que devem ser
respeitadas as normas da Universidade que dispdem sobre a matéria.
Sao relevantes para este estudo os seguintes artigos (UNESP, 1999¢, p.1-2):

Art. 4° - O docente em RDIDP obriga-se, na UNESP, a quarenta horas
semanais de trabalho, durante as quais desenvolvera atividades de ensino, de
pesquisa, de extensdo e de gestdo, bem como de prestagdo de servicos
relacionados a essas atividades.

§ 1° O docente em RDIDP, portador de, no minimo, titulo de doutor e desde
que em dia com as obrigacdes decorrentes desse regime de trabalho, podera,
em carater excepcional, exercer simultaneamente, mediante remuneracao e
desde que ndo prejudique o desempenho de suas fungdes, as seguintes
atividades, nas condicdes estabelecidas nesta Resolugdo:

1. difusdo de idéias e conhecimentos.
2. exercicio de atividades docentes;
3. assessoria, prestacdo de servicos e participagdo em projetos,

decorrentes de ajustes de cooperagdo.

§ 2° - Excepcionalmente, e mediante proposta do Departamento aprovada
pela Congregacao, podera aplicar-se aos docentes com titulo de mestre o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 3% - O tempo total destinado as atividades previstas no § 1° devera observar
o limite médio de 08 horas semanais no periodo determinado para execucao
do projeto.

O artigo 7° define que “é garantida ao docente em RDIDP a percepcdo de direitos
autorais e de proventos oriundos de patentes, nos termos das normas da UNESP que dispdem
sobre a matéria”. (UNESP, 1999c, p. 2).

O artigo 9° trata da remuneragido (UNESP, 1999c¢, p. 3):

[...] o docente em RDIDP poderd receber remuneracdo por atividades de
assessoria, de prestacdo de servigos profissionais ou de participagdo em
projetos, decorrentes de ajustes de cooperacdo, desde que sejam respeitadas
as condigdes estabelecidas nas normas da UNESP que dispdem sobre a
matéria.
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Esta resolu¢do revogou a Resolu¢do UNESP n°® 37, de 7 de agosto de 1996, que
também dispunha sobre os regimes de trabalho dos seus docentes. Naquela resolucdo, a
remunera¢do do docente por essas atividades nao poderia superar os vencimentos do docente
(Art. 3%, § 2° “A remuneragio pelo exercicio das atividades referidas no §1° ndo podera
superar os vencimentos do docente”). A atual Resolu¢do ndo faz mengdo a tal limitagdo,
apenas ressalta que devem ser respeitadas as normas sobre a matéria.

Conforme informagdes obtidas junto ao GID, em setembro de 2006, a Resolucao
85/99 continua em vigor. Foram alterados apenas trés artigos (33, 34 e 35) pela Resolugdo
95/99, que prorroga por 30 dias os prazos estabelecidos nos referidos artigos.

A Portaria 6/2000 (UNESP, 2000a, p. 3), regulamenta a Resolu¢ao UNESP 85/99. O
Capitulo II, que trata do exercicio de atividade concomitante remunerada, sera destacado por

ter relagdo direta com os projetos de cooperagao universidade-empresa.

[...] Segao I
Das atividades simultaneas decorrentes de cargo ou fungéo

Art.11 Podera ser autorizado o exercicio simultaneo de atividades
remuneradas, em carater temporario, desde que ndo prejudique o
desempenho regular do cargo ou funcdo e atenda as normas que
regulamentam os afastamentos docentes e o disposto na Resolugdo UNESP
n® 85/99.

§ 1° O tempo destinado as atividades remuneradas ndo podera superar o
nimero de horas-aula ministradas pelo docente nos cursos oficiais de
graduacdo, pos-graduacao e extensdo da UNESP, e seu limite maximo sera
de 120 (cento e vinte) horas semestrais.

§ 2° Na contagem do ntimero de horas-aula ministradas pelo docente nos
cursos oficiais de graduagdo, pos-graduacgdo e extensdo da UNESP, a que se
refere o § 1°, deste artigo, ndo devem ser incluidos os cursos de
especializagdo e de aperfeicoamentos ministrados ou organizado pelo
docente.

§ 3° O numero de docentes simultaneamente afastados para o exercicio de
atividades remuneradas, eventuais ou sistematicas, ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) do total de docentes do Departamento.

§ 4° Os docentes em RDIDP que tiverem exercido as atividades remuneradas
previstas no § 1°, do Art. 4°, da Resolucdo 85/99, deverdo encaminhar
relatério circunstanciado dessas atividades, para apreciacdo do Conselho do
Departamento e da Congregacio. [...]
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Comparando-se a Resolugdo 85/99 a sua regulamentacao - a Portaria 6/2000 -
observou-se que a carga horaria semanal, que era limitada a média de 8 horas semanais para
todos os docentes realizando atividades concomitantes remuneradas, passou a depender da
carga horaria ministrada em cursos oficiais (graduacdo, pds-graduagdo e extensdo) por cada
docente. As modificagdes apontam para uma regulamentacdo individualizada e que dificulta
qualquer tentativa de controle das horas trabalhadas pelo docente nos projetos de cooperagao.

Outro aspecto que chama a aten¢do, além da carga horaria, ¢ o valor da remuneracao
do docente no exercicio da atividade concomitante. Conforme mencionado anteriormente, na
Resolugdo 85/99, ndo ha limitagao de valor de remuneragdo percebida pelo docente, definindo
apenas que devem ser respeitadas as normas sobre a matéria. O artigo 13 da Portaria 6/2000
(op cit, p. 5), entretanto, estabelece que a Unidade Universitaria devera elaborar uma proposta
de trabalho que devera ser aprovada por seus 6rgaos colegiados e ser encaminhada para a

aprovagao pelos 6rgaos competentes da Universidade, contendo:

1- copia do Instrumento de ajuste de cooperagdo efetuado entre a UNESP e
a Instituicdo interessada;

2- copia do projeto de trabalho;

3- relagdo dos participantes do projeto com especificacdo da atividade de
cada um juntamente com um plano de atividades individual;

4- carga horéria total do projeto;
5- carga horéria especifica de cada participante;

6- percentual que caberda a cada participante, incluindo a Unidade e o
Departamento.

Desse modo, a Portaria 6/2000, no item 6 do artigo 13, deixa a cargo dos docentes
envolvidos no projeto de cooperacdo, da Unidade ¢ do Departamento a defini¢do da
remunera¢do desses docentes, bem com a parte do Departamento e da Unidade.

Parece evidente que a autonomia concedida por essa Portaria “abre brechas” para que
o docente dedique-se prioritariamente aos projetos de cooperagdo, em detrimento das

atividades-fim da universidade. Se a remuneragdo paga pelas fundacdes, através dos servigos
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prestados nos projetos de cooperagdo, representar uma importancia vultuosamente superior ao
seu salario na universidade, a prioridade de seu trabalho deixard de ser a de docente da
UNESP, e isso afetara, evidentemente, sua motivagao e desempenho.

Essa constatacdo decorre de analogia ao que tem acontecido na Universidade de Sao
Paulo. A ADUSP apresentou representagdo junto ao Ministério Publico sobre irregularidades
nas fundagdes de apoio. Essa representacdo junto a Promotoria das Fundagdes teve inicio no
ano de 2005, e denunciava basicamente o fato de os estatutos das fundagdes privadas “de
apoio” estabelecerem, em seus conteudos, atribuigdes aos servidores publicos detentores de
cargos publicos de chefia administrativa na USP, o que ¢ ilegal; denunciava, também, o
conflito de interesses que emerge da viabilidade de os docentes da Universidade Publica, em
especial, dos docentes ocupantes de cargos de chefia administrativa, ocuparem
concomitantemente posi¢oes nos orgaos diretivos das fundagdes privadas “de apoio”.

Conforme artigo publicada na Carta Maior intitulado Resisténcia a privatizagao das
universidades publicas segue forte em S&o Paulo a representagcdo da ADUSP foi arquivada,
mas varios procedimentos foram implementados contra as fundagdes de apoio (TEIXEIRA,
2006, p. 2). O presidente da entidade, César Augusto Minto, no documento solicitando
reexame ao Conselho Superior do Ministério Publico, cita como exemplo: No ano de 2000,
cada docente do Departamento de Administragdo da Faculdade de Economia ¢ Administragao
— FEA — da USP, recebeu, em média, R$ 390 mil, ou seja, o equivalente a R$ 32 mil por més.
O salario de um professor doutor em regime de dedicagao exclusiva, em 2000, era de R$
3.475,16. No Departamento de Engenharia de Producao da Escola Politécnica, cada docente
recebeu da Fundagdo Vanzolini (FCAV) pagamentos médios da ordem de R$ 57 mil por ano,
o que perfaz um valor aproximado de R$ 4,7 mil por més, soma ainda bastante superior ao
salario pago pela Universidade.

Diz mais o citado artigo da Carta Maior (TEIXEIRA, 2006, p. 2):
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Em janeiro de 2006, o promotor Paulo José de Palma, responsavel pelo caso
na Promotoria das Fundagdes, decidira arquivar a representagdo da ADUSP,

(13

determinando ao mesmo tempo, porém, “a instauracdo de varios
procedimentos individualizados em desfavor das entidades fundacionais de
apoio”. O Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
— CSMPE, a quem cabe por forca de lei rever todas as decisdes de
arquivamento, confirmou a decisdo de Palma, mas fez questdo de “pagar
para ver”, exigindo comprovacao de que a investigagdo estd efetivamente em
curso. Além disso, ja havia, em decisdo anterior, quebrado o sigilo do
processo, determinado pelo promotor.

Portanto, o que vem ocorrendo na USP através da prestacdo de servigos via fundagdes
poderéd ocorrer também na UNESP j& que a regulamentacdo ndo delimita mais o valor que
poderé ser recebido pelo docente em atividade concomitante, a0 mesmo tempo em que nao
mais estabelece um numero fixo de horas a ser dedicada aos projetos de cooperacdo. Desse
modo, a Portaria 6/2000, que poderia ter sido utilizada como instrumento que pudesse impedir
o processo de privatizagdo, ‘deixa a porta aberta’ para a instalacdo desse processo na

universidade.

3.6 Recolhimento de taxas: Resolu¢io UNESP n® 58/2000

A Resolugdo UNESP n® 58, de 28 de julho de 2000, dispde sobre os custos € o
recolhimento de taxas em decorréncia da participacdo de docentes em atividades remuneradas
e em consonancia ao exercicio do RDIDP. Esta Resolu¢do, publicada quase oito meses apos
da Resolugdo 85/99, foi justificada pela necessidade de se definir com clareza a ordenagdo e o
controle do exercicio de atividades remuneradas.

O artigo 1° define que “s3o objeto desta Resolugdo as atividades descritas no artigo 4°
da Resolucdo UNESP 85/99, que sejam passiveis de remuneragdo por entidade distinta da
UNESP” (UNESP, 2000b).

O artigo 2° define como os custos e a execugdo das atividades devem ser explicitados

em planilhas especificas, discriminando ainda:
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§ 1° As normas operacionais para o calculo e os diferentes itens de custo e
preenchimento das planilhas serdo estabelecidos em Portaria do Reitor.

§ 2° Os relatérios de todas as atividades prestadas ou em execugdo em uma
Unidade deverdo ser encaminhados & Secretaria Geral para registro no
Sistema tinico de informagoes da UNESP-SUI.

§ 3° As Unidades deverdo encaminhar os projetos e respectivos relatorios ao
Setor competente da UNESP para acompanhamento e avaliacao.

As unidades sdo responsaveis pelo recolhimento direto, por meio das entidades
interessadas, dos componentes de custo definidos no §1° do artigo 2° (art. 3°), bem como sao
responsaveis também pela administragdo dos recursos obtidos mediante as taxas recolhidas.
(UNESP, Art. 42, 2000Db).

A taxa de administracao deve ser de, no maximo, 10% do custo total da atividade, e as
Unidades que atribuirem taxas de administracdo direta, inferiores a 3,0% do valor total da
atividade, devem apresentar a exposicao de seus motivos no Relatorio a ser encaminhado ao
Setor competente. (UNESP, Art. 5%, 2000b).

A taxa de contribui¢do ao desenvolvimento da UNESP (TCDU) devera ser de, no
minimo, 5% do valor total do projeto.

A Resolu¢ao UNESP n® 58, na sua introdu¢do, enumera cinco razdes para sua edi¢cdo
(UNESP, 2000b):

1. A necessidade de se definirem com clareza a ordenacdo e o controle do
exercicio de atividades remuneradas que sejam compativeis com o
exercicio do RDIDP.

2. O reconhecimento de que as atividades externas arroladas na Resolugéo
85/99 constituem formas de interacdo demandadas pela sociedade, por
suas organizacdes e instituicdes, cabendo a universidade, em seu
dominio proprio, realizar o seu atendimento com controle qualitativo e
justo.

3. O fato de que algumas atividades de extensdo e de prestacao de servicos,
além de seu mérito intrinseco, como meios de transferéncia de
conhecimento a sociedade e de retroalimentagdo do ensino e da pesquisa
na universidade, podem ser custeadas pelas entidades ou pessoas
promotoras ou beneficiarias de seus resultados.

4. O fato de que, além dos custos que podem ser apropriados com relagdo a
qualquer atividade especifica de extens@o e prestagdo de servigos, esta
incorporado ao patrimonio fisico e intelectual da UNESP um
investimento pretérito do conjunto da sociedade; e que esse patrimonio
material e de saber, proprio da Universidade, compde sempre qualquer
relacdo de transferéncia de conhecimento e deve fazer parte da equagio
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de custos relativos as atividades de exercicio concomitante, objeto da
Resolugdo UNESP 85/99.

5. A necessidade de ordenacdo ¢ controle do exercicio dessas
atividades por parte da Universidade.

Portanto, esta Resolugdo instituiu a cobranga da Taxa de Administragdo (entre 3 e
10%) do custo total da atividade, podendo até ser inferior a 3% desde que devidamente
justificada. Instituiu também a Taxa de Contribuicdo ao Desenvolvimento da UNESP
(TCDU), que devera ser no minimo de 5,0% do valor total do projeto. Embora a Resolugao
utilize, como argumento para esta cobranga, “que estd incorporado ao patrimoénio fisico e
intelectual da UNESP um investimento pretérito do conjunto da sociedade”, a cobranga
efetiva-se em percentual relativamente baixo.

Outra questao que cabe destacar ¢ que a propria Resolugdo abre tantas excegdes que
fica dificil identificar que tipo de convénio realmente tera que recolher as referidas taxas até
porque os documentos de convénios nao especificam se os docentes envolvidos receberdo
remuneragdo ou ndo. Caso os docentes ndo recebam remuneragao, a prestagcdo de servigos nao
estara sujeita ao cumprimento desta Resolugao.

Apenas para concluir esta linha de raciocinio, observe-se o artigo 7° da Resolugdo sob

analise (UNESP, 2000b):

As atividades previstas nesta Resolu¢do que facam parte de convénios, ou
contratos, ou acordo da UNESP com entidades de fomento ou financiamento
as atividades académicas podem ficar isentas do recolhimento dos valores
correspondentes a qualquer um ou de todos os componentes de custos da
planilha, mediante justificativa encaminhada pela Unidade ao Setor.

Desse modo, a Resolugdo 58/2000 parece apenas mostrar uma orientacdo no sentido
de que “existem regras” que buscam preservar os interesses da UNESP; todavia, na pratica,

tem pouca efetividade pelas brechas disponibilizadas no seu proprio texto.
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3.7 Patentes: Portaria UNESP n? 424/2006

A Portaria UNESP n°® 424, de 29 de setembro de 2006 (UNESP, 2006b), dispde sobre
os aspectos relacionados com a propriedade, transferéncia e gestdo dos direitos de propriedade
industrial inerentes ou vinculados a criacdo, producdo cientifica ou inovagdo tecnoldgica na
institui¢ao.

Trés de seus artigos que sdo relevantes para o presente estudo. O primeiro deles € o

artigo 5°, que trata da remuneragdo docente decorrente de patentes (0p Cit, p. 4):

Ao servidor da UNESP, qualquer que seja seu vinculo e seu regime de
trabalho, que desenvolver invengdo ou criagdo industrial, sera assegurada, a
titulo de incentivo, durante toda a vigéncia da patente ou do registro,
premiagdo de parcela do valor das vantagens auferidas pela UNESP com a
exploragdo da patente ou do registro.

§ 1° A premiagdo a que se refere este artigo sera de um tergo do valor das
vantagens auferidas pela UNESP com a exploragdo da patente ou do
registro.

§ 2° Esta premiac@o ndo se incorpora, a qualquer titulo, aos salarios ou aos
vencimentos dos servidores.

§ 3° Dos restantes dois ter¢os que cabem a UNESP, um tergo sera destinado
a Unidade, onde o invento foi desenvolvido, e um ter¢o sera destinado a Pro-
Reitoria de Pesquisa para custear novas a¢des do NIT-UNESP.

§ 4° A parte destinada a Unidade devera ser utilizada exclusivamente para
investimento em atividades de pesquisa.

Deste modo, diferentemente da remunera¢do do docente no exercicio da atividade
concomitante, que ndo ¢ fixada em Resolugdo ou Portaria, ficando a critério dos docentes
envolvidos no projeto, do Departamento ¢ da Unidade, a definicdlo do montante a ser
recebido, no caso das patentes, consta da presente Portaria.

Importa, também observar o artigo 2° (op cit, p. 2):

Serdo de propriedade exclusiva da UNESP os inventos, os modelos de
utilidade, os modelos e desenhos industriais, as marcas, os direitos sobre as
informagdes ndo divulgadas, bem como os direitos decorrentes de outros
sistemas de prote¢do de propriedade industrial existentes ou que venham a
ser adotados pela lei brasileira, desenvolvidos no ambito da Universidade,
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desde que decorram da aplicacdo de recursos humanos, orgamentarios e/ou
realizados durante o horario de trabalho, independentemente da natureza do
vinculo existente entre esta e o inventor.

§ 1° O direito de propriedade mencionado no caput podera ser exercido em
conjunto com outras instituigdes participantes do projeto gerador do invento,
desde que, no documento contratual celebrado pelos participantes, tenha
havido expressa previsdo de co-participacdo na propriedade.

§ 2° A Pro-Reitoria de Pesquisa designard o Nucleo de Inovagdo
Tecnologica, doravante denominado NIT-UNESP, que se incumbird da
formalizagdo, encaminhamento e acompanhamento dos pedidos da UNESP
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e a outros
orgios encarregados de registrar a propriedade intelectual no pais € no
exterior.

§ 3% Cabera a Pro-Reitoria de Pesquisa assumir as despesas decorrentes do
depdsito e processamento dos pedidos, observado o disposto no paragrafo
seguinte.

O § 1° do artigo 2° acima citado, desperta preocupagao. Durante entrevista em um dos
campi pesquisados, um docente envolvido com varios projetos de coopera¢do disse “que
sempre tenta fechar [convénios e termos aditivos] sem definir o percentual para cada um pois,
a empresa quer tudo e a UNESP 50%, e isso muitas vezes impede a parceria
(COORDENADOR DE PROJETO, 2006).

Levantar esta questdo parece procedente, pois ao se comparar a presente Portaria com
a anterior (Portaria 314/2002), observa-se que novo artigo foi incorporado abordando esse

aspecto. O artigo 8° apresenta a seguinte redagio:

Os contratos, convénios, acordos ¢ ajustes em que a Universidade participar
com o objetivo de pesquisa e desenvolvimento, conterdo, obrigatoriamente,
clausulas reguladoras de propriedade industrial, obedecidos os termos e
condi¢des desta Portaria.

O que se verifica, na pratica, ¢ que a universidade acaba perdendo, nos projetos de
cooperagdo, seu direito de propriedade. Embora sua legislacdo interna imponha que os
Convénios contenham previsdo de co-participacdo na propriedade, a assessoria juridica
permite a assinatura, pelo reitor, de convénios sem tal previsdo. Ficam, assim, favorecidos os
interesses privados e ndo os da universidade. Outro aspecto a ser destacado ¢ que essa Portaria

incorpora os aspectos da Lei da Inovacao de dezembro de 2004 j4 comentada no capitulo dois.
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3.8 Incubadora: Resolu¢io UNESP n®99/2002

A Resolugdo UNESP n® 99/2002, de 20 de dezembro de 2002 (UNESP, 2002), dispde
sobre a criacdo da Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica da UNESP — INCUNESP-
RC, junto ao Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, no campus de Rio Claro.

A justificativa apresentada para a publicagdo dessa Resolucdo foi (UNESP, 2002, p.
1):

“[...] Considerando a necessidade de encontrar mecanismos para repassar 0s
resultados de suas pesquisas e solu¢des para os problemas do setor de
producdo; considerando a existéncia de interesse da universidade em
implantar mecanismos efetivos para a interacdo sistematica entre a
Universidade o setor de producdo, propiciando condi¢des para a realizagido
do desenvolvimento tecnoldgico industrial.”

Esse interesse é reafirmado no artigo 1°, inciso IV: “valorizar e fortalecer a cultura de
interagdo universidade-empresa, a partir da formacao de uma nova geracdo de empresarios
com vinculo com a Universidade, desde a origem dos seus negdcios”.

A criagdo dessa Incubadora estava implicita no plano de gestdo do reitor Prof. José
Carlos Souza Trindade, 2001-2004, que continha o Programa UNESP de Cooperacao
Cientifica e Tecnologica. Um dos projetos desse Programa era Fomento a Iniciativa
Empresarial.

Essa resolucdo foi o primeiro documento encontrado abordando diretamente a
interacdo universidade-empresa. Somente nos Planos e Relatérios de Gestdo o tema foi
evidenciado.

A proposta deste capitulo foi identificar, através dos documentos internos da UNESP,
a politica de cooperacdo universidade-empresa. O longo caminho percorrido reitera a
dificuldade de encontrar mencdo direta ao objeto de estudo da presente pesquisa, nas

diretrizes da UNESP.
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Nem mesmo o Regulamento de extensdo, ao definir prestacdo de servigos, elencou as
atividades desenvolvidas em cooperagdo entre universidade e empresa. Contudo, conforme
informagdes da AREX, em agosto de 2006, existe quase 600 instrumentos de cooperacdo em
vigor, nas varias modalidades. Por que a legislacdo interna da Universidade ndo os menciona?
O que justifica que uma universidade publica, que pela sua propria natureza deveria ter a
transparéncia como uma de suas mais importantes caracteristicas, opere nesta tematica sob
esse ocultamento, sob essa nao-explicitagao?

Neste contexto de ‘“ndo-regulamentacdo” o processo de mercantilizacdo da

universidade vai encontrando ambiente fértil e propicio para sua expansao.
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4 POLITICA DE COOPERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA NA ULTIMA
DECADA

Este capitulo apresenta, inicialmente e de forma sucinta, o projeto Rede UNESP de
Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia, que tinha como objetivo estimular a cooperagdo
universidade-empresa por todos os campi da universidade, constituindo-se o elo com o setor
produtivo. Na seqiiéncia, analisa os Planos e Relatorios de Gestdo dos quatro ultimos reitores,
os quais, normalmente, indicam uma intencionalidade dos reitores na execucdo de
determinadas propostas ainda que possam vir a ser implementadas ou ndo. De qualquer
maneira, o estudo desses planos oferece indicacdes do processo de desenvolvimento da

politica de cooperagao universidade-empresa da UNESP na tltima década.

4.1 Projeto Rede UNESP

Conforme mencionado no capitulo 1%, houve uma tentativa de se implementar um
programa de cooperacdo universidade-empresa na UNESP, a partir de fevereiro de 1993. De
acordo com o estudo desenvolvido por Akamatsu (1997), intitulado ““Rede UNESP -
Prototipo de gestdo da Interacdo Academia-Empresa em uma Universidade Multicampi”, a
Pro-Reitoria de Extensdo tinha como metas propiciar condigdes adequadas para esta pratica.

Akamatsu (1997, p. 116) assim se manifesta sobre o Projeto Rede UNESP:

Para ser elo operacional entre a universidade e o setor produtivo do
Programa de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia, foi criada a Rede UNESP
de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia, integrando as 24 Unidades
Universitarias, 7 Unidades Complementares e Fundagdes conveniadas da
UNESP. [...] A Rede ¢ formada por um Escritério Geral — orgdo central, e
Escritorios Regionais —, unidades da rede, localizados nos municipios onde
exista a presenga da UNESP. De forma gradativa, a REDE UNESP podera
cobrir todo o Estado de Sao Paulo com escritérios em 18 municipios.
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O projeto Rede UNESP de Difusdao da Ciéncia e da Tecnologia foi o principal
instrumento de execucdo do Programa de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia — PDCT. Além
do Rede UNESP, outros quatro projetos faziam parte do PDCT: Fomento a iniciativa
Empresarial (parques, pdlos e incubadoras), Grupos Setoriais, Empresa Junior e Propriedade
Intelectual. Este programa foi desenvolvido sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensao
Universitaria e Assuntos Comunitarios, o Pro-Reitor de Extensdo Universitaria era o Dr.
Vagner Jos¢ Oliva, e o Prof. Bahij Amim Aur apoiou na concep¢do ¢ implementacdo do
PDCT.

O estudo de Akamatsu buscava identificar qual a forma mais adequada de gestdo da
interagdo academia-empresa em uma universidade multicampi. Ao enfocar a forma mais
adequada de gestdo, o autor utilizou a estrutura organizacional em redes e o modelo
participativo de gestao.

Em relagdo a estrutura organizacional em redes, segundo o autor, ndo foi possivel a
implantacdo de um sistema de comunicagdo via redes de computadores, como previa o projeto
original. Houve um atraso significativo na implantagio da UNESPNET - a rede de
computadores da universidade, concluida em 1997, o que acarretou certo prejuizo ao projeto,
pois a velocidade das comunicac¢des internas € com o meio externo ndo foi a concebida
inicialmente. O projeto contou com computadores isolados, localizados nos Escritérios
Regionais e Geral, onde estava o banco de dados de 3.000 pesquisadores da Universidade e de
mais de 6.000 empresas.

A participagdo das unidades no programa foi voluntdria, havendo autonomia na
escolha dos seus respectivos Coordenadores Regionais. De acordo com o autor, todas as
unidades universitarias optaram por participar formalmente do Programa. Foi realizado o 1
Encontro UNESP de Difusao da Ciéncia e Tecnologia — em junho de 1993, em Ibitinga/SP —

e o II Encontro de Difusdo da C&T — em maio de 1995. Neste encontro foi identificada a
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necessidade urgente de formalizacdo, nos estatutos da Universidade, da regulamentagao da
Rede UNESP e da atividade de extensdo docente.
O modelo participativo de gestdo foi importante como elemento de sensibilizacdo da

comunidade universitaria, conforme Akamatsu, (1997, p. 150):

[...] foi importante para se obter a adesdo da comunidade interna no
Programa. Houve envolvimento significativo dessa comunidade, com a
realizacdo do diagnoéstico da instituicdo a respeito da situacdo da interagéo
com o setor produtivo, bem como com a consideracao dos anseios dessa em
relagdo & questdo. Isso fez com que a comunidade interna se tornasse co-
autora do Programa e conseqiientemente aderisse a causa da interagdo da
academia-empresa.

Cabe, também, destacar que o Programa buscava suporte nas Fundagdes para agilizar a
gestdo dos recursos financeiros oriundos da cooperagdo. Todavia, o autor esclarece que nao
foi possivel operacionalizar integralmente o papel das Fundagdes, conforme concebido pelo
PDCT, devido a duplicidade que se estabelecia entre a Pro-Reitoria de Extensdo Universitaria
e Assuntos Comunitarios (PROEX) e a FUNDUNESP. Ambos os setores se julgavam
responsaveis pelas atividades de extensdo universitaria, apesar de o Estatuto da UNESP
atribuir a PROEX a referida competéncia.

A defesa da tese de Akamatsu coincidiu com o término da gestdo do reitor Prof. Dr.
Arthur Roquete de Macedo. Segundo o autor, o Magnifico Reitor publicou, na edi¢do de
dezembro de 1996, do Jornal da UNESP, um balango de sua gestao (janeiro de 1993 a janeiro

de 1997). Neste documento ele refere-se ao PDCT (AKAMATSU, 1997, p. 160):

Em relacdo ao programa UNESP de Difusdo da Ciéncia e Tecnologia, que
prevé a interacdo com o setor produtivo, tivemos alguns problemas. Isso
porque, na Universidade, temos duas frentes atuando na mesma area: A
Proex e a Fundunesp. Muitas vezes, ao invés de existir uma atuagdo
sinérgica, acabou ocorrendo uma agdo competitiva e antagdnica. Nao ¢ facil
desenvolver atividades neste setor. A Proex conseguiu implantar este
Projeto, que ¢é lento e demorado. A préxima gestdo precisa equacionar
melhor a dicotomia existente entre a Fundunesp e a Proex e, a partir dai,
estabelecer um programa mais agressivo de captacdo que, a0 mesmo tempo,
preserve as atividades-fim da Universidade.
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Akamatsu faz uma série de sugestdes no seu trabalho, relacionadas aos problemas
identificados pelo reitor, assunto que ndo sera abordado neste estudo. Segundo o autor, a
proposta era implementar uma politica de cooperagdo da instituicdo, como um todo, com o
setor produtivo; isso facilitaria o dimensionamento ¢ a tomada de decisdo das atividades de

extensdo, particularmente a cooperacao universidade-empresa.

4.2 Planos e relatorios de gestao dos quatro tltimos reitores

4.2.1 Foco na operacionalizacdo da cooperacio universidade-empresa

O Plano de Gestao do reitor Arthur Roquete de Macedo corrobora as informagdes de
Akamatsu, segundo o qual o objetivo era ter uma administragdo com foco na comunidade
externa, direcionada para uma cooperagdao com qualidade, que atendesse as necessidades da
comunidade, sempre com o devido resguardo da ética e dos principios universitarios.

Esta proposta foi confirmada no documento Plano de Gestdo (1993-1996),
especificamente nos programas Extensdo do Ensino e da Pesquisa e Interacdo entre
Universidade e Setor Produtivo. O programa Extensdao do Ensino e da Pesquisa era composto
por 15 projetos, entre eles a Rede de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia — RDCT. Conforme

o Plano de Gestdo 1993-1996 (UNESP, 1997, p. 30):

[...] este projeto busca responder a necessidade de a UNESP implantar
mecanismos efetivos para a interagdo sistematica com o setor produtivo,
propiciando condigdes para a cooperacao, o intercambio de conhecimentos e
o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia.
O Programa Interagdo Universidade-Empresa era composto por trés projetos: Rede
UNESP de Difusao da Ciéncia e da Tecnologia, Grupos de Inovagdo Tecnoldgica e Fomento

a Iniciativa Empresarial (Polos, Parques e Incubadoras de Empresas). De acordo com o Plano

de Gestao “este programa esta constituido de trés projetos que buscam, ressalvados os
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objetivos proprios da Universidade, aproxima-la da sociedade por meio da interagdo

sistematica e coordenada entre a UNESP e as empresas publicas e privadas.” (UNESP, 1997,

p. 34).

4.2.2 Foco da normatizacio das atividades de cooperacio

A gestdo seguinte da UNESP (1997-2000), cujo reitor foi Antonio Manoel dos Santos

Silva, parece ndo ter dado continuidade ao programa Rede UNESP, pois ndo menciona no

Relatério de Gestdo nenhum dos projetos do PDCT criados na gestdo anterior.

No documento Relatério de Gestao 1997-2000 ¢ enfatizado o aumento da prestacio de

servigos para Orgdos governamentais € empresariais € a preocupacdo em normatizar e

operacionalizar essas atividades. Cabe destacar o seguinte trecho do documento, que

corrobora essa impressao (UNESP, 2001a, p. 37):

No entanto, ¢ preciso atentar para o fato de que essa maior interacdo da
UNESP com organismos extra-universitarios estd fundamentada,
principalmente, na pratica de ajustes isolados de docentes com entidades
externas, para fins de consultoria e de prestacao de servigos. De modo geral,
tanto a formalizagdo quanto a operacionalizagdo desses ajustes (diretamente
pelas partes ou com a intermediacdo de uma fundagdo) eram efetivadas sem
o devido conhecimento das instancias de administracdo académica. Essa
frouxiddo institucional ¢ perniciosa por facilitar que desarrazoadas
atividades contratadas possam ser conduzidas na UNESP. Havia, pois,
necessidade urgente de se estabelecerem normas e procedimentos adequados
para que o principio da autonomia universitaria fosse sempre respeitado,
quando da realizacdo dos ajustes entre a UNESP, seus docentes e os
organismos extra-universitarios, € que a prestagdo de servigos se fizesse
beneficiando o conjunto da universidade.

Portanto, na gestdo 1997-2000, o esforco ¢ direcionado a regulamentacdo e

normatizacdo dessas atividades. Esse esfor¢o pode ser identificado pelos documentos

Resolugdo UNESP n® 56, de 5 de outubro de 1998, que define as atividades de extensdo

universitaria da UNESP (revogada pela Resolugdo UNESP n® 53 de 3 de novembro de 2004),

a Resolugdo n® 85, de 4 de novembro de 1999, que dispde sobre os regimes de trabalho dos
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docentes da UNESP, a Resolugdo UNESP n° 58, de 28 de julho de 2000, que dispde sobre
custos e recolhimento de taxas, em decorréncia da participagdo de docentes em atividades
remuneradas e em consonancia ao exercicio do Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e a
Pesquisa — RDIDP, o manual de convénios (1999), que ja foram abordados no capitulo
anterior.

Cabe destacar que a gestdo 1993-1996 ja havia elaborado normas relativas ao regime
de trabalho docente, que repercutem na prestacdo de servigos, como, por exemplo, a
Resolugio UNESP n° 37'!, de 7 de outubro de 1996, que dispunha sobre o regime de trabalho
dos docentes da UNESP (No capitulo 1, na subsec¢do III, tratava da assessoria ¢ da prestagao
de servigos decorrentes ou ndo de convénios). Entretanto, o foco dessas agdes, parece, estava
voltado para a operacionalizagdo das atividades de modo global. Conforme mencionado
anteriormente, o Projeto Rede UNESP buscou implementar um sistema operacional que

pudesse viabilizar a cooperagdo universidade-empresa em todas as unidades da UNESP.

4.2.3 Retomada dos projetos para incrementar o processo de cooperacio
universidade-empresa

Integra o plano de gestdo do reitor Prof. José Carlos Souza Trindade, 2001-2004, o
Programa UNESP de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica, com o seguinte objetivo (UNESP,

2001b, p. 48):

Criar condigdes para a aplicagdo de conhecimentos gerados na Universidade
na resolu¢do de problemas publicos e privados em articulagdo com
organismos governamentais, empresariais ¢ do setor terciario. Compreende
os projetos: a-) Projeto de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia: Abrange
atividades como Rede UNESP, Congresso de Extensdo Universitaria,
Reunides com empresarios e Inventario dos servigos da UNESP a disposicao
da sociedade e estabelecimento de parcerias para a competitividade
empresarial. Utilizando-se o corpo técnico da Universidade no que diz
respeito a relagdo Universidade X Empresa, serdo desenvolvidas agdes como

" Esta Resolugao foi revogada pela Resolugio n® 85/99 na gestio do Prof. Antonio Manoel dos Santos Silva.
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prestacdo de servicos e assessorias visando melhor producdo e
competitividade. O Congresso de Extensdo Universitaria permitira reunir
professores extensionistas para a divulgacdo de suas pesquisas e projetos; b-)
Grupos de Inovagdo tecnolédgica [..]; c-) Fomento a iniciativa empresarial
[...]; d-) Agenda Municipal.

Parece-nos que esta gestdo d& continuidade aos projetos iniciados na gestao do Prof.
Arthur Roquete de Macedo com algumas alteragdes, mas mantendo a mesma estrutura. No
Relatorio de Gestao 2001-2004 ¢ apresentada a criacdo do Nucleo de Gestao Estratégica em

Ciéncia e Tecnologia (UNESP, [20057], p. 50):

Esse nucleo patrocina a integracdo da Universidade com outras instituicdes,
publicas e privadas, para que os conhecimentos e praticas gerados na
Universidade ndo fiquem restritos ao seu ambiente, além de confeccionar e
realizar projetos e programas de desenvolvimento cientifico e tecnologico
que possam atender a demanda de problemas ja existentes.

Foram criados também os Centros Virtuais de Pesquisa — CVPs, cujo objetivo foi
estabelecer teias de comunicagdo entre alunos e docentes da UNESP e, deles, com
pesquisadores de outras instituicdes. “Entendia-se que, assim, a realizacdo de Projetos
tematicos de Pesquisa na UNESP, com base na multidisciplinaridade e no trabalho coletivo,
se tornaria mais agil” (UNESP, [2005?], p. 50). Cabe destaque a criagdo desses centros
porque, embora indiretamente, eles podem trazer repercussdes ao desenvolvimento de
projetos de cooperacdo universidade-empresa, principalmente nos projetos de pesquisa e
desenvolvimento que sdo o foco nesse estudo.

O Programa de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica, particularmente o Projeto de
Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia, apresentou como resultado a instalagdo de um Banco de

Dados de Extensdo, que pode ser acessado no endereco eletrdnico www.unesp.br/proex.

Diz o Relatério de Gestao 2001-2004 (UNESP, [2005?], p. 51):

No banco de dados, o usuario pode ter acesso as informagdes sobre as
atividades, os cursos e os servicos prestados no ambito da extensdao
universitaria. Em novembro de 2002, realizou-se em Bauru, o Congresso de
Extensdo, e as informagdes dai remanescentes encontram-se disponiveis no
Banco de Dados de Extensdo. [...] Com o Programa de Cooperagdo
Cientifica e Tecnologica, as comunidades interna e externa a UNESP passam
a ter a oportunidade de cultivar o debate. A troca de informagdes sobre as


http://www.unesp.br/proex

115

pesquisas permite que a sociedade conheca o trabalho da Universidade e
perceba a sua importancia, 0 que aproxima as instituigdoes publicas de ensino
superior e as empresas privadas e aumenta as chances de parceria para o bem
estar da comunidade.

4.2.4 Pro-Reitoria de Pesquisa — PROPe — como catalisador das atividades
relacionadas a cooperacio universidade-empresa

O plano da atual gestdo (2005-2008), cujo reitor ¢ o Prof. Marcos Marcari, expressa
um posicionamento claro sobre a extensdo universitaria. Conforme o documento (UNESP,

2005b, p. 3):

A extensdo ndo pode resumir-se a a¢des assistematicas e pontuais ¢ sim de
forma estratégica para fazer chegar a sociedade um conhecimento efetivo
que a ajude a resolver problemas sociais e a promover o desenvolvimento
material, social e cultural, necessarios ao bem estar dos seus concidadaos.

Dentre os objetivos da extensdao contidos no documento, destacam-se como os mais
direcionados ao objeto do presente estudo os seguinte: “promover a interagdo Universidade-
Empresa; buscar financiamento externo para as atividades de extensdo; estimular a
implantacdo de incubadoras de empresas de bases tecnologicas” (UNESP, 2005b, p. 4).

Essa gestdo mantém o Programa UNESP de Cooperacao Cientifica e Tecnologica —
PCCT. Os projetos desse programa, destacados no documento, sdo: Revista Ciéncia em
Extensdo on-line, ACQUAUNESP, Bancos de dados de extensdo (prosseguir com o
cadastramento on-line com alimentagdo constante), empresas juniores, Congresso de Extensdo
Universitaria (3°, em 2005, ¢ 4°, em 2007), Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(out/2005).

Nessa gestdo houve um desmembramento da Pré-Reitoria de Pos-Graduagdo e
Pesquisa, separando-as em duas: a Pro-Reitoria de P6s-Graduacao e a de Pesquisa. (UNESP,

2005d).

De acordo com o Plano de Gestao 2005-2008 (UNESP, 2005b, p. 25):
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A Pro-Reitoria de Pesquisa — PROPe tera como atribuicdo incentivar e
executar agdes, que promovam a melhoria da qualidade da pesquisa
realizada na UNESP, objetivando a exceléncia na produgdo do conhecimento
e da inovagao tecnologica, fundamentada na visdo de que o conhecimento ¢é
a pedra fundamental para uma Universidade s6lida e imbuida de sua missao
social. Varios objetivos especificos foram delineados para a gestdo da
PROPe, no periodo 2005-2008.

Dentre esses objetivos, alguns estdo ligados diretamente ou indiretamente ao objeto de

estudo desta tese, os quais sdo aqui transcritos (UNESP, 2005b, p. 25):

- Desenvolver agdes junto a 6rgdos de fomento nacionais e internacionais,
publicos e privados, no sentido de obter recursos financeiros para a
Universidade.

- Incentivar os grupos de pesquisa com potencial de P&D a procurarem
parcerias com empresas.

- Facilitar os tramites burocraticos do deposito de patentes e negociar com as
empresas reparticdo de beneficios.

- Incentivar e facilitar a criagdo de incubadoras de empresas junto as
unidades universitarias com vistas a prestacao de servigo de alta tecnologia.

- Identificar convénios nacionais e internacionais e prospectar interesses de
grupo de pesquisa da Universidade.

- Fornecer informagdes sobre oportunidades de editais para projetos de
pesquisa em organismos nacionais e internacionais;

- Identificar e facilitar a implementa¢do de infra-estrutura de pesquisa nas
Unidades Universitarias da UNESP.

A PROPe apresenta politicas de apoio ao desenvolvimento das pesquisas nas unidades,
politicas de apoio ao pesquisador e aos grupos de pesquisa (divulgacdo de informagdes
relativas as solicitagdes de recursos a agéncias de fomento), Programa de Premiacdo aos
Pesquisadores (Inovagao Tecnoldgica, Politica Social e Captagdo de Recursos) e a Criagdo da
Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica.

Ainda conforme o documento Plano de Gestao 2005-2008 (UNESP, 2005b, p. 29):

[...] a agéncia tera a missdo de promover ¢ criar uma cultura de inovagao e
de competitividade institucional. Objetivara, ainda, a criagdo de um
ambiente de cooperacao e empreendimento entre a comunidade académica e
a iniciativa privada e publica, almejando desempenho econémico e bem-
estar social.
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Portanto, essas propostas da gestao atual — acima destacadas — parecem apontar a Pro-
Reitoria de Pesquisa — PROPe — como catalizador das acdes relacionadas a cooperacao
universidade-empresa.

Analisando-se os documentos Planos e Relatérios de Gestdo dos reitores na ultima
década, observou-se que as regulamentagdes sdo realizadas a partir das necessidades
identificadas no processo de cooperagdao universidade-empresa, bem como pelas politicas
publicas de incentivo a cooperacao apresentadas no capitulo dois. Essa correlagdo fica mais
evidente na atual gestdo. Por exemplo: apds aprovagdo da Lei da Inovagdo, em 2004, o Pro-
Reitor de Pesquisa da UNESP, José Arana Varela, declarou, em entrevista a Revista Pesquisa
FAPESP, que esta sendo criado o Conselho de Inovacdo Tecnoldgica que vai ditar a politica
de Propriedade Intelectual da Universidade (A ESPERA..., 2005, p. 27). Um outro exemplo:
no Plano de Gestdo do Prof. Marcos Marcari foram apresentadas as politicas de apoio ao
pesquisador e aos grupos de pesquisa com o objetivo de divulgar informagdes e orientagdes
relativas as solicitacdes de recursos a agéncias de fomento, especialmente os “editais de maior
peso e amplitude (Institutos do Milénio, Fundos Setoriais, Projetos tematicos, etc.)”. (UNESP,

2005b, p. 27).
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5 ATUACAO DA UNESP NOS CONVENIOS DE COOPERACAO

A proposta neste capitulo ¢ identificar como vém sendo operacionalizados os projetos
de cooperagdo universidade-empresa pela UNESP. Em capitulo anterior ja foi mencionado
que a Resolucao 19/98, apresenta o procedimento para celebracdo, pela UNESP, de
Convénios, Protocolos ou Acordos de Cooperacao, bem como de Termos Aditivos. Em seu
artigo 3°, inciso III, designa a Assessoria de Relagdes Externas — AREX — para, dentre outras
atribui¢des, proceder aos registros dos convénios. Além disso, essa resolucdo determina
tramite formal dos convénios. Neste capitulo busca-se apreender como se da a
operacionaliza¢cdo dos convénios na pratica.

Em levantamento feito junto a AREX, em setembro de 2006, constou-se a existéncia
de uma listagem dos instrumentos de cooperagao em vigor na UNESP, contendo o niimero
total de 588 instrumentos. Desse total, foram selecionados, inicialmente, 161 instrumentos
identificados como cooperagdo técnico-cientifica, com valor'? ou sem valor, outras

cooperacdes com valor e dupla cooperagdo com valor (ver Ilustracao 3).

CONVENIOS DE TOTAL DE
COOPERACAO INSTRUMENTOS VALOR GERAL (RS)
Cooperagao Tecn.lco—Cl.entlﬁca 6 2.190.652.95
com Valor Financeiro
Cooperagdo Técnico-Cientifica
. . 64 | e
sem Valor Financeiro
Outras Cooperagoc?s com Valor 90 117.481.859.45
Financeiro
Dupla Cooperaqag com Valor 1 1.755.981,69
Financeiro
TOTAIS 161 121.428.494,09

Iustracio 3 — Quadro dos tipos de instrumentos dos convénios de cooperagao.

2.0 termo “valor”, aqui, se refere ao valor financeiro, ou seja, se o convénio envolve ou ndo recursos
monetarios, independentemente do valor cientifico que o convénio possa ter, podendo ser extremamente
relevante do ponto de vista do desenvolvimento da ciéncia, embora ndo mencionado o seu valor monetario.
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O primeiro recorte que fizemos para a selecdo dos 161 instrumentos foi: cooperacao
técnico-cientifica, pois o objeto deste estudo sdo os projetos de cooperagdo universidade-
empresa em pesquisa e desenvolvimento — P&D. O segundo foram as cooperagdes que,
mesmo ndo especificando a denominacdo “cooperagdo técnico-cientifica”, envolviam
recursos financeiros; dessa forma seria possivel ter uma idéia do montante de recursos
envolvido nessas cooperagdes. Deixaram de ser consideradas as cooperagdes académicas e
intercadmbio de professores e estudantes, entre outros.

Dos 161 processos selecionados, o maior nimero de convénios (50) aparece na
listagem simplesmente como UNESP, ou seja, sem identificacdo da Unidade (ver Ilustracao
4). Em relagdo ao montante de recursos financeiros apresentados nesses convénios, a Unidade
de Botucatu aparece em primeiro lugar com R$ 64.623.866,69 (com quase 65 milhdes de
reais), a UNESP com R$ 41.008.679,10 (com pouco mais de 41 milhdes de reais), Araraquara
com R$ 4.154.187,82 (com aproximadamente R$ 4,1 milhdes), Ilha Solteira com
2.017.722,39 (com pouco mais de R$ 2 milhdes) e Jaboticabal com R$ 1.040.149,39 (pouco
mais de R$ 1 milhao).

Os convénios intitulados somente UNESP foram separados em 18 convénios sem
valor financeiro (ver Ilustracdo 5) e 32 com valor financeiro (ver Ilustragdo 6 e 7). Os
convénios sem valor financeiro, na sua grande maioria, consistem em acordo de cooperagao

com universidades ou institutos estrangeiros, protocolos de intengdes e convénios genéricos.



UNIDADE DE TOTAL VALORES
PESQUISA CTCCV VALOR (RS) CTCSV occyv VALOR (RS) DC VALOR (RS) COOPERACAO | TOTAIS (R$)
Aragatuba 1 101.640,00 0 2 152.833,48 0 0 3 254.473,48
Araraquara 3 1.917.852,65 6 9 3.157.243,94 0 0 18 5.075.096,59
Assis 0 0 1 4 512.855,04 0 0 5 512.855,04
Bauru 0 0 5 1 169.559 0 0 6 169.559
Botucatu 1 165.000,00 4 16 64.458.866,69 0 0 21 64.623.866,69
Famesp 0 0,00 0 1 83.219,27 0 0 1 83.219,27
Guaratingueta 0 0,00 4 2 631.564,76 0 0 6 631.564,76
Ilha solteira 1 6.160,30 5 3 255.580,40 1 1.755.981,69 10 2.017.722,39
Jaboticabal 0 0,00 1 4 1.040.149,39 0 0 5 1.040.149,39
Marilia 0 0,00 7 1 62.402,40 0 0 8 62.402,40
Presidente Prudente 0 0,00 3 2 167.351,07 0 0 5 167.351,07
Rio Claro 0 0,00 1 6 3.530.592,79 0 0 7 3.530.592,79
Sao J. dos Campos 0 0,00 2 1 90.424,84 0 0 3 90.424,84
Sao J. do Rio Preto 0 0,00 2 2 238.996,71 0 0 4 238.996,71
UNESP 0 0,00 18 32 41.008.679,10 0 0 50 41.008.679,10
Reitoria 0 0,00 2 1 1.500.000,00 0 0 3 1.500.000,00
Fundunesp 0 0,00 2 2 113.308,00 0 0 4 113.308,00
Vunesp 0 0,00 1 0 0,00 0 0 1 0
Facte 0 0,00 0 1 308.232,57 0 0 1 308.232,57
TOTAL DE UNIDADES 6 - 64 90 -— 1 -—— 161 -
1

VALORES TOTAIS (RS)

2.190.652,95

117.481.859,45

1.755.981,69

121.428.494,09

Ilustracéo 4 - Quadro dos convénios de cooperacdo da UNESP por unidades.

Legenda das Cooperacées:

CTCCY - Cooperagao Técnico-Cientifica com Valor Financeiro

CTCSYV - Cooperacao Técnico-Cientifica sem Valor Financeiro

OCCYV - Outras Cooperagdes com Valor Financeiro

DC - Dupla Cooperagao
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NUMERO DO | NUMERO DO - ~
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA ENTIDADE OBJETIVO
~ INSTITUTO BRAS. MEIO AMBIENTE E s i L .
000482/20/01/2002 | 0019/2002 St | 270212007 |[RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS | - (0Perasao tecn‘dco""emllf?ca para criar o CaMPUS URESP na Flora do
MINISTERIO MEIO AMBIENTE / UNESP! panema para o desenvolvimento de estudos e pesquisas por 30 anos.
TERMO CENTRO TEC. E AEROESPACIAL — Implementar o 1° Plano de Trabalho do Projeto: Modelagem Matematica e
003175/50/01/2003 0032/2004 ADITIVO 02/06/2007 MINISTERIO DA DEFESA / UNESP Computacional.
PROTOCOLO DE INST. NACIONAL DE COLONIZACAO E| IntercAmbio para o Conhecimento Técnico, Cientifico e Metodologico para o
007118/50/01/2003 0090/2004 INTENCOES 23/11/2007 REFORMA AGRARIA / UNESP Desenvolvimento de Pesquisas e Projetos de Assentamento no Estado de SP.
PROTOCOLO DE CONFEDERACAO DAS UNIMEDS DO [Regular a CooperagioTécnico-Cientifica entre a UNESP e a Confederagdo das
003310/50/01/2002 0283/2002 INTENCOES 04/12/2007 ESTADO DE SAO PAULO / UNESP Unimeds de SP nas areas de interesse comum.
001669/06/01/1997 | 0036/1998 CONVENIO | 4/02008 | UNIVERSIDADE DE AVEIRO / UNESp [FStabelecer Programa de Cooperagio Pedagdgica, Cientifica, Tecnologica e de
GENERICO Extensdo entre os participes.
Desenvolver em conjunto, atividades académicas, cientifico-tecnolédgicas,
003250/50/01/2003 0142/2003 ACORDO D~E 18/09/2008 UNIVERSIDADE NACIONAL. DE CUYO acdes de intercambio entre docentes, Tec e Est. para o avango cientifico e de
COOPERACAO / UNESP L
recursos humanos especializados.
PROTOCOLO DE POLICIA MILITAR DE SP / UNESP / Regular as tratativas para concretizagdo da Cooperagdo Técnico-Cientifica
003567/50/01/2002 0163/2003 INTENCOES 1971172008 FUNDUNESP entre UNESP ¢ Pmesp nas areas de interesses comuns.
CONVENIO PREFEITURA MUNCIPAL BOTUCATU / Evitar a duplicagdo de esforcos e de recursos, de natureza humano-
000511/10/01/2003 0168/2003 GENERICO 25/11/2008 UNESP / ADM. GERAL - BOTUCATU profissional, or¢amento ou material.
. CENTRO TECNOLOGICO E N e i .
003175/50/01/2003 0031/2004 CONYENIO 02/12/2008 AEROESPACIAL - MIN. DEFESA / Intercambio de informacdes técnico-cientifica entre os participes, treinamento
GENERICO UNESP de pessoal, etc.
TERMO I. F. SUICO TEC. DE ZURIQUE / UNESP/| Implementar 1° Plano Trabalho do Projeto: Genética de Populagio E Filo. do
003664/50/01/2004 0051/2003 ADITIVO 30/03/2009 FAC. ENGENHARIA — ILHA SOLTEIRA fungo fitopatogénico do arroz e da soja.
CONVENIO FUNDACAO EDUARDO SANTOS /  [Promover esforgos em conjunto para desenvolver oportunidades para formagio
002145/50/01/2004 01102004 ESPECIFICO 19/05/2009 UNESP / VUNESP superior de cidaddos angolanos.
000128/50/01/2000 0146/2003 ACORDO DE 26/09/2009 | UNTVERSITY OF LOUISVILLE / UNESP Prestar entre si assessoria e apoio mgntlﬁco e cultural ao intercambio docente ¢
COOPERACAO discente.
000128/50/01/2000 | 0173/2005 TERMO 26/09/2009 |UNIVERSITY OF LOUISVILLE / UNESP | Estabelecer miituo mecanismo beneficidrio para explorar parceria académica,
ADITIVO cientifica e cultural.
ACORDO DE UNIVERSITE PARIS 7 - DENIS Criar e desenvolver bases para troca mutua de ensino de pesquisa nas areas de
006981/50/01/2003 0085/2005 COOPERACAO 20/10/2009 DIDEROT / UNESP interesses comuns.
ACORDO DE INSTITUTO FEDERAL SUICO DE Prestar juntos assessoria ¢ apoio cientifico e cultural ao intercambio de pessoal
003664/50/01/2004 0182/2004 COOPERACAO 04/11/2009 TECNOLOGIA DE ZURIQUE / UNESP docente e discente.
000579/50/01/1990 |~ 0007/1990 CONVENIO | 5 1/19009 | UNIVERSIDADE DE TENRI/UNESp | Cooperagdo de ensino e pesquisa, através intercambio, estudos cientificos,
GENERICO admissdo mutua de profissionais, pesquisadores, estudos e publicacdes.
ACORDO DE UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE | Desenvolver em conjunto atividades académicas, cientificas e tecnologicas e
001220/14/01/1996 008972005 COOPERACAO 090/6/2010 COMPOSTELA / UNESP agoes de intercambio de docentes, tec, ¢ estudos.
ACORDO DE Desenvolver em conjunto atividades académicas, cientificas e tecnologicas e
000534/50/01/2006 0036/2006 COOPERACAO. 02/02/2011 | UNIVERSIDADE DO PORTO / UNESP acdes de intercambio de docentes., tec, e estudos.

Hustracéio 5 - Quadro dos Convénios de cooperagdo técnico-cientifica sem valor financeiro da UNESP.
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NUMERO DO NUMERO DO . -
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS$) ENTIDADE OBJETIVO
CONVENIO MINISTERIO DA EDUCACAO — Apoio financeiro destinado a implementagio do Projeto:
003803/50/01/2005 * 0059/2006 ESPECIFICO 30/8/2006 27.000,00 SECRETARIA DE EDUCACAO Alfabetizacdo e letramento — capacita¢do profissional de
SUPERIOR / UNESP monitores para a educagdo de jovens e adultos / UNESP.
CONVENIO MINISTERIO DA EDUCACAS) - Apoio financeiro destinado & implementagdo do Projeto:
003803/50/01/2005 * 0060/2006 ESPECIFICO 30/8/2006 28.000,00 SECRETARIA DE EDUCACAO Educacional de jovens e adultos e desenvolvimento social:
SUPERIOR / UNESP Curso Pré-Vestibular / UNESP.
TERMO PREFEITURA .MUNICIPAL DE Execugdo do Projeto de Educacdo continuada de professores
000502/50/01/2006 0136/2006 ADITIVO 10712/2006 20.900,00 CAPAO BONITO / UNESP do ensino fundamental de Capéo Bonito.
~ MINISTERIO DA EDUCACAO — . . . .
001064/50/01/2006 0138/2006 ECS%I;\CIFFT(I:% 31/12/2006 | 1.836.912,00 SECRETARIA DE EDUCACAO Apo“;fnar“fﬁ“‘(’i d;ﬁmad‘i a;"?erritulrf‘ Se t;izegggsas do
SUPERIOR / UNESP ograma de Educacdo Tutorial - Pe .
CONVENIO MINISTERIO DA EDUCACAO — Apoio financeiro para a construgdo de prédios destinados a
001100/50/01/2006 0066/2006 ESPECIFICO 31/12/2006 | 5.188.800,00 SECRETARIA DE EDUCACAO Laboratérios de Ensino de Graduagdo — Implantagdo
SUPERIOR / UNESP Laboratoérios Didaticos de Informatica — campus Bauru.
CONVENIO MINISTERIO DA EDUCACAO — Aquisi¢ao de material de consumo para cobrir despesas de
002440/50/01/2004 0126/2004 ESPECIFICO 31/12/2006 1.750.000,00 SECRETARIA DE EDUCACAO servico de terceiros, destinado aos 28 cursos criados em 12
SUPERIOR / UNESP campi da UNESP.
TERMO FUNDACAO PARA O VESTIBULAR Alocagio de recursos financeiros adicionais por parte da
%
002531/50/01/2002 0054/2006 ADITIVO 31/12/2006 4.000.000,00 DA UNESP / UNESP VUNESP, visando a melhoria no ensino da graduagio.
e Alocagdo de recursos financeiros adicionais por parte da
002531/50/01/2002 * 0053/2006 511)5113[1}/{/% 31/12/2006 32.880,39 FUNDACDiOUI;\%%g /OUXI%SS?BULAR VUNESP, visando implementar o relatério final da avaliacido
institucional da UNESP /2001-2006.
. e Apoio financeiro para aquisi¢cdo de equipamentos de
A MINISTERIO DA EDUCACAO — . . .
003748/50/01/2002 0103/2003 CONVENIO | 51 /150006 | 3.180.000,00 SECRETARIA DE EDUCACAO laboratério do Curso Engenharia ¢ Controle na Unidade
ESPECIFICO SUPERIOR / UNESP Diferenciada Sorocaba ¢ para o Curso de Geografia com
énfase Climatica na Unidade Diferenciada de Ourinhos.
B e Apoio financeiro a pesquisa materiais odontoldgicos para a
A MINISTERIO DA EDUCACAO — h ~ . ~ X
003862/50/01/2005 0040/2006 CONVENIO | 31/1212006 | 250.000,00 SECRETARIA DE EDUCACAO pés-graduagao em Odontologia do campus de Sao José dos
ESPECIFICO Campos e consolidar didatica do Curso de Biologia Marinha
SUPERIOR / UNESP e
no campus de Sdo Vicente.
- FUNDACAO PARA O R . .
001189/50/01/2005 0065/2006 gs?,ﬁgﬁgé% 28/1/2007 | 150.480,00 | DESENVOLVIMENTO DA UNESP — Ade%&g“sggﬁi ﬁigﬁ;’l ggfjg’a‘;‘g’ﬁD‘lﬁN‘E‘é‘ﬁm da
BANCO NOSSA CAIXA S.A./ UNESP )
~ SECRETARIA DE EDUCACAO Implantar e implementar o Programa de a¢des afirmativas
CONVENIO CONTINUADA, ALFABETIZACAO E ~ ,
002668/50/01/2005 0042/2006 ESPECIFICO 28/2/2007 282.290,00 DIVERSIDADE — MINISTERIO DA para a populagio negaliii(s)al\;uec)l(:snl;léeogro da UNESP para
EDUCACAO / UNESP pesq :

(continuagdo na pagina seguinte)
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(continuagdo da Ilustracio 6)

NUMERO DO

NUMERO DO

PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS) ENTIDADE OBJETIVO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CONVENIO VICOSA / PARAIBA / FUNDACAO | Integracdo entre os participes para desenvolver trabalhos de
000020713/01/2002 0001/2002 ESPECIFICO 31/3/2007 236.919,00 ARTHUR BERNARDES / EMBRAPA / pesquisa agropecuaria.
UNESP /F.M.V.Z. BOTUCATU
~ < Desenv. Instit. da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. g . . ~
002972/50/01/2003 0084/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria Qe jovens doutores em at1v1da,des de fon?a(;ao de
pesquisa junto aos programas de pds-graduacao.
~ ~ Desenv. Instit.da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. . . .. ~
002973/50/01/2003 0085/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria Qe jovens doutores em at1v1da,des de foranagao de
pesquisa junto aos programas de pds-graduagdo.
A % Desenv. Instit.da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L. . .. ~
002974/50/01/2003 0086/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria Qe jovens doutores em athlda'des de forr}lagao de
pesquisa junto aos programas de pos graduacio.
- e Desenv. Instit.da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L. . .. ~
002985/50/01/2003 0087/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria Qe jovens doutores em at1v1da,des de fort:nag:ao de
pesquisa junto aos programas de pds graduacao.
~ e Desenv. Instit.da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L .. ~
002986/50/01/2003 0088/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria d; quens Doutores em athldardes de forn)acao de
Pesquisa junto aos Programas de Pds Graduagao
- . Desenv. Instit.da Universidade através da absorgdo
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L. . .. ~
002987/50/01/2003 0089/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria dp jovens doutores em at1v1da,des de forr~nagao de
pesquisa junto aos programas de pds graduacio.
A x Desenv. Instit.da Universidade através da absorgdo
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L. . .. ~
002988/50/01/2003 0090/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria Qe jovens doutores em athlda'des de forr~nagao de
pesquisa junto aos programas de pds graduacio.
- . Desenv. Instit.da Universidade através da absor¢do
CONVENIO FUNDACAO COORD. APERF. L. . .. ~
003065/50/01/2003 0092/2003 ESPECIFICO 30/4/2007 32.000,00 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP temporaria dp jovens doutores em at1v1da,des de forr~nagao de
pesquisa junto aos programas de pds graduacio.
- FUNDACAO PARA O . .. .
001672/50/01/2005 0107/2006 E&ggﬁﬁé% 26/5/2007 26.400,00 DESENVIMENTO DA UNESp - |/Adesdo da Telef‘;nt'ca a0 .I:roj.et‘(’i Asgﬁgrgﬁéggo da UNESP
TELEFONICA EMPR. S.A. / UNESP com Inferveniencia ¢a '
CONVENIO FUNDACAO DE APOIO AOS Permitir que a FUNVET viabilize plantdo veterinario nos
001956/50/01/2002 0160/2002 ESPECIFICO 1/7/2007 982.752,84 HOSPITAIS VETERINARIOS DA Hospitais de Botucatu e Jaboticabal, com contratagio de
UNESP / UNESP docentes das referidas faculdades.
CONVENIO FUNDACAO DE APOIO AOS Permitir que a FUNVET colabore com melhoria das
001957/50/01/2002 0161/2002 ESPECIFICO 1/7/2007 248.750,16 HOSPITAIS VETERINARIOS DA condigdes gerais e administrativas dos Hospitais Veterinarios
UNESP / UNESP da UNESP.

Hustracio 6 - Quadro dos convénios de cooperagao técnico-cientifica com valor financeiro da UNESP
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NUMERO DO NUMERO DO - ~
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS$) ENTIDADE OBJETIVO
X Alocar Recursos.Financeiros adicionais pela Vunesp, visando
002531/50/01/2002 0119/2005 TERMO 9/10/2007 89.311,36 FUNDACAO .PARA O VESTIBULAR financiar despesas p/ instal. desenv.grupos trab., p/ proj de
ADITIVO DA UNESP / UNESP .
capac. de Prof. Redes Publ. Munic.
CONVENIO PREFETURA .MUNICIPAL DE Mutua Coop. Tec. Financ. dos participes, p/ efetivagdo Proj.
000820/50/01/2002 000972003 ESPECIFICO 21/10/2007 6.908,00 OURINHOS / UNESP / FUNDUNESP Instit. Unesp / Pedagogia Cidada.
CONVENIO BANCO ESTADO DE SAO PAULO / <
002805/50/01/2005 0149/2005 ESPECIFICO 31/12/2007 772.156,00 UNESP Concessdo de Bolsas de Educ. a Alunos.
CONVENIO Esfor¢o mutuo dos participes p/ promover a Assist. Médico-
002260/50/01/1999 0070/2003 ESPECIFICO 28/3/2008 5.485.200,00 JPLANO SAUDE MAIS UNESP / UNESP]| Hosp. ¢ Melhoria das condi¢des de saude da comunidade da
Unesp.
CONVENIO Transferir parte dos recursos repassados pela Capes a Unv.
010831/50/01/2003 0171/2003 ESPECIFICO 30/4/2008 5.000,00 UNIV. FED. S J DEL REI/ UNESP Fed .S. J. Del Rei para a Unesp.
CONVENIO SEC. EDUC. BASICA / SEC. EST. Executar descentr. Progr. Trab. pela concedente, mediante
001854/50/01/2004 * 0127/2004 ESPECIFICO 9/8/2008 2.020.011,75 CIENC. TECN. DES. ECON. / Transf. Rec. destinados ao Proj de Implantagdo. da Rede
MIN.EDUC. / UNESP Nacional de Centros de Pesq. Des. Ed.
SEC. EDUC. BASICA / SEC. EST. s . .
001854/50/01/2004 * |~ 0117/2005 TERMO 9/82008 | 2.323.715,15 | CIENC. TECN. DES. ECON./MIN. | ‘Alterar e indicar o valor da parcela relativa ao Exercicio de
ADITIVO 2005 do Convénio original.
EDUC. / UNESP
SEC. EDUC. BASICA / SEC. EST. . . .
001854/50/01/2004 * | 0156/2006 ATIEII;I;/{,% 9/8/2008 | 2.445.137,15 CIENC. TECN. DES. ECON. / Alterar ¢ mdlcaggovglé’r dca Eaf‘fila rfilaitllqv? a0 Exercicio de
MIN.EDUC. / UNESP 0 Lonvemo ongina’.
A AGENCIA NAC. PETROLEO / UNESP - . - ..
001607/50/01/1999 * | 0100/2000 CONVENIO | 3/102008 | 250.004.90 | INST. GEOC. E CIENCIAS EXATAS - | Regular condigdes e responsabilidades dos participes para a
ESPECIFICO realizagdo do Programa Geologia do Petréleo.
RIO CLARO
TERMO AGENC. NAC. PETROLEO / UNESP -
001607/50/01/1999 * 0161/2003 30/10/2008 1.884.200,00 | INST. GEOC E CIENCIAS EXATAS - Alteragdo de clausulas.
ADITIVO
RIO CLARO
CONVENIO BANCO ESTADO DE SAO PAULO / Apoio a construgdo do Centro de Genoma Funcional da
010578/50/01/2003 0182/2003 ESPECIFICO 3/12/2008 2.300.000,00 UNESP Unesp.
CONVENIO BANCO ESTADO DE SAO PAULO/ | Apoio ao Programa de Laboratérios Didéticos das diversas
01072/50/01/2003 0183/2003 ESPECIFICO 3/12/2008 174.000,00 UNESP unidades consolidadas da Unesp.
CONVENIO FUND. COORD. APERF. Dar melhores condi¢des para formar Recursos Humanos de
001323/50/01/2006 00702006 ESPECIFICO 3132011 4.754.950,40 PESSOAL NIVEL SUPERIOR / UNESP Alto Nivel, etc

Hustracio 7 - Quadro dos Convénios de outras cooperagdes com valor financeiro da UNESP.
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Os convénios com valor consistem em convénios especificos com os termos aditivos,
cuja maioria ¢ celebrada com o6rgdos governamentais da Educagdo, como a Secretaria da
Educacao Superior — SESU/MEC e a Fundagdo Coordenacao Aperfeigoamento Pessoal Nivel
Superior — CAPES, Banco do Estado de Sdo Paulo, entre outros. A Ilustracdo 6 apresenta
também o nimero do instrumento, o tipo de documento, a vigéncia e o objetivo dos convénios
e os valores envolvidos.

Dos convénios intitulados apenas UNESP, o tinico que parece relacionado ao tema
cooperagdo universidade-empresa, com projeto em pesquisa e desenvolvimento, ¢ o de Rio
Claro, pois, tem como objetivo o programa Geologia do Petroleo: exploragio e
desenvolvimento, com énfase no setor petroleo e gas. Essa informagdo foi obtida no site da
UNESP, no Cadastro de Convénios da AREX; ele constava da listagem geral de processos,
contudo, nao foi possivel o acesso ao convénio original.

No que concerne ao maior volume de convénios, a ordem detectada foi a seguinte:
Botucatu (21), Araraquara (18), Ilha Solteira (10) e Jaboticabal (5).

Com o objetivo de identificar como as agdes praticas vém sendo desenvolvidas, serdo
utilizadas como amostra para uma analise mais aprofundada dos convénios de cooperagdo em
vigor as seguintes unidades: Araraquara Jaboticabal e Botucatu. O motivo da escolha das
unidades deu-se primeiramente pelo nimero de projetos em P&D, em seguida, pela
quantidade de convénios, e, por ultimo, pelos valores monetarios envolvidos. Embora Ilha
Solteira tenha mais convénios e maior valor total do que Jaboticabal, a unidade foi descartada
por ndo ter projetos de P&D.

Os convénios com valor financeiro, vigentes em setembro de 2006, totalizavam
recursos na ordem de R$ 121 milhdes. As vigéncias desses convénios sdo variadas, as mais

distantes com término previsto para 2011. O ndo-acesso a todos os convénios impediu que se
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fizesse a distribuicdo dos valores ao longo do tempo, identificando com exatidao a entrada de
recursos por ano.

Entretanto, fizemos levantamento pelo término da vigéncia dos mesmos, como se
fosse pagamento anual, para termos uma idéia aproximada dos valores por ano conforme

apresentado na Ilustracdo 8:

ANO VALOR TOTAL (RS)
2006 78.278.904,77
2007 11.335.381,68
2008 23.509.243,53
2009 2.098.878,36
2010 423.780,35
2011 4.782.305,40
TOTAL GERAL 121.428.494,09

Ilustracao 8 - Quadro dos valores dos convénios de 2006 a 2011.

Ao se analisar o total geral das receitas financeiras obtidas pelos projetos de
cooperagdo em comparacdo ao orgamento geral da UNESP, para o exercicio de 2006, o
nimero parece sem relevancia para um or¢camento de R$ 1.034.796.628,00 (Hum bilhao,
trinta e quatro milhdes, setecentos € noventa e seis mil, seiscentos e vinte ¢ oito reais)".
Entretanto, do montante do orcamento, a previsdo de despesas fixas (pessoal, divida
contratada e sentencas judiciais) corresponderia ao valor de R$ 856,8 milhdes, 89,3% da
receita total.

O documento apresenta também o valor de investimentos previstos de R$ 32,6
milhdes que corresponde a menos de um ter¢o do montante da receita de convénios em 2006.
Portanto, a questdo que se apresenta é: O que foi feito com as receitas oriundas dos convénios
para a universidade? Quanto foi adquirido em equipamentos, instala¢des, materiais, etc? Qual
foi o custo envolvido nesses projetos pelo uso dos equipamentos da universidade, da energia,

agua, etc. Em outras palavras, quais os beneficios financeiros obtidos pela universidade na

1 Dado obtido na proposta Orcamentaria Exercicio 2006, na pagina da UNESP.
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realizagdo desses convénios? Além de outros beneficios como técnico-cientifico e
contribui¢do para o conjunto da sociedade, etc.

A dificuldade em responder estas questdes consiste no fato de que em 98% dos
convénios analisados, sdo as Funda¢des de apoio da UNESP quem gerenciam o0s recursos
obtidos nos convénios. De acordo com matéria publicada no Jornal da Associacdo da
ADUNESP (COMISSAO..., 2006, p. 5), “a grande maioria das fundacdes estd com a
prestacdo de contas atrasada e estatuto com problemas”, adianta a professora Sueli Guadelupe
de Lima Mendonga, diretora da ADUNESP e conselheira do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo — CEPE. A professora propds naquele 6rgdo a criagdo de comissdo para estudar as
fundagdes da UNESP e enumerou outros problemas também presentes: acumulo de cargos,
estabelecimento de convénios e cursos pagos'.

Entretanto, cabe destacar que — além do aspecto financeiro e material — a universidade
pode obter, por meio desses convénios, beneficios cientificos como contribuicdo para o
desenvolvimento da ci€ncia como um todo, contribui¢do ao ensino pela aplica¢do pratica da
teoria, contribuicdo que uma nova descoberta pode trazer para o conjunto da sociedade;
enfim, ha varios aspectos subjacentes aos convénios de cooperagdo que nao podem ser aqui
analisados, sobretudo porque, dos convénios analisados nas trés unidades, apenas um possuia
a justificativa da relevancia para o seu desenvolvimento, ficando, dessa forma, impossibilitada
a identificacdo de um panorama mais amplo sobre este complexo aspecto.

Retomando a analise das amostras dos convénios selecionados, serdo analisados, a

seguir, os convénios de Araraquara, Jaboticabal e Botucatu.

4 A questdo sobre as Fundagdes de Apoio da UNESP sera vista no proximo capitulo quando se abordard,
também, o posicionamento da ADUNESP em relagdo a cooperagio universidade-empresa.
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5.1 Convénios de Araraquara: maior nimero de projetos de P&D

A unidade de Araraquara ¢ a que possui maior nimero de projetos de P&D, do total de
18 convénios em vigor, oito foram identificados de P&D. Em relagdo a nomenclatura dos
mesmos, dos 18 convénios, seis foram considerados técnico-cientificos sem valor financeiro,
trés de cooperacdes técnico-cientificas com valor financeiro e nove intitulados outras
cooperagdes com valor (ver Ilustracdo 9 e 10). O valor financeiro total das cooperacdes da
unidade de Araraquara em vigor na data deste levantamento (setembro de 2006) era de pouco

mais de R$ 5 milhdes.



VIDROS

NUMERO DO NUMERO DO ’ A
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS) INTERVENIENTE OBJETIVO
FUNDACAO ARARAQUARENSE s
000331/05/01/1994 0105/2006 CONVENIO GENERICO |  7/6/2011 FSI];:\&;I’ (/:\151?1}({) DE ENSINO E PESQUISA Reg“lar?ei‘zglrépri‘;ir:gfj S;‘]’E"S(’}E’Zr;‘fzgsgn“ﬁca ¢
ONDONTOLOGICA g :
ACORDO DE SEM VALOR ACADEMIA SERBIANA DE . . .
000117/07/01/2003 0149/2003 COOPERACAO 29/11/2006 FINANCEIRO CIENCIAS E ARTES Desenvolver pesquisa académica através da cultura.
Estabelecer e regulamentar programa de cooperag@o
A B SEM VALOR FACTEC - THREE BOND DO . -
000876/07/01/2002 0036/2003 CONVENIO GENERICO 30/7/2008 FINANCEIRO BRASIL IND.COM.LTDA tecmco:Clentlﬁca ent{e UNESP e Three Bond, nas
areas de atuacdo e interesse comum.
CENTRO TECNOLOGICO E o .
003175/50/01/2003 | 003512006 TERMO ADITIVO | 271212008 | SEM VALOR AEROESPACIAL DO 2 TERMO ADITIVO - Desenvolvimento de
MINISTERIO DA DEFESA ) peciats.
; Estabelecer e regulamentar programa de cooperagio
£ . SEM VALOR FACTEC - GAS BRASILIANO . . . . .
000006/07/01/2005 0021/2005 CONVENIO GENERICO 5/1/2010 FINANCEIRO DISTRIBUIDORA S.A. técnico-cientifica nasC gfﬁifn de atuag@o e interesse
A - SEM VALOR | FUNDACAO PARA O REMEDIO Controle de qualidade e de desenvolvimento
000995/04/01/2004 0016/2005 CONVENIO GENERICO | 21/12/2009 FINANCEIRO POPULAR Farmacotéenico.
1° TERMO ADITIVO - Desenvolvimento do
000077/07/01/2004 * 0011/2004 TERMO ADITIVO 18/2/2007 1.620.000,00 FACTECD%CRCI%/IPD%NCEA VALE projeto Estudo da interagdo, mecanismos
eletroquimicos, etc.
Estabelecer e regulamentar programa de cooperagio
~ . SEM VALOR | FACTEC X COMPANHA VALE | técnico-cientifica entre a UNESP e a Companhia
*
000077/07/01/2004 001072004 CONVENIO GENERICO 18/2/2007 FINANCEIRO DO RIO DOCE Vale do Rio Doce, nas areas de atuacdo ¢ interesse
comum.
4° TERMO ADITIVO - Dar continuidade ao
000923/07/01/2003 * 0172/2005 TERMO ADITIVO 14/8/2007 167.444,88 FACTEC X PIS—IBAINDUSTRIAL programa de colaboragdo com a PHB Industria,
o através do projeto [...]
Estabelecer e regulamentar programa de cooperagio
000923/07/01/2003 * 0144/2003 CONVENIO GENERICO 30/9/2008 SEM VALOR FACTEC - PHB INDUSTRIAL técnico-cientifica entre a UNESP e a PHB, nas areas
FINANCEIRO S. A. ~ .
de atuacdo e interesse comum.
FACTEC X SAINT-GOBAIN ;’ TERT&AEITJVPV' Rtf;hf;‘r eret"is farar"
000199/07/01/2006 * | 0109/2006 TERMO ADITIVO 17/5/2007 130.407,77 VIDROS E SAINT-GOBAIN esenvolvimento de revestimentos especiais para
protecdo de vidros com base em tecnologia de filme
RECHERCHE oA . ..
de alta resisténcia mecénica.
. ) SEM VALOR FACTEC - SAINT-GOBAIN Execugdo de programa de cooperagdo técnico-
000199/07/01/2006 * 0108/2006 CONVENIO GENERICO | 10/5/20117 FINANCEIRO RECHERCHE - SAINT-GOBAIN |cientifica envolvendo atividades de pesquisa, outros

servigos e sistema de qualidade.

* Numeros de processos duplicados em virtude da assinatura de novos Termos Aditivos

Hustracio 9 - Quadro dos Convénios de cooperagao técnico-cientifica sem e com valores financeiros em vigor na Unidade de Araraquara
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NUMERO DO NUMERO DO . -
PROCESSO  [INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (R$) INTERVENIENTE OBJETIVO
CONVENIO ESPECIAL — ASSOCIACAO DOS
001140/50/01/2004 0075/2004 COOPERACAO 01/4/2009 137.688,86 | SERVIDORES DO CAMPUS DE Administracdo do Centro de Convivéncia.
FINANCEIRA ARARAQUARA
CONVENIO ESPECIAL — . . -
001149/50/01/2006 0067/2006 COOPERACAO 29/11/2006 | 1.132.712,20 . A;gfggu’}};(sg\]s A Tramfffr‘;.r:tgur;’; ggzﬁczlgzs§?r§e?§§rucao de
FINANCEIRA i Jetop ¢ z :
TERMO ADITIVO - FACTEC X PREFEITURA . .
000307/07/01/2004 0048/2006 COOPERACAO 10/3/2007 87.120,00 MUNICIPAL DE AMERCIO 3" TERMO ’égg:}fg_;?;i‘;ﬁraf“’]em para o
ACADEMICA BRASILIENSE :
TERMO ADITIVO - . .
000915/07/01/2004 0047/2006 COOPERAGCAO 10/3/2007 62.700,00 FACTE%CPE)é:E}éi%gI\gS'LBOA 2" TERMO Aélzrlgzroé_'vgsﬁi‘];froje“’ para o
ACADEMICA :
FACTEC - FUNDUNESP — . . o
TERNO ADITIVO PREFEITURA MUNICIPAL D | & TERNO ADITIVO. bl come 4 i
000431/07/01/2003 0155/2006 COOPERACAO 26/6/2007 55.476,00  [GAVIAO PEIXOTO - EMBRAER - (0 "0 20 7 Dg o Curso Pré. ﬁbplar P
ACADEMICA PREFEITURA MUNICIPAL DE N “G‘;p - Pe o t° 13 Sv"a Eervesa wiar de
NOVA EUROPA Va0 Feixoto € NO uropa.
CONVENIO ESPECIAL — . .
000483/50/01/2006 0034/2006 COOPERACAO 16/122007 | 664.232,57 FINEP ¢ EUROFARMA Transferir rec“rsoiﬁ‘:iance“.os da FINEP a UNESP
FINANCEIRA para execugao de prOJeto Fltoteraplco.
ACORDO DE
COOPERACAO - Desenvolver em conjunto atividades académicas e
000125/07/01/2003 0062/2003 COOPERACAO 07/5/2008 28.800,00 SENAC téenicas de formagdo profissional,
ACADEMICA
TERMO ADITIVO - ) Estudos para desenvolver tecnologia para
000170/07/01/2004 0093/2004 COOPERACAO 01/7/2009 17.320,00 ALCOA ALUMINIO S.A. transformar residuo de bauxita em matéria-prima
ACADEMICA para comercializaggo.
A . Execugio pelo conveniado — UNESP — FCF /
CONVENIO GENERICO — SECRETARIA DE ESTADO DA ) . .
001159/04/01/2002 0202/2002 ASSISTENCIA A SAUDE 15/6/2007 280.760,27 SAUDE Araraquara de gerylgf)s médico hosp}talares a
qualquer individuo que necessite.
TERMO ADITIVO - SECRETARIA DE ESTADO DA |2° TERMO ADITIVO - Alterar as cléusulas sétima
% v B , ?
001159/04/01/2002 0164/2003 ASSISTENCIA A SAUDE 15/6/2007 690.433,04 SAUDE oitava e nona do convénio original.

* Numeros de processos duplicados em virtude da criagdo de Termos Aditivos e novos Convénios

Hustracio 10 - Quadro dos convénios de outras cooperagdes com valores financeiros em vigor na Unidade de Araraquara
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5.1.1 Convénios técnico-cientificos sem valor financeiro

Do total de seis convénios sem valor financeiro, destacam-se, inicialmente, trés cujo
titulo parece realmente apropriado, ja que apontam uma intengdo de conjugar esforgos
cientificos de forma ainda genérica. Sao eles:

e Acordo de Colaboracao entre a UNESP e a Academia Serbiana de Ciéncias e
Artes.

Objeto: Desenvolver pesquisas académicas e troca cultural através de agdes mutuas
nas areas de pesquisa ¢ outras.

e Convénio Genérico entre a UNESP e a Fundacio para o Remédio Popular —
FURP.

Objeto: Cooperagdo técnico-cientifica entre os participes, nas areas de controle de
qualidade e desenvolvimento farmacoterapico.

e Convénio Genérico entre a UNESP e a Fundacido Araraquarense de Ensino e
Pesquisa em Odontologia — FAEPO.

Objeto: Estabelecer e regulamentar programas de cooperagdo cientifica e
tecnologica, visando ao desenvolvimento de pesquisas, a melhoria do ensino e a extensao dos
servigos a comunidade.

Entretanto, os outros trés convénios de cooperagdo técnico-cientifica sem valor
financeiro, considerando-se as partes envolvidas e, principalmente, os objetivos apresentados,
parecem ser convénios especificos de pesquisa e desenvolvimento que carecem de recursos
monetarios para viabilizacdo. SO houve acesso aos convénios genéricos € ndo aos termos
aditivos. Nessa perspectiva, hd que se considerar duas possibilidades: o convénio foi assinado,

mas ndo foi realizado de fato, ou seja, existiu uma intencdo de desenvolver projetos de
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cooperacao, que, todavia, nao se concluiu; a outra possibilidade ¢ a dos termos aditivos ndo
terem sido encaminhados ou registrados pela AREX por alguma razao ndo detectada.

Essa observacao refere-se aos seguintes Convénios:

e Three Bond do Brasil Industria e Comércio Ltda e UNESP — Instituto de
Quimica de Araraquara.

Objeto: Regulamentar e estabelecer um programa de cooperacdo técnico-cientifica
nas areas de atuacdo e interesses comuns.

Interveniente: Fundacgio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao — FACTE.

O documento apresenta, na clausula sexta — dos aspectos financeiros — que os custos
de execucdo das atividades serdo estabelecidos em funcdo das atividades a serem
desenvolvidas em cada Termo Aditivo ¢ que a FACTE encaminhard os documentos de
cobranga.

Atendimento das Resolu¢des da UNESP: Na cldusula das obrigagdes da UNESP,

ficou estabelecido que serd aplicada, naquilo que couber, a Resolu¢gdo UNESP n® 58/2000,
que dispde sobre custos e recolhimentos de taxas em decorréncia da participacdo de docentes
e atividades remuneradas ¢ em consonancia como exercicio do RDIDP, ¢ a Resolugdo
UNESP n°® 85/99, que dispde sobre os regimes de trabalho dos docentes da UNESP. A
Clausula da Propriedade dos Resultados destaca que esta questdo inclusive no que ser refere a
industrializagdo e comercializacdo, devera ser formalizada através de Termos Aditivos,
mediante concordancia entre os participes.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideragdes: Este convénio foi assinado em julho de 2003. O site da AREX, de
convénios em vigor em janeiro de 2007, ndo faz referéncia a nenhum termo aditivo a esse
convénio, dois anos e meio apés a assinatura do contrato. Cabe ressaltar que sem a

identificacdo do valor financeiro, as Taxas de Administracdo ¢ a Taxa de Contribuigdo ao
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Desenvolvimento da UNESP — TCDU nao serdo recolhidas e que a cldusula de propriedade,
da maneira como consta, atendia parcialmente a Resolu¢do da época (Portaria 314/2002), pois
existia a clausula reguladora de propriedade industrial, mas deixava para os termos aditivos a
definicdo dos percentuais. Na Resolucdo atual (Portaria 424/2006), a previsdo de co-
participagdo deve constar no convénio genérico. Conforme informagdes obtidas na entrevista,
“nao existe atualmente nenhum projeto especifico com a empresa Three Bond” (GERENTE
ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Apenas para relembrar, os projetos especificos sao
definidos nos Termos Aditivos aos Convénios Genéricos.
e Gas Brasiliano Distribuidora e UNESP — Instituto de Quimica, campus de
Araraquara.
Objeto: Regulamentar e estabelecer um programa de cooperacdo técnico-cientifica
nas areas de atuacdo e interesses comuns.
Interveniente: Fundacgio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao — FACTE.

Atendimento das Resolucdes da UNESP: O documento tem a mesma formatacao do

convénio anterior, constando as mesmas clausulas destacadas no documento do THREE
BOND.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideragdes: Este convénio foi assinado em janeiro de 2005. O site da AREX, de
convénios em vigor em janeiro de 2007, ndo faz referéncia a nenhum termo aditivo a esse
convénio, dois anos apods a assinatura do contrato. Novamente, sem a identificagdo do valor
financeiro, as Taxas de Administra¢do ¢ a Taxa de Contribuicdo ao Desenvolvimento da
UNESP — TCDU nao serdo recolhidas. Perguntado sobre este convénio na entrevista foi
informado que “existem dois projetos com a empresa Gas Brasiliano, um de Araraquara (cujo
valor do projeto foi R$ 112.000,00) ¢ um com a Unidade de Aracatuba (GERENTE

ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007) Disse que foi recolhida pela FACTE, a TCDU
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referente o projeto de Araraquara”. Nao soube informar por que ndo constava na AREX o
Termo Aditivo referente ao respectivo projeto.
e Centro Técnico Aeroespacial — CTA e UNESP — Instituto de Quimica, campus

de Araraquara.

Objeto: Projeto intitulado “Fibras especiais para sensoriamento 6ptico” cujo objetivo
principal é o desenvolvimento de fibras dpticas especiais para sensoriamento optico.

Interveniente: Nao consta. De acordo com a clausula segunda, o convénio ndo
implica recursos financeiros entre os participes, sendo que o custeio das despesas referentes
ao Segundo Plano de Trabalho correra por conta de dotagdes, orgamentarias ou ndo, de cada
participe, sem haver indeniza¢ao de um ou outro.

Atendimento as Resolugdes da UNESP: O documento nao se refere as resolugdes

sobre custos e recolhimento de taxas e regime de trabalho dos docentes da UNESP. Em
relacdo a propriedade intelectual, ficou estabelecido que pertencerdo em partes iguais ao CTA

e a UNESP.

Justificativa da relevancia do projeto: o Segundo Termo Aditivo, no que se refere ao

Plano de Trabalho entre a UNESP e o CTA (UNESP/CTA, 2006, p. 4):

A justificativa principal deste trabalho de cooperagdo € juntar a competéncia
de duas institui¢des renomadas no intuito de adquirir novas tecnologias de
producdo de fibras oOpticas especiais e seu emprego em diferentes areas
tecnologicas, tais como em giroscopios e acelerdmetros Opticos para
aplicacdo em sistemas de controle de atitude (sic) e de navegagdo inercial,
sensores de campo magnético (para medir correntes e tensdes elétricas),
sensores distribuidos para estruturas inteligentes, sensores de temperatura e
de deformagdo, e outras aplicagdes na area de sensoriamento Optico.
Atualmente, sdo importados tanto as fibras Opticas especiais como todos os
componentes fabricados com as mesmas, o que implica em haver uma forte
dependéncia externa com relagdo ao acesso a esses componentes. Os
sensores mencionados acima s3o objeto de controle pelos paises que os
produzem, os quais, via de regra, impdem embargos tecnologicos ao Brasil.
O dominio da tecnologia da producdo dos insumos para os sensores
mencionados, bem como da producado desses sensores, representa garantia de
independéncia tecnologica ao Brasil em uma area considerada estratégica e
sensivel.
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Consideracdes: Este foi o tnico convénio analisado que continha uma justificativa, a
qual, por sua vez, informa tratar-se de convénio cujo desenvolvimento podera trazer
contribui¢do relevante para o conjunto da sociedade e, porque nao dizer, para o pais, visto a
questdo estratégica de dependéncia externa a que se refere. Portanto, a questdo financeira fica
minimizada pela relevancia do projeto. Entretanto, sua analise provoca a seguinte questio:
Considerando a amplitude do projeto, teria a UNESP recurso préprio para bancar essa
pesquisa? Como funciona a gestdo dos custos por dotagdes or¢amentarias ou nao? Nao foi
possivel identificar no documento como serd desenvolvido o projeto nem, tampouco, o

desmembramento das tarefas para cada uma das partes.

5.1.2 Convénios técnico-cientificos com valor financeiro

Foram identificados trés convénios técnico-cientificos com valor financeiro, a seguir
analisados:
e PHB Industrial e UNESP — Instituto de Quimica, campus de Aracatuba.

Objeto: Continuidade ao programa de colaboragdo para o desenvolvimento do
processo de produgdo de Polihidroxibutirato (PHB), através da aplicagdo de metodologias
para as analises quimicas necessarias para o aperfeicoamento do processo de producgdo de
PHB, através do desenvolvimento do Projeto: “Utilizagdo de técnicas analiticas para o
acompanhamento da produg¢do de Polihidroxibutirato”.

Interveniente: Fundacio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacdo — FACTE. A
clausula quarta apresenta as obrigagdes da FACTE: gerir, administrativa e financeiramente, os
recursos deste Termo Aditivo.

Valor Financeiro: R$ 167.444,88 (cento e sessenta ¢ sete mil, quatrocentos e

quarenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).
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Atendimento as Resolugdes da UNESP: Na cldusula sétima, que trata da aplicagao

dos recursos financeiros, estad expresso que a FACTE cobrara a Taxa de Administracdo de
10% do valor do Projeto, que os materiais permanentes adquiridos serdo imediatamente
doados ao patriménio da UNESP/IQ e que recolhera a Taxa de Contribuicdo ao
Desenvolvimento da UNESP (TCDU) de 5% do valor total do projeto. Nao consta cldusula de
propriedade industrial e nem de sigilo, possivelmente pelo fato de o objeto ndo se constituir
desta possibilidade.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Resta saber se existe uma planilha de custos ou como o restante dos
recursos — os 90% — foi aplicado. Conforme informagao obtida na entrevista , “foi recolhida a
TCDU” (GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Contudo, nao foi possivel
obter outras informagdes relativas a prestacao de contas. Entretanto, pelo que foi demonstrado
na tela do computador, ndo existe realmente a planilha de custos, mas apenas uma conta
corrente contendo os valores financeiros com colunas de débito e crédito de cada projeto.

e Companhia Vale do Rio Doce - CVRD e UNESP - Instituto de Quimica,
campus de Araraquara.

Objeto: Desenvolver o projeto “Estudo da interagdo, dos mecanismos
eletroquimicos, das proteinas e dos genes envolvidos na oxidacdo da calcopirita e bornita por
Acidithiobacillus ferrooxidans”.

Interveniente: Fundagao de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao — FACTE.

Valor Financeiro: R$ 1.620.000,00 (Hum milh&o, seiscentos e vinte mil reais).

Atendimento as Resolu¢des da UNESP: O termo aditivo tem a mesma formatagao

do anterior, especificando que a FACTE cobrara a Taxa de Administracdo de 10%,
detalhando que com este montante recolhera a TCDU de 5% e os outros 5% destinara 2,5% ao

Conselho de Curso da Graduacdo do Instituto de Quimica da UNESP, conforme rege o
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Estatuto da FACTE, e os restantes 2,5% serdo para suas atividades administrativas. Saliente-
se que esses 2,5% correspondem ao valor de R$ 40.500,00 (quarenta mil ¢ quinhentos reais).
Nao consta também a clausula de propriedade industrial e nem a de sigilo, certamente pelo
fato de o objeto nao evidenciar esta possibilidade.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Novamente ndo consta planilha de custos que pudesse identificar a

aplicacao detalhada dos montantes recebidos. Conforme informagdes obtidas na entrevista, “a
TCDU foi recolhida no primeiro Termo Aditivo; ja foi assinado o segundo Termo Aditivo,
mas ndo recolheram ainda a TCDU porque estd em negociagdo a possibilidade de diminuir o
percentual a ser recolhido”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Apos a
entrevista, verificou-se que esta situagdo em relacdo ao recolhimento ou nio das taxas era
muito comum nos convénios analisados. Em decorréncia dessa constatacdo, a Resolucdo
58/2000 foi novamente analisada e, deste procedimento resultou a identificacdo de uma
“brecha” na legislagdo que acaba por permitir essa liberalidade, o que sera detalhado nas
consideracdes deste capitulo.

e Saint-Gobain Vidros S.A., Saint-Gobain Recherche e a UNESP — Instituto de
Quimica, campus de Araraquara.

Objeto: Desenvolvimento de revestimentos especiais para a protegdo de

policarbonatos e vidros, envolvendo atividades de preparagdo e caracterizacdo deste material
com base na tecnologia de producdo de um filme de alta resisténcia mecanica.

Interveniente: Fundacgio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao — FACTE.

Valor Financeiro: R$ R$ 130.407,77 (cento e trinta mil, quatrocentos e sete reais e
setenta e sete centavos).

Atendimento as Resolucdes da UNESP: A clausula 3.6 deste convénio informa que

se aplicara, no que couber, a Resolugdo UNESP n® 85/99 ¢ a Portaria 06/2000, que dispdem e
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regulamentam, respectivamente, sobre os regimes de trabalho dos docentes da UNESP; e a
Resolugdo UNESP 58/2000, que dispde sobre custos e recolhimento de taxas. O documento
contém também a clausula de propriedade dos resultados, mas sem a definicio dos
percentuais especificados, ressaltando que devera ser formalizado mediante concordancia
entre os participes.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideragdes: E preciso destacar a preocupagdo despertada pela clausula da
propriedade, pois segundo relato na entrevista, “sempre a empresa quer um percentual maior
para ela, ainda que a UNESP propde 50% para cada. Entdo, para que o projeto nido seja
inviabilizado por esta questdo da propriedade, orienta para que seja decido depois, caso da
pesquisa resultar alguma patente”. (COORDENADOR DE PROJETO, 2006). Entretanto, o
artigo 2° da Resolugdo 314/2002 estabelece que o direito de propriedade podera ser exercido
em conjunto com outras instituicdes participantes do projeto desde que no documento
contratual celebrado entre participantes (leia-se convénios), tenha havido expressa previsao de
co-participagdo. Levantar esta questdo parece procedente, para ressaltar que a nova legislagio
acrescentou novo artigo ressaltando a obrigatoriedade de que conste essa previsdo de co-
participagdo, o qual, todavia, ndo estd sendo cumprido. Diante do exposto, o direito de
propriedade pode ficar apenas para a empresa. Outro aspecto que chama a aten¢do é que em
todos os convénios e respectivos termos aditivos analisados até o momento, todos apresentam
como obrigagdes da UNESP a disponibilizagdo de suas instalagdes, laboratorios, unidades de
servigo, utilizagdo de recursos materiais, etc, sem uma planilha de custo, sem um orgamento
detalhado sobre a utilizagdo dessas instalagdes. Segundo informagdes obtidas também na
entrevista, “a TCDU deste projeto nao foi recolhida”, embora constasse no convénio o

atendimento desta obrigacdo (GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007).



139

5.1.3 Outras cooperacdes com valor financeiro

Conforme apresentado na Ilustragdo 9 — Quadro dos convénios em vigor na Unidade
de Araraquara —, serdo destacados, nesta secdo, apenas trés convénios dos nove relacionados,
por serem os mais relevantes e informativos para o presente estudo.

e Alcoa Aluminio S.A. e a UNESP - Instituto de Quimica, campus de
Araraquara.

Objeto: Desenvolvimento de tecnologia para a transformac¢do do “Residuo de
bauxita” (RB) em uma fonte comercial de matéria-prima para a industria em geral, e, em
especial, para a industria de processos quimicos. Portanto, embora nio seja intitulado de
cooperagdo técnico-cientifica, mas apenas como cooperagao académica, ¢ um convénio de
cooperagdo entre a universidade e a empresa, para desenvolver projeto de P&D, ou seja,
concernente ao objeto desta pesquisa.

Interveniente: Fundacgio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao — FACTE.

Valor Financeiro: R$ 17.320,00 (dezessete mil, trezentos ¢ vinte reais).

Atendimento as Resolugdes da UNESP: O documento informa que recolherd a

TCDU de 5% do valor total do projeto. Destaca-se, aqui, a clausula do direito de propriedade,

identificada neste convénio (UNESP/ALCOA ALUMINIO S/A, 2004, p. 3):

6.1. Toda a obra, resultados, relatérios e quaisquer documentos obtidos e/ou
elaborados pela UNESP ou pela ALCOA na execugdo das atividades
programadas nos Termos Aditivos e servigos ora contratados serdo de co-
autoria entre a UNESP e ALCOA, reconhecimento académico da UNESP e
direito de exploragdo comercial exclusivo da ALCOA.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: E importante destacar que a interpretacdo da clausula 6.1 torna
evidente que UNESP ficard apenas com os resultados simbolicos, enquanto que os resultados
financeiros serdo exclusivamente para a empresa. Cabe reiterar que a proposta € a criagdo de

uma nova matéria-prima. Quanto vale isso no mercado? Utilizar todas as instalagdes,
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equipamentos, quadro docente qualificado, pagando apenas o valor identificado como custo
do projeto, ndo parece abusivo? Cabe lembrar que novos produtos com perspectiva de
comercializa¢do tem os custos da pesquisa se igualando a zero rapidamente, a medida em que
as receitas obtidas pelas vendas, em pouco espago de tempo, atingem o valor dos custos para
desenvolvé-lo. Com esta perspectiva, um pequeno percentual da patente que fosse para a
Universidade poderia se constituir, por exemplo, em uma importante fonte de recursos para
um fundo direcionado a pesquisa. Parece inaceitavel a assinatura de um convénio como este,
independentemente do valor cientifico que ele possa significar. As condi¢des parecem
beneficiar enormemente a empresa em detrimento da UNESP. Para completar, de acordo com
informagdes na entrevista, “a vigéncia desse convénio ja estava terminada, ndo havia
informagdo precisa sobre o efetivo recolhimento da TCDU e nem explicagdes sobre o direito
de exploracdo econdmica apenas para a ALCOA”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA
FACTE, 2007).

e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP/ Eurofarma Laboratorios Ltda e
UNESP - Instituto de Quimica — campus de Araraquara.

Interveniente/Co-financiador: Eurofarma Laboratérios Ltda / Convenente:

Fundagio de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacio — FACTE
Objeto: Desenvolvimento de fitoterapicos antimicrobianos a partir de Petiveria
Alliaceae e Stemodia Foliosa.

Valor Financeiro Total: R$ 664.232,57 (seiscentos ¢ sessenta e quatro mil, duzentos

e trinta e dois reais e cinqiienta e sete centavos). Deste valor, R$ 302.232,57 (trezentos e dois
mil, duzentos e trinta e dois reais e cinqiienta e sete centavos) concedidos pela FINEP com
recursos do FNDCT/Fundo Verde Amarelo. O restante, R$ 356.000,00 (trezentos e cinqlienta

e seis mil), pelo interveniente/co-financiador Eurofarma Laboratérios Ltda.
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Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao foi identificada qualquer mencao a

legislagdo da UNESP sobre custos e taxas, bem como sobre o trabalho docente. O convénio
tem clausula de propriedade intelectual informando que qualquer criagdo pertencera ao
convenente, executor e co-financiador, e que serd disciplinada em acordo especifico em prazo
de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da assinatura do presente instrumento. Consta
também a clausula do sigilo.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Serdo feitas em conjunto com o proximo convénio, dada a sua

similaridade.
e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP / Apsen Farmacéutica S.A. e
UNESP - Instituto de Quimica — campus de Araraquara.

Interveniente/Co-financiador: Apsen Farmacéutica S.A. / Convenente: Fundacio

de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacio — FACTE

Objeto: Desenvolvimento do Projeto “Estudos de Fase Pré-Clinica de dois protétipos
derivados da espectalina como farmacos para o tratamento de doengas cerebrovasculares e
Alzheimer”.

Valor Financeiro Total: R$ 1.132.712,20 (hum milhdo, cento e trinta e dois mil,

setecentos e doze reais, vinte centavos). Deste total, R$ 698.212,20 (seiscentos e noventa e
oito mil, duzentos e doze reais, vinte centavos) concedidos pela FINEP com recursos do
FNDCT/Fundo Verde Amarelo, CT-Saude ¢ da Fundacgdo Nacional de Saude/FNS. O restante
do valor financeiro, R$ 434.500,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil, quinhentos reais), sera

concedido pela Apsen Farmacéutica S/A.

Atendimento as Resolugdes da UNESP: Novamente, ndo foi identificada qualquer

mengdo a legislagdo da UNESP sobre custos e taxas, bem como sobre o trabalho docente.
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Embora possua as clausulas de sigilo e de propriedade intelectual, também nao houve
definicao de percentuais, decisdao que é remetida para documento proprio.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Estes dois convénios com a Finep, embora nao considerados de
cooperagdo cientifica e tecnoldgica na relagdo de convénios da AREX, sdo obviamente de
P&D dado o seu objeto e a clausula de sigilo e propriedade. Outro aspecto importante nestes
convénios — e que deve ser ressaltado — é que os eles sdo desenvolvidos parte com recursos
publicos, oriundos dos Fundos Setoriais, e parte com recursos da iniciativa privada. No
segundo capitulo, foram identificadas as politicas publicas de incentivo a cooperagdo para,
posteriormente, identificar suas repercussdes e/ou desdobramentos na universidade. Nestes
dois convénios, ha recursos oriundos dos Fundos Setoriais (do Fundo Nacional da Saude ¢
também do Fundo Verde Amarelo — FVA). O FVA ¢ responsavel pela gestdo dos recursos
recolhidos para o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para Apoio a
Inovagdo. Desse modo, ndo apenas nesta Unidade (Araraquara), mas também em Botucatu, a
utilizagdo dos recursos provindos dos Fundos Setoriais vem sendo verificada. Voltando a
analise especifica destes convénios, na entrevista realizada foi declarado “se ndo constam as
referidas taxas nos convénios com a FINEP e APSEN e FINEP e Eurofarma, elas devem ter
sido negociadas” ”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Intrigados com essa
informagdo, procedeu-se a nova analise da Resolucdo que instituiu a cobranga da TCDU ¢ a

Taxa de Administrag¢do (58/2000), cujo artigo 7° pareceu esclarecer a questdo:

As atividades previstas nesta resolucdo que fagam parte de convénios ou de
contratos, ou acordo da UNESP com entidades de fomento ou financiamento
as atividades académicas podem ficar isentas do recolhimento dos valores
correspondentes a qualquer um ou de todos os componentes de custos da
planilha, mediante justificativa encaminhada pela Unidade ao Setor
Competente.

Desse modo, consideramos que ndao ha pela universidade controle sobre o

recolhimento das referidas taxas ou qualquer tipo de acompanhamento dessas atividades.
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Conforme ji4 mencionado, a mesma Resolugdo, em seu artigo 2° § 2° estabelece que “os
relatorios de todas as atividades prestadas ou em execucdo em uma Unidade deverdo ser
encaminhados a Secretaria Geral para registro no Sistema Unico de Informagdes da UNESP-
SUTI”. Entretanto, o SUI ndo mais faz parte da Secretaria Geral ¢ a Assessoria de Informatica
ndo conseguiu identificar nenhum Banco de Dados de relatérios de prestagdo de contas de

convénios realizados.

5.2 Convénios de Jaboticabal: predominio da agropecuaria

A Unidade de Jaboticabal possuia na data da coleta de dados (setembro de 2006),
cinco convénios em vigor (ver Ilustragdo 11), sendo dois deles considerado de P&D. Em
relacdo a nomenclatura da AREX, dos cinco convénios, um era convénio de cooperacio
técnico-cientifica sem valor financeiro e quatro eram convénios de outras cooperagdes

cientificas com valor financeiro.

5.2.1 Cooperacio técnico-cientifica sem valor financeiro

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA — e a UNESP,
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias —- FCAV — campus de Jaboticabal.
Objeto: Realizagdo de testes de resisténcia a Macrophonia phaseolina (Tass.) Goid
nas linhagens de guandu (Cajanus cajan L.).
Interveniente: Nao consta. Neste convénio, a cldusula segunda diz que o mesmo sera
implementado mediante Plano Anual de Trabalho — PAT, que devera conter, dentre outras
especificagdes, os recursos materiais € financeiros e respectivo cronograma de desembolso

pertinente, quantidade e perfil profissional dos recursos humanos a serem alocados pela
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EMBRAPA e pela UNESP. Entretanto, no PAT do primeiro Termo Aditivo ndo constava
qualquer referéncia a parte financeira.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao foram identificadas, também aqui,

mengdes as Resolugdes e Portarias da UNESP sobre os custos (taxas) e trabalho docente. O
direito de propriedade ficou estabelecido para a EMBRAPA.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Avaliou-se este projeto como sendo de P&D, pois o objetivo
especificado no Termo Aditivo ¢ o seguinte: “Verificar o efeito do pastejo sobre o
comportamento, produtividade e persisténcia de trés linhagens de guandu. Selecionar
linhagens de ghandu de elevado potencial forrageiro e que possam ser utilizadas em sistemas
de produgdo animal”. Além do objetivo, a cldusula quarta da propriedade intelectual
especifica: “As cultivares que venham a ser obtidas no ambito do presente contrato serao
protegidas, no Brasil e em terceiros paises, em nome da EMBRAPA”. Portanto, se o objeto
deixava duvidas, a referida clausula vem confirmar a analise. Convém ressaltar o acordo
segundo o qual a UNESP desenvolve a pesquisa, utiliza os laboratorios, o conhecimento dos
docentes e, se houver resultados, tudo ficara para o EMBRAPA. Contratos dessa natureza
estardo realmente preservando os interesses da universidade? Se a UNESP tem interesse
cientifico em desenvolver um convénio, mesmo nessas condi¢des, em funcdo apenas do
desenvolvimento cientifico, para o desenvolvimento do parque industrial tecnolégico ou para

a sociedade como um todo, isto deveria, no minimo, ser justificado no convénio.



NUMERO DO NUMERO DO . -
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA |VALOR (RS) INTERVENIENTE OBJETIVO
EMPRESA BRASILEIRA DE <
003218/22/01/2002 * 0285/2002 CONTRATO 1171212007 |SEM VALORL - bpenUISA AGROPECUARIA - Cooperagdo entre a EMBRAPA ¢ UNESP para
FINANCEIRO realizagdo de testes de pastejo.
EMBRAPA
EMPRESA BRASILEIRA DE o o
003218/22/01/2002 * 0150/2003 TERMO ADITIVO 11/12/2007 |SEM VALORL - hpan1SA AGROPECUARIA - |1 TERMO ADITIVO - cumprir a cldusula segunda
FINANCEIRO do contrato original.
EMBRAPA
CONVENIO ESPECTFICO - UNIVERSIDADE FEDERAL DE Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologia
002688/50/01/2004 * 0184/2004 | COOPERACAO TECNICO -| 16/12/2006 | 318.301,61 | VICOSA - FUNDACAO ARTHUR ) 1; ropecuiria para o Brasil &
FINANCEIRA BERNARDES - EMBRAPA gropecuanap
CONVENIO GENERICO -
X SODEXHO PASS DO BRASIL Concessao de bolsa de estudos pela Sodexho e a
* ,
001190/50/01/2005 005/2005 COOPERACAO 1/1/2007 10640000 | GERVICOS E COMERCIO LTDA. criacio de uma horta pela UNESP.
FINANCEIRA
TERMO ADITIVO - FUNDUNESP — SODEXHO PASS DO
001190/50/01/2005 * 0013/2006 COOPERACAO 1/1/2007 91.000,00 BRASIL SERVICOS E COMERCIO | Alterar clausulas, prazo e obrigagdes da Sodexho.
FINANCEIRA. LTDA.
CONVENIO ESPECIFICO — - o
001161/50/01/2004 00852004 | COOPERACAO TECNICO- |  1/42009 | 100.667,43 |SOCIEPADE DOS SERVIDORES DA Viabilizar a administragao do Centro de
UNESP Convivéncia para desenvolvimento de criangas.
FINANCEIRA
TERMO ADITIVO - 12 TERMO ADITIVO - Execugio do programa de
000473/22/01/2006 0046/2006 COOPERACAO 1732010 | 423.78035 | UNIVERSIDADE ESTADUAL DO doutorado interinstitucional — em medicina
R MARANHAO o
ACADEMICA veterinaria.

* Numeros de processos duplicados em virtude da criagdo de Termos Aditivos e novos Convénios

Hustracio 11 - Quadro dos convénios de cooperagdo técnico-cientifica sem e com valores financeiros em vigor na Unidade de Jaboticabal.
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5.2.2 Outras cooperacdes com valor financeiro

Neste topico sera apresentado, sucintamente, um dos quatro convénios em vigor,

considerado de pesquisa e desenvolvimento.

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e Universidade
Federal de Vicosa — UFV (primeira executora)/UNESP (segunda executora).

Objeto: Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologia agropecuaria para o
Brasil — PRODETAB — objetiva a integracdo de esforcos entre os participes, cabendo a
primeira Executora (UFV) a execug¢do do subprojeto (02/01) titulo “Tecnologia de
processamento minimo e agregacdo de valor para alho e cenoura”, e a segunda executora
(UNESP) a execu¢ao do subprojeto (03/01) titulo “Tecnologia de processamento minimo e
agregacao de valor”, de maneira consistente € em consonancia com o projeto 019 — Edital
02/01 Titulo “Desenvolvimento de tecnologia de processamento minimo de hortaligas:
agregacao de valor, sustentabilidade ambiental e geracdo de renda para a agroindustria
familiar”.

Interveniente/Convenente: Fundaciao Arthur Bernardes - FUNARBE.

Valor Financeiro Total: R$ 318.301,61 (trezentos e dezoito mil, trezentos e um reais,
sessenta e um centavos) dos quais a EMBRAPA alocara R$ 223.501,60 (duzentos e vinte e
tré€s mil, quinhentos e um reais, sessenta centavos), utilizando recursos do PRODETAB. De
acordo com o documento, o financiamento deste programa ¢ através do Contrato de
Empréstimo n® 4.169-BR, do Banco Mundial. O restante dos recursos serdo fornecidos pelas
Executoras com suas contrapartidas totais no valor de R$ 94.800,01 (noventa e quatro mil,
oitocentos reais ¢ um centavo). A contrapartida da UNESP correspondeu a R$ 37.500,01
(trinta e sete mil, quinhentos reais e um centavo). Nao foi possivel identificar no convénio o

valor recebido pela UNESP para custeio e outras despesas.



147

Atendimento as Resolucdes da UNESP: O documento ndo menciona também se

haverd remunera¢dao docente, bem como ndo se refere as Taxas de Administragdo e de
Contribui¢ao ao Desenvolvimento da UNESP. A clausula de propriedade Intelectual assegura
50% de titularidade para a EMBRAPA e o restante entre as executoras nas proporgdes
correspondentes a capacidade inventiva/criativa caraterizada nos subprojetos.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: O documento apresenta este convénio como uma cooperagao técnica
e financeira. A auséncia de justificativa dificulta uma avaliagdo sobre a contribui¢ao
cientifica. Saliente-se, contudo, que o titulo do subprojeto indica a sustentabilidade ambiental
e a geracao de renda para a agroindustria familiar, o que parece apontar para uma contribui¢ao
para o conjunto da sociedade. Em relagdo a propriedade, o convénio atende a Portaria
424/2006 que exige a previsao de co-participacdo, entretanto ndo fica definido quanto sera o
percentual da UNESP no caso de patentes.

Na Unidade de Jaboticabal foram identificados, também, outros trés projetos — outras
cooperagdes com valor — mas que ndo sdo de pesquisa e desenvolvimento e nem apresentam
co-relacdo como o objeto de estudo da presente pesquisa, por cuja razdo deixaram de ser
analisados.

De qualquer maneira, a Ilustragdo 11 apresenta resumidamente os participes, os

objetivos e os valores envolvidos, etc.

5.3 Convénios de Botucatu: prevaléncia da area da saude

Conforme mencionado anteriormente, a Unidade de Botucatu possui o maior nimero
de convénios em vigor depois da UNESP (21). Deste montante, quatro cooperagdes técnico-

cientificas sem valor, apenas um convénio ¢ considerado cooperagdo técnico-cientifica com
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valor e dezesseis outras cooperagdes com valor, dois destes convénios identificados como

P&D. Em valores, a Unidade atinge pouco mais de R$ 64,6 milhdes obtidos via convénios.

5.3.1 Cooperacao técnico-cientifica sem valor financeiro

Dos quatro convénios de cooperagdo técnico-cientifica sem valor financeiro (ver
Ilustragdo 12) trés serdo apresentados sucintamente (participes e objetivos), sendo que apenas
o quarto convénio serd detalhado e comentado.

e Uma das cooperagdes trata-se de um Protocolo de Intencdes entre a Faculdade de
Medicina de Botucatu / UNESP ¢ o Instituto do Coracio do Hospital de Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, com objetivo de realizarem
pesquisa conjunta nos campos de Doenca de Chagas e/ou Infec¢do pelo HIV-1/aids.

e Outra cooperagdo trata-se de um convénio genérico entre a Prefeitura Municipal de
Botucatu ¢ UNESP, campus de Botucatu, com objetivo de desenvolverem atividades
conjuntas que impliquem a utilizagdo de recursos humanos e materiais que os participes ja
possuam regularmente a ser estabelecidos em projetos especificos.

e Um convénio genérico entre a UNESP e a Fundacio para o Desenvolvimento
Médico e Hospitalar da UNESP tem como objetivo o apoio da FAMESP a UNESP no
desenvolvimento de agdes e servigos para assisténcia integral a saide da comunidade, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, na Faculdade de Medicina e em seu Hospital das
Clinicas, no campus da UNESP em Botucatu.

e Um convénios especifico entre a Faculdade de Medicina de Botucatu
(Departamento de Enfermagem) ¢ a Fundagio Osvaldo Cruz (Escola Nacional de Saude

Publica).
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Objeto: Realizar o curso de especializagdo a distancia em formagao pedagogica para
educacdo profissional na area de saude — Enfermagem, de 660 horas.

Interveniente: Fundag¢ido para o Desenvolvimento Médico e Hospitalar da
UNESP — FAMESP.

Atendimento as Resolu¢des da UNESP: O documento ndo apresenta valor financeiro

e ndo menciona a remuneracdo docente. Nessas condigdes ndo prevé a Taxa de Contribui¢ao
ao Desenvolvimento da UNESP (TCDU) que deveria ser no minimo de 5%, conforme § 4° do
artigo 13 da Resolugdo UNESP n® 115, de 15 de dezembro de 2005, que regulamenta os
cursos de Especializagdo da UNESP (UNESP, 2005¢).

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Novamente, o convénio ndo apresenta justificativa para explicar a
relevancia do projeto, sua contribui¢ao para a sociedade. Todavia, no que concerne ao aspecto
financeiro, ficou evidente que as obrigagdes da UNESP sdo muitas, conforme citadas a seguir
(UNESP/FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2003, p. 3):

5.1 Desenvolver as atividades referentes a formagdo de docentes para
educacdo profissional em enfermagem por meio de:

5.1.1 - Elaboragdo e execucdo de projetos de cursos, pesquisas e outras
atividades pedagogicas;

5.1.2 — Organizar as atividades referentes ao processo de selegdo, inscrigdo,
matricula e desenvolvimento pedagogico do curso;

5.1.3. Execugdo dos servicos da Secretaria Académica;

5.1.4 Destinagao do espaco fisico e pessoal necessario;

5.1.5 Fornecimento de equipamentos e recursos audiovisuais para utilizacao
em atividades didatico-pedagdgicas;

5.1.6 Acompanhamento e avaliagdo dos alunos e das atividades pedagdgicas
executadas.

5.2 Emitir relatorio periddico das atividades pedagdgicas executadas,
mantendo atualizados os registros eletronicos dos dados académicos
do curso e dos alunos.

Diante de todas essas obrigagdes — tempo, docentes, recursos necessarios para o
desenvolvimento do projeto — cabe chamar a atencdo para o fato de este convénio ndo
mencionar valor financeiro e ndo recolher nem a TCDU. Outro aspecto muito importante foi

tomar conhecimento da Resolucao 115/2005 que regulamenta os Cursos de Especializacao da
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UNESP. Esta resolu¢do permite o pagamento de taxas e mensalidades pelos alunos nos cursos
lato sensu, desde que aprovado pela Congregacéo, contrariando o Estatuto da UNESP que em
seu artigo 2°, inciso II apresenta como objetivo da universidade oferecer ensino publico,
gratuito e de qualidade.

Dessa forma, esta resolucdo torna-se mais uma porta aberta ao processo de
privatizagdo interno da universidade. Tantas criticas foram feitas as Fundagdes de “apoio” da
UNESP pela criacdo desses cursos com cobranca de mensalidades... Com a citada Resolucao,

a questdo acabou sendo institucionalizada dentro da propria UNESP.



EXTENSAO

NUMERO DO NUMERO DO . -
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS) INTERVENIENTE OBJETIVO
~ . SEM VALOR| PREFEITURA MUNICIPAL DE | Necessidade de evitar a duplicacdo de esforcos e de
000511/10/01/2003 0168/2003 CONVENIO GENERICO 25/11/2008 FINANCEIRO BOTUCATU ECUTSOS.
Regular a cooperagdo técnico-cientifica entre
PROTOCOLO DE SEM VALOR e UNESP/FM e o INCOR/Fundagao Zerbini, para
000830/50/01/2002 0029/2002 INTENCOES 03/04/2007 FINANCEIRO INSTITUTO DO CORACAO pesquisa de doenca de Chagas e infecedo pelo HIV-
1.
~ : SEM VALOR Instituir processo de cooperagao técnico-cientifica
002536/50/01/2002 0060/2003 CONVENIO ESPECIFICO | 12/06/2008 |FINANCEIRO| FUNDACAO OSWALDO CRUZ P - perag L
para o formagao do curso especializagdo.
i ) SEM VALOR FUNDACAO DE ) Apoio da FAMESP a UNESP no desenvolvimento
003389/12/01/2004 0160/2004 CONVENIO GENERICO 20/10/2009 JFINANCEIRO] DESENVOLVIMENTO MEDICO das agdes e servigos para assisténcia a satide da
HOSPITALAR DA UNESP comunidade de Botucatu.
SEM VALOR | FUNDACAO LUCENTIS DE APOIO |2° TERMO ADITIVO — Garantir execucio conjunta
001488/14/01/2003 * 0033/2004 TERMO ADITIVO 25/01/2009 |FINANCEIROJA CULTURA, ENSINQ, PESQUISA E| do Projeto de estudo genético molecular de uma
EXTENSAO producdo de gémeos monozigoticos.
FUNDACAO LUCENTIS DE APOIO 1° TERMO ADITIVO - Garantir a execugio do
001488/14/01/2003 * 0177/2003 TERMO ADITIVO 24/01/2009 165.000,00 |A CULTURA, ENSINO, PESQUISA E| Projeto de otimizagdo do servigo aconselhamento

genético.

* Numeros de processos duplicados em virtude da criagdo de Termos Aditivos e novos Convénios

Iustracéo 12 - Quadro dos convénios de cooperacdo técnico-cientifica com e sem valores financeiros em vigor na Unidade de Botucatu.
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NUMERO DO NUMERO DO - A
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS) INTERVENIENTE OBJETIVO
CONVENIO ESPECIFICO. — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES Viabilidade da administragdo do Centro de
001147/50/01/2004 0082/2004 COOPERACAO 01/04/2009 | 282.32491 FAZENDA EXPERIMENTAL Convivéncia Infantil do Lageado para
FINANCEIRA LAGEADO - BOTUCATU desenvolvimento de criangas.
CONVENIO ESPECIFICO. - UNIVERSIDADE FEDERAL DE Desenvolver trabalhos de pesquisas agropecuarios
000020/13/01/2002 0001/2002 COOPERACAO TECNICO- | 31/03/2007 236.919,00 | VICOSA - PARAIBA - FUNDACAO relacionados aos subprojetos
FINANCEIRA ARTHUR BERNARDES - EMBRAPA )
CONVENIO ESPECIFICO. — P Transferéncia de recursos repassados pela CAPES
003086/50/01/2005 0156/2005 COOPERACAO 28/02/2008 5.000,00 FI]:{?’R?S{?SL%X/IE;{SIIES,EE para a Fundag@o da Universidade Estadual de
FINANCEIRA. Maringa a FCA / Botucatu.
CONVENIO ESPECIFICO. - N
002041/11/01/2004 * 0158/2004 COOPERACAO 25/03/2008 10.000,00 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Transferengla dg recursos repassados pela CAPES
PONTA GROSSA para Universidade Estadual de Ponta Grossa.
FINANCEIRA
TERMO ADITIVO - 0 .
002041/11/01/2004 * | 0120/2005 COOPERACAO 25032008 | 25.00000 | UNIVERSIDADE ESTADUALDE | 15 TERMO ADITIVO — Alterar a cldusula segunda
PONTA GROSSA do convénio original.
FINANCEIRA
CONVENIO ESPECIFICO. — ASSOCOCIACAO DOS Viabilidade da administragdo do Centro de
001151/50/01/2004 0083/2004 COOPERACAO 01/04/2009 148.673,69 SERVIDORES DA FAZENDA Convivéncia Infantil do Lageado para
FINANCEIRA. EXPERIM. LAGEADO - BOTUCATU desenvolvimento de criangas.
CONVENIO ESPECIFICO. — UNIVERSIDADE CATOLICA DE | Desenvolver trabalhos de pesquisas agropecuarias
000246/50/01/2002 0002/2002 COOPERACAO 31/08/2006 552.903,22 | BRASILIA - FUNDACAO ARTHUR | relacionados aos subprojeto ‘Mapeamento genético
FINANCEIRA BERNARDES - EMBRAPA [...].
CONVENIO ESPECIFICO. — Apoio técnico e financeiro para reforma da
002676/12/01/2004 0159/2004 COOPERACAO TECNICO- | 01/11/2006 | 232.772,80 MINISTERIO DA SAUDE enfermaria de cirurgia cardio-toracica do HC da FM
FINANCEIRA — Botucatu.
CONVENIO ESPECIFICO. - , ] Aboio técnico e fi . R liacs
003451/12/01/2005 0032/2006 COOPERACAO 15/11/2006 | 9437721 MINISTERIO DA SAUDE poio teenico € inanceiro para reforma ¢ ampliagao
da Unidade de Saude.
FINANCEIRA.
CONVENIO ESPECIFICO. — , ) Aboio téenico e fi . isicio d
002121/12/01/2004 0115/2004 | COOPERACAO TECNICO- | 19/11/2006 | 598.549,44 MINISTERIO DA SAUDE POIO TECNICO € HNANCEITO para aquisicas de
materiais permanentes, para fortalecer ao SUS.
FINANCEIRA
CONVENIO ESPECIFICO — . ’ Apoio técnico e financeiro para implementagao das
004443/12/01/2005 0008/2006 ASSISTENCIA A SAUDE 25/11/2006 120.000,00 MINISTERIO DA SAUDE acdes de atenciio a satide do trabalhador.

* Numeros de processos duplicados em virtude da criagdo de Termos Aditivos e novos Convénios

(continuagdo na pagina seguinte da Ilustracio 13)
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(continuagdo da Ilustracio 13)

NUMERO DO NUMERO DO . -
PROCESSO INSTRUMENTO ESPECIE VIGENCIA | VALOR (RS) INTERVENIENTE OBJETIVO
CONVENIO ESPECIAL - FUNDACAO DE DESENVIMENTO
002496/50/01/2006 0186/2006 COOPERACAO 22/12/2006 | 1.607.051,16 MEDICO E HOSPITALAR DA Apoio as agdes de vigilancia sanitaria.
FINANCEIRA. UNESP (FAMESP)
TERMO ADITIVO - TERMO ADITIVO 1/6 - Transferéncia de recursos
003156/50/01/2003 * 0130/2006 COOPERACAO 31/12/2006 103.022,55 SECRETARIS"AA%ODEE STADO DA do SUS a UNESP para atender despesas com
FINANCEIRA custeio - Folha Pagamento.
TERMO ADITIVO 11/5 - Transferéncia de recursos
TERMO ADITIVO — SECRETARIA DO ESTADO DA . L.
* A . S b ~
003156/50/01/2003 0006/2006 ASSISTENCIA A SAUDE 31/12/2006 360.000,00 SAUDE do SUS a UNESP Vlsci)ncsi%gxecugao de atividades
TERMO ADITIVO 1/6 - Transferéncia de recursos
TERMO ADITIVO - .
003156/50/01/2003 * 0129/2006 COOPERACAO 31/12/2006 | 3.000,00 SECRETARIA DO ESTADO DA do SUS a UNESP para atender despesas com
SAUDE custeio de material de consumo e servigos de
FINANCEIRA . .
terceiros para UTI movel.
TERMO ADITIVO 12/5 - Transferéncia de recursos
TERMO ADITIVO — SECRETARIA DO ESTADO DA . .
* N , ; %
003156/50/01/2003 0007/2006 ASSISTENCIA A SAUDE 31/12/2006 719.217,50 SAUDE financeiros do SU§ a _UNESP para custeio da
assisténcia ao parto.
TERMO ADITIVO -
004242/12/01/2002 * 0143/2006 COOPERACAO 31/12/2006 | 3.829.000,00 SECRETARIéAA?JODEE STADO DA Implantagdo do sistema de hemodialise.
FINANCEIRA
TERMO ADITIVO -
004242/12/01/2002 * 0123/2006 COOPERACAO 31/12/2006 |50.817.468,00 FAMESP / UNESP — SECRETARIA Alterar clausulas do convénio original.
ESTADUAL DE SAUDE
FINANCEIRA
Discriminar atribui¢des, responsabilidades e
A obrigacdes dos participes na operacionalizagdo da
004242/12/01/2002 * 0247/2002 CONVENIO ESPECIAL - 24/10/2007 | 2.500.000,00 SECRETARIA DO ESTADO DA gestdo e execugdo de atividades e servigos de satde
COOPERACAO MUTUA SAUDE .
executados pela UNESP no Hospital Estadual de
Bauru.
CONVENIO ESPECIAL N . . Apoio técnico financeiro para capacitagdo de
004350/12/01/2004 0043/2005 COOPERACAO TECNICO- | 06/01/2007 | 260.000,00 MINISTERIO DA SAUDE P P? pactiac
recursos humanos na area da saude.
FINANCEIRA
CONVENIO ESPECIAL - FUN]?ACAO DE DESENVIMENTO
002101/50/01/2006 0131/2006 COOPERACAO 05/06/2007 | 492.000,00 MEDICO E HOSPITALAR DA Apoio as agdes da vigilancia sanitéria.
FINANCEIRA UNESP
CONVENIO ESPECIAL - Transferéncia de recursos pela FINEP a UNESP
000482/50/01/2006 0033/2006 COOPERACAO 21/12/2008 | 1.461.587,21 FINANCIAN;];I\(I)”I;(E%ESESTUDOS E para execugdo de projeto - Implantagdo da Unidade
FINANCEIRA. de Pesquisa Clinica do HC - FM Botucatu.

* Numeros de processos duplicados em virtude da criagdo de Termos Aditivos e novos Convénios

Hustracio 13 - Quadro dos convénios com outras cooperagdes com valores financeiros em vigor na Unidade de Botucatu.
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5.3.2 Cooperacio técnico-cientifica com valor financeiro

A cooperagdo técnico-cientifica com valor financeiro consiste apenas em um
convénio, abaixo apresentado:
e Instituto de Biociéncias do campus de Botucatu — IBB ¢ a Fundaciao Lucentis de
Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensiao
Objeto: Projeto de otimizagdo do servigo de aconselhamento genético e pesquisas em
genética médica.
Interveniente: Fundacido Lucentis de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e
Extensdo — que ficou responsavel pela captacdo e administracdo de recursos necessarios;
empresa TAHO Acesso a Internet Rapida Ltda — que doou o valor do projeto.

Valor Financeiro: R$ 165.000,00 (cento e sessenta € cinco mil reais) do 1° Termo

Aditivo.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: O Termo Aditivo apresenta a Taxa de

Administragdo de 10% (R$ 15.000,00) referente a Resolugdo UNESP n® 58/2000, que dispde
sobre os custos e recolhimento de taxas em decorréncia da participacdo de docentes em
atividades remuneradas € em consonancia ao exercicio do RDIDP. Entretanto, a Taxa de
Administragdo foi para a Fundacdo Lucentis, que ira gerenciar os recursos financeiros do
projeto. E a Taxa de Contribui¢do ao Desenvolvimento da UNESP (TCDU), instituida nesta
mesma Resolug¢do, ndo foi mencionada. O projeto ndo ¢ objeto de patente e, portanto, ndo
existe clausula de sigilo e nem de propriedade intelectual.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideragdes: Anexo ao primeiro Termo Aditivo estd o Programa Plurianual,
destacando que este projeto encontra-se na Fase III (2004-2009). Neste documento, o

orcamento total do projeto ¢ de R$ 1.800 (hum milhdo e oitocentos mil). O documento
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informa que os recursos extra-universitarios sao buscados junto ao setor publico (convénio
SUS — Ministério da Saude, CAPES, CNPQ, FAPESP, dentre outras fontes). Nao foi
identificada a justificativa para o desenvolvimento do projeto. No segundo termo aditivo
referente a este convénio, consta o seguinte objetivo: Executar o “Projeto Estudo Genético
Molecular de uma populagdo de gémeos monozigdticos”. A vigéncia sera de cinco anos. Nao
ha mencao a valor financeiro. Consta, apenas, que obedecerd a Resolugdo UNESP 58/2000
(mas no primeiro termo aditivo, do qual constava o valor financeiro, a TCDU nao foi
informada e, acredita-se, nem recolhida). O documento destaca que os funciondrios serdao
pagos, os equipamentos € os materiais necessarios comprados pela Fundacdo Lucentis.
Assinado em janeiro de 2004, completando trés anos de vigéncia até o momento da coleta de
informagdes em janeiro de 2007, o valor deste Termo Aditivo ndo consta na pagina da AREX,
no cadastro de convénios. Portanto, nesta questdo em relacdo a cobranga das taxas parece que
o art. 7° da Resolugdo 58/2000, ao invés de ser a excecdo, constituiu-se na regra, pois a

maioria dos convénios estudados ndo recolheu a TCDU.

5.3.3 Outras cooperacdes com valor financeiro

Do total de dezesseis outras cooperagdes com valor financeiro, serdo destacados,
inicialmente, dois convénios, que apresentam as caracteristicas de P&D, adequando-se, pois,
ao recorte do objeto deste estudo. Em seguida, sera feito um resumo dos outros convénios
com valor financeiro, enfatizando aqueles cuja origem dos recursos estd relacionada aos
Fundos Setoriais, apresentados no capitulo dois como uma das politicas publicas de incentivo

a cooperacao.
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a) Convénios de P&D:

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e UNESP /
Universidade Federal da Paraiba — UFPB / Universidade Federal de Vigosa — UFV.

Objeto: Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologia agropecuaria para o
Brasil - PRODETAB —, que objetiva a integragdo de esforcos entre os participes, para que as
executoras, em regime de colaboracdo, desenvolvam os trabalhos de pesquisa agropecudria
relacionados aos subprojetos (051-01-01/01) “Multiplicacdo e avaliagdo de linhagem
monosexo de ra-touro”, (051-02-01/01) “Desenvolvimento de equipamentos especiais e
técnicas operacionais para otimizar a linha de abate/processamento”, (051-04-01/01)
“Avalia¢ao nutricional e terapéutica da carne de ra e seus produtos processados”, (051-05-
01/01) “Gestao dos processos da producgdo e comercializagdo dos produtos da ranicultura”, de
maneira consistente ¢ em consonancia com o projeto (051-01/01) “Estruturag¢do tecnologica
da cadeia produtiva da ranicultura”.

Interveniente/Convenente: Fundaciao Arthur Bernardes — FUNARBE.

Valor Financeiro: R$ 406.660,00 (quatrocentos e seis mil, seiscentos e sessenta reais)

dos quais a EMBRAPA alocara R$ 302.998,00 (trezentos e dois mil novecentos e noventa e
oito reais), utilizando recursos do PRODETAB. De acordo com o documento, o
financiamento deste programa ¢ através do Contrato de Empréstimo n® 4169-BR, do Banco
Mundial. O restante dos recursos serdo fornecidos pelas Executoras com suas contrapartidas
totais no valor de R$ 103.662,00 (cento e trés mil, seiscentos e sessenta ¢ dois reais). A
contrapartida da UNESP correspondeu a R$ 24.999,00 (vinte e quatro mil, novecentos e
noventa e nove reais), R$ 8.333,00 por exercicio. Nao foi possivel identificar no convénio o

valor recebido pela UNESP para custeio e outras despesas.
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Atendimento as Resolucdoes da UNESP: O documento ndo menciona se havera

remuneragdo docente, nem tampouco refere-se as Taxas de Administracdo e de Contribuicao
ao Desenvolvimento da UNESP (TCDU). O documento apresenta, como obrigagdes especiais
dos participes, manter o absoluto sigilo sobre quaisquer informag¢des pertinentes ao invento,
aperfeicoamento ou inovagdo tecnoldgica, criagdo de cultivar, obtencdo de processo ou
produto, quando decorrentes deste convénio. Ha, também, a cldusula da propriedade
intelectual que assegura 8 EMPRAPA a titularidade minima de 50% de qualquer processo ou
produto oriundo deste convénio. Menciona também que os direitos autorais sobre obras
cientificas ou literarias produzidas em decorréncia deste convénio pertencerdo a ambas as
participes, em partes iguais, devendo sua exploragdo comercial ser previamente acordada em
contratos especificos.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: Apesar de a clausula de propriedade industrial garantir 50% para a
EMBRAPA, ou seja, no caso de patentes, garantir um maior percentual a concedente do que o
percentual das executoras, ela atende a Portaria 424/2006 da UNESP que estabelece no seu
artigo 2°, §1°, que “o direito de propriedade mencionado no caput podera ser exercido em
conjunto com outras instituigdes participantes do projeto gerador do invento, desde que, no
documento contratual celebrado pelos participantes, tenha havido expressa previsao de co-
participagdo”. Em relagdo ao descumprimento a Resolugdo 58/2000, ha, aqui, mais uma
comprovagdo de que o art. 7° dessa Resolugédo tem se constituido como a regra e nio como a
excecao.

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e Universidade
Catolica de Brasilia — UCB / UNESP.

Objeto: Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologia agropecuaria para o

Brasil - PRODETAB —, que objetiva a integragdo de esforcos entre os participes, para que as
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executoras, em regime de colaboracao, desenvolvam os trabalhos de pesquisa agropecudria
relacionados ao subprojeto (004-03-01/01) “Mapeamento genético de locos associados a
resisténcia a Meloclogyne sp. Em espécies silvestres de Arachis, possuidoras do genoma BB”,
de maneira consistente € em consonancia com o projeto (004-01/01) “Prospecg¢do e analise da
expressdo de genes envolvidos com resisténcia a nematoides do género Meloidogyne em
germoplasma silvestre de Arachis spp.

Interveniente/ Convenente: Fundag¢iao Arthur Bernardes —- FUNARBE.

Valor Financeiro Total: R$ 552.903,22 (quinhentos e cinqiienta ¢ dois mil,

novecentos e trés reais, vinte ¢ dois centavos), dos quais a EMBRAPA alocara R$ 323.703,22
(trezentos e vinte e trés mil, setecentos e trés reais, vinte e dois centavos), utilizando recursos
do PRODETAB. De acordo com o documento, o financiamento deste programa ¢ através do
Contrato de Empréstimo n® 4169-BR, do Banco Mundial. O restante dos recursos serdo
fornecidos pelas Executoras com suas contrapartidas totais no valor de R$ 229.200,00
(duzentos e vinte nove mil, duzentos reais). A contrapartida da UNESP correspondeu a R$
78.600,00 (setenta e oito mil, seiscentos reais), R$ 26.200,00 por exercicio. Nao foi possivel
identificar no convénio o valor recebido pela UNESP para custeio e outras despesas.

Atendimento as Resolucoes da UNESP: O documento ndo menciona também se

haverd remunera¢do docente, bem como ndo se refere as Taxas de Administragdo e de
Contribui¢dao ao Desenvolvimento da UNESP. Em relagdo as patentes, o contrato ¢ idéntico
ao anterior, resguardando 50% para a EMBRAPA e exigindo sigilo absoluto nas informagdes
sobre o convénio.

Justificativa da relevancia do projeto: Nada havia no documento.

Consideracdes: De acordo com o objetivo, a clausula de sigilo e a cldusula de
propriedade industrial, os dois projetos analisados apresentam as caracteristicas de P&D. Nao

foi identificada a justificativa e nem, tampouco, planilha de custos do projeto. Reiteramos a
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falta de controle e acompanhamento pelos 6rgaos da universidade dos convénios. Conforme ja
mencionado, a Resolugdo 58/2000 estabelece que os relatdrios de todas as atividades deverao
ser encaminhados a Secretaria Geral para registro no Sistema Unico de Informagdes da
UNESP — SUI. Contudo, segundo informagdes obtidas na Secretaria Geral, em janeiro/2007,
o SUI ndo mais faz parte da Secretaria Geral. Disseram, ainda, que ndo possuem arquivo
desses relatorios de atividades, os quais sdo apenas encaminhados ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPE —, para conhecimento, sendo, depois, devolvidos para as
respectivas Unidades. Em relacdo ao recolhimento de taxas, a constatacdo ¢ a mesma: a

Resolugio 58/2000 deixou no artigo 7° a brecha para que a excecao constituir-se na regra.

b) Convénios com recursos dos Fundos Setoriais

Do total de 16 convénios referentes a outras cooperagdes com valores, da Unidade de
Botucatu, sete sdo da area da saide (com o Ministério da Saude, com a Secretaria do Estado
da Satde e com a FAMESP). Como esses convénios nao sao objeto do presente estudo, serdo
apenas destacados sucintamente alguns projetos da satde, que envolvem recursos oriundos
dos Fundos Setoriais, especificamente o Fundo Nacional da Satide e o Fundo Verde Amarelo
— FVA. Os dados disponibilizados por Bastos (2003, p. 247), no capitulo dois, apontavam
que, nos anos 2001 e 2002, ndo havia, ainda, a utilizagao total dos recursos do Fundo Verde
Amarelo. Cabe aqui relembrar que o capitulo mencionado buscou identificar as politicas
publicas implementadas pelo governo, com objetivo de incrementar e facilitar a cooperagao
para, posteriormente, identificar suas repercussoes e/ou desdobramentos na universidade.
Destaca-los parece importante, pois auxiliam a visualizagdo de como os convénios ocorrem na

pratica; ademais, importam também pelo significativo volume de recursos envolvidos.
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Saliente-se que os convénios da area de saide de Botucatu representam 50% do total dos

valores financeiros oriundos de convénios, na data da coleta de dados, em setembro de 2006.

e Concedente: Ministério da Saude
Convenente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Objeto: Equipamentos e material permanente para o Hospital de Botucatu

Interveniente: Nao consta

Valor Financeiro Total: R$ 598.549,44 — Contrapartida da UNESP: R$ 118.808,00.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nada havia no documento.

Consideracdes: A origem dos recursos ¢ do Fundo Nacional da Saude.

e Concedente: Ministério da Satide
Convenente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Objeto: Reforma da enfermaria de cirurgia cardio-toracica do Hospital de Botucatu.
Interveniente: Ndo consta

Valor Financeiro Total: R$ 232.772,80 — Contrapartida da UNESP: R$ 53.716,80.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nada havia no documento.

Consideracdes: A origem dos recursos ¢ do Fundo Nacional da Saude.

e Concedente: Ministério da Satide
Convenente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Objeto: Capacitacdo de recursos humanos na area de saude, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS.

Interveniente: Nao consta

Valor Financeiro Total: R$ 260.000,00 — Contrapartida da UNESP: R$ 52.000,00.
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Atendimento as Resolucoes da UNESP: Nada constava no documento.

Consideracdes: A origem dos recursos ¢ do Fundo Nacional da Saude.

e Concedente: Ministério da Satide
Convenente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Objeto: Implementagdo das acdes de atengdo a saude do trabalhador, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS.
Interveniente: Ndo consta

Valor Financeiro Total: R$ 120.000,00 — Contrapartida da UNESP: R$ 20.000,00.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao ha informag¢des no documento.

Consideracdes: A origem dos recursos ¢ do Fundo Nacional da Saude.

e Concedente: Ministério da Satide
Convenente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Objeto: Reforma e ampliacdo de Unidade de Saude, visando ao fortalecimento do
Sistema Unico de Satide — SUS.
Interveniente: Ndo consta

Valor Financeiro Total: R$ 94.377,21 — Contrapartida da UNESP: R$ 15.729,53.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao ha informag¢des no documento.

Consideracdes: A origem dos recursos ¢ do Fundo Nacional da Saude.

e Concedente: Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.
Convenente: Fundacio para o Desenvolvimento Médico e Hospitalar —
FAMESP.

Executor: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu
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Objeto: Implantacdo da Unidade de Pesquisa Clinica do Hospital das Clinicas da

Faculdade de Medicina de Botucatu/UNESP — UPECLIN.

Valor Financeiro Total: R$ 1.461.587,21 — Contrapartida da UNESP: R$ 206.000,00
sob forma de recursos nao financeiros.

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao ha informag¢des no documento.

Consideracdes: Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico — FNDCT/BIO/Saude/FNS e Fundo Verde e Amarelo — FVA.

e Concedente: Secretaria Estadual de Saude
Convente: UNESP — Faculdade de Medicina de Botucatu.
Interveniente: Fundacdo para o Desenvolvimento Médico e Hospitalar —
FAMESP.

Objeto do 1° Termo Aditivo: Operacionalizagido da gestdo e execugdo das atividades

e servigos de saude a serem executados pela Universidade no Hospital Estadual de Bauru.

Objeto do 2° Termo Aditivo: Implantagdo dos servigos de hemodidlise, de cirurgia

cardiaca e hemodinamica, e orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao.

Valor Total do 1° Termo Aditivo: R$ 50.817.468,00 (cingiienta milhdes, oitocentos e

dezessete mil, quatrocentos e sessenta e oito reais).

Valor Total do 2° Termo Aditivo: R$ 3.829.000,00 (trés milhdes, oitocentos e vinte e

nove mil reais).

Atendimento as Resolucdes da UNESP: Nao ha informag¢des no documento.

Consideracdes: A origem desses recursos consta no contrato TESOURO e Fundo de
Desenvolvimento Economico e Social — FUNDES. Cabe destacar que a entrada de recursos

dos dois termos aditivos foi prevista para o exercicio de 2006, e que a previsao (estimativa) de
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repasses deste convénio original ¢ de R$ 102.500.000,00 (cento e dois milhdes de reais), um
valor significativo e que, portanto, mereceria um acompanhamento da sua utilizagao.

A proposta de apresentar alguns convénios da area da Saude, indicando os recursos
obtidos juntos aos Fundos Setoriais, € a de contribuir para identificar como eles acontecem na
pratica; além de indicar que as politicas publicas de incentivo & coopera¢do parecem estar
sendo incorporados pela universidade, uma vez que o numero de convénios utilizando os

recursos dos Fundos Setoriais tem sido crescente nas Unidades.

5.4 Consideracdes gerais sobre os trés convénios de cooperacio

De um modo geral, os convénios analisados nas unidades de Araraquara, Jaboticabal e
Botucatu ndo apresentam uma planilha de custo da utilizagdo das instalagdes e equipamentos,
da energia, agua, depreciacdo dos equipamentos, etc. da UNESP. Além da andlise dos
convénios, repita-se, foi realizada entrevista com o gerente da FACTE de Araraquara que
afirmou “possuir planilha de custo para cada projeto”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA
FACTE, 2007). Entretanto, o que ele chama de planilha de custo, consiste apenas em conta
corrente contendo os valores financeiros com colunas de débito e crédito, de cada projeto,
indicando apenas pagamento de profissionais que trabalham no projeto, compra de
equipamentos e materiais de consumo. Isso difere do que o senso comum e a ciéncia
administrativa entendem por “planilha de custos”. Uma planilha de custo basica de um projeto
de cooperagdo deveria abranger:

¢ Gastos relacionados diretamente ao projeto:

a) aquisi¢ao e manutencao de equipamentos (equipamento A, B, manutencao);
b) aquisicdo de materiais de consumo (materiais primarios, secundarios e outros
materiais);

¢) mao-de-obra-direta (bolsistas, funcionarios contratados e terceiros);
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d) gastos gerais (com pesquisas; com cursos € aperfeicoamento; viagens e estadas;
gastos gerais do laboratorio como: energia elétrica, dgua, materiais diversos, depreciagdo de
equipamentos proprios, limpeza e conservacao; servigos terceirizados, mao-de-obra indireta e
outros).

¢ Gastos administrativos/financeiros (pessoal, materiais permanentes ¢ de consumo,
depreciacdo e manutencao de equipamentos proprios, servigos ¢ despesas bancarias e CPMF).

Na pagina da FACTE, consta a Area de Gestio de Recursos Extra-Or¢amentarios —
AGREOQO (antiga area de convénios) —, tendo, como uma de suas atribui¢des, a de emitir
relatorios de prestagdo de contas, além de centralizar os contratos de integragao universidade-
empresa. Solicitou-se o fornecimento de um relatério apenas, de qualquer convénio. A
resposta foi que “ndo poderia fornecer nenhum documento” e o que foi mostrado no
computador nada tinha de relatorio de prestacdo de contas, apenas o mesmo arquivo de conta-
corrente ja comentado anteriormente (GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007).

Nessas condi¢des, ficou inviabilizada a realizagdo de uma analise econdmico-
financeira dos valores envolvidos nos convénios universidade-empresa que pudesse
evidenciar se sdo suficientes a0 menos para cobrir todas essas despesas. Isso quando existe
valor financeiro mencionado no convénio. E provavel que a omissio desses valores nos
convénios, conforme constatagdo inimeras vezes mencionada, resulte em nao-recolhimento
das taxas (Administragdo e TCDU). Ratifique-se, ainda, que diversos convénios, mesmo
contendo o valor, ndo recolhem as taxas, amparados em dispositivo da Resolu¢do 58/2000
(artigo 7°), j4 mencionado, que mediante justificativa ao setor competente permite que seja
abolida sua cobranga. A impressdo que se tem € que apenas alguns poucos convénios a
recolhem, para ndo caracterizar que nao ¢ preciso. Qual o 6rgdo da UNESP confere essa
cobranca? Os relatérios deveriam ser encaminhados ao CEPE, serda que os Conselheiros

conhecem esta legislacdo ou tém algum suporte técnico?
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As horas trabalhadas pelos docentes ndo sao identificadas nos termos aditivos € nem
tampouco a remuneracao recebida. Conforme informagdes obtidas na entrevista , “ndo sabe
informar as horas trabalhadas semanalmente pelo docente em cada projeto”. Em relagdo a
remuneragdo, disse que “os coordenadores de projetos ndo recebem remuneracio, apenas tém
suas despesas de viagem ressarcidas. Informou que os assistentes (bolsistas) sdo quem
recebem remuneragdo para executarem o projeto. Essa remuneragdo ocorre na faixa de R$
200,00 (duzentos reais) até R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) citando como exemplo
maximo um assistente com pds-doutorado”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE,
2007). Essa informagdo contradiz a informacao do docente entrevistado desta mesma Unidade
recebe R$ 1.000,00 (hum mil reais) por més pelos projetos, em decorréncia de um acordo
entre os docentes envolvidos nestes projetos € o seu departamento (COORDENADOR DE
PROJETO, 2006).

Nesta amostra dos convénios, em torno de 98% dos convénios realizados tinham uma
fundagdo de “apoio” como interveniente, responsavel pela gestdo financeira dos projetos. Na
entrevista realizada com o gerente administrativo da FACTE de Araraquara, foi solicitada
copia do Estatuto, com suas ultimas altera¢des, bem como a relacdo dos nomes pertencentes
ao Conselho Curador. O entrevistado ligou ao presidente pedindo autorizagdo para entregar os
documentos ¢ a resposta foi que “estdo sendo reformulados e que, portanto, ndo poderiam ser
fornecidos”(GERENTE ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Ainda que nao fosse o
foco da presente pesquisa, esses documentos poderiam esclarecer se estaria ocorrendo na
UNESP as mesmas irregularidades que deram origem a representacio da ADUSP ao
Ministério Publico, contendo a vinculagdo de cargos executivos da universidade (chefes de
departamento, diretores, pro-reitores ou reitor) as dire¢des (cargos na diretoria ou no conselho

curador) das fundagdes privadas “de apoio” .
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O Oficio Circular n® 02/99 — APLO (UNESP, 1999), dirigida as Unidades, normatiza o
gerenciamento dos recursos financeiros oriundos dos projetos de cooperagdo. Entretanto, as
alegagdes sdo que a burocracia ¢ muito grande e que fica invidvel desenvolver os projetos
seguindo as regras para movimentag¢ao de recursos das institui¢des publicas. Sobre a alegagao
da burocracia, cabe destacar pequeno trecho (ADUSP, 2004, p. 7-8):

[...] porque a critica recorrente a ‘“burocracia” ndo ¢ um argumento
sustentavel para que as universidades deixem de captar estes recursos por
meios publicos ¢ os administrem de forma publica, ou seja, sob o rigor do
controle publico. A possibilidade de gestdo e apropriagdo privadas destes
recursos, conseguidos com o prestigio da universidade publica, ¢ que tem
motivado sua captagdo por estes organismos privados.

Tudo leva a crer que se os convénios analisados tivessem sido gerenciados
financeiramente pela UNESP, ndo haveria, provavelmente, dificuldade em obter as
respectivas prestacdes de contas, nos moldes da administragdo publica, completamente
diferente do que se verificou na pesquisa junto a FACTE.

Impende, ainda, que se traga a publico outra informa¢do considerada importante,
obtida na entrevista com o gerente administrativo da FACTE: “o docente fica sabendo que a
empresa precisa de uma pesquisa em determinada area, entra em contato com a empresa,
identifica a necessidade, verifica o valor que a empresa pode investir para o desenvolvimento
do projeto e o restante vai buscar junto aos 6rgdos de fomento. Assinado o convénio, a
FACTE contrata os assistentes para desenvolver o projeto e este docente ndo necessariamente
participard da sua execugdo, realizando apenas a contratagdo da pesquisa”’(GERENTE
ADMINISTRATIVO DA FACTE, 2007). Verifica-se, neste contexto, o docente distanciando-
se completamente das suas atividades-fim em uma universidade publica.

Ademais, ndo foi possivel encontrar, nos o6rgdos da UNESP, Secretaria Geral e
Assessoria de Relagdes Externas, os relatorios contendo a prestagdo de contas ao término das
vigéncias dos convénios. Embora a Legislacdo interna (Resolucdo 58/2000) estabelega que os

relatdrios de todas as atividades deverdo ser encaminhados a Secretaria Geral para registro no
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Sistema Unico de Informagdes — SUI — da UNESP, isto ndo estd sendo cumprido. Os
convénios sdo encaminhados para o CEPE, para conhecimento, e depois retornam para as
Unidades. Nao existe um registro central dos relatorios de atividades dos convénios de
cooperagdo, segundo informagdo buscada também junto a Assessoria de Informatica.

Diante do exposto, pode-se afirmar nao haver controle das atividades de cooperacao
universidade-empresa por parte dos o6rgdos da UNESP. A legislagdo ¢ omissa em muitos
pontos, permitindo brechas para que a privatizagdo possa ir se instalando sorrateiramente,
imperceptivelmente dentro da universidade. Os convénios também contém deveres e encargos
bem maiores para a UNESP do que para os parceiros ¢ ndo sdo detalhados, podendo
possibilitar interpretagdes desfavoraveis a universidade do ponto de vista juridico.

Além disso, sendo a UNESP a universidade estadual com o maior numero de campi
espalhados por todo o Estado de S3o Paulo, eram poucos os projetos de P&D — em
andamento, na data da coleta de dados. Nas trés unidades analisadas, que s3o as que mais
possuiam projetos de P&D, foram identificados 12 projetos no total. A Unidade que
concentrava o maior numero de convénios de P&D ¢ a de Araraquara, particularmente através
do Instituto de Quimica.

Essa constatacdo vem reafirmar os estudos que apontam que poucas industrias
brasileiras investem em pesquisa € que as mesmas ndo possuem cultura de procurar a
universidade para aprimoramento, desenvolvimento e inovagdes de seus produtos ou
processos. Fernandes (1999, p. 36) assim se manifesta sobre o assunto:

[...] o financiamento da pesquisa tem sido feito quase que exclusivamente
pelo governo federal e sem a participagdo das empresas, seja no
financiamento ou na execuc¢do da pesquisa. Os governos estaduais, exceto
Sao Paulo, por meio de sua Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa (FAPESP) e até
mesmo de sua rede de universidades estaduais, s6 recentemente tém
investido no planejamento de politicas de C&T e financiado atividades de
pesquisa em geral, e de cunho mais regional. Em segundo lugar temos Minas
Gerais, que colhe, atualmente, em avaliagdes diversas os frutos de agdes
continuas nas areas de C&T e de educagdo. Mas as empresas brasileiras, ou
as multinacionais aqui instaladas, pouco tém contribuido para o
financiamento ou execug¢do da pesquisa no pais.
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Por outro lado, no que diz respeito a UNESP, essa limitacdo numérica pode indicar
uma certa resisténcia dos docentes em realizarem a pesquisa aplicada, por considerarem que

ela resulta numa submissao da universidade aos interesses do mercado.
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6 POSICIONAMENTO DA ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNESP —
ADUNESP - SOBRE A COOPERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

Antes de apresentar o objetivo deste capitulo, ¢ pertinente esclarecer a razdo da
escolha da ADUNESP, ou seja, qual a importancia de incluir esse posicionamento no presente
estudo. Conforme apresentado anteriormente, o objetivo geral deste trabalho foi identificar e
analisar o posicionamento e a atuacdo da Universidade sobre a politica de cooperagao
universidade-empresa. Nos capitulos anteriores, foram resgatados os documentos que
normatizam a realiza¢do de projetos de cooperagdo na UNESP, bem como a implementagao
do Projeto REDE UNESP, a partir de 1993, além dos Planos e Relatérios de Gestdo dos
ultimos reitores. Desse modo, foi apresentado, até aqui, um conjunto de indicadores do ponto
de vista institucional, sem considerar o conjunto de forcas que existe dentro da universidade, e
o confronto ideoldgico que este estudo suscita ao evocar a dicotomia entre o publico e o
privado na politica de cooperacdo. Nesse sentido, entende-se ser necessario e util identificar o
ponto de vista do segmento docente, representado pela ADUNESP, a qual, enquanto
organiza¢do, melhor representa os professores; ademais, desde a sua fundagdo, a ADUNESP
tem-se mostrado ardua defensora da universidade publica e gratuita, e da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Para atingir esse objetivo, foram analisados alguns artigos publicados nas Revistas da
ADUNESP e nos jornais ADUNESP Informa, entre outros, que indicam um posicionamento
sobre esta questdo, ainda que ndo explicitamente, pois, na perspectiva da ADUNESP, essa
relacdo estd contida em um contexto mais amplo que € o processo de privatizacao interna das
universidades publicas. Foram realizadas, também, entrevistas com o atual presidente da

ADUNESP e sua vice-presidente.
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6.1 Surgimento da ADUNESP

De acordo com artigo publicado na Revista ADUNESP (SURGE..., 1996, p. 6), a
Associacdo foi criada em 1976, poucos meses apds o surgimento da UNESP. A fundacdo da
UNESP, concentrou quatorze Institutos Isolados de Ensino Superior. Neste processo de
unificacdo havia ameacas de fechamento de cursos, transferéncias compulsorias de docentes e
falta de democracia interna.

Conforme o professor Waldemar Saffiotti (apud SURGE..., 1996, p. 6), “somente a
organizacao de uma forte associagdo dos docentes da UNESP nos dara poder reivindicatorio e
participagdo condizente nas decisdes da Universidade” . Este artigo narra toda a articulagdo
ocorrida para a constituicdo da entidade e os principais objetivos naquele comeco: luta pela
democratizagdo da UNESP, defesa dos direitos da categoria e discussdo do modelo de
universidade que se queria para o pais.

Despertou atengao a fala do Prof. Ulisses Telles Guariba Netto (apud SURGE..., 1996,
p. 8) que, ao recordar o primeiro estatuto, destaca: “Travamos uma luta muito forte, com
intensas mobilizagdes, que acabaram se voltando contra o reitor Luiz Ferreira Martins.[...].
Sabiamos que estava em jogo toda uma estrutura que visava asfixiar o ensino publico em prol
do privado” 8). E importante recuperar esta visio do referido professor que, ha praticamente
trinta € um anos, ja conseguia identificar o inicio do processo de privatizacdo na educacao
superior brasileira.

Esta continua sendo uma das lutas da entidade, mais especificamente contra a
privatizacdo das universidades publicas; em particular, contra a atuacdo das fundagdes
privadas de apoio. E neste contexto que se delineia o objeto de pesquisa cooperagdo
universidade-empresa.

Entretanto, para que se possa compreender melhor o posicionamento atual da entidade,

cabe resgatar a sua transformagdo em sindicato, se¢ao sindical da Associagdo Nacional dos
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Docentes do Ensino Superior — ANDES —, bem como a sua participacao no Férum das Seis
Entidades — constituido pelas entidades de docentes e funcionarios das trés universidades
estaduais paulistas.

Transcrigdes do artigo “As greves e manifestagdes que marcaram os 20 anos da
ADUNESP” (AS GREVES..., 1996, p. 22-23), servem de esclarecimento:

A transformacdo da Associacdo em Sindicato, no final de 90 ¢ inicio de 91,
também ¢ uma necessidade que se coloca para a diregdo da entidade. Dois
anos antes, num Congresso extraordinario no Rio de Janeiro, a ANDES ja
havia se transformado em sindicato nacional de docentes do ensino superior
publico e privado. A proposta de mudanga da ADUNESP para se¢ao sindical
da ANDES ¢ submetida a um plebiscito entre os docentes em dezembro de
90. [...] “Ao se transformar em secao sindical da ANDES, a ADUNESP
optou por fazer parte de um sindicato nacional, o que faz o debate extrapolar
os limites regionais e do corporativismo”, explica Américo Kerr, que
colaborou significativamente para que o processo se consolidasse, na
segunda gestao da professora Lucia Lodi.

O mesmo documento retrata também o surgimento do Férum das Seis Entidades com
a participacdo ativa da ADUNESP (op. cit., p. 22):

Forum das Entidades — A concessdo da “autonomia” leva a necessidade de
um maior entrosamento entre as entidades representativas das trés
universidades. Até entdo, aconteciam apenas reunides entre as associagdes
de docentes. A partir de 89, comeca-se a pensar em algo maior ¢ o Férum
das Seis Entidades, como ¢ hoje, vai se consolidando. A partir de 1991,
quando ¢ reconhecida a data-base da categoria, o Foérum passa a ser
considerado pelo CRUESP como interlocutor oficial de docentes e
funcionarios. Desde a sua criagdo, a diregdo do Forum fica sempre a cargo
de uma das entidades que o compdem. A ADUNESP, a tarefa é confiada em
tr€s oportunidades: 1991, 1994 e 1996, anos que registrariam grandes greves
da categoria.

Ao resgatar a transformag¢do da ADUNESP em sindicato, tornando-se se¢do Sindical
do ANDES, tem-se a intencao de apontar que atualmente ela segue as orientagcdes do ANDES,
o sindicato nacional. E, do mesmo modo, destacar que a participagdo no Féorum das Seis
permitiu a organizagdo de lutas conjuntas e unificadas na década de 1990, as quais

permanecem até hoje.
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6.2. O olhar da ADUNESP sobre a cooperac¢io universidade-empresa

Buscando

identificar o posicionamento da ADUNESP sobre a cooperagio

universidade-empresa, foram entrevistados o atual presidente, o Prof. Milton Vieira do Prado

Junior, e a vice-presidente, a Prof’. Sueli Guadalupe de Lima Mendonga. Os entrevistados

afirmaram:

[...] que a posigdo da entidade é contraria a cooperagdo universidade-
empresa. Este tipo de atividade & considerado como uma forma de
privatizacdo da universidade publica que tem nas fundagdes de “apoio” da
UNESP o seu grande aliado. Consideram que as fundacdes ndo prestam
contas a UNESP, que sdo burlados o Tempo Integral dos docentes no
desenvolvimento destes projetos, que s3o contratados funcionarios via
fundagdes, que utilizam as instalagdes, laboratdrios, equipamentos e
funcionarios da universidade (DIRETORIA DA ADUNESP, 2006).

Reiteramos que nos convénios analisados, 98% dos mesmos, utilizam as fundacdes de

apoio para a gestdo dos recursos financeiros. Questionados sobre a gestdo financeira dos

recursos obtidos nas cooperagdes pelas fundacdes, disseram

Os

[...] ndo hé retorno financeiro para a UNESP, que os investimentos sdo feitos
nas proprias fundacdes e que a remuneragdo dos docentes pelos convénios ¢é
uma forma de privatizagdo. No conjunto, os convénios de cooperacao
universidade-empresa beneficiam quase que exclusivamente a iniciativa
privada (DIRETORIA DA ADUNESP, 2006).

entrevistados mencionaram também que a entidade ¢ “co-participe da

representacdo ao Ministério Publico da ADUSP, especificamente no caso da UNESP, em

relagdo aos cursos pagos via fundagdes (extensdo e pds-graduacdo lato sensu) e ao projeto

pedagogia cidada”(DIRETORIA DA ADUNESP, 2006). Sobre esta representacdo, uma

publicagdo na revista Carta Maior esclarece seu contetido (Teixeira, 2006, p. 2):

Também por iniciativa do Ministério Publico Estadual, tramita na 6* Vara da
Fazenda Publica, desde junho de 2005, uma agao civil publica contra a oferta
de cursos pagos na USP, “para que de forma definitiva” a USP seja proibida
“de realizar cursos de pds-graduagdo lato ou stricto sensu (especializagéo,
aperfeicoamento, mestrado ou doutorado) em suas instala¢des ou fora delas,
mediante cobranca de valores monetarios (mensalidades) seja por ela
mesma, seja por intermédio de entidades de direito privado (fundagdes
associacdes, etc,)”. A acdo também pede que a USP seja proibida de



173

“emprestar, ceder, dar ou fornecer a qualquer titulo seu nome para a emissio
de certificados em cursos de pos-graduacdo  (especializagdo,
aperfeicoamento, mestrado ou doutorado) realizados por entidades de direito
privado, mediante cobranca de valores monetarios, conveniados com ela ou
ndao”. Seu autor é o promotor Luis Fernando Rodrigues Pinto, da 8%
Promotoria de Justica da Cidadania da capital, que atendeu a uma
representacdo da ADUSP e de Marcio Augelli, entdo professor da UNESP.

Outro artigo publicado no jornal ADUNESPinFORMA (COMISSAO..., 2006, p. 5)
vem corroborar as informagdes fornecidas tanto pelos entrevistados como pelo artigo da
Carta Maior, cabendo destacar:

No inicio de 2005, a ADUNESP encaminhou ao Ministério Publico do
Estado e Sao Paulo representacdes denunciando irregularidades
quanto a atuacdo das fundagdes “de apoio” da UNESP. A primeira
representacdo encontra-se sendo instruida pelo promotor de justiga
Luis Fernando da Silva Pinto, da 8* Promotoria da Cidadania, e pede a
apuragdo de irregularidade cobrancas de cursos pagos intermediados
por fundacdes. Recentemente, o promotor informou que esta
aguardando um pronunciamento judicial da agdo civil publica que
promoveu em face das fundagdes da USP. Ele quer anexé-lo ao
processo que pretende ingressar relativo a UNESP. No mesmo
periodo, a ADUNESP entrou com outra representa¢do junto ao MP,
desta vez pedindo a apuragdo de irregularidades no Programa
Pedagogia Cidada.

Conforme a entrevistada “a a¢do da ADUSP teve muita repercussao no meio
académico”. Afirma também que “a ADUNESP solicitou junto ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPE, a criacdo de uma comissdo na UNESP para estudar as
fundacdes da UNESP e que a justificativa para a criagdo da mesma foi devido as orientagdes
da ANDES em seu Congresso”(VICE-PRESIDENTE DA ADUNESP, 2006).

A edigdo do jornal ADUNESPinFORMA de outubro de 2006 (COMISSAO..., 2006,
p. 5) confirma as informagdes da vice-presidente da ADUNESP:

Andes faz diagndstico nacional — Seguindo delibera¢do do 25° Congresso, o
Andes deu inicio a uma campanha para denunciar as ilegalidades da relagao
entre as institui¢des publicas de ensino superior e as fundagdes privadas de
“apoio”. Cada secdo sindical foi orientada a encaminhar oficio a dire¢ao da

institui¢do pedindo informacgdes sobre as funda¢des. A ADUNESP, como
secdo sindical do ANDES, protocolou oficio junto a Reitoria da UNESP.
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Conforme a entrevistada, “a comissao foi criada recentemente, ja realizaram reunides
com os presidentes das fundacdes solicitando uma série de documentos, mas o trabalho
encontra-se em fase inicial” (VICE- PRESIDENTE DA ADUNESP, 2006).

O Prof. Milton Vieira do Prado Junior esclarece:

[...] uma questdo fundamental que a ADUNESP considera que deve
ser modificada ¢ que as Fundacdes atualmente apenas devem
encaminhar relatorio com a prestacdo de contas para o conhecimento
do CEPE e que a entidade considera que deve ir ao CEPE para
aprovacao (PRESIDENTE DA ADUNESP, 2006).

Contudo, a exigéncia do envio apenas para conhecimento também niao vem sendo
cumprida, pois foram identificadas fundacdes que, desde 1995, ndo enviavam o relatdrio de
prestagdo de contas.

No jornal ADUNESPinFORMA (CODIGO..., 2006, p. 2), em uma matéria sobre o
Codigo de Etica, foi apresentado como a entidade avalia as fundagdes “de apoio” da UNESP:

Um dos capitulos da proposta de Cdédigo de ética apresentada pela reitoria
diz respeito as relagdes da universidade com as chamadas fundagdes de
“apoio”. Trata-se do capitulo VIII, que traz, entre outras questdes, a
afirmagdo de que “a organizacdo e os objetivos de fundagdes de apoio a
UNESP e a celebracdo de convénios devem visar ao aumento da sua
capacidade em ensino, pesquisa, bem como a extensdo a sociedade de
servigos deles indissociaveis”. O trecho, em si, é genérico e permitiria, por
exemplo, que a atual relagdo entre a UNESP e fundagdes permanecesse
exatamente como esta: muitas oferecem cursos pagos, em franca contradi¢do
com a gratuidade do ensino preconizada pela Constituigdo Federal; os
professores sdo estimulados a complementar seus rendimentos através de
ganhos extras nas fundag¢des, num apelo as saidas individuais diante de
problemas que sdo coletivos; o nome da universidade ¢ usado para negocios
e convénios que nao passam pelo crivo da comunidade; entre outros.

Outro assunto apresentado aos entrevistados da ADUNESP foi o pedido de
informacdes sobre o encaminhamento do processo movido pelos docentes da Fundacdo de
Apoio aos Hospitais Veterinarios da UNESP — FUNVET —, em Jaboticabal, solicitando horas-
extras trabalhadas em regime de plantdo. Conforme matéria publicada pelo jornal ADUSP
Informativo (UNESP..., 2005f, p. 4), a UNESP teria que cobrir divida trabalhista de R$ 10

milhdes contraida pela FUNVET. Diz o artigo:
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Um convénio que mantém com a Fundagdo de Apoio aos Hospitais
Veterinarios da UNESP — FUNVET - colocou a UNESP em situagdo
complicada perante a justiga do trabalho. Isso porque estd condenada a pagar
uma divida de cerca de R$ 10 milhdes a 28 médicos veterinarios, integrantes
do seu corpo docente, que deixaram de receber da fundacao o pagamento de
horas extras. [...] A UNESP ja n3o pode mais recorrer da decisdo e o
processo se encontra em fase de execugao.

A Prof®. Suely informou “que os docentes entraram em um acordo com a reitoria da
UNESP, abrindo mao da acdo para ndo serem demitidos e permanecerem docentes em regime
de tempo integral”. Ainda segundo o Prof. Milton, “o que ocorreu neste caso foi a
sobreposi¢do da funcdo docente, pois os plantdes eram realizados pelos alunos
residentes”(DIRETORIA DA ADUNESP, 2006)

Finalizando a andlise das entrevistas com diretoria da ADUNESP, pode-se afirmar que
os entrevistados sdo contra a cooperacdo universidade-empresa em termos absolutos; seguem
as orientagdes da ANDES a esse respeito e consideram que “a privatizagdo via fundagdes esta
descarada, além da universidade estar dividida ideologicamente sobre esta questdo, ocorrendo
uma adesdo silenciosa onde o individual se sobrepde ao coletivo”’(DIRETORIA DA

ADUNESP, 2006).

6.3 Posicionamento da Diretoria da ADUNESP

Ha algumas publicagdes recentes que apontam o posicionamento da ADUNESP
contrario a cooperagdo universidade-empresa, embora nao explicitamente, considerando-a
como parte de um processo de privatizagdo interna da universidade publica onde as fundacdes
de apoio tém papel de destaque.

A edicdo especial do Jornal ADUNESPinFORMA (UM FINO..., 2005, p. 2), aborda
integralmente a Reforma Universitaria do Governo Lula, apresentando um resumo do
posicionamento da entidade que destacamos a seguir:

Ocorre que, enquanto o governo diz estar elaborando a versdao final do
anteprojeto a ser enviado ao Congresso Nacional, itens importantes da
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Reforma ja foram transformados em lei. E o caso do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagdo Superior (SINAES), da lei de Incentivos para a
Inovagdo Cientifica e Tecnologica, do programa Universidade para Todos
(ProUni) e da Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s). Tornadas leis sem
nenhum debate significativo com a sociedade, estas medidas trazem
conseqiiéncias diretas para a universidade publica e, em larga medida,
beneficiam de imediato a iniciativa privada. [...] A ADUNESP defende, ha
tempos, principios claros para a educacdo, entendendo-a como um bem
publico e universal, um direito de todos ¢ um dever do Estado. Esta Reforma
caminha em sentido oposto a estes principios e faz parte da agenda de
organismos internacionais do grande capital (FMI, Banco Mundial, etc.)
como procuraremos mostrar nesta edigao.

A citacdo acima transcrita ¢ importante para nao deixar duvidas sobre quais os
principios que a entidade defende para a educacdo. Nesta perspectiva, entendendo a educacao
como um direito — € ndo como um servigo que possa ser comprado — e como dever do Estado
— no sentido da responsabilidade pelo seu financiamento —, fica evidente o posicionamento
contrario da ADUNESP no que concerne a busca de recursos junto ao mercado pela UNESP
para sua manutenc¢do ¢ desenvolvimento como vem sendo incentivado pelas politicas publicas
do pais. Catani e Oliveira (2002), analisando o Plano Nacional da Educagdo — PNE (2001) —,
consideram que as IFES estdo sendo induzidas a assumirem um perfil mais empresarial
quanto a obtencao de recursos financeiros para a sua manutencao e desenvolvimento. Apesar
de os autores se referirem as universidades federais, a analise ¢ pertinente também para as
universidades estaduais.

Em relacdao a Ciéncia e Tecnologia - C&T, a posicdo do ANDES, (PROPOSTA...,
2003, p. 40), ¢ destacada no seguinte paragrafo:

O Movimento Docente aprovou, nos foruns deliberativos do ANDES, lutar
por uma série de principios para C&T, visando a soberania do pais ¢ a
melhoria das condigdes de vida da populagdo; exigir o cumprimento por
parte dos governos federal e estaduais, dos dispositivos constitucionais e a
ndo-privatizagdo dos espagos publicos geradores de ciéncia e tecnologia. O
trabalho integrado e a discussdo permanente com os demais setores
organizados da sociedade devem ser uma tarefa constante do Movimento
Docente para defender a universidade publica, gratuita, laica e de qualidade
com garantia de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e
alcancar um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que beneficie a grande
maioria da populacdo, melhorando suas condicdes e vida.
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O documento apresenta também que professores que participam ou utilizam as
fundacdes de “apoio” consideram os laboratorios construidos com recursos publicos como
sendo para seu uso particular, dissociado das atividades de graduagdo e pos-graduagao,
caracterizando a apropriacao privada do espago publico. Desse modo, o ANDES manifesta o
seu posicionamento contrario a privatizacao da universidade publica.

Outro artigo, também publicado na edicdo especial do ADUNESPinFORMA (A
TRADUCAO..., 2005, p. 3), apresenta também o posicionamento do ANDES-SN sobre a
Reforma Universitaria:

Em seu documento “Agenda para a Educacdo Superior: uma proposta do
ANDES-SN para o Brasil de hoje, o Sindicato Nacional avalia que “a
reforma esta centrada em mudancas gerenciais, na redugdo do financiamento
publico, no estabelecimento de parcerias publico-privadas e em politicas de
pseudo-garantias de acesso dos pobres a universidade”. Para o ANDES, o
eixo central é o aligeiramento dos estudos, visando o afastamento cada vez
maior dos conteudos curriculares das atuais fronteiras da ciéncia e da
tecnologia, para assegurar nossa insercdo no mundo capitalista globalizado
permanentemente como nagdo periférica, exportadora de recursos naturais,
produtos agricolas e mao-de-obra barata, ¢ eternamente dependente da
importacdo de tecnologia. Nessa oOtica, avalia o Sindicato Nacional, as
universidades devem se associar as empresas € aos setores empresariais, € 0s
docentes devem ser meros empreendedores, configurando a mercantilizagio
do conhecimento. “Como paises periféricos e semiperiféricos sdo capitalistas
dependentes e marcados pela heteronomia cultural, a venda de servigos
afasta a universidade do rigor teérico e da vigilancia epistemologica e,

sobretudo, dos grandes problemas nacionais”, prossegue a analise.

A andlise do ANDES parece recuperar em boa parte os contedos que vém sendo
discutidos no decorrer deste trabalho. Evidencia-se, nos diversos artigos, seu posicionamento
contrario aos servigos prestados através dos projetos de cooperacdo universidade-empresa,
interpretando-o como uma das formas de mercantilizagdo da educacdo. Desse modo, as
universidades estdo sendo direcionadas a caminharem cada vez mais na busca de alternativas
de recursos junto ao mercado, oferecendo prestacdo de servigos (suporte técnico,
aprimoramento de processos, etc.), pesquisa aplicada (projetos de pesquisa e desenvolvimento
— P&D), cursos in company, entre outros, configurando o processo de privatizagao indireta ou

privatizagdo interna das universidades publicas.
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Outra posi¢do recente que aponta a preocupagdo com essa orientagao privatista ¢ o
documento resultante do Forum das Seis (PAUTA..., 2006, p. 1), que no seu item 4 defende:

1. Defesa da Universidade Publica, Gratuita, Democratica, Laica e de
Qualidade sustentada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; 2. Atuacdo contra as iniciativas do governo Federal (PROUNI,
Lei de Inovagdo tecnologica, Decretos sobre Fundagdes — n® 5.205 e sobre
Educagdo a Distancia — n® 5.622, SINAES, anteprojeto de Lei do Ensino
Superior), por ele intitulada “Reforma Universitaria”, que ferem a autonomia
universitaria, aprofundam o sucateamento das IES publicas, destinam
recursos para as instituicdes privadas de ensino e introduzem uma
perspectiva utilitarista, mercantil e privatista para as institui¢des de ensino
superior e institutos de pesquisa publicos.

Portanto, os documentos elencados indicam um posicionamento contrdrio a
cooperagdo universidade-empresa, ainda que ndo explicitamente, ou seja, sem referir-se ao
tema especificamente, mas por esta atividade ser vista como forma de conseguir
financiamento junto ao mercado, além de constituir-se em apropriacdo privada do espago
publico (laboratorio, instalagdes).

Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho — GT Fundagdes — ANDES — SN (AS
FUNDACOES..., 2006, p. 1) esclarece o sentido deste processo ao afirmar:

A partir do inicio dos anos 80 e durante toda a década de 90, instalou-se nas
universidades publicas um processo de privatizacdo “por dentro”,
caracterizada pela realizagdo de negocios (venda de projetos, cursos pagos e
outros servigos), organizados a partir das fundac¢des privadas ditas de apoio,
montadas a sombra da propria universidade. Essas fundagdes agridem
frontalmente o carater publico da universidade, desvirtuando as suas
atividades-fim: de ensino, pesquisa e extensdo, que passam a ser dirigidas
cada vez mais pelas necessidades do chamado mercado do que pela logica da
producdo de saber e do desenvolvimento cientifico, tecnologico, artistico e
cultural.

Diante dessas colocagdes, evidencia-se que as Fundagdes de apoio podem possibilitar
a apropriacdo privada dos recursos publicos, constituindo uma forma de complementagao
salarial de alguns docentes envolvidos e, portanto, a ADUNESP ¢ contraria as atividades que
possam se constituir como parte do processo de privatizacdo das universidades publicas,
inserindo-se neste contexto os projetos de cooperacdo universidade-empresa. Conforme ja

apresentado no capitulo quatro, o Prof. Arthur Roquete de Macedo, no balanc¢o da sua gestao,
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em janeiro de 1997, considerou que a implantagao do Projeto REDE UNESP teve problemas
na sua implantagdo pela dicotomia existente entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da
UNESP — FUNDUNESP ¢ a Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX. Ele argumenta que ao invés
de haver uma agdo sinérgica, acabou ocorrendo uma a¢do competitiva ¢ antagéonica. Quando
do inicio deste trabalho, procurou-se junto a PROEX informacdes sobre a politica de
cooperagdo universidade-empresa, a assessora da Pro-reitora informou que ndo desenvolviam
nenhuma atividade relacionada ao tema. Portanto, parece evidente que as Fundagdes
acabaram “ocupando” o lugar da PROEX no desenvolvimento desta atividade de extensao,
prioritariamente dos convénios de cooperagao universidade-empresa. Assim, a0 mesmo tempo
que a comunidade universitaria da UNESP mostra-se preocupada com o processo de
privatizagdo que vem se instalando nas universidades publicas, identifica-se que a PROEX
ndo mais supervisiona/desenvolve qualquer atividade relacionada a cooperagdo universidade-
empresa, deixando a tarefa exclusivamente para a intermediagdo das fundagdes de apoio, sem

qualquer vinculagdo com esta Pro-Reitoria.
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CONCLUSOES

A proposta deste trabalho foi identificar e analisar o posicionamento e a atuacdo da
UNESP em relagdo aos projetos de cooperacdo em ciéncia e tecnologia. Essa andlise tinha
como pano de fundo os interesses da universidade e os interesses do setor privado, que
englobam tanto o interesse das empresas como o de um grupo de docentes que pode
beneficiar-se particularmente do processo de cooperacao.

Para visualizar o contexto de mudancas na universidade, no qual esta compreendido o
objeto de estudo em questdo, discorreu-se, inicialmente, sobre o processo de mercantilizagao
do ensino superior que passou a ser incentivado a partir da década de 1960. Como
conseqiiéncias desse processo, houve a privatizagdo direta através da expansao de institui¢des
privadas de ensino superior que atingiu, no ano de 2004, 71,7% dos matriculados e 81,87 do
total de institui¢cdes de ensino superior; a tentativa de ressemantiza¢ao do conceito de publico
que o Estado busca disseminar para abster-se de sua plena manuten¢do, incentivando a
aproximagao da universidade com o mundo empresarial, querendo instituir no seu interior a
logica do mercado; e o direcionamento das atividades de cooperacdo universidade-empresa
como instrumento de obtencdo de recursos adicionais, podendo se constituir em uma das
formas de privatizagdo indireta ou da privatizacdo interna das universidades.

Foram apresentadas, também, as politicas publicas de incentivo a cooperagio
universidade-empresa, as quais, a0 mesmo tempo que devem contribuir para o aumento dos
projetos de cooperacdo universidade-empresa, favorecem ainda mais o processo de
mercantilizagdo no interior das universidades, notadamente por meio da Lei de Inovagdo e da
Lei das Parcerias Publico-Privadas. Este estudo apontou também uma mudanca no

direcionamento dos recursos financeiros propiciados pelas agéncias de fomento, antes mais
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voltados para as universidades e os institutos de pesquisa e agora mais voltados para as
empresas.

No que concerne a normatizagdo da politica de cooperagdo universidade-empresa,
constatou-se sua existéncia na universidade, embora apareca de modo apenas implicito nos
documentos. Os principais documentos analisados (Estatuto, Regimento Geral, Regimento
Geral da Extensao) ndo fazem qualquer mengdo ao termo cooperagdo universidade-empresa
ou a termos assemelhados como interagdo universidade-empresa, interagdo com o setor
produtivo. Além desses, as Resolugdes e Portarias apresentadas s6 puderam ser identificadas
pela sua relagdo com a atividade. Portanto, esta ndo-explicitagdo deve contribuir para o
desconhecimento e o ndo-cumprimento desses instrumentos normativos, cuja identificagao
mostrou-se bastante dificil no desenvolvimento desta pesquisa.

Especificamente em relacdo as horas dedicadas aos projetos de cooperagdo e a sua
remuneragdo, cabe aqui reiterar a analise anteriormente feita, sobre a Resolugdo UNESP
85/99 e a Portaria UNESP 06/2000, de que a autonomia concedida nesses documentos “abre
brechas” para que o docente se dedique prioritariamente aos projetos de cooperagdo, em
detrimento das atividades-fim da universidade. Utilizando novamente o exemplo do que foi
identificado na USP, cada docente do Departamento de Administracdo da Faculdade de
Economia e Administracdo chegou a receber, por més, no ano de 2000, quase 10 vezes mais
que o salario percebido por um doutor em regime de dedicacdo exclusiva, conforme
documento Reexame ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Deve-se destacar, também, que nos Planos e Relatérios de Gestdo dos ultimos quatro
reitores foram identificados termos assemelhados — “interacdo universidade-empresa”,
“interagdo com o setor produtivo”, etc., mas na legislagdo ndo ha mencdo a eles, excecao

apenas para a resolucdo da incubadora.
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E preciso ressaltar, ainda, a existéncia de outros problemas relacionados a
regulamentagdo normativa, que é omissa em muitos casos, permissiva em outros, conforme
indicado na analise dos convénios realizados, quando se enfatizou a questdo do nao-
atendimento as Resolu¢des da UNESP e ao seu descumprimento.

Ha outra questdo relacionada a analise dos convénios realizados e que importa ser
destacada: a ndo-identificacdo de uma planilha de custos que contemplasse os custos da
UNESP para o desenvolvimento da atividade da cooperacdo, ou seja, agua, energia elétrica,
uso ¢ depreciagdo dos equipamentos ¢ dos laboratorios, etc. Na pratica ¢ como se eles nao
existissem. Assim, no fechamento do capitulo cinco, foi sugerida uma planilha bésica de
custos para um projeto de cooperagao.

A maioria dos convénios analisados (aproximadamente 98%) ¢é gerenciada
financeiramente pelas fundagdes de apoio da UNESP. Importa lembrar que as fundagdes de
apoio das universidades, de um modo geral, tém sido objeto de criticas pela comunidade
académica e que, conforme mencionado no corpo do trabalho, existem representagdes
encaminhadas ao Ministério Publico apontando uma série de irregularidades nessas entidades.

No capitulo que apresenta o posicionamento da ADUNESP em relacdo ao tema em
questdo, destacou-se que, por orientacio do ANDES, a ADUNESP protocolou oficio na
Reitoria da UNESP pedindo informagdes sobre as fundagdes. E mais ainda, que foi criada
comissao pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE — para estudar as fundagoes.

Ressalte-se que existe uma regulamentagdo da UNESP, o oficio Circular n® 02/99-
APLO, que estabelece procedimentos e orientacdes para a execugao or¢amentaria e financeira
e para a prestagdo de contas, em convénios de natureza financeira. Desse modo, ndo haveria
necessidade das fundagdes para gerenciar os recursos financeiros. Contudo, a alegacao
corrente ¢ a de que, nesse procedimento, ha muita burocracia. Entretanto, se cumprida a

mencionada regulamentacao, os recursos seriam geridos de forma publica e haveria prestacao
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de contas. Conforme entrevista realizada com a diretoria da ADUNESP, existem fundacoes
que ndo prestam contas a UNESP desde 1995. Evidencia-se, pois, que os interesses privados
(particulares de alguns docentes) que caminham na direcdo contraria aqueles da universidade
impossibilitam o gerenciamento dentro da propria UNESP.

Conforme ja informado, o Prof. Arthur Roquete de Macedo, no balango da sua gestao,
em janeiro de 1997, considerou que “o Projeto REDE UNESP teve problemas na sua
implantacdo pela dicotomia existente entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da UNESP —
FUNDUNESP - ¢ a Pré-Reitoria de Extensdo — PROEX”. Ele argumenta que, ao invés de
haver uma acdo sinérgica, acabou ocorrendo uma acgdo competitiva e antagonica. E
atualmente, dez anos depois, a Pro-Reitoria de Extensdo informou nao desenvolver qualquer
atividade relacionada a cooperacdo universidade-empresa. Desse modo, as fundagdes de apoio
acabaram assumindo o controle financeiro dessas atividades.

Outro aspecto importante identificado na analise dos convénios foi a falta da
justificativa da relevancia dos projetos, a qual indicaria os motivos da realizagdo da
cooperagdo do ponto de vista do desenvolvimento técnico-cientifico, do desenvolvimento do
parque industrial brasileiro, da contribuicdo para o aprendizado dos alunos, da contribuicao
para o sociedade de modo geral, etc. De todos os convénios analisados das trés Unidades,
Araraquara, Jaboticabal e Botucatu, somente um deles continha uma justificativa de
relevancia, ¢ mesmo assim parcial, ou seja, ndo contemplava todos os aspectos requeridos
(Trata-se do convénio entre o Centro Técnico-Aeroespacial — CTA — e a UNESP — Instituto
de Quimica de Araraquara).

Via de regra, os convénios também contém deveres e encargos bem maiores para a
UNESP do que para os parceiros, ¢ ndo sdo detalhados, podendo possibilitar interpretagdes
desfavoraveis a universidade do ponto de vista juridico. Veja-se, por exemplo, o convénio

entre a empresa Alcoa Aluminio S/A e a UNESP — Instituto de Quimica de Araraquara, bem
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como o convénio entre a Fundacdo Osvaldo Cruz e a UNESP — Faculdade de Medicina de
Botucatu, dos quais foram citados trechos para enfatizar a questao.

Impende ainda destacar que a indisponibilidade dos docentes envolvidos em projetos
de cooperagao, relativamente a concessao de entrevistas, foi avaliada como indicio de que nao
querem se expor, tratando deste assunto. A entrevista era adiada indefinidamente, por
sobrecarga de trabalho, viagens ao exterior, ou era marcada e, por imprevistos de ultima hora,
ndo concedida. Diante da insisténcia da pesquisadora, indicavam outros professores que
pudessem substitui-los, fazendo com que todo o processo de tentativa de agendamento fosse
retomado.

Por ocasido da coleta de dados, em setembro de 2006, o valor total dos convénios —
cuja vigéncia estendia-se até o ano de 2.011 — era de R$ 121 milhdes. O or¢amento da
UNESP para o exercicio de 2006 foi de R$ 1,34 bilhdo. Cotejando-se esses valores,
evidencia-se que a tentativa do governo de induzir a busca de recursos externos, pelas
instituicdes publicas, para sua manutengdo ¢ desenvolvimento apresenta resultados muito
timidos na UNESP, ou seja, tomando-a como parametro, as instituicdes publicas nao
conseguiriam se manter prestando servigos ao mercado. Isto ndo € conclusivo ja que essa
politica ¢ relativamente nova e a tradicao da universidade ¢ outra. Mas pode ser tomado como
um indicador de inexeqiiibilidade das propostas oficiais, tdo reiteradas, que incentivam a
universidade a buscar dinheiro no mercado para sua manutengao.

Apesar de a UNESP possuir campi espalhados por todo o Estado de Sao Paulo, possui
apenas 12 (doze) projetos de pesquisa e desenvolvimento em andamento por ocasido da coleta
de dados nas trés unidades pesquisadas. Cabe lembrar que essas unidades apresentavam pelo
menos dois projetos de P&D. Desse modo, as outras unidades que tivessem apenas um projeto
de P&D nio foram consideradas. Essa constatagdo vem reafirmar os estudos que apontam que

poucas industrias brasileiras investem em pesquisa € que nao possuem a cultura de procurar a
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universidade para aprimoramento, desenvolvimento e inovagdes de seus produtos ou

Processos.

Por outro lado, por parte da UNESP, pode indicar uma certa resisténcia dos docentes
em realizarem a pesquisa aplicada por considerarem-na uma submissdo da universidade aos
interesses do mercado.

Destaca-se, também, que ndo foram constatadas agdes efetivas no sentido de definir
claramente as linhas de atuacdo para a parceria com o setor empresarial. O que se percebeu ¢
que inexiste qualquer instrumento de controle dessas atividades, que ¢ agravado pelo fato de o
gerenciamento dos recursos obtidos pelos convénios ser feito pelas fundagdes de “apoio” sem
a devida prestacao de contas.

A falta de controle mencionada refere-se a um nao-acompanhamento efetivo — ou a
uma ndo-verificacdo do cumprimento da legislacdo normativa interna — do processo de
cooperagdo universidade-empresa. Registre-se que, conforme resolu¢do 19/98, desde o inicio
do processo de cooperagdo, por ocasido da aprovagdo do convénio — tanto pela Congregacao
quanto pelo CEPE — deveria ser apresentado um parecer circunstanciado e conclusivo quanto
ao mérito e ao interesse institucional da proposta, emitido por comissdo assessora do
colegiado. Entretanto, conforme relatado anteriormente, ndo se identificou, nos convénios, a
respectiva justificativa de relevancia e nem tampouco a planilha de custo contendo os gastos a
recairem sobre a universidade. Portanto, faltam as referidas comissdes importantes e
indispensaveis elementos para a competente analise de assessoramento prévia a aprovacgao
desses convénios. Contudo, os convénios sdo aprovados!

Neste contexto apresentado, confirma-se a hipdtese de que a falta de uma politica
explicita para as relagdes entre a universidade e a empresa tem favorecido os interesses
privados — das empresas e de um grupo de docentes envolvidos — em detrimento dos

interesses da universidade. Portanto, a politica institucionalizada identificada parece
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possibilitar formas de privatizacao interna da UNESP, constituindo-se como um instrumento
que favorece a instalagao do processo de mercantilizagdo na universidade.

Assim, em decorréncia das constatagdes feitas ao longo desta pesquisa, reafirma-se um
posicionamento ao menos do ponto de vista ideologico identificado com o de Cruz (1999),
que critica a concepg¢do simplista de que a intera¢do universidade-empresa podera resolver a
necessidade de tecnologia para a empresa e a necessidade de financiamento para a
universidade, pois cada uma dessas institui¢des tem culturas e missdes diferentes que devem
ser respeitadas. Contudo, a interacdo deve ser buscada pela contribuicdo que pode trazer a
melhor educag¢do dada pela universidade a seus estudantes, além de levar a cultura de

valorizagdo do conhecimento para a empresa.

Entretanto, a pratica evidenciada no presente estudo se distancia completamente dessa
posicdo, prevalecendo os interesses mercantis das empresas e particular de alguns docentes.
Nesse contexto a realidade identificada inviabiliza a defesa da cooperagcdo universidade-
empresa como uma relacdo que poderia ser virtuosa para ambas as instituigdes.

Portanto, permanecendo a atual politica de cooperacdo da UNESP, haveré crescente
tendéncia a privatizagdo interna de forma substantiva. E apesar do limitado nimero de
projetos de pesquisa e desenvolvimento e o pequeno volume de recursos envolvidos, se
comparado ao orcamento da UNESP, parece significativo o potencial de corrupgdo, de
degeneragdo institucional possibilitada pela politica de coopera¢do universidade-empresa

através de sua regulamentacdo ndo explicita, omissa e permissiva.
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APENDICE A - Questionario para o ex-reitor da Unesp - Gestdo 1997/2000

1 - Quando assumiu o seu mandato, qual era a politica de cooperagdao universidade-empresa

da UNESP?

2 - Esta politica estava estabelecida em algum documento oficial da UNESP? Qual (is)?

3 — Seu mandato deu continuidade a esta politica?
( )sim (  )ndo

Por qué?

4 - Qual era o o6rgdo responsavel por esta politica? Quais as pessoas/cargos que respondiam

pela cooperacdo universidade-empresa?
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5 - Como esta atualmente a politica de cooperagao universidade-empresa na UNESP?

6 — Quais as pessoas mais indicadas para detalhar mais sobre este tema?

7 - Qual seria a sua sugestdo em termos de documentos, publicagdes/semindrios que tratam

desta politica na UNESP?

8 — O Senhor sabe/soube o posicionamento dos docentes (ADUNESP) e dos discentes

(Diretorios Académicos, etc.) em relagdo a esta questao?
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APENDICE B — Questionario para docentes que desenvolvem projetos de cooperagio

1 - Ha quanto tempo ¢ professor da UNESP?

2 - Ha quanto tempo desenvolve projetos de cooperacao universidade-empresa?

3 - Como os projetos de cooperacdo sdo operacionalizados e quais os documentos que

efetivamente normatizam a cooperacao universidade-empresa?

4 - Qual o numero de pessoas envolvidas, em média, em cada projeto?

a) Numero de docentes e alunos de Pés-Graduacao?

b) Participam também alunos da graduag@o? Quantos, em média?
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5 - Qual o tempo médio de duragdo dos projetos de cooperacao?

a) Qual o nimero de horas semanais dedicadas a estes projetos?

6 - Existe um Banco do Dados destes projetos na UNESP? Como poderia ter acesso aos

convénios?

7 - Como sdo gerenciados os recursos financeiros oriundos das cooperagdes com as empresas?

a) Vocés sdo remunerados? Pode ser mencionado o valor da remuneracao?

8 - Como o Sr. avalia a Lei de Inovagdo para os projetos de cooperagdo universidade-

empresa?
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9 - Na sua opinido, qual o motivo de nao encontrarmos nos documentos da Universidade
(Estatuto, Regimento Geral, Regimento Geral da Extensdo, entre outros) nenhuma mengao a

este tipo de atividade?

10 - A cooperagdo universidade-empresa estd enquadrada como uma prestacao de servigos?
( )sim (  )ndo
a) O Artigo 47 do Regimento Geral da Extensdo define que a prestacdo de servigo devera

obedecer ao disposto em regulamentacgdo propria. O Sr. sabe qual € essa regulamentagao?
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APENDICE C — Questionario para a dire¢io da ADUNESP

1 — H4 quanto tempo o(a) Senhor(a) participa das atividades da ADUNESP com

envolvimento direto na associagdo, seja na diretoria ou em alguma comissao?

2 - Qual o posicionamento da ADUNESP em relagdo a politica cooperagdo universidade-
empresa? Por qué?

( )afavor ( )contra () nao sabe informar

3 - Existem documentos que confirmem esta posi¢ao? Quais?

( )sim ( )ndo

4 - Como a ADUNESP considera os seguintes aspectos especificos desta relagado:
a) atividade concomitante do docente (nos projetos de cooperacao e atividades-fim da

universidade/quantidade de horas trabalhadas nos projetos)?
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b) remuneragdo dos docentes envolvidos nos projetos de cooperagao?

¢) gestdo financeira dos recursos obtidos pelas Fundagdes da UNESP?

d) a questdo das patentes ap6s a aprovagdo da Lei da Inovagdo em dezembro de 2004?

5 - Em relagdo aos aspectos mencionados na pergunta anterior, existe alguma proposta em
andamento de representacdo da ADUNESP junto ao Ministério Publico tratando estd

tematica?

6 - Quais as causas para a solicitagdo da ADUNESP junto ao CEPE para a criagdo de

Comissao para estudar as funda¢des da UNESP?
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7 - Esta comissao ja produziu algum relatério, como estd o andamento desse trabalho?

8 - Qual o encaminhamento do processo movido pelos docentes da Funep/Jaboticabal contra a

UNESP solicitando horas extras?

a) como a ADUNESP analisa esse procedimento?
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APENDICE D — Questionério para a FACTE

PARTE 1: Questdes gerais para todos os convénios da FACTE

1 - A FACTE possui uma planilha de custos de cada projeto?
( )sim ( )ndo

Se a resposta for afirmativa, ¢ permitido o acesso a planilha dos convénios relacionados?

Se a resposta for negativa, como ¢ calculado o valor dos projetos de cooperacao?

Existe algum célculo pelo uso das instalagdes da UNESP e equipamentos (depreciacdo),

energia, agua, etc.?

2 - Os convénios ndo mencionam a quantidade de horas trabalhadas pelo docente e sua
remuneracdo. Vocé€s possuem algum documento que mencione as horas trabalhadas

semanalmente pelo docente por projeto e sua remuneragao?

3 - Existem outros profissionais (técnicos) trabalhando nestes projetos de cooperagdo
contratados pela FACTE? ( )sim ( )ndo

Quantos?
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Qual o salario médio de remuneracao?

Quantas horas semanais trabalhadas?

4 - No site da FACTE ha mengdo ao AGREO (antiga area de convénios) ¢ a emissdo de
relatorios de prestacio de contas dos convénios. E possivel ter acesso aos relatorios existentes

dos referidos convénios?

5 - Como ¢ tratada com os parceiros a questdo da propriedade intelectual em virtude dos

convénios que possam resultar em patentes?

6 - Quem sdo os componentes do Conselho Curador da FACTE?

7 — Pode ser fornecida uma cépia do Estatuto com suas ultimas alteragdes?
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Parte 2: Questdes Especificas para os convénios Three Bond, Gas Brasiliano e Centro
Aeroespacial, PHB, CVRD, Saint Gobain, Alcoa, Fineco e Rurofarma e Finep e

Apsen

1 — Foram encontrados apenas os convénios genéricos da empresa Tree Bond e Gas
Brasiliano. Existem Termos Aditivos dos quais conste o desenvolvimento de projetos
especificos?

( )sim ( )nao

Caso afirmativo, pode ser fornecida copia dos mesmos?

2 - No Convénio Centro Técnico Aeroespacial - CTA, tivemos acesso apenas ao Termo
Aditivo e ndo ao convénio original. Esse Termo ndao menciona o valor do projeto, mas
somente que terd dotagdes orcamentarias ou ndo, de cada participe.

O que sdo estas dotacdes e de onde vém os recursos para o desenvolvimento do projeto?

Qual o Custo/Valor do mesmo?

3 - No convénio PHB, ndo foi identificada a cldusula de patentes, nem de sigilo.

O objeto ndo pode vir a constituir-se em Patente? A TCDU foi recolhida?
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4 - No Convénio CVRD, nao foi identificada a cldusula de patentes, nem de sigilo.

O objeto ndo pode vir a constituir-se em Patente? A TCDU foi recolhida?

5 - No Convénio Saint Gobain, a TCDU foi recolhida?

6 - No Convénio ALCOA, A TCDU foi recolhida? Por que o direito de exploragdo

econdmica ficou apenas para a ALCOA?

7 - No Convénio FINEP e Eurofarma a propriedade intelectual foi definida conforme

constava no documento original apds 120 dias da assinatura. Como ficou esta questao?

a) o convénio nao menciona as Portarias 85/99 (trabalho docente) e a 58/2000. Por qué?

Elas ndo estdo sujeitas neste tipo de convénio?
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8 - O Convénio FINEP e Apsen também nao define os percentuais de participagdo da

propriedade intelectual. Tem defini¢ao?

a) n3o menciona as Portarias 85/99(trabalho docente) e 58/2000. Por que nestes convénios
com a FINEP ndo hd mencdo a estas portarias ndo havendo recolhimento da TCDU, por

exemplo?
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