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Alegria e muito sonho
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RESUMO

A proposta deste estudo é compreender a aprendizagem profissional na perspectiva dos
adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social. Para esse fim, foi realizado um
estudo com abordagem qualitativa. Utilizou-se a pesquisa bibliografica e de campo, com
aproximacdes do método dialético-critico. A pesquisa de campo foi realizada na cidade de
Franca (SP) com os adolescentes contratados pelo Programa do Executivo Municipal Primeira
Chance. No ano de 2021, a selecdo de aprendizes da Prefeitura local, apds deciséo judicial,
priorizou no processo seletivo a contratacdo de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, lei 8.069, de 1990),
art. 62, a aprendizagem é uma formacao técnico-profissional ministrada segundo diretrizes e
bases da legislacdo em vigor (LDB, 1996). Pode ser aprendiz o adolescente acima de 14 anos e
0 jovem até 24 anos. Para a pessoa com deficiéncia, ndo existe limite de idade. A fim de
compreender o significado da aprendizagem profissional para estes adolescentes, analisa-se 0
modo de producdo capitalista, que altera constantemente as relagdes do mundo do trabalho,
precariza as formas de ocupacdes, desregulamenta direitos dos trabalhadores e influencia na
operacionalizagdo das politicas publicas no Brasil, sobretudo na politica educacional, pautando
as prioridades do mercado na oferta da educacao formal. Como reflexo deste sistema produtivo,
tem-se a pobreza, a desigualdade e a oferta de politicas publicas de carater neoliberal, apesar
de as normativas vigentes ndo garantirem protecdo social para criancas e adolescentes. O
trabalho para adolescentes e jovens que vivenciam desde a infancia situagdes de
vulnerabilidades sociais tem sido marcado pela fragilidade nos contratos de trabalho,
instabilidade no emprego, trabalho infantil, precério, insalubre e, muitas vezes, ilicito.
Contextualiza-se a politica de Assisténcia Social na cidade de Franca e as iniciativas do Férum
Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. As analises com os participantes
da pesquisa destacaram as categorias: caracterizacdo dos adolescentes (quem sdo e como
vivem); desenvolvimento pessoal, profissional e educacional; e a relacdo da familia com o
programa de aprendizagem. O resultado da pesquisa leva a compreender que a aprendizagem
profissional tem sido importante para o desenvolvimento pessoal, profissional e educacional
dos adolescentes, principalmente por essa populacdo nao ter acesso a politicas protetivas e a
uma educacdo de qualidade. Tornam-se primordiais acOes e estratégias que repensem e alterem
o0 sistema econémico vigente, o atual sistema educacional, as formas de atuacao profissional e
garanta protecdo social para essa populacdo a partir da primeira infancia, a fim de construir
caminhos que avancem para além da garantia de direitos e que 0s tornem protagonistas de sua
historia.

Palavras-chave: Trabalho; Mercado de trabalho; Adolescentes; Aprendizagem Profissional.
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ABSTRACT

The aim of this study was to understand the professional learning from the perspective of
adolescents assisted by the social assistance policy. For this purpose, a study with a qualitative
approach was carried out, using bibliographic and field research, with dialectical-critical
method approaches. The field research was carried out in the city of Franca (SP) with
adolescents hired by the Municipal Executive Program First Chance. In 2021, the selection of
apprentices by the local City Hall, following a court decision, prioritized in the selection process
the hiring of adolescents in socioeconomic vulnerable situation. According to the Child and
Adolescent Statute (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, law 8069 of 1990) article 62,
learning is conceived as technical-professional training when delivered according to the
guidelines and bases of the legislation in force (LDB, 1996). Adolescents over the age of 14
and young people up to 24 years old can be apprentices, except for the disabled person in which
case there is no age limit. In order to better understand what professional learning means for
these adolescents, we analyzed the capitalist mode of production which constantly changes
labor relations, worsens occupation models, deregulates workers' rights, influencing Brazilian
public policies operationalization, especially in education policy, guiding the market’s priorities
in regards of formal education offering. As a reflection of this productive system, we reflect on
how poverty, inequality, and the offer of neoliberal public policies, despite the current
regulations, do not guarantee social protection for children and adolescents. Work for
adolescents and young people who have experienced social vulnerability since childhood has
been marked by the fragility in employment contracts, job instability, precarious, unhealthy,
and often illegal child labor. We contextualized the Social Assistance policy in the city of
Franca and the initiatives of the Municipal Forum for the Prevention and Eradication of Child
Labor. The following categories were highlighted in the analyzes of the research participants:
characterization of adolescents (who they are and how they live); personal, professional,
educational development; and the family's relationship with the learning program. The research
result leads us to understand that professional learning has been important for the personal,
professional, and educational development of adolescents, mainly because this population has
not had access to protective policies, especially quality education for their choices and
professional life. In this sense, it is essential to develop actions and strategies that rethink and
change the current economic system, the current educational system, the forms of professional
performance, and guarantee social protection for this population from early childhood onwards,
so that they are able to build paths that go beyond the guarantee of rights and are protagonists
of their history.

Keywords: Work; Labor market; Teenagers; Professional learning.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa surgiu a partir da experiéncia da autora como membro do
Férum Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
de Franca (SP) — FMPETIPA. Esse movimento social tem procurado refletir sobre as causas do
elevado numero de trabalhadores infantis no municipio de Franca, buscando articular o trabalho
em rede e garantir que os adolescentes tenham seus direitos garantidos por meio de politicas
publicas.

Uma das a¢des do FMPETIPA foi coibir os alvaras para trabalho a menores de 16
anos no municipio e incentivar politicas de formacéo profissional, estimulando o ingresso de
adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social para aprendizagem profissional,
apostando nesta modalidade como uma forma de retorno aos estudos, direitos trabalhistas
garantidos, prevencdo ao trabalho em condicdes precarias e trabalho infantil.

O objeto desta pesquisa é a aprendizagem profissional na perspectiva dos
adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social. A aprendizagem profissional é uma
politica pablica de qualificacéo profissional que deve inserir o adolescente maior de 14 anos de
forma protegida no mercado de trabalho, aliando oportunidade de renda e acesso a um programa
de formacdo profissional, conforme a Lei n.° 10.097/2000.

No Brasil, a desigualdade social e a pobreza tém como resultado a baixa
escolaridade, dada a falta de acesso a educacédo infantil, a precariedade da oferta do ensino
fundamental puablico, a evaséo escolar provocada pela falta de perspectivas profissionais e a
necessidade de trabalhar para auxiliar na renda familiar. Essa realidade, aliada ao desemprego
e subemprego dos responsaveis, leva muitos adolescentes a necessidade de trabalhar, muitas
vezes responsaveis pela sobrevivéncia da familia. No segundo trimestre de 2022 havia no Brasil
cerca de 10,1 milhGes de pessoas desempregadas, 0 que corresponde a uma taxa de desemprego
de 9,3%* (IBGE, 2022).

O Forum Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente de Franca foi instituido no final de 2014, apoés a instalagdo do Juizado Especial da
Infancia e Adolescéncia no municipio, devido ao Censo de 2010 apontar que 2.212 criancas e
adolescentes menores de 16 anos trabalhavam no municipio.?

A regulamentacéo referente a profissionalizacdo de adolescentes esta assegurada na

Constituicdo Federal de 1988, na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, no Estatuto da

1 O desemprego refere-se as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que nao estdo trabalhando, mas
estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho (IBGE, 2022).
2 (TRISTAQ; RIBEIRO, 2020).
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Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei n.° 8.069, de 1990, na “Lei do Aprendiz” (Lei n.°
10.097/2000) e se acha ratificada no Estatuto da Juventude (Lei n.° 12.852/2013).

O objetivo geral da pesquisa é compreender a aprendizagem profissional segundo
a perspectiva dos adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social no municipio de
Franca. A pesquisa, certamente, ndo conclui a tematica, entretanto € uma relevante contribuicdo
para uma melhor compreenséo sobre o tema.

E necessario o incentivo a continuidade de estudos nesta area, além da efetivacéo
de politicas publicas no municipio para essa faixa etaria. Percebe-se a necessidade de investir
em politicas publicas intersetoriais para os adolescentes e suas familias, porquanto o0s
adolescentes expostos ao trabalho infantil tém seus direitos violados desde o nascimento, isso
porque eles e suas familias ndo contaram com servicos e politicas publicas previstas na
Constituicdo Federal de 1988, tais como habitacdo, acesso a renda, alimentacdo adequada e
politicas de qualificacdo e insercdo profissional para suas familias.

Diante dessa realidade, a pesquisa buscou responder a algumas questdes, tais como:
a estratégia em incentivar a aprendizagem do adolescente pode ser um investimento para a
qualificacdo profissional deste publico? Qual impacto o programa de aprendizagem alcanca na
vida dos adolescentes? O que significa o trabalho para os adolescentes?

Quanto ao caminho metodoldgico para a construcdo desta pesquisa, inicialmente
foi feita a pesquisa bibliogréafica. O estudo é realizado com a abordagem qualitativa e se
aproxima do método dialético-critico. Recorre-se a pesquisa bibliogréafica e de campo. O
método de analise foi o dialético-critico. Conforme Konder (2008), na acepcdo moderna,
dialética é o modo como se pensam as contradi¢des da realidade em permanente transformacéao.

O método dialético-critico possibilitou compreender as condi¢cdes objetivas e
estruturais do modo de producéo capitalista e as condi¢des subjetivas vivenciadas como reflexo
desse processo no cotidiano dos adolescentes e suas familias. Avaliar o impacto de uma politica
de formacao profissional para adolescentes foi extremamente contraditério com as perspectivas
que a pesquisadora tem para os adolescentes, ou seja, pessoas em desenvolvimento fisico e
psiquico, que deveriam estar sendo subsidiados de politicas publicas asseguradoras das
condicBes para esse desenvolvimento, tais como salde, esporte, cultura, arte, habitag&o,
seguranca alimentar e acesso a renda.

Verifica-se que a aprendizagem profissional dos adolescentes atendidos pela
Politica de Assisténcia Social de Franca colabora para seu desenvolvimento pessoal,

educacional e profissional. A aprendizagem profissional revelou-se como um primeiro espago
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de socializacdo de informagdes sobre o mundo do trabalho e como um espago de
desenvolvimento da comunicacéo, da resolucdo de problemas e da autonomia.

Logo apds a introducdo, apresenta-se na se¢do ‘“2” uma reflexdo sobre a
aprendizagem profissional no Brasil no contexto do modo de producéo capitalista. Inicialmente,
expdem-se as transformacgdes do mundo do trabalho e seu processo continuo de precarizagao
das formas de ocupacdes e desregulamentagdes trabalhistas, sobretudo as transformacoes
ocorridas com o incremento das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, mostrando como
isso se operou pelo mundo, mais particularmente no Brasil.

Na segdo “2.2”, faz-se um resgate historico sobre o movimento da politica de
educacéo e da educacdo profissional no Brasil e sua relagdo com as demandas do modo de
producdo capitalista. Na secdo seguinte, analisam-se as orientacdes normativas referentes a
aprendizagem profissional e como essa oferta tem se dado para adolescentes e jovens® no
cenario de exploracdo, desregulamentacéo e precarizacdo do trabalho.

Na secdo “3.17, apresenta-se um estudo sobre como a desigualdade social e a
pobreza, aliadas as politicas publicas reducionistas, fragmentadas e descontinuas que
impulsionam milhares de criancas, adolescentes e jovens para condicdes de trabalho infantil e
trabalho precério, alimentam o ciclo intergeracional de pobreza e miséria no pais.

Neste contexto, analisa-se a regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social no
Brasil por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social, como ocorreu essa regulamentagao no
municipio de Franca (SP) e as dificuldades desta politica em reverter, sozinha, as expressoes
do capitalismo.

Apos as reflexdes construidas na pesquisa bibliografica, a se¢do “3.3” descreve e
analisa a historia do Forum Municipal de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente de Franca. A pesquisadora narra a historia e o movimento realizado
em torno do trabalho infantil neste municipio.

Mostra-se inicialmente que essa rede teve inicio no municipio de Franca (SP) apds
questionamento da Defensoria Ptblica sobre a concessao de alvaras para trabalho a menores de

16 anos pela Justica da Infancia e Juventude da Comarca de Franca. Observa-se como a rede

3 Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei. 8.069, de 1990), adolescente é pessoa entre12 e 18 anos
de idade. Conforme o Estatuto da Juventude (Lei 12.852, de 2013), jovem é pessoa de 15 a 29 anos de idade. Como
a insercdo profissional na aprendizagem pode se dar no Brasil de 14 a 24 ano, analisam-se os dados destes dois
segmentos etarios. Entretanto, a pesquisa de campo avaliou a realidade apenas de adolescentes, pois todos os
aprendizes do Programa Primeira Chance da Prefeitura Municipal de Franca admitidos em 2021 eram menores de
18 anos. A instabilidade de insercdo no mundo do trabalho afeta diretamente estes dois segmentos etérios:
adolescentes e jovens.
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foi sendo estruturada e como os atores do sistema de garantia de direitos foram se agregando e
somando for¢as neste movimento.

Para esse resgaste historico foram utilizadas reportagens on-line, atas do Férum
Municipal de Prevencao e Erradicagcdo do Trabalho Infantil de Franca (FMPETIPA), gravacdes
de audiéncia na Camara Municipal de Franca, decisdo do Tribunal Regional do Trabalho, leis
municipais, documentos disponibilizados no portal da Prefeitura de Franca, tais como pesquisas
sobre trabalho infantil e protocolo de atendimento produzido pela rede de protecao do
municipio etc.

Esse resgaste histérico evidencia a importancia das acdes do FMPETIPA no
municipio de Franca, desde a erradicagdo das concessdes de alvards para trabalho até a
diminui¢do dos acidentes de trabalho da populacdao entre 14 e 17 anos; ainda, estimulo a
formacgao profissional de adolescentes, sobretudo aos adolescentes que vivenciam situagdes de
vulnerabilidade social, com a inser¢do deles como jovens aprendizes da Prefeitura Municipal.

A Ultima secdo desta pesquisa (“3.4”) dedica-se a apresentar a pesquisa de campo
realizada com adolescentes aprendizes do Programa Primeira Chance®.

O contato com a escola de aprendizagem Centro Integrado Empresa-Escola — CIEE
aconteceu de maneira presencial, durante as reunifes do Férum Municipal de Prevencdo e
Erradicacdo do trabalho Infantil, ainda na construcdo do projeto de pesquisa. Limitou-se a
escola de aprendizagem CIEE, pois atualmente a supervisora regional desta escola de
aprendizagem representa todas as escolas de aprendizagem na coordenacdo do Forum
Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Ainda durante a construgdo do projeto, antes da submissio ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP), foi encaminhada a solicitacdo de autorizacdo da pesquisa a supervisora
regional, que a encaminhou a sede do CIEE em Sédo Paulo, retornando com a autorizacdo
devidamente assinada pela pesquisadora.

A pesquisa buscou conhecer o significado da aprendizagem profissional para um
publico especifico. Sabe-se que nem todos os adolescentes do municipio que estdo fazendo a
aprendizagem profissional sdo ou foram atendidos pela Politica de Assisténcia Social. Varios
motivos levam adolescentes e jovens a buscar qualificacdo profissional ou acesso a renda por
meio do trabalho. Objetivou-se acessar o publico atendido pela Politica de Assisténcia Social,

inserido na aprendizagem por meio de encaminhamento da rede socioassistencial.

4 Programa de Aprendizagem Profissional da Prefeitura Municipal de Franca (SP).
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Como em 2018 o Foérum Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil solicitou do poder publico que a selecdo dos aprendizes da prefeitura através do
Programa Primeira Chance fosse realizada especialmente entre os adolescentes atendidos pela
rede socioassistencial e naquele momento houve a concessdao de apenas 20% das vagas
destinadas a essa populacdo, uma deciso judicial® determinou que em 2021, 95% das vagas
fossem destinadas aos adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social. Os outros 5%,
conforme o art. 93 da Lei n® 8.213/91, atenderiam a pessoas com deficiéncia.

O acesso aos adolescentes aprendizes aconteceria na escola de aprendizagem,
durante a capacitacdo profissional, ou seja, durante o momento teérico/educativo da
aprendizagem. Apds a qualificacdo de mestrado e a autorizacdo da pesquisa pelo CEP, a parte
tedrica da aprendizagem profissional ainda se mantinha remota. Iniciaram-se as atividades
praticas apenas em abril de 2022. Por isso, grande parte das leituras e a escrita da redacdo da
pesquisa foram realizadas antes da pesquisa de campo.

Apb6s a organizacdo do atendimento presencial das turmas pela escola de
aprendizagem profissional, fizemos contato com a Supervisora Regional que delegou a
Assistente Social da instituicdo que intermediasse 0 contato com os adolescentes. Todos 0s
oitenta aprendizes sdo adolescentes (ttm menos de 18 anos).

Antes das entrevistas, solicitou-se 0 acesso ao banco de dados dos adolescentes para
que fossem tracadas as caracteristicas deste grupo, a fim de compreender as singularidades e
diversidades dos adolescentes. Entretanto, todos os cadastros dos adolescentes séo eletronicos,
e devido a Lei de Protecdo de Dados (Lei n. ©13.709/2018) ndo se pdde ter acesso a essas
informagdes.

Dado o0 escasso tempo para a conclusdo da pesquisa, seria inviavel e ndo estava
programado entrevistar os oitenta aprendizes para levantar tais informaces. Foi autorizado que
a pesquisadora participasse do Primeiro Encontro Presencial com as Familias dos aprendizes
do Programa Primeira Chance. Assim, no dia agendado para a reunido, foram convidadas as
oitenta familias. Compareceram cerca de trinta familias.

Na reunido com as familias, as profissionais da escola de aprendizagem se
apresentaram; depois se passou a palavra para a pesquisadora. Apos a apresentagdo, discorre-
se um pouco sobre 0 objetivo da pesquisa e a necessidade das informacdes. Todas as familias
presentes a reunido se dispuseram a responder o questionario. Explicou-se a necessidade de

assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e foi deixado o questionario

% Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido TRT-15, 22 VARA DO TRABALHO DE FRANCA, Processo n°
0011115-04.2018.5.15.0015.



25

da pesquisa e 0 contato telefénico em caso de duvidas. Ficou combinado com as familias
presentes que o questionario e 0 TCLE seriam entregues preenchidos as técnicas do CIEE.

No més de maio de 2022, a escola de aprendizagem informou os horarios das turmas
de aprendizes do Programa Primeira Chance. A escolha das turmas foi aleatoria, conforme a
disponibilidade de horario da pesquisa. Logo na primeira turma, apos a apresentacdo dos
objetivos da pesquisa e da necessidade de preenchimento dos formularios de TCLE e Termo de
Assentimento, houve oito adolescentes interessados em colaborar com a pesquisa (alcangaram-
se 0s 10% de entrevistados deste publico, conforme o planejamento).

Na semana seguinte, realizaram-se mais cinco entrevistas, pois trés adolescentes
desistiram da participacdo. As entrevistas foram realizadas numa sala cedida pela escola de
aprendizagem. No momento das entrevistas, sO estavam na sala a pesquisadora e o/a
adolescente. Os adolescentes foram chamados individualmente; participavam da entrevista e
retornavam para a sala de aula. Inicialmente foi aplicado o questionario; depois, as entrevistas
com o auxilio de um gravador.

O questionario foi lido com os adolescentes; estes assinalavam a alternativa ou
redigiam as informacdes. Foi necessario falar um pouco sobre o que seriam cursos
extracurriculares, o que era atividade fisica e atividade cultural, pois quase todos tinham
duvidas sobre isso. Em relacdo a renda, eles também ndo sabiam inicialmente a renda da casa.
Foi preciso perguntar quem trabalhava em casa, quanto cada familiar recebia e fazer a soma das
rendas. Apds esse auxilio, chegou-se a renda total familiar. Nenhuma familia dos cinco
entrevistados foi a reunido de pais. O questionario aplicado as familias foi o0 mesmo aplicado
aos adolescentes.

Na semana seguinte, voltou-se a escola de aprendizagem e expds-se o objetivo da
pesquisa em outra turma. Neste dia, houve sete adolescentes interessados em colaborar com a
pesquisa. Diante das manifestacdes dos adolescentes para participar da pesquisa, ndo se limitou
0 numero de adolescentes a serem entrevistados nesta turma. Foram entregues os Termos de
Assentimento e os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido a todos que desejaram
participar. Assim, far-se-ia a analise de mais adolescentes do que foi planejado.

Né&o foi possivel no contexto da aula dividir os participantes por género ou idade.
A idade entre eles era muito proxima (entre 15 e 16 anos); as meninas tiveram maior interesse
em participar do que os meninos. Tinha-se um tempo limitado para apresentar o objetivo da
pesquisa, pois se percebeu que o grupo poderia se dispersar caso alongasse a comunicagéo.

Evitou-se desorganizar o planejamento de aula da escola.
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Voltou-se na proxima semana e foram feitas quatro entrevistas, ja que trés
adolescentes desta turma desistiram da participacdo. Conforme se deu com a primeira turma,
aplicou-se o questionério, realizando a leitura juntamente com o/a adolescente. Depois,
realizou-se a entrevista, utilizando o recurso do gravador. O questionario também foi aplicado
aos quatro adolescentes, pois suas familias ndo compareceram a reunido de pais. Entrevistou-
se um total de nove adolescentes, um a mais que o planejado.

Analisou-se um total de 13 questionarios preenchidos pelas familias e nove
questionarios preenchidos por adolescentes. Assim, as informacdes analisadas continham dados
de 22 aprendizes e de suas familias. Dessa forma, foram levantados dados tais como: sexo,
idade, ano escolar, atividades extracurriculares, com quem vivem os adolescentes aprendizes,
renda familiar, se trabalharam antes dos 16 anos e em qual equipamento da assisténcia social ja
foram atendidos.

Além do questionério, as entrevistas auxiliaram a compreender as situacdes de
vulnerabilidades sociais que levaram os adolescentes a ser atendidos pela Politica de
Assisténcia Social e os significados da aprendizagem profissional ante o desenvolvimento
educacional, pessoal e profissional dos adolescentes, bem como a participacdo da familia dos
aprendizes no processo de desenvolvimento do programa de jovem aprendiz.

Analisando os dados dos questionarios, pode-se observar que as familias dos
adolescentes aprendizes sdo de baixa renda, situacdo essa que traz dificuldades no acesso aos
direitos sociais e ao desenvolvimento “sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”,
conforme preconiza o artigo 7° da Lei 8.060/90 (ECA). Como garantir direitos sem renda num
pais que oferta politicas publicas fragmentadas, seletivas e desarticuladas? As familias dos
aprendizes constituem um publico em situacdo de vulnerabilidade pela baixa renda e pelas
desprotecdes advindas desta situacao.

A fim de refletir sobre esses dados, tabularam-se todas as informacgdes do
questionario e se fez uma analise sobre cada dado. Esses dados viabilizaram conhecer um pouco
o perfil dos adolescentes aprendizes. Para discutir ainda sobre a baixa renda de suas familias,
utilizaram-se nessa discussdo as analises da entrevista relacionadas a organizagdo financeira
dos adolescentes.

A analise dos dados foi dividida em trés partes. Primeiro, buscou-se saber quem s&o
os adolescentes aprendizes do Programa Primeira Chance; na sequéncia, o significado dessa
experiéncia em face do desenvolvimento pessoal, educacional e profissional; por fim, a relacdo

das familias com o programa de aprendizagem.
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Das oito perguntas realizadas, seis auxiliaram a compreender o significado da
aprendizagem para os adolescentes ante o desenvolvimento pessoal, educacional e profissional.
As reflexdes sobre o desenvolvimento dos adolescentes foram realizadas separadamente,
entretanto na mesma secdo. Inicialmente analisaram-se o0s dados que remetiam ao
desenvolvimento educacional; posteriormente, o desenvolvimento pessoal e profissional.

A ultima reflexdo dos dados refere-se ao envolvimento da familia com o programa
de aprendizagem. Para este estudo, usam-se 0s dados de uma questdo e as referéncias que 0s
adolescentes trouxeram sobre a familia durante as entrevistas. Dada a instabilidade do trabalho,
nota-se que as familias veem como positivo o ingresso dos adolescentes no Programa de
Aprendizagem, além das necessidades destes de contribuir com a renda da casa; acreditam que
é por meio do trabalho que se conseguem melhores condi¢des de vida.

Chega-se as consideraces finais da pesquisa. Observa-se nesta secdo como 0 modo
de producéo capitalista se apropria das caracteristicas de “adaptabilidade” e das situagdes de
desprotecdes vivenciadas pelos adolescentes e jovens para explorar sua forca de trabalho. Neste
universo, adolescentes e jovens tém se tornado um dos segmentos mais vulneraveis no mundo
do trabalho. As ocupacdes sdo marcadas pelo trabalho precoce, ocupagdes em precarias
condicBes de trabalho devido ao trabalho parcial ou temporério e as subcontratacdes que
desregulamentam os direitos trabalhistas.

A pesquisa de campo deixou evidente que a experiéncia da aprendizagem
profissional contribui com o desenvolvimento pessoal, educacional e profissional dos
adolescentes. Possibilita-lhes continuar os estudos e ter perspectivas profissionais mesmo
diante de contextos marcados por violagdes de direitos.

Mais do que fomentar qualificagdo profissional para adolescentes e jovens no
Brasil, € preciso primeiramente buscar estratégias para garantir direitos, sobretudo a criancas
na primeira infancia. Garantir emprego e renda para as familias, pais, maes, cuidadores em
geral, criancas e adolescentes, para que as politicas publicas articuladas possam garantir
condigbes dignas de sobrevivéncia e protecdo social. E necessario assegurar que criancas e
adolescentes tenham educacdo de qualidade e que os projetos profissionais desta populacdo
sejam projetados com base nos seus desejos e ndo pela necessidade de contribuir com a sua

sobrevivéncia e a de sua familia.
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2 A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO BRASIL NO SISTEMA CAPITALISTA
2.1 O trabalho no sistema capitalista e a flexibilizacdo das leis trabalhistas

O modo de producdo capitalista, impulsionado pelo seu padréo de acumulacéo, esta
em constante transformacao; a busca por formas de extrair o sobretrabalho e desregulamentar
as protecOes trabalhistas visando ao lucro se acentua. Esse processo ativo muda as formas de
trabalho, a vida dos trabalhadores e a maneira como estes se relacionam com 0 processo do
trabalho. No final do século XX, ocorreram profundas alteragdes no modo de producéo, o que
alterou a composicéo da classe trabalhadora em escala global.

O trabalhador industrial viu seu campo de trabalho reduzir em varias partes do
mundo, principalmente nos paises de capitalismo avancado. Apds 1970° em decorréncia da
nova divisdo internacional do trabalho, houve uma significativa expansdo de novos
trabalhadores nos setores de servicos, agroinddstria e na industria. Isso foi fortemente
observado em paises como india, China e outras nagdes asiéticas, além do Brasil e do México.

O objetivo deste item € refletir, ainda que sucintamente, sobre como o modo de
producdo capitalista vem mudando suas formas de trabalho desde 1970 até os dias atuais,
evidenciando as transformagdes ocorridas com o incremento das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo e mostrando como isso se operou pelo mundo, mais especialmente no Brasil.

Conforme Chaui (2013, p. 124), em 1970, quando o capitalismo sofreu uma crise
devido ao déficit fiscal do Estado e a estagflacdo, ide6logos conservadores atribuiram esse
fendbmeno ao poder excessivo dos sindicatos e dos movimentos operarios, que exigiam
aumentos salariais, e aos encargos sociais do Estado, que provocavam o aumento da inflacdo e
da divida publica.

Para responder a essa situacao, seria necessario um Estado que reduzisse o poder
dos sindicatos e dos movimentos populares, que cortasse 0s encargos sociais e investimentos

na economia, buscando a “estabilidade monetaria por meio da contencdo dos gastos sociais e

& As transformagdes ocorridas no capitalismo a partir das Ultimas trés décadas do século XX impactaram
profundamente o mundo do trabalho. Ap6s o longo periodo de crescimento da economia capitalista, iniciado no
pos-guerra, os anos 1970 seriam marcados pela estagnagdo e pela crise do padrdo de acumulagdo taylorista e
fordista, que encontrava suas determinag6es mais profundas na propria estrutura do sistema do capital. Em resposta
aos obstaculos impostos ao processo de acumulagcdo, nos anos 1980, um conjunto de medidas, articuladoras de
velhas e novas formas de exploracéo do trabalho, passou a redesenhar a divisdo internacional do trabalho, alterando
também de forma significativa a composicdo da classe trabalhadora em escala global. Movendo-se com facilidade
pelo globo, fortemente enraizado no capital financeiro, um nimero cada vez mais reduzido de corporagdes
transnacionais passou a impor a classe-que-vive-do trabalho, nos diferentes paises do mundo, patamares salariais
e condigBes de existéncia cada vez mais rebaixadas. (ANTUNES, 2018, p. 155).
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do aumento do desemprego, cuja meta seria formar um exército industrial de reserva para
desorganizar o poderio das associacdes trabalhadoras” (CHAUI, 2013, p. 124).

Com essas medidas, o Estado “realizou uma reforma fiscal para incentivar 0s
investimentos privados, reduzindo os impostos sobre o capital e as fortunas e aumentando 0s
impostos sobre a renda individual e, assim, sobre o trabalho, o consumo e o comércio” (CHAUi,
2013, p. 124). A partir de entdo, o Estado se afastou da regulagdo econdmica, iniciou o
movimento de privatizacdo das empresas publicas, deixou de investir na producéo e no controle
sobre o fluxo financeiro.

De acordo com Antunes (2006, p. 23), a década de 1980, “nos paises do capitalismo
avangado, presenciou profundas transformagdes no mundo do trabalho e nas formas de insercao
na estrutura produtiva, refletindo-se nas formas de representacao sindical e politica”.

Os anos de 1980 foram uma década de grande salto tecnoldgico; a automacéo, a
robdtica e a microeletrnica foram inseridas no universo fabril, desenvolvendo-se nas relacdes
de trabalho e de produgdo do capital. “O fordismo e o taylorismo j& ndo sdo Unicos e se
mesclaram com outros processos produtivos” (ANTUNES, 2006, p. 23-24). Neste cenario, “0
crondbmetro, a producdo em série e de massa foram ‘substituidos’ pela flexibilizacdo da
producdo, pela especializacdo flexivel”, buscando novos padrdes de gestao da forca de trabalho,
do controle de qualidade, da gestéo participativa, da busca da qualidade total, o que possibilitou
ao toyotismo do mundo japonés expandir-se para outros paises do capitalismo avancado
(ANTUNES, 2006, p. 24).

O toyotismo penetrou e mesclou-se com o padrdo fordista dominante nos paises do
capitalismo avancado. Essas formas de producdo trouxeram desdobramentos aos direitos do
trabalho, que foram desregulamentados e flexibilizados, instrumentando o capital para adequar-
se a sua nova fase.

Conforme Antunes (2006, p. 25), no fordismo, o processo de trabalho consolidou-
se baseado pela producdo em massa, por meio da linha de montagem e de produtos
homogéneos. Intentava-se o controle do tempo e do movimento da producdo em série, as
funcbes eram fragmentadas e havia a separagdo entre elaboracdo e execugdo no processo de
trabalho; as industrias eram concentradas e verticalizadas.

As experiéncias da acumulacéo flexivel ocorrida a partir da experiéncia da Terceira
Italia e da Suécia trouxeram consequéncias em varias dire¢des; entretanto. O toyotismo naquele
periodo causou maior impacto, tanto pela revolugéo tecnolédgica que operou na industria quanto
pela potencialidade de sua propagacdo, tornando-se um processo agil e lucrativo de produgéo
de mercadorias (ANTUNES, 2006, p. 25).
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Coriat (apud ANTUNES, 2006) discorre sobre as quatro fases que levaram ao

modo de producéo toyotista:

[...] introducéo na indistria automobilistica japonesa da experiéncia do ramo téxtil,
dada pela necessidade de o trabalhador operar simultaneamente varias maquinas [...];
necessidade de a empresa responder a crise financeira, aumentando a producéo sem
aumentar o numero de trabalhadores [...]; importacdo das técnicas de gestdo dos
supermercados dos Estados Unidos e [...] expansdo do método kanban para as
empresas subcontratadas e fornecedoras. (Apud ANTUNES, 2006, p. 33).

O autor acrescenta ainda que o toyotismo atendeu a um mercado interno que
solicitava produtos diferenciados e pedidos pequenos, dadas as condi¢Bes limitadas no pos-
guerra no Japao.

O toyotismo trouxe também significativas mudancas no relacionamento sindical;
apos uma greve dos metalurgicos e a derrota pela Toyota no Japdo, entre 1952/1953, “as
empresas aproveitaram a desestruturacdo dos sindicatos e criaram o que se constituiu no trago
distintivo do sindicalismo japonés na era toyotista: o sindicalismo de empresa, o sindicato-casa,
atado ao ideario e ao universo patronal” (ANTUNES, 2006, p. 33).

Substituido por um novo sindicato, inserido no “espirito Toyota”, desenvolvido
durante o ano de 1954, a campanha “Proteger nossa empresa para defender a vida!” foi condigao
essencial para o sucesso capitalista da empresa japonesa, criando condi¢des para a implantagéo
duradoura do sindicalismo de envolvimento, manipulado e cooptado (ANTUNES, 2006, p. 33).

Conforme Antunes (2006, p. 34), diferentemente do fordismo, a producéo toyotista
foi conduzida pela demanda, com producédo diversificada para suprir o consumo, diversa da
producdo em série do fordismo. O toyotismo buscava o estoque minimo e o melhor
aproveitamento do tempo de producdo. Neste universo, a producdo flexivel permitia que o
operario manuseasse varias maquinas ao mesmo tempo, rompendo com a relacdo
maquina/homem do fordismo. O trabalhador precisava ser multifuncional; o trabalho passou a

ser realizado em equipe, rompendo com o carater parcelar tipico do fordismo.

Ao contrario da verticalizacdo fordista, de que sdo exemplos as fabricas dos EUA,
onde ocorreu uma integragdo vertical, a medida que as montadoras ampliaram as areas
de atuacdo produtiva, no toyotismo tem-se uma horizontalizacdo, reduzindo-se no
ambito de producdo da montadora e estendendo-se as subcontratadas, as “terceiras”,
a produgdo de elementos basicos, que no fordismo séo atributos das montadoras. Essa
horizontalizagdo, acarreta também, no toyotismo, a expansdo desses métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse modo, Kanban, just in time,
flexibilizagdo, terceirizacdo, subcontratacdo, CCQ, controle de qualidade total,
eliminacdo do desperdicio, gerencia participativa, sindicalismo de empresa, entre
tantos outros elementos, propagam-se intensamente. (ANTUNES, 2006, p. 35).
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De acordo com Antunes (2006), para a efetiva flexibilizacdo produtiva houve ainda
a flexibilizagdo dos trabalhadores, utilizando seu trabalho conforme a necessidade do mercado

consumidor.

O toyotismo estrutura-se a partir de um nimero minimo de trabalhadores, ampliando-
os através de horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratacéo, dependendo
das condicOes de mercado. O ponto basico € um nimero reduzido de trabalhadores e
a realizacdo de horas extras. (ANTUNES, 2006, p. 36).

Segundo Antunes (2006), neste periodo o desemprego estrutural se esparramou pelo
mundo, inclusive no Japdo, em decorréncia das transformacBes no processo produtivo, que
encontrou no toyotismo um maior impacto na ordem mundializada e globalizada do capital. A
ocidentalizacdo do toyotismo “[...] conformaria em verdade uma decisiva aquisi¢do do capital
contra o trabalho” (ANTUNES, 2006, p. 41).

Até aqui se fez uma reflexdo acerca das transformacdes do modo de producao
capitalista das décadas de 1970, 1980 e 1990 pelo mundo, buscando situar as mudancas do
processo de trabalhado nos paises de Terceiro Mundo, incluindo o Brasil. Os estudos de
Antunes (2006) permitem afirmar que houve uma diminuicdo da classe operéria industrial e
uma expansao do trabalho assalariado a partir da ampliacdo no setor de servicos. Junto com
esse processo, deu-se a incorporacdo da mulher no mundo operario, contribuindo para a
heterogeneizacdo da classe trabalhadora e para a precarizacdo das formas de trabalho
intensificadas com a expansdo do trabalho parcial, temporéario, precério, subcontratado e
terceirizado (ANTUNES, 2006, p. 49).

O desemprego que assolou o mundo torna-se estrutural também nos paises de
Terceiro Mundo, incluindo o Brasil. O processo de reducdo do operariado industrial e fabril
também atingiu esses paises, aumentando o subproletariado por meio do trabalho precério e o
assalariamento no setor de servicos. Aliada a essas transformacoes, a automacéo da robética e
da microeletrénica ampliou o0 desemprego.

Concomitantemente ao desemprego estrutural, as formas de trabalho tornaram-se
precarias devido ao trabalho parcial ou tempordrio e as subcontratagdes que
desregulamentavam os direitos trabalhistas, ofuscando o poder dos sindicatos das classes
trabalhadoras.

Houve, conjuntamente, o processo de reducdo da quantidade de trabalhadores, por
meio do desemprego estrutural, e uma alteracéo qualitativa no processo de trabalho que exigia

uma maior qualificacdo do trabalhador e uma maior desqualificacdo das condicdes de trabalho.
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Situam-se a partir deste momento as transformacgdes ocorridas neste periodo no
Brasil e se finaliza este item trazendo as alteragcbes no processo de trabalho com o avango
cientifico e tecnologico, sobretudo no momento de pandemia da Covid-19.

No Brasil, conforme Antunes (2018, p. 134), o modo de producéo, entre 0s anos de
1964 e 1985, baseava-se na vigéncia de um processo de superexploracéo da forca de trabalho.
Os trabalhadores recebiam baixos salarios, o ritmo de producdo era intenso e com longas
jornadas, o que gerou altas taxas de acumulacdo nesta época. Especialmente entre 0s anos de
1968 e 1973, o pais viveu a fase denominada “milagre econémico”, durante a ditadura militar
que se estendeu até 1985. Neste periodo, o pais “vivia, entdo, sob o bindmio da ditadura e
acumulacdo, arrocho e expansdo, tendo no tripé o setor produtivo estatal, capital nacional e

capital internacional, os seus pilares basicos” (ANTUNES, 2018, p. 134).

O golpe militar no Brasil teve uma particularidade em rela¢do aos outros golpes da
regido. O golpe se deu ainda no ciclo longo expansivo do capitalismo mundial e,
com isso, 0 regime conseguiu, mediante a repressdo aos sindicatos e o arrocho
salarial, imprimir um ritmo expansivo a economia. Nos outros paises da regido, que
também tiveram ditaduras, o regime de exce¢do foi instalado no ciclo longo
recessivo da economia mundial, 0 que coincidiu com recessdo e com formas iniciais
de conversdo ao neoliberalismo. Durante a ditadura, o Brasil ndo enfraqueceu
economicamente o Estado, apesar do ingresso macigo de capital estrangeiro. Foi s6
com a crise da divida que a situacdo econdmica do Brasil se igualou as dos outros
paises, abandonando projetos de desenvolvimento, sob o impacto do crescimento
das dividas e dos acordos com o Fundo Monetéario Internacional (FMI). (SADER,
2013, p. 136-137).

A partir de 1990, ap6s a eleicdo do presidente Collor, o neoliberalismo se
intensificou no Brasil, exigindo uma reestruturacdo produtiva que correspondesse aos novos
padrBes organizacionais e tecnoldgicos, com novas formas de organizacdo social do trabalho.
Essas alteracdes buscavam responder as imposicdes das empresas transnacionais, inspiradas no
toyotismo e em outras formas de acumulacdo, impulsionadas pela competitividade com
empresas internacionais e pela urgéncia de encontrar novas formas de relacionamento com
trabalhadores através das lutas sindicais, por conta das greves do ABC Paulista de 1978.

Como resultado dessas mutagdes, ocorreu uma simbiose entre elementos herdeiros do
fordismo (que ainda encontram vigéncia em varios ramos e setores produtivos) e
novos instrumentos proprios das formas de acumulagdo flexivel (lean production). A

combinacdo entre padrdes produtivos tecnologicamente mais avangados, busca pela
melhor qualificagdo da forga de trabalho e prética da intensificacdo da exploracdo da

7 A Covid-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS- CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves. O primeiro registro da doenca ocorreu no fim de
2019, na cidade de Wuhan, na China. No inicio de 2020 a doenga se espalhou por mais de cem paises pelo mundo.
(BRITO, 2020, p. 55).
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forca de trabalho se tornou caracteristica do capitalismo no Brasil. (ANTUNES, 2018,
p. 135).

Apbs a crise de 1970, com o encolhimento do espaco publico na regulacdo da
economia e a ampliacdo do espago privado dos interesses de mercado, emergia o0
neoliberalismo. Chaui (2013, p. 124) resume o neoliberalismo em seis caracteristicas principais:

1 - A desativacdo do modelo industrial de tipo fordista®, formagcao de grandes estoques
e politica salarial articulada ao Estado [...]. No neoliberalismo, a producéo opera por
fragmentacdo e dispersdo de todas as etapas do trabalho produtivo, com a compra e
venda de servigos; ou seja, terceirizacio e precarizacdo do trabalho. (CHAUI, 2013,
p. 125).

2 — O desemprego torna-se estrutural, ndo opera por incluséo da sociedade no mercado
de trabalho e de consumo, mas por exclusdo. Como consequéncia, tem-se a perda de
poder dos sindicatos, das organizacbes e movimentos populares e 0 aumento da
pobreza absoluta. (CHAUI, 2013, p. 125).

3 — O deslocamento do poder de deciséo do capital industrial para o financeiro [...]
ampliando a desvalorizagdo do trabalho produtivo e privilegiando formas mais
abstratas e fetichizadas, o dinheiro passa a ser moeda ou expressdo monetéria,
provocando a passagem da economia ao monetarismo [...]. Essa abstragdo transforma
a economia no movimento fantasmagoérico das bolsas de valores, dos bancos e
financeiras — fantasmagérico porque ndo operam com a materialidade produtiva e sim
com signos, sinais e imagens do movimento vertiginoso das moedas. (CHAUI, 2013,
p. 125).

A quarta caracteristica, segundo a autora, foi responsavel pelo rompimento do
capital a forca de trabalho, com a desarticulacdo do Estado de Bem-Estar-Social. Esse

rompimento trouxe consequéncias, tais como:

4 —[...] inovacdo tecnolodgica ilimitada, provocando expansdo das for¢as produtivas;
entretanto o lucro ndo é suficiente para concretizar as possibilidades tecnolégicas o
que exige financiamento estatal; o desemprego passou a ser estrutural [...] pela
introducdo ilimitada de tecnologias, automacao e velocidade da rotatividade da méo
de obra, que se torna desqualificada rapidamente por conta da velocidade das
mudangas tecnoldgicas; o aumento do setor de servigos também se torna estrutural,
[...] comisso mudou o0 modo de inser¢do social do conhecimento cientifico e técnico,
0 que possibilitou 0 monopdlio dos conhecimentos e da informagdo, como forca e
poder do capitalismo. (CHAUI, 2013, p. 125).

5 — A transnacionalizagdo da economia reduz a importancia da figura do Estado
nacional, [...] o centro econémico, juridico e politico planetario encontra-se no
Fundo Monetério Internacional (FMI) e no Banco Mundial, que buscam a
estabilidade monetaria e corte do déficit publico. (CHAUI, 2013, p. 126).

A sexta e Ultima caracteristica, Chaui (2013) atribui ao crescimento das
desigualdades sociais dentro de cada pais e as desigualdades entre paises de Primeiro e de
Terceiro Mundo (CHAUI, 2013, p. 126).

& Modo de producéo fordista: baseado no planejamento, na funcionalidade e no longo prazo do trabalho industrial,
com a centralizagdo e a verticalizagdo das plantas industriais e grandes linhas de montagens concentradas num
Unico espago. (CHAUI, 2013, p. 124).
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Com o neoliberalismo, as empresas comecaram a implantar sistemas que
determinavam o que seria produzido, transportado e/ou comprado (just-in-time); iniciou-se o
incentivo ao salario conforme a producéo ou a lucratividade da empresa. Todos esses processos
impulsionados pelos designios neoliberais tém como consequéncia a flexibilizacdo, a
informalizacéo e a precarizacdo da classe trabalhadora.

A década de 1980 foi marcada pela expanséo industrial; a década de 1990 e o inicio

dos anos 2000 foram marcados pela expansédo do setor de servigos.

Essas transformacGes ocorridas no interior da dindmica da acumulacéo capitalista
acabaram por afetar a composicao da forca de trabalho. Se a agropecuaria reduziu-se
de forma drastica, ao tempo que entre 1950 e 1980 os setores agricola e industrial
aumentaram sua posicdo relativa na ocupacdo total, a partir de 1980 0s servigos
passaram a crescer sistematicamente. Enquanto na agropecuéria a diminuicdo se
manteve, reduzindo seu peso relativo em relagdo ao total de empregos (de 32,9%, em
1980 para 18,4%, em 2008), a industria se manteve relativamente estavel, ocupando
quase um quarto do emprego. Foi essa significativa ampliacdo dos servigos que
reconfigurou a classe trabalhadora no Brasil. (ANTUNES, 2018, p.135-136).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, 0s pressupostos neoliberais se
desenvolveram com maior fluidez. O polo industrial foi alterado devido ao inicio das
privatizac6es do setor produtivo estatal. A economia brasileira, até entdo sustentada pelo capital
nacional, estrangeiro e estatal, se desorganiza. Concomitantemente, ha alteracdes na
composigdo das classes dominantes, pois com a maior internacionalizagcdo da economia, 0S
setores da burguesia nacional e do setor produtivo estatal foram incorporados ao capital externo
(ANTUNES, 2018, p. 136).

Para legitimar essa decisdo politica, foram mobilizadas as duas grandes ideologias
contemporaneas: a da competéncia e a da racionalidade do mercado. A ideologia da
competéncia afirma que aqueles que possuem determinados conhecimentos tém o
direito natural de mandar e comandar 0s que supostamente sdo ignorantes, de tal
maneira que a divisdo social das classes aparece como divisdo entre dirigentes
competentes e executantes que apenas cumprem ordens. Essa ideologia, dando
enorme destaque a figura do “técnico competente”, tem a peculiaridade de esquecer a
esséncia mesma da democracia, qual seja, a ideia de que os cidaddos tem direito a
todas as informagGes que Ihes permitam tomar decisdes politicas porque sdo todos
politicamente competentes para opinar e deliberar, e que somente ap6s a tomada de
decisdo politica ha de se recorrer aos técnicos, cuja funcdo ndo é de deliberar nem
decidir, mas implementar da melhor maneira as decisdes politicas tomadas pelos
cidad&os e por seus representantes. (CHAUI, 2013, p. 127).

Diante da ideologia neoliberal, o espago publico passa a se encolher e amplia-se 0
espaco privado dos interesses de mercado. Considera-se que o “mercado seja portador de

racionalidade para o funcionamento da sociedade”. No Brasil, esse discurso se consolidou como

se as transformacg0es que operavam trouxessem a modernizagdo. Essa modernizagdo consistia
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em enxugar o Estado, em reduzir os gastos publicos com servigos sociais, na importacdo de
tecnologias de ponta e no gerenciamento dos interesses da financa nacional e internacional
(CHAUI, 2013, p. 127).

Todo esse ideario neoliberal se consolidou ndo somente no Brasil, mas no mundo.

A América Latina foi uma vitima concentrada das transformacdes regressivas deste
periodo histérico. Depois de viver seu periodo de industrializacdo, urbanizacao,
construcdo de Estados nacionais, fortalecimento de partidos e organizacGes populares,
construgdo de ideologias e culturas nacionais, encerrou-se esse ciclo longo de
expansdo com a crise da divida, na virada dos anos 1970 para os anos 1980. Fechou-
se o ciclo desenvolvimentista e com ele desapareceu da agenda até o préprio tema do
desenvolvimento, substituido pelo da estabilidade monetéria, tipico de periodos
conservadores. (SADER, 2013, p. 136).

No Brasil, a relagédo entre os padrdes produtivos fordistas e toyotistas, articulados
com a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e com formas de flexibilizacdo e
informalizacdo, tornou-se um trago marcante do capitalismo brasileiro.

Diferente do que era esperado com a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), 0 modo de producdo capitalista, baseado na exploracdo da méao de obra e em
desregulamentacdes trabalhistas, continuou a ser um dos pilares estruturais da desigualdade
brasileira; a politica governamental ndo confrontou a concentracédo de renda; o governo buscou
minimizar a pobreza e a miséria com acgdes assistencialistas.

O governo do presidente Lula “preservou os interesses do capital financeiro, com a
manutencdo do superavit primario” e tentou aprovar uma reforma sindical e trabalhista que
permitia que o que fosse negociado prevalecesse sobre a regulamentacdo trabalhista
(ANTUNES, 2018, p. 137).

Conforme Antunes (2018, p. 138), durante a crise mundial de 2008, o governo Lula
incentivou a retomada do crescimento econémico por meio do Estado, reduziu impostos em
setores fundamentais da economia, “estimulou a expansao do mercado interno brasileiro para
compensar a retragdo do mercado externo”, movimentando e possibilitando o trabalho entre os
brasileiros. A politica de privatizacdo estabelecida no Governo FHC continuou seu percurso no

governo Lula, que também incentivou bastante a transnacionaliza¢do da economia brasileira.

Dando continuidade ao governo Lula, Dilma Rousseff seguiu as mesmas diretrizes:
1) crescimento econdmico baseado na expansdo do mercado interno; 2) incentivo a
producdo de commodities para exportagdo, beneficiando o capital vinculado ao
agronegocio; 3) politica financeira que, em Ultima instancia, garante o apoio do
sistema financeiro; 4) reducdo de tributos que beneficiam os capitais na indistria
automobilistica, na construgdo civil etc., visando diminuir os efeitos decorrentes da
reducdo das exportacdes de commaodities. Mas o cenario aberto, pela intensificacéo
da crise internacional, para os paises intermediarios como o Brasil mudou muito a
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situacdo econdmica, social e politica. As rebelides ocorridas a partir de junho de 2013
sdo exemplos enfaticos do enorme descontentamento social em relacdo ao governo
Dilma, crise que se ampliou no rico periodo que vai da Copa das Confederagdes (em
2013) a Copa do Mundo (em junho de 2014). (ANTUNES, 2018, p. 138).

Os governos Lula e Dilma aumentaram significativamente o numero de
trabalhadores formais e reduziram os indices de desemprego; entretanto, por ndo confrontarem
a estrutura que movimenta o capital, ndo eliminaram as condi¢Ges de vulnerabilidade do
trabalho informal, da terceirizacdo e da precarizacdo da forca de trabalho, mantendo as bases
da desregulamentacdo. Em decorréncia das privatizagcOes das empresas estatais e dos servicos
publicos, expandiram também o proletariado de servicos.

Esclarece Antunes:

Se ao longo da década de 1980 era relativamente pequeno o nimero de terceirizados
(subcontratados), nas décadas seguintes ele aumentou de forma significativa,
ampliando o processo de precarizacao da forca de trabalho no Brasil. Podemos dizer
que, se nos anos 1990 tivemos um periodo de forte redugdo nos empregos
formalizados, na década seguinte foram criados 21 milh&es de postos de trabalho, dos
quais 94,8% recebiam uma baixa remuneracdo (1,5 salario minimo por més). As
atividades nos servicos geraram 6,1 milhdes de empregos; seguidas pelos
trabalhadores do comércio, com 2,1 milhdes; pelos da constru¢do civil, com 2
milhdes; pelos escriturarios, com 1,6 milhdes; pelos trabalhadores da indUstria téxtil
e de vestuario, com 1,3 milhéo; e pelo setor publico, também com 1,3 milhdo. Como
afirma Marcio Pochmann, essas areas totalizaram 14,4 milhdes de novos postos de
trabalho, compreendendo 72,4% de todas as ocupagdes com remuneracao de até 1,5
salario minimo mensal. Vale acrescentar, ainda, que foi significativa a ampliacdo do
trabalho feminino, chegando a quase 60% das ocupacdes, sendo que, no que diz
respeito a faixa etéria, a maior parte concentrou-se entre 25 e 34 anos. (ANTUNES,
2018, p. 139).

Devido a tantas transformacbes, os trabalhadores no século XX ja néo
desenvolviam suas formas de trabalho de maneira homogénea. O modo de producéo capitalista
sob 0 comando do taylorismo e do fordismo j& apresentava diversificacdes, tanto da classe que
vivia do trabalho como pelo préprio modo de producdo. Os trabalhadores tinham diferencgas
entre 0s sexos (com maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho), idades,
qualificagdes ou ndo para o trabalho etc. A classe que vive do trabalho tinha multiplas clivagens.
A terceirizagdo de servigos também foi evidente no passado, mas nestas ultimas décadas,
presenciou-se “uma enorme intensificagdo desse processo, o que alterou significativamente a
heterogeneidade dos trabalhadores e intensificou as clivagens anteriores” (ANTUNES, 2018,
p. 105).

A classe que vive do trabalho atualmente, conforme Antunes (2018, p. 101),
compreende a totalidade dos trabalhadores assalariados “que vendem sua forca de trabalho e

sdo despossuidos dos meios de producéo”.
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Nesse sentido, evidencia-se em nossa andlise que a classe trabalhadora hoje néo se
restringe somente aos trabalhadores manuais diretos, mas incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como
mercadoria em troca de salario. Portanto, ela ainda é (centralmente) composta pelo
conjunto de trabalhadores produtivos que produzem mais-valor e que participam do
processo de valorizagdo do capital, por meio da interagcdo entre trabalho vivo e
trabalho morto, entre trabalho humano e maquinario cientifico-tecnoldgico.
(ANTUNES, 2018, p. 101-102).

Neste processo de transformacdo dos modos de produgéo, sempre se esperou que
os trabalhadores mais qualificados profissionalmente, responsaveis pelo desenvolvimento e
pelo avanco tecnoldgico-informacional-digital, tivessem um potencial maior de rebeldia e
confrontacdo das suas condicdes de trabalho e regulagdes trabalhistas. Entretanto, o que se
verifica atualmente € que mesmo esses setores mais qualificados tém vivenciado “um
sistematico processo de manipulagdo e “envolvimento” (em verdade, trata-se das formas
contemporaneas de fetichismo e estranhamento) no interior do espaco de trabalho”
(ANTUNES, 2018, p. 103).

Vive-se atualmente “a intensificagdo e a ampliacdo dos modos de extragdo do
sobretrabalho” (ANTUNES, 2018, p. 106). Como resultado desta extracdo, ha o
desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), que invadiram o
mundo das mercadorias, com a exigéncia de buscar trabalhadores mais qualificados e
competentes para compor a forca de trabalho.

Na segunda década do século XXI, principalmente com o isolamento social causado
pela pandemia, impulsionado pela necessidade de manter o lucro, o incremento das novas
tecnologias chegaram fortemente nas industrias, servicos e comércio. Nos periodos de maior
contaminacgdo da Covid-19, os aplicativos e servigcos executados através de plataformas digitais
espalharam-se fortemente por todo 0 mundo, inclusive em paises em desenvolvimento como o
Brasil.

A pandemia causada pela Covid-19 no Brasil ecoou hum momento em que 0 pais
operava 0 crescente aumento dos trabalhos informais ou precarizados e do desemprego,
ocasionado pelos trabalhos intermitentes, ocasionais e flexiveis, contribuindo para o aumento
da desigualdade, da miséria e da fome no pais.

Em marco de 2020, o Instituto Brasileiro Geografico Estatistico (IBGE, 2020)
divulgou uma pesquisa que revelava a intensificagdo das condi¢des desumanas em que vivia a
classe trabalhadora. O Brasil tinha, na época, quase 12,9 milhGes de desempregados; os
trabalhos informais atingiam 40% da populagéo, o que correspondia a cerca de 40 milhdes de

brasileiros trabalhando sem nenhuma regulamentacéo trabalhista.



38

Nesse cendrio, o capitalismo se expandia e apostava no universo da informacéo e
da comunicacéo digital. A pandemia causada pela Covid-19 foi o0 cenario propicio para 0 uso
ja crescente da informacéo e da comunicacao, buscando reduzir o trabalho vivo operado pelo
homem.

Para Antunes (2020, p. 21), o mundo pds-pandemia vera a expansdo do trabalho
uberizado®, que inicialmente experimental, utilizou-se da informalidade, da flexibilidade e da
precariedade. O autor ressalta que o discurso desse processo sera sedimentado pela necessidade
de retomada da economia ap6s a pandemia. A informatizacdo e a informalidade serdo

justificadas para a “recuperagdo” da economia, acentuando a for¢a sobrante do trabalho.

Desde logo é necessario contrapor-se ao Iéxico e a retorica empresarial acerca desses
chamados novos negdcios, novas formas de organizacdo, especialmente porque a
narrativa do capital € um elemento central para, ao escamotear sua natureza, alcancar
com maior eficiéncia seus objetivos. Mascarar, e assim negar o que efetivamente
significam, tem sido um ingrediente central para o dito sucesso das plataformas e
aplicativos. (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 29).

O trabalhador do século XXI ndo esta mais exposto a rigidez das industrias fordistas
e tayloristas como no século XX. As empresas nas Ultimas décadas sdo mais enxutas e flexiveis
devido ao processo informacional-digital, capitaneado pelos comandos capitais, especialmente
o financeiro.

Antunes (2020) denomina esse cendrio de “tripode destrutiva”. Para o referido
autor, a informalidade, a terceirizacdo e a flexibilidade tornaram-se partes inseparaveis das
empresas globais. “As tecnologias da informagdo e comunicagdo configuram-se, entdo, cComo
elemento central entre os distintos mecanismos de acumulacdo criados pelo capitalismo
financeiro de nosso tempo” (ANTUNES, 2020, p. 11).

Conforme Antunes (2020, p. 12), ao contrario da previsdo do “fim do trabalho”, o
gue se observa na realidade € a ampliacdo do trabalho precario que atinge trabalhadores de
software, call-center e telemarketing; alcancando também a industria, a agroinddstria, 0s
bancos, o comércio, o turismo e a hotelaria, entre outros setores.

Para Antunes (2020), a inddstria 4.0, desenvolvida na Alemanha, gerou um
profundo salto tecnol6gico no mundo produtivo. O desenvolvimento de novas tecnologias de

informagcdo e comunicagdo expandiu 0s processos produtivos mais robotizados e

9 A uberizagédo é um processo no qual as relagdes de trabalho sdo crescentemente individualizadas e inviabilizadas,

assumindo a aparéncia de “prestagdo de servigos” e obliterando as relagdes de assalariamento e de exploragdo do
trabalho. (ANTUNES, 2020, p. 9).
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automatizados. A principal consequéncia desse processo foi a ampliagdo do trabalho morto®?,
tendo o maquinario digital, a inteligéncia artificial, a impressora 3D reduzido o trabalho vivo
sob a égide informacional-digital.

Nesse cendrio, o trabalho vivo se torna residual e digitalmente mais avancado.
Contudo, de acordo com Antunes (2020, p. 13), néo se trata do “fim do trabalho”, pois “sem
alguma forma de atividade humano, o capital ndo se reproduz, visto que as maquinas ndo criam
valor”. Ainda segundo o autor, para que ocorra 0 desenvolvimento tecnodigital, um conjunto

de trabalho manuais deve desenvolver-se globalmente.

E certo que uma parcela de “novos trabalhos” sera criada entre aquelas com mais
“aptiddes”, mais “inteligéncia”, mais “capacitacdes” (para recordar o ideario
empresarial) ampliando o carater de segregacdo societal existente. Contudo €
impossivel ndo deixar de alertar, com todas as letras, que as precarizacdes, as
“subutilizagdes”, o subemprego ¢ o desemprego, tenderdo a aumentar celeremente.
(ANTUNES, 2020, p. 13).

Conforme Antunes (2020), a indudstria 4.0 inicia uma nova fase de hegemonia da
informacdo e do mundo digital, sob o comando do capital financeiro; nesta nova fase, aparelhos
como smartphones, celulares e tablets se convertem em instrumentos de controle, supervisao e
comando da ciberindustria do século XXI.

Todavia, toda essa era digital e informacional ndo tem compromisso com o
desenvolvimento do homem e da sociedade. Mesmo com as novas tecnologias, 0 que estd em
curso é o crescimento exponencial das formas de exploracdo e dominagdo das forcas de
trabalho. Essa nova forma de trabalho on-line ndo separa o tempo de vida no trabalho e o tempo
de vida fora do trabalho, iniciando o que Antunes (2020) denomina de escravidao digital.

Esse novo modelo de exploracdo do capital tem aumentado o trabalho desenvolvido

na informalidade, com a expansdo dos trabalhos “autonomos” e de “empreendedores”.

Inicialmente, o empreendedor ou trabalhador autbnomo imagina-se proprietario de seu trabalho

10'Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na fabrica, ele serve a maquina. L4, o
movimento do meio de trabalho parte dele; aqui, ao contrario, é ele quem tem de acompanhar 0 movimento. Na
manufatura, os trabalhadores constituem membros de um mecanismo vivo. Na fabrica, tem-se um mecanismo
morto, independente deles e ao qual séo incorporados como apéndices vivos [...]. Enquanto o trabalho em maquinas
agride ao extremo o sistema nervoso, ele reprime o jogo multilateral dos musculos e consome todas as suas energias
fisicas e espirituais. Mesmo a facilitacdo do trabalho se torna um meio de tortura, pois a maquina ndo livra o
trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de contelido. Toda producéao capitalista, por ser ndo apenas processo de
trabalho, mas, a0 mesmo tempo, processo de valorizagcdo do capital, tem em comum o fato de que ndo é o
trabalhador quem emprega as condi¢Bes de trabalho, mas, ao contrario, sdo estas Gltimas que empregam o
trabalhador; porém, apenas com a maquinaria essa inversdo adquire uma realidade tecnhicamente tangivel.
Transformado num autdmato, o préprio meio de trabalho se confronta, durante o processo de trabalho, com o
trabalhador como capital, como trabalho morto a dominar e sugar a for¢a de trabalho viva (MARX, p. 606-607).
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e controlador de suas agdes, “mas, frequentemente, se converte em um proletariado de si
préprio, que autoexplora seu trabalho” (ANTUNES, 2020, p. 15).

Podem-se citar como exemplos os trabalhadores do aplicativo Uber*!, que ofertam
além da sua mdo de obra, 0s carros, 0s combustiveis, arcam com a manutencédo e a limpeza do
veiculo; o lucro do seu sobretrabalho fica com o aplicativo. Ademais, o trabalhador ndo conta
com nenhuma protecdo trabalhista e ainda fica sujeito a ser demitido pelo aplicativo, se recusar
algumas solicitacoes.

Slee (2017) denomina essas transformacdes ocorridas com o incremento da

tecnologia no trabalho de Economia de Compartilhamento.

E impossivel falar em profundidade sobre a Economia do Compartilnamento sem
olhar para seus conhecidos lideres: Uber e Airbnb. Para muitas pessoas, essas duas
companhias sdo a Economia do Compartilhamento, e elas guiaram o surgimento de
uma legido de imitadores prospectando capital de risco no esforco de ser “a Uber
disso” ou “o Airbnb daquilo”. Fundadas com um ano de diferenca entre uma e outra,
na regido de San Francisco, no oeste dos Estados Unidos, ambas cresceram em ritmos
e limites nunca antes vistos, exportando seus modelos de negdcio para cidades ao
redor do mundo. O valor de mercado da Uber supera o da maior companhia de aluguel
de veiculos do planeta, o do Airbnb iguala-se ao da maior cadeia internacional de
hotéis e, apesar de integrarem indUstrias aparentemente prosaicas (t&xis, aluguel de
residéncias), os fundadores de cada uma sdo agora bilionarios. (SLEE, 2017, p. 17).

A engenhosidade da exploracdo é tdo grande, aliada a necessidade de milhdes de
desempregados, que durante a pandemia causada pela Covid-19, a exploracdo iniciada
utilizando o carro como uma ferramenta de trabalho migrou para outros meios de locomocéo,
tais como bicicletas, patinetes etc., ndo havendo limites para a exploragdo do trabalhador.

Para Antunes (2020, p. 15), as mudancas geradas no mundo do trabalho,
desenvolvido atualmente pela égide da informacdo sob o comando do capital financeiro,
iniciaram-se em 1970 com o advento das tecnologias informacionais e digitais.

Juntamente com as tecnologias, 0 mercado também incrementou suas a¢des com o
uso das terceirizagdes, que se tornaram um instrumento fundamental para a manutengdo dos
lucros dos call-centers, fast-foods, redes de hotelaria, telemarketing, hipermercados etc.
Alicercado nos preceitos neoliberais, com as terceiriza¢des inicia-se também o curso das
privatizagGes dos servicos, antes entdo ofertados exclusivamente pelo setor publico. Com a

privatizacao dos servicos de saude, educacéo, cuidados homecare, previdéncia, surge uma nova

11 Uber Technologies Inc. é uma empresa multinacional americana, prestadora de servigos eletrdnicos na area do
transporte privado urbano, através de um aplicativo de transporte que permite a busca por motoristas baseada na
localizacdo, em inglés e-hailing, oferecendo um servico semelhante ao tradicional taxi.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Uber, Acesso em: 15 mai. 2022).
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categoria de proletariado, ndo somente das industrias, mas com 0s mesmos recortes de
exploracdo e precarizacdo do trabalho: o proletariado dos servicos.

Apesar de o universo do trabalho on-line e digital estar em pleno desenvolvimento
no modo de producdo capitalista, ele ndo elimina o trabalho manual, pois para se desenvolver
a tecnologia carece da matéria-prima, sem a qual celulares, tablets e smartphones ndo podem
ser produzidos. Paralelamente a precarizacdo e a desregulamentacdo das novas modalidades de
trabalho interligadas a tecnologia, a precariedade e a desregulamentacdo do trabalho na
industria, no campo e nas minas de extracdo de minério, continua seu processo de
desenvolvimento e exploragéo.

As novas formas de organizacao do trabalho que fazem uso das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TICs) e as empresas que se apresentam como plataformas ou
aplicativos sdo, para Antunes e Filgueiras (2020, p. 32-33), novas estratégias de contratacdo e
gestdo do trabalho que buscam mascarar o assalariamento. Essa estratégia é elemento central
do capital, que sob a aparéncia de maior autonomia busca ampliar o controle sobre o trabalho
para potencializar a exploracdo e o controle dos trabalhadores.

Antunes e Filgueiras (2020, p. 32-33) anotam que ndo foi a tecnologia digital que
colocou a condicéo de flexibilizar e precarizar as formas de trabalho. A desregulamentacéo do
trabalho ja era operada no mundo do trabalho; a negacdo do assalariamento do trabalhador foi
apenas intensificada nas ultimas décadas. Essa estratégia ao precarizar as condic6es de trabalho,
negando direitos trabalhistas, inova ao transferir os riscos aos trabalhadores, o que, por sua vez,
impde “novas dificuldades para a organizacdo e a resisténcia as determinacdes do capital,
acentuando sua subsungido” (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 33).

O capital tem utilizado da estratégia de gestéo e controle do trabalho, por meio dos
aplicativos e plataformas digitais de trabalhadores ditos “autdnomos e/ou empreendedores”,
aumentando assim a subordinacéo, a sujeicdo e a exploracdo da forca de trabalho. Por outro
lado, as plataformas e aplicativos ndo se colocam na condi¢do de empregadores e exploram a
mé&o de obra sem nenhuma relacdo protetiva de trabalho, relacionando-se com o trabalhador
como se ele fosse um cliente.

Esse trabalhador “dito autonomo” nao tem salario, renda ou jornada garantida em
seus contratos. Até aqui nenhuma novidade em relagéo ao trabalhador autbnomo ja conhecido
no mercado. Com o advento das TICs, a novidade ¢é a organizagéo do trabalho, que potencializa
as formas de obtencéo e permite que essas ferramentas sejam utilizadas como controle da forca

de trabalho “autdnomo”, a registrar em tempo real a realizagdo de cada tarefa, medir a
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velocidade e o local em que s&o realizados, fazendo estudos de impacto, sob o aparente

comando dos algoritmos*?.

Vivemos um momento de contradi¢io quase irbnica no capitalismo contemporaneo.
Do ponto de vista técnico, a utilizagdo das TICs na gestdo do trabalho torna a
identificacdo e a efetivagdo de direitos aos trabalhadores/as mais facil do que em
qualquer outro periodo da histéria. Contudo, o discurso de que estamos diante de
novas formas de trabalho que ndo estdo sujeitas a regulacdo protetiva (ou de que ndo
é possivel tal regulacdo) tem desempenhado papel fundamental para legitimar,
incentivar, cristalizar e acentuar a falta de limites a exploracdo do trabalho e a
precarizacdo de suas condicdes. A mesma tecnologia que torna a regulacdo
tecnicamente mais facil é apresentada pelas empresas como fator que inviabiliza a
protecdo. E esse contraditorio e complexo movimento, tipico da razéo instrumental e
de suas engrenagens de dominagdo, tem impactado fortemente as legislacdes, as
instituigdes publicas, além de se constituir em um elemento a mais para dificultar e
obliterar a criacdo de lacos de solidariedade e de organizag8o da classe trabalhadora.
(ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 29-30).

Além da desregulamentacdo das relacdes trabalhistas, das terceirizacdes e do
aumento da informalidade, o discurso que busca predominar nestas transformacdes é o do
beneficio que o incremento tecnoldgico da informacdo e comunicacdo trouxe ao mercado.
Justificam-se essas condicdes favordveis por meio do discurso sobre as vantagens trazidas pela
oferta de servicos especializados, transpondo as distancias geograficas, que facilita a busca por
oportunidades de renda para trabalhadores/as, independentemente da sua localizacdo espacial,
além de que as plataformas e aplicativos tornam a conexao e a comunicagao entre os provedores
de servicos e os consumidores mais faceis e dindmicas (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p.
32).

Nesse universo, as empresas de tecnologia apresentam-se como “intermediarias”
entre “consumidores e produtores”. 1ss0 é possivel devido a inexisténcia de regulacdo formal
da contratacédo de servicos. Essas empresas contratam os trabalhadores com o argumento de que
eles podem realizar as atividades de trabalho apenas quando desejarem. As plataformas e
aplicativos propagam que seus ambientes de trabalho sdo mais atrativos e descolados das
industrias que engessavam o trabalhador, o que atrai estilos diferentes de vida, quebrando a

rigidez dos empregos tradicionais.

Isso acarretaria, entdo, uma democratizacdo dos meios de producdo (basta ter um
computador/celular, carro ou mesmo bicicleta) para a producdo autbnoma de renda,
seja como criador, seja como parceiro de uma startup. E o léxico corporativo, com
sua alta dose de mistificacdo, acrescenta: mais do que nunca, seu sucesso s6 depende
de vocé. Tendéncia que se intensifica quando as empresas alegam disponibilizar

12 Algoritmos sdo programas comandados pelas corporacdes globais, para processar grande volume de informacdes
(tempo, lugar, qualidade), que permitem direcionar a forca de trabalho segundo a demanda em todos 0s seus
momentos. (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 34).
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aplicativos ou as plataformas digitais para pessoas que querem ofertar e melhorar seus
negdcios, engendrando a ideia de que o/as trabalhadores/as sdo clientes das empresas.
(ANTUNES e FILGUEIRAS, 2020, p. 31).
Com o incremento das tecnologias de informacdo e comunicacéo, o capitalismo na
sua nova roupagem explora a forca de trabalho sob o argumento de que as tecnologias e as

plataformas digitais sdo canais que tdo somente ligam o “cliente” ao “trabalhador”.

Enfeixa-se o ciclo da I6gica da exploracéo nas grandes plataformas digitais, visto que
as corporagBes alegam que: 1) sdo empresas de tecnologias digitais; 2) fazem a
intermediacdo de atividades nas quais trabalhadores/as oferecem servicos de forma
auténoma; 3) convertem a forca de trabalho em clientes; 4) eliminam a subordinacao,
alegando liberdade para trabalhar quando, onde e como quisessem. (ANTUNES e
FILGUEIRAS, 2020, p. 32).
O que se tem com a expansdo das TICs “é a ampliacdo dos processos de
precarizacdo da forca de trabalho em amplitude global, o que tem universalizado o termo

uberizacdo®® do trabalho” (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 32).

Ademais, o controle do capital se reforca e se reproduz com a ideia de que os/as
trabalhadores/as estdo se autogerindo. Mas, contrariamente, as plataformas digitais
controlam todo o processo, determinam os formatos exatos dos contratos de trabalho,
pagam, mobilizam, ameacam e dispensam. Os/as trabalhadores/as sdo induzidos a
adotar estes comportamentos e estas atitudes, ndo Ihes cabendo outra alternativa, se
querem permanecer exercendo o seu labor. O fato de serem submetidos a estas
condicBes, entdo, ndo significa que a iniciativa, o controle e a autonomia das
atividades estejam em suas maos. (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 38).

Aliado ao desemprego estrutural, um amplo ndmero de trabalhadores
desempregados fica a disposicdo das plataformas e recebe apenas pelo tempo que presta o
servico, ndo computando o tempo que ficou a disposicdo; os trabalhadores competem entre si,
0 que tem permitido a possibilidade de rebaixamento salarial. Como consequéncia do
rebaixamento salarial, tem-se a necessidade de os trabalhadores se sujeitarem a longas jornadas
para sobreviver e custear o conjunto dos custos de manutencdo do seu trabalho.

As reclamaces dos trabalhadores podem ocorrer apenas por canais previamente
determinados pelas empresas/plataformas digitais, que ndo sdo publicizadas. A precariedade
das formas de trabalho “auténomo” evoluiu de modo que o trabalhador tem uma taxa que pode

negar os pedidos direcionados a ele, sendo pressionado a ficar mais tempo a disposi¢do da

13 «“Uberizacdo do trabalho é um processo no qual as relacdes de trabalho sdo crescentemente individualizadas e
invisibilizadas, assumindo a aparéncia de ‘prestacdo de servicos’ e obliterando as relacdes de assalariamento e de
exploracdo do trabalho”. (ANTUNES, 2020, p. 9).
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plataforma. Além disso, pode ser desligado das plataformas por razbes arbitrarias, sem

nenhuma justificativa ou aviso prévio.

Desse modo, para as empresas ha ampla flexibilidade (DAL ROSSO, 2017), mas para
os trabalhadores/as a flexibilidade (escolher horarios, periodicidade, locais e forma de
trabalho) é apenas aparente, porque na pratica sdo obrigados a trabalhar mais para
garantir sua sobrevivéncia e manutencdo de seus instrumentos de trabalho, exatamente
como a empresa indica. (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 35).

Essas condi¢cBes de trabalho, sem vinculos empregaticios e longas jornadas,
remetem ao inicio da Revolucédo Industrial (BASSO, 2018 apud ANTUNES e FILGUEIRAS,
2020, p. 37), bem como a negacdo dos direitos trabalhistas, acentuando os riscos a vida dos
trabalhadores, pois as plataformas e aplicativos ndo se responsabilizam pela salde e seguranca
deles.

Em 2020, segundo relatério anual da Companhia de Engenharia de Trafego (CET),
0 nimero de motociclistas mortos em acidentes de transito em S&o Paulo cresceu 16% em
relacdo a 2019. A pesquisa relaciona esse aumento de mortes por motociclistas ao aumento das
entregas de produtos durante a pandemia da Covid-19. Somente na cidade de S&o Paulo, em
2020, houve 345 mortes, 48 a mais que m 2019.

Trabalhadores autbnomos mortos em acidentes de trabalho deixam suas familias
sem nenhum respaldo de seguridade social; mortos muitas vezes pelo excesso de trabalho,
pressao por entregas rapidas, agilidade para que fagam um maior nUmero de entregas, sem
contar os acidentes que incapacitam para o trabalho. S&o trabalhadores que ndo contam com o
seguro social e o afastamento médico remunerado.

O trabalhado autdnomo ou realizado por meio do empreendedorismo, sem vinculos
com um empregador, contraria a cronologia do direito do trabalho porque o torna inviavel ou
inaplicavel. Simultaneamente, trabalhadores desempregados acolhem esse ideério, o que reitera
essas formas de contratacdo que mascaram e negam a condicao de assalariamento, contribuindo

com a corrosao dos direitos trabalhistas.

Como a precarizagdo ndo é algo estatico, mas um processo que tanto se amplia como
se reduz, a capacidade de resisténcia, de revolta e organizagdo deste novo proletariado
digital sera um elemento decisivo para a conquista de formas protetivas de trabalho,
capazes de obstar sua escraviddo digital. (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 40).

Para confrontar tamanha intensificacdo da precariedade do e no trabalho, Antunes

e Filgueiras (2020) acreditam que somente com a “capacidade de resisténcia e organizagdo da
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classe trabalhadora (contemplando e incorporando esse enorme contingente de trabalhadores/as
das plataformas digitais) essa destrutividade podera ser obstada” (ANTUNES; FILGUEIRAS,
2020, p. 40).

Chaui (2013, p. 132-133) acrescenta que a sociedade brasileira é “autoritaria,
hierarquica, vertical, oligarquica, polarizada entre a caréncia ¢ o privilegio”, e que a politica
somente serd de fato democrética se os problemas de sua estrutura social marcada pelo
privilégio forem enfrentados.

A autora elenca quatro grandes acfes politicas necessarias para tanto: reforma
tributéria que permita a distribuicéo e a redistribuicdo de renda, enfrentando a concentragdo de
renda e que ndo opere em simples programas de transferéncias de renda; reforma politica em
gue o interesse comum esteja acima dos interesses particulares nas instituicdes publicas;
reforma social, em que o Estado do bem-estar social seja politica de Estado e ndo programa de
governo; e uma politica de cidadania cultural que questione o autoritarismo e desmonte o
poderio da classe dominante.

Chaui (2013, p. 133) observa que essas sdo as acdes que o Estado pode operar, e
delega a continuidade desta construcdo a praxis da classe trabalhadora. Para a autora, o desafio
atual é encontrar “em meio as adversidades impostas pelo modo de produgdo capitalista,
caminhos novos de organizac¢do” para que se criem novas formas de luta.

Diante do processo de intensificacdo da precarizagdo do trabalho e da
desregulamentacdo trabalhista, Antunes (2020, p. 40) considera com um dos maiores desafios
da classe trabalhadora a compreensdo dessa complexificacdo e dessa fragmentacdo. O autor
esclarece que a regulacdo protetiva do trabalho, sozinha, ndo respondera pelo processo de
desregulamentacdo. O que estd em curso ¢ uma “revolugdo nas formas de trabalho que
inviabiliza a regulag@o anterior para proteger os trabalhadores”.

Todas as reflexdes trazidas neste texto aproximam-se do cenario do trabalho no
sistema capitalista. Entretanto, ndo se pode deixar de salientar a celeridade de todos esses
processos e a continua busca do capital para obter lucro por meio das transformacfes das
relagcbes de trabalho. Mudam as formas de trabalho, surgem novos desafios para a classe

trabalhadora.

2.2 Politica de Educacéo Profissional para Adolescentes e Jovens no Brasil em face das
politicas neoliberais

Abordaram-se no item anterior os processos de transformacdo do trabalho, a

precarizacdo imposta aos trabalhadores e as constantes flexibilizacbes das legislacdes
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trabalhistas. Esses processos ndo alteram apenas o processo especifico do trabalho;
transformam e alteram multiplas faces da atividade humana. Neste item, discorre-se sobre as
transformacdes ocorridas na educacéo e sua estreita relacdo com o mundo produtivo e como o
neoliberalismo tem direcionado essa politica social.

Inicialmente, com o auxilio de Saviani et al. (2006), faz-se um resgaste histérico da
educacdo no Brasil, enquanto politica publica de direito subjetivo, especialmente sobre a
historia da educacao profissional. Analisam-se os documentos e as legislacdes, para melhor
apreender cada expansao e cada recuo das propostas educacionais.

Conforme Santos (2019):

A educagdo é um fendmeno social imanente a homens e mulheres. Ela brota das
relacbes humanas, das contradi¢des vividas na sociabilidade. A especificidade da
natureza do elemento educativo torna a educagdo, como pensam, por exemplo,
Saviani (2007) e Tonet (2005), cada um a seu termo, responsavel por transmitir a cada
individuo singular a generalidade do ser social, ou seja, a cultura historicamente
acumulada pelo conjunto da humanidade. (SANTOS, 2019, p. 27).

Santos (2019, p. 28) anota que 0s homens precisam garantir sua existéncia material
e 0 fazem por meio do trabalho; “¢ o trabalho que opera a humanidade no homem e o que o
diferencia dos outros animais”. Entretanto, esse trabalho ndo ocorre de maneira aleatéria ou
instintiva; ele é planejado. O homem utiliza-se da educacdo ou do seu desenvolvimento
educacional para planejar o trabalho, para transformar a natureza por meio do trabalho. Assim
se estabelece a relagéo entre a educacéo e o trabalho.

De acordo com Santos (2019, p. 34), “tanto no modo de producdo escravista como
no feudalismo, a relacdo entre trabalho e educacdo ndo necessitava de um sistema educativo
para os trabalhadores”. Nesses periodos, a educacdo que atendia ao modo de producéo
funcionava interligada ao préprio cotidiano; atuavam os trabalhadores, ndo proprietéarios de
terras. Para 0s proprietarios da terra e donos dos meios de producdo, o processo educativo era
ofertado de maneira escolarizada e sistematizada.

Apos os modos de producéo escravista e feudalista, o trabalho passou por inimeras
metamorfoses. Com as transformacg6es do mundo do trabalho e as crises ciclicas do capitalismo,
a educacdo também se transformou e obteve um valor econémico, passando a ser um bem de
producdo necessario, capaz de qualificar a mdo de obra para o trabalho.

Apresentam-se, a partir deste momento, algumas reformas educativas que
acompanharam as transformacgdes do mundo do trabalho, com base nos preceitos neoliberais,

em conformidade com os interesses dominantes.
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Na década de 1960 surgiram no Brasil os colégios de aplicacdo, 0s ginasios
vocacionais; 0 ensino da matemaética e das ciéncias foi renovado e efervesceu o campo da
pedagogia. O movimento renovador'* da educacdo, neste periodo, perdeu forcas, o que
culminou com o fechamento do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

Em 1964 a educacéo passou a ser orientada sob a égide do regime militar. De acordo
com Saviani et al. (2006), o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes) funcionou como um
partido ideologico e teve papel decisivo na deflagracdo do Golpe Militar de 1964. Neste
periodo, 0 governo estabeleceu acordos com o MEC-Usaid*®, usufruindo de mecanismos de
cooperacdo com a Agéncia dos Estados para reformular o ensino brasileiro.

Conforme Saviani et al. (2006, p. 41-42), algumas alterac6es foram realizadas neste
periodo por meio da Lei 5.540, de 1968, que reformulou o ensino superior, e pela Lei 5.692, de
1971, que alterou os ensinos primario e médio, denominados entdo de ensino de primeiro e de
segundo graus. O projeto de reforma universitaria neste periodo procurou responder a duas
demandas contraditorias: uma que reivindicava mais verbas e vagas para desenvolver pesquisas
e ampliar o raio de acdo da universidade, e outra que buscava vincular o ensino superior ao
mercado e a um projeto politico em consonancia com o capitalismo internacional.

No entanto, na pratica, a expansdo do Ensino Superior ocorreu com a abertura
indiscriminada, via autorizagdes do Conselho Federal de Educacdo, de escolas privadas,
contrariando o art. 2° da Lei 5.540 que admitia, apenas como excecdo, a criacdo de
estabelecimentos isolados. Todavia, converteram-se em mecanismo da expansdo do ensino
superior no Brasil.

Em 1971, por meio da Lei 5.692, deu-se a reforma do ensino priméario e médio;
chegou-se a uma estrutura definida por um ensino de primeiro grau com a duragéo de oito anos
e um ensino de segundo grau de trés anos. Instituiu-se também um curso de segundo grau
unificado, de carater profissionalizante, ampliando o leque de habilitacGes profissionais. Porém,
a profissionalizacdo universal e compulséria do ensino de segundo grau foi revogada pela Lei
7.044, de outubro de 1982.

14 O Movimento renovador “[...] propunha-se a realizar a reconstrugdo social pela reconstrugdo educacional,
partindo do pressuposto de que a educacao € fungdo essencialmente publica, baseada nos principios de laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade, coeducacdo e unicidade de escola”. (Saviani et al., 2006, p. 33).

5 Nome de um acordo realizado a partir de 1964, durante o regime militar brasileiro, entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a United States Agency for International Development (Usaid). Os convénios entre 0 MEC e
a Usaid tinham o objetivo de implantar o modelo norte-americano nas universidades brasileiras, para que o ensino
superior exercesse um papel estratégico de acordo com 0 novo cenario técnico do projeto econémico brasileiro,
alinhado neste periodo com a politica norte-americana. (MEC/Usaid, 2021).
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Saviani et al. (2006) aduzem que o periodo foi fértil na implantacdo de programas
de po6s-graduacdo e que esse setor contribuiu para o desenvolvimento de uma tendéncia critica
que, embora ndo predominante, alimentou 0 movimento contraideoldgico durante o periodo da
ditadura.

Para Saviani et al. (2006), apesar dessas transformagdes em face de um
desenvolvimento educacional que buscava uma formacéao para a cidadania e, a0 mesmo tempo,
0 desenvolvimento econémico, a oportunidade de se modificar a educacdo brasileira surgiu
mais fortemente com a Nova Republica e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o autor, algumas aspiracdes da comunidade educacional foram
conquistadas, entre elas:

[...] o direito a educacdo desde o zero ano de idade, a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis, a gestdo democratica da educacdo publica, a autonomia universitéria,
0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico e subjetivo, o regime
de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios na
organizacdo dos sistemas educativos e a vinculagdo de percentuais minimos do
orcamento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a serem destinados a
educagdo. Além dessas conquistas, a Constituigdo de 1988 manteve, como esperado,
o dispositivo que atribui a Unido, em carater privativo, a competéncia para fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Em consequéncia, deu-se inicio ao processo
de elaboracdo da nova LDB ja em dezembro de 1988, apenas dois meses ap6s a
promulgacdo da Constituicdo, processo este que culminou na aprovacdo, de 20 de
dezembro de 1996, da Lei 9.394, que fixou as novas diretrizes e bases da educacéo
nacional. (SAVIANI, et al., 2006, p. 46).

Com a promulgacéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Saviani
et al. (2006) afirmam que se passou a ter apenas uma lei infraconstitucional que normatiza
exclusivamente a educacdo e regulamenta o ensino em todo o territorio nacional, tragando

claramente as competéncias das trés instancias do regime federativo.

Aos municipios cabe a responsabilidade pela educacédo infantil, assumindo também,
em conjunto com o Estado a que pertencem, o ensino fundamental. Aos Estados, a lei
destinou a responsabilidade pelo ensino médio e, que em conjunto com seus
municipios, pelo ensino fundamental. A Uni&o cabe coordenar e articular os sistemas
exercendo funcgBes normativas, redistributivas e supletivas em relacdo as outras
instancias. Cabe-lhe, ainda, estabelecer as diretrizes para os curriculos de todos os
niveis de ensino e avaliar o rendimento escolar tanto dos alunos como das instituicoes,
abrangendo todos o0s niveis e todas as instancias responsaveis pelo ensino.
Curiosamente, a nova LDB ndo especificou a instancia que se responsabilizaria pela
manutencdo do ensino superior, jA que estd ndo estd explicita na definicdo da
responsabilidade da Unido, diferentemente da educacgdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio, cuja manutengdo esta explicitamente referida como atribuicdes dos
estados e Distrito Federal e dos municipios. (SAVIANI, et al., 2008, p. 47).

A Nova LDB manteve a organizagdo do ensino conforme a estrutura anterior,

alterando apenas a nomenclatura, denominando ensino de 1° e 2° graus ao ensino fundamental
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e médio, e introduzindo o conceito de “educagdo basica” para 0s ensinos infantil, fundamental

e médio.

Se no primeiro periodo, compreendido entre 1980 e 1931, a concepgéo educacional
predominante foi o lluminismo republicano e, no segundo periodo, prevaleceu o
ideério pedagdgico renovador, todo este terceiro periodo foi dominado pela concepc¢édo
produtivista, cuja primeira formulagdo remonta a década de 1950 com os trabalhos de
Theodore Schultz que popularizaram a teoria do capital humano.® (SAVIANI et al.,
2006, p. 47-48).

Frigoto (2009) afirma que a Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por
intelectuais da burguesia mundial para explicar a desigualdade entre as nagdes, individuos e
grupos sociais, sem desvelar os fundamentos desta desigualdade. Ele refuta a teoria do Capital
Humano devido a seu pressuposto liberal de natureza e comportamento humano. 1sso porque
no liberalismo acredita-se que as pessoas nascem com as mesmas condi¢des naturais, por
consequéncia, os homens se colocam no mercado nas mesmas condic6es de escolha individual,
ignorando o processo historico que produziu os proprietarios dos meios de producdo em classe
capitalista e detentores do capital e os trabalhadores em vendedores de forca de trabalho.

Dai que uma analise historica nos permite afirmar exatamente ao contrario da ‘teoria
do capital humano: a baixa escolaridade nos paises pobres deve-se a um reiterado
processo histdrico de colonizagdo, relagdes imperialistas e de dependéncia mantidas
por uma alianga de classe entre os paises centro-hegeménicos do capital e da periferia.
E o acesso desigual e a um conhecimento desigual para os filhos da classe
trabalhadora, igualmente, deve-se a uma desigualdade estrutural de renda e de
condicéo de classe. (FRIGOTO, 2009, on-line).

Estudando a histéria do desenvolvimento da politica de educagdo no Brasil,
verifica-se que esta se desenvolve intimamente ligada com os paises imperialistas, sob a égide
de financiamento e acordos internacionais conectados ao mercado (FRIGOTO, 2009, on-line).
Isso explica a dicotomia presente até os dias atuais na oferta do ensino no pais.

Apesar de trazer grandes avangos normativos e de a comunidade educacional ter
logrado alguns éxitos com suas propostas ratificadas, a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada num momento de crescimento da pobreza no pais e aumento da divida externa. O

pais sofreu neste periodo a pressdo do Consenso de Washington, que exigia a diminuigdo das

16 para a Teoria do Capital Humano, os investimentos em educacio e sadde aprimoram habilidades, tornando os
individuos mais produtivos, o que por consequéncia influencia o crescimento econdémico dos paises onde existe
um maior investimento nestas areas.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html
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acOes do Estado, a adoc¢do de politicas neoliberais, a reducdo da autonomia nacional e a presenca
do FMI e do Banco Mundial como gestores das estratégias de enfrentamento a essa crise.

Com o fim da ditatura militar, os anos 1980 foram proficuos para 0s movimentos
sociais e politicos e contribuiram para a ampliacdo do debate da democratizacdo da educacéo
escolar e o advento da Constituicdo Federal. As legislacbes em torno da universalizagdo da
educacao colocaram o dever de educar para a familia e o Estado, dando mostras do seu carater
privado. Isso também ocorreu na economia com a reforma gerencial do Estado brasileiro, mais
precisamente durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Definiram-se 0s
setores exclusivos de investimento publico; a educacdo passou a ser considerada como um
servico e abriu oportunidade de investimentos nesta area para o0 mercado.

De acordo com Santos (2019, p. 15), as mudancas que ocorreram na educacao
brasileira, principalmente as iniciadas na década de 1990, tiveram motivacGes diversas. A crise
do modo de producéo capitalista ap6s 1970 levou a transformacgdes no complexo educacional,
o que refletiu no Brasil nas reformas realizadas a partir do inicio da Gltima década do século
XX.

A crise provocada apds 1970 mudou o processo produtivo e instaurou o que se
denomina de 32 Revolugéo Industrial, exigindo outro modelo educacional que forme um perfil
de trabalhador conforme as necessidades do mercado de trabalho. “Esse suposto novo perfil
deveria garantir ao profissional a aquisicdo de mdultiplas competéncias condizentes com as
necessidades de um sistema produtivo, agora regido pelo advento das tecnologias de base
microeletronicas” (SANTOS, 2019, p. 15).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), houve o
crescimento das empresas educacionais e das politicas de universalizacdo do ensino
fundamental, articuladas com programas de transferéncia de renda, na época o0 “Bolsa Escola”.
Todas essas estratégias foram organizadas em acordo com o Fundo Monetério Internacional. O
Brasil precisava fomentar a educacdo fundamental; entretanto, essa estratégia ndo vinha
combinada com ofertas de servi¢o publico educacional de qualidade — 0 que se visava era a
elevacdo do nimero de matriculas. Essas acdes articulavam-se ao neoliberalismo de carater

economicista e visavam apenas aos indices de inflagdo e ao controle econdémico.

No caso particular da América Latina (AL), com destaque para o Brasil, é relevante
mencionar o papel dos organismos internacionais, importantes agentes de incentivo,
apoio, financiamento e monitoramento das reformas educativas, particularmente as
voltadas a chamada educacdo profissional e tecnoldgica. Para autores como Martins
(2000) e Quixada (2003), entre outras pesquisas que abordam as relacdes entre
trabalho e educacdo, cada uma a seu termo, tais organismos representam as politicas
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publicas de financiamento educacionais, consubstanciadas a partir do Consenso de
Washington. (SANTOS, 2019, p. 15-16).

Neste contexto, as constantes reformas do Ensino “nao conseguem ter éxito sequer
nos limites da 6tica do proprio mercado, visto que ndo conseguem formar o profissional que os
empresarios almejam, tampouco o ser humano integral defendido nos classicos do marxismo”
(Santos, 2019, p. 16).

O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) manteve o carater
neoliberal das politicas educacionais; apenas ampliou as estratégias dos programas de
transferéncia de renda, como 0 “Bolsa Familia”, relacionando o recebimento pelas familias a
frequéncia escolar das criancas e adolescentes.

Observa-se que as transformacdes ocorridas na politica de educacdo ao longo do
tempo sempre responderam as exigéncias da atual fase do capitalismo e se orientaram pelas
demandas de mercado. Segundo Guerra (2010), a crise atual do capital, com suas novas e
antigas determinagdes, imp0e metamorfoses ao mundo do trabalho, ao sistema educacional e
exige um novo perfil de trabalhador, funcional a cada etapa do capitalismo.

Para Guerra (2010), a educacdo tem um duplo papel: desvelar e enfrentar a crise do
capital e, nela, suas relacBes e condicdes de trabalho. Entretanto, o que ocorre é a
mercantilizacdo da Universidade no Brasil, que passa a ser considerada um servico e, como tal,
pode ser executado por entes privados. Torna-se entdo uma organizacao social e sua referéncia
passa a ser orientada pela l6gica de mercado.

Nessas condicdes, a politica de educacdo, mesmo que articulada com outros setores,
nédo consegue isoladamente enfrentar a crise gerada pelo capital. O processo de mercantilizacéo
da educacdo ndo confere essa possibilidade aos profissionais da educacdo e aos estudantes, visto
que a preocupacdo com a formacdo passa a ser com o mercado e ndo com a cidadania e a
propositura de uma nova ordem social.

Na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, com o pretexto de ampliacdo do
ensino superior houve a expansdo de vagas e metas que atenderam as recomendacfes dos
organismos internacionais (Banco Mundial e FMI). Nao diferente das metas da educacao
fundamental, o que vale sdo os nimeros e ndo a qualidade da oferta do servigo. Seguindo esse

modelo de expansio, o governo Lula langou dois Programas Nacionais: o Prouni*’ e o Reuni?é.

17 Prouni: Programa Universidade Para Todos.

18 Reuni: Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais
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O Prouni concede bolsas em universidades privadas; todavia, mais que atender as
pessoas, a estratégia principal foi isentar as instituicGes aprovadas de pagarem seus tributos e,
ao mesmo tempo, ocupar vagas que estariam ociosas. Essas estratégias defendidas pelos
organismos sociais serviam mais ao mercado que a sociedade.

J& 0 Reuni propds a expansao de vagas nas universidades federais, sem com isso
aumentar o aporte financeiro, estrutural e humano dessas instituicbes. O resultado dessa
expansdo € a precarizacdo da educagdo na universidade publica, com falta de espaco fisico
adequado e a consequente exploracdo da médo de obra do docente. Ha, ainda, a precarizacéo da
oferta dos cursos a distancia, com materiais de ma qualidade, o que compromete o perfil
profissional, e a recente flexibilizacdo do MEC, a permitir que 20% da carga horaria dos cursos
presenciais sejam ofertados a distancia.

Com os governos neoliberais, 0 agravamento ocorreu com a posse do presidente
Jair Messias Bolsonaro. A educagéo e a ciéncia passaram a ser questionadas e o governo refuta
dados dos relatoérios do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), do Instituto Brasileiro
Geografico Estatistico (IBGE) e do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (Inpe). Ademais,
tem asfixiado com falta de verbas a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ), cortando milhares de bolsas
universitarias.

Mais do que a reducédo do papel do Estado, vivencia-se neste governo a ampliacao
das acOes do Estado em defesa do capital financeiro. Toda essa realidade reduz a capacidade
dos profissionais de se contraporem a essa ldgica.

Diante deste processo histérico, Santos (2019) afirma que o golpe de 1964 se
configurou nos anos 1980 numa “institucionalizacdo da ditadura”. A histéria do pais, inclusive
a atual, demonstra 0 ndo rompimento com a estrutura ditatorial. Santos (2019) faz essa
afirmacdo baseado em alguns fatos historicos, tais como: o aprofundamento do neoliberalismo
por Fernando Henrique Cardoso, que havia se iniciado com Fernando Collor de Mello, seguido
do ciclo de privatizacdes de instituicdes publicas, aprimorando a ditadura do capital financeiro.
Com o governo de Luis Inacio Lula da Silva, houve algumas concessdes a classe trabalhadora,
tais como: politica de melhoria do salario minimo, geracdo de emprego etc., todavia sem
enfrentar as bases estruturais de manutencéo do capital. Depois, quando a burguesia se sentiu
ameacada, promoveu o golpe de 2016 no governo de Dilma Rousseff.

O antigoverno atual, de Jair Messias Bolsonaro, apropriou-se das Forgas Armadas,

colocando-as no poder em favor de um projeto politico que ameaca a vida principalmente das
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pessoas que vivenciam maiores condigdes de vulnerabilidade e desconsidera as institui¢des e 0
Estado democrético de direito.

A estrutura ditatorial aliada ao contexto politico possibilitou a eleicdo de Jair
Messias Bolsonaro, presidente com solugdes “metedricas” de inspiracao na ultradireita, sem
base na ciéncia e na racionalidade. Eleito para “corrigir o pais e acabar com a corrupg¢ao”, o que
se verifica é o total descompromisso com a classe trabalhadora e com a manutencdo das
condi¢des minimas de vida das pessoas.

Apos historicizar a politica de educacao no Brasil, a partir deste momento, discorre-
se brevemente sobre a trajetdria da educacdo profissional no pais. Cumpre mencionar que 0
percurso das instituices de Educacdo Profissional no Brasil faz parte de um processo histérico
e social, de carater transitério, e suas modificacGes sdo pautadas pela realidade econdmica,
produtiva, politica e cultural.

A Educacdo Profissional no Brasil teve inicio em 1909 e passou por diversas
mudancas até chegar a estrutura de Instituto, que vige atualmente. Apesar do seu processo de
transformacéo, a Educacdo Profissional no Brasil foi historicamente negligenciada como parte
da educacéo publica brasileira.

Durante o Império, a qualificacdo dos trabalhadores se dava por meio das
associacOes religiosas e filantrépicas. Todavia, mais do que com a formacdo profissional, a
preocupacdo do Império era retirar criancas da rua, para que ndo se tornassem “desocupadas”,
e oferecer compulsoriamente uma formacao profissional.

Com o pacto Federativo da Republica veio a organizacao do ensino profissional por
meio do Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, que instaurou uma rede de 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, marco inicial da Rede Federal.

Logo apos a Republica, as Escolas de Aprendizes e Artifices ficaram subordinadas
ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Inddstria e Comércio. Em 1930, passaram a ser
supervisionadas pelo recém-criado Ministério da Educacao e Saude Publica. Apos sete anos, as
Escolas de Aprendizes e Artifices foram transformadas em liceus industriais (MANFREDI,
2002).

Em 1942, as Escolas de Aprendizes e Artifices sofrem novas modificagdes e sdo
denominadas escolas industriais e técnicas, configurando-se em 1959 como autarquias
e sendo entdo denominadas como Escolas Técnicas Federais. No mesmo ano o Senai
— Servigco Nacional da Industria foi criado pelo Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro,
tratando-se de uma instituicdo privada de interesse publico, cujo objetivo era apoiar a
industria na formacédo de recursos humano, por meio da Educacdo Profissional e da
prestacdo de servicos destinada ao trabalhador da industria sendo este o objetivo até
nos dias de hoje (SOUZA, 2011). Em 10 de janeiro de 1946, segundo Souza (2011),
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foi criado 0 Senac — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, por meio do
Decreto-Lei 8.621, uma instituicdo privada de interesse publico, com oferta da
Educacéo Profissional destinada a formacéo de trabalhadores do comércio. (GARCIA
et al.,2018, p. 8).

Tanto o Senac quanto o Senai foram criados para apoiar 0 comércio e a inddstria na
formacéo de recursos humanos, ou seja, na formacéo de trabalhadores.

No més de fevereiro de 1959, foi publicada a Lei n® 3.552, que dispunha sobre a
nova organizacéo escolar dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacéo
e Cultura. A partir desse momento, 0s cursos técnicos teriam de ser compostos de quatro ou
mais séries; 0 objetivo era assegurar ao estudante a formacdo técnica para imediatamente
exercer as profissdes em que as aplicacBes tecnoldgicas exigissem um profissional com essa
graduag&o tecnica.

A lei afirma no seu paragrafo Unico do artigo 5° que “esses cursos deviam adaptar-
se as necessidades da vida econdmica, das diversas profissGes e do progresso da técnica,
articulando-se com a industria e atendendo as exigéncias do mercado de trabalho da regido a
que serve a escola” (BRASIL, 1959)

Apbs o Decreto 60.731, de 19/5/1967, as Escolas Agricolas Federais, até aquele
momento ligadas ao Ministério da Agricultura, passaram a ser supervisionadas pelo Ministério
da Educacéo e Cultura.

A partir de 1990, varias escolas técnicas e agrotécnicas foram transformadas em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets). Depois, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (9.394/96) e o Decreto Federal 2.208/97 instituiram as bases para a reforma do ensino
profissionalizante no Brasil.

Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1998, vetou-se a construcao
de novas escolas federais pelo Governo Federal, com base na Lei 8.948, de dezembro de 1994.
Com o passar do tempo, varios atos normativos acabaram direcionando os Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (Cefets) a uma oferta cada vez maior do ensino superior. Os cursos
técnicos passaram a ser disponibilizados pelos Estados e pela iniciativa privada.

No governo Luis Inacio Lula da Silva, em 2004, houve uma reorientacdo das
politicas federais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por meio da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnologica (Setec). A partir deste momento, pode-se integrar o0 ensino
médio ao ensino técnico.

A proposta era inserir a educacdo profissional no Brasil, sob um projeto com

discurso de alinhamento da educagdo ao desenvolvimento sustentavel, “almejando uma
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distribuicdo de renda justa, inclusdo e justica social, integracdo internacional e a cooperacgéo
com vistas ao crescimento econdmico e social” (SOUZA, 2011, p. 43).

A educacdo profissional passou e passa por constantes reformas. Com o tempo ela
foi sendo direcionada ao Ministério da Educacéo, deixando os Ministérios da Agricultura e da
Industria e Comércio. Entretanto, a educagdo nunca se desvinculou do mercado, pois seu
objetivo é formar recursos humanos.

Conforme estudos de Garcia et al. (2018), as portarias e legislacBes pertinentes a
educacdo profissional, apds a eleicdo do presidente Lula, direcionava seus objetivos ao
enfrentamento da desigualdade social, buscando distribuicdo de renda justa, incluséo, justica e
crescimento econémico; discursos proximos da teoria do Capital Humano e que colocam na
educacdo a responsabilidade pela mudanca social.

A citacdo a seguir € um exemplo do alinhamento dessas propostas a teoria do

Capital Humano, descontextualizada da historicidade e dos problemas estruturais do Brasil.

De acordo com o pacto, a educacdo sustentavel possibilita acompanhar a evolugao
tecnoldgica na atualidade, como também as transformagdes que ocorrem a todo o
momento, “[...] assim a Educacdo Profissional e Tecnoldgica ¢é levada ao estatuto de
Politicas Publicas, e, como tal, é considerado direito e bem publico, condigdo de
desenvolvimento humano, econdmico e social, comprometida com a reducdo das
desigualdades sociais e regionais”. (SOUZA, 2011, p. 43).

Como a educacdo ficou aberta a iniciativas do mercado, as Politicas Publicas de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica a partir de entdo passaram a ser desenvolvidas por a¢oes
da sociedade civil ou do governo.

Em 29 de dezembro de 2008, apds muitos debates, resultou-se na publicacdo da Lei
11.892, que no ambito do Ministério da Educacdo criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 0s quais apresentam um novo modelo de Educacéo
Profissional, estruturados a partir dos Cefets, escolas técnicas e agrotécnicas federais
e escolas vinculadas as universidades federais. Os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia vém a ser uma sintese do que a Rede Federal construiu ao longo
de uma histéria amparada pelas leis e politicas da Educacdo Profissional e
Tecnologica do governo federal [...]. (GARCIA et al.,2018, p. 11).

Apos o reordenamento da Rede Profissional, a Politica de Educacéo Profissional

ficou com a seguinte composicéo:

Trinta e um centros federais de educacdo tecnoldgica (CEFETS), 75 unidades
descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, sete escolas técnicas
federais e oito escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para formar os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. S8o0 38 institutos federais
presentes em todos estados, oferecendo ensino médio integrado, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas. Também integram os institutos as novas escolas que estao
sendo entregues dentro do plano de expansdo da Rede Federal. Essa rede ainda é
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formada por instituicdes que ndo aderiram aos institutos federais, mas também
oferecem Educacdo Profissional em todos os niveis. Sdo dois Cefets, 25 escolas
vinculadas a universidades e uma universidade tecnoldgica. (IFPR®, 2012 apud
GARCIA et al., 2018, p. 12).

De acordo com Garcia et al. (2018), os Institutos Federais em 2008 tiveram sua
maior expansdo: até 2018, havia quatrocentos campi em todo o pais, ligados a 38 Institutos
Federais.

Sobre a educagdo tecnoldgica, Santos (2019) chama a atencdo para o0
distanciamento do Brasil nesta misséo; o autor observa que o pais periférico deveria importar
menos artefatos tecnologicos e investir mais em pesquisa cientifica para propiciar melhores
condicdes tecnoldgicas. O MEC, em vez de investir em capacitagdes tecnoldgicas, deveria fazé-
lo em pesquisa cientifica, tornando o pais um expoente da tecnologia e ndo um mero comprador
e operador.

Neste cenario, conforme Santos (2019, p. 106), o papel da tecnologia tem servido
apenas para reformulacGes educacionais que buscam sustentar a burguesia brasileira. Essa
educacao profissional tecnoldgica, na verdade, é apenas uma educacdo para se operacionalizar
a tecnologia, um projeto profissional da burguesia para os trabalhadores e seus filhos. Tem-se
assim uma sociedade segmentada em classes, que desenvolve a educacdo escolar de modo dual:
destina-se a preparar as pessoas da classe dominante para que exercam o poder; ja para a classe
trabalhadora, a formacéo destina-se ao trabalho e pode se dar mediante um processo informal
ndo institucionalizado.

Conforme Cézar e Ferreira (2016), a Politica Publica de Educacao Profissional tem
uma multiplicidade de programas destinados a Educacdo Profissional, uma diversidade de
intencGes politicas e pedagdgicas em vigéncia, gestadas pelo governo, por meio da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educacdo (MEC).

Ainda segundo Cézar e Ferreira (2016), os materiais publicados pelo MEC, na
administracdo do presidente Lula, demonstram um desejo de transformacéo da sociedade por
meio da educacdo; as publica¢Bes visam a construcdo de uma educag¢do como “instrumento de
transformagao na sociedade”, pensada segundo as exigéncias da atualidade. Os autores
baseiam-se na nota introdutoria que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Lei 11.892, de
29/12/2008).

19 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA (IFPR). Dados histdricos. Disponivel
em: www.ifpr.edu.br.
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A proposta dos institutos federais entende a educagdo como instrumento de
transformacédo e de enriquecimento do conhecimento, capaz de modificgr avida social
e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto da experiéncia humana. E nesse sentido
que deve ser pensada segundo as exigéncias do mundo atual, concorrendo para alterar
positivamente a realidade brasileira. (PACHECO; SILVA, 2009, p. 10).

Contudo, a proposta de transformacéo capaz de modificar a vida das pessoas ndo
pode caminhar junto com os preceitos neoliberais, com a divisdo de classes sociais, com as
desigualdades sociais e a transnacionalizacdo da economia que impde aos paises em
desenvolvimento apenas a exploracdo de sua matéria-prima e de seus trabalhadores. Como a
educacdo profissional podera superar a atual ordem econémica social?

A formagéo profissional na vida das pessoas contribui para o desenvolvimento de
habilidades e possibilita a inser¢do do homem no mundo do trabalho. E preciso considerar que
o enfoque atual das formacdes estd em consonancia com os interesses de mercado e se atualiza
conforme a transformacéo deste mundo produtivo.

Os autores questionam os objetivos da educacédo propostas pelos Institutos Federais;
ndo chegam a conclusdo de se a efetivacdo da educacdo profissional contribui para superar a
atual ordem econdémica e social ou se tem, na verdade, fortalecido o atual sistema produtivo.
Em suas andlises, o trabalho aparece sempre nos textos relacionados a legislacdo educacional

como o “organizador do processo educativo” (CEZAR E FERREIRA, 2016, p. 2.152).

E percebido um discurso sobre a democratizacdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico, garantindo, por meio destes, condi¢des favoraveis a insercdo e a
permanéncia das pessoas no trabalho, assim como a geracdo de trabalho e renda.
Portanto, a atuacéo dos Institutos Federais esta atrelada a qualificacéo profissional do
trabalhador, em que, por meio da formagdo dos itinerarios formativos, promove-se a
elevacdo da escolaridade das pessoas. (CESAR; FERREIRA, 2019, p. 2.154).

Ao detalhar esse contexto que se torna tao diverso e complexo no campo da Politica
Publica da Educacdo Profissional, é preciso enxergar para além do discurso oficial, pois se
atribui a educacao uma fungao “estratégica” na “expansdo do desenvolvimento socioecondémico
e tecnoldgico” da sociedade, como os proprios gestores anunciam.

O desenvolvimento da politica de educagé@o no Brasil € marcado por momentos de
avancos e recuos. Em alguns momentos, as propostas seguem objetivos de uma formagéo
humana e ndo sé mercadoldgica; contudo, verifica-se que as investidas de interesses capitalistas
e mercadoldgicos acabam acompanhando todas as propostas, inclusive as mais inovadoras, com

discursos tidos como progressistas.
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Para atender a tarefa de analisar a educacdo no cendrio contemporaneo, necessario
observar, mesmo sem aprofundar, a relacdo que o atual estagio capitalista guarda com
as politicas de Estado voltadas para o complexo educativo e como tais politicas
reformam o modelo educacional para contemplar uma cena histérica que transforma
radicalmente o processo pedagogico em mercadoria. O atual estagio de crise estrutural
do capital (Mészaros, 2000, 2002 e 2003) demanda, por intermédio da administragdo
do Estado, uma escola que forme, agora mais do que nunca, o trabalhador para um
mundo em “cambio constante”. Esse “novo” modelo escolar apresenta algumas
especificidades: planejamento, curriculo, metodologia, contetido, didatica, avaliacao,
entre outros elementos do processo de aprendizagem-ensino, que podem dar garantias
ao proprio Estado, aos empresarios e as agéncias internacionais de financiamento,
quanto a eficiéncia educativa almejada pelo mercado de trabalho contemporaneo.
(SANTOS, 2019, p. 13-14).

Para Santos (2019), as oscilacGes e as constantes reformas na Politica de Educacéo,
inclusive a Politica de Educacdo Profissional, buscam atualizar antigas propostas acerca da
educacdo. Como exemplo, Santos (2019) cita a relacdo Ensino Médio-Educacdo Profissional,
que passou por uma reforma recente através da Lei Federal n® 13.415, de 16/2/2017. Para o

autor, as constantes idas e vindas das legislacGes em torno da educacao tém como Unico objetivo
atender melhor ao mercado de trabalho capitalista; as propostas sao apenas repaginadas.

Cumpre destacar que o parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB) n°

39/04 reconheceu na modalidade de educacdo profissional a forma integrada, com

curso, matricula e conclusdo Unicos. Porém, estabeleceu que os conteidos do ensino

médio e da educacdo profissional sdo de naturezas distintas. Assim, o curriculo

integrado torna-se dicotdbmico ao ser organizado com base em concepgdes

educacionais diversas, sejam elas de formacao para a chamada cidadania, para o dito

mundo do trabalho, para o exercicio intelectual ou para a préatica profissional de chdo

de fabrica, ndo resolvendo, portanto, a separacao entre a formagdo geral e a almejada

formacdo técnica, propalada através do Decreto n® 5.154/04. (SANTOS, 2019, p. 20).

Para os defensores da formacdo integrada entre Ensino Médio e Ensino

Profissionalizante, o Decreto 5.154/04 permitiu a abertura e o estimulo a formacéo integrada.

De acordo com Santos (2019), para os defensores ou ndo desta modalidade de ensino, a

integracdo sO acontecerd se na pratica essa integracdo vier acompanhada de escolas bem

equipadas, com estrutura atualizada, bibliotecas com boa quantidade e qualidade de livros,
professores e profissionais preparados.

Conforme Santos (2019), debrucar-se sobre o processo historico da educagéo no

Brasil significa analisar a génese e a evolugdo de um dualismo: para alguns, a educacéo é

voltada a uma formacao propedéutica, destinada aos comandantes da ordem capitalista; a outra

educacdo volta-se para fazeres praticos, orientada para o mercado de trabalho capitalista.
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Tal divisdo, contudo, ndo se acha isenta de contradi¢bes, pois ndo ha, repetimos,
cristalizagbes que permitam uma separacdo plena. A dependéncia ontologica, a
autonomia relativa e a determinacéo reciproca do complexo educativo em relagdo ao
trabalho ndo permitem que esse quadro se consolide sem as contradi¢des inerentes ao
processo de luta de classes. Como é préprio desse modo de producéo, as contradigdes
impedem que a escola burguesa, bem como a reservada para os trabalhadores,
apresente condicGes de formar para a omnilateralidade. (SANTOS, 2019, p. 109).

A educacao nédo consegue responder, sozinha, pela transformacéao da sociedade. Na
sociedade capitalista, a educacdo ndo detém a possibilidade ontologica de erradicar a sociedade
de classes; todavia, assume, ‘“no processo de reproducdo da sociedade, um conjunto de
mediacOes que possibilita ao individuo apropriar-se, por meio de complexas conexdes, da
heranga cultural acumulada pelo conjunto da sociedade” (SANTOS, 2019, p. 26).

Em relacdo a insercéo profissional de adolescentes e jovens no mercado de trabalho,

objeto deste estudo:

Avaliamos que muitas das questBes relativas a realidade de vida e de trabalho dos
jovens [...] muito embora afetem a escolarizacéo, estdo fora da alcada da escola, que
ndo pode alterar a realidade econdmica e social. Mas, se a escola e a educacdo ndo séo
grandes panaceias sociais, tal qual defendiam os utopicos e os iluministas, ndo
podemos deixar de considerar que elas agem sobre as intencionalidades humanas e
sempre se direcionam ao novo e ao futuro, podendo contribuir com a critica ou com o
consenso. (VENDRAMINI et al., 2019, p. 386).

Assim, mesmo que a educacao esteja sendo ofertada numa perspectiva progressista,
com o objetivo de formar as pessoas para serem cidadas, conhecerem seus direitos e
instrumentalizarem-se para enfrentar a atual ordem social, a maior parte destas iniciativas ndo
considera as condigdes do Brasil na divisdo social internacional do trabalho. “Também por isso,
ndo compreendem que o problema, por ndo ser diretamente educativo, ndo pode ser
equacionado somente — ou principalmente — na esfera educacional” (SANTOS, 2019, p. 110).

O autor afirma ainda que embora o complexo educativo esteja carregado de imensas
possibilidades para desenvolver o homem e a humanidade, ndo tem o poder de determinar o

desenvolvimento de uma sociedade regida pelo capitalismo periférico aliado a uma elite

atrasada.

A apreensdo superficial do contexto social em que se acha o Brasil, cujo modelo
precario de inser¢do na divisdo social internacional do trabalho garante para sua elite
determinados privilégios, configura-se, no outro lado da moeda, para os jovens filhos
da classe trabalhadora, do seguinte modo: alta taxa de desemprego; ofertas de
ocupacdes precarizadas e oscilantes; elevadas estatisticas de violéncia urbana e
campesina com elevado indice de assassinatos entre 0s jovens pobres e pretos;
caréncia de uma escola publica, laica, gratuita e de qualidade, principalmente noturna,
entre outros fatores. (SANTOS, 2019, p. 112).
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Mészéaros (2005 apud VENDRAMINI et al., 2019, p. 386) reconhece que a
escolarizacdo da classe trabalhadora é uma questdo dialética de importancia destacada. Nessa

mesma perspectiva,

Florestan Fernandes (1966) compreende que a educacdo, embora ndo dé conta de
desencadear o progresso, nem de provocar mudancgas no curso da histéria — tal como
pretendiam os tedricos iluministas da Revolucdo Francesa —, é um fator essencial para
a classe trabalhadora caminhar rumo a mudanca. Para o autor, qualquer que seja o
grau de estabilidade social, a escola sempre esta articulada aos processos de inovagao.
Ou, dependendo do grau de instabilidade, ela pode contribuir com a preservacdo da
heranca social e cultural. Assim, acredita Fernandes que a escola pode intervir positi-
vamente no sistema, por meio de projetos capazes de contribuir para as mudancas
sociais. (VENDRAMINI et al., 2019, p. 387).

Vendramini et al. (2019) repudiam o pessimismo total em relacdo a contribuicdo

da educacdo nas mudancas sociais:

Assim, “[...] a educacdo constitui um meio para atingir varios fins, preponderando
entre eles a socializagdo dos individuos, a formagdo do horizonte cultural e o
aperfeicoamento da inteligéncia” (Fernandes, 1966, p. 40). Mas a “[...] educag@o
escolar ndo se convertera em fator social construtivo da sociedade brasileira enquanto
ndo se processar as diferencas quantitativas e qualitativas do sistema de ensino”. A
boa educacéo, de acordo com o autor, continua sendo um privilégio, tal como era na
sociedade escravocrata e senhorial. Inverter a ldgica da expansdo quantitativa da
educacdo e defender uma escola publica, com objetivos, métodos, didaticas e
contetdos definidos dentro das novas tendéncias impostas pelos avancos cientificos e
tecnoldgicos, € algo revolucionario para a ampliagdo do intelecto da classe

trabalhadora. (FERNANDES, 1966, p. 44 apud VENDRAMINI et al., 2019, p. 387).

Conclui-se esta secdo com o desafio de buscar meios para superar as diferengas na
oferta do ensino no Brasil. E preciso defender uma escola publica que nio forme apenas mao
de obra, mas que se comprometa com o desenvolvimento social e cultural da classe trabalhadora
— classe esta que precisa apropriar-se de sua historia, compreender-se como integrante do
processo histérico, para que a partir deste reconhecimento possa coletivamente construir

estratégias para a superacdo dessa realidade.

2.3 A Aprendizagem Profissional: oportunidade ou exploracao

Nas secOes anteriores, refletiu-se sobre o trabalho, a educacao escolar e profissional
em face do neoliberalismo. Verificou-se que a educagéo profissional no Brasil sofre constantes
mudangas; suas propostas sao ofertadas por uma multiplicidade de programas, combinados ou

ndo com a educacéo escolar.
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A Politica Educacional é alterada em cada governo das esferas nacionais. Reflete-
se nesta secdo sobre a Aprendizagem Profissional, visto que o objetivo geral da pesquisa é
compreender a experiéncia desta modalidade de formacéo profissional segundo a perspectiva
dos adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social no municipio de Franca (SP).
Inicialmente, observam-se as orientagdes normativas; posteriormente, analisa-se como essa
modalidade que une educacéo e trabalho tem sido desenvolvida e se propicia oportunidade de
insercdo no trabalho para adolescentes e jovens ou se esta formacdo profissional esta
compromissada com a exploracao e a precarizacao do trabalho.

A Constituicdo Federal autoriza o trabalho a partir dos 14 anos, na condigéo de
aprendiz, e a partir dos 16 anos, desde que néo seja insalubre, perigoso ou noturno e néo se
enguadre nas piores formas de trabalho infantil, conforme o Decreto 6.481/2008.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069, de 1990),
art. 62, a Aprendizagem conceitua-se como uma formacdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagcdo em vigor (LDB, 1996). Essa modalidade alterna suas
atividades na aquisicdo de conhecimentos entre tedricos e praticos. O art. 63 determina que a
formacédo técnico-profissional obedecera aos principios de: “l - garantia de acesso e frequéncia
obrigatoéria ao ensino regular; |- atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; 11l - horario especial para o exercicio das atividades” (Brasil, 1990).

O ECA (Lei 8.069, de 1990) traz em seu art. 67:

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

I11 - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Diante dessa normatizacdo, essa legislacdo franqueia ao adolescente aprendiz a
frequéncia no ensino regular. Outro ponto observado é que as atividades no trabalho precisam
considerar que o adolescente é uma pessoa em desenvolvimento e ndo deve realizar atividades
que prejudigquem seu desenvolvimento fisico e emocional.

A Aprendizagem Profissional garante um contrato formal de trabalho de até dois
anos, com a principal finalidade de propiciar aos jovens o acesso a formacdo técnico-
profissional, com vistas a contribuir para seu ingresso no mundo do trabalho. Esse segmento

etario historicamente tem dificuldades em obter uma ocupagéo formal.
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Todas essas normatizagdes foram incorporadas a Lei de Consolidacéo do Trabalho
(CLT de 1943), posteriormente, com o advento da Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

A Aprendizagem pode realizar-se nas unidades de Servico Nacional de
Aprendizagem (como, por exemplo, Senai, Senac e outras do sistema S) ou em entidades
autorizadas (como as Escolas Técnicas de Educacdo e/ou as entidades sem fins lucrativos,
habilitadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia). Além de atuar na formacao técnico-
profissional, as escolas de formacao profissional se responsabilizam pelo acompanhamento do
aprendiz em suas atividades praticas na empresa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) distingue a educacgéo escolar da
profissional. A educacéo escolar é composta de educacéo basica, formada por educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo superior. A educacdo profissional é uma
modalidade educacional cuja finalidade é preparar “para o exercicio de profissdes, contribuindo
para que o cidaddo possa se inserir e atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade”
(BRASIL, 1996).

Em relacdo a contratacéo de aprendizes, as empresas de médio e grande?® porte tém
obrigatoriedade de fazer essa contratacdo. A cota de aprendizes profissionais equivale ao
minimo de 5% e ao maximo de 15% dos trabalhadores da empresa. A ndo contratacdo de
aprendizes, de acordo com a cota legal, implica penalidades aplicadas pela Auditoria Fiscal do
Trabalho. A contratacdo de aprendizes entre 14 e 18 anos de idade é prioritéria, exceto quando
as atividades praticas envolverem situacdes de insalubridade, periculosidade, vedadas
legalmente a menor de 18 anos ou que implique risco fisico, psicolégico ou moral (BRASIL,
2015a).

De acordo com os artigos 15 e 16 do Decreto n° 5.598/2005, a contratacdo dos
aprendizes pode ocorrer também, supletivamente, de forma indireta, por meio das
entidades sem fins lucrativos habilitadas a operar a aprendizagem. Assim, além da
formacdo e do acompanhamento dos aprendizes, elas podem assumir o papel de
empregador, em nome da empresa legalmente obrigada a cumprir cota, de quem

recebe o aporte financeiro para cobrir as taxas e encargos trabalhistas. (BRASIL,
2015a, p. 7).

O plano pedagdgico da Aprendizagem tem carga horaria minima de oitocentas
horas, compreendendo, no minimo, quatrocentas horas de teoria e quatrocentas horas de pratica.

Os programas podem combinar a oferta na instituicdo de ensino profissional das partes teorica

20 Empresas de médio porte no comércio sdo aquelas que tém entre cinquenta e 99 empregados, e na industria,
entre cem e 499. Empresas de grande porte no comércio sdo aquelas que tém cem ou mais empregados, e na
indUstria, mais de quinhentos empregados. (SEBRAE, 2013).
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e prética, desde que a instituicdo disponha da infraestrutura adequada para ministrar 0s
contetidos praticos.

A duracdo da jornada € de seis horas, compreendidas nestas horas as atividades que
se executam em alternancia ao centro de formacdo e a empresa, vedadas prorrogacfes. As
atividades podem ser distribuidas pelos dias da semana, exceto domingo. Quando a duragédo da
jornada for de seis horas, a duragdo semanal ndo pode ultrapassar 36 horas. O(A) adolescente
aprendiz tem direito ao salario minimo, proporcional as horas trabalhadas, incluidas as horas
passadas no “centro de formagao” (Lei n® 13.420, de 2017).

No contrato de Aprendizagem, o empregador se compromete a transmitir formacao
técnico-profissional de fun¢des que demandam formacdo metddica ao adolescente; este, por
sua vez, deve participar das atividades educativas em centro de formacdo. O contrato de
Aprendizagem deve ser celebrado por escrito e sua duracdo deve corresponder ao tempo
necessario para obter a formacédo, ndo podendo, porém, ultrapassar dois anos. Ressalvadas as
normas especificas de um contrato social, o aprendiz se torna empregado para todos os efeitos,
gozando dos direitos trabalhistas e previdenciarios, nestes incluida a cobertura contra acidentes
de trabalho.

Segundo Oris (2009), durante anos, Senai, Senac, Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), exceto
os casos de prévio credenciamento, foram os Unicos centros de formagdo. O “sistema S”
continua a ter essa funcdo institucional porque recebe recursos parafiscais provindos de
contribuicdo compulsoria fixada em lei. Caso 0 “Sistema S” ndo disponha de cursos exigidos
pela demanda ou ndo tiver condi¢bes de atendé-la por falta de vagas, as empresas podem
socorrer-se dos “Centros de formagdo”, que sdo as escolas técnicas de educagdo profissional ou
entidades sem fins lucrativos.

Para atuar como “centros de formagao”, as entidades sem fins lucrativos precisam
contar com infraestrutura adequada ao desenvolvimento de Programas de Aprendizagem, de
forma a manter a qualidade no processo de ensino. As normas para avaliacdo da competéncia
das entidades sem fins lucrativos séo fixadas pelo Decreto 5.598/05 e pela Portaria 615/07 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no artigo 428, normatizou o contrato
de trabalho por meio da Lei n®11.180, de 2005, determinando a idade do adolescente ou jovem
aprendiz e assegurando a formacdo técnico-profissional metddica e compativel com seu

desenvolvimento. O contrato de Aprendizagem deve ser anotado na carteira de trabalho,
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associando a matricula e a frequéncia escolar do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o
ensino médio.

H4, portanto, um arcabouco normativo que busca proteger adolescentes e jovens,
com o0 objetivo de que recebam qualificacdo profissional e possam ingressar no mercado de
trabalho com as protecOes trabalhistas vigentes. Todavia, 0 modo de producédo capitalista se
transforma constantemente, ou seja, transforma o cenario do trabalho, o cenério educacional,
as condicdes e a vida de trabalhadores.

Conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e da
Relacdo Anual de InformagGes Sociais (Rais), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o Brasil em 2020?* contratou 393.920 aprendizes, em 202122, 460.568 aprendizes,
e até julho de 2022, 517.5532% aprendizes em todo o territorio nacional (BRASIL, 2022).

O Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional (Conap) foi
desenvolvido em consonédncia com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). Este
documento orienta as entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica,
estabelecidas no art. 50 do Decreto 9.579, de 22 de novembro de 2018. Esses séo 0s documentos
que direcionam a elaboracdo dos cursos de Aprendizagem Profissional.

A qualificagdo profissional é organizada por meio de programas que desenvolvem
competéncias compativeis a uma ou mais ocupagdes. O Conap “enumera as atividades a serem
realizadas pelo profissional, especifica requisitos de idade para o exercicio das atividades e
indica a carga horéaria total do programa, considerando o nivel de complexidade técnica da
ocupagdo” (BRASIL, 2021, p. 3). Os curs0s €, por consequéncia os contratos de Aprendizagem

poderdo ter diferentes jornadas, o que impacta na duragdo do programa.

21 Para a realizacdo desse estudo foi realizado o célculo da quantidade de aprendizes ativos em 31/12/2020:
aprendizes ativos em 2019 (Rais 2019) + saldo de aprendizes de 2020 (novo Caged). Dados fornecidos pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego/Subsecretaria de Capital Humano Coordenacdo-Geral de Projetos
(BRASIL, 2022)

22 Para a realizacdo deste estudo foi realizado o calculo da quantidade de aprendizes ativos em 31/12/2021:
aprendizes ativos em 2020 (Rais 2019) + saldo de aprendizes de 2021 (novo Caged). Dados fornecidos pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego/Subsecretaria de Capital Humano. Coordenacdo-Geral de Projetos.
(BRASIL, 2022)

23 para a realizacéo deste estudo foi realizado o calculo para obter a quantidade de aprendizes ativos em 31/7/2022:
aprendizes ativos em 2020 (Rais 2020) + saldo de aprendizes 2021 (novo Caged) + saldo de aprendizes julho 2022
(novo Caged). Destaca-se que, como ainda podem ser feitos langamentos fora do prazo, os nimeros apresentados
nesse boletim podem ser modificados. (BRASIL, 2022)
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O Ministério do Trabalho e Previdéncia®* realizou um estudo com os egressos da
Aprendizagem Profissional de 2013 a 2019 para analisar suas ocupacfes apds o término do
contrato de Aprendizagem. A pesquisa ndo detalha a idade dos egressos.

A seguir, a tabela expde o0 numero de egressos da Aprendizagem inseridos no

mercado de trabalho.

Tabela 1 — Egressos da Aprendizagem de 2013 a 2019
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total de | 192.765 | 238.344 | 270.309 | 298.365 | 272.768 | 295.679 | 320.260
desligados
Admitidos em 6 |70.099 |80.317 |68.220 |69.471 |73.955 |89.013 |102.172
meses
Admitidos de 7 a|26.602 |27.993 |28.981 |33.645 |32.330 |36.369 |38.085
12 meses
Admitidos de 13 a | 18.376 | 18.975 |23.847 |28.976 | 26.661 |27.635 |20.505
18 meses
Total (Admitidos | 115.077 | 127.285 | 121.048 | 132.092 | 132.946 | 153.017 | 160.762
em 18 meses)

Fonte: (BRASIL, 2020)

Verifica-se que de 2013 a 2019 houve um aumento significativo de jovens que
terminaram a Aprendizagem Profissional e que a proporcdo de empregados ap6s o término da
Aprendizagem nos anos de 2018 e 2019 também aumentou em relacdo aos anos anteriores,
representando cerca de 50%. Todavia, essa porcentagem merece estudos para compreendé-la.
Os jovens ndo foram empregados apds a Aprendizagem porque estdo se dedicando aos estudos?
Ou ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho devido ao aumento do desemprego? Ou
ndo h& vagas para todos nas ocupagOes ofertadas pela Aprendizagem Profissional? Essas

questdes precisam de aprofundamento.

Tabela 2 — Egressos da Aprendizagem admitidos até 18 meses apds o término do contrato
2018 2019

24 A medida Proviséria n® 1.058, de 27 de julho de 2021, criou novamente o Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Apesar de ja ter tido outros nomes: Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, neste estudo utiliza-se a nomenclatura atual em 2022.



Total de admitidos apds a | 153.017 160.762
Aprendizagem

No mesmo | 37.241 40.182
estabelecimento

Na mesma empresa 41.739 45.303
Na mesma ocupacao 23.069 24.980
Na mesma familia | 37.048 40.030
ocupacional

Na mesma subclasse | 44.301 47.935
CNAE

No mesmo grande | 89.147 94.311
grupamento CNAE

Admitidos n&o incluidos | 54.529 56.671

em nenhuma categoria

anterior

Fonte: (BRASIL, 2020)
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Analisando os egressos da Aprendizagem de 2018 e 2019, verifica-se que em torno

de 70% sdo admitidos em ocupacdes interligadas com as atividades do Programa de

Aprendizagem Profissional; os outros 30%, durante a pesquisa desenvolviam atividades

diferentes das realizadas na Aprendizagem.

Em vérios paises, inclusive no Brasil, a taxa de desemprego dos jovens é bem mais
elevada que a dos adultos. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registram uma taxa
de desemprego de 13% para os jovens e de 4,4% para 0s adultos em 2013. Além disso,
no caso brasileiro, a parcela de ocupados com contratos de trabalho informais (sem
carteira assinada) também é bem mais alta do que a dos adultos. Novamente medido
pela PNAD, tinhamos 26,7% de jovens ocupados trabalhando sem carteira assinada

em 2013 contra 17,3% de adultos na mesma situagdo. (IPEA, 2016).

A citagdo anterior retrata a dificuldade que os adolescentes e jovens tém de

ingressar no mercado de trabalho. Os altos indices de desemprego dessa populagdo favorecem

a exploracgdo e a precariedade dos postos de trabalho para este segmento etéario. Adolescentes e

jovens em busca de renda e meios de sobrevivéncia aceitam trabalhos perigosos, insalubres e

até ilicitos.



67

O Relatério do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea) de 2016
realizou uma pesquisa com jovens que ingressaram em seu primeiro emprego entre os anos de
2001 e 2003. Uma das dimensdes analisadas foi a probabilidade de o jovem ter um emprego
formal anos depois de ter passado pela Aprendizagem. Além disso, foi avaliada também a
influéncia da Aprendizagem no salario dos trabalhadores em comparacao aos trabalhadores que
ingressaram no mercado na mesma idade, mas sem passar pela Aprendizagem.

A pesquisa foi realizada entre adolescentes de 17 anos e jovens de 18 anos que
ingressaram no mercado de trabalho nos anos de 2001, 2002 e 2003. O grupo foi acompanhado
por até cinco anos apos seu ingresso no mercado de trabalho, sendo acompanhados jovens que
passaram pela Aprendizagem Profissional e outros que foram empregados, mas ndo em
contratos como aprendizes.

Para uma melhor interpretacdo desses resultados, consideraremos duas etapas.
Primeiro, ao considerar os resultados de empregabilidade (inclusive admisses,
desligamentos e experiéncia acumulada), encontramos resultados positivos em
algumas dimensdes e negativos em outras. Nota-se que o programa é capaz de elevar
a empregabilidade de aprendizes em empregos por prazo indeterminado, que sdo
tipicamente considerados de melhor qualidade que os de duracdo determinada. Por
outro lado, ha um efeito negativo sobre a experiéncia acumulada no mercado de
trabalho formal. Embora nédo saibamos ao certo se os aprendizes trabalharam como
informais ou até voltaram a estudar quando estavam fora do mercado formal de
trabalho, em principio, 0 menor acimulo de experiéncia geral é negativo, ja que a

remuneracgdo de um trabalhador tende a aumentar conforme a experiéncia acumulada
por ele ou ela. (IPEA, 2016, p. 15).

A pesquisa mostrou gque o0s egressos do Programa de Aprendizagem procuram por
empregos mais estaveis e com melhores perspectivas salariais em relacdo aos jovens que
trabalhavam na idade de 17 e 18 anos. Os aprendizes “tendem a encontrar esses empregos de
qualidade superior e maior estabilidade” (IPEA, 2016, p. 15). A pesquisa também concluiu que
os jovens de 17 e 18 anos com contratos de trabalho formal tinham salarios melhores que os
aprendizes no momento em que desenvolviam o Programa; entretanto, apds o contrato de
aprendizagem, conseguiam empregos com salérios estatisticamente iguais ao grupo de jovens
que iniciaram a vida profissional em contratos de trabalho formal sem o vinculo com a
aprendizagem. Outro dado apresentado é que 0s jovens que sairam do Programa de
Aprendizagem ficavam um tempo menor empregado na mesma empresa.

A pesquisa ndo conseguiu entender 0s motivos por que 0s jovens egressos do
Programa de Aprendizagem tém essa rotatividade maior de empregos do que aqueles que néo
tiveram essa experiéncia; ndo relacionou os dados a situacédo econdmica do pais. Pode-se supor

gue os egressos da Aprendizagem Profissional tém melhores expectativas e planos
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profissionais; por isso procuram empregos mais estaveis e com melhores condigdes de trabalho.
Essa é apenas uma suposicéo, que carece de aprofundamento.
H& evidéncias de que o componente de treinamento parece ter aumentado a
probabilidade de o aprendiz obter tanto empregos formais em geral quanto os por
prazo indeterminado. Os efeitos sobre a dimenséo rotatividade também indicam um
padrdo semelhante ao anterior, a excecdo dos pedidos de demissdo, que crescem
significativamente no curto prazo [...]. Vemos assim por esse exercicio que, em linhas

gerais, 0 componente de treinamento parece afetar bastante a trajetdria dos aprendizes
no mercado de trabalho formal brasileiro. (IPEA, 2016, p. 16).

A parte tedrica do Programa parece incidir positivamente nas contratacdes de
empregos formais. Outro ponto analisado foi que os pedidos de demissdo em relagéo aos jovens
que ndo foram aprendizes sdo mais numerosos entre 0s que passaram pela aprendizagem. Essa
autonomia maior dos egressos para pedirem demissdo também ndo foi objeto de
aprofundamento de estudo, a fim de entender as motivacdes.

Em relacdo a rotatividade, a citagdo a seguir mostra que é baixa a permanéncia do
aprendiz na empresa em que fez o Programa:

Os resultados desse estudo indicam, no entanto, que hd uma permanéncia
relativamente baixa do aprendiz na empresa na qual fez o programa. 1sso sugere que
a explicacdo deve residir em algum tipo de restricdo que os aprendizes ou as empresas
enfrentam para estender a relagdo de trabalho. N&o € claro qual seria essa restri¢do por
parte dos aprendizes, mas uma possibilidade é que eles ndo tenham gostado da
ocupacdo (ou do treinamento para essa ocupacgao) que tinham na empresa. Nesse caso,
a saida deles da empresa apds o programa pode ser motivada mais pela insatisfacéo
com a ocupacdo do que com a empresa propriamente dita. Na realidade, nossos
resultados mostram que os aprendizes tendem a ndo permanecer na mesma ocupagdo
do programa, 0 que sugere que ambos 0s processos (permanéncia na empresa e
ocupacéo) estdo correlacionados. (IPEA, 2016, p. 19).

Diferentemente da pesquisa mais recente feita pelo Ministério do Trabalho (2020),
a pesquisa do Ipea revelou que os aprendizes ndo permanecem na mesma ocupacdo apds a
aprendizagem. A pesquisa ndo traz a porcentagem de jovens que ficam na empresa apds o
término da Aprendizagem. Esse resultado merece um maior estudo; o relatério do Ipea
considera negativa a ndo permanéncia dos jovens aprendizes na empresa ap0s 0 término do
Programa.

Mas, sabendo do contexto do atual mercado de trabalho, ndo se considera esse
resultado como negativo, pelo contrario. Tem-se esse resultado como um desejo destes egressos
por trabalhos mais apropriados aos seus interesses. Talvez o Programa tenha conseguido
fomentar nos jovens busca por melhores ocupacdes e condi¢des de trabalho e vida. Esse ponto

deveria merecer destaque na parte tedrica do Programa.
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Em relacdo & ndo contratacdo por parte da empresa apos a finalizacéo do programa,
foi constatado pela pesquisa do Ipea que a exigéncia da meta de contratacdo de aprendizes
dificulta a efetivacdo destes ap0s o término do Programa, pois se este efetivar o aprendiz
precisard contratar outra pessoa na aprendizagem para continuar cumprindo a cota de
aprendizes. Essa interpretacdo ndo levou em conta a rotatividade natural nos postos de trabalho

de uma empresa ou instituicéo.

Segundo a Lei da Aprendizagem, os estabelecimentos (sujeitos a lei) devem manter
uma cota de aprendizes equivalente a um percentual entre 5% e 15% do total de
trabalhadores do estabelecimento em ocupagdes que exigem formacéo profissional,
excluindo-se o nimero de aprendizes dessa base calculo [...]. Assim, para o grupo de
estabelecimentos que contratam um percentual de aprendizes no limite inferior desse
intervalo, caso o empregador decida efetivar um dos aprendizes, ele terd que contratar
pelo menos um novo aprendiz para se manter cumprindo a lei [...]. Esse aumento de
custos (salariais, supervisdo etc.) pode representar um desincentivo importante para
as empresas efetivarem seus aprendizes e, nesse sentido, ndo contribui para aumentar
o0 vinculo dos aprendizes com a empresa ou até mesmo com o mercado de trabalho
em geral. (IPEA, 2016, p. 19).

A interpretacdo realizada pelos técnicos do Ipea em relagdo a ndo contratagdes de
aprendizes pela empresa relacionou os gastos com uma nova contratacao de aprendiz como algo
que impossibilita a efetivacdo do aprendiz na empresa apds o término do Programa.

Ainda em relacdo a ndo contratacdo pelas empresas, foi apontada uma necessidade
de atualizacdo do Programa. Esse dado pode indicar que a qualificacdo ofertada precisa se

atualizar em face das necessidades do mercado de trabalho.

Mas a politica publica pode, em alguma medida, alterar essa estrutura de demanda na
direcdo dos jovens, alterando o perfil de qualificacdo desse grupo. Para tanto, é
necessario atuar sobre o grau de substitui¢do entre trabalhadores jovens e adultos no
processo produtivo. Isso poderia ser realizado através da melhoria da qualidade dos
cursos de qualificacdo dos aprendizes (ou dos jovens em geral), 0 que os tornaria mais
produtivos e, portanto, mais atrativos para as empresas. Relacionado a esse tipo de
politica de elevagdo da atratividade dos jovens pelas empresas, pode-se também
mencionar o aumento da seguranca juridica na contragdo do grupo etario entre 15 e
17 anos. Devido a existéncia de interpretagdes diversas do poder publico sobre o
aparato legal que regula a contratagdo de um jovem menor, muitos empregadores que
oferecem boas condi¢des de trabalho aos jovens nessa faixa etaria acabam sendo
multados e processados. Esse tipo de situacdo cria uma percepcdo de risco aos
empregadores, levando-o0s a deixar de contratar esse grupo de jovens mesmo quando
eles seriam demandados pelas empresas autonomamente. (IPEA, 2016, p. 20).

O Relatorio do Ipea interpreta 0 baixo numero de contratagdes de egressos do
Programa pela empresa em relagéo a seguranca juridica do Programa aos menores de 18 anos
e indica que essa protecdo tem sido um impeditivo da permanéncia dos jovens na empresa.

Percebe-se que essa analise esta sobre a perspectiva da empresa e ndo da formacéo profissional

dos adolescentes e jovens. Além disso, parece que os empregadores foram multados e
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processados em decorréncia das legislagdes e ndo por alguma infragdo cometida pela empresa.
Isso demonstra que o risco fica para os empregadores e ndo para os jovens aprendizes.

Essa interpretacdo no relatério incentiva a flexibilizacdo das protecdes hoje
existentes aos adolescentes e jovens aprendizes. E preciso ressaltar que essas analises foram
realizadas por um 6rgéo federal que subsidia a politica publica. Assim, percebe-se a perspectiva
neoliberal no &mbito do poder publico e seu comprometimento com o mercado, e ndo com as
pessoas e sua formacao.

Em relacdo a qualificacdo ofertada pelo Programa, é preciso considerar 0 momento
que se vivencia, quem sdo os adolescentes e jovens, quais suas perspectivas profissionais, para
ofertar uma aprendizagem condizente com a necessidade do mercado e com as perspectivas
desta populacdo. Entretanto, o relatério mais uma vez coloca a necessidade de melhoria da
qualificacdo sob o prisma apenas do mercado de trabalho, com o objetivo de tornar o jovem
mais produtivo.

Uma pesquisa realizada pela IDados® mostra estatisticamente que a forma de
insercdo inicial no mercado de trabalho tem impacto de longo prazo na carreira profissional.
Essa pesquisa foi realizada entre os meses de maio e junho de 2019 com 3.527 adolescentes e
jovens de 16 a 29 anos, nas regibes Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Especificamente, a escolha de entrada no mercado de trabalho por um emprego informal (sem
carteira assinada ou trabalho por conta propria) demonstrou que a probabilidade de este jovem
se manter na informalidade é maior, isso porque 71% dos jovens que participaram deste estudo
e tiveram o primeiro emprego informal ainda estdo na informalidade. Entretanto, verificou-se
também que jovens que ingressaram no mercado formal tém menos chances de cair na
informalidade. A pesquisa apontou que cinco anos apds o ingresso no mercado formal, cerca
de 9% dos jovens estavam em trabalhos informais.

Outro dado obtido é que as taxas de transi¢do da informalidade para a formalidade
(e vice-versa) sdo baixas. A condicdo de trabalhador informal se mantém por longos periodos.
Analisando esses aspectos, verifica-se que o inicio no mercado de trabalho pode definir por
muito tempo a ocupacdo e as condi¢Ges de trabalho e, por consequéncia, a vida dos

trabalhadores.

% |Dados é uma consultoria do Rio de Janeiro especializada em anélise de dados e solugBes para aumentar o
impacto e a produtividade de empresas, organizacOes publicas e do terceiro setor. A pesquisa foi elaborada por
meio de dados estatisticos com 3.527 adolescentes e jovens de 16 a 29 anos. (OLIVEIRA, 2020).
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O trabalho ao longo do tempo adquiriu status central na vida das pessoas, tanto na
inser¢do social dos sujeitos, na construcdo de sua identidade, quanto na constituicdo e na
manutencdo da sociedade, principalmente nos Estados nacionais modernos fundados numa
concepcao do contrato social.

Além de todo o processo de desenvolvimento biol6gico e social, os adolescentes,
principalmente os das camadas mais pobres, enfrentam diversas dificuldades para se qualificar
profissionalmente e para se inserir no mercado de trabalho formal, uma vez que essa populacao
esta caracterizada pela baixa escolaridade, além da inexperiéncia profissional devido a baixa
idade.

A crise estrutural do capital afeta as relagcdes de producéo e impacta as condi¢bes
materiais de trabalho e de vida do proletariado. O crescimento do exército de reserva empurra
os salarios e as condicdes de seu exercicio profissional, dando vazdo as precarias formas de
trabalho. Dado 0 aumento da desigualdade e da pobreza no Brasil, sobretudo ap6s 2020 com o
inicio da pandemia de Covid-19, o governo brasileiro tem langado medidas e propostas que
impbem a retirada de direitos trabalhistas, usando como falacia o aumento do emprego. Em
2021, “o desemprego atingiu mais de 14,8 milhdes de desempregados, 20,8 milhGes de
desocupados, 33,2 milhdes de subutilizados e 7 milhdes de subocupados no mercado de
trabalho brasileiro” (DULCI, 2021, p. 2).

A precarizacdo estrutural do trabalho leva os governos a desmontar a legislacao
social protetora do trabalho. Diante deste cenario, tem ganhado espaco, principalmente no
governo Bolsonaro (2019-2022), propostas com a intencao de flexibilizar a legislacdo social do
trabalho e aumentar os mecanismos de extracdo da exploracdo, o que amplia as formas de
precarizacdo do trabalho, além da perda dos direitos sociais conquistados pela classe
trabalhadora ao longo dos anos. Todas essas desregulamentacdes tém permeado continuamente
também o Programa de Aprendizagem.

A proposta expressa na Medida Provisoria (MP 1.045/2021) enviada & Camara dos
Deputados em abril de 2021 agravou as situagdes dos trabalhadores no Brasil. A MP e a
proposta de instituir o Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de salde publica decorrentes do novo
coronavirus (Covid-19) resultaram em muitos impactos negativos na vida dos trabalhadores.

As mudancgas criaram o Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego

(Priore) e o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Incluséo Produtiva
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(Requip®). O Priore reedita as propostas da “carteira verde-amarela”’, ja rejeitada pela
sociedade e pelo Parlamento brasileiro. Ja o Requip cria uma modalidade de trabalho provisoria,
de trés anos, para jovens entre 18 e 29 anos, desprovida de qualquer protecdo trabalhista
garantida pela Lei da Aprendizagem.

As mudangas propostas substituiram a contratacdo de aprendizes, em condicéo de
trabalho especial e protegida, por formas de contratagéo desprovidas de direitos. A contratacdo
pelo Requip representou prejuizo e ameaca aos direitos de adolescentes e jovens. Essa Medida
Provisoria teve vigéncia por 120 dias, a partir de abril de 2021, e foi apresentada como Projeto
de Lei no Senado (PLV n° 17/2021), mas foi rejeitada e desde setembro de 2021 ndo tem mais
efeito sobre as contratacOes de trabalho.

Em agosto de 2022 o Congresso votou a Medida Proviséria 1.116. de 2022, de
autoria do Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, que altera a Lei de Aprendizagem
e também implica prejuizos. Os prazos de contratos aumentam de dois anos para trés e/ou até
quatro anos; o aprendiz que cursa uma graduacao pode ficar isento de fazer a parte tedrica do
Programa de Aprendizagem, alterando até mesmo o perfil de aprendizes. Essa regra facilitaria
que as empresas contratassem pessoas que cursam uma graduacdo, pois ndo teriam 0s custos
com a formacdo tedrica. Para o publico que vivencia uma situacdo de vulnerabilidade social, a
cota seria contada em dobro e o aprendiz seria contabilizado pela cota até um ano apds o fim
de seu contrato. Estudos apontam que 1,2 milhdo de vagas seriam extintas com essa medida.

A MP 1.116, de 2022, foi transformada em Projeto de Lei de Conversdo, com veto;
a Camara dos Deputados tem até o final de novembro de 2022 para apresentar o Decreto do
Legislativo.

O Programa de Aprendizagem ndo consegue responder, sozinho, aos desafios de
insercdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho e garantir a priorizacdo da insercdo
da populacdo que vivencia situacdes de desprotecBes sociais no mundo do trabalho. Entretanto,

poderia se configurar como uma politica de insercéo protegida no mundo do trabalho. Todavia,

26 O texto aprovado pela Camara dos Deputados para a Medida Provisdria 1.045/21 cria um regime especial de
trabalho, qualificacdo e inclusdo produtiva (Requip). Destina-se a quem esta sem registro em carteira de trabalho
h& mais de dois anos, a jovens de 18 a 29 anos e a beneficidrios do Bolsa Familia. Essa relacdo de
trabalho/qualificacdo ndo seré considerada para qualquer fim trabalhista, previdenciario ou fiscal; o beneficiario
ndo contara com qualquer direito trabalhista porque o bonus e a bolsa sdo considerados indenizacdo. Sobre esses
valores ndo havera descontos para o INSS ou de Imposto de Renda.

270 Governo Federal editou a MP 905, de 11 de novembro de 2019, instituindo o contrato de trabalho “Verde e
Amarelo” e alterando a legislacéo trabalhista e previdenciéria. Os contratos realizados neste contexto néo terdo
pagamento dobrado para trabalhos realizados sabado e domingo; abre precedente para a contratagdo de seguro
privado contra acidente de trabalho; a alimentacdo deixa de ser contabilizada nos impostos trabalhistas, entre outras
flexibilizacBes. Tudo isso sob o pretexto de aumentar o emprego formal no Brasil.
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0 que se observa sdo investidas periodicas e sucessivas para 0 seu desmantelamento e a
desconfiguragéo das protecoes.

E preciso esforco, neste momento, dos 6rgéos de protecio e dos movimentos sociais
para que esse programa resista. Mais do que garantir a continuidade do Programa e sua
regulamentacdo trabalhista, é preciso lutar para que a proposta seja de formacéao profissional,
comprometida com a instrumentalizacéo de adolescentes e jovens.

Diante de um sistema que exclui do trabalho grande parte da populacéo,
adolescentes e jovens oriundos das camadas mais pobres, com muitas dificuldades para
ingressar no trabalho formal, a aprendizagem profissional intenta inserir os adolescentes e
jovens no mundo do trabalho formal.

Sabe-se que essa inser¢do, mesmo com delimitacGes de ocupacdes aos adolescentes
e protecdes trabalhistas, ndo elimina as condi¢Ges impostas pelo modo de producéo capitalista.
E neste universo de precarizacdo e desregulamentacio das leis trabalhistas que o aprendiz se
acha inserido. Este estudo ndo tem a pretensdo de responder se 0 arcabouco normativo que
busca proteger adolescentes e jovens é capaz de protegé-los da exploracdo capitalista. Ademais,
como a Aprendizagem Profissional se dd em todo o territério nacional, € preciso considerar que
apesar de as mesmas normativas federais existirem no pais, ha grandes diferencas interestaduais
e regionais na oferta dessa modalidade educacional.

A falta de politicas e servigos publicos destinados aos adolescentes e os elevados
indices de desigualdades afetam diretamente o pleno desenvolvimento de todos os adolescentes
no Brasil. Torna-se, neste contexto, urgente que o Estado priorize, para além da legislacéo, a
politica publica de protecdo a infancia e a juventude de maneira articulada e complementar,
com estimulo a participacdo social e ao controle social.

As estratégias devem levar em consideracdo a multiplicidade dos fenémenos que
acometem criancas e adolescentes, buscando ndo somente controlar as situacdes de
desigualdades sociais por meio das politicas publicas, mas fornecer as criancas e aos
adolescentes melhores condicGes de desenvolvimento e crescimento com dignidade. Nesta
perspectiva, as politicas intersetoriais devem propiciar espacos de superacao das desigualdades

sociais e da pobreza.

Defendemos problematizar junto aos jovens a construgéo do sistema socioecondémico
que vivemos e sob quais bases este modo de producédo sobrevive e se reinventa a cada
ciclo, perpetuando relagdes de dependéncia e exclusdo social. Além disso, propomos
reflexdes que os provoquem a pensar e a verificar na realidade do exercicio
profissional, qual projeto de vida estdo dispostos a construir e se a partir das relagdes
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vivenciadas com os estudos tedricos e a pratica oferecidas pela Aprendizagem, qual
perspectiva de sociedade eles vislumbram. (BARBOSA, 2020, p. 120).

A Aprendizagem Profissional como uma Politica Publica precisa se colocar neste
espaco de articulacdo e ter como pressuposto o enfrentamento a atual ordem social, buscando
mais que a inser¢do de adolescentes e jovens no mercado de trabalho. Para ser uma
oportunidade, essa modalidade de qualificacdo deve estar comprometida com uma educacéo

que possibilite a adolescentes e jovens contraporem-se as ofensivas neoliberais.

2.4 A Aprendizagem Profissional e a relacdo com a Politica de Assisténcia Social

Diante dos estudos realizados até 0 momento, verifica-se 0 contexto de precarizacao
do trabalho e de buscas constantes para flexibilizar as legislacfes trabalhistas. A inser¢do no
mercado de trabalho atualmente torna-se mais desafiadora para aqueles que se iniciam na vida
laborativa. Neste cenario, discute-se a relacdo que a assisténcia social tem com a integracdo das
pessoas no mundo do trabalho.

A populagdo atendida pela Politica de Assisténcia Social tem dificuldades no acesso
a renda, seja pela baixa qualificacdo para a inser¢do no mundo do trabalho, seja por situacdes
de desprotecdo vivenciadas na infancia, na adolescéncia e na vida adulta. E comum, neste
segmento, a instabilidade nas formas de ocupagdes; suas vidas sdo marcadas por desemprego,
subemprego e trabalho informal e precario.

Conforme Yasbek (2003), o trabalho, mesmo que desqualificado, mondétono,
repetitivo e sem criatividade, “configura-se como uma forma de ser, uma forma de insergéo
digna na vida social, um caminho para ‘ganhar a vida’, uma identidade social” (YASBEK,
2003, p. 98). Para a populacdo atendida pela Politica de Assisténcia Social, o trabalho consiste
numa forma de “ganhar a vida” e aparece sempre vinculado a procura da melhoria das condi¢fes
de existéncia (YASBEK, 2003, p. 91).

A Constituicdo Federal (1988) no seu art. 203 traz que “A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social”. Entre
0s objetivos, consta no inciso III: “a promocao da integracdo ao mercado de trabalho”.

A Resolucdo 33/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) expde

como se dara essa integracdo no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos.

O artigo 2° da Resolucéo define que:

[...] a Promocéo da Integracéo ao Mundo do Trabalho se d& por meio de um “conjunto
integrado de agdes das diversas politicas cabendo a assisténcia social ofertar agbes de



75

protecdo social que viabilizem a promocao do protagonismo, a participacao cidada, a
mediacdo do acesso ao mundo do trabalho e a mobilizacdo social para a construcéo
de estratégias coletivas”. (CNAS, 2011).

A Resolucdo coloca como requisitos basicos para as a¢gdes de promogdo da integracdo
no mundo do trabalho no a&mbito da assisténcia social: o referenciamento na rede
socioassistencial; a articulagdo com as demais politicas publicas; o fortalecimento de vinculos
e o desenvolvimento de atitudes e habilidades para a insercdo no mundo do trabalho; o
fortalecimento do protagonismo e a constru¢do da autonomia; a garantia da acessibilidade e
tecnologias para pessoas com deficiéncia; a promog¢do dos apoios necessarios a pessoa com
deficiéncia e suas familias; a execucao de programas e projetos que qualifiquem os servicos e
beneficios socioassistenciais; a articulacdo dos beneficios e servi¢os socioassistenciais na
promocdo da integracdo ao mundo do trabalho (CNAS, 2011).

Posteriormente a Constituicdo Federal, a Assisténcia Social coloca como um dos
seus objetivos, conforme o art. 2° da Lei Organica de Assisténcia Social (8.742/1993), a
Promocao e Integracdo ao Mundo do Trabalho.

Verifica-se que o termo “mercado de trabalho™, utilizado inicialmente pela Carta
Constitucional, foi denominado pela Assisténcia Social como “Mundo do Trabalho”. Na Nota
Técnica 2/2017 do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, consta que a atual
denominacdo é mais condizente com a Politica de Assisténcia Social, considerando as familias

e os individuos no conjunto de suas vulnerabilidades.

A referida Nota Técnica refere em seu art. 5° que:

[...] a integragdo ao mundo do trabalho sob o escopo da LOAS tem por finalidade
dotar os individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade de conhecimentos
especificos, habilidades e atitudes, por meio de ac¢fes de articulagdo, preparacéo,
mobilizagdo, encaminhamento e monitoramento de sua trajetéria, a fim de gerar
oportunidades de inser¢do no mundo do trabalho. (BRASIL, 2017, on-line).

Dessa forma, todas as acdes educativas e articuladas com outras politicas colaboram
com essa integracdo ao mundo do trabalho. O Programa de Aprendizagem Profissional é uma
dessas agdes que podem fomentar a integragédo de adolescentes e jovens no mundo do trabalho,
sobretudo para adolescentes e jovens que vivenciam situacdes de desprotecéo social.

Conforme o art. 10 da Nota Técnica:

[...] faz parte do publico prioritario dos programas de aprendizagem adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social, atendidos pela politica de
assisténcia social. As a¢des de aprendizagem, em especial as voltadas a ampliagdo da
contratagdo de adolescentes e jovens que fazem parte de segmentos de maior risco e
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vulnerabilidade possibilitam ndo sé a prevencdo dessas situacGes, mas também
contribuem para que a condicdo seja superada, ao contemplar estratégias, além da
remuneragdo, de autoestima, de fortalecimento de vinculos sociais com a familia, a
escola e a sociedade. (BRASIL, 2017, on-line).

O Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2011 no governo da Presidenta Dilma
Rousseff, foi criado para superar a extrema pobreza no pais, buscando garantir varios direitos,
entre eles o de qualificacdo profissional e da melhora da inser¢do no mundo do trabalho. O
referido Plano tinha trés eixos de enfrentamento: 1) garantia de renda, 2) acesso a Servigos
publicos, tais como educacdo, salde e cidadania das familias, e 3) inclusdo produtiva para
aumentar as capacidades e oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais
pobres do campo e da cidade.

Em 2015, por meio do Ministério do Trabalho e Previdéncia, juntamente com o
Ministério da Educacéo e o Ministério do Desenvolvimento Social, o Plano Brasil sem Miséria
instituiu como ferramenta a Aprendizagem Profissional como uma das estratégias e
procedimentos para promover o acesso de adolescentes e jovens em situagéo de vulnerabilidade
ao mundo do trabalho. Nessa perspectiva, a Aprendizagem Profissional tornou-se um
mecanismo para potencializar o ingresso de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho.

De acordo com o Plano Brasil sem Miséria:

A aprendizagem se apresenta também como uma importante estratégia de transicdo
entre a escola e o trabalho, na medida em que articula a contratagdo formal do jovem,
sua permanéncia na escola e sua qualificacdo profissional tedrica e prética, na qual o
aspecto formativo se sobrepde ao produtivo. A combinagdo entre qualificacdo
profissional, escolaridade e experiéncia profissional ira potencializar as chances de
ingresso qualificado no mercado do trabalho no futuro, impactando positivamente a
trajetdria ocupacional dos beneficidrios, em especial os jovens em situacdo de
vulnerabilidade. (BRASIL, 2015b, p. 3).

O documento colocava como publico em maior vulnerabilidade adolescentes
acolhidos em casas-lares, familias acolhedoras e/ou republicas, acolhimento institucional; os
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas ou retirados do trabalho infantil; e os
jovens com deficiéncia e usuérios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

A proposta tinha como objetivo mobilizar o publico jovem e sensibilizar as
empresas contratantes, de forma articulada com a Assisténcia Social e a Auditoria Fiscal do
Trabalho. A Politica de Assisténcia Social se responsabilizaria pela formulacéo e pela execucéo
de estratégias de sensibilizagdo e mobilizacdo dos adolescentes e jovens atendidos por seus
servicos e programas, priorizando beneficiarios do Programa Bolsa Familia, adolescentes em

medidas socioeducativa, jovens em situacdo de acolhimento institucional, egressos do
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Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), usuarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e pessoas com deficiéncia.

Neste cenario, as acOes ficariam vinculadas no ambito da Protecdo Social Basica,
responsavel pela prevencao, protecdo e proatividade, mesmo que o publico atendido fosse
referenciado a protecdo Social Especial, devido a situacdes vivenciadas de violéncia social.
Dessa forma, havia uma articulacdo entre a Protecdo Bésica e a Especial.

Além da articulacdo, a recomendacéo era a de que

[...] a Assisténcia Social realize, além da mobilizagdo, o acompanhamento dos
adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade social contratados ao longo de
seu processo formativo, envolvendo seu ambiente de convivéncia familiar,
comunitéria, escolar e de trabalho e a articulagdo com os demais atores envolvidos no
processo. Vale ressaltar que todas as a¢Oes desenvolvidas pelas entidades devem ser
referenciadas e acompanhadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
— do territdrio. (BRASIL, 2015b, p. 12-13).

Neste processo, destinou-se a Auditoria Fiscal do Trabalho a tarefa de sensibilizar
empregadores para cumprir a cota de aprendizagem com a contratagdo de adolescentes e jovens
mobilizados pela Assisténcia Social.

Apesar do lancamento desta estratégia para a inser¢do dos adolescentes e jovens
atendidos pela Politica de Assisténcia Social na Aprendizagem Profissional, ndo se conseguiu
verificar seu impacto em ambito nacional. O Plano Brasil sem Miséria langou alguns
documentos com analises de suas acdes e resultados alcancados no Brasil apds 2011. Como
essa alternativa de atender adolescentes e jovens, articulando a Assisténcia Social e 0 Ministério
do Trabalho, foi lancada em 2015, tal estratégia perdeu forcas com o golpe sofrido pela
Presidenta Dilma Rousseff em 2016. Todas as a¢des do Plano foram aos poucos dispersadas e
descontinuadas.

N&o se conseguiu visualizar apds o golpe alguma proposta de continuidade desta
acao articulada entre Assisténcia Social, Educacdo e Trabalho. Houve, sim, investidas para a
desarticulagéo e fragmentacdo de tais politicas, mais especificamente em relagdo ao Ministério
do Trabalho, que inicialmente foi extinto no governo de Jair Bolsonaro e recriado por meio da
Medida Provisoria 1.058/2021, de julho de 2021.

Para Yasbek (2003, p. 45), as politicas publicas obedecem as perspectivas
privatistas e excludentes. Aléem de um espaco para a gestdo do Estado de sua forc¢a de trabalho,
elas tambem sdo um “espaco de expanséo de direitos sociais que de outro modo sdo negados a
essa populagdo”. Sabe-se que a populacdo recorre a esses servigos como uma tatica de

sobrevivéncia.
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Neste universo de contradicdo, acOes integradas da assisténcia social, com politicas
intersetoriais, tais como salde, educacdo, arte, esporte, cultura, habitacdo e profissionaliza¢éo

podem se constituir em espacgos que

[...] colocam a questdo da cidadania dos subalternos em um novo patamar na
perspectiva de sua constituicdo como sujeitos politicos, portadores de um projeto de
classe. Ao adquirir visibilidade, conquistar direitos e protagonismo social, as classes
subalternas avangam no processo de ruptura com a condicdo subalterna e na producéo
de uma outra cultura em que prevalecam seus interesses de classe. N&o se trata aqui,
pois, da cidadania construida “na ordem”, como resultado na conciliagéo de interesses
inconciliaveis, em que “assistidos” transformam-se em “cidaddos” como se a causa
da desigualdade fosse a auséncia de cidadania. (MOTA, 1991 apud YASBEK, 2003,
p. 19).

Acdes que potencializem o conhecimento para familias, para adolescentes e jovens,
podem auxiliar a compreensdo do complexo espaco que ocupam no sistema de producéo
capitalista e podem ampliar as condi¢Oes de protagonismo, “por mais limitadas que sejam as
condigdes que a natureza lhes ofereceu” (YASBEK, 2003, p. 19). Essas condi¢fes ndo serdo
dadas ou oferecidas por uma qualificacdo profissional, mas podem ser propiciadas por um
trabalho articulado da Assisténcia com a Educacdo, com os sujeitos coletivos que vivenciam
singularmente a violéncia estrutural, expressa pela auséncia de moradias, de oportunidade de
trabalho, inseguranca alimentar etc.

A Nota Técnica 2/2017 menciona a Aprendizagem Profissional como uma
estratégia de integracdo de adolescentes e jovens ao mundo do trabalho, no ambito da Loas.

Ressalta ainda no art. 11 que cabe a Politica de Assisténcia Social:

Articulacdo, identificacdo, sensibilizacdo dos adolescentes e jovens atendidos na rede
socioassistencial para participar de Programas de Aprendizagem, priorizando
adolescentes e jovens egressos do trabalho infantil, adolescentes em medidas
socioeducativas em meio aberto, adolescentes em medidas de protecdo de
acolhimento institucional, beneficiarios do PBF e pessoas com deficiéncia. (BRASIL,
2017, on-line).

Apesar de todas essas normativas e notas técnicas que relacionam a Politica de
Assisténcia Social a integragdo ao mundo do trabalho, e mais precisamente, a Aprendizagem
Profissional, ndo se considera que a Politica de Assisténcia Social tenha desenvolvido acbes e
estratégias expressivas em relagdo a tal integracdo. O Plano Brasil sem Miséria, que langou um
Programa em nivel nacional, foi interrompido.

A Constituicdo Federal, a Lei Orgénica de Assisténcia Social e as demais
normativas ja dispdem de regulamentos, orientagdes e diretrizes bem estabelecidos com vistas

a integracdo ao mundo do trabalho de pessoas que vivem situaces de vulnerabilidade social.
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Neste contexto, a Aprendizagem Profissional, como uma ferramenta de qualificacdo, pode ser
uma estratégia de acolhimento de adolescentes e jovens, uma estratégia de vinculagdo com essa
populacdo que devido as diversas violéncias ja vivenciadas no contexto do capitalismo tem
aceitado seu ndo acesso ao mercado de trabalho formal.

O desafio do trabalho intersetorial esta posto pelo proprio Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), que deve articular suas agfes com 0s servicos de saude, previdéncia
e as demais politicas publicas. Permanece o desafio para a Politica de Assisténcia Social de
identificar demandas nos territorios e realizar as articulagdes necessarias para garantir o

protagonismo, 0 acesso e a permanéncia da populacéo atendida no mundo do trabalho.
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3. ADESPROTEGAO DA ADOLESCENCIA NO BRASIL
3.1 O desafio de ser adolescente trabalhador no ciclo da pobreza no capitalismo

Apresentam-se nesta secdo algumas reflexées sobre como o modo de producao
capitalista e seus fendmenos de desigualdade social e pobreza, aliado a politicas publicas
reducionistas, fragmentadas e descontinuas, marcadas pelas perspectivas neoliberais,
impulsionam milhares de criancas, adolescentes e jovens a condi¢fes de trabalho infantil e ao
trabalho precéario, alimentando assim o ciclo intergeracional de pobreza e miséria no pais.

Conforme o Atlas da Juventude no Brasil?® (2021), o pais conta com quase 50
milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos. Isso representa quase ¥4 de toda a populagéo.
Os dados apresentados no Atlas foram extraidos de pesquisas oficiais, tais como IBGE, PNAD
Continua?®, Datasus®’, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica®! etc.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Atlas da Juventude (2021, p. 12), a
propor¢do entre os sexos feminino e masculino é equilibrada nessa faixa etaria, entretanto as
taxas de mortalidade entre 0s homens jovens sdo mais expressivas. As pesquisas oficiais ndo
mencionam a populacdo indigena e LBGTQIA+, dando mostras da invisibilidade destas
populacdes. Em relacdo a raca da populacdo jovem, 51% se declararam pardos, 10% pretos,
38% brancos, 0,5% amarelos e 0,4% indigenas.

Segundo dados do IBGE (2020), a populacdo jovem de 15 a 29 anos de idade tem
apresentado uma diminuicdo continua em relacdo a populacdo brasileira, passando de 28,2%
em 2000 para 25,44% em 2015. Apesar de a populacao jovem representar ¥ de toda a populacéo
do Brasil, ela vive uma realidade de constante violacao dos seus direitos e também se acha mais
exposta a uma série de vulnerabilidades sociais.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2019),

35,58% dos jovens trabalhavam e ndo estudavam, 14,23% estudavam e trabalhavam, 28,13%

28 O Atlas das Juventudes iniciou seu desenvolvimento em 2018. Esse material foi produzido em trés etapas: a
primeira contou com o Centro de Politicas Sociais da Fundacéo Getulio Vargas, sob a coordenagdo do professor e
pesquisador Marcelo Neri. A segunda etapa do Atlas das Juventudes foi realizada em parceria com a TALK INC,
e a terceira e Ultima etapa foi coordenada pela pesquisadora Laura Boeira, do Instituto Veredas. O Atlas das
Juventudes tem como misséo produzir, sistematizar e disseminar dados sobre as juventudes, para que sejam feitos
0s investimentos estratégicos a fim de ativar o potencial da maior geragdo de jovens da histéria do pais.

29 PNAD ja é uma pesquisa que complementa e atualiza os dados captados pelo Censo Demografico, se diferencia

por ser realizada em uma amostra de domicilios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de- domicilios.html?
=&t=0-que-e

% DATASUS é o departamento de informatica do Sistema Unico do Brasil. Disponivel em:
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index. php?area=02.

31 Publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em 2020. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/infografico-2020-anuario-14-final.pdf.
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estudavam e ndo trabalhavam e 22,06% n&o estudavam nem trabalhavam. Diante deste cenario,
nota-se a heterogeneidade das situacgdes vivenciadas pelos jovens: enquanto 28,13% podiam se
dedicar exclusivamente aos estudos, 57,64% ndo estavam inseridos em nenhuma formacéo
educacional.

Conforme os dados apresentados, pode-se afirmar que o modo de producéo
capitalista se manifesta na sociedade de uma maneira contraditoria: de um lado, produz o
aumento da riqueza e, de outro, o crescimento da pobreza, caracterizando-se como um sistema
que divide mal a riqueza socialmente produzida. Esse cenario contribui para o aumento das
desigualdades sociais, uma vez que a classe trabalhadora, que vende a sua forca de trabalho,
tem dificuldades para garantir a sua subsisténcia e a de seus familiares.

Segundo Scherer (2014), no bojo das relacdes de exploracdo do sistema capitalista,
existem outras formas de violacdo de direitos oriundos desta estrutura de sociedade. De acordo
com o autor, 0 modo de producdo capitalista atinge a todos na sociedade; entretanto, 0os mais
atingidos séo aqueles que compdem a classe trabalhadora.

Grande parte da populacdo trabalhadora, sem garantia de habitacdo e para se
aproximar dos espacgos de trabalho, instala-se em areas periféricas das grandes cidades ou
metropoles. Em geral, esses espacos sdo caracterizados pela auséncia do Estado ou pela oferta
precaria de servigos publicos, o que resulta em precarias condi¢des de vida.

Neste cendrio, as juventudes vém se constituindo um dos segmentos mais vulneraveis
pelo empobrecimento estrutural (BARBIANI, 2007), e afetados pelas multiplas
manifestaces da questdo social. Estudos divulgados pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) mostram que 45,5% do total de
desempregados brasileiros tém entre 16 e 24 anos (ESTEVES; ABRAMOVAY,
2009). Diante deste contexto, 0s jovens buscam o trabalho informal como estratégia
na logica do modo de producdo capitalista, dados da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) de 2011 indicam que na América Latina e Caribe, a cada dez jovens,
seis possuem um emprego informal. (SCHERER, 2014, on-line).

Todo esse cenario colabora para a insercdo de adolescentes e de jovens no mercado
de trabalho de maneira precaria. Adolescentes e jovens tém se inserido no mundo do trabalho
por meio de ocupacdes “domésticas, domiciliares, legais e ilegais, rurais e urbanas para ampliar
a extracdo da mais-valia, seja ela relativa (pela intensificacdo da jornada de trabalho) ou
absoluta (pela ampliagdo da jornada de trabalho)” (VENDRAMINI et al., 2019, p. 359).

A dicotomia entre a relacdo do desemprego e a insercao de adolescentes e jovens no
mundo do trabalho inicialmente pode apresentar-se como contraditéria, mas, na realidade,
representa a relagao entre trabalho e capital sob as relagbes de producdo atuais, que buscam a

extracdo da mais-valia também pela reducdo do custo da forca de trabalho, o que resulta na
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insercdo de milhGes de jovens em precérias condic¢Bes de trabalho. Campos (2019) afirma que
o0 capitalismo tem se apropriado das caracteristicas deste segmento etério para intensificar a
precarizacéo.

Conforme Chaui (2013, p. 125), 0 modo de producéo capitalista e 0 neoliberalismo
“ndo operam por incluséo da sociedade no mercado de trabalho e de consumo, mas por
exclusao”.

Por isso, a mao de obra juvenil tem sido explorada no mundo do trabalho. O
desemprego estrutural, a falta de perspectivas de melhores ocupacdes, a flexibilidade atual do
trabalno e o uso das tecnologias de informacdo se apropriam das caracteristicas de
“adaptabilidade e inseguranga” dos jovens para explora-los.

No Brasil, devido as situacGes de desigualdade social e a necessidade de buscar a
sobrevivéncia num Estado que nédo oferta protecdo social por meio de servi¢os publicos, muitos
jovens sédo inseridos no trabalho no &mbito familiar, doméstico ou informal. Esse trabalho sem
salario e jornada definida; muitas vezes, confunde-se com “ajuda” e assume a aparéncia de
atividade educativa, naturalizando o trabalho infantil. Segundo Campos (2019, p. 76), a
necessidade de ingressar cedo no mercado de trabalho advém da necessidade de contribuir com
a renda para a familia.

Pesquisa apresentada no Atlas da Juventude (2021, p. 109) revela que os jovens
ingressam no trabalho mediante contratos temporarios. O emprego informal atinge um em cada
dois jovens ocupados; a rotatividade nas ocupacdes é elevada neste segmento etario,
representando oito transi¢cdes por ano a cada cinco jovens empregados. Outro dado observado
é que a renda apresenta desigualdades entre as populacdes de jovens conforme sua escolaridade,
raca e género.

Ja os dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2009 apud Campos,
2019, p. 76) mostram que quanto mais precoce a entrada no trabalho, mais precérias sdo as
condicBes deste trabalho e maior sera o prejuizo para a formacdo educacional das pessoas,
contribuindo para a situagdo de pobreza intergeracional no pais. “Os jovens oriundos de familias
com as menores rendas abandonam mais cedo seus estudos, se comparados aos filhos de
familias com as maiores rendas. Eles sdo obrigados, pela condi¢do econémica da familia, a
dedicar integralmente o seu tempo ao trabalho”.

Campos (2019) assevera que as trajetorias profissionais dos adolescentes e jovens
tendem a uma maior instabilidade devido as bases frageis e as condigdes de concorréncias

desfavoraveis. O autor elenca os elementos presentes na insercao destes jovens, tais como:
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a. O desemprego como marca central da inser¢éo;

b. A juventude como um grupo etario considerado fragilizado do ponto de vista da
estabilidade no emprego;

c. Os vinculos de trabalho sdo mais frageis no contrato de jovens;

d. Séo longas as jornadas de trabalho a que sdo submetidos os jovens, com efeitos
sobre a impossibilidade de conciliar trabalho e estudo, bem como sobre a saide dos
trabalhadores;

e. A divisdo sexual do trabalho tem um peso significativo na experiéncia juvenil;

f. A remuneracéo dos jovens é baixa, consequéncia do grau de precarizacdo dos postos
de trabalho ocupados por eles;

g. A condicdo social da juventude rural brasileira apresenta-se como verdadeiro risco
para a reproducdo da agricultura familiar. (CAMPQS, 2019, p. 78).

Conforme Campos (2019, p. 78), a desigualdade social, aliada a busca pela
sobrevivéncia desta populacdo, possibilita o barateamento da forca de trabalho juvenil.
“Portanto, ocupagdes com predominio de jovens sdo paradigmas de desvalorizagdo do trabalho.
A sobrevivéncia como objetivo central da inser¢cdo no mercado de trabalho reduz a busca por
satisfacdo pessoal e projetos de vida de longo prazo”.

Essa realidade de instabilidade (e precarizacdo) das ocupacfes de adolescentes e
jovens tem atravessado geracdes no Brasil; a precariedade do trabalho e as flexibilizacGes das
legislagdes trabalhistas encontram novas formas de explorar a méo de obra deste segmento
etario. Conforme se verd no item 3.3 desta pesquisa, na cidade de Franca, o trabalho era
autorizado a menores de 16 anos judicialmente, deixando essa populacdo sem nenhuma
protecdo quanto as ocupacdes, expostos a precarizacao do processo de trabalho, colocando em
risco seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

O Ipea (2016) publicou uma pesquisa qualitativa realizada com os membros do
Subcomité do Trabalho Decente para a Juventude em dezembro de 2013. O objetivo da pesquisa
era conhecer percepc¢des e opinides dos representantes governamentais, dos trabalhadores e dos
empregadores sobre as causas, dificuldades, avancos e desafios relacionados a informalidade
do trabalho dos jovens no Brasil. Essa pesquisa foi realizada por representantes dos governos,
dos empregadores e dos trabalhadores; esses representantes compdem o Subcomité da Agenda
Nacional do Trabalho Decente da Juventude (ANTDJ)%2.

Apesar de a pesquisa ter sido realizada ha quase uma década, ndo se visualizam no

Brasil acbes de enfrentamento a essa situacdo. Ao estudar a pesquisa, nota-se que cada

320 Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude é o espaco publico, institucionalizado
pelo governo brasileiro, que retine os atores fundamentais para discutir e encontrar saidas que visam a reducéo da
informalidade do trabalho da juventude brasileira. Os ideais de cooperagdo, compartilhamento de ideias e a
disposicdo de negociar em torno de uma pauta convergente e de interesses comuns sdo, de fato, os principios
norteadores dos espacos de didlogo social. Esses principios se tornam mais importantes em foruns tripartites ndo
paritarios, como é o caso do Subcomité da ANTDJ, onde se busca tomar decisdes por meio de consensos. (IPEA,
2016, p. 8).
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segmento analisa a precariedade do trabalho de jovens no Brasil de diferentes formas. Fica mais
evidente que entre 0 segmento que representa 0os empregadores, a dificuldade de os jovens
acessarem o mercado de trabalho formal com seus direitos trabalhistas reconhecidos esta
diretamente ligada a “baixa escolaridade deste publico; auséncia de qualificacdo e falta de
experiéncia; dificuldade de conciliar estudo com trabalho; falta de informacéo sobre postos e
vagas no mercado de trabalho; e maior propensdo dos jovens em aceitar condi¢fes precarias de
emprego” (IPEA, 2016, p. 14).

A pesquisa demonstrou que entre os empregadores a falta da experiéncia
profissional também dificulta a insercdo no primeiro emprego. Ou seja, 0 mercado quer um
jovem pronto para 0 mundo do trabalho. Diante disso, fica a pergunta: como ter a experiéncia
profissional, se a propria falta dela € um empecilho para obté-la?

Os representantes governamentais entrevistados conseguiram associar o cenario da
insercdo do jovem ao mercado de trabalho, devido as proprias condigdes do sistema econémico
adotado pelo Brasil, principalmente apds a década de 1990.

As citagdes relacionadas as causas estruturais do mercado de trabalho, bem como as
raizes histéricas culturais e politicas do desenvolvimento do Brasil, estiveram
presentes nas respostas de muitos representantes governamentais. O modelo de
desenvolvimento econdmico adotado na década de 1990 foi citado como um dos
maiores viles da historia econdmica recente, por buscar reduzir drasticamente os
gastos com politicas publicas, sobretudo as sociais, como forma de diminuir o
tamanho do Estado. Em contraposi¢do a auséncia de politicas publicas na década de
1990, um dos entrevistados governamentais destacou a importancia da acédo
governamental e do trabalho do subcomité. (IPEA, 2016, p. 17).

Entre os representadores dos trabalhadores, as estratégias de flexibilizacdo, na
forma de reducdo de horas trabalhadas, foram mencionadas como causas importantes da
precarizacdo do trabalho do jovem, além da dificuldade de ingresso no trabalho entre os jovens,
devido a sua falta de experiéncia. Os entrevistados do grupo das centrais sindicais de
trabalhadores citaram a “falta de informac¢ao” como um fator preponderante que faz com que
muitos jovens ndo saibam por onde comecar a buscar informacdes sobre oportunidades e vagas
de emprego.

A desinformacdo dos jovens mostra que a politica de educagdo escolar no Brasil
ndo tem conseguido formar o jovem nem mesmo para 0 mundo do trabalho, pois eles
desconhecem o0s postos de trabalho existentes, a economia da sua cidade, quais sdo suas
caracteristicas, as politicas de divulgacdo de empregos e as habilidades necessarias para cada
ramo produtivo. Essa situacdo resulta na maior informalidade e nos niveis mais precarios de

trabalho entre os jovens.
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A percepcdo sobre o cendrio do trabalho entre adolescentes e jovens e os problemas
nas situagdes do emprego, bem como o desemprego juvenil, mostraram-se presentes nas en-
trevistas com os representantes das centrais sindicais. “Um dos entrevistados expos com clareza
que as condigdes mais precarias do emprego dos jovens estdo ligadas a questdes que
transcendem ao individuo e a conjuntura atual” (IPEA, 2016, p. 19).

Ademais, ainda héa entre os representantes dos trabalhadores:

[...] o reconhecimento de que as desigualdades no Brasil fazem parte da formacéo
histérica, das dindmicas da sociedade e de suas estruturas também foi lembrado como
causa das dificuldades dos jovens no mercado de trabalho. H4 uma espécie de lugares
sociais estabelecidos na sociedade que cria barreiras para a mobilidade social. Nessa
direcdo, segundo um dos entrevistados, 0s jovens estdo mais propicios a desempenhar

atividades de pior qualidade, porque a configuracdo do mercado de trabalho Ihes pro-
pde condi¢des mais precérias. (IPEA, 2016, p. 19).

Todos os membros do subcomité entrevistados reconheceram a diversidade de raga,
género e classe como fatores que geram desigualdades no acesso ao emprego formal e as
melhores condi¢fes de trabalho. O entrelacamento de mais de um desses fatores impacta na
qualidade da inser¢éo dos jovens no mundo do trabalho.

As respostas dadas pelos membros do subcomité, dos trés segmentos
(trabalhadores, empregadores e 6rgdo governamental), indicam reconhecer que no Brasil o
trabalho se desenvolve em uma logica discriminatéria, dificultando a insercdo de mulheres,
negras e negros, pessoas que vivem na zona rural ou em regides periféricas das cidades.

Ainda foi citado na pesquisa que as mulheres jovens tém mais dificuldades de
acessar o trabalho devido a auséncia de politicas publicas de cuidados, tais como creches e
escolas em periodo integral, “colaborando para que estas sejam maioria entre os jovens que nao
estudam e nao trabalham fora do domicilio” (IPEA, 2016, p. 21).

As falas de membros do subcomité apontam justamente para o reconhecimento da
realidade concreta que recai sobretudo para as mulheres jovens negras, indicando que

estas sdo as que mais tém dificuldades de alcangar postos de empregos formais e
posicdes hierarquicas superiores. (IPEA, 2016, p. 23).

A interseccionalidade de género, raca e classe fica evidente quando verificamos que,
atualmente, o trabalho doméstico consiste em uma das principais fontes de ocupagéo
da grande parcela de mulheres negras, com baixo grau de escolaridade e oriundas das
regides mais pobres do pais. Ao refletir sobre o impacto da interseccéo raca e género
nas mulheres brasileiras, membros do subcomité falam sobre a discriminagdo que
sofre a juventude negra brasileira e que deflagra essa situacéo. (IPEA, 2016, p. 24).

A populagéo jovem, assim como todo segmento etario no pais, é diversa e vive de
maneira heterogénea os impactos das desigualdades sociais, politicas e culturais. Quanto as

desigualdades étnico-raciais, estas tém origens historicas e persistem na sociedade brasileira. A
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juventude negra, composta por pretos e pardos, conforme a classificacdo do IBGE, enfrenta as
consequéncias mais severas dessas desigualdades em relacdo a juventude branca. Conforme
dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, em 20193, 74,4% das vitimas de violéncia
letal, no Brasil, eram negras e 51,6% eram jovens com até 29 anos.

Em relacdo a situacdo socioecondmica de 1990 até hoje, houve uma diminuicdo das
familias compostas por jovens nas classes A, B e C e um aumento nas classes D e E. Nas classes
altas, predominam as familias sem jovens. Conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais
(IBGE, 2018a)**, no Brasil, em 2017, havia 8,3% de jovens vivendo em situagdo de extrema
pobreza e 30,1% em situagdo de pobreza. Nesse cenario, mais de 38% da populagdo jovem no
pais, devido a pobreza e a falta de servigos publicos, ndo tém seus direitos sociais garantidos.

Scherer et al. (2016) identificam como violéncia estrutural o ndo acesso de maneira
plena aos direitos sociais. Para os autores, a oferta de politicas sociais num Estado que adere ao
referencial tedrico neoliberal, colabora para a reproducdo de uma organizacdo excludente que

produz impactos na vida cotidiana das pessoas.

As juventudes brasileiras vivenciam diferentes vulnerabilidades em suas realidades,
fruto das diversas formas de producdo e reproducdo do capital no tempo presente.
Essas vulnerabilidades agravam-se a partir da violéncia estrutural, uma vez que essa
violéncia provoca rebatimentos em milhdes de jovens no Pais, manifestando-se,
inclusive, nas precarias formas de insercdo no mercado de trabalho. Nesse escopo,
crescem as taxas de pobreza e encarceramento juvenil, especialmente no que se refere
ao envolvimento com o mercado do trafico de drogas; mercado este que vem
absorvendo e recrutado em grande escala os/as jovens para suas atividades. Em uma
sociedade capitalista, a pobreza incide na vida dos sujeitos em diferentes dimensdes,
aprofundando a violagéo de direitos e agravando os processos de violéncia estrutural.
(Scherer et al., 2016, on-line).

Nas Gltimas décadas, observa-se 0 aumento das desigualdades sociais no contexto
mundial, trazendo sérios impactos para toda a sociedade devido a
concentracdo/acumulacdo do capital em poucas maos. Esta I6gica perversa de
acumulagdo tem suas raizes assentadas no modo de produgdo capitalista, uma vez que
este sistema econémico se realiza na exploracdo de uma classe sobre a outra,
subsumindo a vida humana em favor do capital. (SCHERER et al., 2016, on-line).

Entre as popula¢Bes das camadas mais empobrecidas com o avango da pandemia
causada pela Covid-19 a partir de 2020, a situacdo que ja era grave aumentou ainda mais,

ampliando os indices de desemprego desta populacéo. Nesse periodo, houve também o aumento

33 Dados do infografico do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica em 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
ontent/uploads/2020/10/infografico-

2020-anuario-14-final.pdf.

34 Dados da Sintese de Indicadores Sociais 2018. Disponivel em: https:// agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia- -de-noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-
apontam-aumento-da-pobreza-entre-2016-e-2017.
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no indice de evasdo escolar, além do aumento no indice de jovens negros assassinados no pais.
“Para além destes pontos, ¢ inevitavel ressaltar o agravamento das desigualdades sociais e de
acesso a servigos essenciais, dos impactos na satde mental, de jovens, na seguranca alimentar
¢ também na seguranga publica” (ATLAS DA JUVENTUDE, 2021, p. 8).

Durante a pandemia, a relacdo dos jovens com o trabalho foi profundamente
afetada. Os jovens que trabalhavam viram seus rendimentos diminuirem e muitos perderam seu
emprego e, por consequéncia, sua renda. Conforme o IBGE (2021), o nivel de ocupacéo dessa
faixa etaria no Brasil em 2012 foi de 53,7%, em 2019, de 49,4%, e em 2020, de apenas 42,8%.
Os dados do IBGE apontam ainda que “a desvantagem estrutural para esse grupo é conhecida,
uma vez que a ocupagdo dos jovens tende a ser atingida com maior intensidade em contextos
de crise e costuma ter o reestabelecimento mais lento” (IBGE, 2021, p. 22).

Em relacdo ao trabalho infantil, o cenario brasileiro ja tinha grandes desafios para
fazer seu enfrentamento e implementar acdes de protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes. Porem, a realidade apresentada neste periodo de pandemia e pds-pandemia ganha
novas propor¢des. Até o término desta pesquisa, 0 pais ndo apresentou dados quantitativos
oficiais sobre o trabalho infantil apos 2020.

Segundo o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 2021), de 2016 a
2020 o nimero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil chegou a 160 milhdes
em todo o mundo. Devido aos impactados pela pandemia, outros 8,9 milhdes correm o risco de
ingressar nessa situacao até 2022. Os dados apontam que “o progresso para acabar com o
trabalho infantil estagnou pela primeira vez em vinte anos, revertendo a tendéncia de queda
anterior que viu o trabalho infantil diminuir em 94 milhdes entre 2000 e 2016” (UNICEF, 2021,
on-line).

Conforme a Unicef, o fechamento das escolas aliado a crise econdmica global e ao
desemprego de seus familiares, causado pela Covid-19, forcou criancas e adolescentes a
trabalhar.

De acordo com o relatdrio:

. O setor agricola é responsavel por 70% das criancas e dos adolescentes em
situagdo de trabalho infantil (112 milhdes), seguido por 20% no setor de servicos (31,4
milhdes) e 10% na industria (16,5 milhdes).

. Quase 28% das criancas de 5 a 11 anos e 35% dos meninos e meninas de 12 a
14 anos em situacdo de trabalho infantil estdo fora da escola.
. O trabalho infantil & mais prevalente entre meninos do que meninas em todas

as idades. Quando as tarefas domésticas realizadas por pelo menos 21 horas por
semana sdo levadas em consideragdo, a diferenca de género no trabalho infantil
diminui.
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° A prevaléncia de trabalho infantil nas areas rurais (14%) é quase trés vezes
maior do que nas areas urbanas (5%). (UNICEF, 2021, on-line).

Os impactos resultantes da pandemia no combate ao trabalho infantil precisam ser
prioridades entre os estudos e estratégias e devem constar da pauta das agendas governamentais,
visto que a conjuntura econémica, politica, cultural e social indica que havera um aumento deste
fendmeno devido as condi¢des determinantes que estdo ainda mais presentes na sociedade
brasileira.

As desprotecdes sociais se desenvolvem como um fendémeno pluridimensional e se
manifestam de diferentes formas, entretanto, seu eixo central tem uma dimensdo estrutural
advinda do modo de producdo capitalista.

Nas Ultimas décadas, dados produzidos por institutos nacionais demonstram que a
pobreza gera situacOes de desprotecOes e violéncia estrutural, produzidas pelo modo de
producdo capitalista, que atinge milhares de criancas, adolescentes e jovens no Brasil.

Especialmente as juventudes negras experimentam processos de vitimizagdo dessa
forma de violéncia que mata, encarcera e criminaliza esses jovens, violando de
maultiplas formas os seus direitos. Essa realidade fica (in) visibilizada, na maioria das
vezes, por discursos culpabilizadores, que “esfumacam” a realidade das juventudes

brasileiras, especialmente na sua inser¢do no tréfico de drogas. (SCHERER et al.,
2016, on-line).

Scherer et al. (2016) apontam como uma das principais violéncias que acometem
jovens pobres no Brasil as altas taxas de mortalidade juvenil e aampliacdo dos indices de jovens
no sistema carcerario. Os autores ressaltam ainda que mesmo que se trate de violéncias distintas,
ambas se relacionam entre si.

Além das precérias condicGes de trabalho a que a juventude se submete, o trabalho
infantil torna-se uma realidade vivenciada por milhares de criancas e adolescentes. Milhares de
criancas e adolescentes sdo obrigados a deixar os estudos para ingressar no mundo do trabalho,

perpetuando e ampliando o ciclo de miséria.

Segundo Marx (2006), o trabalho infantil e juvenil ndo € algo recente, mas anterior a
revolucdo industrial e ao capitalismo, presente nos modos de produgdo que se
sucederam ao longo da histéria, passando por fases em que 0s ritmos e as atividades
se davam segundo a capacidade e o limite de jovens, adultos, idosos ou criancas,
definidos na relacdo social familiar e comunitéria e segundo a divisao social e sexual
do trabalho. Porém, o trabalho juvenil desenvolvido com o avango da industrializacéo,
sob o capitalismo, com jornadas exaustivas e atividades repetitivas voltadas,
fundamentalmente, a producdo de mais-valia, tem outra conotacdo. Conforme Marx
(1978, 2006), uma mesma atividade pode ser produtora de capital ou ndo, explorada
ou nao: é o contexto social que a determina, ou melhor, as relagdes sociais de producéo
e 0 processo de trabalho a ela subjacente. (VENDRAMINI et al., 2019, p. 359).
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O Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil apresentou
dados que indicavam que até 2019 (antes do periodo da pandemia causada pela Covid-19), o
trabalho infantil no Brasil estava apresentando uma queda. Em 2016 o contingente de criancgas
e adolescentes em situacdo de trabalho era de 2,2 milhdes e em 2019 caiu para 1,8 milh&o,
representando uma queda de 15,5% no contingente de criancas e adolescentes ocupados.

O estudo identificou ainda que houve significativa reducdo nas regides Norte, que
apresentou um indice de reducédo 30,4%, no Nordeste, com reducdo de 25,5%, e na regido Sul,
com reducdo de 17,7% no numero de trabalhadores infantis. J& a regido Sudeste registrou
elevacdo de 1% e a regido Centro-Oeste apresentou crescimento de 10,4% de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil.

Apesar de os dados até 2019 apresentarem reducdo na situacdo de trabalho infantil
no Brasil, é preciso ressaltar que essa tendéncia de reducdo ja nao representa a realidade, pois,
com o agravamento das situacOes de desigualdade social e pobreza instalado pela pandemia da
Covid-19, sem apoio e oferta de servigos publicos, principalmente para a populacdo mais
empobrecida, milhares de criancas e adolescentes foram inseridos em situacdo de trabalho
infantil no Brasil, levados pela necessidade de sobrevivéncia.

Scherer (2014) destaca que jovens pobres vivenciam no seu cotidiano a
instabilidade de moradia, inseguranca alimentar, oferta irregular de servi¢cos de saneamento
basico, educacdo e salde. Diante deste cenario impulsionado cotidianamente pela cultura do
consumo, o trafico de drogas mostra-se uma estratégia capaz de possibilitar a sobrevivéncia e
0 acesso a bens e servi¢o na sociedade capitalista.

Vendramini et al. (2019, p. 370) observaram em sua pesquisa que 0 desemprego,
as precérias formas de trabalho e assalariamento e o decréscimo da participacdo do trabalho
vivo na producdo de mercadorias tém criado ocupacdes consideradas ilicitas. Conforme os
autores, “o comércio de drogas vem se constituindo num importante meio de sobrevivéncia e
também de acesso ao consumo de mercadorias por eles desejadas”.

A pesquisa realizada por Vendramini et al.* (2019) apontou, nesse contexto de
violéncia estrutural, que o direito & educagdo de adolescentes e jovens trabalhadores resta
extremamente prejudicado.

E evidente, pelos dados da realidade, o quanto o trabalho reduz as horas de dedicagéo
aos estudos, a0 mesmo tempo em que amplia as relacdes e experiéncias e firma a

independéncia do jovem em relacdo a familia. Entretanto, observamos que, em geral,
as atividades laborais desenvolvidas pelos jovens de nossa pesquisa sdo repetitivas,

% Pesquisa realizada em 2019 em dez escolas de Educacdo Basica, com estudantes dos dltimos anos do Ensino
Fundamental e Médio de Florianopolis (SC), para analisar a relagdo dos jovens com a escola e com o trabalho.
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desinteressantes e mecanicas, portanto geram experiéncias e aprendizagens limitadas,
fragmentadas e incompletas, ainda que muitas delas se realizem dentro do Programa
Jovem Aprendiz e devessem, a priori, servir a aprendizagem profissional.
(VENDRAMINI et al., 2019, p. 374).

Apesar das dificuldades para a permanéncia dos estudantes-trabalhadores no espaco
escolar, o estudo realizado observou que a escola acaba sendo o Unico espa¢o, com excecao do
“lar”, de alternancia do trabalho e que muitos jovens vao a escola para descansar do trabalho.
A falta de acesso a outras politicas publicas, tais como cultura, lazer e esporte, revela a escola
como o Unico espaco de socializacdo para adolescentes e jovens que vivem nas camadas mais
pobres. Os jovens associam a escola a um ““[...] espaco de socializacdo; € lugar para encontrar
0S amigos, brincar, jogar, conversar, namorar, geralmente em meio a muitas disputas, controle,
hierarquias e até mesmo violéncia. Com todas as contradi¢des, ela ainda é um espagco em que
0s jovens tentam viver a condicao juvenil” (VENDRAMINI et al., 2019, p. 375).

Neste contexto de desprotecdo social e falta de acesso as politicas publicas que
garantam o desenvolvimento, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) em seu art. 7°: “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio ¢ harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”, a desesperanga e 0
desanimo com a vida e com o futuro fazem parte do cotidiano dessa populacdo. Os jovens ndo
tém expectativas de futuro relacionadas a continuidade dos estudos e ingresso a universidade;
temem ndo ser aprovados nas Universidades Publicas e se preocupam com o custeio adicional
de cursos numa faculdade privada. Em relacdo ao trabalho, descreem de uma boa colocacéo no

mercado.

Em sintese, observamos uma relagdo entre baixa escolaridade dos pais, baixa renda
familiar, trabalho precoce e limitada perspectiva de futuro, elementos que se mesclam
em meio a auséncia de qualquer projeto ou a visdo magica do futuro, ou seja, 0s
estudantes idealizam um futuro sem conexdo com suas condi¢Bes objetivas de vida e
0s meios para alcancarem o que desejam. (VENDRAMINI et al., 2019, p. 384).

Em relagdo aos projetos de futuro, nota-se que os jovens trabalhadores tém
responsabilidades que se iniciam muito cedo em suas vidas, seja pela maternidade precoce, seja

pelo trabalho precoce, ou ainda pelas tarefas domésticas em casa ou 0 cuidado dos irmaos

menores, assim como pela responsabilidade financeira com o custeio das despesas da casa.

Enfim, vemos jovens tornando-se adultos rapidamente, em razdo da responsabilidade
que lhes é exigida. Deixam de exercitar a liberdade, nos termos de Foracchi (1977),
liberdade esta que advém do descomprometimento relativo dos jovens com as tarefas
produtivas e da possibilidade de abrirem-se aos processos de criagdo, de busca e
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improvisacdo. Os jovens de nossa pesquisa, entretanto, tém a sua liberdade limitada,
pois sdo jovens trabalhadores, pobres, migrantes, pais ou mées e também estudantes.
(VENDRAMINI et al., 2019, p. 385).

Jovens que frequentam as escolas publicas, estudantes e trabalhadores que vivem
em territério marcado pela violéncia e por condi¢6es de vida e de trabalho precérias enfrentam
em seu cotidiano o desafio préprio da vida juvenil neste tempo histérico e todas as
desregulamentagdes e precarizagdes do mundo do trabalho. “Isso significa dizer que a divisSao
da sociedade em classes implica particularidades para os jovens que ocupam uma posicéo de
subalternidade, dos quais sdo exigidas tarefas e responsabilidades relativas ao mundo adulto”
(VENDRAMINI et al., 2019, p. 387).

Assim, ser jovem atualmente no Brasil, principalmente das camadas mais pobres, é
conviver com as multiplas determinagfes sociais e, por isso, expressa na sua particularidade os
desafios que a totalidade das relagdes capitalistas imputa aos seres humanos em determinado
momento de suas vidas e no interior de suas classes sociais (VENDRAMINI et al., 2019, p.
387).

Nesse cendrio, é necessario pensar em politicas que produzam pertencimento e
sentido a esse publico e que possibilitem a garantia do direito as segurangas. O autor cita a
Politica Nacional de Juventude (2005) como um marco de reconhecimento das especificidades
de demandas por segurancas de grande parte deste segmento etario da populacdo brasileira.
Todavia, 0 autor reconhece a necessidade de atendimento universal no ambito das politicas
publicas para todos os segmentos etarios, embora aponte “que no segmento juvenil ha
particularidades que necessitam ser observadas para a garantia desses direitos” (Scherer, 2014,
on-line).

O pais deve romper com a fragmentacdo de acdes das politicas publicas para as
juventudes. Um dos grandes desafios é cessar com tendéncias que apontam para aces pontuais
que ndo contemplam todas as complexidades necessarias para garantir as segurancas das
juventudes, no entendimento de Scherer (2014).

A discussdo a respeito do mundo do trabalho para as juventudes mostra-se
fundamental, uma vez que a juventude se constitui, também, como momento de
construgdo de autonomias, que, em uma sociedade capitalista, sdo dadas por meio da
venda da sua forca de trabalho. A questdo central da relagdo entre juventudes e
insercdo do mundo do trabalho ndo se da somente em fungdo da pouca ou baixa
qualificagdo profissional, mas sim pelos poucos, precarizados e flexiveis postos
existentes no mercado de trabalho. Nesse contexto, os postos de trabalho séo

flexibilizados e precarizados na perspectiva da ampliacdo do acimulo de capital,
aumentando a exploracdo da méo de obra. (SCHERER, 2014, on-line).
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E necessario pensar, para além de uma politica de formacéo profissional, em agdes
que possam ampliar a oferta de mercado de trabalho e o desenvolvimento de normas legais que
possibilitem o enfrentamento a precarizacdo e a flexibilizacdo contratual existente na oferta de
trabalho para as juventudes. “Isso significa pensar na contramao do desenvolvimento de uma
acumulacdo flexivel, sendo essa um grande desafio em meio as multiplas contradi¢Ges
existentes no ambito do direito ao trabalho decente para as juventudes” (SCHERER, 2014, on-
line).

Como as a¢des precisam ser ofertadas intersetorialmente, ndo se pode esquecer que
além de satde, moradia e direito a seguranca alimentar, é preciso também se pensar na politica
de esporte e cultura como destaque nas politicas publicas de juventudes, reconhecendo as
escassas possibilidades culturais e esportivas para as juventudes pobres no Brasil, apostando
nesta modalidade como uma forma de expressdo emocional, corporal e espacos de apreensdes
sOcio-histdricas desta populacéo.

A luta por politicas publicas universais e que possibilitem mecanismos mais
ampliados de garantia de direitos se constitui como uma bandeira de luta de grande
relevéncia na garantia dos direitos das juventudes. A busca pelo fortalecimento da
concepgdo de “juventudes como sujeitos de direitos” ainda é uma questdo pertinente
apesar dos avancos no &mbito das politicas publicas na dltima década. (SCHERER,
2014, on-line).

De acordo com o autor, € necessaria a expansdo de acdes especificas de salde e
assisténcia social, considerando as particularidades das juventudes no desenvolvimento de suas
acoes e neste momento, no Brasil. Todavia, a luta pela garantia de direitos de segurancga das
juventudes precisa ser um movimento continuo que busca assegurar direitos a todos aqueles
gue vivenciam uma conjuntura ampliada de (des)protecdo social. Tal movimento s6 podera
acontecer com a participacdo de diversos setores da sociedade, sem abrir méo da participacédo

das juventudes como populacao destinataria da politica.

3.2 Precarizacao da Politica de Assisténcia Social no atendimento aos adolescentes no
municipio de Franca (SP)

No Brasil, com a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, e posteriormente
com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993/Loas), a Assisténcia Social
passou a ser politica de Estado pertencente a seguridade social (assisténcia, saude e previdéncia

social) do pais. A protecio social®® deveria, a partir dessas normatizagdes, ter centralidade no

3% A protecdo social deve garantir as seguintes segurancas: 1) seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); 2) de acolhida; 3) de convivio ou vivéncia familiar (DONADIO; PEREIRA e SILVA, 2018, p. 8).
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desenvolvimento de estratégias de acesso e garantia dos direitos sociais. No ambito da Politica
de Assisténcia Social foi necessaria, a partir das normatizagdes, a organizagdo de Planos
Nacionais, Estaduais e Municipais alinhados a realidade, considerando a universalidade das
ofertas e a priorizagao dos segmentos mais empobrecidos da sociedade.

As politicas sociais sdo historicamente desenvolvidas em determinado contexto
historico como respostas do Estado as expressdes da questdo social produzidas pelo modo de
producao capitalista.

O Sistema Unico de Assisténcia Social®” (Suas) visa unificar as acdes da assisténcia
social em todo o territério nacional. Os equipamentos e servi¢os de protecdo social, como
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia Especial de
Assisténcia Social (Creas), Centro POP e rede de atendimento socioassistencial, foram
estruturados e garantidos em Lei%. Todavia,

[...] embora as lutas sociais tenham galgado espago e algumas “conquistas”, sobretudo
impressas na Constituicdo Federal, a letra da lei permanece distante da realidade
vivida pela maioria da populacdo. Se o cenario apontado j& demarcava desafios para
a consecucdo de politicas sociais com qualidade e de cunho universal, hoje vivemos
uma situacdo muito mais desafiadora, tendo em vista 0 momento econémico, politico
e social que enfrentamos. (DONADIO; PEREIRA e SILVA, 2018, p. 2).

A assisténcia social no Brasil sempre foi marcada por uma postura benevolente que
se institucionaliza com um viés compensatorio a todas as mazelas produzidas pelo modo de
producdo capitalista. Entretanto, mesmo apds a politica ter sido elevada pela Constituicéo e pela
Loas como politica publica e direito do cidadd@o brasileiro, os novos Programas do governo
Federal vao na contramé&o desta garantia, apesar do discurso de proteg&o.

Neste contexto, historicamente a classe trabalhadora tem sido sufocada e alienada
pelo capitalismo e pelo Estado, isso porque cotidianamente “enfrenta situagdes cada vez mais
duras e rispidas para garantirem minimamente sua sobrevivéncia” (DONADIO; PEREIRA e
SILVA, 2018, p. 5). O momento é desafiador para a populagdo trabalhadora, principalmente
pelo cenario econdémico e social vivenciado durante a pandemia causada pela Covid-19 e pela

37 Tem por objetivo garantir a protegdo social aos cidaddos, apoio a individuos, familias e a comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos; articula os esforgos e
os recursos dos municipios, Estados e Unido para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social.

3 Com a organizacdo do Suas e a especificidade da protecdo social, seus sistemas de protecdo foram divididos e
organizados em protecdo social basica e especial. O Suas tem por légica a gestdo das agdes na area da assisténcia
social, organizada de forma descentralizada e participativa. (DONADIO; PEREIRA e SILVA, 2018, p. 6).
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auséncia das proteces sociais decorrente do governo ultraneoliberal®® do presidente Jair
Messias Bolsonaro.

O ¢6rgao municipal responsavel pela assisténcia social no municipio de Franca foi
criado em 1990. Essa estrutura foi impulsionada pela promulgagao da Constitui¢ao Federal de
1988, que estabelece o carater de politica publica a assisténcia social. Até aquele momento, a
assisténcia social se desenvolveu no municipio por meio de iniciativas privadas ligadas a
institui¢des religiosas, que prestavam atendimento a populagdo em situagao de vulnerabilidade
social.

A partir de 1991, um ano apo6s a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990), o municipio de Franca implantou os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e o Conselho Tutelar (sendo o CMDCA o
primeiro a ser criado no Estado de Sdo Paulo). Posteriormente, a Lei Organica de Assisténcia
Social (8.742/1993) reordenou os servigos socioassistenciais em todo o territorio nacional. O
municipio de Franca seguiu as recomendagdes e os servigos foram reordenados com a
descentralizagdo e a municipalizagao da Politica de Assisténcia Social

Ap6s 2004, com a organizagao nacional da Politica de Assisténcia Social através do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), os servigos a populagio foram desenvolvidos
segundo os principios e as diretrizes técnico-politicas consolidados nesta normativa. Em Franca
foram criados cinco Cras, um em cada regido da cidade: Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro. Em
relagdo a protecdo social especial, o municipio conta atualmente com dois Centros de
Referéncia Especial de Assisténcia Social (Creas) e uma unidade do Centro Pop.

A Politica da Infancia e Adolescéncia do municipio conta com a instalagdo de dois
Conselhos Tutelares, além do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Cabe destacar que inicialmente o municipio contava com apenas um Crea e um Conselho
Tutelar; as ampliacdes seguiram-se apos as agdes de controle dos Conselhos Municipais.
Entretanto,

Desde 2005, quando da implantacéo das unidades do CRAS e do CREAS Centro, ndo
se atende ao quantitativo minimo da equipe de referéncia, estabelecido na NOB-
RH/SUAS. Das unidades de CRAS, apenas duas possuem psicélogo, as demais ndo
dispdem deste profissional. As unidades de CREAS e de Centro POP ndo possuem
advogado. Destaca-se que 0 assistente social representa 0 maior ndmero de

profissionais na composi¢cdo das equipes. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCA, 2018b, p. 58).

39 Caracterizadas pelas tentativas de privatizacdo de bancos publicos, privatizacdo de empresas como a Petrobras
e a Eletrobras e o desmonte das politicas publicas, em especial da seguridade social, 0 que tem deixado
desamparadas as populac¢fes que vivem em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica.
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Os Cras e Creas do municipio tém dificuldades em cumprir as metas de atendimento
ao publico que vivencia situacdes de vulnerabilidades e desprotecdes sociais, impactando
diretamente na qualidade dos servigos prestados.

As segurancas de sobrevivéncia, acolhida e de convivio e vivéncia familiar ndo sao
garantidas a populacdo, que ndo consegue acessar o servigo ou tem seu atendimento agendado
ou colocado em listas de demandas reprimidas. Como fica uma familia que tem a necessidade
de alimentacdo, vestuario e abrigo atendida pela politica de protecdo social basica e v€ sua
demanda colocada em lista de espera? Como situagdes de inseguranga alimentar podem
esperar? Como ficam as criangas e os adolescentes dessas familias que tém a necessidade de
abrigo?

Conforme histérico do Plano Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Franca de 2018, os Cras foram instalados a partir das Unidades de Servigo Social (Uniser), que
fazia o atendimento da Politica de Assisténcia Social antes das regulamentacdes advindas com
o Sistema Unico de Assisténcia Social, tais como a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas), de 2005, a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB-RH), de 2006, a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e a Lei
n°® 12.101, de 2009, e a Resolucdo do CNAS n° 16, de 2010. As instalagdes de prote¢ao social
basica nas regidoes do municipio ndo foram precedidas de um estudo dos critérios de

vulnerabilidade social. Os espacos e as equipes permaneceram™

os mesmos, havendo apenas
alteracdes conforme as legislagdes vigentes.

O municipio de Franca localiza-se na regido Nordeste no Estado de Sdo Paulo.
Conforme dados do IBGE (2021), o censo de 2010 apontou uma populagado de 318.640 pessoas;
em 2021, a estimativa populacional foi de 358.539 pessoas. Conforme o censo de 2010, o
municipio tinha 29.857 criangas de zero a seis anos, 24.832 criangas de sete a 11 anos e 32.196
adolescentes entre 12 e 17 anos (IBGE, 2010 apud FRANCA, 2016, p. 87)*!. Nio se conseguiu
identificar no censo realizado pelo IBGE em 2010 a declaracdo referente a cor/raga da
populagdo francana. A populacdo de Franca tem 98.5% de domicilios com rede de esgoto
adequada; 88,2% da populag@o vivem em territdrio urbano (IBGE, 2010).

Os dados do IBGE de 2019 apontam que o salario médio mensal dos trabalhadores

do municipio era de 2,2 saldrios minimos. Em relacdo a pessoas ocupadas, o municipio tinha

40 As mudangas de espacos e as alteragdes entre os profissionais ocorrem conforme a necessidade do municipio e
ndo em virtude de adequar 0s recursos humanos e estruturais a lei.
41 A estimativa realizada pelo IBGE em 2021 ndo delimitou a projecdo populacional por idades.
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28,6% (que representava 100.997 pessoas) de sua populagao trabalhando. Em relagdo a renda,
27,4% da populacdo vivia com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa.
Quanto as pessoas ocupadas, a porcentagem de 28,6% deixa o municipio na posicao
592° entre os 5.570 municipios existentes no pais, ou seja, quase 5 mil municipios tém taxa de
ocupag¢ao menor que Franca. Entretanto, o indice de 27,4% da populacao que vive com até meio
saldrio minimo deixa a cidade no 5.140° lugar entre os 5.570 municipios; evidenciando que
apesar de ter (em 2019) uma boa taxa de pessoas trabalhando, o rendimento da populagdo
francana estd entre os mais baixos se comparado a outras cidades do pais. Esse dado merece
destaque e aprofundamento para a sua compreensao. Por que os trabalhadores do municipio
tém uma baixa remuneragdo se comparado as outras cidades? O que explica esse fendmeno?
As ocupagdes tém sido distribuidas nos setores da economia, com expressao na
industria e agricultura, seguidas dos setores de servigos e comércio, que crescem
gradativamente nos ultimos anos. A cidade de Franca ¢é reconhecida, nacional e
internacionalmente, pela producdo de calgados masculinos no Brasil e pela produgdo do café.
Apesar do destaque da agricultura do café¢ e da producdo de calgados, as crises ciclicas do

capitalismo afetam a cidade e sua economia, assim como o restante do pais.

O desemprego ou o subemprego podem ter consequéncias graves que ultrapassam a
perda de rendimentos; a capacidade de lidar com as adversidades fica comprometida
pela falta de protecdo social formal e as vulnerabilidades das familias se agravam. O
emprego, especialmente se for decente, estd vinculado a dignidade social e
estabilidade das pessoas podendo gerar beneficios sociais que vdo além dos proprios
individuos, pois estes tendem a ter menos conflitos, redes sociais mais fortes e um
maior sentido de equidade e justica social. (PNUD, 2014 apud PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 88-89).

Pesquisa realizada em 201742 com os atendidos pelas equipes das unidades estatais
de Assisténcia Social em Franca revelam que as familias referenciadas tinham 61% de seus
moradores no trabalho informal, sem nenhuma protecdo trabalhista e em precarias condigdes
de renda. Esse dado nao reflete o total de trabalhadores do municipio, apenas da populacao
atendida pela Politica de Assisténcia Social.

Vale salientar que nesta questdo pode-se considerar que o processo envolveu familias
em maior vulnerabilidade do que a totalidade da populagdo. Neste sentido, é preciso
compreender os dados totais da populacéo de Franca, em relacdo a trabalho, renda e

pobreza, para compreender o impacto na vida da populagdo. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2018, p. 45).

42 A pesquisa esta descrita como “Leitura de Mundo” no Plano Municipal de Assisténcia Social de 2018.
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Outro dado apresentado no Plano de Assisténcia Social que merece destaque esta
no fato de que 50% das familias atendidas pela Assisténcia Social tém ao menos uma pessoa
desempregada, enquanto cerca de um terco da populagao atendida indicou haver até trés pessoas
nesta condi¢ao (Franca, 2018, p. 46). Muitas vezes a falta do emprego e renda faz com que as
pessoas necessitem do atendimento da Politica de Assisténcia Social.

Em relacdo a qualificacdo profissional da populacdo atendida pela Politica de
Assisténcia Social, a pesquisa revelou que:

Apesar de grande parte dos entrevistados terem afirmado que existem cursos
profissionalizantes em seu territorio, o trabalho continua sendo um dos aspectos que
mais apresenta demanda. Este dado levanta a hip6tese de que 0s cursos existentes nao
contemplam a populagéo mais vulneravel ou ainda que estes ndo implicam uma maior

insercdo da populacdo no mercado de trabalho. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCA, 2018, p. 47).

Conforme o Plano Municipal de Assisténcia Social de 2018, dados do IBGE (2017)
apontam que o Produto Interno Bruto per capita do municipio de Franca ¢ de R$ 24.679,09.
Esse indice deixa o municipio como o 5° pior PIB entre as cidades do Estado de Sao Paulo com
mais de 300 mil habitantes (Franca, 2018, p. 44). E preciso estudo e aprofundamento para
verificar como o PIB do municipio se relaciona com a baixa remuneragdo de seus trabalhadores
e quais fatores contribuem para essa constatagao.

Verifica-se que entre os atendidos pela Politica de Assisténcia Social, grande parte
da populagdo esta em condi¢des de trabalho informal ou em situacdo de desemprego. Esses
dados dizem muito sobre como a questao trabalho e renda impacta diretamente as condigdes de
vida da populagdo e que a falta de ambos deixa as pessoas em situagdes de vulnerabilidade e
desprotegdo social.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de Franca
(2016) traz as estatisticas extraidas do IBGE (2010) que apontam que no municipio hd um
elevado nimero de jovens entre 16 € 17 anos fora da escola: 2.218 naquele periodo. Durante a
vigéncia da pandemia causada pela Covid-19, o nimero de evasdo escolar entre criancas e
adolescente aumentou em todo o Brasil. Ainda ndo ha dados oficiais da evasdo escolar, haja
vista que os atendimentos presenciais nas escolas retornaram recentemente.

A partir desses dados ¢ possivel afirmar que o municipio tem identificado uma
grande parcela de seus adolescentes evadidos da rede escolar antes do término do ensino médio
e o trabalho infantil como um dos fendmenos responsaveis por essa evasao escolar. Pode-se
associar essa evasao escolar e o trabalho precoce a baixa qualificacdo de uma parcela de seus

trabalhadores, tendo em decorréncia uma baixa remuneragao.
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Como no restante do pais, a dindmica demografica do municipio de Franca vem
apresentando reducdo no ritmo de crescimento populacional. A queda das taxas de mortalidade
e de fecundidade tem provocado uma redugao das proporgdes de criangas € jovens, um aumento
da populagdo adulta e uma tendéncia de crescimento de idosos.

Em relacdo a habitacdo, o Plano Municipal de 2018 revela que essa ¢ uma
problematica que carece de investimento por parte dos governos federais, estaduais e
municipais. Os dados do Cadastro Unico apontam que muitas familias coabitam em uma mesma
moradia (familias conviventes) e despendem mais de 30% de sua renda com aluguel; 90% das
familias cadastradas pagam aluguel. “Até abril de 2015, estavam cadastradas, na Central de
Habitagdo do municipio, 10.269 pessoas que declararam renda de até R$ 1.600,00 [...] ¢
procuravam meios de financiar a casa propria” (Franca, 2018, p. 29).

De 97.721 domicilios referenciados pelo ultimo censo de 2010 (j4 que em 2020 o
censo nao foi realizado), 1.654 domicilios viviam sem renda, 1.801 vivem com até ¥4 do salario
minimo, 7.491 viviam com mais de % a % salario minimo, 27.270 viviam com mais de %2 a um
salario minimo, 36.723 viviam com mais de um a dois salarios minimos, 10.933 viviam com
mais de dois a trés salarios minimos, 6.731 viviam cm mais de trés a cinco salarios minimos e
5.117 viviam com mais de cinco salarios minimos. Os dados se referem a soma dos integrantes
do domicilio, nao sdo rendas per capita.

Em relagdo as condigdes de vulnerabilidade social no municipio, conforme dados
do Plano Municipal de Assisténcia Social (2018), ndo havia grande concentragao dos grupos de
maior vulnerabilidade em determinado regido; as situacdes encontravam-se espalhadas por todo
o territdrio do municipio.

No tocante a extrema pobreza, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas

e Adolescentes do Municipio de Franca, realizado em 2016, traz que:

Segundo o representante da Secretaria de Acdo Social, que compde a Comisséo
Intersetorial, da populacdo em situacdo de extrema pobreza havia 194 criancas, na
faixa etaria de 0 a 3 anos e 196 na faixa entre 4 e 5 anos. Entre o ciclo etéario de 6 a 14
anos, foram identificados 807 individuos nesta condicdo, e no grupo de 15 a 17 anos
havia 235 jovens. Foram registradas 361 pessoas com mais de 65 anos.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 162).

Um dado importante apresentado pelo Plano Municipal de Assisténcia Social
(2018) relaciona-se diretamente com esta pesquisa e diz respeito ao trabalho infantil no
municipio. Cerca de 3% da populagdo entre dez e 13 anos trabalhavam, o que correspondia a

647 pessoas. As areas com maiores concentragoes do trabalho infantil desta populagdo estavam
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entre as regides Oeste e Sul. Naquele periodo, essas situagdes de trabalho infantil ficavam
invisiveis aos olhos da populagdo e dos trabalhadores do Suas.

Essa realidade mudou drasticamente no municipio com a pandemia causada pela
Covid-19. E visivel na populagio francana criangas e adolescentes trabalhando em semaforos
e vendendo doces pelas ruas mais movimentadas do municipio atualmente. Esse assunto sera
abordado na préxima se¢ao.

Conforme pesquisa realizada no municipio de Franca (SP) por Pires (2019), o
Censo 2010 registrou um numero de 6.738 criangas e adolescentes ocupados/as entre as idades
de dez e 17 anos, correspondendo a um nivel de ocupacdo de 15,8%, enquanto as médias do
Estado de Sao Paulo e do pais para esse indicador foram de 10,4% e 12,4%, respectivamente.

A seguir, apresenta-se primeiramente um trecho do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas ¢ Adolescentes do Municipio de Franca (2016), e posteriormente do
Plano Municipal de Assisténcia Social (2016), referente ao pacto realizado com o Ministério do

Desenvolvimento Social em 2013 para agdes de enfrentamento do trabalho infantil:

Percebe-se, portanto, que houve um compromisso assumido pelo municipio de
combate e erradicagdo do trabalho infantil, com o reordenamento dos SCFV. Nota-se
ainda que o problema continua a ser uma preocupacao das autoridades e dos atores
sociais do municipio, pois vém sendo implementadas estratégias de enfrentamento das
situacOes de trabalho infantil, como € o caso do JEIA e das demais instituigdes que
oferecem atividades de ensino/aprendizagem que atende ao publico de 14 a 17 anos.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 152).

Neste primeiro trecho, as agdes de enfrentamento ao trabalho infantil no municipio
fazem alusdo a Justi¢a da Infancia e Adolescéncia (Jeia) e as escolas de aprendizagens, nao
citando agdes ou planejamento do Poder Executivo para uma questdo social presente e ja

identificada no municipio.

O préximo trecho traz que:

Preocupado com esta situagdo, 0 municipio de Franca assumiu compromisso de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil ao assinar o Termo de Ades&o proposto
pelo MDS, em 2013, para o enfrentamento desta questdo, no periodo de até 03 anos.
Nesse sentido, assume responsabilidades de desenvolver a¢Ges estratégicas de acordo
com a Resolucdo n° 8, de 18 de abril de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2018, p. 38).

Apesar de o acordo ter sido pactuado com o Governo Federal em 2013 e o Plano
Municipal de Assisténcia Social ter sido elaborado em 2018, este documento ndo menciona

nenhuma a¢ao decorrente desta pactuagao.
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Ap6s informar sobre a pactuacdo, o Plano traz a instalagdo do Férum Municipal de
Prevencao e Erradica¢do do Trabalho Infantil de Franca-FMPETIPA como uma das estratégias
de enfrentamento desta problematica no municipio. Todavia, na proxima se¢do, entende-se que
a implantagdo do Forum emerge apos agdes da Defensoria Publica, do Ministério Publico do
Trabalho e da Justica do Trabalho, e ndo de uma acdo do Executivo. Os recursos do Governo
Federal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) somente foram reprogramados
pelo Poder Executivo e utilizados depois de varias a¢des de controle do Forum Municipal de
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil em 2018.

Ainda em relagdo ao trabalho infantil, o municipio ndo elaborou o diagnostico do
trabalho infantil; essa necessidade foi levantada e trazida como estratégia necessaria no Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e de Adolescentes do municipio de 2016.

Para melhor compreender e estabelecer agdes e estratégias voltadas para esse publico-
alvo, é importante e fundamental a elaboracdo de Plano Municipal de Prevengéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil em Franca, contendo ainda o processo de
monitoramento como ferramenta de acompanhamento que viabiliza maiores

possibilidades de atuar no contexto dindmico da realidade. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 152).

Uma informacdo importante encontrada neste Plano, apresentada a seguir, é que
muitos adolescentes sdo encaminhados para o trabalho por falta de politicas publicas para
adolescentes. Além da necessidade de auxiliar a renda da familia, muitos pais encaminham seus
filhos para o trabalho como uma forma de protecdo a exposicdo ao “mundo das drogas”.
Acreditam que ocupados ficardo mais distantes do acesso as drogas. Isso demonstra a
necessidade de um trabalho reflexivo com as familias sobre os direitos humanos de criancas e

adolescentes, para que juntos se consigam alternativas de protecdo que nao sejam o trabalho.

O membro do CMDCA, em reunido realizada para apreciacdo do presente
diagnéstico, acrescenta alguns aspectos sobre o trabalho que esta sendo realizado no
municipio, através do Férum de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Pontuam que é
preciso definir uma melhor forma de atingir o maior nimero de pessoas, de forma a
sensibilizar a comunidade, as familias, 0s jovens, sugerindo a realizagdo de um
trabalho através das escolas. Ademais, elenca-se a falta de Politicas Publicas para o
atendimento das demandas, pois ndo ha servi¢os no municipio, que dé cobertura ao
publico infantojuvenil, por isso mesmo, muitos recorrem ao trabalho, por incentivo
dos pais, que em sua maioria, preferem ver os filhos trabalhando, a “correr o risco” de
vé-los envolvidos com a drogadicdo ou com a violéncia. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 159).

Nao se pode deixar de citar a relacdo do trabalho infantil e da exploragdao de

adolescentes pelo trafico de drogas.
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O colegiado ressalta ainda que em Franca vem ocorrendo taxa elevada de perda de
adolescentes para o trafico de drogas. Tais situacfes apontam ainda mais a
necessidade de elaboracéo de politicas eficientes para o enfrentamento e combate ao
trabalho infantil, bem como ao trafico de entorpecentes, uma vez que se trata de
atividade considerada trabalho infantil ilicito, em que se utiliza sobretudo o publico
infantojuvenil. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 160)

\

Em relagdo a exploracdo de adolescentes pelo trafico de drogas, o servigo de
abordagem social do municipio de Franca realizou pesquisa em 2021 e verificou que muitos
adolescentes migram da venda de doces e outros produtos ‘“na rua” para a venda de
entorpecentes. Muitos desses adolescentes ndo tinham contato com substancias entorpecentes.
No item 3.3, apresentam-se dados desta pesquisa.

O Plano de Assisténcia Social de 2018 traz ainda que 24,7% dos adolescentes entre

16 e 17 anos estavam no trabalho informal e que:

Ha necessidade de investimento em programas de formag&o profissional e geracéo de
emprego e renda. Cabe destacar que ha caréncias nesta area e, indiscutivelmente, é
necessario desenvolver estes programas, no entanto, vivemos em uma sociedade
capitalista cuja légica é a acumulacdo e a exclusdo e, portanto, precisamos imprimir-
Ihes outra perspectiva. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2018, p. 38).

Com as informacdes trazidas nesta se¢do, verifica-se que no municipio de Franca
40% de seus jovens ndo concluem o ensino médio; 61% da populagdo atendida pela Politica de
Assisténcia Social estdo em ocupagdes informais sem protecdes trabalhistas e, por
consequéncia, com baixa remuneragdo. O Produto Interno Bruto do municipio em relagdo a
cidade com mais de 300 mil habitantes fica entre os piores no Brasil. Esse estudo reflete como
o modo de producdo capitalista opera entre a populagdo do municipio.

Em contrapartida a esta situacdo levantada pelos proprios planos municipais, nao
se visualiza por parte do Poder Executivo um plano de acdo que possa enfrentar essa realidade.
O que se vé€ ¢ o agravamento da pobreza entre as populagdes e a precarizacdo das politicas
publicas de carater liberal, sendo os servicos publicos ofertados irregularmente ¢ de maneira
fragmentada entre os setores.

Apos a regulamentacio da politica por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
e a tipificagdo dos servigos socioassistenciais, houve a implementacao de alguns servigos no
municipio. Abordam-se a partir deste momento os servigos que atendem familias, criancas e
adolescentes, ndo especificando os servigos para idosos.

Na protecdo social basica, as unidades estatais mudaram seu nome de Uniser para
Cras; as equipes ndo foram ampliadas e os servicos ndo sao ofertados conforme as situagoes de

vulnerabilidade dos territorios. A meta de atendimento dos Cras no ano de 2021 foi referenciar
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30 mil familias, através do Servigco de Protecdao e Atendimento Integral (Paif). Nao h4 dados
referentes ao cumprimento desta meta.

Ainda na politica de Protegdo Social Basica*®

, 0 servico de convivéncia ¢
fortalecimento de vinculos atende criancas de seis a 17 anos; nesta modalidade, o municipio
oferta atendimento por meio da rede privada (Organizagdes da Sociedade Civil — OSC). A meta
de atendimento para 2021 era de mil pessoas, entre criancas ¢ adolescentes.

Em relagdo ao atendimento a pessoa com deficiéncia, o municipio presta na
protecao social basica o servico no domicilio para pessoas com deficiéncia. A meta de 2021 na
protecdo social basica era atender 210 pessoas, entre idosos, criangas e adolescentes do
municipio.

Na Protegdo Social Basica e Especial*, esse servico ¢ ofertado por meio da rede
privada; na protecdo social especial, a meta em 2021 era atender setenta pessoas. Outros
servigos que ofertam atendimento a pessoa com deficiéncia no municipio sdo o Centro Dia da
Pessoa com Deficiéncia e a Unidade Referenciada; ambos sdo servigos de protecao especial: o
primeiro em 2021 tinha meta de atendimento de 67 pessoas; o segundo, de 520 pessoas, entre
criangas, adolescentes e adultos. Os dois servigos sdo ofertados pela rede privada de assisténcia
social e tém cumprido a meta estabelecida.

A parceria entre o Estado e a sociedade civil é importante no que se refere ao
controle social®. No entanto, a parceria entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil
na execucdo de servigos publicos essenciais destina a sociedade um papel que seria do Estado.
Nesse contexto, o Estado tem assumido uma postura unicamente de organizador e fiscalizador
da politica publica.

Na Politica de Assisténcia Social, os Servicos de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos — Paefi, por meio das unidades estatais (Creas), visavam
atender 500 familias, em 2021, que vivenciavam situag¢des de violagdes de direitos. Nao se tem
informacgdes sobre o cumprimento desta meta.

O servico especializado em Abordagem Social foi implantado no municipio em

2021; a meta, conforme o Plano Municipal, era atender a cinquenta pessoas em situagdo de rua.

43 “A prote¢do social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”. (BRASIL, 2004, p. 33).
44 «A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas [...].” (BRASIL, 2004, p.
37).

4 Controle Social: garantido pela Constituicio Federal (1988), é o controle das agBes do Estado pela sociedade
civil, que pode participar dos processos de planejamento, implementacao e fiscalizagdo das politicas pablicas, por
meio dos conselhos, comités, audiéncias publicas e conferéncias.
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Devido ao aumento da populagdo de rua, inclusive entre criangas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil nas vias publicas no inicio de 2022, o servico foi ampliado para atender a 150
pessoas mensalmente.

Dados da Secretaria Municipal de A¢ao Social de Franca apontam que em julho de
2021, o municipio tinha 514 pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social, vivendo “nas ruas”
(G1, 2021, on-line). Apesar da expansao da meta no servico de Abordagem Social, este continua
com uma meta insuficiente para o atendimento a essa populacao.

O municipio conta também com os servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes na modalidade de casas-lares e abrigo institucional. Tais servi¢os juntos em 2021
tinham a meta de atender a 92 pessoas, entre criancas ¢ adolescentes. Ha ainda o servigo de
acolhimento em familia acolhedora. A meta em 2021 era ter trinta familias capacitadas e
cadastradas para acolher criangas e adolescentes em suas casas (familias acolhedoras). As metas
ndo tém sido cumpridas, pois o nimero de criangas em medida de acolhimento tem diminuido
no municipio. Compreender a diminui¢do de acolhimento desta populagao carece de estudos e
analises.

Para criangas e adolescentes que vivenciam situacdes de desprotecdo, o municipio
conta com o Programa Familia de Origem, cuja meta era atender a setenta criangas e/ou
adolescentes. Esse Programa ¢ desenvolvido pelo 6rgdo gestor. Além do atendimento e
acompanhamento prestado, o Programa conta com o repasse de apoio material ou em pecunia
para as familias. E preciso analisar se o estabelecimento deste Programa tem relagdo com a
diminui¢do do acolhimento de criancas e adolescentes. O Programa tem conseguido diminuir
as desprotecdes sociais investindo na Familia de Origem?

Em relacdo ao atendimento para adolescentes que estdo cumprindo medidas
socioeducativas na modalidade de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade,
o municipio tinha a meta em 2021 de atender a cem adolescentes. Esse servigo ¢ ofertado entre
os Creas e pela rede privada. Em relagdo as medidas socioeducativas, o municipio ainda conta
com a instalacao de unidade de internagdo educacional, sob a coordenagdo total do governo do
Estado de Sao Paulo.

Para atender a populacdo que vivencia situacdes de vulnerabilidade social, a
Politica de Assisténcia Social oferta Programas e Beneficios da Assisténcia Social, tais como:
Programa de Transferéncia de Renda “Renda Minima”, Programa de Transferéncia de Renda
“Oxigenoterapia”, Beneficio de Prestacdo Continuada, Programa de Transferéncia de Renda
“Renda Cidada”, Programa Bolsa Familia, atualmente denominado “Auxilio Brasil”, e os

Beneficios Eventuais.
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A ndo ser os servigos de transferéncia de renda, todos os outros servigos sao
prestados pela rede privada, por meio das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Os
contratos sao realizados conforme a Lei 13.019, de 2014, que regula as parcerias entre as OSCs
e a Administragdo Publica. Essa forma de ofertar politicas ptblicas est4 alinhada a perspectiva
neoliberal.

Os chamamentos publicos tém representado no Brasil a mercantilizagdo dos
servicos publicos e dos direitos sociais. O Estado normatiza e financia minimamente; quem
executa os servigos sao as Organizacdes da Sociedade Civil. Esse fato corrobora a afirmagado
de Sader: “O neoliberalismo representa o projeto de realizagdo maxima do capitalismo, na
medida em que visa a mercantilizagdo de todos os espacos das formagdes sociais” (SADER,
2013, p. 135).

Pelo que se observa no trabalho da Secretaria de A¢do Social do Municipio, pois a
pesquisadora ¢ membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, todas
as metas das OSCs com a administra¢ao Publica tém sido cumpridas. e as metas de atendimento,
alcangadas; a Unica excecdo ¢ que em 2021 a Secretaria Municipal reduziu a meta de
acolhimento para criangas e adolescentes, j4 que o nimero de criancas atendidas estava bem
abaixo da meta. Dados do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes do
municipio de Franca de 2016 revelam que no ano de 2014 o municipio acolhia 64 criancas e/ou
adolescentes.

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) tém exercido em Franca um papel
preponderante na oferta de servigos socioassistenciais. Conforme a relagdo de cadastros no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Franca (2021), o municipio
conta com 27 organizagdes cadastradas e aptas a ofertar politicas publicas para essa faixa etaria.

As organizagdes cadastradas no CMDCA de Franca sdo responsaveis por
desenvolver servigos, tais como: medidas socioeducativas, servigos de acolhimento de criangas
e adolescentes, servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, servicos
socioassistenciais para criancas e adolescentes com deficiéncia, escolas de qualificacao
profissional de adolescentes, servigos educativos de prevencao ao uso de drogas, servigos de
incentivo ao esporte, arte e cultura, entre outros. Muitos desses servigos prestados sao
cofinanciados pelo poder publico e contam com recursos das proprias Organizagdes.

O municipio de Franca ndo conta com servigo especializado e especifico para o
atendimento as demandas de exploragdo sexual contra criancas e adolescentes. Atualmente as
situacdes sdo atendidas, de inicio, pelos Conselhos Tutelares, e posteriormente encaminhadas

aos Creas e demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. O boletim de ocorréncia dessa
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natureza, no horario comercial em dias tteis, ¢ elaborado na Delegacia de Defesa da Mulher;
nos demais dias e horarios, na Central de Policia Judiciaria.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ja buscou agdes
para implantar a Delegacia Especializada para o atendimento de criancas e adolescentes no
municipio, mas ndo obteve €xito. O Plano Municipal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Franca em 2016 apresentou como meta a elaboragdo do Plano Municipal de
Enfrentamento ao Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, todavia ndo houve
iniciativas para este fim até o momento.

Em relacdo a saude, uma das situagdes que emergem diariamente nos atendimentos
de assisténcia social sdo criancas e adolescentes do municipio que fazem uso de drogas. O
municipio ndo tem cumprido a meta do Plano Decenal construido em 2016, que ressalta a
necessidade de criacdo de agdes, programas e projetos intersetoriais de prevengdo ao uso e
abuso de substancias psicoativas. O municipio de Franca nido tem o diagndstico de como
criangas ¢ adolescentes sd3o expostos ao uso de drogas; dessa forma, ndo possui um plano de
acgdo para tal problematica.

Apesar de ser um problema de satde publica, sabe-se que apenas um trabalho
intersetorial entre educagdo, assisténcia social, seguranca publica e satide poderad enfrentar a
situagdo no municipio. O Plano Decenal ndo conseguiu, por falta de dados da Secretaria
Municipal de Saude, aferir o nimero de criancas e adolescentes que procuraram o servigo de
satide por problemas relacionados ao consumo de drogas.

Outra politica que nao foi instalada no municipio refere-se a oferta de atendimento
para criangas e adolescentes com problemas de saide mental. Cotidianamente, trabalhadores
do Suas se deparam com situac¢des de criangas e adolescentes que necessitam de atendimento
de satde mental. A nao oferta desta politica agrava as situacdes de vulnerabilidade das familias
e dificulta a dinamica dos servicos de assisténcia social, principalmente os servicos de
acolhimento de criancas e adolescentes e de medidas socioeducativas.

Como se observa no trecho a seguir, extraido do Plano Decenal dos Direitos

Humanos de Criangas e de Adolescentes:

Os servigos de saide mental ainda sdo escassos e nao atendem de forma efetiva a
demanda. Faltam informag¢Bes mais detalhadas acerca do nimero de atendimentos de
criangas e adolescentes que precisam desses servicos, o qual ndo foi disponibilizado
pelo municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p. 120).
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A Secretaria Municipal de Satide ndo tem o quantitativo de sua demanda reprimida,
e 0 municipio ndo tem um diagnéstico desta situacdo. O atendimento inicial a demanda em
saude mental deveria se dar na protecao basica em saude, ou seja, na Unidade Basica de Saude
(UBS). Entretanto, o nimero de profissionais das unidades ndo consegue recepcionar toda a
demanda. Essa falta de acolhimento adequado das demandas, aliada a falta de servigos, nao
estabelece fluxos de atendimentos. Devido a demora no acolhimento, as situagdes vao se
agravando e muitos adolescentes necessitam da internagdo sem nem sequer terem recebido o
acolhimento na UBS.

A Prefeitura argumenta que ndo conta com niimero de profissionais suficiente para
atender & demanda e que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal®®, ndo pode contratar
a equipe técnica necessaria. Os Centros de Apoio Psicossocial (Caps) e os leitos de internacao
dependem de pactuagdes com os governos estaduais e federais. Apesar das tratativas, os
servigos nao foram instalados no municipio.

Na area da saude mental, o municipio conta com atendimento ambulatorial para
criancas e adolescentes, o Nucleo de Atendimento a Infancia e a Adolescéncia (Naia), com
equipe multiprofissional, entretanto as situagdes sdo atendidas apos a recepcdo da Unidade
Bésica de Saude e o referenciamento para esta unidade. Cabe ressaltar que o encaminhamento
para o Naia ndo garante o atendimento, ja que o servi¢o tem operado com uma grande lista de
demanda reprimida. O Municipio de Franca ndo conta com instalagdes de atendimento do Caps
para criangas e adolescentes com problemas de satide mental e/ou que faga uso de substancias
entorpecentes.

Percebe-se, portanto, que em Franca é urgente e necessario implementar agdes
voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes no campo da salde mental,
considerando especialmente as situaces decorrentes do uso de crack, &lcool e outras
drogas, que precisam necessariamente de atendimento efetivo dessa area, pois tratam-
se de questdes de salde publica e que exigem atengdo especializada e, acima de tudo,
em se tratando de crianga e adolescente, ha que se observar a primazia da “prioridade
absoluta”, além de outros principios que devem ser assegurados enquanto direitos
enunciados nas legislacfes. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2016, p.
121).

Apesar de hd mais de dez anos a politica em satde mental constar como o primeiro
objetivo na area da saude do Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o

municipio ndo conta com leitos hospitalares para criangas e adolescentes que necessitam de

internagoes.

4 A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, visa impor o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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Soma-se como desafio também nessa matéria, a garantia da atencdo hospitalar
relacionada a sofrimentos ou transtornos mentais apresentados por criangas e
adolescentes ante a inexisténcia de leitos de salde mental em servigos hospitalares
no municipio e na regido de salude de Franca. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCA, 2016, p. 122).
A fim de buscar solugao para a politica de satide mental no municipio de Franca, o
Ministério Publico, com o auxilio de integrantes do Sistema de Garantia de Direitos e a
participagdo dos Conselhos Municipais da Saude, da Assisténcia Social e dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, criou a Rede de Protecao Psicossocial (Raps), que tem estudado
esta problematica para a garantia de atendimento a populagdo, sobretudo de criangas e
adolescentes. Apesar dos esforgos desta rede, o municipio ndo conta com dados atualizados*’
referentes a demanda reprimida, ao diagndstico da situagdo, a garantia de financiamento e as
perspectivas de atendimento adequado conforme as legislagdes vigentes.
Nao se pode deixar de citar que a populagao atendida pela Politica de Assisténcia
Social do municipio ndo consegue acessar os servicos de esporte, arte e cultura. Isso porque as
atividades ainda nao acontecem de maneira descentralizada e disponibilizam transporte e
alimentagdo. As familias que vivenciam uma situagdo de vulnerabilidade social ndo conseguem
custear para criangas e adolescentes o transporte € 0s suprimentos necessarios para a realizagao
de atividade esportiva, artistica e cultural.
Para o cumprimento dos artigos 57 ao 59 do ECA, faz-se necesséaria uma politica
integrada das Secretarias de Educagdo, da Cultura e do Esporte, no &mbito municipal,
de tal forma a garantir o atendimento integral da crianca e do (a) adolescente, no que
tange aos seus direitos fundamentais previstos nos respectivos artigos. Esta é uma
necessidade em Franca, pois se percebe que ndo ha essa articulagdo, uma vez que as
atividades esportivas, culturais e artisticas, sdo desenvolvidas de forma assistematica

e sem integracdo com as demais politicas setoriais. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCA, 20186, p. 245).

Chama-se a atencdo para a necessidade de integracdo da oferta das politicas sociais,
pois as protecdes da assisténcia social ndo garantem isoladamente a dignidade da vida humana.
E preciso pensar num conjunto de ofertas intersetoriais para todas as pessoas, incluindo, além
da educacéo, saude, trabalho, renda, assisténcia social, esporte, lazer, cultura, habitacdo, entre

outros aspectos fundamentais para assegurar os minimos sociais*.

47 A Secretaria Municipal de Sadde ndo tem inserido dados nas plataformas oficiais do SUS. Enquanto néo houver
essa alimentacdo de dados, a situacdo para o governo federal inexiste, 0 que obsta a pactuacdo de novos servicos.
4 Necessidades basicas da populacdo indispensaveis a sobrevivéncia, tais como alimentagdo, moradia, acesso a
agua, politicas de salde, educagdo, assisténcia, entre outras.



108

O Sistema Unico de Assisténcia Social tem pouco mais de dez anos de sua
implantacdo. N&o se pode esperar que essa politica social isoladamente suprima as expressdes
da desigualdade advindas do sistema capitalista.

A partir de uma atuacdo metodoldgica critica, de um olhar baseado na luta de classes
e na reflexdo sobre as contradicdes inerentes ao sistema capitalista, a atuagdo junto a
politica de assisténcia social, articulada com os movimentos sociais, pode oferecer um
importante espaco de atuacdo junto a classe trabalhadora no sentido de garantir

direitos basicos e uma formacdo critica com vistas a construcdo de uma nova
sociabilidade. (DONADIO, PEREIRA e SILVA, 2018, p. 3).

A Loas traz em seu capitulo 11, secéo I, artigo 4°, a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Como principios democréticos, destacam-se:

Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; 2) Universalizacdo dos direitos sociais; 3) Respeito a
dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigcos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacdo vexatdria de necessidade; 4) Igualdade de direitos no acesso ao
atendimento; 5) Divulgagdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, dos recursos oferecidos e dos critérios para sua concessdo. (BRASIL
2004, p. 26).

Verifica-se uma contradicdo na prépria politica que traz a universalidade dos
direitos sociais; a supremacia do atendimento serd relacionada a rentabilidade econdmica.
Devido ao agravamento das situaces de pobreza e miséria das familias, o0 ndo acesso a renda e
emprego faz com que grande parcela da populacéo ndo alcance os servicos da assisténcia social,
tais como beneficios eventuais e insercdo em programas de transferéncia de renda. Na verdade,
a politica e seletiva e ndo atende a todos. Neste contexto, atende apenas as pessoas que
vivenciam situagdes de extrema vulnerabilidade socioeconémica.

O objetivo da Politica de Assisténcia Social tem a intersetorialidade como desafio.
Situacdes como o enfrentamento ao trabalho infantil e a drogadicao de criancas e adolescentes
necessitam de um plano de acdo conjunto entre as politicas de salde, educacéo, assisténcia,
desenvolvimento econdmico, esporte, arte e cultura, visando ao seu enfrentamento e a
universalizacdo dos direitos sociais.

O que se verifica é que apesar de 0 municipio deter conhecimento sobre algumas
deficiéncias, ndo tem conseguido ofertar um servigo especifico, as vezes porque néo faz parte
de sua agenda governamental, outras vezes porque tem dificuldades em investir recursos sem
contar com a contribuicdo do Estado e da Uniéo.

A pactuacéo de servicos entre Estado e Unido depende muitas vezes da alimentacdo

de dados em plataformas digitais, e os municipios encontram dificuldades em registrar todos os
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seus atendimentos. Conforme Behring e Boschetti (2016, p. 165), “os recursos tem ficado
concentrados e centralizados, contrariando a orientagdo constitucional da descentraliza¢ao”.

N&o se entra no mérito da descentralizacao financeira entre os entes federados, mas
se sabe que diferentemente do modelo participativo proposto pela Constituicdo Federal, o que
tem ocorrido no Brasil ¢ a continua politica do “toma 14, d4 c4”. As reformas constitucionais e
as medidas provisorias tém sido aprovadas no Congresso Nacional, mediante um processo
corrupto do Poder Legislativo, inclusive com direcionamento de ministérios para determinados
partidos em troca de votos para emendas e reformas constitucionais. “Os passos politico-
institucionais e ideoldgico-culturais foram firmados com esses métodos, o que torna o discurso
sobre a democracia, ou mesmo sobre uma governabilidade democratica das ditas ‘reformas’,
um tanto indcuo, vazio” (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 155).

A Politica de Assisténcia Social tem a funcdo de protecdo social, vigilancia
socioassistencial e defesa de direitos. A vigilancia por meio de estudos dos territorios deve
conhecer as vulnerabilidades daquele local, o que possibilita o planejamento de acGes para o
seu enfrentamento. Contudo, a falta de profissionais na Politica de Assisténcia Social no
municipio de Franca tem deixado o setor esvaziado. Sem conhecer as fragilidades do territorio,
ndo ha como planejar a¢bes de enfrentamento as desprotecdes.

O municipio tem alguns conhecimentos produzidos em relagdo as especificidades
das regibes. Devido a situacdes de maior vulnerabilidade, hd um movimento de integracdo das
politicas liderado pela Politica de Assisténcia Social na regido Norte; inclusive com o fomento
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) de um projeto social.

Apesar de reconhecer o territorio como espaco onde se concentra grande parte das
violagOes de direitos, o Poder Executivo ainda ndo financia um servigo continuado. Por

enguanto, a oferta tem sido da rede privada, com recursos do FMDCA de Franca.

Se por um lado destacamos o avanco que o Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS trouxe, no que se refere a Prote¢do Social, ja, em termos da Vigilancia
Socioassistencial ainda carecemos de muito investimento, tanto em termos
financeiros, como em termos de compreensdo, efetivacdo e organizacdo de tal setor
da assisténcia social. Poucos municipios tém este servi¢o implantado e funcionando
de forma efetiva. A tendéncia foi confundir a vigilancia socioassistencial com a
compilagdo de dados, nimeros e fazer um panorama apenas quantitativo dos servigos
e acdes, 0 que empobrece a compreensdo desta importante funcdo da assisténcia
social. (DONADIO; PEREIRA; SILVA, 2018, p. 13).

A Politica de Assisténcia Social no Brasil ndo logra cumprir plenamente com seus

objetivos. Como argumento a esta tendéncia de fragmentacdo e seletividade da oferta dos
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servicos publicos, o Estado se refere a crise fiscal para o ndo investimento. Dessa forma, as

politicas sociais convertem-se em agdes pontuais e compensatorias.
As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio articulado do ideario neoliberal para as
politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo. Sendo
essa Ultima estabelecida ndo como partilha do poder entre esferas publicas, mas como
mera transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo ou para instituicdes
privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas, componente
fundamental da “reforma” e das orientagdes dos organismos internacionais para a
protecdo social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 156).

Neste cenario de priorizacdo das recomendacfes internacionais, pagamento da
divida publica e ndo oferta de politicas sociais, grande parte de adolescentes, jovens e suas
familias sofrem a consequéncia deste sistema perverso. “A inseguranga da existéncia se impde
a ideia de seguridade social, num ambiente marcado por momentos de inquietacdo publica nas
grandes metropoles, onde se concentra a pobreza [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p.
187). Pobreza essa que se concentra mais especialmente no cotidiano do povo negro e de muitas
mulheres chefes de familia.

Para finalizar esta secdo, anota-se que a Politica de Assisténcia Social ndo é capaz
de enfrentar, isoladamente, a atual fase de expressdes sociais do capitalismo. Essa ndo € mesmo
a sua funcdo estrutural. Behring e Boschetti (2016, p. 190) chamam atencédo para a necessidade
de se lutar pela ampliacdo dos direitos e das politicas sociais, num “processo de discussio

coletiva, socializagdo da politica e organizacao dos sujeitos politicos”.

3.3 A Historia do Féorum Municipal de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e

Protecio ao Adolescente de Franca — FMPETIPA

3.3.1 Inquietacdo: o inicio da rede de protecéo

Inquietacdo, desejo de um mundo com equidade, justica social — esses e outros
direitos interligaram algumas pessoas e instituicdes, membros da rede de protecdo social.
Assim, movidos pelo desejo de intervir na problematica do trabalho infantil no municipio de
Franca (SP), no primeiro semestre de 2014, alguns vinculos comecaram a se estabelecer, com
0 proposito de se efetivar a¢cBes que previnam e combatam o trabalho infantil neste territério.
Sobretudo o trabalho infantil, autorizado por meio de alvards para concessdo de trabalho a
maiores de 14 anos pela Justica do Estado.

Esta secdo ndo conseguira dar conta da historia detalhada de oito anos de trabalho

do FMPETIPA,; apenas se busca destacar algumas agdes principais. Quando se olha para a
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historia, consegue-se entender o momento presente. No entanto, mais do que isso, intenta-se
olhar para essa histdria com o intuito de planejar acdes efetivas no enfrentamento da pobreza e
da miséria que levam centenas de criancas e adolescentes a buscar a sobrevivéncia no municipio
por meio do trabalho infantil.

Esse trabalho articulado comegou quando a defensora publica estadual*® naquele
periodo, Dra. Mariana Carvalho Nogueira®, entendeu como o municipio concedia os alvaras
que autorizavam menores de 16 anos a trabalhar, contrariando as normativas vigentes.
Preocupada com o elevado numero de pedidos de autorizagdes para trabalho antes da idade
minima de 16 anos, solicitados pela Defensoria Publica a Justica até entdo, Dra. Mariana
solicitou a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho, a época tendo como responsavel
pela area da infancia a Dra. Regina Duarte da Silva,®! a fim de buscar alternativas para os
adolescentes e suas familias.

Ressalta-se que antes da instalagdo da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo
na cidade de Franca, as familias de adolescentes menores de 16 anos procuravam o Cartério da
Infancia e Juventude da Comarca de Franca e conseguiam os alvaras para trabalho depois de
preencherem uma solicitacdo e juntar documentos pessoais.

Apo6s o questionamento dessa pratica pela Defensoria Publica, a Promotoria do
Trabalho encaminhou solicitacdo a Justica do Trabalho, na pessoa da Dra. Eliana dos Santos
Alves Nogueira, juiza da 22 Vara do Trabalho de Franca® e diretora do Férum Trabalhista local.
O Ministério Pablico do Trabalho ja havia tentado instalar o Forum Municipal de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, mas ele permanecia inativo.

Com o intuito de dar outra resposta a demanda dos alvaras para trabalho a menores
de 18 anos, em margo de 2014 realizou-se a primeira reunido para a ativacdo do Férum, que

49 A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo foi instalada em Franca em julho de 2011. E uma instituico
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

50 Atualmente a Dra. Maria Carvalho Nogueira é defensora publica na cidade de Araraquara.

51 A Dra. Regina Duarte da Silva é procuradora do Trabalho no Ministério Ptblico do Trabalho de Ribeirdo Preto.
A Procuradoria do Trabalho de Ribeirdo Preto é responsavel pelo atendimento da cidade de Franca. A Procuradoria
Regional do Trabalho da 152 Regido foi criada em Campinas, em 1986, por meio da Lei n® 7.520, que promoveu
a reestruturacdo da Justica do Trabalho no Estado de Séo Paulo, subdividindo-a em duas regifes. Foi instalada
uma subsede em Bauru, em 2001, e Procuradorias do Trabalho em Aracatuba, Presidente Prudente, Ribeirdo
Preto, Sao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos e Sorocaba, em 2004; e, finalmente, em Araraquara, em 2005.

52 A 12 Vara do Trabalho de Franca foi criada pela Lei n° 5.082, de 26/8/1966, e a 22 Vara do Trabalho, criada pela
Lei n®8.432, de 11/6/1992.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7520.htm
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aconteceu na sede do entdo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)®, com a presenca do
auditor fiscal do trabalho®, de representantes da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Campus de Franca (Unesp), do Ministério Publico do Trabalho, da Justica do
Trabalho, das Secretarias Municipais de Acdo Social, Educacdo e das Escolas de
Aprendizagem, tais como o Centro Integrado Empresa-Escola (CIEE), o Servigo Nacional de
Aprendizagem Nacional (Senac), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), a
Escola de Aprendizagem e Cidadania de Franca (Esac) e a Organizacdo da Sociedade Civil
“Franca Viva”.

Em 2016 houve a solicitacdo da Justica especial da Infancia e da Adolescéncia
(Jeia) para que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Franca
(CMDCAF) pudesse coordenar as a¢cdes do Forum Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente de Franca, considerando-o como &rgédo
organizador das politicas publicas para criancas e adolescentes no municipio. Na época, criou-
se 0 seu regimento interno e o trabalho seguiu, a partir desse momento, capitaneado pelo
CMDCAF.

Em 2018, o FMPETIPA aproximou-se da Secretaria de Ac¢do Social no Municipio
e em 2019 a referida Secretaria passou a coordenar também as atividades do Forum.

Em 2019, a Promotoria Publica do Estado de Séo Paulo, por meio do Dr. Anderson
de Castro Ogrizio, promotor da Infancia e Juventude do Municipio de Franca, integrou-se ao
Férum Municipal. A experiéncia do municipio serviu de inspiracdo para a formacdo de Termo
de Acordo Interinstitucional, que envolve trés instituicfes do Estado de Sdo Paulo: Ministério
Publico do Trabalho, Justica do Trabalho e Ministério Publico Estadual.

O Termo, assinado no final de 201, estd em vigéncia e tem como objetivo alavancar
0 cumprimento da cota de aprendizagem profissional para o atendimento de adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica em todo o Estado de Sdo Paulo, disseminando-se
a pratica nestas instituicbes. As instituicbes passaram a receber aprendizes adolescentes
atendidos pela Politica de Assisténcia Social. A partir de janeiro de 2021, o referido promotor
integrou-se & Coordenacdo Colegiada do Forum.

Atualmente, a Coordenacdo Colegiada do FMPETIPA de Franca esta composta
pelo CMDCAF, Jeia, Ministério do Trabalho e Previdéncia, Ministério Publico do Trabalho,

53 O Ministério do Trabalho e Emprego foi extinto em janeiro de 2019 e recriado em julho de 2021 com o nome
de Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

% O Ministério do Trabalho e Emprego é um 6rgdo administrativo do Governo Federal, responsavel por
regulamentar e fiscalizar todos os aspectos referentes as relagdes de trabalho no Brasil.
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Escolas de Aprendizagem, Secretaria Municipal de A¢do Social e Ministério Publico Estadual.
Desde 2016 as reunifes acontecem sempre uma vez ao més. Além da Coordenagdo Colegiada,
participam membros do Conselho Tutelar, Sebrae, Sicoob Credicocapec®, Organizagbes da
Sociedade Civil, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (Creas), Centro de Educacéo Integrada (CEI), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Servico de Medidas Socioeducativas, Servigos de Acolhimento,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria Municipal de Saude, Diretoria Regional de Ensino, Defensoria Publica, Sindicato
das Industrias de Calcados de Franca e Associacdo das Empresas de Servicos Contabeis de
Franca (Assescofran).

3.3.2 As acbes do FMPETIPA no municipio de Franca

Buscando romper com os alvaras de trabalho para menores de 16 anos, a partir de
outubro de 2014, a Defensoria Publica passou a encaminhar a demanda de adolescentes entre
14 e 15 anos para a Justica do Trabalho, que por sua vez encaminhava os adolescentes para
cursos profissionalizantes e de pré-aprendizagem. Desta forma, o adolescente, em vez de ser
inserido no trabalho, contrariando as normas vigentes, era destinado a cursos de formacéo
profissional.

O curso de pré-aprendizagem, denominado de Programa de Educagdo para o
Trabalho (PET), tem o objetivo de formar profissionais com competéncias para atuar e intervir
no mundo do trabalho e promover o desenvolvimento do estudante por meio de acbes que
articulem e mobilizem conhecimentos, habilidades, valores e atitudes de forma potencialmente
criativa e que estimule o aprimoramento continuo. A carga horéria total é de 160 horas; o
publico-alvo é de adolescentes e jovens de 14 a 21 anos, em situacao de vulnerabilidade social.

O FMPETIPA, por meio da interlocucéo da Justica do Trabalho com as escolas de
Aprendizagem, tem feito o encaminhamento do publico atendido pela Politica de Assisténcia
Social para essa formacgéo profissional. Atualmente, intenta-se que as escolas de aprendizagem

ofertem o curso nos espacgos escolares, em horério diverso do das aulas regulares.

55 Em 1991, um grupo de 32 sécios-fundadores da Cocapec — Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas
fundaram a Credicocapec, vislumbrando no cooperativismo de crédito a mutualidade entre os cooperados, para o
fortalecimento econémico, financeiro e social dos cafeicultores agropecuaristas. Em 1998, a Credicocapec foi
incorporada ao sistema bancario via Banco Cooperativo do Brasil S/A, 0 que proporcionou mudangas nas suas
atividades, com foco numa maior autonomia operacional. Em 2011, a Cooperativa passa a fazer parte do Sistema
de Cooperativas Financeiras do Brasil — Sicoob, regida pelas normas do Banco Central do Brasil.
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Verifica-se a necessidade de toda essa preparacdo devido a defasagem escolar em
que a maioria dos atendidos pela Politica de Assisténcia Social se encontra. Grande parte destes
adolescentes ndo sabe diferenciar os setores do mundo do trabalho, tais como: servicos,
comeércio, agricultura, pecudria, construcao civil, industrias etc. Alguns sdo analfabetos, outros
tém dificuldades de compreender o sistema monetario, ou de se expressar, ndo conhecem suas
habilidades, nunca pensaram em projeto profissional e tém poucas expectativas com a carreira
profissional.

Antes dessa iniciativa, a Defensoria Publica na cidade de Franca, em 2013, realizou
348 pedidos de autorizacdo para trabalho. De janeiro a agosto de 2014, 322 pedidos foram
realizados.

Buscando evitar essa pratica, em 3 de dezembro de 2015 foi assinado um termo de
compromisso que visava acabar com o trabalho infantil na cidade. O termo também foi assinado
pelo Forum Municipal de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente de Franca, Associacdo das Empresas de Servicos Contébeis de Franca e Regido,
Associacdo do Comércio e Industria de Franca, Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE)
de Franca, Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, Ministério do
Trabalho e Emprego — Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Franca, Ministério Publico
do Trabalho (MPT) da 152 Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido e mais outras
cinco entidades (DEFENSORIA PUBLICA, 2015).

Figura 1 — Imagem da assinatura do Termo de Compromisso contra o trabalho infantil na
cidade de Franca
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Essa foto registra o evento em que se deu a assinatura do Termo de Compromisso
contra o trabalho infantil no municipio de Franca. Estdo presentes representantes da Fundagao
Abrinq pelos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o Ministério do Trabalho e Emprego —
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Franca, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
da 15* Regido e o Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido.

Além de encaminhamento dos adolescentes, a Defensoria Publica encaminhava a
Justica do Trabalho os pais que procuravam a institui¢do com solicitagdes de autorizacao para
trabalho a menores de 16 anos. A Justi¢a do Trabalho agendava audiéncias publicas com essas
familias, buscava refletir sobre todos os riscos que os adolescentes corriam quando tinham as
autorizacdes para trabalho, visto que muitos iam trabalhar em industrias, operar maquinas sem
o desenvolvimento fisico e¢ emocional para manusea-las. Profissionais das escolas de
aprendizagem compareciam nestes encontros; apresentavam as escolas, 0s cursos € o programa
de aprendizagem. Alguns adolescentes eram encaminhados para cursos de pré-aprendizagem e
outros para a selecdo em vagas de aprendizagem.

Iniciou-se um ciclo de audiéncias coletivas que envolvia Justiga do Trabalho,
Defensoria, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, CIEE, Esac,
Senac e Senai para a oferta de cursos de profissionalizacdo, além do curso de pré-aprendizagem.

A Justi¢a do Trabalho de Franca realizou parceria com o Senac de Franca para o
encaminhamento dos adolescentes a cursos de pré-aprendizagem (Auxiliar de Escritorio). A
primeira turma iniciou em outubro de 2014 e estd em vigéncia atualmente. Os adolescentes que
precisam, recebem uma bolsa no valor de R$ 300,00, por conta da Justi¢a do Trabalho, para que
possam custear o transporte € o lanche para frequentar o curso de qualificagdo.

Juntamente com esse trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego iniciou o
esbogo de audiéncia publica para a conscientizagdo das empresas da cidade, visando a
contratacao de aprendizes. A primeira audiéncia publica aconteceu em outubro de 2014.

Além deste trabalho preventivo e de conscientizagdo, o Ministério Publico do
Trabalho fez um levantamento nas empresas do municipio de Franca que contratavam
adolescentes com autorizacdo judicial. A partir de Inquéritos Civis e A¢des Civis Publicas,
firmaram-se dezenas de Termos de Ajuste de Conduta pelos quais as empresas se
comprometeram a banir tal pratica. A partir da assinatura destes termos, os contratos de trabalho
a menores de 16 anos com autorizagao da Justica Estadual foram convertidos em contratos de
aprendizagem com redugdo da carga horéaria, obrigatoriedade da frequéncia escolar e

participag@o no curso de aprendizagem sem reducao salarial.
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As empresas que contrataram adolescentes menores de 16 anos a partir das
autorizacdes de trabalho passaram a ser visitadas pela Escola de Aprendizagem CIEE com o
proposito de reverterem os contratos em vagas de aprendizagem, garantindo assim as atividades
de trabalho compativeis com a condi¢dao do adolescente, além de atrelar a frequéncia escolar,
diminuindo consideravelmente a evasdo escolar e os acidentes de trabalho no municipio de
Franca.

A experiéncia da Justica do Trabalho de Franca com as demais instituicdes foi
apresentada ao Tribunal Regional do Trabalho. Ap6s o sucesso no estabelecimento destas
acOes, a Justica do Trabalho criou os Juizados Especiais da Infancia e Adolescéncia (Jeias),
sendo Franca a primeira cidade onde o Jeia foi instalado, em 25 de novembro de 2014. No
ambito da Justica do Trabalho, a unidade de Franca era a Unica que tinha esse fluxo de a¢oes.

Em relacdo as acBes de controle social, o FMPETIPA iniciou, desde 2017, uma
aproximacdo da Secretaria de Ag¢do Social do Municipio de Franca, com o objetivo de pactuar
com o Executivo algumas metas do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes do municipio de Franca. O municipio neste periodo estava sob a gestdo do
prefeito Gilson de Souza (DEM), de 2017 a 2020; inicialmente, a pauta do trabalho infantil ndo
estava na agenda do governo.

Foram feitos alguns oficios questionando a Secretaria de A¢do Social, buscando
compreender qual era 0 espaco de atendimento desta demanda e qual setor na politica de
assisténcia acolheria o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil.
Demorou mais de um ano para se conseguir que em novembro de 2018 um recurso federal
destinado a erradicacdo do trabalho infantil por meio do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti) fosse reprogramado e que fosse utilizado para atendimento. Foram contratados
dois profissionais para trabalhar com a situacao de trabalho infantil no municipio. Até aquele
momento, os Unicos levantamentos sobre trabalho infantil em Franca eram os realizados pelo
PNAD 2010 e pela Prova Brasil em 2017 e 2019.

Os tecnicos contratados foram direcionados aos Creas. Em um ano de trabalho,
foram encontrados 82 adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Através da abordagem
destes 82 adolescentes atendidos pelo Creas, foi possivel conhecer, para além de dados
quantitativos, como ocorriam as situagdes de trabalho infantil, quais as ocupacdes e identificar
as insercdes de adolescentes nas piores formas de trabalho infantil, tais como: exploragéo sexual
e exploracdo pelo trafico de drogas. Estes adolescentes foram atendidos pela politica de acéo
social do municipio e 32 foram encaminhados para o curso de pré-aprendizagem, recebendo

bolsa auxilio com recursos oriundos de multas trabalhistas da Justica do Trabalho.
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O Creas 1 organizou na regido sul de Franca uma peca teatral retratando situagdes
de trabalho infantil, buscando conscientizar e debater a questdo com a sociedade. A referida
peca teatral (Ilha das Cores ou Paraiso das Cinzas) contou com mais de vinte apresentaces.
Cabe ressaltar que todos os adolescentes que participam desta apresentacdo teatral eram
atendidos pelos servicos da politica da assisténcia social do municipio e estavam em condic¢Ges
de trabalho infantil. Infelizmente, como esses profissionais sdo contratados e hd muita
rotatividade de profissionais, a cada mudanca desorganiza-se o trabalho e se perdem os vinculos
com os adolescentes, gerando a descontinuidade das acdes. De 2018 até 2021, cada Creas
contou com trés profissionais diferentes.

Em outubro de 2020, o FMPETIPA realizou uma apresentacdo com os candidatos
a prefeito de Franca, apresentando o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes
de Franca, com algumas prioridades na politica publica para a infancia e a adolescéncia no
municipio. O evento ocorreu de maneira on-line devido a pandemia da Covid-19. Dos oito
candidatos, cinco participaram deste momento e fizeram a assinatura eletronica de um
documento, assumindo 0 compromisso de criar politicas e acdes que visem a prevencdo e a
erradicacdo do trabalho infantil no municipio. O atual prefeito, Alexandre Ferreira, participou
desta apresentacao e firmou o compromisso com o FMPETIPA, entretanto ndo se nota que a
erradicacdo do trabalho infantil e as politicas para criancas e adolescentes sejam uma agenda
governamental e constem das pautas da gestao.

3.3.3 Dados oficiais sobre o trabalho infantil no municipio

Na histéria do municipio de Franca (SP), o modo de producéo capitalista buscava
uma forma de “regulamentar” a mdo de obra infantil por meio dos alvards de trabalho
concedidos pela Justica Estadual. De um lado, havia adolescentes e suas familias buscando
sobreviver por meio da renda oriunda do trabalho infantil. Do outro lado, as empresas
exploravam a méo de obra de adolescentes, colaborando com a desregulamentacéo do trabalho
e com as precérias condi¢cbes de ocupagbes, buscando, por meio de pessoas em
desenvolvimento, obter lucro.

Além do alto niumero de adolescentes menores de 16 anos que trabalhavam com
alvarés de trabalho, Franca tinha também dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio de 2010 que revelavam numeros alarmantes de criangas e adolescentes, inclusive
menores de 14 anos em situacdo de trabalho infantil. Foram identificadas 647 criangas entre

dez e 13 anos trabalhando e 1.565 adolescentes entre 14 e 15 anos trabalhando; destes, apenas
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setenta eram adolescentes aprendizes; ou seja, 1.495 adolescentes encontravam-se em
condigdes de trabalho infantil. Na idade permitida para o trabalho, foram identificados 4.525
adolescentes entre 16 e 17 anos, o que correspondia a 43,4 % desta populacéo.

Analisando esses dados, entende-se como o trabalho infantil corrobora para a
continuidade do ciclo de pobreza e miséria das familias que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade em Franca. O municipio tem 43,4% da populacdo de adolescentes entre 16 e
17 anos trabalhando, e 40% de jovens que ndo terminaram o Ensino Médio. Como visto na
secao “3.2 Precarizagao da Politica de Assisténcia Social no atendimento aos adolescentes no
municipio de Franca (SP)”, apesar de 0 municipio ter uma boa taxa de ocupacao, a renda dos
trabalhadores esta entre as piores do pais.

Criancas, adolescentes e jovens do municipio precisam colaborar com a renda e a
sobrevivéncia de sua familia; iniciam a vida laborativa precocemente; muitos deixam de
concluir o ensino basico e fundamental; ndo se qualificam profissionalmente; deixam de ter
perspectivas profissionais e de poder ingressar em trabalho cuja remuneracdo garanta protecéo
social para si e sua familia.

Para garantir padrdes minimos de sobrevivéncia, serdo obrigados a ocupar postos
de trabalhos precérios e até mesmo ilicitos. O baixo rendimento das familias obrigara as futuras
geragdes a também trabalhar precocemente, e assim o ciclo da pobreza e da miséria se perpetua
entre as geragdes.

Ha outro dado de conhecimento sobre o trabalho infantil no municipio por meio da
Prova Brasil (Saeb), promovida pelo Inep/MEC, que é uma ferramenta de diagndstico e
avaliacdo de larga escala, com uma grande cobertura em relacdo as escolas publicas brasileiras.
Um dos questionarios da Prova Brasil de 2017, distribuidos aos estudantes, abordou o tema do
trabalho infantil e arguiu se as criancas ou adolescentes que responderam ao questionario
haviam trabalhado fora da casa no periodo de referéncia.

Verificando os dados colhidos pela aplicacdo desta prova na cidade de Franca (SP),
tem-se que 701 estudantes de escola publica do 5° e 9° ano declararam trabalhar fora de casa:
295 estudantes do 5° ano, representando 8,2% do total de alunos pesquisados da mesma série,
e 406 estudantes do 9° declararam trabalhar fora de casa, ou seja, 12,1% do total de estudantes
da mesma série pesquisados.

Em 2019, a realizacdo da Prova Brasil apontou que 717 estudantes da escola publica
do 5° e 9° ano declararam ter trabalhado fora de casa; entre criangas e/ou adolescentes do 5° ano

de uma populagéo de 3.434 entrevistados, 6% declararam haver realizado alguma atividade de
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trabalho fora de casa; do 9° ano, de 3.009 estudantes entrevistados, 17% assinalaram a mesma
situacdo: ja realizaram algum trabalho fora de casa.

Esta pesquisa é apenas uma amostra do trabalho infantil no municipio, isso porque
ndo consolida os dados do total de criancas e adolescentes, ja que ndo pesquisa todos 0s anos,
ndo pesquisa a escola particular, sem contar que muitas criangas e adolescentes néo
participaram da pesquisa devido a evasdo escolar que o trabalho infantil Ihes impde.

Vé-se com esses dados que a questdo do trabalho infantil no municipio de Franca
carece de diagnostico e intervencBes por meio de politicas publicas que possam erradicar essa

violéncia.

3.3.4 Varias maneiras encontradas para falar sobre o Trabalho Infantil

Com o objetivo de instalar outra cultura de normalizagéo do trabalho infantil no
municipio entre os adolescentes e 0s contratantes, ao longo dos anos o FMPETIPA organizou
e realizou no municipio de Franca audiéncias publicas para abordar o tema “trabalho infantil e
seus reflexos no ciclo intergeracional da pobreza”, visando incentivar as empresas ao
cumprimento das cotas de aprendizagem.

Com os setores publicos, nas areas de saude, assisténcia social e educacdo, 0s
encontros tinham o objetivo de auxiliar os profissionais na identificacdo do trabalho infantil.
Foram realizados cursos, seminarios e simposios, buscando capacitar os atores da rede de

protecdo, que muitas vezes defendiam o trabalho de criancas e adolescentes em instituicdes.
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Figura 2 — Evento realizado em 2018 no Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil, na
Praca Nossa Senhora da Conceicdo, em Franca (SP)\
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Fonte: POP MUNDI, 2018.

Foram realizados também eventos alusivos ao Trabalho Infantil com adolescentes
e relacionados a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A Figura 2 retrata um evento
com adolescentes na area central da cidade; as Figuras 3 e 4 mostram os eventos realizados para
a prevencéo da exploracdo sexual na cidade.

Figura 3 — Evento Realizado em maio de 2018 no espaco do Senai, em Franca, no dia
Nacional de Combate & Exploracéo Sexual

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA, 2018.
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Figura 4 — Evento realizado em maio de 2018 no espaco do Senai, em Franca, no Dia
Nacional de Combate a Exploracdo Sexual

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA, 2018.

Estes eventos foram organizados pelos integrantes do Forum Municipal de
Prevencdo e Erradicagéo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente de Franca; cada evento
contou com o patrocinio de um integrante, a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho.

De junho a novembro de 2021, ocorreu em 116 escolas (do municipio e do estado)
um Concurso Multicultural com o tema “Trabalho Infantil”. As categorias do concurso foram:
redacdo, poesia, danca, musica e desenho. Membros do Forum capacitaram professores para

que estes pudessem debater e refletir sobre o trabalho infantil com criancas e adolescentes.

Figura 5 — Primeiro Concurso Multicultural sobre Trabalho Infantil
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Fonte: PASTORAL DO MENOR E FAMILIA DA DIOCESE DE FRANCA, 2021.
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Nao foi dificil encontrar profissionais que defendessem o trabalho infantil; o
objetivo do Concurso Multicultural foi descontruir a dignificagdo que algumas pessoas
atribuem ao trabalho infantil, trazendo elementos que auxiliem a comunidade a perceber como
essa questdo social mantém o ciclo da pobreza e da miséria.

Ao todo, esse trabalho de informacdo atingiu 6 mil pessoas; aproximou a rede
estadual e municipal de ensino da rede de protecdo que compde o Forum; identificou situaces
de trabalho infantil e possibilitou alguns encaminhamentos para medidas protetivas. O intuito
do Concurso é gue ele se estabeleca anualmente como uma atividade entre o FMPETIPA, o

Jeia e a comunidade escolar.

3.3.5 O fomento a qualificacéo profissional de adolescentes e suas familias e a diminuicao

do numero de acidentes de trabalho infantil ap6s 2014 em Franca

Desde 2014 vérias acdes foram promovidas. Entre essas, a partir de 2016, o
municipio, por meio do Férum Municipal, tem realizado o “Dia da Aprendizagem”. Neste, junto
com a rede de protecdo social, o Jeia e o Ministério do Trabalho e Emprego retnem
empregadores e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade social, com o objetivo de
promover a insercdo desses adolescentes nas unidades de trabalho com vagas destinadas a
aprendizagem.

O Forum apostou no encaminhamento de adolescentes para o Programa de
Aprendizagem Profissional como uma das estratégias de combate ao trabalho infantil e insercéo
no trabalho conforme as condi¢des normativas vigentes.

Segundo dados do Forum, foram realizados sete eventos com o objetivo de inserir
na Aprendizagem o publico de adolescentes, maiores de 14 anos atendidos pela Politica de
Assisténcia Social, seja de maneira direta pelo poder pablico, seja através das organizacdes da
sociedade civil. Desses oito eventos, sete aconteceram presencialmente; em 2021, devido a
pandemia, um evento foi realizado de maneira on-line.

A realizacdo desse evento, denominado “Dia A”, entre os anos de 2016 e 2022,
reuniu 1.520 adolescentes, publico da Politica de Assisténcia Social, e mais 114 empregadores.
Destes eventos, mais de 230 adolescentes foram contratados como aprendizes; publico que até
0 momento ndo acessava as vagas de Aprendizagem.

A realizag@o do “Dia A” sempre foi organizada pelos membros do Forum. H&4 um

planejamento do evento. A rede de protegdo comunica o0s adolescentes, organiza a
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documentacao necesséria para ingressar na Aprendizagem, como: documentos pessoais (RG,
CPF e carteira de trabalho), elabora com os adolescentes um curriculo profissional, haja vista
que quase nenhum desses adolescentes possuia um curriculo e a grande maioria nao tinha acesso
a computadores e impressoras. Muitos desses adolescentes ndo tém documentos pessoais,
principalmente a carteira de trabalho.

O evento precisa ser pensado com antecedéncia, para que toda a rede de protecédo
colabore. Ha dia, horario e local definido; em geral, acontece na sede do Senac de Franca, tendo
também ja ocorrido no Posto de Atendimento do Trabalho (PAT).

A participacdo do Ministério do Trabalho e Emprego tem sido essencial para a
realizacdo dessa atividade. A unidade de Franca notifica as empresas que ndo estdo cumprindo
as cotas destinadas a Aprendizagem. A rede de protecdo social atua seja atraves dos servicos
publicos, seja atraves das organizacdes da sociedade civil que compdem o Forum Municipal,
reiine o publico-alvo entre adolescentes e jovens para a participacao.

Ha relatos de profissionais do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social de que a realizagdo do “Dia A” aproximou os técnicos dos adolescentes. Antes dos
eventos, eles movimentam estes espacos, e apos a realizacdo, eles vdo em busca do resultado
ou indagam quando serd a proxima edicdo. Vale lembrar também que devido a escassez de
servicos destinados a adolescentes nestes espacos publicos, durante esse periodo, o Dia A foi a
Unica acdo que levou adolescentes para as dependéncias do Creas e que possibilitou o
atendimento e o inicio de vinculos entre adolescentes e profissionais, podendo assim também
identificar outras demandas.

Conforme dados internos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de Franca,
o percentual de aprendizes contratados na cidade de Franca em abril de 2013 foi de 41%, em
abril de 2014, de 41%, em abril de 2015, de 62%, em abril de 2016, de 64%, em agosto de 2017,
de 69%, em maio de 2018, de 83% e em maio de 2019, de 73%. Segundo o MTE, o Brasil em
2017 tinha sua cota minima de aprendizes de 939.731 vagas, tendo contratado 203.434, o que
corresponde a uma media de 21% (Dados do TEM, 2017).

Nem todos esses contratos foram do publico em situagdo de desprotecdo social,
todavia verifica-se que apds a instalacdo do Férum, a eliminacédo das autorizagGes para trabalho
para menores de 16 anos, a visita as empresas para o incentivo as contratacfes de aprendizes e
a notificacdo do Ministério do Trabalho e Emprego para o cumprimento da cota de
aprendizagem, o percentual de contratacdo aumentou significativamente, garantindo que esses
adolescentes e jovens sejam inseridos no trabalho em fungdes delimitadas para aprendizes, com

horéarios que possibilitam a frequéncia escolar.
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Em maio de 2021 foi feita uma parceria com a Siccob Credicocapec e o Servico de
Apoio as Microempresas (Sebrae) de Franca, sendo ofertado cursos de qualificacdo profissional
para setenta familias. Os cursos aconteceram em diversas escolas das cinco regides de Franca,
com o objetivo de qualificar profissionalmente familiares cujos filhos estavam em situacao de
trabalho infantil.

Em junho de 2020, a 5 Camara do Tribunal Regional do Trabalho-15 condenou a
Prefeitura Municipal de Franca, obrigando que a contratacdo de aprendizes, por meio do
Programa Primeira Chance®, destinasse 95% de suas vagas para adolescentes que vivenciam
situacdo de vulnerabilidade social. Em junho de 2018, o Férum Municipal de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente de Franca protocolou um
manifesto, assinado por varios conselhos, trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) e entidades sociais, solicitando que o Programa Primeira Chance, a partir de 2018,
contratasse 80% de seus aprendizes do publico de adolescentes atendidos pela rede de protecdo
social do municipio.

Informou-se ao Poder Executivo do municipio que, naquela ocasido, foram
identificados trezentos adolescentes que desejavam uma vaga na aprendizagem profissional.
Naquele momento, de um total de oitenta vagas, a prefeitura destinou 20% para o publico em
situacdo de vulnerabilidade. Através do trabalho em rede proposto pelo Férum, naguele ano
(2018) foram inseridos 16 adolescentes.

Essa porcentagem ficou garantida com a alteracdo da lei do Programa e estabelecida
a partir da Lei Municipal 8.668, de 27 de marc¢o de 2018:

Art. 1° - Fica criado no Municipio de Franca, o Programa Primeira Chance, destinado
a contratacdo de aprendiz na Administracdo direta e indireta.

§ 1° Fica garantido percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas
pelo programa para serem preenchidas, preferencialmente, por pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 2° Fica garantido o percentual de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas pelo
programa para serem preenchidas por jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social, acompanhados pela Secretaria de acdo Social do
Municipio, tais como:

I - Adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas;

Il - jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas
de transferéncia de renda;

I11 - jovens e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional;

%6 O Programa Primeira Chance da Prefeitura de Franca (regulamentado através de lei municipal n° 7.627, de 31
de janeiro de 2012) visa inserir na aprendizagem profissional, para a funcéo de Auxiliar Administrativo (Aprendiz),
adolescentes com idade entre 14 e 22 anos, que estejam regularmente matriculados na rede de ensino fundamental,
médio, médio-técnico ou concluido.
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IV - jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil. (CAMARA MUNICIPAL
DE FRANCA, 2018, on-line).

A acdo foi transitada e julgada em 2020; a Prefeitura foi obrigada a contratar 95%
dos aprendizes do publico que esteja em situacdo de vulnerabilidade; os outros 5% foram
destinados a pessoas com deficiéncia. Conforme o Edital de Abertura 1/2021:

3.4. As vagas oferecidas pelo programa serdo destinadas a jovens e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade que devem encontrar-se dentro das situacBes abaixo
indicadas:

a) adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas;

b) jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de
transferéncia de renda;

c) jovens e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional;

d) jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil, atendidos e encaminhados pela

Secretaria de Acgdo Social (CRAS e CREAS). (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCA, 2021, on-line).

A Prefeitura iniciou a convocacdao em julho de 2021; os adolescentes foram
selecionados pelo setor de Recursos Humanos da Prefeitura. Todo o processo de avaliagdo da
situacéo social foi realizado pela Secretaria de Ac¢do Social. Esses adolescentes estdo fazendo a
parte pratica da aprendizagem em diversas reparti¢cGes dos espacos publicos e a parte tedrica do
Programa no Centro Integrado Empresa Escola (CIEE) de Franca.

Preocupado com a qualificacdo profissional das familias que vivem situacdo de
pobreza e miséria no municipio de Franca, em setembro de 2021 o Jeia destinou recursos
provenientes de multas para a constru¢do de um Centro de Formacdo que ofertard cursos de
formacdo profissional as familias com baixa renda. O publico-alvo sdo os pais de criancas e
adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social do municipio. Este trabalho sera
desenvolvido por uma organizacao da sociedade civil integrante do Férum, em parceria com o
Jeia, 0 MPT15, o Senac Franca e o Sebrae Franca, fruto deste trabalho em rede.

A seguir, apresenta-se um estudo do Observatério de Prevencdo e Erradicacéo do
Trabalho Infantil®’, mostrando a reducéo de acidentes de trabalho na faixa etéria de 14 a 17
anos, de 2012 a 2021, na cidade de Franca.

57 O Observatoério de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil é uma iniciativa do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que aprimora os sistemas de informacdes e
integracdo dos bancos de dados existentes, de diferentes fontes, tais como Instituto Brasileiro Geogréfico
Estatistico, Instituto Nacional de Seguridade Social, entre outros.
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Quadro 1 — Série Histdrica de Acidentes de Trabalho em Franca (2012-2021)

5 .

Fonte: OBSERVATORIO DA PREVENGAO E ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL, 2022.

Observa-se também uma consideravel diminuicdo de acidentes de trabalho apds a
instalacdo do Forum de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil de Protecdo ao
adolescente de Franca. Essa diminuicdo esta diretamente ligada a reducgdo das autorizacfes de
trabalho para menores de 16 anos que ocorreu apos 2015 e ao encaminhamento de adolescentes
maiores de 14 anos para a Aprendizagem Profissional. Qualquer atividade dentro do Programa
de Aprendizagem Profissional que seja perigosa ou insalubre esta em discordancia com as

legislagdes vigentes.

3.3.6 Para além dos dados quantitativos: quem sdo os trabalhadores infantis do municipio

de Franca?

Em 2020, os profissionais contratados com recursos reprogramados do Governo
Federal (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Peti) encontraram noventa criancas
e/ou adolescentes trabalhando, sendo grande parte deste publico inserida na exploragdo pelo
trafico de drogas.

Conforme estudo dos técnicos da Secretaria de Ac¢do Social, 87% das criancas e
adolescentes encontrados sdo do sexo masculino e 13% do sexo feminino. N&o foram
pesquisadas questdes relativas a género.

Os quadros a seguir elucidam a idade e a raca dos adolescentes e jovens

entrevistados pelos técnicos.
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Quadro 2 — Idade dos adolescentes e jovens encontrados em situagédo de trabalho

» Entre 18 e 19 anos = Entre 16 e 17 anos

M Entre 14 e 15 anos ™ Entre 12 e 13 anos

ass

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2020, p. 6.

Como visto no item 3.1 desta pesquisa, sobre “A desprotecdo da adolescéncia no
Brasil”, a pobreza e a desigualdade social atingem em maior proporcao a populacédo negra. O
quadro a seguir mostra que, juntas, a populacdo parda e a preta representam 69% dos
adolescentes encontrados no trabalho infantil.

Quadro 3 — Raca dos adolescentes e jovens encontrados em situacdo de trabalho

Raca

» Amarelo » Branco ™indigena ™ Pardo ™ Preto W Prefere n3o declarar

1% 1%

|

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2020, p. 7.

Em relacdo & ocupagéo dos adolescentes e jovens, o quadro a seguir demonstra que

a grande maioria das ocupagdes se enquadra nas piores formas de trabalho®8,

58 Em 2008, o decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, estabeleceu as piores formas de trabalho infantil. Esse decreto
regulamenta no Brasil os arts. 3° e 4° da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Neste
decreto, recrutar adolescentes para atividades ilicitas, particularmente para producdo e trafico de drogas, foi
considerado, entre outras, as piores formas de trabalho infantil.
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Quadro 4 — Ocupac0es dos adolescentes e jovens entrevistados

Formas de Trabalho Infantil

= Exploracso Sexual Comercial

= Trabalho de Carga, Descargae

= Trabaiho em Construcdo Civil

= Trabaho em Lava Jsto

™ T robatho no Campo

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2020, p. 11.

Como se verifica, os técnicos contratados encontraram adolescentes nas mais
variadas formas de trabalho, inclusive quase metade do publico na exploracdo pelo trafico de
drogas.

Em relacdo a escolarizacdo, a pesquisa identificou que entre os adolescentes e
jovens trabalhadores, 30% encontram-se fora da rede de ensino.

Quadro 5 — Situacdo escolar dos adolescentes encontrados em Trabalho Infantil

Em qual modalidade de ensino esta matriculado?

» Educac3do para Jovens e Adultos - EJA = EJA (Supletivo)
™ Ensino a Distancia - CESUM * Regular

™ Sem matricula

_,__,___Qg_ 7% = 2%
T IS0% —~—__ 3%

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2020, p. 13.

Conforme a pesquisa, mais de 50% deste publico j& vivenciou a falta de alimentos
em casa. Destes, 88% ja haviam sido abordados pela policia militar e 68% informaram que ja
sofreram violéncia na abordagem policial. Todas essas vivéncias retratam o cotidiano de

violéncia estrutural e desprotecdo experimentadas por criancas e adolescentes. Verifica-se que
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0 pais, apesar de possuir um arcaboucgo normativo, ndo consegue efetivar o sistema de protecdo

social por meio das politicas publicas.

Quadro 6 — Falta de alimentos em casa

J&a wivenciowu Ffalta de alirmentos @

= SErm = P&

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2020, p. 17.

Todos os adolescentes encontrados foram encaminhados para cursos de
qualificacdo profissional, pré-aprendizagem®®, com custeio de bolsas de R$ 300,00. A adesé&o
foi muito baixa. E que trabalhar com adolescentes explorados pelo trafico de drogas requer
outras estratégias, trabalho articulado e integrado das politicas sociais, e isso 0 municipio ndo
proveu. O municipio ndo se articulou com as demais politicas publicas para garantir a oferta de
outras segurancas tais como alimentacgdo, habitacdo, creche, atendimento de satide mental, entre
outras. Apenas o incentivo a formacao profissional ndo se mostra suficiente.

No més de julho de 2021, apds a cidade de Franca vivenciar um periodo de 15 dias
de lockdown devido ao colapso do sistema de saude decorrente da pandemia de Covid-19, o
trabalho infantil na cidade de Franca ficou visivel para toda a populacdo. O trabalho infantil,
tdo velado até entdo, desvelou-se nas principais avenidas do municipio. Diante desta situacéo,
0 Ministério Publico convocou uma audiéncia virtual com membros do FMPETIPA e das
Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Desenvolvimento Econémico e Ac¢do Social de
Franca.

Essa reunido aconteceu no dia 1° de julho de 2021. O objetivo era entender o
momento de vulnerabilidade vivenciado por criancas e adolescentes e solicitar do Poder
Executivo um plano de acdo. Essa audiéncia evidenciou que até aquele momento as secretarias
municipais ndo trabalhavam integradas e articuladas; ficou visivel neste encontro que 0s

técnicos das diferentes pastas ndo conheciam o trabalho realizado pelas outras politicas.

59 O curso de pré-aprendizagem encaminhado pela rede de protegdo social tem sido ofertado no municipio de
Franca pela escola técnica do Senac. Existem outras escolas que executam essa capacitacdo, mas com outras
formas de selecdo. O curso de pré-aprendizagem ofertado pelo Senac de Franca é exclusivo para adolescentes e
jovens que vivenciam situacGes de vulnerabilidade. A referida escola técnica é participante ativa do FMPETIPA.
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A convocagdo para a audiéncia possibilitou o encontro e a articulagdo das
secretarias municipais. Definiu-se que o Férum e as Secretarias Municipais tragassem juntos,
na proxima reunido ordinaria do Forum (16/7/2021), um plano de acdo para o enfrentamento
do trabalho infantil no municipio.

Entre a reunido de 1° de julho e a reunido ordinaria do FMPETIPA, a Secretaria de
Acéo Social observou a situacdo de trabalho infantil verificada nas ruas da cidade e solicitou
que o Servico de Abordagem Social fizesse um levantamento. O objetivo da reunido ordinario
do FMPETIPA de 16 de julho de 2021 foi tomar pé da situacdo, para posteriormente planejar
acOes de enfrentamento ao trabalho infantil.

A Secretaria de Acdo Social fez a apresentacdo dos dados levantados. A pesquisa
foi realizada nos primeiros dias de julho por meio do Servi¢o de Abordagem Social. Em 2021
foi instalado no municipio o servico de abordagem social®’; apenas nos dez primeiros dias de
julho de 2021, a equipe de abordagem encontrou em situacéo de trabalho infantil nas ruas, 105
criangas e/ou adolescentes, de nove a 17 anos.®! Esse levantamento foi apresentado e anexado
a ata de reunido do FMPETIPA.

A seguir, o quadro apresentado listando as ocupacdes de criancas e adolescentes.

 De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), o Servico especializado em
Abordagem Social é ofertado de forma continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique, nos territdrios, a incidéncia de situagdes de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, como: trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes, situacdo de rua, uso
abusivo de crack e outras drogas.

61 A pesquisa foi apresentada pela diretora de Protecdo Especial da Secretaria de Agdo Social na reunido do
FMPETIPA em julho de 2021 e disponibilizada para arquivo junto com a ata.
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Quadro 7 — Tipo de Trabalho Infantil

TIPO DE TRABALHO INFANTIL

105 respostas

Venda de Balas/Doces
Limpeza de vidro de carros
Exploragao Sexual
Exploragao pelo Trafico
Trabalho Domeéstico
Costura Manual de Calga...
Venda de Picolé

Suspeita

Venda de cheirinho de carro
Servente de Pedreiro
Mecanico

Venda de sacolé

Costurar sapatos
Trabalhava em fogazaria
Ajudante de construgdo c...
Fabrica de calgados
Trabalho Domestico e Ven...
Comeércio (ajudante - espo...
Banca de Confeccao de C...
Autonomo - Tatuador
Trabalho com reciclagem...
Venda de bolsas
Drogadicao

Costura de Sapato

venda de lingerie

Esta morando na mata do...
Acompanha a mae na ven...
Ajuda a avo na coleta der...
Confecgao de Calgados e...
Coleta de entulho e recicl...
Banca de Pesponto
Limpeza/Gari

Venda de sacos de lixo
Situagao de rua, vulnerabi...
Servente de pedreiro

“Venda de Bolacha e rosca (19%)
Venda de pano de prato (19)

0 10 20 30 40

36 (34,3%)

6 (5.7%)
3 (2,9%)
36 (34,3%)
6 (5,7%)
2 (1,9%)

2 (1,9%)

2 (1.9%)

(1%)

(1%)

(1%)

(19%)

(1%)

(1%)

(19%)

(1%)

(19%)

(19%)

(1%)

(19%)

(19%)

(1%)

(1%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)

(1%)

(1%)

(19%)

S W W P G S Y

Fonte: FMPETIPA, Julho de 2021.

O estudo identificou criancas, adolescentes e jovens, de nove a 18 anos, em situacao
de trabalho infantil, inclusive na exploracdo sexual e no trafico de drogas. Conforme
depoimento dos técnicos que estiveram com as criancgas e adolescentes na pesquisa, a maioria
que estava em situacao de exploracao pelo trafico de drogas comecou suas atividades vendendo
outros produtos, e depois, por ter um melhor retorno financeiro, migrou para o trafico de drogas.

Os dados relatados no quadro anterior delimitam as fungdes que cada crianga e/ou
adolescente realizava. Nao se compreendeu neste quadro o que significa “suspeita”, qual seria
essa atividade e se a “situacdo de rua e vulnerabilidade” e a “drogadi¢dao” estavam além dessas
situacbes em condigdes de trabalho infantil, visto que tais condicbes ndo retratam
necessariamente o trabalho infantil.

Mesmo com essas indefini¢des, optou-se por disponibilizar esse quadro, pois 72%
das atividades estdo divididas entre duas funces, a exploragdo pelo trafico de drogas (36%) e
a venda de balas e doces (36%); em seguida, limpeza de vidros de carros (5,7%), trabalho

domeéstico (5,7%) e exploracédo sexual (2,9%).
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Em relagéo a como utilizam os recursos obtidos no trabalho na rua, as criangas e 0s
adolescentes responderam que era para comprar itens pessoais (71,4%) e ajudar a familia nas
despesas de casa (53,8%). Esses valores superam os 100%, ja que podiam assinalar mais de
uma resposta.

Do publico encontrado, 69,2% viviam em familias monoparentais e 74,7% em
familias sem renda ou com renda de até um salario minimo. Essas criancas e adolescentes,
durante a pandemia, ndo frequentavam regularmente a escola; necessitavam fazer as refeicdes
em casa; as contas de dgua e luz aumentaram devido ao maior tempo em casa. Sem 0 apoio
governamental, ndo restava outra solucdo que ndo fosse o trabalho infantil.

Diante da realidade apresentada e da urgéncia da situacdo, foi agendada uma
reunido extraordinaria para o dia 23 de julho de 2021, a fim de planejar acdes a partir do
diagnostico. Compareceram a reunido, além de membros do FMPETIPA, profissionais das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econdmico, Saude, Educacéo e Assisténcia. Por
meio da sua coordenagdo, o Forum resgatou o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio, relacionando as a¢des para o enfrentamento ao trabalho infantil.

As Secretarias Municipais neste momento informaram que ndo poderiam realizar
um plano de acdo durante aquele encontro, pois precisavam de um tempo maior para refletir
sobre as acdes, mesmo com metas e prazos ja definidos na apresentacdo do Plano Decenal.
Definiu-se que na proxima reunido ordinaria do Férum, no més de agosto, as Secretarias
apresentariam um Plano de A¢do. O FMPETIPA néo foi convidado para essas reflexdes e
construcoes.

Ficou evidente nesta reunido que os integrantes das Secretarias de Educacédo, Saude
e Desenvolvimento Econdmico desconheciam a realidade das criangas e adolescentes que
trabalham na cidade e que essa tematica ndo havia sido debatida intersetorialmente entre as
Secretarias Municipais até aquele momento. Inexiste entre as secretarias municipais um
trabalho em rede que organize, formule e implemente politicas publicas articuladas de protecao
para criancas e adolescentes.

Em agosto de 2021, a pauta da reunido ordinaria do FMPETIPA consistiu na
apresentacdo do Plano de Acgdo construido pelas Secretarias Municipais de Satde, Educacéo,
Acéo Social, Desenvolvimento Econdmico e Fundagéo Arte e Cultura. O objetivo do plano foi
realizar agdes intersetoriais territorializadas para o enfrentamento da situacdo de trabalho
infantil.

A metodologia utilizada baseou-se na atuagdo em acdes de identificacdo, defesa e

protecdo social das criancgas e adolescentes em situacdo de exploracdo do trabalho infantil; na
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promocdo das atividades desenvolvidas com centralidade na familia, bem como em seu
fortalecimento; no desenvolvimento e na promogédo de acdes de comunicacdo e mobilizacédo
social nos territorios, como campanhas, eventos, oficinas; em planejar, acompanhar e monitorar
as acOes propostas atraves da Comissao Intersetorial; na promocédo de ciclos de reflexdes,
sensibilizacdo e debate sobre o trabalho infantil.

Nessa perspectiva, o trabalho foi dividido em dois eixos, sendo um de Identificagio
do Trabalho Infantil e o outro de Protecdo Social. A parte da identificacdo ficou sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Acdo Social, que além de ampliar a equipe de
Abordagem Social em 2022, propds vérias a¢des descentralizadas nos territorios para fazer este
levantamento.

Ja o eixo destinado a protecdo social, prop6s 21 acGes articuladas e intersetoriais
entre todos os componentes da Comissdo Intersetorial. Entre as acGes, citam-se: Programa
Minha Chance Jovem, que articula a transferéncia de renda para 150 adolescentes entre 14 a 17
anos por quatro meses e a formacéo profissional; a priorizacdo de atendimentos no Programa
de Transferéncia de Renda Municipal Renda Minima para familias que tenham criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil; a oferta de atividades esportivas, artisticas e
culturais destinadas a esse publico, com fornecimento de transporte e material necessario para
a realizacdo dessas atividades; a oferta de cursos de qualificacdo profissional para as familias e
adolescentes.

Apesar de o FMPETIPA ter se colocado a disposi¢do para auxiliar na construcao
deste plano, ele ndo foi convidado pelo poder publico para compor a Comisséo Intersetorial. A
convocacdo da audiéncia publica e 0 agendamento da apresentacdo de um plano de acédo
movimentaram as Secretarias. Algumas a¢fes foram desenvolvidas, tais como o Programa
Municipal Minha Chance Jovem. Entretanto, até o término desta pesquisa, um ano apés
apresentacdo do Plano, poucas ac¢6es foram efetivadas.

Posteriormente, a Secretaria Municipal de A¢do Social do municipio de Franca
publicou alguns dados referentes ao trabalho infantil, de maio a dezembro de 2021. Conforme
esse levantamento, foram abordadas 141 criangas e/ou adolescentes; 80% desta populacdo foi
encontrada em situagdo de trabalho na regido central da cidade.

A seguir, um quadro que informa a regido de moradia destas criangas e

adolescentes.
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Quadro 8 — Regido de moradia das criancas e/ou adolescentes

OESTE

CENTRO
LESTE

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 20214, p. 5.

A informacdo sobre as regiGes mostra um pouco o cenario atual do municipio e
elucida como as desprote¢cdes muitas vezes mudam entre os territdrios de periferia. 1sso porque
as regides com maiores indices de vulnerabilidades no municipio achavam-se entre as regiGes
Sul e Norte. Todavia, alguns empreendimentos imobiliarios para a populacdo de baixa renda
foram realizados nos ultimos anos na regido Oeste, 0 que fez com que as vulnerabilidades
sociais mudassem de espaco. Ou seja, as familias migraram para outras regides e, com elas, as
desprotecdes. Isso explica 0 aumento de criangas e adolescentes em trabalho infantil na regido
Oeste. Neste momento, em Franca, a regido Oeste € a que mais cresce no municipio.

Esse € o retrato de como as perspectivas neoliberais implementam politicas publicas
no Brasil caracterizadas pela fragmentacdo e pela desarticulacdo. As familias tiveram acesso a
politica de habitacdo, porém os territorios ndo foram preparados, por meio de outras politicas
publicas, para receber e garantir protecdo social, dando seguimento a situa¢Ges de violéncia
estrutural para a populagéo pobre no pais.

A seguir, as informacdes das atividades de ocupacgdes desenvolvidas por criancas e
adolescentes publicadas em 2022 no site da Prefeitura de Franca, nas Ag¢des Estratégicas do
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
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Quadro 9 — Atividades desenvolvidas por criangas e adolescentes em situacgéo de T.1I.

Tipos de Trabalho Infantil

ARTIGOS RELIGIOSOS

TRUFAS

SALGADOS
LAVAGEM DE VIDROS .
PANOS DE PRATO

BALAS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2021a, p. 5.

Conforme dados apresentados no quadro anterior, 63,3% dos adolescentes e jovens
encontrados pela equipe de abordagem social tinham suas a¢fes concentradas em vendas de
produtos religiosos, trufas, salgados, balas e panos de prato; 36,7%, na limpeza de vidros de
carro nos semaforos da cidade.

Chamou atengdo que a pesquisa publicada (maio a dezembro de 2021) ndo faz
menc&o a exploracédo pelo tréfico, conforme identificado em julho e apresentado na reunido de
16 de julho de 2021 do FMPETIPA. Na pesquisa, as ocupacfes tinham grande concentragdo
entre criangas e adolescentes na exploracdo do trafico de drogas.

Apesar de néo disponibilizar a pesquisa em que consta a identificacdo de criancas
e/ou adolescentes em situacdo de exploracdo pelo trafico, a pesquisa publicada pela Prefeitura

de Franca menciona que:

Em julho foi realizado levantamento de dados sobre o Trabalho Infantil — TI motivado
pela presenca de criangas e adolescentes nos semaforos das principais avenidas da
cidade de Franca, resultando em uma amostra de 105 criancas e adolescentes em
exploragdo pelo TI. Este levantamento de dados somou-se a outra pesquisa de 2020
que apontou 95 casos de exploracdo pelo T.l. Somando os dois levantamentos de
dados, foi possivel identificar um universo de 195 criangas e adolescentes que
vivenciam ou vivenciaram a exploracdo pelo T.l. Os dados das pesquisas apontaram
a exploracéo pelos piores tipos de trabalho infantil, conforme Lista TIP, a saber: o
trafico de drogas e a exploracéo sexual. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA,
20214, p. 11).

O cenario nacional que coopta adolescentes que vivem situacdes de desprotecdo
social para o trafico de drogas também se encontra presente em Franca. A pobreza e a miséria



136

sdo responsaveis pelo encarceramento da populacdo pobre, sobretudo adolescentes pretos e
pardos, conforme andlise do item 3.1 desta pesquisa.

3.3.7 O estabelecimento dos fluxos de atendimento

A fim de organizar o atendimento para a situacdo de trabalho infantil em Franca,
em outubro de 2021 ficou estabelecido, apds reunido com setores do sistema de garantia de
direitos, o fluxo dos atendimentos relacionados ao trabalho infantil no municipio. O fluxo foi
estabelecido apds encontro do Servi¢o de Abordagem Social em parceria com a Secretaria de
Acdo Social e o Conselho Tutelar, apresentado todo o sistema de garantia de direitos na reuniéo
ordinaria do FMPETIPA. Até esse momento, ignorava-se quem iria acolher as denuncias
referentes a essa questao.

Até 2020 as denuncias eram dirigidas ao Conselho Tutelar; todavia, apds a
instalacdo do Servico de Abordagem Social e 0 aumento consideravel do trabalho infantil no
municipio em 2021, o Conselho Tutelar indicou a necessidade de um servigo especializado,
levantou as dificuldades de fazer uma abordagem “na rua” e 0S perigos a que as proprias
criancas e adolescentes estavam expostos nestas abordagens.

Para situacdes de trabalho infantil em espacos publicos, definiu-se que o Servigo de

Abordagem recepciona a demanda e faz o encaminhamento a rede de protecéo social.

Quadro 10 — Fluxo de atendimento: dendncia da sociedade civil

Fluxograma de Atendimento para Suspeita de
Trabalho Infantil em situagdes de espago piblico

Sem‘io Apo0s encaminhamento para a politica de
Especializado de Assistencia Social e demais servigos

Sociedade Civil Abordagem Social

(Identificagdo)

Politica de

Envio de Relatério

Observacio: Assisténcia g
= Em caso de continuidade da crianga ou adolescente em situagéo de L Social e de Atendimento
rua ou trabalho infantil, o Conselho Tutelar devera ser comunicado de‘mms
pelo Servigo Especializado de Abordagem Social servigos da
iy — Conselho

= No caso de certificacio de situagio de abandono no primeiro ato Tutelar
da abordagem, o Conselho Tutelar devera ser comunicado pelo
Servigo Especializado de Abordagem Social para aplicacio das
medidas de protecao

Solicitagéio de Relatorio
de Atendimento, caso, nio enviado

®* O Conselho Tutelar em sua agdo de observagio com
i i i ird i para o CREAS e Servigo Requisi¢ao de Informagodes
Especializado de Abordagem Social sobre os pontos de Trabalho

Infantil

A politica da Assi ia Social inhara na primeira semana Aplicagﬁo
de cada més a relagdo de usuarios inseridos no servigo de

medidas

Fonte: FMPETIPA, nov. 2021.
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Jé para as situagdes de trabalho infantil identificadas em empresas e comércio, o
acolhimento da demanda inicial € do Ministério do Trabalho, posteriormente encaminhada a
rede de protecdo. Nessas situacdes, as criancas e adolescentes sdo encaminhados a politica de
protecao especial e o Ministério do Trabalho atua com as empresas e adota as medidas e san¢fes

previstas.

Quadro 11— SituacGes de trabalho infantil ocorridas em estabelecimentos empresariais e
comerciais

Fluxograma de Atendimento para Suspeita do Trabalho
Infantil em espago de empresas, comeércios, entre outros

Simagio de identificagio de exploragio

de mio de obra infantil wo dmbite domiciliar
Ex: produgiio de itens alimenficios,

coshira sapate mamel, eotre outros
Encaminhamento via oficio da identificagio
da crianga ou adolescente

Qe . Simagio de exploragio do Trabalho Infantl
Sociedade £ SMPresas, COMETCio, entre outtos

Civil =

Em atendimento no dmbito domiciliar, certificado |
simagdes do Trabalho Infantil, relacionado &
empresas, A Politica de Assisténcia Social e demais
Politicas Setorinis, encamishard pars o Ministério

do Trabalho.

Denincia relacionada na Empresa
encaminhada via s=mail, Disque 100,
entre: cutros

medidas

Fonte: FMPETIPA, nov. 2021.

O trabalho infantil identificado pela rede de ensino (municipal, estadual e privada)

deve ser encaminhado ao Conselho Tutelar e a Politica de Assisténcia Social.
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Quadro 12 — O trabalho infantil detectado pela comunidade escolar

Fluxograma de Atendimento de Suspeita do
Trabalho Infantil no dmbito escolar

Apds encaminhamento
para a Poliica da Assisténcia
Social e demais politicas

Falta injustificada . baixo
aproveltamento, entre outros,
que caracierize indicios de
Trabalho Infantil

Envio de Relatorio de Atendimento

Solicitacie de Relatdrio de Atendi
caso, ndo enviado

Fonte: FMPETIPA, nov. 2021.

O ultimo fluxo previsto refere-se ao trabalho infantil levantado pela Politica de

Salde. Neste caso, a situacdo é encaminhada ao Conselho Tutelar e a Politica de Assisténcia

Social.
Por fim, o trabalho infantil identificado pela Politica de Saude deve seguir o

seguinte protocolo:
Quadro 13 — Situacdes de trabalho infantil identificadas pela Satude

Fluxograma de Atendimento de Suspeita do
Trabalho Infantil - Politica de Saide

Apds encaminhamento para a
Politica da Assitencia Social
e demais politicas

Envio de Relatéric de Atendimento
Acidente domeéstico,
caracterizado por
indicios de

Exploragio
do Trabkalhe Infantil

Solicitaghio de Relatdrio de Atendimento, caso, nio enviado

Fonte: FMPETIPA, nov. 2021.
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O fluxo foi estabelecido e publicizado na rede de protecdo. Cabe, a partir deste
momento, a responsabilidade de toda a rede para que o fluxo se torne efetivo e as agOes
posteriores de protecdo executadas, inclusive sobre o controle do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente de Franca.

Desde o inicio de 2021, a temética do trabalho infantil foi muito debatida na cidade
de Franca. A permanéncia de criangas e adolescentes pelas principais avenidas da cidade
incomodou a populacdo. Os donos de bares, restaurantes e o comércio em geral comecaram a
solicitar providéncias a vereadores e a Policia Militar.

Apos o estabelecimento deste fluxo, em 24 de novembro de 2021, o Ministério
Publico convocou um encontro on-line com a equipe da Policia Militar. Estiveram presentes
neste encontro o Ministério Publico, a Coordenacdo do Forum, o Ministério do Trabalho e
Emprego e a Secretaria de A¢do Social.

Nesta ocasido, exp0s-se um pouco do trabalho do FMPETIPA e do trabalho
realizado pelo Servigco de Abordagem Social por meio da Secretaria de A¢do Social; o fluxo de
atendimento referente ao trabalho infantil foi apresentado e disponibilizado para a Policia. A
prépria Policia Militar, na sua apresentacdo, elucidou que a situagdo era social; informou que o
apelo da comunidade para a abordagem policial era constante. Passaram-se a Policia os contatos
do Ministério do Trabalho e Emprego e do Servico de Abordagem Social, para que as dendncias
sejam encaminhadas aos 6rgdos competentes, ja que ndo cabem a Policia tais abordagens.

O trabalho de disponibilizar o fluxo de atendimento e divulgar os canais de contato
para denuncias realizadas pelo Servico de Abordagem Social ndo foi iniciado pela Secretaria
Municipal de Acdo Social de Franca. Como o servico teve inicio em 2021 e conta com uma
equipe reduzida, que atende néo apenas a situacdes de trabalho infantil, mas a todas as situagdes
de vulnerabilidade que ocorrem “nas ruas”, ele tem sido insuficiente para a demanda, pois 0
namero de pessoas vivendo “nas ruas” também aumentou consideravelmente na pandemia.

No dia 1° de dezembro de 2021, com o mesmo objetivo de apresentar o fluxo de
atendimento e contatos do Ministério do Trabalho e Emprego e da equipe de Abordagem Social,
0 Jeia, a pedido do FMPETIPA, convocou para uma Audiéncia Publica empresarios e
profissionais de bares e restaurantes da cidade de Franca. Estiveram presentes na audiéncia o
Ministério Publico, a Coordenacdo do Forum, o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Secretaria de Acdo Social. Da mesma forma, foi apresentado o trabalho do FMPETIPA e as
acOes da Secretaria Municipal de Agdo Social e do Servigo de Abordagem Social referentes ao

trabalho infantil no municipio.
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Além de informar os canais de notificacGes sobre o trabalho infantil, foi possivel
tratar do assunto com esse setor sob a perspectiva da protecdo social; buscar estratégias que
visem sempre a protecdo de criancgas e adolescentes; e trabalhar numa perspectiva diferente da
adotada pela sociedade em criminalizar esse pablico, ou seja, criminalizar a pobreza e a miséria
de que s&o vitimas.

Apesar de a Secretaria de Ac¢do Social estar entre os coordenadores do FMPETIPA,
ela tem dificuldade em assumir a responsabilidade, enquanto politica publica e Unico ente do
Executivo na coordenacdo do FMPETIPA. O Servico de Abordagem Social, neste momento,
ndo terd condicBes de acolher todas as demandas sociais expostas “nas ruas”; todavia, a
coordenacdo do Férum trabalha para que as demandas cheguem até o Servigo de Abordagem e
se providencie a ampliacdo deste servico e dos recursos humanos para acolher tais situacoes,

desde a dendncia até a execucdo de outras medidas de protecéo.

3.3.8 Construindo e estreitando vinculos com o Poder Legislativo de Franca em busca de

novas perspectivas nesse processo historico

Em outubro de 2021, um vereador da cidade entrou em contato com o Ministério
do Trabalho e Emprego, a fim de entende a atuacdo daquele 6rgdo em relacdo ao trabalho
infantil, buscando levantar quais acGes e leis a Camara Municipal poderia elaborar para
combater o trabalho infantil no municipio. O representante do MT no Férum convocou 0s
coordenadores para estarem com ele presentes na Camara Municipal, no dia 23 de novembro.

Devido ao tempo previsto para a sessdo, apenas a coordenacdo do FMPETIPA, o
MT, o MP e o Jeia puderam fazer uso da tribuna. O trabalho em rede realizado pelo FMPETIPA
foi apresentado aos vereadores. Por saberem que muitos vereadores defendem o trabalho
infantil, a estratégia utilizada pelos coordenadores foi levantar o ciclo da pobreza no municipio,
diretamente ligado ao trabalho infantil, devido a necessidade que criancgas e adolescentes tem
atualmente de se responsabilizar pelo sustento de sua casa, dada a auséncia ou a precariedade
de trabalho para seus familiares.

Evidencia-se a necessidade de ofertar politicas publicas articuladas e integradas a
essas familias, muitas vezes atendidas apenas pela Politica de Assisténcia Social. Foi entregue
um documento com os dados do trabalho infantil no municipio e as condi¢des de vida da
populacdo mais empobrecida da cidade, bem como projetos de lei que podem responder as

questdes sociais relacionadas ao trabalho de criangas e adolescentes.
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Figura 6 — Coordenadores do FMPETIPA — Camara dos Vereadores
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Fonte: Imagem da Autora, 2021.%2

Figura 7 — Coordenadores do Férum Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil na Camara Municipal de Franca (SP

- Al S
FRANCA

Ao final da exposi¢do, nenhum vereador defendeu o trabalho infantil. O debate
possibilitou a proposta da realizagdo de uma audiéncia publica em fevereiro de 2022, na Camara
dos Vereadores.

Além da finalizacdo do planejamento, em 27 de abril de 2022 foi realizada na

Céamara Municipal de Franca uma sessdo com o tema “O trabalho em rede e as politicas publicas

62 Presentes nestas fotos: Coordenacdo do FMPETIPA, CMDCA, Ministério Publico, Ministério Publico do
Trabalho e Emprego e Justica do Trabalho Especial da Infancia e da Adolescéncia.

83 Presentes nesta foto, da esquerda para a direita: representantes das Escolas de Aprendizagem, Ministério Pblico,
Secretaria Municipal de Acdo Social, Justica do Trabalho Espacial da Infancia e Juventude, Camara dos
Vereadores, Ministério do Trabalho e Emprego, Coordenagdo do FMPETIPA e Conselho Tutelar.
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necessarias para a protecdo de criancas e adolescentes de Franca”. O objetivo do encontro foi
apresentar para os vereadores e convidados dados oficiais do Municipio ja apresentados nesta

pesquisa na se¢do anterior.

Figura 8 — Audiéncia Pablica “O Trabalho em rede e as politicas publicas necessarias para a
protecdo de criancas e adolescentes de Franca”

Gv .
' 10:33:24 l CAMARA VANESSA TRISTAO

27/04/22 Assistente Social

Fonte: CAMARA MUNICIPAL, 2022a.

Foi evidenciado como as situa¢fes de pobreza e miséria da populagdo de Franca
levam centenas de criangas e adolescentes ao trabalho infantil; que este fenémeno é responsavel
pela alta taxa de evasdo escolar dos adolescentes e jovens, sobretudo sobre pela ndo conclusédo
do ensino médio.

Mostrou-se, por meio dos dados do Plano de Assisténcia Social de 2018, como a
populacdo atendida pela Politica de Assisténcia Social vivencia em seu cotidiano o desemprego
e as ocupac0es de trabalho precérias. Identificou-se esse fenébmeno como um dos responsaveis

pelo ndo acesso a renda desta populacéo que vé no trabalho infantil estratégias de sobrevivéncia.
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Figura 9 — Audiéncia Publica “O Trabalho em rede e as politicas publicas necessarias para a
protecdo de criancas e adolescentes de Franca”

Fonte: CAMARA MUNICIPAL, 2022a.

As reflexdes mostraram também, conforme o Plano de Assisténcia Social, a
necessidade de politicas publicas de habitacdo e estratégias de qualificacdo e insercdo no
trabalho desta populacdo. Por fim, a juiza do Trabalho apresentou propostas e projetos de lei

para enfrentar o trabalho infantil no municipio.

Quadro 14 — Propostas apresentadas na Audiéncia Publica
1.1 Elaboragdo do Plano Municipal para Infancia, Adolescéncia e Juventude no

Municipio de Franca.

1.2 Elaboracdo do Plano Municipal para a Primeira Infancia.

1.3 Criacdo do Centro de Adolescéncia e Juventude no Municipio de Franca, para
atendimento de criancas e adolescentes entre 12 e 29 anos, em atividades em periodo
integral, que contemplem o contraturno escolar, bem como possibilitem o
desenvolvimento de atividades de esportes, lazer, cultura e qualificagdo profissional.
Programa de Preparagcdo do Adolescente para o Mercado de Trabalho no &mbito da
Administragdo Publica Municipal.

1.4 Lei Municipal que estabeleca no &mbito do Municipio a Politica Pablica de Busca

Ativa Domiciliar para o combate a evasao escolar e infrequéncia escolar de alunos

matriculados na rede municipal de ensino.
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1.5 Vinculagdo — qualquer beneficio fiscal a ser concedido pela Municipalidade deve
estar atrelado ao cumprimento efetivo da cota de aprendizagem pelas empresas

beneficiadas.

1.6 Iniciativas de incentivo & destinacdo do IRPJ das empresas contratadas pela
Administracdo Publica ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA).

1.7 Refor¢co orcamentario para as politicas publicas, sobretudo para o fortalecimento
da rede de assisténcia social. Atuacdo junto aos governos estadual e federal para a

ampliacdo dos valores destinados a Politica de Assisténcia no municipio.

Fonte: CAMARA MUNICIPAL, 2022b.

Ao final da audiéncia, foi ressaltado que o Forum esta a disposicdo para auxiliar em
qualquer uma dessas acOes e assessorar 0 Poder Legislativo, se necessario. Observou-se que
nem todas as acdes sdo da competéncia do Poder Legislativo; o que compete ao Poder
Legislativo foi acolhido pelos vereadores presentes. Um vereador se comprometeu a agendar
um encontro entre os coordenadores do Forum, a Camara Municipal e o prefeito da cidade, para
levar as propostas da competéncia do Executivo para discusséo. Esse encontro aconteceu em
maio de 2022.

A Justica do Trabalho e o Ministério Publico da Infancia no ano de 2022 tém
suscitado acbes em duas cidades proximas de Franca, no sentido de enfrentar o trabalho infantil.
Em maio de 2022, integrantes do FMPETIPA representados pelo promotor de Justica da
Infancia e Juventude, juiza do Trabalho, Escolas de Aprendizagem (Senai e CIEE), Sebrae,
CMDCA de Franca e Sicoob Credicocapec estiveram em audiéncia publica na cidade de Sao
José da Bela Vista (SP). O objetivo da audiéncia publica foi promover o debate no municipio
sobre a situacédo de trabalho infantil.

Esta audiéncia foi mobilizada inicialmente por ac¢éo da Justica do Trabalho, pois no
inicio de 2022 encontraram-se crianc¢as trabalhando na producdo de cigarros na cidade. As
escolas de aprendizagem apresentaram propostas de atendimento para os adolescentes e jovens
do municipio; a juiza e o promotor mencionaram a necessidade da organizagao da cidade para
o atendimento das familias que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social, mostrando a
importancia da articulacdo da rede de prote¢do do municipio.

No més seguinte, foi-se a cidade de Pedregulho (SP), para impulsionar o trabalho
em rede no municipio em busca de a¢des que enfrentem o trabalho infantil naquele municipio,

principalmente o trabalho realizado na zona rural. Membros do FMPETIPA estiveram
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presentes, detalharam as articulagdes no municipio de Franca e se propuseram a auxiliar o
Sistema de Garantia de Direitos daquela cidade a fortalecer suas agdes.

A histdéria do FMPETIPA com certeza ndo acaba no final de 2022; muitas acGes
foram mobilizadas, todavia as situacGes de trabalho infantil carecem ainda de muitas
intervencdes e politicas de protecdo. E preciso que o poder publico admita a situacio e que,
junto com a populagdo, ndo se preocupe apenas com o trabalho infantil, mas também com o
cotidiano de pobreza e miséria desta populacéo.

As acdes do Forum conseguiram erradicar a concessdo de alvaras de trabalho para
menores de 16 anos pela Justica Estadual; o municipio mantém sempre os melhores indices de
contratacdo de aprendizes no Estado de Sao Paulo. A questdo social sobre o tema “trabalho
infantil” passou a ser debatida no municipio apds a instalacdo do FMPETIPA; a Secretaria de
Acdo Social se organizou para o atendimento dessa populacdo. Apenas apds acdes de controle
social houve a designacdo de equipe exclusiva para atender a essa violagdo, bem como o
estabelecimento de fluxos e agdes intersetoriais, mesmo que inicialmente de maneira pontual.

Apesar desta organizacdo, a pandemia agravou as desprote¢des sociais vivenciadas
pelas familias de baixa renda. A estrutura atual das politicas pablicas e os servicos prestados
ainda sdo insuficientes para responder as necessidades da populacdo. O trabalho intersetorial
permanece como um desafio. Verifica-se que as politicas de habitacdo, desenvolvimento
econdmico, arte, cultura, esporte e lazer ndo assumem a responsabilidade no atendimento dessas
familias. Os servicos ndo sdo prestados de modo que esta populacdo consiga acessa-lo.

Finda-se esse percurso historico sabendo que outros atores sociais virdo, novas
estratégias serdo langadas e que o municipio tem instituicdes e organizagdes com profissionais
comprometidos com a erradicacdo do trabalho infantil e a dignidade de suas familias. O trabalho
em rede visa que criancas e adolescentes sejam sujeitos de suas vidas, que suas familias possam
ter a garantia de direitos sociais tais como acesso a renda, moradia, educacao, salde e seguranca
alimentar. Somente com essas protecdes o trabalho infantil deixard de ser alternativa para
criangas e adolescentes neste municipio.

Olhar para essa historia faz perceber que se saiu de uma situa¢do de normalizacdo
do trabalho infantil concedido por meio dos alvaras para trabalho a menores de 18 anos.
Inicialmente as a¢des do Forum apostaram na qualificacdo profissional de adolescentes para a
insercdo no mercado de trabalho por meio da aprendizagem profissional. Percebendo que
somente a qualificacdo profissional ndo responde as necessidades das familias empobrecidas, o

FMPETIPA tem solicitado a presenca constante dos responsaveis pelas politicas intersetoriais
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para que acles interligadas e continuas possam garantir renda as familias de criancas e
adolescentes no municipio.

Timidas acOes de qualificacdo profissional para familias foram instituidas. Outras
familias tiveram apoio financeiro mensal; entretanto, as a¢Ges continuam temporarias e
fragmentadas. Verifica-se assim a importancia e a continuidade das a¢es do Férum para que,
junto com a populacao, descubram-se caminhos possiveis para a protecao social de criangas e
adolescentes no municipio.

Ha oito anos as reflexdes sobre trabalho infantil no municipio tém aumentado
significativamente, sobretudo com as edi¢des do Concurso Multicultural, que este ano inicia
sua segunda edicdo. Evidenciou-se com a comunidade local como o trabalho infantil perpetua
o ciclo de privacdes e pobreza entre as geracdes e para os profissionais que atuam com essas
criancas e adolescentes.

Amplia-se anualmente a rede de prote¢do e se caminha no municipio de Franca com
0 Ministério do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Educacdo
Municipal, a Diretoria Regional de Ensino (Estadual), a Justica do Trabalho, a Promotoria da
Infancia e Juventude, as Escolas de Aprendizagem, os Conselhos Tutelares, a Secretaria
Municipal de Acédo Social, a Camara Municipal e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

As Ultimas insercBes da Secretaria Municipal de Educacdo e da Diretoria Regional
de Ensino tém possibilitado acessar as escolas, as criangas e os adolescentes. Busca-se trabalhar
o0 protagonismo de criancas e adolescentes por meio dos grémios, sob o desafio de implantar no
municipio o Conselho da Juventude. Algumas acGes estdo sendo articuladas e implementadas
nesse sentido. O objetivo deste trabalho é estimular o protagonismo entre as criangas e
adolescentes, escutar e acolher os desejos destes segmentos etarios, promover sua participacdo
social na formulacédo e na execucéo de politicas publicas.

A parceria com a Camara de Vereadores tem sido importante para avangar nas
politicas publicas do municipio. Ja se estabeleceu o dia 12 de junho como dia de luta municipal
contra o trabalho infantil. Finaliza-se um projeto de lei que prevé o fomento no municipio de
Franca para a construcdo do Plano para a Primeira Infancia. E preciso cuidar do adolescente,
mas, sobretudo, garantir politicas publicas para a primeira infancia. Garantir protecéo social e
evitar violagoes.

O FMPETIPA ndo chega aos seus oito anos de trabalho com um progndstico de
diminuico do trabalho infantil. E nesse contexto contraditorio que se pretende fortalecer a rede

de protecdo e a partir da arida situacdo, agravada com o aumento da pobreza causada pela
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pandemia da Covid-19, encontrar alternativas e acdes com a populacdo para que os direitos

sociais de criancas e adolescentes sejam assegurados para além das normativas.

3.4 A experiéncia da aprendizagem profissional dos adolescentes na cidade de Franca

O municipio de Franca conta com seis escolas que ofertam o Programa de
Aprendizagem Profissional: Senac, Senai, CIEE, Esac e as recém-cadastradas Rede Cidada e
Renapsi. As escolas de aprendizagem Senac e Senai sdo registradas no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estdo dispensadas do registro nos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Senai de Franca oferece cursos a partir da demanda registrada em seu banco de
dados. Devido a caracteristica do municipio na industria calgadista, seus cursos sdo voltados
para essa area industrial, além dos cursos de mecanica, eletricidade e tecnologia da informacéo.
Na area da aprendizagem profissional, oferta cursos de confeccionador de calcados, eletricista
de eletroeletrénica, auxiliar de linha de producgéo e mecanico de usinagem. Para se candidatar
ao ensino da aprendizagem e demais cursos, 0 jovem deve cursar 0 ensino médio e passar por
um processo seletivo.

O Senac de Franca oferta cursos de aprendizagem profissional, cursos de pré-
aprendizagem para area de servigos e comércios, além de cursos de graduacéo e pos-graduacéo.
Na aprendizagem profissional, disponibiliza cursos de auxiliar de escritorio, aprendizagem na
area de vendas e area de administracdo e de supermercado. O curso de pré-aprendizagem tem
duracdo de trés meses e busca formar adolescentes e jovens para a insercdo no mundo do
trabalho, através de oficinas de marketing pessoal e profissional, ética e cidadania, comunicagéo
e rotinas administrativas.

Atualmente os cursos de pré-aprendizagem do Senac de Franca tém sido ofertados
para 0 publico que vivencia situacbes de vulnerabilidade social e econémica. O
encaminhamento deste publico tem sido anualmente avaliado juntamente com a Justica
Especial da Infancia e Adolescéncia (Jeia de Franca). J& foram atendidos adolescentes que
buscaram autorizagéo para o trabalho na Justica, adolescentes atendidos pelos Cras e Creas do
Municipio, egressos de medidas socioeducativas, entre outras situagdes. Em 2022 tém sido
atendidos adolescentes que estavam em situacdo de trabalho infantil, na producdo de cigarros
da cidade de S&o Jose da Bela Vista.

A Esac oferta cursos de pré-aprendizagem e aprendizagem profissional, entretanto,

diferentemente das outras escolas de formacdo profissional, apenas encaminha para
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aprendizagem os adolescentes que passaram por seu programa de pré-aprendizagem.
Anualmente a organizacdo oferta de 180 a duzentas vagas para a formacdo de pré-
aprendizagem. Esses adolescentes passam por uma formacéo inicial pelo periodo de seis meses,
recebem formacao nas areas de marketing pessoal, autocuidado, direitos, comunicacgéo oral e
escrita, entre outras. Apenas apds o cumprimento desta etapa, eles sdo encaminhados para a
aprendizagem profissional. Para o acesso a formacdo inicial, os adolescentes e/ou suas familias
preenchem uma ficha de inscricdo e uma ficha social. Esses documentos sdo analisados pela
equipe da Esac; o critério de selecdo sdo adolescentes que vivenciam uma maior situacédo de
vulnerabilidade social e econdmica.

As escolas de formacdo profissional Renapsi e Rede Cidadd s&o escolas de
formacdo profissional que atendem em varias cidades no Brasil; iniciaram sua inscricdo no
CMDCA de Franca no ano de 2022, mas ainda ndo ofertam servicos. Estdo em fase de
organizacéo estrutural.

O CIEE também desenvolve servicos de formacdo profissional em varios
municipios do pais. Em Franca o CIEE oferta cursos de aprendizagem profissional e estagio de
estudantes. Na aprendizagem profissional, cursos na area bancaria, administrativa, agricola,
assistente administrativo rural, mecanizacao agricola, industria de carne, comércio e varejo,
auxiliar de producéo, auxiliar de logistica, operador de telemarketing e operador de Suporte,
Hardware, Software e Red. A escola atende adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos. Alguns
dos cursos de aprendizagem, por serem considerados inapropriados para menores, sdo ofertados
apenas para jovens maiores de 18 anos.

Para ter acesso ao Programa de Aprendizagem, adolescentes e jovens podem se
cadastrar pela internet no site da escola. As empresas que precisam fazer a contratacdo entram
em contato com o CIEE, que encaminha os adolescentes, por meio do seu banco de cadastros,
para a selecéo realizada pela empresa.

O municipio tem opcBes para que a populacdo de adolescentes e jovens se
qualifique profissionalmente; existem capacitagdes para areas e ocupacgdes diversificadas,
inclusive com cursos gratuitos. Os cursos existentes respondem as demandas da economia local,
ou seja, dos ramos produtivos existentes na cidade de Franca. Sabe-se que nem sempre as
ofertas existentes correspondem aos desejos profissionais de adolescentes, jovens e suas
familias. Todavia, chama atencdo que a populacdo atendida pela rede socioassistencial ndo
consegue acessar os programas de qualificacdo profissional.

Como mencionado na segdo “3.2”, no Plano Municipal de Assisténcia Social consta

que a populacdo tem conhecimento sobre as escolas de qualificacdo profissional e dos cursos
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existentes, entretanto ndo consegue acessa-las (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA,
2018).

N&o h& uma politica articulada que busque qualificar e inserir familias com baixa
renda no mundo do trabalho; apenas ter escolas de qualificacdo profissional e opgdes de
qualificacdo gratuita ndo efetiva as insercdes desta populacdo no trabalho. Isso porque suas
vidas sdo marcadas por situacfes multifatoriais de desprotecdo social. Muitas vezes, para
propiciar que as familias se qualifiquem profissionalmente, € preciso primeiramente que elas
tenham acesso a renda por meio de um programa de transferéncia de renda; é preciso que as
criangas estejam inseridas numa escola de tempo integral; é preciso custear o transporte e até a
alimentacdo de quem esta em formacéo.

Os cursos de formacdo acontecem em territorios centralizados, longe da periferia.
Sem a articulacdo das politicas publicas, a populacdo atendida pela Politica de Assisténcia
Social fica excluida da politica de qualificacdo profissional. Vivencia-se no municipio de
Franca, neste momento de pds-pandemia, a ndo formagdo de turmas para varios cursos de
qualificacdo profissional. Isso ndo significa falta de interesse da populacdo em se aprimorar
profissionalmente, mas falta de condicdes de participar de capacitacfes, devido as situacoes
vivenciadas cotidianamente de violéncia estrutural.

As preocupacdes e as necessidades de sobrevivéncias das familias ndo permitem
este acesso. Como realizar um curso de formacéo profissional sem renda? Como custear o
transporte para ir e voltar diariamente até o centro da cidade? O tempo destinado a qualificacdo
profissional € direcionado ao trabalho precario, para formas que garantam a alimentacdo e o
pagamento do aluguel, mesmo que também de forma precéria.

Além de ndo contar com servicos de incentivo de qualificacdo profissional para as
familias empobrecidas, a cidade tampouco disponibiliza politicas publicas de insercédo
profissional de adolescentes e jovens, filhos das familias atendidas pela Politica de Assisténcia
Social no municipio. Essas iniciativas tém sido realizadas exclusivamente por aces
capitaneadas pelo FMPETIPA. Néao ha iniciativas do Executivo municipal para mudar as
formas de ocupacdo das familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social.

Por integrar o Forum Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente de Franca (FMPETIPA), o CIEE tem realizado um trabalho de
sensibilizacdo junto as empresas quanto a necessidade, durante o processo de selecéo, de
contratar adolescentes e jovens atendidos pela Politica de Assisténcia Social. Busca-se mostrar
o impacto que a formacdo profissional e o acesso a renda tém na vida desses adolescentes,

auxiliando-os a aprimorar suas habilidades e a ter condi¢Oes de fazer planos profissionais.
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O CIEE tem ofertado a formagcdo tedrica para os aprendizes do Programa Primeira
Chance da Prefeitura de Franca. Este Programa objetiva a formacao técnico-profissional de
adolescentes e jovens, por meio da aprendizagem no ambito da Administracdo Pudblica,
oferecendo-lhes a oportunidade de iniciacdo profissional por meio da funcdo de Auxiliar
Administrativo nas diversas areas administrativas da Prefeitura Municipal.

No item “3.3.5 O Fomento a qualificagdo profissional de adolescentes e suas
familias”, foi exposto o trabalho do FMPETIPA, do Ministério Publico do Trabalho e da Justica
do Trabalho para que se garantisse a contratacdo pela Prefeitura de adolescentes que vivem uma
situacdo de desprotecéo social.

O ultimo processo de selecdo iniciou suas inscri¢cbes no final de janeiro de 2021
com o objetivo de selecionar oitenta aprendizes, sendo 5% das vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia (PCD). Os requisitos para inscricao eram residir no municipio de Franca, ter entre
14 e 22 anos, estar matriculado e frequentando o ensino fundamental, médio, técnico ou ensino
médio técnico, ou modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ou té-lo concluido. Uma
inovacéo deste processo de selecdo, exceto para os candidatos concorrentes a vaga PCD, foi a
necessidade de este puablico incluir dados socioecondmicos, conforme decisdo judicial,
Processo n° 0011115-04.2018.5.15.0015, da 22 VVara do Trabalho de Franca.

Conforme o Edital 1/2021 - Programa Primeira Chance (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2021b), a classificagcdo considerou os seguintes quesitos:

a) Renda mensal, sendo solicitado os comprovantes da familia do més anterior ao processo
de selecdo, tendo pontuacao maior o candidato com a menor renda, variando a pontuacéo entre
seis e um 1 ponto, conforme a renda familiar;

b) A idade, tendo a maior pontuagéo (de um a seis pontos) o candidato mais jovem;

c) Instituicdo de ensino, sendo a pontua¢do maxima (seis pontos) para estudantes da rede
publica e a pontuacdo minima (um ponto) para estudantes da rede privada de ensino;

d) Participantes de Programas Sociais, tais como: Bolsa Familia, atualmente Renda
Cidada, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) ou outros Programas de
Transferéncia de Renda; Medidas Socioeducativas — nas modalidades de Liberdade Assistida,
Prestacdo de Servicos a Comunidade ou Semiliberdade, Egresso do Trabalho Infantil
certificado pelo Cras ou Creas. Qualquer participacdo nestes programas atribuia trés pontos; o
candidato que ndo comprovasse participacao, ndo pontuava neste quesito.

A primeira fase do processo seletivo foi de carater classificatorio, conforme a
pontuacéo da ficha de inscricdo. Na segunda fase, os candidatos classificados foram convocados

a comprovar por meio de documentos 0s quesitos estipulados na ficha de inscricdo. Na terceira
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e ultima fase, os candidatos selecionados passaram por exame pré-admissional. Na ocasido,
houve mais de 3 mil adolescentes e jovens inscritos.

Em marco de 2021, a Prefeitura de Franca publicou a lista geral de classificacdo
provisoria de todos os inscritos. Apos interposicdo de recursos ainda neste més, convocou 0s
candidatos para a segunda fase do processo de sele¢cdo. No final do més de abril, foi divulgada
a classificacdo final. O anexo com a lista de candidatos apresentou a classificacdo de 241
adolescentes e jovens na listagem geral, sendo nove pessoas com deficiéncia. Em maio de 2021,
a administracéo tornou publica a homologacdo do Processo Seletivo.

No final do més de julho de 2021, foram convocados 69 adolescentes para se
apresentar na Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos; destes, cinco pessoas com
deficiéncia. Em agosto foram convocados quatro candidatos; em setembro, 11; e em outubro,
mais um candidato. Em maio de 2022, o Processo Seletivo foi prorrogado por mais um ano, a
contar da data de homologagéo.

A remuneracdo mensal é referente ao salario minimo, que naquele periodo era de
R$ 5,50 por hora. O periodo da jornada (tedrica e pratica) podia variar entre vinte e trinta horas
semanais. A vigéncia do Programa de Aprendizagem constara no Contrato Especial de
Aprendizagem assinado entre as partes. No caso dos menores de 18 anos, deve ser assinado
pelos responsaveis. A duragdo do contrato de trabalho estabelecida foi de no minimo um ano e
no méaximo de dois anos, nos termos das Leis 7.627/2012 e 7. 636/2012. Cabe ressaltar que
foram selecionados e assumiram as vagas 0s adolescentes menores de 18 anos.

Entretanto, como visto na se¢do “3.3.5”, os adolescentes atendidos pela Politica de
Assisténcia Social apenas foram inseridos no Programa de Aprendizagem Profissional da
Prefeitura Municipal de Franca ap6s condenacao do Tribunal Regional do Trabalho. Apesar de
em 2018 o FMPETIPA ter solicitado essa insercdo, a Prefeitura concedeu apenas 20% das vagas
para esse publico; a insercdo de 95% néao foi realizada pelo interesse do Executivo municipal.

Por que se necessita de uma decisao judicial para inserir a populacéo atendida pela
Politica de Assisténcia Social num programa do Executivo municipal de aprendizagem
profissional? Verifica-se a total irresponsabilidade e descompromisso do Executivo com essa
populacdo. As familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social e suas desprotecfes néo
compdem a agenda governamental do Executivo municipal. N&o ha iniciativas que busquem

enfrentar a pobreza e a miséria intergeracionais no municipio.
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3.4.1 Quem séo os adolescentes aprendizes do Programa Primeira Chance/Turma 2021

O Processo de Selecéo foi extenso, findando-se as convocacfes em outubro de
2021, dez meses ap0ds o inicio. A administracdo convocou 87 candidatos para preencher um
total de oitenta vagas. Isso revela que de todos os convocados sete ndo assumiram 0s cargos, 0
que fez com que o Poder Executivo continuasse as convocagdes até completar as oitenta vagas
de aprendizagem.

Cabe ressaltar que houve quase 3 mil inscri¢ces de adolescentes e jovens atendidos
pela Politica de Assisténcia Social, interessados em fazer o Programa Jovem Aprendiz do
Executivo municipal. Esse dado difere da informacéo anterior de que alguns cursos ndo formam
turmas. A diferenca na procura se deve ao acesso a renda promovido pelo Programa de
Aprendizagem Profissional.

A Aprendizagem Profissional articula formacdo tedrica, pratica profissional e
remuneracao; além disso, os estudantes ndo pagam o transporte nem para fazer a parte teorica,
nem para executar a parte pratica. Ou seja, adolescentes e jovens gque vivenciam situacdes de
vulnerabilidade social conseguem acessar o Programa, diferente de qualificacbes que nédo
dispdem no momento da formacao de acesso a renda e transporte gratuito.

Diante da situacdo de instabilidade vivenciada por esse segmento etario no mundo
do trabalho, sobretudo neste momento de poés-pandemia, com o0 aumento da pobreza e da
miséria, é preciso fomentar estratégias que insiram essa populacdo em programas de formacéo
profissional, promovam conhecimento, novas relagdes sociais, melhores ocupacdes e condi¢oes
de trabalho para essa populacdo. E preciso que o Sistema de Garantia de Direitos e toda a Rede
de Protecdo Social exijam acbes do Estado nos niveis federal, estadual e municipal que
propiciem formas mais dignas de trabalho a essa populacéo.

A seguir, apresentam-se 0s dados obtidos por meio dos questionarios respondidos
na pesquisa de campo. A analise dos dados deste item foi realizada a partir de 22 questionarios
respondidos. Conforme relatado na introducéo da pesquisa, 13 familiares e nove adolescentes

aprendizes responderam aos questionarios.

Tabela 3 — Questionarios Preenchidos

NUmero de questionarios respondidos

Questionarios preenchidos pelas familias 13

Questionarios preenchidos pelos aprendizes 9
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Total:

22

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Como ja mencionado, a pontuacdo e o processo seletivo ocorreram por meio da

avaliacdo socioecondmica. Os dados apresentados em relacéo a idade, sexo dos aprendizes e

ano escolar revelam o perfil dos adolescentes, quem sdo esses adolescentes. Entretanto, o que

preponderou na selecéo foram as situagdes sociais das familias.

Dos 87 adolescentes convocados, 45 sdo do sexo feminino. A amostra apresenta

uma maior porcentagem de informagdes sobre o publico feminino.

A tabela a seguir mostra o sexo, a idade e a situacdo escolar dos aprendizes.

Tabela 4 — Sexo, idade e situacéo educacional dos aprendizes participantes da pesquisa

Sexo dos participantes da Pesquisa

N° de aprendizes Sexo
16 Feminino
6 Masculino
Idade dos Participantes
N° de Aprendizes Idade
7 15 anos
15 16 anos
Situacédo Escolar
N° de Aprendizes Ano Escolar

14

1° Ano do Ensino Médio

8

2° Ano do Ensino Médio

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Podiam concorrer a0 processo pessoas de 14 a 22 anos, entretanto, como a

pontuacdo maior era para os de menos idade, todos os oitenta selecionados sdo menores de 18

anos. O publico a que se aplicou o questionario e as entrevistas tem entre 15 e 16 anos e esta

no 1° e 2° ano do Ensino Médio. Apesar de os adolescentes atendidos pela Politica de

Assisténcia Social terem distor¢bes entre sua idade e o ano escolar, verifica-se que o0s

adolescentes selecionados estdo com idades e anos escolares regulares.
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Dos 22 questionarios respondidos, apenas sete adolescentes fizeram cursos
extracurriculares. Destes, apenas um custeou o curso, sendo o0s outros realizados em escolas de
aprendizagem. O curso de Idioma foi ofertado pela rede estadual de ensino.

A tabela a seguir mostra quais sd@o as modalidades cursadas pelos aprendizes.

Tabela 5 — Situagdo dos aprendizes em relacdo a cursos extracurriculares

N° de Aprendizes Curso

1 Técnico em Agropecuaria

3 Idiomas (dois Espanhol e um Inglés)

1 Confeccionador de calcados

1 Curso no Senai (ndo especificado o curso)
1 Tecnologia Bésica (Escola Microcamp)

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

A populacdo que vivencia situacdo de vulnerabilidade social tem muitas
dificuldades em cursar atividades extracurriculares, pois no Brasil a oferta de atividades
culturais, artisticas e esportivas ndo € disponibilizada para toda a populacdo de criangas e
adolescentes. Em geral, as atividades sdo ofertadas em pontos estratégicos da cidade, longe da
periferia e sem suplementos que garantam o acesso para a popula¢do mais empobrecida. Em
geral, as criancas e adolescentes que acessam essas atividades precisam custear o transporte, 0s
materiais necessarios a pratica esportiva, cultural e artistica, tais como uniformes, instrumentos
musicais, ténis, chuteiras, entre outros.

Cabe aos 6rgdos de controle social da politica da crianca e do adolescente fomentar
nas instancias municipais, estaduais e federal politicas que garantam o acesso de criancas e
adolescentes que vivem em familias com baixa renda as atividades artisticas, culturais e
esportivas. Tais modalidades auxiliam essa populacdo a desenvolver habilidades
socioemocionais importantes que colaboram com o desenvolvimento do protagonismo desta
populacdo e podem auxilia-la a ter projetos de vidas e buscar estratégias que rompam o ciclo
intergeracional da pobreza.

Em relacdo as atividades esportivas do publico pesquisado, nove pessoas ja
praticaram alguma modalidade esportiva. Todas as modalidades foram ofertadas por meio de
politicas publicas municipais ou das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). A populacéo
atendida pela Politica de Assisténcia Social consegue alcancar atividades esportivas gratuitas

quando essas sdo descentralizadas e sdo desenvolvidas em seu territorio.
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A atual geracdo de criancas e adolescentes deseja fazer atividades fisicas e
esportivas, mesmo diante do cotidiano marcado por vulnerabilidades sociais. A diferenga para
0 alcance desta populacéo esta na forma como a politica sera ofertada.

A tabela a seguir delimita as modalidades que os adolescentes fizeram.

Tabela 6 — Atividade Fisica/Esportiva

N° de Aprendizes Atividade Fisica e Esportiva

Ginastica Artistica
Futebol

Atletismo

Basquete

Capoeira
Volei

N R R R R N e

Natacéo

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Apenas dois adolescentes ja fizeram atividades culturais. Isso revela a necessidade
de investimentos do poder publico na oferta de atividades culturais para criancas e adolescentes,
e evidencia a necessidade urgente de investimento nesta area. Como desejar o protagonismo da
populacdo de criancas, adolescentes e jovens sem ofertar acBes necessarias para esse
desenvolvimento?

Sabe-se 0 quanto as atividades artisticas, esportivas e culturais podem auxiliar no
reconhecimento desta populacdo como sujeitos de direitos e, a partir deste reconhecimento,
fortalecer o movimento para a constru¢do de novas formas de sociabilidade. No Brasil, diante
da oferta das politicas publicas de carater neoliberal, as Organiza¢cdes da Sociedade Civil
(OSCs) tém desenvolvido um papel importante nos territérios periféricos, onde o poder publico

n&o acessa esses espagos. As modalidades culturais acessadas pelos aprendizes foram ofertadas

por uma OSC.
Tabela 7 — Atividade Cultural
N° de Aprendizes Atividade Cultural
1 Teatro
1 Musica

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.
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Verificou-se que os participantes da pesquisa vivem com 0s pais ou com a mae. Foi
significativo o numero de adolescentes que vivem apenas com a mée e com os irmdos. Familias
monoparentais, sobretudo aquelas que vivem com a mée solo, sdo as que mais necessitam de
atendimento por parte da politica publica de assisténcia social no municipio de Franca.

N&o se observa no Brasil politica publica destinada a populacdo de mulheres que
cuidam sozinhas de seus filhos. Em geral, essas familias precisam de uma rede maior de
protecao social para proteger seus filhos.

A tabela a seguir mostra que quase 50% dos aprendizes vive com a mae e 0S irmaos.

Tabela 8 — Com quem vivem os aprendizes

N° de Aprendizes Vivem com:
12 Os pais
10 A mée

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Em relacdo a renda, a amostra verificou que grande parte deste pablico vive com
entre um e dois salarios minimos, a demonstrar que o publico selecionado é de adolescentes
que vivem em lares com baixa renda no municipio.

Tabela 9 — Renda Familiar

N° de Aprendizes Renda da familia

1 Zero a meio salario minimo

4 Meio a um salario minimo

15 Um a dois salarios minimos

1 Mais de trés salarios minimos
1 Né&o respondeu

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Como os dados do Censo realizado em 2022 ndo foram disponibilizados até o
término da pesquisa, utilizaram-se os do Censo de 2010. De 97.721 domicilios referenciados
pelo Censo de 2010, 1.654 domicilios viviam sem renda, 1.801 vivem com até "4 do salario
minimo, 7.491 viviam com mais de Y a % salario minimo, 27.270 viviam com mais de %2 a 1

salario minimo, 36.723 viviam com mais de um a dois salarios minimos, 10.933 viviam com
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mais de dois a trés salarios minimos, 6.731 viviam com mais de trés a cinco salarios minimos
e 5.117 viviam com mais de cinco salarios minimos.

Isso revela que existe uma populacéo que quase vive sem renda ou com uma renda
inferior a um salario minimo por familia; essa populacdo ndo conseguiu ingressar
majoritariamente no Programa de Aprendizagem. As situacOes de violagdes nessa populacéo
s8o tdo graves que nem mesmo 0 acesso a informacéo do processo seletivo chega aos seus lares.
Algumas familias tém dificuldade no acesso aos documentos pessoais necessarios para fazer a
inscri¢do e ndo tém acesso a meios digitais informativos.

Dados mais recentes indicam que no municipio de Franca (SP):

Em 2020, o salario médio mensal era de dois salarios minimos. A propor¢do de
pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total era de 27,1%. Na comparagdo com 0s
outros municipios do Estado, ocupava as posi¢des 434 de 645 e 174 de 645,
respectivamente. J4 na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posicgéo 2.040
de 5.570 e 698 de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 27,4% da populagdo nessas
condicBes, 0 que o colocava na posicdo 557 de 645 entre as cidades do estado e na

posicdo 5.104 de 5.570 entre as cidades do Brasil. (IBGE, 2020, on-line).

Esses dados indicam que a popula¢do do municipio tem uma baixa remuneracao:
27,4% dos domicilios vivem com até meio salario minimo. Como sobrevivem essas pessoas?
Quais as condicBes em que as criancas e adolescentes vivem nestes domicilios? Domicilios com
até meio salario minimo ndo garantem sequer a alimentacdo adequada para seus moradores.

Mais uma vez se afirma que ndo ha no municipio de Franca uma politica publica
articulada que busque subsidiar direitos a essa populacdo e que busque reverter essa realidade.
Nem mesmo quando 6rgdos do sistema de garantia acionam o Executivo municipal para a sua
responsabilidade de qualificar profissionalmente adolescentes e jovens desses domicilios, estas
acOes sdo atendidas; é preciso uma deliberacdo do sistema judiciario.

Diante de tantas violacOes, ressalta-se o poder de resisténcia desses adolescentes e
suas familias. Nove aprendizes conseguiram cursar uma modalidade esportiva e sete
conseguiram realizar curso extracurriculares, mesmo diante da baixa renda e das violacGes
advindas da escassez da renda. Isso indica que a populacdo de adolescentes esta disposta a
realizar uma modalidade esportiva e a se capacitar. Cabe ao Poder Executivo ampliar tais agoes.

Sobre as formas de acesso a informagdo do Processo Seletivo, parece que as
familias tiveram maior acesso por meio das midias, ou seja, 0s servi¢os publicos estatais, tais
como os Cras, ndo conseguiram socializar a informacdo para a sua populagédo atendida. N&o

houve uma organizagéo da Politica de Assisténcia Social para divulgar a informagéo.
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Tabela 10 — Como souberam da selec¢éo para jovem aprendiz

N° de Aprendizes Souberam por meio
4 Dos equipamentos de Assisténcia Social
18 De meios de comunicagdes diversos

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

De um total de 22 participantes, apenas dois nunca foram atendidos pela rede
socioassistencial, apenas um foi atendido pela rede de protecdo especial (Creas), um por uma
organizac&o da sociedade civil e um aguarda atendimento ap6s a realizacdo do Cadastro Unico.
A maior parte dos aprendizes que participaram da pesquisa é atendida pela rede de protecédo
basica, ou seja, adolescentes que vivenciam as piores violacdes de direitos e vivem em
domicilios marcados pela violéncia ndo sdo preponderantes entre os selecionados. Acredita-se
que isso se deve ao fato de a informagé&o sobre o programa ndo chegar a essa populagido mais
desprotegida.

A tabela a seguir informa por qual equipamento da rede socioassistencial 0s

aprendizes sdo atendidos.

Tabela 11 — Aprendizes atendidos pela Rede Socioassistencial

N° de Aprendizes Equipamento da rede
17 Cras
1 Creas
1 OSC (Fundacéo Pestalozzi)
1 Aguarda atendimento apés a realizacdo do
Cadastro Unico
2 Né&o s&o atendidos

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Os questionarios apontaram que trés adolescentes ja trabalharam antes da

aprendizagem social.
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Tabela 12 — Vivenciou situagéo de trabalho infantil

N° de Aprendizes Trabalho infantil
19 Nunca trabalharam
3 Ja trabalharam

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

N&o se sabe precisar a idade em que os adolescentes foram expostos ao trabalho
infantil. A tabela a seguir mostra a idade no momento da pesquisa. A adolescente de 15 anos
trabalhou como vendedora; outra adolescente de 16 anos foi coladeira de pecas; outra, da
mesma idade, trabalhava na panificacdo. Todas, do sexo feminino.

O ndmero de trabalhadores infantis na populacdo de adolescentes atendidos pela
politica de assisténcia social pode ser percentualmente maior do que o apresentado nesta
pesquisa, mas essa porcentagem sera maior entre os adolescentes atendidos pela politica social
de protecdo especial (Creas) e estes ndo estdo majoritariamente entre o publico de aprendizes
selecionados pelo Programa Primeira Chance no ano de 2021.

Se 0 objetivo do Programa Primeira Chance da Prefeitura Municipal de Franca for
viabilizar que os adolescentes que vivem em maior situacdo de vulnerabilidade social tenham
acesso ao processo seletivo, sera necessario que a informacao chegue até essa populacédo e que
a rede socioassistencial possa subsidia-los durante o processo de inscri¢cdo e selecao.

Nas pesquisas realizadas sobre trabalho infantil no municipio de Franca, as
ocupacdes de “venda de doces na rua” e “exploragdo pelo trafico” lideram as ocupacgoes;
entretanto essas ocupagfes ndo apareceram na pesquisa, pois esse publico ndo participou do

processo de selecgéo.

Tabela 13 — Idade e Atividade Desempenhada no Trabalho Infantil

Idade Tipo de Trabalho
15 anos Vendedora/Atendente no comeércio
16 anos Coladeira de pecas em uma banca de

pesponto de calgados

16 anos Em uma panificadora

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Todas essas atividades séo consideradas trabalho infantil porque foram realizadas

antes dos 16 anos, o que ¢ proibido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A adolescente
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de 15 anos s6 pode trabalhar devido a sua idade na condicdo de aprendiz. As atividades de
coladeira de pecas de calgados e panificacdo ndo séo permitidas para menores de 18 anos.
Apds analisar os dados, verifica-se que os adolescentes aprendizes que participaram
da pesquisa atendem a todos os requisitos do Processo Seletivo, ou seja, sdo adolescentes que
vivem em familias com baixa renda e por isso estdo em condi¢Ges de desprotecdo social.
Conclui-se assim que o Municipio cumpriu com os requisitos da condenagdo da Ac¢do Civil
Publica, ofertada pelo Ministério Publico do Trabalho, que tinha como objetivo
[...] o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente e, neste caso,
especificamente a adolescentes aptos ao contrato de aprendizagem e em situacéo de

vulnerabilidade socioeconémica, através de acGes a serem implementadas pelo
Municipio (TRT, 2020a, on-line).

Garantir protecdo integral as criancas e adolescentes é um desafio num modo de
producdo excludente que aumenta a pobreza e as desigualdades sociais. Entretanto, observou-
se também que adolescentes e jovens, sobretudo das camadas mais pobres, tém grandes
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho, ainda mais no trabalho formal, com direitos
trabalhistas assegurados.

Considera-se a insercdo deste publico como aprendizes uma estratégia de insercao
desta populacao no “mundo do trabalho”. Isso porque o que se verifica com as transformagdes
do modo de producéo capitalista é que grandes parcelas da populacdo, sobretudo aquelas que
ndo tiveram acesso ao ensino fundamental, ao ensino superior e a outras formacoes
profissionais, ndo conseguem acessar o trabalho e garantir renda. Existe atualmente um grande
exército de reserva privado do direito ao trabalho.

Sabe-se que nem mesmo as pessoas com qualificagéo profissional tém garantido o
direito ao trabalho; o modo de producdo capitalista opera pela concorréncia e por sistemas de
exclusdo. Trabalho no mercado formal nédo significa trabalho em boas condi¢des de ocupacéo
ou garantia de direitos trabalhistas. A precarizagdo dos postos de trabalho e a flexibilizacdo das
legislagdes atingem todo o sistema produtivo.

A pesquisa mostra que criancas e adolescentes, antes da idade para o trabalho, ja
vivenciaram as situacdes de violagcdo que ndo permitirdo o acesso ao trabalho em condicoes
minimamente dignas. A violéncia estrutural vivenciada, marcada pelo acesso a uma educagdo
sem qualidade e sem compromisso com o desenvolvimento humano, ndo prepara criangas e
adolescentes para exercer sua cidadania, nem mesmo para inseri-los no mundo produtivo.
Adolescentes e jovens no Brasil diante desta violenta realidade ndo tém projetos profissionais

e sabem das dificuldades para ingressar em um curso superior no Brasil; muitos interrompem
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seus estudos e o processo de formacao para trabalhar precocemente e garantir a sobrevivéncia
da familia.

Assim, a Aprendizagem Profissional pode subsidiar esse adolescente ou jovem para
a continuidade dos estudos, bem como a ter melhores perspectivas profissionais. Para muitos,
0 Programa de Aprendizagem é uma forma de inclusdo no contexto do trabalho e de novas
formas de sociabilidade que o trabalho promove. Ainda mais se aliar formacao profissional com
outras politicas intersetoriais, tais como ampliacdo de renda a sua familia, programas de
habitacdo, educacéo infantil para todas as criancas da primeira infancia, servicos de incentivo
ao esporte, cultura e lazer etc.

Diante da realidade de suas familias, verifica-se que a remuneracdo € muito
significativa para os adolescentes. Percebe-se que o vale-alimentacdo é direcionado as familias
para garantir ou auxiliar na seguranca alimentar.

Esses dados convergem com os dados apresentados no item “3.2 Precarizagdo das
Politicas Publicas”, que trata sobre a baixa remuneracéo dos trabalhadores da cidade de Franca
(61% do publico atendido pela Politica de Assisténcia Social estdo em ocupacdes informais).

Mais uma vez se confirma que os adolescentes que vivem nestas familias
preocupam-se ja na adolescéncia com sua qualificacdo profissional e insercdo no mundo do
trabalho, pois vivem a inseguranca do trabalho em suas familias. Além disso, precisam auxiliar
no sustento da casa. Pode-se notar que mesmo como aprendizes a renda é importante em suas

casas.

Ajudo em casa com o vale. (Antonela)

O meu vale-alimentagéo eu passo para minha mae e para meu pai gastar, e quando
precisa eu ajudo meu pai e minha mée pagar as contas deles. Tem significado muito
receber esse salario, porque antes a gente ndo tinha renda nenhuma. (Priscila)

Tem feito muito, porque a gente recebe o vale-alimentacéo e eu ja deixo com minha
mée para fazer as compras do més. O dinheiro, eu ajudo com as contas de casa, que
as vezes vem uma conta mais cara. Entéo eu ajudo ela. (Luana)

Me ajuda muito, que eu t6 comprando minhas coisas, ajudo minha mae em casa e 0
que sobrar eu gasto comigo mesma. (Lavinia)

Financeiramente eu acho que eu t6 bem nesta parte. Consigo controlar bem meus
gastos. Eu ajudo na questdo da alimentacdo, e o resto do meu salario fica para mim.
Eu gasto para passear de vez em quando... Roupa, também eu gasto. (Jonas)

Este € um cenario que precisa ser debatido com os érgdos de controle social.
Cumpre buscar formas de qualificagédo profissional; os adolescentes ndo devem ficar

responsaveis pelo sustento da familia. A qualificacdo profissional proposta é aquela que
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garantird aos adolescentes e jovens estratégias de inser¢do no mundo do trabalho, garantia de
renda e possibilidades de sonhar, de construir planos de vidas e profissionais. Cabe ao poder
publico, para além da insercdo no mercado, garantir por meio de politicas publicas acesso a
renda e emprego para suas familias.

A ndo oferta de uma politica de qualificacdo e inser¢do profissionais de
adolescentes e jovens no Brasil leva a essa populacdo a necessidade de ocupar espagos de
trabalhos precarios e muitas vezes ilicitos.

Conforme Scherer:

Esta dificuldade quanto ao mercado de trabalho no que se refere as juventudes impacta
diretamente na condi¢do socioecondmica destes sujeitos. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 39% dos jovens brasileiros vivem com
rendimento familiar inferior a meio saladrio minimo (JACCOUD, HADJAB,
ROCHET, 2009). Devido a situacdo socioeconémica que muitos jovens se encontram,
eles se veem obrigados a deixar os estudos para ingressar no mercado de trabalho,
mesmo este se constituindo como trabalho informal. Assim, verifica-se que a
incorporagdo desses jovens ao mercado parece levar a interrup¢do dos estudos,
contribuindo para a transmisséo intergeracional da pobreza, perpetuando e ampliando,
com isso, o ciclo de miséria em que grande parte de suas familias encontram-se
imersas (LEON, 2009). Neste contexto, em um quadro de desemprego e com poucas
expectativas de melhoria da qualidade de vida, bombardeados por apelos midiaticos
instigando o consumo, o mercado informal ndo legal, especialmente o tréfico de
drogas, mostra-se como uma estratégia para possibilitar acesso a bens e servi¢o na
sociedade capitalista (SCHERER, 2014, on-line)

Nos 22 questionarios recebidos, 15 familias recebem de um a dois salarios minimos.
Desta forma, a remuneracdo é um fator significativo para os adolescentes. Devido a baixa
remuneracdo familiar, € preciso que os adolescentes auxiliem as familias com o vale-
alimentacdo. Este poderia ser direcionado exclusivamente para o adolescente, a fim de comprar
itens de higiene pessoal, além da alimentacéo. Sobretudo neste momento de pandemia e alta da
inflacdo, o auxilio com a alimentacao tem sido importante para as familias.

A oferta de politicas publicas precisa ser articulada e integrada entre habitagao,
saude, educagdo, arte, cultura, esporte, promog¢ao ao trabalho e garantia de renda. Conforme
dados do Plano Municipal de Assisténcia Social de 2018, 90% das familias atendidas pagam
aluguel, o que evidencia a necessidade de uma politica de habitag¢do entre a populacao de baixa
renda do municipio de Franca.

Proteger criangas e adolescentes € congregar a oferta de varias politicas publicas,
pois como garantir que as familias protejam seus filhos com uma renda de um a dois salarios
minimos? Como garantir que criancas e adolescentes que vivem nestas familias tenham seus

direitos garantidos conforme o artigo 4° do ECA, que dispde que criangas e adolescentes devem
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ter “a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (Lei. 8.069/90)?

Trabalhar, para os adolescentes pobres, ndo significa concretizar seus sonhos
profissionais, mas garantir a sua sobrevivéncia e a de sua familia. No caso dos aprendizes
Antonela e Jonas, eles auxiliam a familia apenas com o vale-alimentacdo. Ja Priscila, Luana e
Lavinia, além do vale-alimentacdo, auxiliam a familia com os custos das despesas de casa. A
adolescente Priscila vive com os pais e somente ela trabalha; seus pais estdo desempregados.

Como discutido na segdo 2.1 “O trabalho no sistema capitalista e a flexibilizacdo
das leis trabalhistas”, 0 modo de producéo capitalista opera por excluséo das pessoas no mundo
do trabalho.

No Brasil, uma das expressGes da questdo social, que é estrutural no complexo
econdmico e social, é o desemprego, aspecto bésico da reproducdo da lei geral de
acumulagdo capitalista. O desemprego que compde o regime de trabalho no pais a
partir dos padrdes instituidos pela reinvencdo de acumulacdo do capital, expde
continuamente grandes contingentes de trabalhadores a dificuldades para garantir a
sobrevivéncia, embora na atualidade haja um nimero expressivo de desempregados
nunca antes vivenciado. Somado a isso, devemos lembrar os indices de informalidade

elevadissimos demonstrando a precariedade e a flexibilizagdo do trabalho no Brasil.
(BARBOSA, 2020, p. 97-98).

Esses fendmenos dialogam com as caracteristicas neoliberais:

O desemprego torna-se estrutural, [...] ndo opera por inclusdo da sociedade no
mercado de trabalho e de consumo, mas por excluséo. [...] Como consequéncia, tem-
se a perda de poder dos sindicatos, das organiza¢cdes e movimentos populares e 0
aumento da pobreza absoluta. (CHAUI, 2013, p. 125).

Antunes (2020, p. 21) afirma que o mundo po6s-pandemia vera a expansdo do
trabalho uberizado, que inicialmente de modo experimental, utilizou-se da informalidade, da
flexibilidade e da precariedade. Sabe-se que todos esses fendmenos reverberam em todas as
camadas sociais, entretanto a populacdo empobrecida € a que mais sofre suas consequéncias,
com a violagao de seus direitos sociais, sobretudo os direitos de criangas e adolescentes.

A pesquisa demonstrou que mesmo diante das situagfes de vulnerabilidades, a
populacdo de adolescentes aprendizes, como Jonas e Lavinia, consegue auxiliar as familias,
mas também direcionar parte dos recursos para suas necessidades pessoais, para a garantia de
seus desejos. Mesmo diante das situa¢@es de desprotecdo, alguns adolescentes tém conseguido

investir seus salarios em cursos de qualificagéo.

Eu gasto menos da metade e guardo o que sobrou para meus estudos. (Antonela)
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Assim a minha parte, minha mée preferiu deixar por minha conta, para que eu tenha
responsabilidade. Eu a ajudo. Agora eu t6 mais focada nos cursos que eu quero fazer,
entdo eu comprei coisas para poder fazer esse curso. Agora eu vou comegar a pagar o
curso. (Larissa)

Esses relatos demonstram o desejo que esses adolescentes tém de se aprimorar
profissionalmente. A competitividade do mercado de trabalho gera essa necessidade, e mesmo
familias com dificuldade de custear itens basicos de sobrevivéncia fazem investimentos em
estudos pensando no futuro profissional prospero, numa remuneracéo que lhes proporcione uma
melhor qualidade de vida.

Entre os relatos, surgiu a dificuldade de saber se organizar financeiramente:

E... eu sou tipo assim, se eu tiver precisando de alguma coisa, eu vou la e compro. Eu
sou o tipo de pessoa que vai la e gasta, e ndo consigo parar. Eu parei; a professora

falou para a gente parar para pensar o que realmente esta necessitando. Entdo eu
comecei a me fazer essa pergunta e comecou a sobrar mais dinheiro. (Melissa)

Eu acho que eu td precisando de alguém para me ajudar (risos). E porque eu sou um
tipo de pessoa que eu olho, quero e, se tenho dinheiro, vou comprar. Antigamente eu
tinha mais controle do meu dinheiro; hoje em dia eu t&6 dando uma desandada. Eu
fiquei um tempinho bom sem mexer em dinheiro... entdo. (Jéssica)

Educacdo Financeira ndo é algo que se aprende na escola; as familias podem
auxiliar os adolescentes; mas é dificil organizar-se financeiramente quando ha necessidades e
seus recursos ndo se mostram suficientes. E preciso fazer escolhas e priorizar algumas
necessidades.

Além de ndo se ensinar a educacao financeira, vive-se num mundo que estimula o
consumo continuo, que faz uso de ferramentas tecnolégicas para estimular o consumo. E o que
faz o capitalismo movimentar-se: a necessidade de comprar produtos mais efémeros e
descartaveis.

H4, entretanto, relatos de poupanca neste universo de escassez:

Bom, eu tenho uma poupanga, porque minha mée me ajuda muito a lidar com isso
também, que eu ndo sabia nada de banco, Assim, quando eu quero comprar alguma

coisa eu consigo comprar, mas eu ajudo em casa, dou dinheiro para a minha mée. Se
no més sobrar alguma coisa, ai eu realmente compro mais. (Luana)

Eu consigo controlar o meu dinheiro. De um tanto que eu ganho, eu tiro metade e
guardo; a outra metade eu deixo caso eu precise, caso eu queira comprar alguma
coisinha ou outra. (Maria)

Chama atencdo que mesmo diante da privagéo de renda, os adolescentes consigam
poupar para alguma situacdo de emergéncia. Mesmo com pouca idade, os adolescentes sabem

gue ndo podem contar com a protecdo social por meio de politicas publicas; ou seja, sabem que
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o individuo, no contexto das politicas publicas de carater neoliberal, é responséavel por garantir

as condigdes minimas de sobrevivéncia.

3.4.2 Significado da Aprendizagem Profissional ante o desenvolvimento educacional,

pessoal e profissional dos adolescentes

Deixa-se registrada a dificuldade de interpretar “as falas” dos participantes da
pesquisa, pois 0s participantes sdo adolescentes que na sua maioria vivem num contexto de
desprotecdo social. Relacionar formac&o profissional e trabalho aos adolescentes, por si sé, é
contraditorio, ja que sdo pessoas em desenvolvimento e ndo deveriam preocupar-se com seu
futuro profissional.

Esses elementos podiam surgir com mais amadurecimento. O processo de
desenvolvimento deveria ser precedido de vivéncias culturais, esportivas e educacionais. Os
adolescentes poderiam pensar em suas vidas e ndo no sustento das suas familias.

Entretanto, no mundo capitalista, ndo ter certas habilidades profissionais, ou nédo ter
qualificacdo profissional, pode significar ndo ter estratégias de sobrevivéncia, nao ter acesso a
uma renda que Ihes garanta os minimos sociais.

De acordo com as entrevistas, o universo da experiéncia profissional dos nove
entrevistados é diversificado na Administracdo Publica. A tabela a seguir mostra os locais em
que os adolescentes estdo cursando a parte pratica da aprendizagem. Os nomes dos nove
entrevistados foram mudados; os adolescentes escolheram durante a entrevista os nomes pelos
quais seriam retratadas suas “falas” na pesquisa: Melissa, Lucas, Jéssica, Maria, Priscila,

Lavinia, Antonela, Larissa e Luana.

Tabela 14 — Local da Aprendizagem na Administracdo Publica

N° de Aprendizes Local da Aprendizagem
Cras Sul

Cras Leste

Cras Norte

Recursos Humanos

Secretaria de Saude

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Rl R R R R RN

Secretaria de Escola Municipal
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1 Secretaria do Centro de Ensino Supletivo Municipal (Cesum)

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Em todos esses espacos, os adolescentes desenvolveram habilidades compativeis as
de um auxiliar administrativo, entretanto as caracteristicas de cada espacgo séo diferentes, o que
possibilita experiéncias também diferentes. Nas entrevistas, soube-se que os adolescentes ndo
escolheram os espacgos de trabalho. O critério utilizado pela Administracdo Publica foi a
proximidade de sua residéncia. Assim, grande parte trabalha em sua regido territorial.

Toda a analise da pesquisa foi realizada conforme “as lentes” de quem olha. Talvez
pelo processo em que se acham, de desenvolvimento fisico e emocional, algumas experiéncias
fardo sentido daqui a alguns anos. A contribuicdo dos participantes da pesquisa reflete o
momento presente, ou seja, como atualmente eles tém percebido essa experiéncia e quais as
mudancas iniciais que a vivéncia tem possibilitado.

Pra mim, t4 sendo 6timo. La € muito bom. Assim, na questdo colega de trabalho, é
muito bom. A gente tem um convivio muito bom I4. (Lucas)

Nossa, eu t6 aprendendo muita coisa. E muito bom trabalhar. Eu falo por mim: eu t6
amando trabalhar 1. (Melissa)

E uma experiéncia boa. Td aprendendo coisas que eu ndo sabia, desenvolvendo
capacidades que eu ndo sabia que eu podia desenvolver. (Jéssica)

Inicialmente, com a pergunta imaginou-se que eles relatariam o cotidiano da
experiéncia, mas as respostas iniciais mostravam, antes de falar sobre a experiéncia, a satisfacdo
por participar do programa. Sdo adolescentes que tiveram pouco acesso as politicas setoriais de
desenvolvimento fisico e emocional; as relacBes sociais promovidas pelo trabalho, a vivéncia
em espacos publicos e os conhecimentos adquiridos no cotidiano no trabalho sdo significativas
para esse publico.

Em relacdo ao desenvolvimento educacional, os aprendizes relataram que:

Aprendi a questdo de computador; eu ndo era muito de mexer ndo, eu aprendi.
Também algumas outras coisas que eu nao sabia. (Lucas)

Pra mim, ta sendo muito bom aqui. Assim, em questdo de curso eu nunca gostei, eu
até tava falando para minha gestora esses dias: “Eu t6 gostando”. (Lucas)

Nunca, nunca eu vi nada parecido, até porque aqui tem as dindmicas também sobre
coisas diversas, coisas que aqui a gente aprende. Desses dias para trds a gente
aprendeu como montar um curriculo, coisa que na escola ndo tinha tocado nesse
assunto, que eles ndo falam nada sobre isso. (Larissa)
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Adquiri conhecimento de informatica e sobre o conhecimento do trabalho, porque
mudou totalmente a minha rotina. Entdo os conhecimentos foram bons. (Priscila)

Alguns néo tinham acesso ao computador ou ndo o utilizavam no seu cotidiano. O
curso aborda aspectos relacionados ao mundo do trabalho. Realmente, esse é um objetivo do
curso, mas o que chama atencéo é a escola regular ndo incluir a realidade do mundo do trabalho
nos conteddos das suas disciplinas. A educacao nao dialoga com os estudantes sobre o continuo
processo de transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e ndo os prepara criticamente para
a inser¢do no mundo produtivo.

O atual sistema educacional esta desconectado da realidade de criancas e
adolescentes no Brasil. Os contetudos e disciplinas ndo sdo ligados entre si. As continuas
reformas da educacdo realizadas pelos governos federais a cada mudanga do Poder Executivo
federal fragmentam as propostas educacionais.

A metodologia utilizada pela educacdo publica ndo dialoga com a comunidade
escolar; as escolas ndo propiciam espacos de participacdo de criangas e adolescentes na gestédo
escolar; o sistema educacional publico ndo faz uso dos recursos tecnoldgicos existentes e ndo
tem uma estrutura fisica adequada para o desenvolvimento dos alunos.

Segundo Antunes:

A histéria da realizacdo do ser social objetiva-se através da producdo e reproducédo da
sua existéncia, ato social que se efetiva pelo trabalho. Este, por sua vez, desenvolve-
se pelos lacos de cooperagdo social existentes no processo de producdo material. Em
outras palavras, o ato de producdo e reproducdo da vida humana realiza-se pelo
trabalho. E a partir do trabalho, em sua cotidianidade, que 0 homem torna-se ser social,
distinguindo-se de todas as formas ndo humanas. (ANTUNES, 2006, p. 123).

Talvez por essa razdo os adolescentes considerem significativa a experiéncia da
aprendizagem no desenvolvimento pessoal:

L& eu aprendi muito, eu tirei muito a timidez. Eu ficava com muita vergonha. Eu
comecei a trabalhar 14, isso ai foi embora. (Lucas)

Me ajudou a ir atras do que € meu. (Lavinia)

Eu tinha um pouco de responsabilidade, mas ndo igual eu tenho agora, por exemplo,
de marcar exame errado e a responsabilidade de assumir o seu erro. Sabe que muitas
pessoas geralmente ndo tém, que é de chegar no chefe e falar “poxa, eu realmente
marquei errado”. (Melissa)

Agora eu td ajudando mais em casa; antigamente eu tinha ansiedade, agora eu ndo
tenho mais. Eu ocupei a mente. (Antonela)

Antes eu era uma pessoa bem timida, agora eu td trabalhando com vérias pessoas, eu
to aprendendo a me comunicar melhor e isso me ajudou bastante. (Larissa)
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Eu tive que ser mais organizada, tive que conciliar o trabalho com os deveres da
escola, eu tive que conciliar bem isso. Entdo me ajudou bastante. (Larissa)

Adquiri mais responsabilidade. Antes eu ndo tinha responsabilidade e eu néo
conseguia ajudar meus pais. Com isso eu consigo ajudar eles. (Priscila)

Ta por conta dos meus pensamentos. Antes eu ndo pensava em fazer nada, eu sé
pensava em ficar em casa; agora eu penso em estudar, posso trabalhar para ter um
futuro pra mim. (Priscila)

O meu crescimento emocional me ajudou no amadurecimento. Antes eu ndo
conseguia conversar muito, porque era muito timida. E agora t6 me abrindo mais,
entdo td me ajudando bastante nessa questdo de fala. (Luana)

Eu acho que mudou no meu comportamento, comportamento mais extrovertido, mais
comunicativo, que antes eu ndo tinha. (Maria)

Aprendi a ter responsabilidade. Acho que ha mais responsabilidade, querendo ou néo,
pra gente adolescente que trabalha. Depois dos 18 anos, a responsabilidade é maior:
mais conta para pagar, mais isso, mais aquilo. Mas é muita responsabilidade também
agora. (Jéssica)

Verifica-se nesses relatos que o trabalho tem auxiliado a desenvolver competéncias
e habilidades pessoais e sociais; alguns adolescentes mencionaram a melhora na habilidade de
se comunicar, a diminuicdo da timidez; a organizacdo pessoal e o estabelecimento de rotina; as
perspectivas futuras profissionais, entre outras habilidades. O fato é que o0 universo escolar ndo
dispde de conteudos que auxiliem adolescentes e jovens a desenvolver tais competéncias.

O Programa de Aprendizagem Profissional e a inser¢do em espacos de trabalho de
forma protegida tornam-se uma importante politica publica para adolescentes e jovens que
vivenciam situacOes de desprotecdo social e negacdo de direitos basicos. Essa populagdo tem a
idade permitida para o trabalho e as situacOes de desprotecdo social ndo lhe propiciam
condicdes de competitividade. O mundo do trabalho exige profissionais que consigam trabalhar
em equipe, comunicar-se, resolver problemas, e que sejam criativos, entre outras competéncias.

Conforme Antunes, “o trabalho mostra-se como 0 momento fundante de realizacéo
do ser social, condi¢do para a sua existéncia e o inicio do desenvolvimento da humanizacao do
ser social” (ANTUNES, 2006, p. 124). Mesmo diante da precarizagdo das ocupag0es, o trabalho
continua a ser importante e fundamental na vida das pessoas.

Apesar de muitos trabalharem quando criancas no Brasil, € na adolescéncia que,
movidos pelo desejo do consumo, da independéncia financeira e/ou pela necessidade de auxiliar
nas despesas de casa, adolescentes e jovens buscam formas de trabalho e acesso a alguma renda
para atender suas demandas.

De acordo com as autoras:
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O trabalho ainda é uma dimens&o importante na vida de todos, convivendo com outras
esferas também cruciais da experiéncia juvenil. E nessa fase da vida que a
preocupacdo com o futuro profissional aparece, junto com outras experiéncias e
demandas. Além disso, o trabalho traz consigo significados diferentes para os jovens,
ligados as experiéncias atuais e aos seus planos de futuro. Além de ser fonte de
sobrevivéncia e geragao de renda, o trabalho também é um espago importante de
sociabilidade, de produgdo de valores e construcdo de identidades. (CORREA,
ALVES; MAIA, 2014, p. 35).

A aquisicdo de responsabilidade também foi uma habilidade referida pelos

entrevistados. Essa hab

se atribuir ao processo

ilidade pode ser interpretada de diferentes formas. Inicialmente, pode-

educacional de cada um. Trabalhar a responsabilidade de cada um de

acordo com o desenvolvimento emocional é funcao do universo escolar, e também do familiar.

No que concerne as habilidades profissionais, os adolescentes informaram que a

experiéncia pode auxiliar no curriculo profissional. 1sso mostra que sabem da competitividade

do mercado de trabalho e da necessidade da qualificacdo profissional para a insercdo no

mercado de trabalho.

Ah sim, eu t6 gostando bastante, ta me ajudando muito, tanto no meu curriculo
profissional daqui pra frente, tanto eu como pessoa. (Larissa)

Bastante coisa, até porque € algo a mais pro nosso curriculo, depois que a gente sair
da Prefeitura. (Jéssica)

Os aprendizes reconheceram que o cotidiano profissional tem auxiliado para “saber

resolver problemas”, “ter autonomia”, “saber lidar com situagdes” e “‘entender o funcionamento

do espaco de trabalho”.

Verifica-se

Lidando com pessoas, tendo que atender o cliente, tendo que resolver problemas que
antes eu ndo resolvia sozinha; entdo eu t6 conseguindo ter uma autonomia melhor.
(Luana)

E uma maneira de a gente saber lidar com o nosso futuro e com nossas vivéncias, e
saber lidar com algumas situa¢6es que podem ocorrer. (Luana)

Entdo tem sido assim muito diferente para mim, pois eu nunca trabalhei e eu to
entendendo agora como funciona certinho. (Luana)

que a experiéncia tem auxiliado no processo de desenvolvimento

pessoal, o que contribui com o desenvolvimento de diversas habilidades importantes no

contexto profissional. Pode-se deduzir que a formagao educacional escolar foi carente dessas

situagdes e vivéncias. A escola ndo tem auxiliado os adolescentes a se apropriarem de suas

historias, nem tem possibilitado acesso as reflexdes sobre a cidadania.
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A viabilidade dos projetos de futuro vai depender do campo de possibilidades no qual
0 jovem vivencia seus desejos, mapeia trajetorias, desenha e redesenha escolhas.
Desse modo, o campo de possibilidades compreende as alternativas possiveis de
serem sonhadas e desejadas, individual ou coletivamente, no contexto sociocultural
no qual os sujeitos estdo inseridos. Assim, o campo de possibilidades delimita ou
potencializa um projeto de futuro, pois diz respeito as possibilidades reais que os
jovens tém para construirem seus projetos. (CORREA, ALVES; MAIA, 2014, p. 35).

E preciso disponibilizar um repertdrio que busque garantir protecio social para essa
populacdo. Em relacdo as perspectivas profissionais, dois adolescentes revelaram saber a area
0U 0 curso que desejam:

Eu quero fazer gastronomia. Eu espero ser um chef, quero ter meu préprio negécio.
(Lucas)

Eu gosto muito de matematica e tecnologia, entdo eu gosto de alguma area que misture
os dois, talvez uma programacdo dentro da computacdo. Pensei também em
engenharia elétrica ou mecatrénica, alguma coisa do género. (Larissa)

Pela andlise da experiéncia empirica, a vivéncia da aprendizagem ndo mudou as
perspectivas que Lucas ja tinha. Talvez a experiéncia em ter realizado um trabalho de auxiliar
administrativo lhe mostrou que a profissdo operacional administrativa ndo o atrai.

Para alguns, a experiéncia os auxilia na tomada de decisdo quanto ao seu futuro. O
conhecimento de espacos de trabalho e o desenvolvimento de fungbes operacionais tém ajudado
a encontrar uma profissdo em que ndo pensavam antes, ou 0s tém desmotivado a seguir uma
carreira profissional antes desejada.

E o caso de Melissa:

Eu queria trabalhar na area da saude, mas agora que eu t6 14 dentro eu ndo tenho mais
tanta vontade. Eu queria entrar com uma professora de educagéo fisica. J& passei por
ginastica... ja treinei no Palmeiras... Ai eu teria vontade de entrar com processo de
educacao fisica. (Melissa)

Ja para os outros adolescentes, participar do Programa de Aprendizagem os tem
auxiliado a fazer projegdes profissionais. Mesmo diante da realidade de desprotecdo social e da
vivéncia de violéncias estruturais, os adolescentes aprendizes do Programa Primeira Chance
tém perspectivas que incluem a continuidade dos estudos e uma carreira profissional,
contrariando grande parte da populacdo de adolescentes e jovens no Brasil que desistem dos
estudos e de uma carreira profissional devido as privagdes de direitos a que ja foram expostos.

A seguir, relatos dos entrevistados em relagéo as perspectivas profissionais:

Quero fazer administracdo mesmo. Foi agora que vi que me encaixo nesta parte.
(Lavinia)
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Fazer uma faculdade de psicologia ou agronomia. Agora mudou bastante, agora eu t6
pensando em fazer acéo social. (Antonela)

Eu queria, quando eu ndo sabia de nada, quando eu comecei a trabalhar no Cras, meu
pensamento era virar assistente social. Estudar para virar assistente social. Eu gostei
muito da area. Depois que eu sair, eu espero que eu consiga trabalhar mais para ajudar
meu pai e minha mée. Espero que eu consiga estudar bastante, entrar numa faculdade
e ser assistente social. (Priscila)

Prefiro crescer, ter um bom trabalho, algo de que eu goste realmente. Tem medicina
veterinaria. A medicina ja era algo em que eu pensava, sé que eu nao sabia qual area.
Assim, ta abrindo novas portas para 0 meu futuro realmente. (Luana)

Eu ndo sei muito aquilo que eu quero ser ainda, mas eu queria fazer muito biomedicina
ou, se tivesse oportunidade na area de administragdo, queria ser escrituraria. Um deles,
que foi ser escriturério, foi depois que eu tive essa experiéncia do trabalho. (Maria)

De Faculdade que eu quero fazer? Olha, eu tava em ddvida entre trés: Medicina,
Direito e Engenharia agronoma. Agora que eu td6 fazendo auxiliar administrativo.
Pode ser que mais para frente eu curse o Direito também. Mas agora eu té cursando
técnico em agropecuaria. Entdo pode ser que eu faga Engenharia agronoma, mas eu
sou apaixonada por Medicina. (Jéssica)

No caso de Antonela, ela viu a possibilidade de fazer um curso em que ndo pensava
antes. Lavinia ficou mais segura ao optar pelo curso de Administracdo. Priscila conseguiu
pensar numa profissdo a partir de sua experiéncia no Cras. Luana tem conseguido distinguir
melhor o curso que ird cursar neste processo de desenvolvimento. Maria agregou a area de
Administracdo entre suas escolhas profissionais a partir de sua experiéncia pratica. Jéssica
também incluiu mais um curso entre suas escolhas profissionais.

N&o € esperado que os adolescentes saibam o que cursar ou tenham perspectivas
concretas e definidas neste periodo da vida, ja que estdo em processo de desenvolvimento fisico
e emocional. Esse também ndo € o objetivo principal da Aprendizagem.

A pesquisa tinha como objetivo entender se o0 Programa de Aprendizagem contribui
com o futuro profissional dos adolescentes. Responder a essa pergunta é mais viavel para aquele
que ja passou pelo processo de aprendizagem e estd no mercado de trabalho ha alguns anos.
Talvez um jovem ou um adulto conseguisse responder a essa gquestao.

Todavia, 0 que se busca essa questdo € saber se os adolescentes que cursam o
Programa de Aprendizagem tém perspectivas profissionais. Verifica-se que, sem excec¢éo, todos
tém desejos profissionais. E quando se fala em perspectivas, ndo é definicdo de carreira
profissional, mas de projetos profissionais. Apesar de neste processo, como é esperado para
guem ainda esta numa fase de desenvolvimento fisico e emocional, nem todos tenham uma

exata nocdo daquilo em que desejam trabalhar, todos querem continuar os estudos. Os que néo
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sabem a carreira profissional estdo no processo de defini¢do. Dai a contribui¢do do Programa
para com o desenvolvimento profissional desses adolescentes.

A adolescente Larissa demonstra ainda que a aprendizagem Ihe tem proporcionado
custear um curso. Ela tem direcionado seus recursos financeiros em capacitacéo profissional. E
enorme o poder de resisténcia dessa adolescente que estuda, faz Aprendizagem, vive em uma
familia com baixa renda e direciona seus recursos financeiros para um curso que realiza no
terceiro turno de seu dia.

Depois que eu me tornei menor aprendiz, eu vi a oportunidade de fazer os cursos que
eu tenho vontade, para poder me profissionalizar na &rea que eu quero fazer. Se néo
fosse isso, eu ndo teria condigBes de estar fazendo esses cursos. N&o teria condi¢Bes
financeiras. (Larissa)

Cumpre ressaltar o cansaco fisico e mental de uma adolescente com atividades em
trés turnos. Entretanto, essa foi a maneira que ela encontrou para custear e realizar o curso que
deseja, pois ndo lhe foram ofertadas outras formas de acesso.

Pode-se constatar a distingdo nas formas de ocupacdo do trabalho infantil e a
ocupacdo de adolescentes no Programa de Aprendizagem Profissional. O trabalho realizado por
criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil ndo tem regulamentacdes trabalhistas
de ocupacBes nem de carga horéria; ja o trabalho realizado pelo Programa de Aprendizagem
precisa ser desenvolvido conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de
Aprendizagem Profissional e o Cdodigo de Leis Trabalhistas, colocando o carater educativo
acima do produtivo.

Conforme a adolescente:

Eu trabalhava, na época da pandemia, eu trabalhava o dia inteiro; agora eu trabalho
quatro horas por dia. Entdo assim, aonde eu ia para sé oferecer as coisas para pessoa
para vender, agora eu atendo as pessoas e cursos que elas fazem. N&o é mais para

vender, mas para tirar dividas das pessoas agora. Acho que mudou bastante coisa.
(Jéssica)

Jéssica considera como positiva a diminui¢do da carga horéria, além da mudanca
da ocupacdo. A adolescente demonstra que sua fun¢do como jovem aprendiz auxilia também
no conhecimento para outras pessoas, ja que faz estagio na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e atende as pessoas que desejam realizar o curso de formacéo profissional.

Em relacdo aos aprendizes do Programa Municipal Primeira Chance, realizar a
Aprendizagem Profissional em espacos publicos possibilitou o conhecimento dos servicos
publicos existentes no municipio; muitos estdo acessando pela primeira vez os espacos das

secretarias municipais e compreendendo os fluxos para o0 acesso as politicas publicas, inclusive
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os limites e o caréater seletivo das politicas publicas. A formacdo tedrica do Programa de
Aprendizagem ndo tem abordado essas analises com os adolescentes, mas essa tematica é
fundamental para que estes adolescentes reflitam sobre os direitos sociais e as politicas publicas
municipais.

A experiéncia do trabalho se da durante o estigio de desenvolvimento fisico e
emocional dos adolescentes. Este publico foi selecionado a partir de critérios socioecondmicos;
é uma populacédo que desde a infancia vivencia insegurancas quanto a moradia, alimentacgéo e
acesso a servicos essenciais. Trabalhar tendo seu cotidiano marcado por incertezas, além da
experiéncia social, é a Unica possibilidade para o acesso a renda e ao consumo.

Conforme Barbosa:

O Programa de Aprendizagem é uma oportunidade considerada pelos familiares a
base para a iniciacdo do adolescente na vida laboral. Em um cenério em que ndo €
garantido as criangas e adolescentes o direito & infancia e juventude com
oportunidades de desenvolvimento, a partir da educacéo e experiéncias que antecedem
o trabalho, ha que se considerar ao menos o histérico de lutas pela garantia de direitos
de adolescentes & protecdo para o exercicio laboral e & seguranca dos direitos
trabalhistas e como individuos em formacéo. (BARBOSA, 2020, p. 114).

O Programa de Formacdo Profissional ndo equalizard as desprotecBes ja
vivenciadas por esses adolescentes e suas familias; entretanto, a experiéncia pode ser
significativa para a manutencdo deste segmento na rede regular de ensino e pode estimula-los
a dar continuidade aos estudos e a terem perspectivas profissionais diante de realidades
adversas.

Todavia, a preponderancia do carater educativo ao produtivo da Aprendizagem
Profissional, conforme visto na se¢do “2.3 A aprendizagem profissional: oportunidade ou
exploragdo”, esta constantemente ameacada pelas medidas provisorias, projetos de leis e pelo
préprio carater de exploracdo da méo de obra no modo de producéo capitalista.

Apesar de a Aprendizagem Profissional ndo contemplar a protegdo na insergao no
mundo do trabalho de todos os adolescentes e jovens no Brasil que vivenciam situacdo de
vulnerabilidade, é uma importante estratégia para um segmento etario que tem como
caracteristica a instabilidade no trabalho. Contudo, até mesmo essa politica esta ameacada neste
momento. A Medida Provisoria 1.116/2022, do presidente Jair Messias Bolsonaro, acaba com
todo o carater educativo e direciona 0 Programa apenas a seu carater produtivo. E o interesse

do mercado que prevalece na oferta de todas as politicas publicas.
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3.4.3 O envolvimento da familia quanto a insercdo do adolescente na aprendizagem
profissional

N&o se nota nos adolescentes que a participacdo da familia foi preponderante no
processo seletivo. O desejo de fazer a aprendizagem inicialmente foi dos adolescentes; em
geral, a familia contribuiu com a informacéo sobre o processo seletivo.

Dois adolescentes falaram apenas dos sentimentos da familia com a noticia do

ingresso no Programa:

Nossa... ela ficou feliz! (Melissa)

Todo mundo ficou muito feliz! (Larissa)

A adolescente Antonela ndo mencionou este sentimento, mas relatou que a familia

a auxilia no transporte de ida a e de volta da Aprendizagem:

Eles me trazem e me levam. (Antonela)

Os outros adolescentes demonstraram seu envolvimento:

Minha mae e meu pai ficaram muito felizes, que faz tempo que eu tava querendo. Meu
pai e minha mae estdo dispostos a me ajudar, meu pai me traz no curso. (Lucas)

Ela me ajudou muito e ficou muito feliz por conta de eu ser de menor. Eu ja estou
indo atras de um progresso, de uma vida melhor para mim. (Lavinia)

Feliz! E uma experiéncia nova para minha vida e foi muito gratificante, porque eu néo
esperava passar. (Priscila)

Ela ficou feliz, mas ela conversou comigo sobre isso de como lidar financeiramente,
como trabalhar bem, porque é meu primeiro emprego e eu nao sabia de nada. (Luana)

Minha familia ficou muito feliz. E ela achou que seria tanto uma experiéncia boa de
participar como uma experiéncia boa financeiramente. (Maria)

A minha mae ficou muito feliz, porque ela ja tinha ingressado com mais um no
mercado de trabalho. Meu pai também ficou bastante feliz, pois agora eu ia ser mais
uma que ia trabalhar. (Jéssica)

Nota-se o sentimento de satisfacdo na totalidade das familias dos adolescentes. Nos
depoimentos de Lavinia ¢ Luana, o pronome “ela” refere-se a suas mées. Vé-se que cada familia
tem uma particularidade no envolvimento. Chamou atencdo o depoimento de Jéssica, que
informa a felicidade dos pais por terem ingressado com mais um no mercado de trabalho. Ao
escutar a adolescente, tem-se a impressdo de que a familia ficou feliz por ter mais uma pessoa
economicamente ativa na casa.

Conforme ja pontuado na pesquisa, a escola no Brasil ndo propicia uma formacéo

educativa para uma formacéo cidadd. Adolescentes, jovens e suas familias desconhecem seus
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direitos e, diante da auséncia do Estado em assegurar tais direitos, atribuem aos adolescentes a
garantia de sua sobrevivéncia pelo trabalho.

O depoimento de Lavinia associa 0 acesso ao Programa de Aprendizagem ao
progresso e a uma vida melhor. Isso traduz a relacdo que a familia tem em relacionar o progresso
e a possibilidade de uma vida melhor por meio do trabalho. O trabalho € determinante para uma
vida melhor.

Conforme visto no item “3.1 O desafio de ser adolescente trabalhador diante do
ciclo da pobreza no capitalismo”, 0s adolescentes no Brasil vivem diversas vulnerabilidades em
seu cotidiano em razdo das diferentes formas que o capital encontra na sua producdo e
reproducdo. A desigualdade social e a pobreza refletem no cotidiano das familias em diferentes
dimensGes, agravando a violacdo de direitos. De fato, grande parte de criancas e adolescentes
no Brasil ndo vive conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.690/90)
e o Sistema de Protegdo Integral.

Nesse sentido, concorda-se com o legislador quando afirma na sentenca referente
ao Programa Primeira Chance que:

Cabe a todos, e ao poder publico representado pelo Municipio, cumprir fielmente
tal principio. Dentre as garantias constitucionais esti expressa a que envolve o
direito & profissionalizacdo, alcancgavel, no caso em tela, através do contrato de
aprendizagem. Mas a profissionalizacdo esté4 estabelecida em sequéncia a garantia
do direito a vida, a salde, a alimentacdo e a educacao. Temos que a escolha nao foi
aleatoria. E preciso primeiro garantir o direito a vida, a saude, a alimentagéo e a
educacdo para, garantidos estes direitos fundamentais, outro, tdo fundamental
quanto, possa ser garantido na sequéncia, como é o da profissionalizagdo. (TRT,
2020a, on-line)

N&do se pode terminar esta se¢cdo sem confirmar o papel preponderante que a
formacdo profissional é capaz de proporcionar a adolescentes e jovens. Com certeza, 0S
adolescentes incluidos no Programa Primeira Chance, da Prefeitura de Franca, ndo teriam essa
oportunidade sem a iniciativa dos 6rgdos do sistema de garantia de direitos. O processo seletivo
até 2018 ndo tinha o compromisso de selecionar adolescentes atendidos pela Politica de
Assisténcia Social.

Os adolescentes admitidos no Programa puderam ser acolhidos, trabalharam suas
habilidades académicas, pessoais e emocionais, em alguns momentos, tiveram vozes e se
sentiram pertencentes aos seus espacos de trabalho. Entretanto, a formacdo educacional e
profissional unicamente ndo responde as necessidades desses cidadaos e de suas familias.

O complexo educativo esta impedido de ocupar, sozinho, a centralidade no papel de

transformar a sociedade. A funcdo desse complexo em uma sociedade capitalista é
formar as consciéncias individuais para as necessidades demandadas a partir do
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mundo da mercadoria. Para fazer valer o movimento dialético que determina a funcéo
social do complexo educativo em uma sociedade capitalista, contudo, pode-se dizer
que se, por um lado, a educagdo nao carrega a possibilidade ontoldgica de erradicar a
sociedade de classes, por outro, para que se resguarde seu carater ontoldgico, ela
assume, no processo de reproducdo da sociedade, um conjunto de mediacBes que
possibilita ao individuo apropriar-se, por meio de complexas conexdes, da heranca
cultural acumulada pelo conjunto da sociedade. (SANTOS, 2019, p. 25-26).

Verifica-se com este estudo que a necessidade de ingressar cedo no mercado de
trabalho advém da necessidade de contribuir com a sobrevivéncia do adolescente e de sua
familia. Enquanto uma populacdo de adolescentes e jovens tem seu tempo destinado para 0s
estudos e a qualificacdo profissional, outros precisam trabalhar para contribuir com a
sobrevivéncia familiar.

A sociedade segmentada em classes desenvolve a educacgdo escolar de modo dual:
para um publico, a oferta destina-se a preparar as pessoas da classe dominante para o exercicio
do poder; ja para criangas e adolescentes, filhos da classe trabalhadora, a formagdo concerne ao
trabalho e @ manutencdo do exército de reserva. Para essa populacdo desprovida de protecdo
social, o trabalho é realizado de maneira precaria, insalubre e até mesmo ilicita. A médo de obra
juvenil tem sido explorada no mundo do trabalho; o desemprego e a falta de perspectivas de
melhores ocupacdes levam essa populacéo a praticar as piores formas de trabalho no Brasil.

A desigualdade social, a pobreza e o encarceramento juvenil impulsionado pela
exploracdo do trafico de drogas tém suas taxas elevadas. “Em uma sociedade capitalista, a
pobreza incide na vida dos sujeitos em diferentes dimensdes, aprofundando a violacdo de
direitos e agravando os processos de violéncia estrutural” (SCHERER, 2016, on-line).

Para Scherer (2016), as politicas publicas de carater neoliberal incidem na realidade
desta populacdo. O enfrentamento diante do contexto de violacdo de direitos decorre da
culpabilizacdo da populacéo e de acdes publicas fragmentadas e moralizantes. Nesse sentido, €
preciso compreender as contradi¢des das politicas pablicas e as estratégias de legitimagdo do

capital.

A mentalidade imposta pelo capitalismo atual na sua versao neoliberal privilegia os
minimos sociais; dissocia mercado e direitos, os aspectos econdmico e social;
distancia a acumulacdo da producdo; desregula o publico; destréi a perspectiva do
coletivo; reafirma as desigualdades e constrdi uma narrativa fragmentada e
despolitizada da questdo social. (BARBOSA, 2020, p. 97).

Nesse cenario, ha que se cuidar da infancia, e primeiramente dos direitos relativos
avida, a saude, a alimentacéo e a educacéo, que antecedem a formacao profissional. Os relatos
dos adolescentes aprendizes desta pesquisa apontam para um ganho em seu desenvolvimento

pessoal e profissional; mas o Programa sozinho ndo propicia as demais segurangas necessarias.
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Conta-se com a participacdo da populacdo neste processo; € preciso dar voz a
criangas, a adolescentes e a jovens; é preciso que a rede de protecao social se articule com a
populacdo. Apenas uma sociedade organizada conseguira construir alternativas que possam
traduzir suas necessidades e disponibilizar caminhos para enfrentar as situacdes de desprotecédo

e violéncia estrutural, a fim de assegurar os direitos sociais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi compreender a aprendizagem profissional segundo
a perspectiva dos adolescentes atendidos pela Politica de Assisténcia Social no municipio de
Franca. Entende-se que a experiéncia da Aprendizagem Profissional, em contextos marcados
por situacdes de desprotecdo social, tem sido significativa quanto ao desenvolvimento das
habilidades educativas, pessoais e emocionais.

A capacitacdo tedrica do Programa de Aprendizagem Profissional Primeira Chance,
da Prefeitura Municipal de Franca, possibilitou que os adolescentes aprendizes tivessem, pela
primeira vez, acesso a contetdo e elementos que relacionados com o mundo do trabalho. Os
adolescentes referiram que na rede escolar néo havia no trabalho aspectos ligados ao universo
produtivo; tampouco sabiam como construir um curriculo profissional, como ocorre um
processo de selecdo profissional e quais as habilidades necessarias que facilitam® o ingresso
no mundo do trabalho.

O cotidiano da parte pratica da Aprendizagem, realizada em espagos publicos, tem
contribuido para o desenvolvimento e o repertorio educacional, pessoal e profissional deste
publico. Verifica-se que os aprendizes tém conseguido custear outros cursos de qualificacdo
profissional com sua renda, comprar produtos necessarios ao seu cotidiano, auxiliar a familia
na seguranca alimentar, continuar a vida escolar e tracar perspectivas profissionais. Diante de
contextos de privacdes e da total auséncia do Estado, essas conquistas tornam-se importantes
para essa populagéo.

A caracterizacdo do municipio de Franca permitiu concluir que as familias
atendidas pela Politica de Assisténcia Social vivem uma instabilidade quanto ao emprego, que
se caracteriza pelo trabalho informal e pelo desemprego. Essas formas de ocupagéo revelam a
baixa remuneracao dessas familias, auséncia de renda que aliada a falta de politicas publicas
culmina em situacGes de desprotecdo para toda a familia, incluindo criancgas, adolescentes,
jovens e pessoas idosas.

N&o diferente do de suas familias, o mundo do trabalho para o segmento de
adolescentes e jovens é também marcado por desemprego, fragilidade nos contratos de trabalho,
longas jornadas com impossibilidade de conciliar os estudos, remuneracgdo baixa e exploragéo

pelo trafico de drogas.

64 Usa-se a palavra “facilitam” pois se entende que ndo tenha formacio profissional, habilidades e competéncias
profissionais que garantam o ingresso e a permanéncia no mundo do trabalho, no modo de producéo capitalista.



179

Percebe-se que as expressdes do modo de produgdo capitalista atingem a todos,
entretanto a classe trabalhadora é a que mais sofre, pois ndo consegue acessar seus direitos de
maneira plena. Além da inseguranca quanto ao trabalho e a renda, ndo pode contar com politicas
publicas que garantam condi¢cGes minimas de sobrevivéncia.

O estudo revelou que os adolescentes selecionados pelo Programa Primeira Chance
vivem em familias com baixa renda; entretanto, as familias mais desprovidas de renda, que
vivenciam as mais graves violagdes de direitos, atendidas pela Politica de Assisténcia Social de
Protecdo Especial, ndo alcancaram o processo seletivo. O cotidiano, marcado por graves
violagOes, entre elas 0 ndo acesso a recursos tecnolégicos e digitais, impediu 0 acesso a
informagdes sobre o processo seletivo, ja que 0s servigos publicos estatais da Politica de
Assisténcia Social ndo auxiliaram na divulgacdo do processo seletivo para essa populagéo.

O modo de producéo capitalista busca incessantemente formas para explorar a méao
de obra, agravando a precarizacdo do trabalho e desregulamentando legislagdes trabalhistas. O
Programa de Aprendizagem Profissional encontra-se continuamente ameagado com investidas
no Congresso Nacional por meio de Medidas Provisorias e Projetos de Leis que desvirtuam seu
carater educativo.

Neste panorama, adolescentes e jovens constituem um dos segmentos mais
vulneraveis devido ao empobrecimento estrutural. A necessidade de ingressar cedo no mercado
de trabalho é uma realidade imposta a grande parte desta populagéo. A busca pela sobrevivéncia
deles e de suas familias leva essa populacdo a se inserir em ocupacdes de trabalho domeésticas,
domiciliares, legais e ilegais, rurais e urbanas. Esse fendmeno é responsavel pela pobreza
intergeracional dessa populacédo, desprovida do trabalho e de meios de sobrevivéncia.

Na cidade de Franca, a criacdo do Forum Municipal de Prevencao e Erradicacéo do
Trabalho Infantil deu-se em decorréncia da exploracdo da mdo de obra de adolescentes,
inclusive por meio da concessdo de alvaras de trabalho a menores de 16 anos pela Justica
Estadual.

O Forum Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente de Franca ha oito anos tem debatido e enfrentado o trabalho precoce na cidade;
muitas a¢des foram planejadas e executadas a fim de que a rede de protecdo social por meio de
politicas publicas ampliasse direitos para familias, criangas e adolescentes, sobretudo para
aquelas que vivem situac6es de inseguranca social.

Apesar de muitas conquistas realizadas, algumas com o auxilio da Justica do

Trabalho, enfrentar a pobreza e a miséria, alargar direitos sociais, promover e subsidiar
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mecanismos para que as pessoas alcancem o trabalho em condigdes de dignidade ndo compdem
a agenda governamental dos entes federativos (Unido, Estados e Municipios).

Né&o obstante em Franca o FMPETIPA ter instituido uma rede de protecéo e contar
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Estado, por meio do Executivo municipal,
ndo tem assumido a responsabilidade no enfrentamento das questdes sociais advindas do modo
de producéo capitalista.

Em relacdo a educacéo, é preciso resolver as diferengas quantitativas e qualitativas
do sistema de ensino e defender uma escola publica com objetivos, métodos, didaticas e
contetdos comprometidos com o desenvolvimento social e cultural da classe trabalhadora.
Aliada a essa perspectiva, a Aprendizagem Profissional pode ser uma ferramenta de
aprimoramento na formacéo profissional, de debates e ampliacdo de direitos, comprometida
com o desvelamento da atual ordem social para a busca de uma nova sociabilidade.

Nesse sentido, torna-se importante pensar na trajetéria de vida deste segmento
etario, repensar o sistema educacional e suas formas de ocupacGes profissionais, pensar as
violacdes que o cotidiano Ihes impde e construir, com a participacdo ativa de adolescentes e
jovens, caminhos que avancem na garantia de direitos dessa populacgéo.

Apesar de o Forum Municipal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil de
Franca ser um espaco de participacdo e controle social e buscar politicas sociais que promovam
a protecdo social para adolescentes e jovens, sobretudo para os filhos da classe trabalhadora,
conforme Behring e Santos (2009, p. 17), mesmo com 0s avancos na reivindicacao de direitos,
“estes ndo rompem com as relagdes postas pela totalidade da vida social”.

A rede de protecdo social e 0 FMPETIPA, mais do que avangar no movimento em
busca de protecgdo social, precisam construir estratégias que fomentem na populacao a formacgéo
de valores e percepcdes acerca das relagfes sociais vigentes no pais, para que se crie um projeto

politico que enfrente as situacdes de desprotecdo e de violéncia estrutural.
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APENDICE A — Questionario da Pesquisa — Adolescentes Aprendizes ou familiares

Parte | - DADOS SOBRE O SUJEITO DA PESQUISA

1- Sexo:

( ) feminino

() masculino

2- ldade:

3- Ano Escolar:

Realizou ou realiza algum curso extra curricular antes da aprendizagem:

() sim, qual ( ) néo

4- )4 fez ou faz alguma atividade fisica?

() sim, qual ( ) ndo

5- Ja fez ou faz alguma atividade cultural?

() sim, qual ( ) néo

6- Vive com quem:

( ) pais ( )méde ( )pai () outro familiar, qual ( ) amigos

7- Renda familiar total:

( ) de 0 ameio salario minimo

() de meio salario minimo a 1 salario minimo

( ) de 1 salario minimo a 2 salarios minimos

() mais de 2 salarios minimos

() mais de 3 salarios minimos

8- Como soube da selecéo para jovem aprendiz

( )escola ( )equipamento da Politica de Assisténcia Social ( ) meios de comunicacdes
diversos

9- Qual equipamento da Politica de Assisténcia Social ja foi atendido?
( )CRAS ( )CREAS ( ) Organizacdo da Sociedade Civil, qual
( ) Medida Socioeducativa ( ) Acolhimento Institucional

10- Trabalhou antes dos 16 anos:

( )sim ( ) ndo

Se sim, em qual atividade profissional?
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APENDICE B — Formulario da Pesquisa — Adolescentes Aprendizes
Parte 2— FORMULARIO DA ENTREVISTA

1- Em qual setor da prefeitura de Franca vocé faz a aprendizagem?

2- Fale da experiéncia da aprendizagem. Adquiriu novos conhecimentos?

3- O que significa a aprendizagem na sua vida?

4- Quais sdo seus desejos profissionais?

5- Diante da experiéncia da aprendizagem profissional, 0 que vocé espera de seu futuro
profissional?

6- Como vocé tem se organizado financeiramente? O que significa para vocé receber um salario
mensal?
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7- Como sua familia se relaciona com sua participa¢do no Programa de Aprendizagem? Como
tem sido o envolvimento deles?

8- Atualmente, o que significa para vocé estar participando do Programa de Jovem Aprendiz?




ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE  NASCIMENTO: . IDADE:
DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: ol SEXQ-MOOF
{ ) ENDERECO: BAIRRO:
CIDADE: ESTADO: CEF:
FONE: .
En , declaro para os devidos fins ter sido

mformado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesguisa: A
experiéncia da aprendizagem profissional na perspectiva dos adolescentes atendidos
pela politica de assisténcia social de Franca-5P. A pesquisa serd conduzida por
Vanessa Aparecida Barbosa Tristio, do Programa de Pds-Graduacfo em Servigo
Social, orientzdo pela Proff. Dr. hiana Cristina Pizna, pertencente ao quadro docente da
Universidade Estadual Paulista “Talio de Mesquita Filho™ — Faculdade de Ciéncias
Humanas & Sociais TINESP/Campus de Franca/SP. Estou ciente de que este material sera
utilizade para apresentacdo da Monografia de mestrado, observande oz principios éticos
da pesquiza clentifica e seguindo procedimentos de sigilo e dizerigfio. Fui esclarecido
sobre oz propésitos da pesquiza, os procedimentos que serfio utilizados e riscos e 2
parantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o men direito
assegurado de interromper a minha participaggo no momento que achar necessario.

Franca, —de dg 2022,

Aszsinatura do participante
ﬁrmw -ﬂﬁm&hi
Pesquizador Responsdvel Nome: Vanesss ap. Barbosa Tristio

Bua Prudente de Morais, 1396, vila Teixeira, Eranea 5P/ Telefone (16) 9128 0323
E-mail: vanessatristzo] @hotmail com

Orientador Prof®. Dir*. Maria Cristing Piana
Enderego: Av. Enfrdsia Monteiro, 300, Jd. Pefraslia’ Telefone: (16) 3706 8700
E-mail: cristing piana@umesp br

Comité de Etica em Pesguisa da Universidode Estodoal Poulista “Jilie de Mesquita Fillko™

Faculdode de Ciencios Humanos e Socio Uiresp - Campus de Franco

hv, Eufrasia Monteiro Bpiopalip—200 - Jd. Dr, Anton

elefone: [16) 3T06-BTZ3 ax: [16) 3T06-8724 - E-mail: comitestico®franca, unesp, br
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ANEXO B - Termo de Assentimento
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Vocé estd sendo convidado para participar da pesquiza A experiéncia da aprendizagem
profissional na perspectiva dos adolescentes atendidos pela politica de assisténcia
social de Franga-SP.  Seus pais permititam que vocé participe.

O objetive da pesquiza € conhecer a experiéneiza da aprendizagem profissional entre os
adolescentes encaminhados pela politica de assisténcia social do municipio de Franca e
03 Impactos no exercicio da sua cidadania.

Oz adolescentes que irfo participar dessa pesquisa tém de 14 a 17 anos de idade.

Woce nio preciza participar da pesquisa se nio quiser, € wm direifo sew, ndo tera

nenhum problema se desistir 4 pesquisa serd feita no Centro de Integragfio Empresa
Escola-CIEE de Franca, onde oz adolescentes responderio um questioninio e participaro
de uma entrevista com formulario previamente elaborado. criangas. Para isso, serid usado
um questiondrio & um formulare. O uso do questiondrie, formulare e entrevista €
considerade{z) seguro (z), mas & possivel ocomrer alpum desconforto emocional ou
paicoldgico pols a pesqmsa remeterd a seu histdrico familiar e as experifneias na
aprendizagem profiszional. Caso acontega algo emade, vock pode nos procurar pelos
telefones (16) 92128 9828 da_pesqnizaders Vanessa Aparecisa Barbosa Tristdo.

fas ha coisas boas que podem acontecer como a reflexdo do seu processo de qualificagio
profizsional e ingergio no mercado de trabalho.

Se vocé morar longe do CIEE de Franca, nos daremos a seus pais dinheiro suficiente para
tramsporte, para também acompanhar 2 pesquisa. Ninguém sabera gque vocé estd
participande da pesquiza, nio falaremos a outras pesszozs, nem daremos a estramhos as
informagdes que vocé nos der. Os resultados da pezquiza vao ser publicados, mas sem
identificar oz adolescentss que participaram da pesquiza. Quando terminarmos 2 pesquisa
vamos convida-los para uma oficing onde iremos apresentar os resultados.

Se vock tiver alguma divida, vocé pode a pesquisader/a Vanessa Ap. Barboza Triztfo. Eu
escrevl os telefones na parte de cima desse texto.

Eu aceito participar da pesguizsa “A
experiéncia da aprendizagem profissional na perspectiva dos adolescentes atendidos
pela politica de assisténcia social de Erxanca-3P" gue tem o'z objetivo conhecer a
experiéncia da aprendizagem profissional entre oz adolescentss encaminhados pela
pelitica de assisténcia socizl do mumicipio de Franca e os impactos no exercicio da sua
cidadania. Entendi as colzas ruine £ as coisas boas que podeam acontecer. Entendi que
posso dizer “sim” e participar, mas que, a qualguer momento, posso dizer “ndo”™ e desistir
que ninguém vai ficar furiose. O3 pesquizadores tiraram minhaz dirvidas e conversaram
com os meus responséveis. Becebl uma copia deste termo de assenfimento e 1i e concordo
em participar da pesquiza.

Termo de assentimento do menor

Franca, de de

Assinatura do participante Assinatura do Responsdvel

Eufragia Monteire Bpicaglin— 900 - Jd. Dr, Antonio Bgicoglin - OF 211, CEP: 14409-160 - FRANCA
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