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RESUMO

As técnicas aplicadas a utilizagdo do acido desoxirribonucleico (DNA) associadas ao
desenvolvimento da bioinformatica viabilizaram a criagdo de bancos de perfis
genéticos destinados a apuragédo de delitos. O uso deste aparato foi regulamentado
no Brasil pela Lei n® 12.654, de 28 de maio de 2012, e pelo Decreto n° 7.950, de 12 de
margo de 2013. Esta lei autorizou a coleta de perfil genético quando a identificagéo
criminal for considerada pelo juiz como essencial as investigagdes policiais, e previu a
obrigatoriedade da extracdo de material biolégico e do cadastro de perfil genético em
bancos de dados para condenados por crime praticado dolosamente, com violéncia de
natureza grave, ou por qualquer crime hediondo. O Decreto n° 7.950/2013, por sua
vez, instituiu o Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos, no ambito do Ministério da Justica, com o objetivo de armazenar,
compartilhar e comparar os dados cadastrados nos bancos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal. Tendo em vista que as informagdes genéticas demandam uma
tutela juridica reforcada, pois afetam o nucleo mais profundo da intimidade do ser
humano, busca-se analisar as questdes bioéticas e juridicas suscitadas pela adogao
deste instrumento de biopoder, bem como refletir sobre suas consequéncias sociais.
Para o desenvolvimento da pesquisa, adota-se o procedimento metodoldgico classico
da consulta bibliografica, numa perspectiva interdisciplinar. Quanto aos mecanismos
de inferéncia, utiliza-se o raciocinio indutivo e o dedutivo. No que se refere ao método
de pesquisa, emprega-se o método dialético na analise dos conflitos que envolvem a
adocgao dos bancos de perfis genéticos criminais. Analisa-se a problematica trazida
pela implementacdo dessa ferramenta no Brasil sob o enfoque critico da bioética da
intervengao, asseverando-se que a violéncia no Brasil ndo sera reduzida enquanto a
criminalidade continuar sendo encarada como produto da “maldade de criminosos” e
nao como fruto de estruturas sociais, culturais e econdmicas inadequadas. Evidencia-
se a importancia de se resguardar os inumeros principios constitucionais e
processuais penais que foram afetados pela Lei n® 12.654/2012, e a necessidade de
se fortalecer o direito a intimidade genética na “era dos genomas comparaveis”,
devido as caracteristicas peculiares que os dados genéticos possuem. Examina-se o
fenbmeno da emergéncia do Estado da protegao pessoal, cuja fungdo é limitada a
garantir seguranga, mesmo que em detrimento de valores que sustentam a
democracia. Contra esse Estado, propde-se a construgdo de um Estado de justica
material, compromissado com a efetivagcao de direitos fundamentais, que reconheca
que so se constréi uma sociedade verdadeiramente segura garantindo dignidade as
pessoas, 0 que requer uma mudanga dos paradigmas da ciéncia juridica, tanto
cientifico, quanto metodoldgico, filoséfico e politico. Ressalta-se que medidas como as
implementadas pela Lei n° 12.654/2012 demonstram que a ideologia do positivismo
cientificista do século XIX ainda persiste, ndo sendo infundado o receio que esses
bancos fomentem experiéncias neolombrosianas e que refltam a seletividade e a
discriminagao racial presentes no sistema de justica criminal brasileiro, motivo pelo
qual devem ser veementemente rechagados.

Palavras-chave: Lei n°® 12.654/2012. bancos de perfis genéticos criminais. bioética.
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ABSTRACT

Techniques of manipulation of deoxyribonucleic acid (DNA) associated with the
development of the bioinformatics, enabled the creation of genetic-profile banks —
created to investigate crimes. The use of such techniques is set on Act 12.654/2012
and on Decree 7.950/2013. These laws authorize judges to determine the gathering
of genetic profiles when criminal identification is essential to the investigation of a
crime. It also determines the obligation of biological material extraction and the
registration of genetic profiles on databases where convicted criminals of felonies
and heinous crimes are recorded. On the other hand, Decree 7.950/2013 established
the Genetic Profiles National Bank and the Genetic Profiles Integrated Network —
both bounded to the Justice Department — with the objective of store, share and
compare genetic profile data. Since genetic data require a stronger legal
guardianship — for they affect the deepest core of human intimacy — this study will
seek to analyze the bioethical and legal matters raised by the adoption of such power
instrument, as well as its social consequences. To do so, this study adopts a
bibliographical methodology (used in a multidisciplinary perspective) and both
deductive and inductive arguments. Dialectics will be used as research method,
specifically to analyze conflicts evolving the adoption of criminal genetic profile
database. The problems that such tool raises in Brazil will be analyzed under a
critical focus, particularly to emphasize that violence will not diminish while criminality
is seen as product of “wickedness of criminals”, whilst it is a result of inadequate
social, cultural and economic structures. The importance of protection of countless
constitutional and procedural rights will also be pointed out — especially those
affected by Act 12.654/2012 — as well as the need to enhance the protection of the
right to genetic intimacy in the “era of comparable genomes”. Furthermore, the rise of
the State of personal protection, whose function is limited to ensure security — even
at the cost of values that mold democracy — will be studied. In contrast to such type
of State, this essay proposes the construction of a State of material justice,
committed to granting fundamental rights and human dignity, which requires a drastic
change of the scientific, methodological, philosophical and political paradigms of
legal science. Last but not least, the guidelines outlined by Act 12.654/2012 show
that legal positivism of the 19" century has not declined. Therefore, the fear that
these genetic databases may promote neo-lombrosian experiences — that reflect
aspects of Brazilian criminal justice system, such as selectivity and racial
discrimination — is not unfounded.

Keywords: Act 12.654/2012. criminal genetic profiles databases. Bioethics.
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INTRODUGAO

A discusséo sobre os desafios bioéticos e juridicos diante da criagao de
bancos de perfis genéticos para subsidiar investigagdes criminais ganhou destaque
no Brasil com a aprovacado da Lei n°® 12.654/2012 (BRASIL, 2012, online) e do
Decreto n° 7.950/2013 (BRASIL, 2013a, online).

Esta lei autorizou a coleta de perfil genético quando a identificagcao
criminal for considerada pelo juiz como essencial as investigagdes policias, bem
como previu a obrigatoriedade da extracdo do acido desoxirribonucleico (DNA) e do
cadastro de perfil genético em bancos de dados para os condenados por crime
praticado dolosamente, com violéncia de natureza grave, ou por qualquer dos crimes

previstos no art. 1° da Lei dos crimes hediondos.

O Decreto n°® 7.950/2013, por sua vez, instituiu o Banco Nacional de Perfis
Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos no ambito do
Ministério da Justiga, com o objetivo de armazenar, compartilhar e comparar os
dados dos perfis genéticos cadastrados nos bancos da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal.

As técnicas aplicadas a utilizagdgo do DNA, associadas ao
desenvolvimento da bioinformatica, viabilizaram a criacdo desses bancos de perfis
genéticos destinados ao esclarecimento da autoria de delitos que deixam vestigios
biologicos. Isso porque o DNA € uma estrutura bioldégica unica em cada individuo,
com excecdo dos gémeos monozigéticos', o que permite a identificacdo da pessoa e

serve como base para a genética forense e para a investigagéo criminal.

Ndo ha como negar que a utilizagdo do DNA na pericia forense pode
ensejar resultados bem mais precisos na identificacdo de pessoas do que aqueles
obtidos pelas técnicas mais antigas de identificacdo, como as impressdes papilares
(digitais, plantares e palmares), arcada dentaria, desenho do palato, desenho dos

seios faciais, impressodes labiais, iris, tipagem sanguinea (analise do Sistema ABO e

' Gémeos monozigoticos, idénticos ou univitelinos, sdo produto da fertilizagdo de um unico évulo por
um unico espermatozoéide, com posterior divisdo do zigoto, originando individuos com a mesma
informacao genética (MACHADO, 2010, p. 540).
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Rh do sangue), marcas e tatuagens, identificagdo visual, antropométrica, impresséo

auricular ou pela fotografia.

A confrontagao feita entre o perfil genético oriundo do vestigio retirado do
local do crime sob investigacado e os perfis genéticos cadastrados nos bancos de
dados otimizaria o trabalho investigativo ao possibilitar a identificagdo do provavel
executor do delito. Deste modo, ndo ha como negar que a pericia genética € um

auténtico meio de prova e nao simples identificacdo de indiciados.

Por ampliarem as possibilidades de éxito das investigagcdes criminais,
sobretudo nos crimes contra a dignidade sexual, que tém grande probabilidade de
deixar vestigios genéticos, essa ferramenta tornou-se aspiragdo do Estado da
protegcdo pessoal, que nao se importa em aniquilar direitos em nome de uma

pretensa sensacgao de seguranca (BAUMAN, 2007, p. 15-22).

De fato, em nome da segurancga publica e da represséo penal, instalou-se
no Brasil uma politica criminal caracterizada pelo desrespeito aos mais importantes

principios que fundamentam o Estado Democratico de Direito.

Diante disso, é necessario que se reflita sobre as consequéncias éticas,
juridicas e sociais advindas dos bancos de dados de perfis genéticos, ja que o DNA
representa a programacgao biolégica do individuo e de sua familia no seu passado,
presente e futuro (DINIZ, M. H., 2001, p. 371).

Inegavelmente, o acesso a informacao da carga genética de uma pessoa
pode lhe trazer inumeros prejuizos, dependendo da forma como for utilizada e do
tratamento e da importancia conferida a ela, seja pelo Estado detentor da

informacéao, seja por terceiros que possam acessa-la.

Conforme surgem novos programas voltados a identificacdo do perfil
genético de seres humanos, emergem novas preocupacgdes quanto aos usos que
poderao ser feitos desses dados, pois a tradicional protecdo que € dada ao corpo, a
integridade fisica, a privacidade, a intimidade da pessoa e a defesa da coletividade,
carece de adequacgado diante das novas demandas trazidas pela biotecnologia
genética.

Os beneficios proporcionados pela utilizacdo deste aparato tém ofuscado
o potencial ofensivo que ele carrega contra diversos direitos e principios bioéticos,

constitucionais e processuais penais.
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Ademais, n&o se pode ignorar que os bancos de DNA podem ensejar o
estabelecimento de politicas de exclusao, promover discriminagdo e estigmatizagao
genética, além de fomentar teorias deterministas. Por isso, ndo € infundado o receio
de que o armazenamento de dados genéticos de condenados por crimes praticados,
dolosamente, com violéncia grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes

hediondos, possa estimular a busca de causas genéticas para a criminalidade.

Assim, a presente pesquisa tem por escopo analisar as implicagdes
advindas da criacado dos bancos de dados de perfis genéticos criminais no Brasil, em
seus aspectos éticos, juridicos e sociais, abordando o assunto sob o enfoque da
bioética de intervencdo. Objetiva-se discorrer sobre as vulnerabilidades desta

ferramenta de biopoder e abordar as deficiéncias da legislacdo que a regulamenta.

Além disso, busca-se demonstrar que medidas como as que foram
implementadas pela Lei 12.654/2012 sdo uma revivescéncia do positivismo
cientificista do século XIX e demonstram que os obscurantismos das ideias
lombrosianas ainda sobrevivem, mas se apresentam com o rotulo do progresso

tecnologico.

Considerando que a metodologia adotada deve ser aquela que permita o
alcance dos objetivos propostos da melhor forma possivel, utiliza-se o procedimento
metodoldgico classico da consulta bibliografica, em uma perspectiva interdisciplinar,
pois 0 tema proposto se relaciona com direito penal, processual penal, direitos
humanos, bioética, genética forense e criminologia, sendo imprescindivel a interagao

do Direito com outras areas de conhecimento cientifico.

Para o desenvolvimento do trabalho, faz-se necessaria, também, uma
abordagem da dogmatica juridica acerca dos direitos afetados pelos bancos de DNA
para fins criminais, sendo imprescindivel uma analise do conjunto normativo

relacionado com a tematica.

As principais fontes de pesquisa sao trabalhos cientificos nacionais e
estrangeiros, livros sobre bioética, direito penal, direito processual penal, direitos
humanos e revistas especializadas, reunidas através de pesquisa bibliografica, que

viabiliza o estudo do tema proposto.
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Quanto aos mecanismos de inferéncia, adota-se o raciocinio indutivo e o
dedutivo, acrescidos da atividade da analise, da sintese e da superacédo, de modo a

poder alcangar os objetivos propostos.

No que se refere ao método de pesquisa, emprega-se o método dialético,
por ndo se pretender uma simples analise exegética das normas e documentos
legislativos formais. O emprego deste método possibilita a identificagdo e analise
dos conflitos que tangenciam a adogao dos bancos de perfis genéticos criminais no

Brasil, visando a compreensao de suas consequéncias éticas, juridicas e sociais.

O primeiro capitulo tem a tarefa de compreender o que representa a
identificacdo genética para fins criminais e como ela foi regulamentada no Brasil.
Para isso, apresenta consideragdes elementares para o desenvolvimento e
compreensao do trabalho. Parte-se do conceito da palavra identidade, desde sua
formacdo etimolégica até o seu significado juridico, para compreender as
implicagbes que a identificagdo genética tem para o individuo. Analisa-se a previsao
constitucional e infraconstitucional referente a identificacdo criminal no Brasil, que
incluiu a coleta de perfil genético como forma de identificagao criminal com a Lei n°
12.654/2012.

Ainda no primeiro capitulo, discorre-se sobre a evolugdo da genética
forense e explica-se o funcionamento dos bancos de dados de perfis genéticos
criminais. Expéem-se as caracteristicas dos bancos de perfis genéticos criminais
brasileiros e os problemas na elaboragcdo da Lei que regulamenta a matéria no
Brasil.

No segundo capitulo sdo abordadas as questdes bioéticas e juridicas
suscitadas pelos bancos de perfis genéticos criminais. Os principios bioéticos da
autonomia, do consentimento livre e esclarecido, da beneficéncia e da né&o
maleficéncia, da justica e da equidade, da ndo discriminagdo, da ndo estigmatizagao
e da vedagao ao determinismo, sao relacionados com a problematica proposta.

Essas orientacbes principiolégicas, conforme se demonstra, sao
insuficientes para resguardarem a dignidade da pessoa humana, sendo
imprescindivel superar o modelo principialista e fazer uma analise contextualizada
da adogao de bancos de perfis genéticos criminais no Brasil, sob o enfoque critico

da bioética de intervengéo.
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Elucida-se que a Lei 12.654/2012 instituiu um procedimento de producao
antecipada de prova e ndo um mero ato de identificagdo humana, como foi chamado
pelo legislador brasileiro, que agiu com ma-fé ao tentar provocar uma confusao entre
a identificacdo criminal pelo DNA e o emprego do perfil genético na producado de
provas.

Evidencia-se como os principios do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, da presuncgao de inocéncia, da n&o autoincriminagao,
da especialidade da prova, entre outros, foram afetados pela Lei n® 12.654/2012, e a
necessidade de se fortalecer o direito a intimidade genética na era dos genomas
comparaveis?, tendo em vista que os dados genéticos apresentam caracteristicas
peculiares que os diferenciam das demais informacdes pessoais.

O terceiro e ultimo capitulo examina a preocupagao da sociedade técnica
com a seguranga publica, que incrementa a cientifizacdo da investigagéo criminal e
promove um aumento do controle dos individuos pelo Estado.

Discorre-se sobre a emergéncia do Estado da protegdo pessoal, cuja
preocupagao € garantir seguranga mesmo que isso custe o enfraquecimento dos
valores que sustentam a democracia (BAUMAN, 2007, p. 32). Por outro lado,
enfatiza-se a necessidade de se fortalecer um Estado de justica material,
compromissado com a efetivagdo de direitos fundamentais, que reconheca que
somente sera possivel construir uma sociedade verdadeiramente segura quando se
garantir vida digna as pessoas.

Por ultimo, ressalta-se o perigo de se fazer dos bancos de perfis
genéticos criminais uma experiéncia lombrosiana, pois ha pesquisadores que ainda
defendem a existéncia de causas genéticas para a criminalidade. Alerta-se que nao
se pode permitir, com o pretexto de se combater de forma eficaz a criminalidade,
que seja feito um etiquetamento genético de condenados, que ja sdo submetidos a

seletividade do sistema prisional brasileiro.

2 0 desenvolvimento da bioinformatica possibilitou a criagcdo de técnicas que comparam facilmente
dois ou mais genomas a pregos considerados baratos pelos cientistas, anunciando que a
humanidade entrou na era dos genomas comparaveis (PIVETTA, 2013b, p. 16-19).
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CAPITULO 1 IDENTIFICAGAO CRIMINAL NO BRASIL

A nocéao de identidade, essencial para a compreensao do tema proposto,
nasce conjuntamente com a ideia de ser. Trata-se de uma das primeiras no¢des que
as pessoas adquirem na vida e no relacionamento social. O termo identidade foi
utilizado inicialmente nas linguas neolatinas para designar a atividade de mostrar, de
reconhecer a natureza dos seres e das coisas que estdo na nossa presenca.
Origina-se do pronome demonstrativo latino idem (composto da jung¢do de is com a
particula invariavel dem), cuja forma feminina € eadem, e significa “precisamente
este, exatamente o mesmo, a mesma, ou a mesma coisa”’, sendo empregado para
indicar, com precisao, objetos e pessoas (MAIA, 2008, p. 31).

Segundo o jurista Adriano De Cupis, “Identidade consiste, precisamente,
no distinguir-se das outras pessoas nas relagdes sociais” (DE CUPIS, 1961, p. 165).
Designa o conjunto de caracteres préprios e exclusivos que individualiza o sujeito,
tais como o nome, a idade, o sexo, o estado civil, a filiagdo, a nacionalidade, a
profissdo, a imagem, a voz, a escrita, entre outros, que é considerado exclusivo dela
e, consequentemente, € utilizado para distingui-la das demais pessoas. Sob a
perspectiva dindmica, a identidade é constituida pela ideologia, pela espiritualidade,
pela moralidade, pela forma de pensar e julgar, de pertencer a determinado grupo
social e pela historicidade de cada pessoa (CHOERI, 2010, p. 163).

O individuo, enquanto integrante de uma sociedade complexa, plural e
multifacetada, necessita ser individualizado e identificar-se entre os demais
conviventes em sociedade, de forma a evitar que seja confundido com outra pessoa
(RIZZO, 2013, p. 18).

A identidade da pessoa inicia-se na concepg¢ao, quando € constituido o
seu codigo genético, que o0 acompanha mesmo apds sua morte. Mas a identidade do
ser humano néo pode ser reduzida ao seu patrimbnio genético, ja que ela é “[...]
constituida pela intervencdo de complexos fatores educativos, ambientais e
pessoais, bem como de relacdes afetivas, sociais, espirituais e culturais com outros
individuos, e implica um elemento de liberdade”, nos termos do art. 3° da Declaragao
Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos (UNESCO, 2003, online).

Tendo em vista que os direitos de personalidade sdo aqueles tidos como
essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana, que a doutrina preconiza e

disciplina no corpo do Cddigo Civil como direitos absolutos, desprovidos da
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faculdade de disposi¢ao, considera-se a identidade pessoal como um direito de
personalidade que se destina a resguardar a dignidade da pessoa humana,
preservando-a dos atentados que pode sofrer por parte de outros individuos
(GOMES, 1998, p. 131).

Além do ambito dos direitos da personalidade, a protecdo do direito a
identidade também se da no campo dos direitos fundamentais, pois a protecdo da
pessoa humana contra ingeréncias abusivas, estatais e privadas, configura-se como
uma condigao para o exercicio de sua cidadania no Estado Democratico de Direito
(SILVA, E. O., 2014, p. 17).

Assim, constitui dever do Estado proteger o individuo contra violagdes a
direitos que decorrem de sua identidade, como o0 nome, a imagem, a privacidade, a
intimidade, a liberdade. Tanto que, para isso, sao estabelecidas garantias
constitucionais e civis e a tutela penal destes direitos (SILVA, E. O., 2014, p. 15).

A palavra identificar, por sua vez, significa encontrar a identidade de
alguém, assinalar a individualidade e exclusividade de uma pessoa. ldentificagdo € o
emprego de meios adequados para se determinar a identidade de alguém. A
identificagcdo acompanha a pessoa durante toda sua vida, desde o registro de sua
certiddo de nascimento até a certidao de 6bito, sendo essencial para o cidadao ter
acesso a servigos publicos, como se matricular em escolas, receber atendimento
meédico, entre outros, e para realizar inuUmeros atos como o estabelecimento de
vinculos empregaticios, casamentos, interdicbes, transagdes comerciais,
recebimento de créditos e quitagao de débitos, para o exercicio de atividades fiscais,
sucessorias e previdenciarias, bem como para evitar fraudes civis, comerciais e
eleitorais.

A identificacdo humana ¢é, portanto, essencial a organizacdo social,
motivo pelo qual € de suma importancia que o Estado estabelegca parametros
objetivos para identificar pessoas, como o registro de seus dados juridicos (nome,
filiacdo, estado civil, endereco, nacionalidade, Registro Geral, Cadastro de Pessoa
Fisica), entre outros métodos e procedimentos capazes de individualiza-las.

No ambito civil, a identificacdo € feita através do registro publico,
realizado a partir do nascimento da pessoa, com o registro do seu home em sua
certiddo de nascimento, pela coleta de suas impressdes papiloscépicas, através da
emissdao de documentos de identificagdo civil, que contém o nome, data de

nascimento, data da emissao, filiagcao, foto, assinatura e impressao digital dos dedos
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do titular, e sdo emitidas pelas Secretarias de Seguranga Publica de cada Estado da
Federacdo, sendo dotadas de fé publica e validade em todo o territério nacional, e
por outros documentos como a carteira nacional de habilitagdo, a carteira de
trabalho, a carteira de identificagao funcional, titulo de eleitor, o passaporte ou outro
documento publico que permita a identificacdo da pessoa, inclusive documentos de
identificacao militares, que se assemelham aos documentos de identificagao civil.

Na esfera criminal, individualiza-se o sujeito para apontar a correta
identificacdo da pessoa a quem se imputa a pratica de uma infragdo penal, evitando-
se o erro judiciario de se processar e condenar um inocente no lugar do autor do
delito (NUCCI, 2013a, p. 411).

Para tanto, a identificagao criminal pode ser feita por meio de qualquer um
dos documentos civis previstos no art. 2° da Lei n° 12.037/2009, como carteira de
identidade, carteira de trabalho, carteira profissional, passaporte, carteira de
identificacdo funcional ou qualquer outro documento publico que permita a
identificacdo do indiciado. Esta é a regra estipulada pelo art. 5°, inciso LVIII, da
Constituicado Federal, que dispde que “[...] o civiimente identificado nao sera
submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei.” (BRASIL,
2009, online).

Ressalta-se que tal regra foi inserida no capitulo dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo, pois os meios empregados para que se proceda a
identificacdo de autores de crimes sado a colheita compulséria das impressoes
digitais e a fotografia do indiciado, configurando uma diligéncia do inquérito policial
de inegavel potencial constrangedor. Assevera-se que tais atividades sao realizadas
em confronto com direitos fundamentais do individuo, como o direito a imagem, a
honra subjetiva e a intimidade (MACHADO, 2007, p. 276).

A Lei n® 12.037/2009 previu as hipéteses de excegao da regra prevista no
Art. 5° inciso LVIIlI, da Constituicdo Federal, ressalvando a possibilidade de se
proceder a identificacdo criminal, mesmo para os civilmente identificados, nas
hipoteses previstas em seu art. 3°, quando, embora apresentado documento de

identificagao:

I) o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagéo; Il) o
documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o
indiciado; 1ll) o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagdes conflitantes entre si; IV) a identificagdo criminal for
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essencial as investigacdes policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante
representacdo da autoridade policial, do Ministério Publico ou da
defesa; V) constar de registros policiais o uso de outros nomes ou
diferentes qualificagdes; VI) o estado de conservacio ou a distancia
temporal ou da localidade da expedicdo do documento apresentado
impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais
(BRASIL, 2009, online).

Ou seja, a identificacdo criminal, que é uma das diligéncias que o
delegado de policia deve realizar, conforme previsdo do art. 6°, VIII, do Codigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941, online), somente ocorrera quando o indiciado n&o
for civiimente identificado, ou nas hipoteses taxativas do art. 3° da Lei n°
12.037/2009, acima referidas. Havendo a identificagao civil do indiciado e ndo sendo
0s casos acima mencionados, € um direito liquido e certo do indiciado ndo ser
submetido a identificacdo criminal, direito este que pode ser garantido por meio de
mandado de seguranga caso nao seja observado pela autoridade policial.

Cumpre esclarecer que a identificagdo de autores de crimes e
contravengdes, para efeitos de estatistica judiciaria criminal, que tem por base um
boletim individual que integra os processos, estda a cargo dos Institutos de
Identificagcdo e Estatistica, ou érgaos congéneres, criados no ambito de cada Estado
da federacdao (art. 809 do CPP). O que determina a escolha do método de
identificacdo mais apropriado é a confiabilidade das informagbdes e seus custos,
tendo em vista a eficacia, a celeridade e a facilidade em se executar os
procedimentos de coleta, armazenamento, gerenciamento e compartilhamento das
informacdes (SILVA, E. O., 2014, p. 26).

Os avancos cientificos alcangcados na area da identificagdo humana tém
permitido a substituicdo de técnicas antigas por métodos altamente sofisticados,
caracterizados por sua eficacia, confiabilidade, precisdo e celeridade, como as
técnicas de identificagao da iris, face, voz, o exame de DNA, entre outras técnicas,
que em conjunto com avangados programas de computador, podem ser
empregadas com diversas finalidades, tanto na esfera privada como na publica.

Contudo, as vantagens no procedimento de identificagdo humana
possibilitadas por estas técnicas nao devem justificar a sua ado¢ao quando ha o
risco de se violar direitos humanos, principalmente quando sdo empregadas na

investigacao de delitos.
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1.1 Identificacao criminal: previsao constitucional e infraconstitucional

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu no ordenamento juridico brasileiro
o direito do civilmente identificado nao ser criminalmente identificado, com excecéao
das hipoteses previstas em lei (art. 5°, inciso LVIIIl). Essa matéria, portanto, recebeu
um status de direito fundamental pelo constituinte brasileiro.

Entretanto, antes da Constituicido Federal de 1988, a regra era se
proceder a identificagcdo criminal mesmo quando ja houvesse a identificagao civil,
em razado da interpretagdo que se fazia do art. 6° inciso VIIl, do Codigo de
Processo Penal, segundo o qual a autoridade policial, logo que tiver conhecimento
da pratica da infracdo penal, deve ordenar a identificacdo do indiciado pelo
processo datiloscopico e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes (SILVA,
E. O, 2014, p. 49).

A revogada sumula n°® 568 do Supremo Tribunal Federal (STF) afirmava
que a identificagao criminal ndo constituia constrangimento ilegal, mesmo que o
indiciado ja tivesse sido identificado civilmente (BRASIL, 1976, online). Praticas
abusivas e autoritarias das autoridades policiais foram fomentadas por este
entendimento, que so6 foi superado com a promulgagédo da Constituigdo Federal de
1988.

Apos a vigéncia da CF de 1988, que passou a prever a excepcionalidade
da identificacdo criminal do civiimente identificado, algumas leis trataram das
hipéteses de excegao desta regra.

A Lei n® 8.069/1990 (BRASIL, 19904, online), que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), foi o primeiro a dispor sobre o assunto ao
prever, no art. 109, que “[...] o adolescente civiimente identificado nao sera
submetido a identificagdo compulséria pelos 6rgaos policiais, de protegéo e judiciais,
salvo para efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada.”

Depois disso, com a publicagdo da Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995’
(BRASIL, 1995, online), conhecida como “Lei das Organiza¢gdes Criminosas”, foi

estabelecido que a identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a acao

' Essa lei foi expressamente revogada Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013b,
online), que nao previu nenhum procedimento especifico para a identificagdo de integrantes de

organizagdes criminosas.
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praticada por organizagdes criminosas seria realizada independentemente da
identificacdo civil (art. 5°, Lei n® 9.034/1995).

Posteriormente, foi publicada a Lei n°® 10.054/2000 (Brasil, 2000, online)
que previa a identificacdo criminal compulsoéria para os indiciados ou acusados pela
pratica de determinados crimes elencados no inciso | do art. 3° “[...] homicidio
doloso, crimes contra o patriménio praticados mediante violéncia ou grave ameaca,
crime de receptacdo qualificada, crimes contra a liberdade sexual ou crime de
falsificacdo de documento publico”, mesmo n&o havendo duvidas sobre a identidade
da pessoa. Este dispositivo violava os principios da isonomia e da n&o culpabilidade,
pois o fato de ser indiciado ou acusado pela pratica das infracbes penais acima
citadas, por si s6, impelia a pessoa a identificagao criminal, sem que houvesse uma
justificativa sobre a necessidade da medida.

A Lei n° 10.054/2000 foi expressamente revogada pela Lei n® 12.037, de
1° de outubro de 2009 (BRASIL, 2009, online), que passou a regulamentar a
identificacdo criminal. A nova lei tinha como tarefa adequar os critérios da
identificacdo criminal ao texto do art. 5° inciso LVIII, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, online), que assegura ao civilmente identificado a desnecessidade
de ser submetido ao constrangimento que ¢é a identificagdo criminal.

Assim, a Lei n°® 12.037/2009 estabeleceu os documentos que atestam a
identificacdo civil e ndo condicionou a identificacdo criminal ao cometimento de
determinados crimes, mas a determinadas situagdes, previstas em seu art. 3°.

No art. 4°, a Lei n° 12.037/2009 deixou claro que nas hipéteses em que
houver a necessidade de se proceder a identificagdo criminal, a autoridade
encarregada tomara as providéncias necessarias para evitar o constrangimento do
identificado. Ou seja, havendo algum excesso na utilizacdo dos métodos de
identificacdo do sujeito, a autoridade encarregada da identificacdo devera ser
responsabilizada penal, civil ou administrativamente por qualquer conduta que venha
a violentar as garantias constitucionais do indiciado.

O art. 5° da referida lei previu o emprego dos métodos de identificacao
datiloscopico e o fotografico na identificagdo criminal, que deverao ser juntados aos
autos da comunicagéo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma
de investigagao.

Vedou-se a mengao da identificagdo criminal em atestados de

antecedentes ou em informagdes nao destinadas ao juizo criminal antes do transito
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em julgado da sentenga condenatoria (art. 6°), agasalhando o principio constitucional
da presungado de inocéncia e impondo o sigilo das informagdes colhidas através da
identificacao criminal para fins civis.

Facultou ao indiciado ou ao réu requerer a retirada da identificagcao
fotografica do inquérito ou do processo, desde que apresentada sua identificagéo
civil, no caso de ndo oferecimento da denuncia, sua rejeigdo, ou absolvigdo, apds o
arquivamento definitivo do inquérito ou do transito em julgado da sentenga (art. 7°).

No dia 28 de maio de 2012, foi sancionada a Lei n® 12.654/2012 (BRASIL,
2012, online), que entrou em vigor em novembro de 2012, introduzindo mudancas
profundas na Lei n® 12.037/2009. Foi acrescentado um paragrafo unico ao art. 5°, da
Lei n® 12.037/2009, autorizando que a identificagdo criminal possa incluir a coleta de
material biolégico para a obtencéo do perfil genético na hipétese do inciso IV do art.
3°, ou seja, quando a identificagdo criminal for essencial as investigagdes policiais,
segundo despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou
mediante representacao da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa.

Verifica-se que se trata de um critério demasiadamente aberto, que
permite a extragdo do perfil genético para qualquer tipo de crime, bastando que o
juiz justifique o motivo pelo qual a considera “essencial as investigagdes policiais”.

Portanto, ndo se trata de mero ato de identificacdo pessoal, que visa a
individualizagao e distingdo do sujeito, mas de verdadeira producdo antecipada de
prova, que deve ser orientada pelo art. 156, |, do Cddigo de Processo Penal (CPP),
que faculta ao juiz ordenar, mesmo antes de iniciada a agao penal, a produgéo
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacgao e proporcionalidade da medida.

Além de observar os requisitos especificos da prova cautelar, essa
medida nao pode ferir os principios do contraditério, da ampla defesa e da nao
autoincriminagéo, segundo o qual ninguém é obrigado a produzir ou colaborar com a
produgao de provas contra si mesmo, razao pela qual os indiciados nao poderao ser
obrigados a fornecer material bioldgico para a obtencéo de seu perfil genético. Caso
o indiciado ndo se disponha a participar espontaneamente da producado de prova
genética, ndo ha como constrangé-lo ao fornecimento de seu material bioldgico.

A Lei n°® 12.654/2012 também incluiu o art. 5°-A na Lei de identificacao
criminal para instituir que os dados da coleta do perfil genético deverdo ser

armazenados em banco de dados, gerenciado por um 6rgao de pericia criminal. As
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informagdes genéticas contidas nesses bancos de dados ndo poderéo revelar tragos
fisicos ou comportamentais das pessoas (art. 5°-A, paragrafo 1°), e terdo carater
sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele que permitir ou
promover sua utilizagao para fins diversos dos previstos na Lei ou na decisao judicial
(art. 5°-A, paragrafo 2°).

Os dados identificadores, quando constatada a coincidéncia no curso de
uma investigacdo, deverdo constar de um laudo firmado por perito oficial
devidamente habilitado (art. 5°-A, paragrafo 3°), e serdo excluidos quando terminar o
prazo estabelecido em lei para a prescrigdo do delito (art. 7°-A).

Além de alterar a Lei de identificacdo criminal, a Lei n°® 12.654/2012
também modificou a Lei de Execucdo Penal, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(BRASIL, 1984, online), que passou a vigorar acrescida do art. 9°-A, que determinou
a obrigatoriedade da identificagdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA, por
técnica adequada e indolor?, para os condenados por crime praticado, dolosamente,
com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes
previstos no art. 1° da Lei dos crimes hediondos, Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (BRASIL, 1990, online).

Dispbs, ainda, que o perfil genético destes condenados devera ser
armazenado em banco de dados sigiloso (paragrafo 1° do art. 9°-A), conforme
regulamento expedido pelo Poder Executivo®, sendo que as autoridades policiais,
federal ou estadual, s6 poderao acessa-lo mediante ordem judicial (paragrafo 2° do
art. 9°-A).

Para melhor se compreender o que representam tais mudancas
legislativas, que introduziram a coleta de perfil genético como forma de identificagao

criminal e instituiram o Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de

2 Técnica adequada e indolor é aquela feita por um método n&o invasivo, ou seja, com a obtencao de
uma amostra biolégica por um instrumento que nao implique intrusdo no corpo humano, por
exemplo por zaragatoa bucal.

® Dez meses ap6s a publicagdo da Lei n° 12.654/2012, foi publicado o Decreto n° 7.950, de 12 de
margo de 2013, que instituiu o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), sob responsabilidade do Ministério da Justica. A rede
integrada tera um comité gestor, responsavel por coordenar as atividades dos 6rgaos gerenciadores
dos bancos de dados, inclusive do federal. Suas principais atribuicbes s&o: promover a
padronizagcdo de procedimentos e técnicas de coleta, de andlise de material genéticos, e de
inclusdo, armazenamento e manutencao dos perfis genéticos nos bancos que compdem a RIBPG;
definir padrées que assegurem o respeito aos direitos e garantias individuais nos procedimentos que
envolvam os perfis genéticos e definir medidas de seguranga para garantir a confiabilidade e o sigilo
dos dados.
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Bancos de Perfis Genéticos, &€ necessario entender como se da o uso das técnicas

ligadas a genética forense e o funcionamento de tais bancos de dados.

1.2Genética forense

A genética da transmissdo € o processo geral em que as caracteristicas
controladas por fatores (genes) sédo transmitidas de geragao a geracao. Define-se
genética como sendo o ramo da biologia envolvido no estudo da hereditariedade e
da variagdo. Seus principios fundamentais foram formulados pelo monge
agostiniano Gregor Mendel, considerado o pai da genética, mesmo antes de se
conhecer a estrutura da molécula de DNA (KLUG, 2010, p. 1-2).

A partir de uma série de experimentos feitos com ervilhas-de-jardim, que
duraram cerca de uma década, Mendel demonstrou que as caracteristicas dos seres
vivos sdo transmitidas dos genitores para a prole de maneira previsivel, concluindo
que as caracteristicas das ervilhas sao controladas por unidades descontinuas de
heranca, que hoje sdo chamadas de genes (KLUG, 2010, p. 2).

Posteriormente, Mendel verificou que cada caracteristica da planta é
controlada por um par de genes e que os membros de um par de genes se separam
durante a formagdo de gametas, os quais ndo perdem sua individualidade na
fertilizacao, introduzindo a ideia de que ha tragcos genéticos dominantes e recessivos
(FERREIRA, 2003, p. 28).

O trabalho de Mendel foi publicado em 1866, mas ficou desconhecido até
ser citado em artigos de Carl Correns e de outros cientistas, que no inicio do século
XX, notaram a importancia dos “elementos” ou “fatores de Mendel” para os seres
humanos, mas sem identificar a estrutura do DNA (KLUG, 2010, p. 3).

Em 1944, Oswald Avery, Colin MacLeod e Maclyn McCrty,
pesquisadores do Instituto Rockfeller, em Nova York, publicaram os experimentos
que mostraram que o DNA era o portador da informagao genética em bactérias.
Essa pesquisa, juntamente com outras que foram realizadas durante os anos
seguintes, forneceram provas consistentes de que o DNA codifica a informagao
genética (KLUG, 2010, p. 5).

Mas o mecanismo pelo qual a informacao hereditaria era copiada para ser
transmitida foi descoberto por James Watson e Francis Crick, cujo trabalho foi

publicado na Revista Nature, de 25 de abril de 1953, quando determinaram o
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modelo de dupla hélice atualmente aceito para descrever a estrutura da molécula de
DNA (SCHEID; FERRARI; DELIZOICOV, 2005, p. 225).

O DNA esta presente nos cromossomos existentes no nucleo das células
€ nas suas mitocondrias, € uma longa macromolécula constituida por dois filamentos
entrelagados em forma de uma dupla hélice. Cada filamento € composto por copias
repetidas de desoxirribose e fosfato, formando um arcabougo ligado por quatro
bases, que sdo subunidades denominadas nucleotideos (GRIFFITHS, 2008, p. 4).

Na estrutura do DNA ha quatro nucleotideos diferentes, que contém uma
das quatro bases nitrogenadas, abreviadas por A (adenina), G (guanina), T (timina)
e C (citosina), que formam pares sempre constituidos de adenina com timina e
guanina com citosina (KLUG, 2010, p. 5).

Apesar de existir somente quatro tipos de nucleotideos, eles formam
pares que podem estar em qualquer ordem. E por isso que ha uma enorme
diversidade de sequéncias genéticas, o que torna o perfil genético de cada pessoa
unico e exclusivo, exceto o dos gémeos monozigoticos. Essa variabilidade da
sequéncia do DNA decorre de regides hipervariaveis do genoma humano
denominadas de polimorfismos, que s&o o principal objeto de estudo da identificagcao
genética (SILVA, E. O., 2014, p. 43), que permitiu o desenvolvimento da genética
forense.

Em outras palavras, devido ao fato das varias partes do genoma serem
polimorficas, variando de pessoa para pessoa, nao existem dois individuos, desde
que ndo sejam gémeos monozigdticos, com genomas idénticos. E por isso que a
analise do DNA permite uma identificagdo humana segura (BONACCORSO, 2010,
p. 28).

A genética forense € um ramo da genética vinculado ao campo da
criminalistica que tem por finalidade fornecer subsidios para a resolugéo de crimes
que deixam vestigios biolégicos. Esta area da genética desenvolve métodos que
permitem abordar uma série de questdes de interesse na resolugédo de crimes, cuja
base é a aplicagao de técnicas de acesso a molécula de DNA e o conhecimento de
suas caracteristicas, como sua lenta degradacdo em determinados ambientes e
temperaturas, mesmo apods longo periodo de tempo. Tais técnicas passaram a fazer
parte do rol de procedimentos empregados na area forense (NUNES, 2012, p. 13).

O exame genético em ambito forense € uma aplicagdo relativamente

recente. Segundo Elio Sgreccia (2009, p. 329), a analise genética foi empregada a
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partir do ano de 1985, tendo se desenvolvido numa dupla direcdo: o reconhecimento
de paternidade, que anteriormente era feito somente por meio de grupos
sanguineos, e o uso criminolégico, objeto do presente estudo, para identificar o autor
do delito a partir dos tracos do DNA deixados por ele na cena do crime.

Além dessas finalidades, a analise forense do DNA também pode ser
utilizada na busca de pessoas desaparecidas, na investigagdo de vinculo genético
para anulagido de registros civis de nascimento em casos de troca de bebés, raptos
e sequestros de criancgas, trafico de menores, para o estabelecimento dos lagos de
parentesco entre individuos, na identificagdo de vitimas de grandes catastrofes
naturais ou de desastres que envolvem um grande numero de individuos, como
acidentes aéreos e atos de terrorismo, na identificacdo de cadaveres mutilados,
carbonizados ou em decomposicao, enfim, ha inumeras possibilidades de aplicagao
do DNA no ambito forense.

Isso se da porque o DNA permite ndo apenas a identificacdo de tecidos
corpdreos, sangue, sémen, 0ssos, dentes, orgaos, pélos, cabelos, urina, saliva e
outros fluidos corpéreos, como também a espécie viva a que se referem (homem,
animal), e informagdes individuais, pois € a molécula em que se encontram
codificadas as caracteristicas genéticas de cada pessoa. Cada uma das nossas
células tem no seu nucleo exatamente a mesma sequéncia de DNA, o que permite
que as caracteristicas genéticas de cada pessoa possam ser estudadas a partir de
qualquer tipo de material biolégico, de qualquer parte do seu corpo (MACHADO;
SILVA; AMORIM, 2010, p. 538).

A utilizagdo de perfis genéticos na elucidagdo de crimes foi iniciada em
1984, quando o pesquisador britanico Alec Jeffreys observou as regides
hipervariaveis do genoma humano. Através de um método de detecgao que permitiu
a analise de pequenas quantidades de DNA que se encontram nas cenas de
investigacado criminal, permitiu-se constatar as sequéncias repetitivas unicas de
bases nitrogenadas de cada individuo, a qual denominou de “DNA fingerprinting”
(impressdes digitais do DNA), em analogia as impressdes digitais dactilares, por
terem capacidade de individualizar uma pessoa dentro de um grupo (JEFFREYS;
WILSON; THEIN, 1985, p. 68).

Outros pesquisadores também comegaram a utilizar as impressdes
digitais do DNA para fins de investigagao criminal. Norma Bonaccorso (2005, p. 21)

elucida que, em meados da década de 1980, a aplicabilidade da tipagem de DNA
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em amostras forenses foi demonstrada por laboratérios do Reino Unido, Estados
Unidos e Canada.

O perfil genético pode ser entendido como um conjunto de gendtipos
referente a regides especificas do genoma de um individuo. As analises desses
perfis foram evoluindo e se tornaram indispensaveis na rotina de resolu¢céo de casos
criminais. A metodologia mais utilizada para a analise de perfis genéticos é a
avaliacdo de Short Tandem Repeats (STRs), que s&o sequéncias repetitivas de
nucleotideos, feita através da amplificacdo do material biolégico pela técnica da
reacdo em cadeia da polimerase, conhecida como Polimerase Chain Reaction
(PCR). A PCR é uma metodologia de amplificacdo in vitro que promove a
multiplicagdo de pontos especificos do genoma, de modo a propiciar a elaboragao
de um perfil genético da pessoa que deu origem ao DNA analisado (NUNES, 2012,
p. 14).

Esta técnica permite que pequenas quantidades de vestigio bioldgico
sirvam de objeto para a analise laboratorial, 0 que aumenta as chances de realizar
a identificacdo do perfil genético com o minimo de material possivel (SILVA, E. O.,
2014, p. 47).

A fidelidade de amplificagdo dos STRs indica que a genotipagem genética
pode ser facilmente interpretada e catalogada em bases de dados automatizadas.
Os marcadores genéticos do tipo STRs sao multialélicos e se distribuem
amplamente por todo o genoma, encontrando-se tanto em regides codificantes como
nao codificantes (NUNES, 2012, p. 15).

Acreditava-se que as regides nao codificantes do DNA (também
chamado de DNA lixo) ndo pudessem fornecer informagdes para a traducédo de
aminoacidos, sendo incapazes de fornecer informagdes a respeito das
caracteristicas morfolégicas do individuo, o que vem sendo questionado pela
ciéncia hoje. Ou seja, as regides analisadas dos STRs forneciam informagdes
suficientes para a identificagcao individual, mas nédo permitiam a identificacdo de
caracteristicas morfoldgicas dos individuos (MOREIRA; GUIMARAES; OLIVEIRA,
2003, p. 189-223).

A inclusdo dessas técnicas de analise de DNA mudou totalmente o
panorama da investigagdo criminal, tendo se intensificando na década de 1990, e
gerado muita informacao, que foi armazenada e sistematizada em computadores

para aplicagéo futura, com o intuito de contribuir para a resolugédo de crimes cuja
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autoria fosse desconhecida ou questionavel, aumentando o numero de punigdes e
diminuindo o numero de pessoas inocentes que eram presas injustamente.

Dessa forma, bancos de dados de perfis genéticos para fins criminais
foram formados para funcionarem como ferramentas de investigacdo por
propiciarem o confronto automatizado dos perfis genéticos de referéncia, que sdo os
armazenados nos bancos, com amostras procedentes de vestigios oriundos de
locais de crimes e amostras de suspeitos e condenados.

As exigéncias basicas para o funcionamento deste aparato sdo que os
exames devem ser realizados por peritos qualificados, através do emprego de
equipamentos precisos, e devem ser considerados licitos como um meio de
confirmar a verdade sobre o acusado e afastar a condenacgéo de inocentes. Além
disso, 0 exame deve se referir somente aos aspectos genéticos relativos ao quesito
judicial e ndo a outros dados biologicos (SGRECCIA, 2009, p. 331).

Cumpre alertar que os bancos de dados genéticos ndo estéo isentos de
problemas operacionais, tendo em vista que apresentam limitagdes técnicas que tém
gerado grandes discussoes.

Bonaccorso (2010, p. 81) afianga que alguns programas de comparagao
entre os perfis genéticos ndo exigem uma correspondéncia perfeita, pois o operador
de um software, que gerencia as entradas e a coincidéncia entre perfis, pode
escolher um numero fixo de exclusbes de alelos e, caso os parametros escolhidos
sejam muito abertos, inUmeras pessoas poderao corresponder a uma determinada
amostra. Outro exemplo de problema operacional, que ocorreu no Reino Unido, € a
existéncia de identidades falsas constantes no banco nacional de DNA
(BONACCORSO, 2010, p. 81).

Além dos problemas supra citados, pode haver outros decorrentes da
intencionalidade ou imprudéncia em substituir material para analise forense, o
acesso indevido ou divulgacédo de informag¢des armazenadas em bancos de dados
de DNA e comparacoes ilegais de perfis genéticos (BONACCORSO, 2010, p. 82).
Portanto, sdo inumeras as formas de lesbes que podem surgir da utilizacdo de

bancos de dados de perfis genéticos.
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1.2.1 Bancos de dados de perfis genéticos criminais

Os bancos de dados de perfis genéticos criminais tém a finalidade de
colaborar com a resolugdo de demandas judiciais criminais, conforme mencionado.
Atuam como instrumento de investigagcéo por propiciar o confronto automatizado de
materiais genéticos provenientes de diversas fontes com vestigios advindos de
locais de crimes e amostras de vitimas, suspeitos e condenados (BONACCORSO,
2010, p. 62).

Por aumentarem as possibilidades de sucesso nas investigagdes
criminais, os bancos de DNA tornaram-se aspiragao de paises que pretendem
diminuir o indice de impunidade.

Em 1988, o FBI ja investigava casos com o uso de DNA. Com a descri¢cao
de sequéncias no DNA, denominadas microssatélites, foi possivel incrementar a
analise do material genético com intuito forense (GARRIDO, 2009, p. 39).

Em 1989, nos Estados Unidos, no Estado de Virginia, foi aprovada a
primeira legislagédo que permitia a coleta e 0 armazenamento de amostras de DNA
de condenados. Alguns anos depois, em 1995, o Reino Unido estabeleceu
legalmente um banco de dados de DNA nacional, baseado em uma plataforma de
técnica STR (BONACCORSO, 2010, p. 55).

Nos anos seguintes, observou-se uma expansao dos bancos de dados de
DNA, que foram adotados por diversos paises, como Austria e Holanda, em 1997,
Alemanha (1998), Finlandia e Noruega (1999), Africa do Sul, Bélgica, Dinamarca,
Franga, Hong Kong e Suiga (2001), Botsuana (2002), Peru, Venezuela, Tailandia,
Jordania, Catar, Siria, Tunisia, Croacia, Chipre, Republica Checa, ltalia, Grécia,
Islandia, a Ucrania, entre outros paises. Além de estarem presentes nestes paises,
ha programas para a implantagdo de bancos de dados de DNA em diversos lugares
(BONACCORSO, 2010, p. 56).

A perita criminal Norma Bonaccorso (2005, p. 45) explica que a obtengao
de éxito na analise do DNA retirado de um vestigio encontrado num local de crime
depende do tipo das amostras colhidas e de sua preservacgao, e esclarece que sao
pontos essenciais para a analise do material genético a técnica utilizada para a
coleta e documentacdo do vestigio, a quantidade e o tipo de amostras a serem

colhidas, o modo com que devem ser manuseadas, embaladas e preservadas.
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Essa utilizagdo de perfis genéticos para fins criminais foi possivel porque
acreditava-se que as regides do DNA analisadas na identificagdo humana nao
pudessem produzir proteinas, ndo se relacionando com caracteristicas fisicas
(fenotipicas) do individuo, como a cor da pele, dos olhos, a estatura. Caso contrario,
sua utilizacdo seria fonte de discriminacdo e estigmatizacdo genética, o que é
vedado pelas Declaracbes da UNESCO sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos (UNESCO, 1997, online), sobre os Dados Genéticos Humanos (UNESCO,
2003, online), e sobre Bioética e Direitos Humanos (UNESCO, 2005, online).

Dessa maneira, ndo se questionava se haveria nesta forma de
identificacdo humana algum potencial discriminatorio do individuo, mas apenas
comparagao de amostras, como ocorre na identificacdo papiloscopica, s6 que em
uma dimensao molecular.

Entretanto, ainda é impensavel o que se pode descobrir sobre as regides
nao codificantes do DNA, que consiste na maior parte do material genético
(GARRIDO, 2010, p. 127). Devido a este fato, Sonia Fidalgo alerta que, caso se
descubra que um marcador genético possa informar algo além da simples
identificac&o do individuo, ele deve deixar de ser utilizado (FIDALGO, 2006, p. 119).

De todo modo, convém lembrar que a amostra armazenada (material
bioldgico) contém todas as demais informagdes genéticas do individuo. Assim, deve-
se considerar diferengas essenciais entre os bancos de perfis genéticos e os bancos

de impressodes digitais, como o tipo de amostra e o seu grau informativo:

De uma amostra de impressao digital ndo se pode obter mais
informagdes do que as puramente identificativas. Por outro lado,
das amostras bioldgicas coletadas para analise de DNA com
finalidade de identificagdo, pode-se estudar todas as informacoes
genéticas daquele genoma, o que pode representar uma profunda
intromissdo na intimidade de um individuo. Isso tem uma
importancia bioética grande, uma vez que o grau de exposi¢cao
pode ser infinitamente maior na amostra bioldgica (SANTANA,;
ABDALLA FILHO, 2012, p. 41).

Hodienarmente, o estudo da identificacdo humana tem trabalhado com as
diferencas genéticas conhecidas como polimorfismos de nucleotideo unico ou SNP
(single nucleotide polymorphism), pelo fato de terem grande utilidade na analise de
amostras degradadas, como as que sao usualmente encontradas nas cenas de

crimes. Ocorre que os SNPs podem fornecer informacdes sobre a ancestralidade
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dos individuos. Outro aspecto de relevancia forense relacionado a esta técnica € que
a analise desses polimorfismos decorre de sua presencga nas regides codificadoras e
promotora dos genes, responsaveis pela codificagdo das proteinas, que séo as que
determinam o fenétipo do individuo (MARANO, 2010, p. 55).

Pesquisadores consideram relevante o fato dos conjuntos especificos de
SNPs, presentes nos genes, serem importantes para a determinagdo de
caracteristicas fisicas, como a cor da pele, cabelo e olhos, espessura dos fios de
cabelo, formas da face e estatura. Eles apontam para a possibilidade de, no futuro, a
analise de SNPs presentes nesses genes possam contribuir para a determinagéo do
“retrato falado biomolecular” de um criminoso que tenha deixado vestigios de
materiais bioldgicos em uma cena de crime (MARANO, 2010, p. 55).

E o que demonstra um estudo publicado no més de margo de 2012 no
American Journal of Human Biology pelo grupo da geneticista Maria Catira Bortolini,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que contesta a
inviabilidade de se identificar caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele, pelo
fato delas dependerem de relagdes complexas entre muitos genes. A pesquisa
demonstra que ja é possivel determinar a pigmentagéo da pele com base nos genes,
por enquanto, com 60% de acerto (CERQUEIRA et. al, 2012, p. 4).

Este grupo de pesquisadores da UFRGS néo precisou sequenciar o DNA
de ninguém e fez o trabalho com dados genémicos encontrados em bases publicas
mundo afora. Isso foi possivel porque estamos no inicio da era da gendmica
personalizada, em que se tornou viavel economicamente sequenciar o conjunto
completo de genes de individuos e deixa-los disponiveis em bancos de dados na
internet (NOGUEIRA, 2012, p. 47).

Segundo Maria Catira, o desenvolvimento dessa técnica pode
revolucionar a ciéncia forense, por exemplo, se a policia puder criar um retrato de
um suspeito a partir de uma amostra de DNA encontrada em uma cena de crime.
Esclarece ainda a pesquisadora que estamos longe desse estagio tecnoldgico, mas,
ja se superou a fase do “e se pudéssemos?” e esta-se chegando a etapa do “como
faremos?” (NOGUEIRA, 2012, p. 48).

Ora, se a ciéncia ja estd caminhando para descobrir caracteristicas como
a cor da pele de um individuo a partir de informagdes encontradas em bases
publicas de dados genéticos, a utilizacdo de bancos de dados de perfis genéticos

para fins de persecucao criminal deve ser vista com extrema cautela, pois pode se
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tornar uma ferramenta violadora da dignidade humana, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais do individuo, além de poder instituir discriminagcbes e
estigmatizagdes genéticas.

A maneira como os cientistas anunciam que a genética forense esta
caminhando para desenvolver uma técnica que realize o “retrato falado
biomolecular” de um criminoso passa a impressao de que as ferramentas técnicas
nao encontrarao obstaculos juridicos para serem implementadas, bastando que se
mostrem eficazes no combate a criminalidade para serem utilizadas.

Por ser incontestavel que o uso indevido ou o potencial abuso de
informagdes genéticas comportam graves implicagbes, tendo em vista que
transcendem o limite do individuo e podem atingir a coletividade, em especial a
familia daquele que propicia a informacédo genética, bem como podem ensejar a
criagcao de estigmas, de discriminagao racial e social, a recusa de cobertura de plano
de saude e seguro de vida, a perpetuacdo de preconceitos, etc., intensifica-se a
necessidade de se fazer uma reflexao exaustiva sobre as iniUmeras questdes éticas
advindas dos bancos de perfis genéticos.

Dai a importancia dos estudiosos e operadores do direito tomarem para si
o desafio de defender as liberdades e os direitos fundamentais que podem ser
ameacados pelo surgimento de novas técnicas.

Assim, a adocido de qualquer técnica deve se pautar pelo principio da
dignidade da pessoa humana, que é o fundamento do Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, lll) e o cerne de todo o ordenamento juridico.

Com efeito, a dignidade da pessoa humana constitui fundamento e fim
da sociedade e do Estado, sendo valor que deve prevalecer sobre qualquer tipo
de avanco cientifico e tecnoldgico. Consequentemente, a bioética e o biodireito
nao podem admitir condutas que venham a reduzir a pessoa humana a condicédo
de coisa, retirando dela sua dignidade e o direito a uma vida digna (DINIZ, M. H.,
2001, p. 17).

Por isso, ndo se deve sobrepor o interesse a persecugao penal ao
direito maior a reserva das informagdes genéticas do individuo, principalmente no
caso em questdo, em que se incitara a curiosidade para a identificacdo de causas
genéticas para a criminalidade, pois, lamentavelmente, a vontade de se descobrir

um marcador genético que possa predizer a criminalidade nao se restringe
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apenas as “surreais” obras de ficgdo. Nesse sentido, Carvalho (2013, p. 13)

assevera que:

A incessante busca por meios que possibilitem “a descoberta dos
criminosos antes que estes pratiquem crimes” é vendida como uma
panaceia perene que, volta e meia, aparece a agular o imaginario
social. Desde os estudos antropolégicos (anatdmicos fisioldgicos) de
Cesare Lombroso, almeja-se a identificagcdo do criminoso nato, ou
seja, aquele individuo que, em seu interior, sempre carrega o crime.

Salienta-se que, no inicio do século XX, as caracteristicas biolégicas que
identificavam as pessoas eram utilizadas para a determinacédo de perfis
criminologicos. Tais caracteristicas, somadas as psicolégicas, estabeleceram uma
visdo biopsicolégica da criminologia, que foi utilizada com intuitos racistas e
baseou discursos eugénicos em sua vertente mais cruel, o nazismo (GARRIDO,
2009, p. 38).

Embora os bancos de DNA possam ter eficacia na diminuicdo da
impunidade, n&o resta duvidas que a sua utilizacdo impulsiona a ansia determinista
biolégica outrora adormecida pelas barbaries eugénicas cometidas na Segunda
Grande Guerra (CARVALHO, 2013, p. 14).

Indubitavelmente, genes de predisposigcdo para certas patologias ou
comportamentos indesejaveis, além de marcadores de identificagao forense, podem
ser utilizados com fins estigmatizantes. Assim, a constru¢do de bancos de dados
genéticos torna as possibilidades de sua aplicagdo forense ainda mais temerarias
(GARRIDO, 2010, p. 125).

Essa potencialidade de se obter informacbdes essenciais do individuo
através da analise de DNA levou a criagao do termo “[...] cidadao transparente ou de
cristal.” (ETXEBERRIA GURIDI, 2007, p.49). E por essa razdo que “[...] dentre os
bens comuns a todo género humano e que devem, por conseguinte, ser preservados
de toda apropriacao particular, aparece, em primeiro lugar, como € ébvio, 0 genoma
humano.” (COMPARATO, 2006, p. 626).
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1.2.2 Bancos de perfis genéticos criminais no Brasil

A tentativa de se implementar a genética forense teve inicio no Brasil em
1992, a partir do empenho da Policia Técnica pertencente a Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF), em utilizar a pesquisas com DNA para auxiliar pericias criminais,
bem como implantar um laboratério proprio de analise de material genético (ALVES,
2009, p. 34).

Mas o primeiro caso de utilizacdo da genética forense ocorreu em 1994,
quando dois peritos criminais da Policia Civil do Distrito Federal foram
encaminhados para os Estados Unidos com a finalidade de realizarem a analise de
DNA em um material biolégico relacionado a dois crimes praticados em Brasilia.
Neste mesmo ano, no dia 8 de dezembro, a Camara Legislativa do Distrito Federal
aprovou a Lei n.° 803/1994, que criou a Divisdo de Pesquisa de DNA Forense, 6rgéao
diretivo, subordinado diretamente ao Departamento de Policia Técnica da Policia
Civil do Distrito Federal, competente para realizar exames em DNA forense (ALVES,
2009, p. 34).

Ha mais de uma década, o Ministério da Justica (MJ), por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), prepara a criagdo de banco
de dados com a instalacdo de laboratorios através da Rede Nacional de Genética
Forense, tendo adotado algumas medidas para garantir a qualidade dos servigos
forenses prestados pelos laboratorios de DNA voltados a elucidagao de crimes e a
identificacdo de pessoas.

Desde 2002, a SENASP financia a implantacdo e adequacdo de
laboratérios de genética forense no Brasil como estratégia de combate a violéncia,
por meio do Plano Nacional de Seguranga Publica para aprimoramento técnico-
cientifico e qualificacdo da pericia criminal. Além da instalagdo de laboratérios no
ambito da Seguranca Publica, a SENASP e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), liberaram recursos para o desenvolvimento tecnoldgico e treinamentos
basicos para peritos de todo o Brasil (BONACCORSO, 2010, p. 276).

A partir de 2004 a SENASP passou a recomendar aos laboratérios
forenses do Brasil que a Resolugdo SSP n°® 194, editada em 2 de junho de 1999,
pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, que estabeleceu

as normas para coleta e exame de materiais biolégicos para identificagcédo
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humana, fosse utilizada como parametro para os outros Estados
(BONACCORSO, 2010, p. 48).

Em maio de 2009, a Policia Federal brasileira e o FBI assinaram um
convénio para a cessdo do programa Combined DNA Index System (CODIS?*) ao
governo brasileiro, com o intuito de viabilizar a criagdo de um banco de dados
nacional com amostras de DNA de criminosos, suspeitos e vitimas pela Policia
Federal brasileira (MARANO, 2010, p. 54-55).

A implantagdo do CODIS no Brasil foi oficializada em 2010, no Instituto
Nacional de Criminalistica (INC), em Brasilia (FIGUEIREDO, 2010, p. 32), tendo sido
instalados 15 laboratorios estaduais, um laboratério federal, mais dois bancos
nacionais, um para fins criminais e outro para encontrar pessoas desaparecidas.
Essa estrutura de laboratérios e bancos foi batizada como Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) e o Ministério da Justica criou um Grupo de
Trabalho para propor agdes, normas e critérios para o seu funcionamento (AGUIAR,
2011, p. 42).

No dia 17 de setembro de 2009 foi promulgada a Lei n°. 12.030, que
dispbe sobre as pericias oficiais de natureza criminal. Essa lei, além de assegurar
autonomia técnica, cientifica e funcional a atividade pericial criminal e exigir
concurso publico, com formagao académica especifica para a natureza da pericia,
para o provimento do cargo de perito oficial (art. 2°), reconhece como peritos de
natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-legistas e peritos
odontolegistas (art. 3°).

Outra medida tomada visando o estabelecimento de bancos de DNA foi a
instalagdo, em 13 de novembro de 2009, da Comissdao de Estudo de Ciéncias
Forenses pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com o escopo de
normatizar vocabulario basico, coleta e manuseio, preservacao, métodos de ensaio,
armazenagem, requisitos minimos dos relatérios e laudos, requisitos minimos
profissionais, estrutura fisica minima e gestdo da qualidade na area das Ciéncias

Forenses.

* O Sistema de indice de DNA Combinado (CODIS), criado pelo FBI nos Estados Unidos (EUA), esta
presente em mais de 30 paises.O CODIS comegou nos EUA como um projeto piloto em 1990 e
ganhou impulso com o DNA Identification Act de 1994, que deu ao FBI a autoridade de estabelecer
um banco de dados em nivel nacional para fins de investigagdo criminal. No Brasil, O banco de
evidéncias sera abastecido pelas pericias oficiais dos Estados com dados retirados de vestigios
genéticos deixados em situacdo de crime, como sangue, sémen, unhas, fios de cabelo ou pele. O
CODIS prevé ainda um banco de identificacdo genética de criminosos, que conteria o material de
condenados (SENADO FEDERAL, 2011a, online).
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Tais medidas visam contribuir para a melhoria da qualidade na realizagao
dos trabalhos periciais, com a finalidade de aumentar a confiabilidade e a
credibilidade das policias técnicas nos Estados da federagéo.

A SENASP se incumbe de fornecer investimentos para a criacdo de
novos laboratérios e aquisicdo de equipamentos e reagentes. Ja a Policia Federal e
as Secretarias de Seguranga Publica estaduais devem prover recurso pessoal,
capacitagao e atualizagao dos profissionais, a manutencédo dos equipamentos e
controle de qualidade dos laboratérios (BONACCORSO, 2010, p. 280).

As informagcbes armazenadas nos bancos estaduais devem ser
sincronizadas as do Banco Nacional de Perfis Genéticos. A troca de informacgdes
entre os bancos nacionais e internacionais, por sua vez, ocorre por intermédio da
Organizacéao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), sendo que nenhum dos
40 (quarenta) paises possuidores do Sistema CODIS pode interferir no banco de
dados genéticos dos paises que receberam a nova tecnologia (FIGUEIREDO, 2010,
p. 33).

A Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos no Brasil conta
atualmente com dezoito laboratérios, localizados nos Estados do Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo, no
Distrito Federal, e um laboratdrio da Policia Federal. Esses laboratérios armazenam
0s materiais genéticos coletados nas cenas de crimes, com 0 objetivo de serem
comparados com o perfil genético de um suspeito ou condenado pela pratica do
crime (SCHIOCCHET, 2012, p. 41).

Os bancos de perfis genéticos estaduais comegaram a operar em 2011,
quando a primeira doagdao voluntaria de material genético foi realizada
(SCHIOCCHET, 2012, p. 40). No Estado de Sao Paulo, a Secretaria da Seguranga
Publica do Estado de Sa&o Paulo criou um banco de perfis genéticos da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica por meio da Resolugao SSP-129, de
27 de agosto de 2010, mais de dois anos antes da Lei n® 12.654/2012 entrar em
vigor.

Esse banco, que estd sob a responsabilidade do Nucleo de Biologia e
Bioquimica, do Instituto de Criminalistica de S&o Paulo, foi instalado e aguardou
regulamentacgdes juridicas para iniciar seu funcionamento. Como o estado de Sao

Paulo faz parte da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, pois € signatario
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do Termo de Acordo de Cooperagéo Técnica para Implantagdo do Programa CODIS
— FBI, o confronto de amostras pode ser realizado tanto em nivel estadual quanto
nacional.

O confronto de perfis é feito, entre amostras bioldgicas, coletadas por
meédicos-legistas, em vitimas de violéncia de natureza grave, que depois sao
confrontadas com amostras colhidas em suspeitos.

Enquanto ndo havia lei que regulamentasse o Banco de Perfis Genéticos
para fins de persecucao criminal, os laboratérios pertencentes a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos armazenavam os materiais genéticos coletados dos
vestigios deixados nas cenas dos crimes, para que, apds a aprovagado da lei,
pudessem comparar esses materiais ao perfil genético de um suspeito.

Antes da aprovacao da Lei n°® 12.654/2012, foram apresentados 24 (vinte
e quatro) projetos de lei abordando a coleta de material genético humano, sendo 20
(vinte) de iniciativa legislativa da Cémara dos Deputados e 4 (quatro) do Senado
Federal. Dessas propostas legislativas, apenas 7 (sete) tratavam sobre coleta de
material genético para fins de investigagao criminal e identificacdo civil, sendo a
maioria de iniciativa da base governista (SCHIOCCHET, 2012, p. 62).

No dia 17 de margo de 2011, o Senador Ciro Nogueira, do Partido
Progressista (PP), do Estado do Piaui, apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 93/2011 (SENADO FEDERAL, 2011a, online) para tornar obrigatéria a coleta de
material genético dos condenados por crime praticado dolosamente, com violéncia
contra pessoa, ou por qualquer crime hediondo.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal, o relator do projeto, o Senador Demdstenes Torres (SENADO FEDERAL,
2011b, online), afirmou ndo haver vicios de constitucionalidade no projeto analisado,
mas propds um texto substitutivo prevendo a alteragdo da Lei n® 12.037, de 1° de
outubro de 2009, para estipular que a identificacao criminal pudesse incluir a coleta
de material biolégico para a obtengao do perfil genético, bastando ser considerada
como “essencial as investigacdes policiais, segundo despacho da autoridade
judiciaria competente, que decidird de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa” (na hipétese do inciso IV do
art. 3°, da Lei de identificagdo criminal). Assim, com a inser¢ao dessa emenda, a
identificacdo genética foi estendida para as pessoas investigadas e acusadas.
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O relator do parecer propds também que a redacdo do trecho “[...] com
violéncia contra a pessoa” fosse alterada para [...] violéncia de natureza grave
contra pessoa”, pois considerou exagerado abranger a lesdo corporal leve a
identificacdo genética (SENADO FEDERAL, 2011b, online).

O parecer ainda introduziu artigos para assegurar o sigilo, a nao
vinculagao dos perfis a caracteristicas e informagdes pessoais, a analise do material

por perito oficial e estipulou vacatio legis de 180 dias.

As alteragcbes sugeridas pelo Senador relator Demadstenes Torres foram
aprovadas no Senado em 14 de setembro de 2011, quando a CCJ adotou
definitivamente o Substitutivo oferecido ao PLS n° 93, de 2011, em turno
suplementar. No dia 04 de outubro de 2011, o Projeto de Lei seguiu para votagao na
Camara dos Deputados, onde recebeu o n°® 2458/2011, tendo sido aprovado no dia
02/05/2012, sancionado no dia 28 de maio de 2012 pela presidente Dilma Rousseff,
convertendo-se na Lei n° 12.654/2012, conforme publicado no Diario Oficial da

Uniao no dia seguinte.

Considera-se que tanto o Projeto de Lei inicialmente apresentado, quanto
a sua emenda, ndo foram adequados para integrar no ordenamento juridico
brasileiro essa tematica, sobretudo diante de sua complexidade (SCHIOCCHET,
2012, p. 65).

Outro ponto a ser criticado diz respeito ao curto periodo de tempo entre a
apresentacao do projeto e sua conversao em Lei. Denota-se claramente a precipua
finalidade do legislador brasileiro, que € controlar o clamor social por seguranga
publica, dando aos eleitores a impressao de que a violéncia esta sendo eficazmente
combatida com o auxilio infalivel e indefectivel da ciéncia, a despeito da supressao

de direitos e garantias constitucional e internacionalmente reconhecidos.

1.3Lei 12.654/2012: problemas na elaboragao do texto legal

Sao inumeras as criticas a Lei n° 12.654/2012, responsavel pela alteragao
da Lei de Identificacao Criminal e da Lei de Execugao Penal, que instituiu a coleta de
perfil genético como forma de identificagdo criminal e a manutengdo de um banco de

dados destinado a armazenar o perfil genético de indiciados por qualquer delito,
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bastando que haja decisdo judicial nesse sentido, e, compulsoriamente, de
condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave

contra pessoa, ou por qualquer crime hediondo.

Primeiramente, verifica-se a auséncia de um regime juridico que discipline
o procedimento de coleta, armazenamento, manipulagdo, aplicagdo e eliminacao
das informagdes genéticas. Nesse sentido, Silva (2014, p. 3) assevera que a Lei n°
12.654/2012 néao estipulou critérios claros e objetivos para a realizagdo da
intervengao corporal destinada a coletar amostras biologicas. Alias, o legislador
sequer fez distingdo entre os tipos de amostras analisadas. Nao houve diferenciacéo
do tratamento que deve ser dado ao material biolégico coletado diretamente da

pessoa do material encontrado e colhido na cena do crime.

Cumpre advertir que o fato do legislador brasileiro n&o ter restringido a
identificacdo apenas aos segmentos ndo codificantes do DNA® pode tornar esta
ferramenta uma potencial fonte de discriminagdo genética. A maioria dos paises que
adotaram o banco de DNA possui leis que prescrevem as condi¢des em que uma
amostra de DNA pode ser recolhida, armazenada e analisada, bem como as
sangdes penais para a violacdo dessas condi¢cdes, que podem incluir multas ou

prisdo, o que nao foi previsto na lei brasileira.

Embora a Lei n° 12.654/2012 tenha estipulado que as informacoes
genéticas contidas nos bancos de dados nao podem revelar tragcos somaticos
ou comportamentais das pessoas, exceto o género, bem como garantido o sigilo
dessas informagdes, ndo considerou que tais dados serdo manipulados por seres
humanos, o que pode dar ensejo a utilizagdo dessas informagdes para fins diversos
dos previstos na legislagdo. Por exemplo, peritos podem agir, intencional ou
imprudentemente, de modo a substituir material para analise forense, acessar ou
divulgar indevidamente as informagbes armazenadas, e realizar, ilegalmente,

comparagdes de perfis genéticos. Dessa forma, o legislador deveria ter previsto,

> A Resolugdo n° 4, de 27 de margo de 2014, do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos - Ministério da Justi¢a, publicada no DOU de 14.05.2014 (n° 90, Sec¢éo 1, pag. 41),
que dispbe sobre a padronizacdo de procedimentos relativos a analise genética e inclusdo de dados
nos bancos que compdem a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos previu, em seu art. 2°,
que “ficam aceitos para inser¢gdo nos bancos de dados que compdem a RIBPG os marcadores
genéticos abaixo descritos, com suas respectivas faixas alélicas: | - D10S1248: <10, 10-20,> 20; Il -
D2251045: <10, 10-19,> 19; Il - D1S1656: <9, 9-20.3,> 20.3; IV - D12S391: <15, 15-27,> 27; V -
D2S441: <9, 9-16,> 16 (BRASIL, 2014b, online).
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expressamente, quais seriam as penas aplicadas contra peritos que agirem com a
finalidade de desviar o curso da justi¢a, ferindo a intimidade genética dos individuos.

Outro ponto polémico diz respeito a normatizacao insuficiente, pois a Lei
nao distinguiu os tipos penais que ensejariam a colheita do material genético, dando
a entender que todo ato ilicito, até mesmo os de menor potencial ofensivo, podem
ensejar a obtencdo do perfil genético, bastando, com a anuéncia do juiz, que sua
colheita seja essencial as investigagdes criminais.

Salienta-se que a lei possui caracteristicas de um sistema processual
inquisitivo, ndo condizente com o sistema do Estado Democratico de Direito,
permitindo que o juiz tome a iniciativa de requisitar a identificacdo genética na fase
investigativa.

Frisa-se que, se a identificagcao criminal ja € uma excecao, a identificagcao
genética criminal deveria ser a excegao da excegdo. Contudo, a lei inclui a
obrigatoriedade da identificacdo genética para condenados por quaisquer crimes
hediondos, independentemente de terem sido cometidos com violéncia ou nao.

Como se nao bastasse, a Lei n° 12.654/2012 confunde o procedimento de
identificacdo criminal que visa a individualizagdo e distingdo do sujeito com a
utilizacdo dos meétodos de identificagdo empregados na produgdo de provas.
Verifica-se que o art. 1° da lei em questdo, que possibilitou a coleta de material
bioldgico para fins de identificagdo criminal, configura um procedimento de produgao
antecipada de prova e ndo um mero ato de identificagdo. Assim, corre-se o risco de
que a identificacdo genética seja empregada sem a observancia dos requisitos
especificos da prova cautelar e de meios que garantam ao investigado a
observancia de principios constitucionais, como o contraditorio, ampla argumentacao
e defesa técnica (SILVA, E. O., 2014, p. 55).

Também ndo ha previsdo da preservagdo de amostras biolégicas com a
finalidade de se produzir contrapericias caso a defesa queira contestar as provas
apresentadas, sem contar a insuficiéncia de medidas para a protecdo das
informagdes genéticas, inclusive na guarda e na administracdo dos bancos de
dados.

As unidades de pericia criminal contam com laboratérios para a
conservacao do material biolégico, sendo também responsavel pela extracdo e
confrontagao do perfil genético por meio de programas de computagao. Concentrar

essas fungdes na policia judiciaria € preocupante, pois o material bioldégico guarda
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toda a intimidade genética da pessoa, o que o torna potencial fonte de abusos. Por
isso, € fundamental que se assegure, por vias legais, a protecdo das amostras
biolégicas em biobancos, garantindo que sejam gerenciadas por 6rgao distinto do
que administra os bancos de dados de perfis genéticos forenses.

A lei € omissa em relagcdo ao tempo de permanéncia das amostras
biolégicas e no que tange aos dados alfanuméricos inseridos nos bancos de perfis
genéticos, se limita a prever que sua eliminagao ocorrera no prazo estabelecido em
lei para a prescricao do delito (art. 7°-A, da Lei n° 12.037/2009, incluido pela Lei n°
12.654/2012). Ora, a exclusdo do perfil genético deveria ocorrer, sem sombra de
duvidas, imediatamente apos o transito em julgado da condenagédo e nédo apds a
prescricao do delito, pois existindo uma decisdo condenatéria definitiva, ndo ha mais
nada a ser esclarecido ou provado.

Entretanto, da forma como foi redigida, a lei permite 0 armazenamento de
dados genéticos para esclarecer a autoria de crimes que o condenado sequer
cometeu, o que, além de presumir a falibilidade do sistema penitenciario, configura
flagrante ofensa ao principio constitucional da presuncao de inocéncia. Ou seja, o
estado de inocéncia foi convertido em um estado de suspeigcdo, sujeitando o
condenado a uma investigacdo permanente (SILVA, E. O., 2014, p. 168).

Além disso, a lei também ofende o principio do nemo tenetur se detegere,
segundo o qual ninguém esta obrigado a produzir prova contra si proprio, porquanto
estipula que o condenado sera obrigatoriamente submetido ao exame de DNA, pelo
qual fornecera, de forma compulséria, seu material biolégico. Trata-se de um
inequivoco retrocesso, constituindo producdo de prova ilicita. Em decorréncia do
principio da dignidade humana e da ndo autoincriminagdo, nao se pode constranger
o investigado ou o acusado ao fornecimento desse tipo de prova, bem como sua

recusa nao pode ser considerada como confissio tacita dos fatos.
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CAPITULO 2 QUESTOES BIOETICAS E JURIDICAS SUSCITADAS PELA LEI
12.654/2012

O desenvolvimento cientifico se faz presente em todas as esferas da vida
em sociedade, principalmente com a globalizagdo e o fluxo acelerado de troca de
informacgdes e tecnologias, marcas da sociedade contemporanea.

As inovacgodes biotecnolégicas que se difundiram acentuadamente a partir
da segunda metade do século passado possibilitaram a consolidagdo da biologia
molecular e da genética forense.

Tais inovagdes foram responsaveis por mudangas paradigmaticas nas
ciéncias médicas e forenses, e contribuiram com o desenvolvimento da bioética, que
foi posta como um campo de reflexao que aborda conflitos envolvendo o progresso
das ciéncias e tecnologias a ela associadas, bem como os dilemas sociais e
ambientais presentes no mundo contemporaneo, com o objetivo de buscar a melhor
solugdo possivel para os problemas identificados, pautando-se pelo respeito a
cidadania e a dignidade humana (SANTANA; ABDALLA FILHO, 2012, p. 31).

No campo da genética, um grande desafio da bioética € o aumento dos
bancos de dados de DNA para fins criminais no mundo. A utilizagdo do DNA na
persecucao criminal, em razdo de sua eficacia, vem sendo empregada em varios
paises, que dispéem de legislagdo consolidada disciplinando a matéria, ja que os
avancos advindos da genética forense trazem consigo a necessidade de se criar
novas formas de protecdo do ser humano, de sua dignidade, integridade,
privacidade, intimidade genética e de defesa da coletividade.

Ha uma tendéncia no Brasil de assimilar solugcdes elaborados por paises
desenvolvidos sem que haja uma reflexdo sobre as dificuldades e caracteristicas
peculiares da realidade brasileira, como ocorreu com a incorporacdao do CODIS,
ferramenta tecnoldgica criada pelo FBI nos Estados Unidos, que é o sistema
operacional utilizado pela Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos brasileira.

O armazenamento e gerenciamento de informacdes genéticas em bancos
de dados para auxiliar investigagdes criminais suscita relevantes questoes bioéticas
e juridicas, pois a tradicional prote¢ao que € dada ao individuo carece de adequagéao
diante das novas demandas trazidas pela biotecnologia genética.

E incontestavel que o acesso & informagdo da carga genética de uma

pessoa pode Ihe trazer inumeros prejuizos, dependendo da forma como for utilizada
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e do tratamento e importancia conferida a ela, seja pelo Estado detentor da
informacéao, seja por terceiros que possam, porventura, acessa-la.

Questdes ligadas aos aspectos funcionais e estruturais dos bancos de
DNA, como a seguranca dos dados genéticos e o0 seu tempo de permanéncia nos
bancos, bem como problemas referentes a privacidade, ao fornecimento de
consentimento livre e esclarecido de doagdo de material biologico e a protegao
contra possiveis transgressdes de direitos e liberdades fundamentais, ndo foram
devidamente regulamentadas pela Lei n° 12.654/2012.

Pelo contrario, essa lei infringe os principios bioéticos da autonomia, e do
consentimento livre e esclarecido, da ndo maleficéncia e beneficéncia, da justica e
equidade, nao discriminacdo e nao estigmatizacdo, desrespeita a intimidade
genética, e os principios da dignidade da pessoa humana, da presuncdo de
inocéncia, do contraditério, da ampla defesa, do nemo tenetur se detegere, o
principio da especialidade da prova, entre outros, em nome de uma suposta eficacia
no combate a violéncia e redugao da impunidade.

Diante disso, ha que se analisar, em uma perspectiva interdisciplinar, as

implicagdes bioéticas e juridicas suscitadas pela Lei n°® 12.654/2012.

2.1 Bioética e bancos de perfis genéticos criminais na era dos genomas

comparaveis

As transformacgdes provocadas pela ciéncia atingem todas as esferas da
existéncia humana — cultural, econdmica, cientifica, religiosa, politica, juridica — bem
como a vida de todos os seres vivos, e, além de trazerem avancgos, fazem surgir
inumeros problemas e questdes éticas.

Além de questionamentos éticos, o progresso das ciéncias faz emergir
novas demandas sociais e juridicas, sendo imprescindivel para o futuro da
humanidade que se estabelegam critérios que permitam orientar o desenvolvimento
cientifico em beneficio da coletividade. A bioética tem este propdsito, pois serve
como mediadora entre a cultura cientifica e a humanistica.

A Constituicdo da Associacdo Internacional de Bioética (AIB) define o

termo bioética como sendo “[...] o estudo dos aspectos éticos, sociais, legais,
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filosoficos e outros aspectos afins inerentes a assisténcia médica e as ciéncias
biolégicas.” (CAMPBELL, 2000, p. 27).

Outro conceito designa bioética como a ciéncia que tem por escopo
indicar os limites e as finalidades da intervencdo do homem sobre a vida e denunciar
os riscos de suas possiveis aplicagdes (LEONE; PRIVITERA; CUNHA, 2001).

Para Alastair Campbell (2000, p. 30), a ética da ciéncia e sua aplicagao
na tecnologia fazem parte da bioética, que deve se preocupar em criticar o
“triunfalismo cientifico”, pois nem toda descoberta cientifica gera beneficios para o
ser humano e para a humanidade.

A bioética proporciona estudos abrangentes relacionados com a ética das
mais diferentes situagcdes de vida, com influéncia tedrica e pratica no ambito
biomédico e biotecnologico até o campo ambiental, passando, inequivocamente,
pelo campo da bioética social (GARRAFA, 2005, p. 131-132).

Trata-se, portanto, de uma ciéncia transdisciplinar, que necessita dialogar
com a biologia, a medicina, a genética, a psicologia, a teologia, a filosofia, o direito, a
sociologia, a antropologia, entre outras, para que se compreenda as implicacboes
ético-morais decorrentes das descobertas cientificas, e o significado e alcance delas
na sociedade, com o intuito de que sejam utilizadas da melhor forma possivel.

A discusséao bioética emerge, segundo Volnei Garrafa, para contribuir com
a procura de respostas equilibradas ante os conflitos atuais e futuros da
humanidade, e requer abordagens pluralistas baseadas na complexidade dos fatos
(GARRAFA, 2005, p. 131).

Vérios fatos e documentos tiveram impacto sobre a génese e o
desenvolvimento da bioética, mas é possivel afirmar que a sua consolidagdo esta
vinculada as conquistas mundiais em relagdo aos direitos humanos e também aos
conflitos morais decorrentes dos rapidos e constantes avangos tecnolégicos e
cientificos.

Apos as atrocidades cometidas pelos nazistas na Il Guerra Mundial,
principalmente os brutais experimentos realizados com judeus nos campos de
concentracdo, inumeras regulamentagdes foram elaboradas com o objetivo de
proteger e assegurar a integridade e dignidade das pessoas, e de garantir direitos
humanos, incluidos os casos de participacdo em pesquisas biomédicas. Evidenciou-
se a necessidade mundial de se voltar as reflexdes éticas envolvendo as pesquisas

com seres humanos, pela situagdo de vulnerabilidade dos sujeitos submetidos as
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pesquisas e a evidente necessidade deles serem protegidos (GARRAFA; PRADO,
2001, p. 1491).

Aponta-se como marco inicial sobre a discussdo da ética nas pesquisas
com seres humanos o Cédigo de Nuremberg de 1947. Em seguida, destacam-se a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948; a Declaracido de Helsinki, de
1964; O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966; as Diretrizes
Internacionais para Revisdo Etica de Estudos Epidemiolégicos, de 1991; e as
Diretrizes Eticas Internacionais sobre Pesquisa Biomédica Envolvendo Seres
Humanos, de 1993 (GARRAFA; PRADO, 2001, p. 1490).

Embora tais documentos tivessem inegavel importancia historica e
representassem conquistas, o desrespeito as pessoas sujeitas as pesquisas
continuaram a ocorrer.

Preocupado com os aspectos morais ligados a pratica da medicina, com
as dimensdes que o0s avangos das ciéncias estavam adquirindo e com a
sobrevivéncia do planeta, Van Rensselaer Potter, pesquisador e professor norte-
americano da area de oncologia da Universidade de Wisconsin, em Madison, utilizou
0 neologismo “bioética” pela primeira vez em um artigo publicado em 1970
(GARRAFA; PRADO, 2001, p. 1490).

Em janeiro de 1971, Potter langou o livro “Bioethics: bridge to the future”.
Na obra, Potter destacou a importancia de se criar uma ponte entre as ciéncias da
vida e os estudos dos valores, sugeriu que fosse estabelecida uma ligagdo entre a
cultura cientifica e a humanistica, e propés uma reflexdo sobre as consequéncias
dos avancos cientificos para a vida de todos os seres vivos (GARRAFA; PRADO,
2001, p. 1490).

Além do interesse pelos aspectos éticos e morais ligados a pratica da
medicina, Potter se preocupava com a sobrevivéncia do planeta, asseverando que o
progresso cientifico ndo trazia somente beneficios, mas também provocava danos
ao meio ambiente. Por isso, defendia o desenvolvimento de uma ética global que
reconhecesse que nem tudo o que é cientificamente possivel pode ser eticamente
aceitavel.

André Hellegers, da Universidade de Georgetown, nos Estados Unidos,
funda o Joseph and Rose Kennedy Institute for the Study of Human Reproductions

and Bioethics, em julho de 1971, e emprega o termo bioética como campo de estudo
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e movimento social, limitando-a a uma ética das ciéncias da vida particularmente
interessada no ser humano, mais especificamente, a ética aplicada ao campo da
medicina e da biologia, sendo esta a base conceitual que se difundiu (SOUZA, 2001,
p. 21).

O sentido inicial de bioética que se referia a responsabilidade da ciéncia
na melhoria da qualidade de vida, preocupada com a sobrevivéncia do planeta,
acabou sendo preterido durante muito tempo pelo conceito que a restringiu ao
ambito biomédico. Houve, portanto, uma redug¢ao de sua concepgao original.

Em decorréncia de inumeros deslizes éticos envolvendo as pesquisas
biomédicas norte-americanas, o governo dos Estados Unidos constituiu, em 1974, a
National Commission for the Protection of Human Subjects of Biomedical and
Behavioral Research, que tinha o objetivo de identificar os principios éticos basicos
que deveriam nortear as experimentagdes envolvendo seres humanos (GARRAFA;
PRADO, 2001, p. 1490).

Em 1978, esta Comissao publicou o Relatério Belmont, que identificava
trés principios como fundamentais para a ética médica: a autonomia, a beneficéncia
e a justica. Esse documento trouxe um novo enfoque ético de abordagem
metodoldgica para os problemas resultantes das pesquisas envolvendo seres
humanos (GARRAFA; PRADO, 2001, p. 1491).

No ano seguinte, em 1979, Tom Beauchamp, que era membro da
Comissdo que redigiu o Relatério Belmont, juntamente com James Childress,
publicaram o livro Principles of Biomedical Ethics, acrescentando o principio da nao-
maleficéncia aos trés principios anteriormente apresentados. A partir de entdo, os
principios da autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica passaram a ser
aplicados também para a analise das questdes éticas no contexto da pratica clinica
e assistencial, passando a ser referéncia para a bioética. Surge assim, com a
discussao desses principios, uma corrente na bioética denominada principialista
(GARRAFA; PRADO, 2001, p. 1491).

Esses quatro principios serviram como uma espécie de instrumento
simplificado, empregado na analise pratica dos conflitos que ocorrem no campo
bioético, convertendo-se em uma instrumentalizagdo pragmatica para a tomada de
decisbes, sendo que o principio da autonomia foi maximizado hierarquicamente em
relacdo aos outros trés. Esse fato contribuiu para a difusdo de uma visao singular e
individualizada dos conflitos (GARRAFA, 2005, p. 127-128).
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Ao analisar essa caracteristica do principialismo bioético, Taylisi Leite
(2013, p. 53) assevera que a bioética principialista e individualista opera
cartesianamente com a pretensa universalizacdo da subjetividade, desconsiderando
quaisquer condi¢gbes socioecondmicas, histéricas e culturais. E adverte que a
bioética, através do principialismo, reproduz cinicamente perspectivas esvaziadoras
de reflexdo, com a eleigdo desses quatro paradigmas fixistas, e a superposi¢cao da
autonomia entre eles.

A partir desse hiperdimensionamento do principio da autonomia na
bioética, intensamente difundido nas décadas de 70 e 80, criou-se uma verdadeira
industria de “consentimentos informados”, que foi incorporada de forma acritica as
pesquisas com seres humanos e aos atendimentos médico-hospitalares, como se
todos os individuos fossem verdadeiramente autbnomos (GARRAFA, 2005, p. 128).

As universidades, corporacdes e industrias comegaram a treinar seus
profissionais para elaborarem Termos de Consentimento Informado adequados a
cada situagao, o que obstaculizou, na pratica, os objetivos iniciais e historicos da
bioética, que era proteger os vulneraveis, defender os individuos mais frageis nas
relagdes entre profissionais de saude e pacientes, ou entre empresas e institutos de
pesquisa e os cidadaos (GARRAFA, 2005, p. 129).

A tendéncia norte-americana de se fazer uma abordagem particular da
bioética foi difundida mundialmente (CAMPBELL, 2000, p. 33). O individual sufocou
o coletivo e a teoria principialista se mostrou incapaz de compreender e intervir nos
problemas causados pelas gritantes disparidades socioecondmicas verificadas na
maioria dos paises pobres do Hemisfério Sul (GARRAFA, 2005, p. 129).

Em decorréncia disso, uma corrente critica teve inicio nos paises
periféricos, que protestaram contra a utilizacdo de principios como um modo
universal de se abordar problemas bioéticos.

Novas leituras da bioética foram propostas a partir da constatacao que o
principialismo se mostrou insuficiente para analisar macroproblemas éticos
persistentes ou cotidianos verificados na realidade concreta, principalmente os
enfrentados pela populagdo de paises com significativos indices de excluséo social,
como o Brasil e seus vizinhos da América Latina, e incapaz de fazer um exame
contextualizado de conflitos que exijam flexibilidade para determinada adequacéao
cultural (GARRAFA, 2005, p. 130).
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Em contraposicdo a ideia que a bioética deve ser encarada como um
conjunto estatico de mandamentos produzidos para o consumo universal, 0s
bioeticistas pertencentes a linha da “contextualizagcdo” desenvolveram a tese do
relativismo ético, segundo a qual para cada situagao especifica se deve procurar
respostas, solu¢gdes e encaminhamentos mais adequados (GARRAFA; PRADO,
2001, p. 1491).

Essa reacdo contra o dominio da abordagem baseada em principios
esteve presente no IV Congresso Mundial de Bioética, realizado em 1998, no Japao,
cujo tema foi “Bioética global”’. Nesse evento, parte dos seguidores da bioética, com
forte influéncia de Alastair Campbell, retornou aos trilhos originais delineados por
Van Rensselaer Potter (GARRAFA, 2005, p. 129). Assim, a bioética que até entao
havia se preocupado muito mais com temas e conflitos biomédicos e individuais,
voltou-se para os problemas globais e coletivos.

No final do século XX, a disciplina expandiu seu campo de estudo e
acao, passando a incluir nas analises sobre a questdo da qualidade da vida
humana assuntos ambientais como a preservacao da biodiversidade, a finitude dos
recursos naturais planetarios, o equilibrio do ecossistema, os alimentos
transgénicos, a questdo do racismo e outras formas de discriminagdo, genética,
eugenia, corrupgado nos sistemas de assisténcia médica, priorizagdo na alocagao
de recursos escassos, 0 acesso das pessoas a sistemas publicos de saude e a
medicamentos, direitos de reproducao, ética na enfermagem e psiquiatria, entre
outros (CAMPBELL, 2000, p. 27).

Bioeticistas latino-americanos, criticos em suas pesquisas, e voltados
para o desenvolvimento de uma pratica bioética comprometida com os mais
vulneraveis, com a coisa publica e com o equilibrio ambiental e planetario,
comegaram a incorporar categorias como “responsabilidade”, “cuidado”,
“solidariedade”, “comprometimento”, “alteridade”, “tolerancia”, “prevencado” de
possiveis danos, “precaucao” frente ao desconhecido, “prudéncia” com relagao aos
avangos técnicos e “protegao” dos desassistidos (GARRAFA, 2005, p. 130).

Nesse sentido, surgiu na Catedra UNESCO de Bioética, da Universidade
de Brasilia, uma proposta epistemoldgica anti-hegeménica ao principialismo
batizada de “bioética de intervencao”, que se compromete concretamente com o
lado historicamente mais fragil da sociedade (GARRAFA, 2005, p. 130).
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Conforme elucidado por Volnei Garrafa (2005, p.130-131), essa corrente da
bioética defende, no campo publico e coletivo, a priorizagdo de politicas e tomadas de
decisao que privilegiem o maior numero de pessoas, pelo maior espago de tempo, e
que resultem nas melhores consequéncias, mesmo que em prejuizo de certas
situagdes individuais. No ambito privado e individual, procura a busca de solugdes
viaveis e praticas para os conflitos identificados com o contexto em que ocorrem.

No que tange a problematica trazida pelos bancos de dados genéticos para
fins criminais, a analise principialista da bioética se limita a relacionar os principios da
autonomia, ndo maleficéncia e beneficéncia, justica e equidade, com a coleta,
inclusdo, armazenamento e manutengao de perfis genéticos nos bancos de dados.

O principio da autonomia, contemplado no artigo 5° da Declaragao
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, esta relacionado com o respeito a
pessoa. Segundo este principio, a vontade, as crengas e os valores morais dos
individuos devem ser respeitados. E considerado como a autodeterminagdo do
sujeito e o poder de usar seu corpo conforme seus proprios interesses (SANTANA;
ABDALLA FILHO, 2012, p. 32).

A autonomia representa a capacidade da pessoa de tomar suas proprias
decisbes. Mas, para ter a capacidade de decidir com plena convicgdo sobre a
intervencdo a que ira ser submetido, o individuo precisa receber informagdes

adequadas para compreender o fato e nao deve ser influenciado por terceiro.

Assim, o principio da autonomia se relaciona com o consentimento livre e
esclarecido dos individuos, pois somente o individuo verdadeiramente autbnomo é
capaz de consentir ou recusar acgdes que lhe afetem. Portanto, a escolha autbnoma
nao é somente a capacidade de se autogovernar, mas também o ato de se governar
efetivamente (SANTANA; ABDALLA FILHO, 2012, p. 32).

No campo da medicina, o consentimento informado tem como
pressuposto a revelacdo de informacdes como requisito para a pratica de qualquer
atuacdo medica, bem como para a pratica de qualquer agao sobre a pessoa, como a
coleta de sangue, cabelos, saliva ou qualquer fluido ou tecido bioldgico
(SCHIOCCHET, 2012, p. 61).

Os principais elementos do consentimento informado sdo a informacgao e
o0 proprio consentimento. O componente de informacdo alude a revelagdo da

informacao e a compreensao daquilo que é revelado. O consentimento, por sua vez,
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refere-se a decisdo e anuéncia voluntaria do individuo para se submeter a um

procedimento.

Ou seja, o individuo pode fornecer seu consentimento informado para
uma intervencao apenas se for capaz de receber uma exposi¢ao completa, entender
a exposigao, agir voluntariamente e consentir com a intervencdo (BEAUCHAMP;
CHILDRESS, 2002, p.165).

Cumpre advertir que a autonomia das pessoas passa, necessariamente,
pelo saber tecnolégico combinado com o poder politico e econdmico. Dessa forma,
quem esta despojado de poder se torna vulneravel. E a vulnerabilidade expde as

pessoas a grosseiros e sutis desrespeitos de sua autonomia (ANJOS, 2000, p. 59).

De forma a proteger, minimamente, os investigados e acusados em
processos criminais, de sua vulnerabilidade, os procedimentos que envolvam a
recolha, o tratamento, a inclusdo, o armazenamento e a manutengdo de material
genético deveriam ser pautados pelo respeito a autonomia, a dignidade da pessoa
humana e ao consentimento livre e informado, devendo ser garantido que as
informacdes inseridas nos bancos de perfis genéticos jamais possam ser reveladas
a pessoas e instituicdes, publicas ou privadas, que ndo estejam autorizadas a

acessa-las.

O consentimento prévio, livre, informado e expresso deve ser obtido para
fins de recolha de dados genéticos humanos, de dados protedmicos ou de amostras
bioldgicas®, sendo necessario até mesmo nos casos em que a coleta seja realizada a
partir de métodos nao invasivos, bem como para fins do seu ulterior tratamento,
utilizacao e conservagao. Para a obtencio do aludido consentimento, nao pode haver
tentativa de persuasdo por ganho pecuniario ou outra vantagem pessoal, conforme

previsto no art. 8° da Declaracao Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos.

Sob este prisma, para se proceder a inclusdo do material biolégico de
investigados, acusados e condenados em bancos de dados, seu consentimento

consciente, livre e esclarecido, deve ser dado apds o recebimento de informacdes

® Dados genéticos humanos sado informagdes relativas as caracteristicas hereditarias dos individuos,
obtidas pela analise de acidos nucleicos ou por outras analises cientificas; dados protedmicos sao
informacgdes relativas as proteinas de um individuo, incluindo a sua expressao, modificagao e interagao;
amostra biolégica consiste em qualquer amostra de material bioldgico (por exemplo células do sangue,
da pele e dos ossos ou plasma sanguineo) em que estejam presentes acidos nucleicos e que contenha a
constituicdo genética caracteristica de um individuo (UNESCO, 2003, online).
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detalhadas, em linguagem acessivel, de que ele ndo esta obrigado a ceder material
bioldgico, assegurando-lhe a inteira liberdade de escolha, sem quaisquer represalias
(BONACCORSO, 2010, p. 100-101).

Caso haja a concordancia do investigado ou acusado, € imprescindivel
que ele seja esclarecido que a prova obtida a partir do seu material biologico podera
contribuir para a sua condenagéo. Além disso, tendo em vista a possibilidade de
insercao do material biolégico e do perfil genético do sujeito em bancos de dados, é
indispensavel que se faga também uma prelecédo aprofundada sobre os alcances e o
significado dessa inser¢ao (BONACCORSO, 2010, p. 100-101).

A Lei n° 12.654/2012, contudo, além de n&o ter determinado a
obrigatoriedade da lavratura de um termo de coleta de material biolégico para
obtencao de perfil genético, acrescentou o art. 9°-A na Lei de Execucéo Penal para
estabelecer a absurda e inconstitucional extracdo de DNA compulséria para os
condenados “[...] por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990.”” Por enquanto, ressalta-se o desrespeito ao principio da
autonomia. As intervencgdes corporais feitas no individuo, contra sua vontade e como

instrumento de prova, serdo analisadas mais adiante.

O principio da beneficéncia consiste na obrigagdo de prevenir e retirar o
dano, bem como de praticar o bem. Ja o principio da ndo maleficéncia consiste na
obrigacao de nao causar danos (CLOTET, 2000, p. 122).

Tais principios aludem a ponderagao entre riscos e beneficios (atuais e
potenciais, individuais e coletivos), visando maximizar os possiveis beneficios e

minimizar os danos, riscos e prejuizos (ALMEIDA, 2000, p. 7).

No ambito dos bancos de dados de perfis genéticos, a utilizagdo de
bancos de DNA para fins criminais tem o potencial de causar mais danos do que

beneficios a sociedade.

A Resolugdo n° 3, de 26 de marco de 2014, do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos, Ministério da Justica, dispbe sobre a padronizagdo de procedimentos relativos a
coleta compulséria de material biolégico para fins de inclusdo, armazenamento e manutengcéo dos
perfis genéticos nos bancos de dados que compdem a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (BRASIL, 2014a, online).
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Pode-se dizer que ha uma maximizacdo do risco do acusado contribuir
involuntariamente para sua propria acusacao e condenacéao, de fatos pretéritos e até
mesmo futuros, caso seu perfil genético seja inserido nos bancos de dados
(BONACCORSO, 2010, p. 101).

Além disso, acusado e condenado tém sua intimidade genética violada
quando sao identificados por meio do DNA, pois essa forma de identificacdo é
qualitativamente diversa da papiloscépica, ja que até mesmo o DNA nao codificante
contém dados que ndo servem apenas a identificagdo, pois ultrapassam os limites

necessarios para essa finalidade.

A informagdo genética apresenta caracteristicas especificas que
importam reconhecé-la como peculiar fonte de riscos, pois os dados genéticos sao
transindividuais, servem com grau praticamente absoluto de certeza a identificacao
humana, carregam potencial de informac¢des permanentes sobre a pessoa, guardam
informagdes de natureza hereditaria e racial, e incrementam o determinismo
cientifico (RODRIGUEZ, 2008, p. 240).

Indubitavelmente, a inser¢gdo de dados genéticos de criminosos
considerados violentos apresenta o agravante de aumentar a curiosidade cientifica
pela descoberta de determinantes genéticos para a criminalidade, que vem sendo

estudada por neurocientistas®.

Essa busca pela identificagdo do criminoso nato, difundida desde os
estudos anatémicos-fisiolégicos de Cesare Lombroso, torna-se ainda mais perigosa
diante do vertiginoso avanco da bioinformatica, que utiliza eficientes métodos de
andlise da informacdo genética e maquinas de sequenciamento do DNA que

iniciaram a “[...] era dos genomas comparaveis.” (PIVETTA, 2013b, p. 18).

.0 psiquiatra Adrian Raine, que estuda os fatores neurolégicos, ambientais e genéticos por tras do
comportamento violento, afirma que as ultimas duas décadas testemunharam uma revolugdo no
entendimento da mente criminal, pois, segundo ele, os fatores genéticos e neurobiologicos sédo téo
importantes na modelagem do comportamento criminoso quanto as influéncias psicossociais do
individuo (RAINE, 2008, p. 5). Assevera que o desafio para estes estudos genéticos sobre
comportamento antissocial ndo é simplesmente identificar quais genes estdo associados ao
comportamento agressivo, mas também quais destes genes codificam transtornos cerebrais em
grupos antissociais. Suscita duvidas que surgem a respeito da culpabilidade e punicdo desses
individuos, diante das evidéncias de que os circuitos neurais subjacentes ao sentimento moral e
tomada de decisdo estdo prejudicados nas populagbes antissociais. Propde o enfrentamento
multidisciplinar dos desafios cientificos e neuroéticos da neurocriminologia através da associagéo de
teorias macrossociais tradicionais com a neurociéncia clinica e social, para prevenir o
comportamento antissocial em criangas e o crime em adultos (RAINE, 2008, p.7).
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Hodiernamente, ha inumeras sequéncias de DNA ja depositadas em
bases publicas de dados e que saem diariamente de uma nova geracédo de
sequenciadores, que sao extremamente velozes para determinarem os pares de
bases do material genético, e a um pregco milhares de vezes menor do que no inicio
dos anos 2000, quando foi sequenciado o primeiro genoma humano (PIVETTA,
2013b, p. 16).

Tendo isso em vista, ndo ha duvidas que os bancos de DNA para fins

criminais podem servir como instrumento causador de estigmatizagao genética.

Apesar de estipular no paragrafo 1° do art. 5°-A, da Lei n® 12.037/2009
(incluido pela Lei n°® 12.654/2012), que “as informagdes genéticas contidas nos
bancos de dados de perfis genéticos ndo poderdo revelar tragos somaticos ou
comportamentais das pessoas, exceto determinacdo genética de género”, o
legislador ndo tomou o cuidado de especificar qual tipo de informacdo a analise
pericial utilizara, e mesmo que tivesse prescrito que os dados genéticos devem ser
retirados do DNA nao codificante, o direito nao pode afirmar e garantir que os
perfis genéticos ndo irdo revelar “tragos somaticos ou comportamentais das
pessoas”, pois o saber cientifico sobre o DNA nao esta estabilizado dentro do
debate cientifico para ser tomado como certo e puro na sua utilizacido pelo direito
(BUJES; BESEN, 2013, p. 5).

Assim, em nome da seguranga publica, com o argumento de reduzir a
impunidade, causa-se seérios riscos de danos e lesdes aos direitos de pessoas
acusadas e condenadas, bem como de toda a coletividade, que fica sujeita ao

renascimento de teorias lombrosianas.

O principio da justica e da equidade, que se fundamentam na condigao
existencial de todos os seres humanos como semelhantes uns aos outros (ANJOS,
2000, p. 61), dispbem que todas as pessoas devem ser tratadas com igualdade de
direitos, de dignidade e de forma justa. No campo da bioética, consagra a
obrigacdo de garantir uma distribuicdo universal e justa dos beneficios trazidos
pelas ciéncias.

Aplicados aos bancos de dados genéticos criminais, segundo Bonaccorso
(2010, p. 101), o principio da justica e da equidade sao atinentes a relevancia social
e devem promover vantagens para os envolvidos (instituicdo representante dos

interesses da justica e o acusado, quando for o caso), bem como minimizar o 6nus
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para o sujeito vulneravel. Relacionam-se com a igualdade no tratamento, devendo
todo acusado ser informado sobre o direito de recusa da coleta de amostras. Caso
sejam ocultados do acusado os devidos esclarecimentos sobre seu direito a recusa
em fornecer material bioldgico, existirdo gritantes vantagens para a instituicdo
(BONACCORSO, 2010, p. 101).

Outra analise sobre a aplicagdo dos principios da justica e da equidade
no ambito dos bancos de perfis genéticos, feita por Célia Maria de Santana e Elias
Abdalla Filho (2012, p. 33), assevera que a obrigatoriedade de se fornecer perfil
genético para inclusdo em um banco de DNA criminal, imposta a um unico grupo
de individuos, configura uma situagdo em que ha auséncia de equidade de

tratamento.

Mas o maior entrave em se aplicar os principios da justica e da equidade
aos bancos de dados genéticos criminais no Brasil é a seletividade do sistema
penal, que pode ser percebida em funcdo da especificidade da infragcdo e das
conotagdes sociais dos autores, operando em duas dimensdes: a imunidade de
certos segmentos sociais face a ndo atuagao do sistema em determinadas situacoes
e contra determinadas pessoas, e a criminalizacdo preferencial sobre determinados
grupos (CONCEICAO, 2011, p. 207).

Nesse sentido, Roberto Galvao Faleiros Junior (2013, p. 42) assinala que
os individuos que estdo sendo responsabilizados perante o sistema de justica
criminal sdo determinados, estigmatizados, pertencentes a certa classe e sujeitos a
especificas condi¢des sociais, culturais e econémicas.

Ha no Brasil a manutencdo de uma ordem juridico-social desigual,
hierarquizada e repressora de determinados sujeitos mais vulneraveis aos orgaos de
controle (FALEIROS JUNIOR, 2013, p. 32). Essa arbitraria seletividade do sistema
penal brasileiro, sem sombra de duvidas, sera reproduzida pelos bancos de dados
de perfis genéticos criminais.

Nos Estados Unidos, os bancos de dados de DNA ja espelham as
disparidades raciais existentes nas detengdes. Os cientistas sociais Chow-White e
Duster alertam que ao longo das ultimas trés décadas houve uma mudanga radical
na composi¢cao racial das cadeias, pois muitos afro-americanos e latinos sao
encarcerados pelo fato de residirem em comunidades onde ha um intenso

policiamento, o que é raro em regides onde os brancos residem. Devido a essas
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diferengas nas operacgdes policiais, os bancos de dados de DNA, respaldados pela
aplicacdo da lei, espelham essas crescentes taxas de encarceramento de afro-
americanos e latinos (CHOW-WHITE; DUSTER, 2011).

Além desses principios, ha outros que se relacionam com a problematica
dos bancos de DNA para fins criminais, presentes nas Declaragdes da UNESCO
sobre bioética e dados genéticos humanos, tais como os principios da consagragao
da identidade da pessoa humana, da privacidade e confidencialidade, da néao
discriminagao e nao estigmatizagao, da vedagao ao reducionismo e determinismo.

A UNESCO, que tem como uma de suas missdes apresentar pesquisas e
resolucdes sobre temas relacionados a bioética, dispde de trés Declaragcdes que nao
possuem poder coercitivo, mas que apresentam diretrizes legislativas aos Estados
membros: 1) Declaragcdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos, adotada na Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 29° sesséo,
realizada em Paris, em novembro de 1997; 2) Declaragao Internacional sobre Dados
Genéticos Humanos, aprovada por unanimidade e aclamada no dia 16 de outubro
de 2003, pela 322 sessao da Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris; e
3) Declaracédo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, adotada pela 332
Conferéncia Geral da UNESCO em outubro de 2005.

Estes instrumentos, que pertencem a denominada soft Iawg,
sedimentaram os principios fundamentais da bioética em relacdo a protecdo dos
dados genéticos humanos, e orientaram a regulamentagcdo da pesquisa genética e
do tratamento de dados genéticos.

Cumpre esclarecer que esse tipo de declaragdo nado € juridicamente
vinculante, pois ndo ha instrumentos que responsabilizem o descumprimento de
seus preceitos. Diferentemente da chamada hard law, que por meio da ratificacdo de
tratados e convengdes criam obrigagdes juridicas as partes contraentes, que podem
ser responsabilizadas por sua violagdo ou nao cumprimento, a soft law tem a funcao
de orientar os Estados na formulacao de sua legislacao interna e politicas publicas
(RODRIGUEZ, 2008, p. 217).

® Classicamente, as duas principais fontes do Direito Internacional sdo os tratados e o direito
consuetudinario. A soft law seria uma terceira fonte de direito internacional, presente notadamente
na seara dos direitos humanos e das novas tecnologias, como as biotecnologias (SCHIOCCHET,
2010, p. 71).
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A Declaracao Universal sobre o0 Genoma Humano e os Direitos Humanos
de 1997 considerou o Genoma Humano como patriménio da Humanidade, e o
reconheceu como base da dignidade e diversidade humana, demonstrando sua

preocupagao em evitar que dele se propaguem discriminagdes.

Ja a Declaragao Internacional sobre Dados Genéticos Humanos de 2003
buscou garantir o respeito da dignidade humana e a protegdo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais em matéria de recolha, tratamento, utilizacdo e
conservagao de dados genéticos humanos, em conformidade com os imperativos de
igualdade, justica e solidariedade, motivo pelo qual € mais relevante para a tematica
proposta.

Essa Declaracdo reconhece, ja em seu preambulo, que os dados
genéticos humanos tém especificidades resultantes de seu carater sensivel, tendo
em vista que sua capacidade de indicar predisposicées genéticas pode ser mais
ampla do que sugerem as avaliagbes feitas no momento em que os dados sao
recolhidos. Além disso, esses dados podem ter um impacto significativo sobre a
familia, incluindo a descendéncia, ao longo de varias geragbes. Podem conter
informagdes cuja importancia ndo € necessariamente conhecida no momento em
que séo colhidas as amostras bioldgicas e podem assumir importancia cultural para
pessoas ou grupos.

Nesse ponto, a Declaracdo de 2003 enfatiza que todos os dados
medicos, incluindo os dados genéticos e o0s dados protedmicos,
independentemente do seu conteudo aparente, devem ser tratados com o mesmo
grau de confidencialidade, e destaca que a recolha, o tratamento, a utilizagéo e a
conservacao dos dados genéticos humanos se revestem de uma importancia
capital para o progresso das ciéncias meédicas e para a utilizagcdo desses dados
para fins ndo médicos, podendo acarretar riscos para o exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Outra consideracado relevante presente no predmbulo da Declaracao
Internacional sobre Dados Genéticos Humanos (2003, online) pondera que “[...] o
interesse e 0 bem-estar do individuo devem ter prioridade sobre os direitos e os
interesses da sociedade e da investigagao.”

Os principios da dignidade humana, igualdade, justica, solidariedade e
responsabilidade, respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
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consagrados pela Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos de 1997, foram reafirmados na Declaragao Internacional sobre Dados
Genéticos Humanos, e incluiu-se a prote¢gao da vida privada e da seguranca da
pessoa, em que devem basear-se a recolha, o tratamento, a utilizagdo e a
conservagao dos dados genéticos humanos.

Contudo, apresentou duas concessdes relacionadas a investigagao
criminal, uma no art. 1°, ¢,'® e outra no art. 12,"" que excetuam a aplicacdo de todos
os principios regidos na declaragdo no caso de “recolha de amostras bioldgicas para
fins de medicina legal o de processos civis ou penais ou outras agdes legais”. A
exclusdo dessas regras nos casos de investigacdo criminal fez com que a
recomendacgao se afastasse justamente do ponto em que o tratamento dos dados
genéticos é mais controverso (RODRIGUEZ, 2008, p. 221) e que pode gerar mais
violagdes a direitos humanos, dando as leis internas ampla possibilidade de
relativizarem direitos e garantias fundamentais dos investigados, acusados e
condenados em processos criminais.

Rodriguez (2008, p. 221-222) alerta que foi temeraria a excegao aberta
pelo uso equivocado da expressédo “‘medicina legal”’, que pode abarcar todos os
aspectos relacionados a investigagdo criminal, bem como a antropologia criminal e
até a criminologia determinista.

A Declaracao Internacional sobre Dados Genéticos Humanos tampouco
impediu a criagdo de um banco de dados genéticos para fins criminais, porque a
Medicina Legal, interpretada em contexto amplo, ndo deixa de abranger as
técnicas de identificacdo humana. Assim, deixou de se manifestar sobre a
constricdo ao controle criminal por meio da identificagdo genética e todos os seus
riscos, inclusive o reducionismo, o determinismo e a discriminacdo (RODRIGUEZ,
2008, p. 222).

% As disposicdes da presente Declaracdo aplicam-se a recolha, ao tratamento, a utilizagéo e a
conservagdo dos dados genéticos humanos, dos dados protedmicos humanos e das amostras
biolégicas, exceto na investigagao, detecgéo e julgamento de casos de delito penal, e de testes de
paternidade, que se regem pelas leis internas em conformidade com o direito internacional relativo
aos direitos humanos.

" Quando s&o recolhidos dados genéticos humanos ou dados protedmicos humanos para fins de
medicina legal ou de processos civis ou penais ou outras acgdes legais, incluindo testes de
paternidade, a colheita de amostras bioldgicas in vivo ou post mortem s6 devera ter lugar nas
condigcbes previstas pelo direito interno, em conformidade com o direito internacional relativo aos
direitos humanos.
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Por sua vez, a Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
de 2005 reconhece a interligagdo que existe entre ética e direitos humanos no
dominio especifico da bioética. Por meio dessa Declaragéo, os Estados membros se
comprometeram a respeitar e aplicar os principios fundamentais da bioética
condensados em um texto unico.

Principios presentes nas duas Declaragdes anteriormente analisadas,
como a dignidade da pessoa humana, a privacidade, a autonomia individual e a
necessidade de consentimento, sdo reafirmadas sob o ponto de vista da bioética
geral, e € conferida maior importancia para o acesso equitativo aos beneficios
proporcionados pelo avancgo cientifico, no quadro do respeito aos direitos humanos e

liberdades fundamentais.

Quanto a privacidade, a intimidade genética e a nédo estigmatizagao e
discriminagao dos individuos submetidos a identificagdo genética criminal, & inegavel
que os bancos de dados os expdem a situacdes de vulnerabilidade. Em que pese a
afirmacao de que tais informagdes nao possibilitam a exposi¢cdo de caracteristicas
fenotipicas, isso pode ser alterado pelas constantes inovagdes cientificas, uma vez
que a genética forense ja esta caminhando para desenvolver técnicas que realizem
o “retrato falado biomolecular’ de seres humanos, conforme demonstrado no item

1.2.1 do primeiro capitulo.

A obtencao de informagdes pessoais pode gerar ameacas a privacidade e
provocar uma progressiva diminuicdo do dominio da liberdade das pessoas. Tais
ameacas sao especialmente relevantes quando se trata do armazenamento de
dados genético, que carregam um enorme potencial de colocar em risco a intimidade

e a privacidade da pessoa.

A Declaragao Universal de Bioética e Direitos Humanos, em seu artigo 9°,
menciona, em especial, a privacidade informacional. Neste contexto, a privacidade é
interpretada como o direito de ndo sofrer a divulgagado de informagdes sobre sua
intimidade, principalmente as que se referem ao seu perfil genético (SANTANA;
ABDALLA FILHO, 2012, p. 33).

Além dos bancos de perfis genéticos, que sao dados alfanuméricos, ha os
biobancos a eles associados, que sao formados por amostras bioldgicas
referenciais, que contém todas as informacdes genéticas da pessoa, aumentando

ainda mais a possibilidade de se desrespeitar a intimidade genética dos individuos e
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se tornar fonte potencial de abusos e desvios de finalidade, como a analise desse

material em pesquisas eugénicas, deterministas e discriminatérias.

Assim, o uso indevido de informagdes armazenadas em bancos de dados,
bem como a utilizacdo de material biolégico depositado em biobancos com
finalidade diferente da autorizada, torna imprescindivel a protecédo juridica da

intimidade e da privacidade contra suas possiveis violagoes.

Pensando nisso, alguns paises estabeleceram em suas legislagdes a
obrigacao de destruir as amostras bioldgicas apds a obtencédo do perfil genético12.
Nesses paises, armazena-se apenas o registro dos perfis genéticos obtidos dessas
amostras, o que inviabiliza novas analises do DNA. Tal estratégia poderia evitar a
utilizagao indevida das informagdes genéticas. Contudo, ha quem seja contra essa
medida sob a alegag¢do de que a destruicdo de amostras bioldgicas impediria a

producao de contraprovas pelo acusado (SILVA, E. O., 2014, p. 169).

Outro problema que afeta a privacidade dos individuos que tém seus
perfis genéticos em bancos de dados ¢é a vinculagao direta de seus dados pessoais,

como CPF, RG, filiagao, aos seus dados genéticos.

A Resolugdo n°® 3 do Ministério da Justica, de 26 de marco de 2014,
(Brasil, 2014a, online), de autoria do comité gestor da rede integrada de bancos de
perfis genéticos, que dispde sobre a padronizagdo de procedimentos relativos a
coleta compulsdria de material biolégico para fins de inclusdo, armazenamento e
manutengdo dos perfis genéticos nos bancos de dados que compdem a Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, ndo s6 deixou de impedir essa vinculagéo
das informagdes pessoais do individuo aos seus dados genéticos, como
recomendou que “na ocasiao da coleta também seja realizado o registro fotografico
da pessoa submetida ao procedimento” (art. 6°), ferindo gravemente a privacidade
do sujeito e ampliando ainda mais o perigo determinista e discriminador desses

bancos.

O legislador brasileiro foi extremamente irresponsavel ao tratar dessa
forma a privacidade e intimidade das pessoas, ignorando que os instrumentos de
repressao ao delito devem respeitar as garantias da personalidade, que também sao
de interesse publico (RODRIGUEZ, 2008, p. 56).

'2 para maiores informagdes vide: tabela 4 do anexo.
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Partindo desse raciocinio, Rodriguez (2008, p. 230) defende que a
protecdo da intimidade genética seja introduzida na sistematica do Cddigo Penal,
com a tipificagdo do delito de acesso, combinagao ou utilizagdo indevida de dados
pessoais, pois acredita que deve ser estabelecida uma maior gravidade para a
conduta direcionada aos dados genéticos, por suas caracteristicas peculiarmente
ofensivas a intimidade. Porém, isso ndo nos parece suficiente para garantir a

protecao da intimidade genética dos individuos.

Nas questdes que envolvem dados sensiveis, como os perfis genéticos e
os materiais biolégicos, os principios da ndo discriminagdo e néo estigmatizagéo

merecem destaque.

As trés Declaragdes da UNESCO previamente analisadas estipulam que
nenhum individuo deve ser submetido a discriminagado ou estigmatizagéao com base
em suas caracteristicas genéticas, conforme previsto na Declaragado Universal sobre

o Genoma Humano e os Direitos Humanos de 1997 (art. 6°)"

, na Declaracao
Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos de 2003 (art. 7°)™ e na

Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos de 2005 (art. 11)"°.

Contudo, essas Declaragdes permitiram a utilizacdo de bancos de dados
de perfis genéticos para fins criminais, bem como o armazenamento de amostras de
referéncia em biobancos, 0 que é incompativel com esses principios, pois a
utilizacdo de dados genéticos na investigagao criminal, por si s6, € discriminatdria,
tendo em vista que alguns grupos podem ser super-representados nesses bancos,

como aqueles que sofrem maior vigilancia policial.

Como se nao bastasse, € inegavel que a existéncia de bancos de dados

genéticos e de biobancos fomenta a curiosidade da comunidade cientifica de

3 Artigo 6° - Nenhum individuo deve ser submetido a discriminacdo com base em caracteristicas
genéticas, que vise violar ou que tenha como efeito a violagado de direitos humanos, de liberdades
fundamentais e da dignidade humana (UNESCO, 1997, online).

" Artigo 7° - Nao-discriminagdo e nao-estigmatizagédo: (a) Deverédo ser feitos todos os esforgos no
sentido de impedir que os dados genéticos e os dados protedmicos humanos sejam utilizados de um
modo discriminatorio que tenha por finalidade ou por efeito infringir os direitos humanos, as liberdades
fundamentais ou a dignidade humana de um individuo, ou para fins que conduzam a estigmatizacéo
de um individuo, de uma familia, de um grupo ou de comunidades (UNESCO, 2003, online).

s Artigo 11 - N&o discriminacdo e nao estigmatizacdo: Nenhum individuo ou grupo deve, em
circunstancia alguma, ser submetido, em violagado da dignidade humana, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, a uma discrimina¢do ou a uma estigmatizagdo (UNESCO, 2005, online).
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identificar causas genéticas para a criminalidade, servindo como fonte direta de

discriminagao e estigmatizacao.

E visivel o risco de se usar estas informacdes em pesquisas de carater
eugénico ou em estudos que associem genes a comportamentos agressivos e
antissociais, ja que a populagdo amedrontada espera e deseja que o poder publico
“‘proteja a seguranga de seus corpos e posses, trancando criminosos reais ou
potenciais nas prisdes e mantendo as ruas livres de assaltantes, pervertidos,
pedintes e todo tipo de estranhos constrangedores e maus”, mesmo que isso mine
os valores que sustentam a democracia e o respeito aos direitos humanos
(BAUMAN, 2001, p. 50, 2007, p. 24).

Relacionando os principios bioéticos da autonomia e do consentimento
livre e esclarecido, da beneficéncia e ndo maleficéncia, da justica e equidade, com a
problematica proposta, e complementando-os com os principios de protecdo a
pessoa humana definidos no ambito internacional, como os principios da privacidade
e intimidade dos dados genéticos, da n&o discriminagdo e nao estigmatizagao,
verifica-se a existéncia de orientagdes axioldgicas que podem respaldar decisdes
que envolvam as questdes bioéticas e juridicas suscitadas pelos bancos de perfis

genéticos criminais.

Essas orientagbes principioldgicas, contudo, sdo insuficientes para
resguardarem, na era dos genomas comparaveis, a dignidade da pessoa humana,

que constitui o cerne de todas as questdes bioéticas.

Por isso, € imprescindivel que se supere o modelo principialista e se faca
uma analise contextualizada sobre a adogao de bancos de perfis genéticos criminais

no Brasil, sob o enfoque critico da “bioética de intervencao”.

O Brasil apresenta um coeficiente de mortalidade por causas violentas
muito elevado e que vem tomando vulto, conforme constatado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujos estudos demonstram que, no
periodo de 1992 a 2009, ocorreu um aumento no coeficiente de mortalidade por
homicidios de 19,2 para 27,1 homicidios a cada 100 mil habitantes no pais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).

Estes dados do coeficiente de mortalidade por homicidios se relacionam

com o0s seguintes indicadores: indice de distribuicdo de rendimento, taxa de
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desocupacao, rendimento domiciliar per capita, rendimento médio mensal,
esperanca de vida ao nascer, oferta de servicos basicos de saude, taxa de
frequéncia escolar, taxa de alfabetizacdo e taxa de escolaridade (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012), indicando que estratégias
de combate a exclusdo social e a pobreza, tais como geragdo de emprego e renda,
insercdo no sistema educacional, entre outras iniciativas, podem contribuir para a

reducao das taxas de homicidios.

Tais estudos demonstram que uma politica nacional de seguranga publica
eficaz na diminuigdo dos indices de homicidio deve ser planejada e implementada
com medidas de curto, médio e longo prazos, que integrem diferentes setores
governamentais e da sociedade, pois combater os efeitos e ndo as causas da
violéncia nao fara com que ela diminua. Enquanto, o poder publico insistir em tratar
a violéncia no Brasil como problema policial € ndo como problema social, ela so ira

aumentar.

O Mapa da Violéncia no Brasil, referente ao ano de 2013, aponta que esta
equivocada a visdo amplamente difundida de que a violéncia homicida do pais se
encontra imediatamente relacionada as estruturas do crime, e mais especificamente
a droga (WAISELFISZ, [2013], p. 53).

Em novembro de 2012 o Conselho Nacional do Ministério Publico
divulgou uma pesquisa, elaborada a partir de inquéritos policiais referentes a
homicidios acontecidos em 2011 e 2012, em 16 Unidades da Federacgao, verificando
a proporcao de assassinatos acontecidos por motivos futeis e/ou por impulso. Foram
incluidos nessa categoria brigas, ciumes, conflitos entre vizinhos, desavencas,
discussoes, violéncias domésticas, desentendimentos no transito, etc. Impulso e
motivos futeis representaram no Acre 83% do total de homicidios, em Sao Paulo
82% (WAISELFISZ, [2013], p. 53-54).

Em 2013 o Ministério da Justiga divulgou uma pesquisa, que analisou
Boletins de Ocorréncia e Inquéritos Policiais referentes a homicidios dolosos
ocorridos em 2010 no Belém (PA), Macei6 (AL), e em Guarulhos (SP), que concluiu
que nas trés cidades uma parte substancial dos homicidios dolosos ocorreram em
situagdes cotidianas, envolvendo vingangas pessoais, violéncia doméstica, motivos
banais, sendo que um alto percentual desse crimes foram praticados com armas de
fogo (WAISELFISZ, [2013], p. 54).
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Quanto aos crimes de estupro, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), 70% s&o cometidos por parentes, namorados ou
amigos e conhecidos da vitima, o que indica que o principal inimigo esta dentro de
casa e que a violéncia nasce dentro dos lares (CERQUEIRA; COELHO, 2014, p. 9).
Essas estatisticas demonstram a dificuldade do Estado brasileiro em romper os
ciclos de violéncia doméstica, e superar a retrograda cultura do machismo.

A violéncia no Brasil nao sera reduzida enquanto suas causas reais nao
forem combatidas e enquanto a criminalidade continuar sendo encarada como
produto da “maldade” dos criminosos e ndao como fruto de estruturas sociais,
culturais e econdmicas inadequadas.

Cumpre salientar que a criagdo de bancos de perfis genéticos para fins
criminais no Brasil foi apresentada como politica de seguranga publica para a
reducdo da criminalidade, mas os paises que adotam essa ferramenta
biotecnoldgica contra o crime ha muito tempo tomaram outras providéncias no
ambito de suas politicas publicas e sociais para combater a criminalidade, que é
um fendmeno coletivo, com raizes sociais, econdmicas e politicas (MACHADO,
2012, online).

O Estado ndo pode se eximir de colocar em pratica as politicas publicas
que estdo previstas na Constituicdo e nas legislagdes infraconstitucionais como
medidas de criar e fortalecer os meios para prevenir a criminalidade. Assim como
nao pode utilizar biotecnologias que carreguem em seu amago a capacidade de
etiquetar geneticamente individuos, ferir direitos e principios basicos do ser humano,
e viabilizar o surgimento de uma nova modalidade de exclusdo: a genética.

Nao se garante seguranga publica brutalizando, estigmatizando pessoas
e aniquilando seus direitos. E preciso que se construa uma sociedade civilizada e
pacifica, esta sim, verdadeiramente segura.

As politicas publicas e sociais brasileiras devem, portanto, se voltar para a
construcdo de uma cultura de paz, além de efetivamente garantir que todos os
individuos tenham acesso aos beneficios sociais necessarios para uma vida digna,

caso contrario, o combate a violéncia continuara sendo inécuo.
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2.2 Direitos e principios constitucionais e processuais penais afrontados pela
Lei n° 12.654/2012

Alerta-se, inicialmente, que o paragrafo unico, do art. 5° da Lei n°
12.037/2009 (incluido pelo art. 1° da Lei n® 12.654/2012), ao possibilitar a coleta de
material biolégico para fins de identificacdo criminal, instituiu um procedimento de
producao antecipada de prova e ndo um simples ato de identificagdo humana.

O legislador brasileiro agiu com ma-fé ao chamar de identificagao criminal
esse ato de producdo antecipada de provas. Ao afirmar que o exame de DNA
consistiria um mero ato de individualizagdo do sujeito, buscou-se ofuscar a produgéo
probatodria, amenizando as polémicas suscitadas pela Lei em analise.

Cumpre esclarecer que o inciso IV, do art. 3°, da Lei n°® 12.037/2009, ao
permitir a realizagédo da identificagao criminal para as investigagdes policiais, destina
a medida a produgao antecipada de provas, o que deve ser analisado juntamente
com o art. 156, inciso |, do Cédigo de Processo Penal (CPP), que possibilita ao juiz
ter a iniciativa de “ordenar, mesmo antes de iniciada a acado penal, a producao
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacgao e proporcionalidade da medida”.

Ressalta-se que a producao antecipada de provas € uma medida cautelar
que objetiva realizar provas urgentes e nao-repetiveis, que, por sua natureza, seriam
impossiveis de serem produzidas depois de descobertas, uma vez que sao
pereciveis e sujeitas ao desaparecimento. Diante do risco do perecimento da prova
e prejuizo ao esclarecimento do caso penal, o que seria considerado apenas um ato
investigativo passa a ser valorado como prova e admitido na sentenga condenatéria
(LOPES JUNIOR, 20064, p. 232).

Corrobora com esse entendimento o posicionamento de Emilio de Oliveira
e Silva (2014, p. 54). Este autor afirma que ha na Lei n® 12.654/2012 uma confusdo
entre a identificagdo criminal e a producao de provas. Afianca que é possivel se
notar uma distingao entre a identificagdo criminal e o emprego dos seus métodos
para a producao de provas cautelares. No primeiro caso, a identificacdo serve para
“conhecer ou confirmar a identidade das pessoas apontadas como autoras de delitos
e, posteriormente, fixar-lhes eventuais e anteriores envolvimentos com outros

crimes”. Na segunda hipotese, os métodos de identificacdo sao utilizados como
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meios de provas consideradas urgentes e relevantes, o que exige que ela se
submeta ao crivo de uma decisao judicial que observe a necessidade, a adequagéo
e a proporcionalidade da medida.

Tanto a identificagdo criminal quanto a produgdo antecipada de provas
podem constituir medidas de intervengao corporal violadoras de direitos e garantias
fundamentais, razao pela qual se torna necessario analisar as possiveis afetacoes
dessas ingeréncias estatais no corpo humano, assim como os pressupostos de
admissibilidade dessas medidas no ambito do processo penal.

Entretanto, com a Lei n° 12.654/2012, corre-se o risco de que a
identificacdo genética seja empregada como medida cautelar probatoria sem a
devida observancia dos requisitos especificos da cautelaridade e de meios que
assegurem ao investigado principios constitucionais, como o contraditério, a ampla
argumentacao e a defesa técnica, o que garantiria sua participagdo na construgéo
da decisdo que lhe atingira, inclusive aquela que autoriza o procedimento de
identificacdo genética (SILVA, E. O., 2014, p. 55-56).

Divergindo dessa posi¢cao, Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, 2013a, p.
415), ao analisar as alteragdes previstas na Lei n® 12.654/2012, afirma que “[...] em
qualquer caso, valido para toda infragdo penal investigada, pode-se colher o material
bioldégico, para futuro confronto e exame de DNA, desde que haja a devida
fundamentacdo”, o que, segundo ele, insere maior seguranga no contexto da
identificacdo humana, pois busca evitar o erro judiciario, especialmente no caso de
processar uma pessoa no lugar de outra.

Ao adotar esse entendimento, de que o objetivo da colheita de material
biolégico € meramente garantir a perfeita individualizagdo da pessoa, o autor deixa
de analisar as implicagdes juridicas desse verdadeiro ato de produg¢ao antecipada de
prova. Desconsiderar que a identificacdo criminal nao € mero ato de individualizagao
do sujeito é concordar com a ma-fé do legislador.

Além de ser defensor ferrenho da “identificacdo criminal”’, Nucci também
defende que todas as pessoas deveriam ser civilmente identificadas por meio do seu
perfil genético, forma considerada por ele como “segura e moderna” (NUCCI, 2013b,
p. 1031). Tal posicionamento ndo confere a devida importancia a protegcéo da
identidade genética dos individuos, que necessita de uma tutela especial devido as

caracteristicas peculiares que possui.
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Victor Gabriel Rodriguez (2008, p. 181-187) identifica seis caracteristicas
peculiares dos dados genéticos que os diferenciam dentre as demais informacdes
pessoais: i) a transindividualidade; ii) a absoluta certeza em relagao a identificagao
humana; iii) o desconhecimento da relevancia dos dados armazenados; iv) a
facilidade em obter os dados genéticos; v) dados que podem conduzir a
estigmatizagao; vi) potencial de condugédo a um determinismo cientifico.

A primeira caracteristica apontada, a transindividualidade, refere-se a
prépria natureza da informacédo genética e o modo como ela é transmitida, pois
extravasam os limites do corpo do individuo e informam sobre seu grupo familiar. A
absoluta certeza em relacao a identificagdo humana, segunda caracteristica peculiar
desses dados, decorre do fato da informacéo genética ser inequivoca para fins de
identificacdo humana (RODRIGUEZ, 2008, p. 181-182).

Outra caracteristica peculiar dos dados genéticos, qual seja, o
desconhecimento da relevancia dos dados armazenados, diz respeito ao altissimo
grau de informacdes que esses dados contém acerca do individuo, muitos deles
ainda nao conhecidos. A questdo principal relativa ao armazenamento dessa
infinidade de dados que cada amostra biolégica carrega € a pulverizagdo das
finalidades para as quais uma informac&o pode ser utilizada (RODRIGUEZ, 2008,
p. 183-184).

Qualquer célula humana nucleada, com exce¢ao dos gametas, é capaz
de fornecer material para o exame de DNA, isso explica a quarta caracteristica
peculiar identificada por Rodriguez (2008, p. 185), que é a facilidade em obter os
dados genéticos. Essa facilidade cresce a cada dia com o desenvolvimento de
novas técnicas, como por exemplo as que permitem a obtencado de perfis de DNA
até mesmo de materiais altamente deteriorados.

A quinta caracteristica peculiar dos dados genéticos € a que eles podem
conduzir a estigmatizagcdo e preconceito, pois permitem que se deduzam
caracteristicas intrinsecas de grupos ligados por sua hereditariedade,
possibilitando que se faca distingbes étnicas, o que por si ja é condenavel
(RODRIGUEZ, 2008, p. 186).

Rodriguez (2008, p. 187) aponta como sexta caracteristica peculiar dos
dados genéticos o potencial que eles possuem de fomentar o determinismo
cientifico, uma vez que a complexidade de dados que a sequéncia de genes fornece

acerca de uma pessoa, a ideia de que todas as caracteristicas determinadas por sua
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condicdo hereditaria ali estdo inscritas, somadas as constantes descobertas de
causas genéticas para enfermidades, conduzem a inequivoca possibilidade de
retorno ao determinismo cientifico.

Essas seis caracteristicas peculiares das informagdes genéticas impdem
uma tutela diferenciada a intimidade. Em decorréncia das elevadas possibilidades e
questdes relativas a intimidade que podem ser criadas a partir da analise da
composi¢ao genética do ser humano, extrai-se um conceito novo, o de intimidade
genética, que consiste no “[...] direito do cidadao de reservar-se da intromissao de
terceiros a respeito de quaisquer informagdes concernentes a seus genes, bem
como controlar o uso que se possa delas fazer.” (RODRIGUEZ, 2008, p. 181).

No caso do exame genético, a violagdao ao direito a intimidade pode
decorrer tanto de medidas interventivas, que pressupdéem uma ingeréncia no corpo
humano, quanto das informagbes genéticas que sédo obtidas a partir do material
biolégico coletado.

Mesmo que a medida interventiva para o exame genético nado submeta o
individuo a nenhum constrangimento, e nao signifique uma leséo a intimidade, como
ocorre com a coleta de um fio de cabelo destacado do corpo, é certo que as
informagdes que esse unico fio de cabelo carrega poderdo devastar a esfera intima
da pessoa (SILVA, E. O., 2014, p. 65-66).

Isso porque as informacgdes obtidas a partir da analise do DNA sao
amplas: contém informacdes que o individuo talvez ndao saiba e nao queira saber
(por exemplo, que seus pais bioldgicos ndo sdo quem ele pensava que eram),
revelam doengas congénitas, fatores de risco genético, o estado de saude atual e
futuro da pessoa, caracteristicas do individuo e de seus familiares.

A Lei n°® 12.654/2012 acrescentou o paragrafo 2°, art. 5°-A, na Lei n°
12.037/2009, e o paragrafo 1°, art. 9°-A, na Lei n°® 7.210/1984, para instituir o sigilo
dos bancos de dados genéticos e a responsabilizagdo administrativa, civil e criminal
de quem permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos dos previstos na lei
ou em decisao judicial.

Contudo, tal previsdo certamente ndo é suficiente para proteger a
intimidade genética, uma vez que, na era digital, multiplicam-se os procedimentos
suscetiveis de vulnerar informagdes e de promover violacdes e ofensas irreversiveis

a intimidade, principalmente com o processamento de dados através das novas
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tecnologias de informagdo e comunicagdo, que ensejam a necessidade de se
estabelecer instrumentos de protecdo mais adequados (SOUZA, 2012, p. 271).

Diante disso, deveria existir um tipo penal especifico para a violagdo de
informagdes genéticas, que requerem uma tutela juridica reforgcada pelo fato de
atingirem o nucleo mais profundo da intimidade do ser humano (RODRIGUEZ, 2008,
p. 230; SOUZA, 2012, p. 271).

Na falta de san¢des especificas para o uso indevido dos bancos de dados
de perfis genético-criminais, que reconhecam a peculiaridade das informacgdes
genéticas, algumas tipificagdes previstas no Codigo Penal podem ser aplicadas aos
bancos genéticos criminais: insergdo de dados falsos em sistema de informagdes
(art. 313-A), modificacdo ou alteragdo nao autorizada de sistema de informacdes
(art. 313-B), violagao de sigilo funcional (art. 325), fraude processual (art. 347).

Assevera-se que em decorréncia do banco de dados de perfil genético ser
composto por um sistema computadorizado, a prote¢do as informagdes genéticas sé
sera completa se o programa de computador utilizado oferecer seguranga contra
acessos indevidos ou ataques virtuais. Ressalta-se, ainda, a necessidade de se
restringir ao maximo o acesso de pessoas a tais programas, devendo ser feito o
registro de todas as pessoas que consultaram os bancos de dados, inclusive com
informacdes sobre o horario, o tipo de consulta e os perfis das pessoas que foram
pesquisadas (SILVA, E. O., 2014, p. 68-69).

Além disso, deve-se garantir que os bancos de dados nao tenham
acesso externo e sejam bloqueados da rede mundial de computadores, o que pode
evitar o vazamento de dados ou perda de arquivos por virus virtuais. Salienta-se,
ainda, que a invasao ao dispositivo informatico dos bancos de dados de perfil
genético, conectado ou nédo a rede de computadores, pode configurar o delito
previsto no art. 154-A'®, incluido no Cédigo Penal pela Lei n°® 12.737/2012 (SILVA,
E. O., 2014, p. 69).

'® “Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo & rede de computadores,
mediante violagao indevida de mecanismo de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir
dados ou informagbes sem autorizagdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita.

§ 3° Se da invasao resultar a obtencdo de conteldo de comunicacdes eletrOnicas privadas,
segredos comerciais ou industriais, informacdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle
remoto ndo autorizado do dispositivo invadido: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.

§ 4° Na hipétese do § 30, aumenta-se a pena de um a dois tercos se houver divulgacao,
comercializagao ou transmissao a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informagdes obtidas.
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Outra questao suscitada pela Lei n® 12.654/2012 diz respeito ao principio
do Devido Processo Legal. Previsto no inciso LIV, art. 5°, da Constituigdo Federal de
1988, esse principio determina que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”’, objetivando a consecugdao de direitos
fundamentais, mediante a efetivacdo do direito ao processo, materializado em um
procedimento regularmente desenvolvido. Apresenta-se como um conjunto de
elementos indispensaveis para que o processo judicial possa atingir sua finalidade
(TUCCI, 2009, p. 60).

Sem as garantias constitucionais que assegurem o devido processo legal,
0 suspeito ou acusado pode ficar sujeito a abusos e injustigas irreparaveis. A
gravidade do crime investigado, ou em julgamento, n&o autoriza a adogdo de meios
repressivos que desprezem a democracia, violem a dignidade da pessoa humana e
reduzam o valor da liberdade e da igualdade (SARAIVA, 1992, p. 69).

Por isso, a utilizacdo de dados genéticos, em acdes destinadas a
apuracao de crimes, deveria ter observado o postulado do devido processo legal,
que foi desrespeitado em varios aspectos: 1) a Lei n° 12.654/2012, que regulamenta
a matéria, é inconstitucional, pois acrescentou o art. 9°-A na Lei de Execucgao Penal
para prever a obrigatoriedade da identificacdo genética dos condenados por crimes
cometidos com violéncia grave contra pessoa ou por qualquer crime hediondo, com
a finalidade de utilizar essas informagdes como prova pré-constituida, ferindo os
principios da nao autoincriminacdo e presuncdo de inocéncia; 2) a informagao
genética, uma vez utilizada como prova no processo, deveria estar sujeita ao
contraditério e a ampla defesa; 3) essa prova jamais poderia ser solicitada de oficio
pelo juiz, possibilitando ao magistrado promover uma medida tipica da atividade

persecutoria.

Verifica-se que tanto o art. 3°, IV, da Lei n° 12.037/2009 quanto o artigo
156, | do CPP, autorizam que o juiz realize a diligéncia probatodria ex officio, ainda na
fase investigativa. Tais disposi¢des violam o principio da imparcialidade, pois tornam
0 magistrado o gestor da prova no processo penal, atribuindo-lhe fungdes
inquisitivas (SILVA, E. O., 2014, p. 55).

Constata-se, portanto, um desvio da fung¢ao jurisdicional no Estado
Democratico de Direito, cujo compromisso deveria ser com a preservagao de

direitos fundamentais no processo. A garantia da imparcialidade do julgador fica
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comprometida quando o juiz é dotado de iniciativa probatéria, ao invés de julgar
os fatos a partir do quadro probatorio delineado pelas partes (SCHIOCCHET,
2012, p. 223).

Assim, a Lei n° 12.654/2012 apresenta caracteristicas do sistema
inquisitivo, que € marcado pela concentragdo das fungbes de acusar e julgar na
figura do juiz. Nesse sistema, o 6rgao julgador é quem inicia de oficio a persecugao,
vai em busca das provas e, ao final, profere a decisao, tudo isso sob uma atmosfera
sigilosa, obscura, sem compromisso com o contraditério ou a ampla defesa (GRANT,
2011, p. 123-124).

Quanto aos principios do contraditério e da ampla defesa, que estipulam
que “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ele inerentes” (art. 5° LV, da Constituicdo Federal), salienta-se que s&o
particularmente importantes na utilizagdo dos bancos de dados de perfis genéticos,
principalmente quando a prova obtida pela analise do DNA for a Unica evidéncia que

embase uma acao penal e o julgamento de um crime.

De acordo com Lopes Junior (2011, p. 181) o contraditorio pode ser
inicialmente tratado como um método de confrontacdo da prova e comprovacgao da
verdade, fundando-se ndo sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito,
disciplinado e ritualizado, entre partes contrapostas: a acusacgado, expressdo do
interesse punitivo do Estado, e a defesa, expressao do interesse do acusado e da
sociedade, o que garante ao acusado ficar livre de acusagdes infundadas e imune a

punicdes desproporcionadas.

Por sua vez, o principio da ampla defesa pode ser compreendido como a
garantia que é dada ao réu de que ele tera condi¢cbes de trazer para o processo
todos os elementos necessarios para esclarecer a verdade ou mesmo calar-se, caso
queira (FERNANDES, A. S., 2010, p. 280).

No ambito dos bancos de DNA, esses principios indicam para os
operadores do direito — em especial os juizes, advogados, promotores — que nao se
deve acolher os resultados da pericia genética como se fosse prova indiscutivel,

além de exigir rigor e fundamentacao na valoragao dessa pericia, que deve ser feita,
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obrigatoriamente, em conjunto com outras provas e indicios que se apresentem no

caso concreto.

Nao restam duvidas de que a coincidéncia do perfil genético do suspeito
com o perfil encontrado na cena do crime nao significa que ele é o autor do delito.
Ha que se analisar o conjunto probatorio, pois o vestigio pode ter sido deixado em
situacdes adversas, por alguém que esteve presente na cena mas que ndo cometeu
nenhum delito, por alguma testemunha, ou pode, até mesmo, ter sido inserido ou
trocado no local dos fatos, intencionalmente, por alguém que queira implantar uma

prova falsa.

Nesse sentido, Emilio de Oliveira e Silva (2014, p. 135) elucida que:

[...] a apreciagdo de calculos probabilisticos no ambito processual
pode induzir ao equivoco de desconsiderar outros elementos de
provas. Essa critica advém da leitura eminentemente matematica
que fazem da prova pericial, como se ela fosse suficiente para
esclarecer o caso. Percebe-se que o fato de ter sido encontrado
material biolégico do investigado na pessoa que se diz violentada
sexualmente ndo prova o estupro, porque tal exame n&o revela a
auséncia de consentimento da suposta vitima para praticar a relagao
sexual.

Encontrar vestigios no local do crime significa apenas que a amostra foi
localizada naquele lugar. Ela pode ter sido implantada para forjar a cena do delito ou
ter sido deixada involuntariamente por alguém que tenha transitado no local (SILVA,
E. O, 2014, p. 135).

E importante que a prova produzida por meio do exame genético ndo seja
a unica a ser considerada no processo. Em que pese o seu alto grau de fiabilidade,

ela n&do exclui outras provas que também devem ser analisadas.

O exame genético para fins forenses ndo deve ser encarado como um
atestado de certeza da autoria delitiva, razdo pela qual a decisao judicial deve,
necessariamente, apreciar as provas em seu conjunto, permitindo que as partes
desenvolvam sua argumentacdo com base em outros elementos probatorios
apresentados no processo. Por isso, a apreciagdo do exame genético deve ter a
mesma forga probatéria que o indicio, e jamais deve ser aceito como prova plena
(SILVA, E. O., 2014, p. 136).
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A necessidade de se observar os principios do contraditério e da ampla
defesa na fase investigativa aumenta com a instituigdo dos bancos de dados de
perfis genéticos, pois o0 seu funcionamento e a interpretacdo de seus resultados

demandam conhecimentos especificos, préprios da analise pericial.

O acusado podera indicar assistente técnico para a realizacdo dessa
pericia genética, nos termos previstos no art. 159, paragrafo 3°, do CPP. Ademais,
as partes é conferido, “durante o curso do processo judicial’, o direito de requererem
a oitiva dos peritos oficiais para que estes esclaregam provas ou respondem a

quesitos (art. 159, paragrafo 5°, incisos | e Il, do CPP).

Além de ter direito de acompanhar a pericia, indicar perito assistente,
formular quesitos, é facultado a defesa requerer nova pericia. Segundo disposto no
paragrafo 6° do art. 159, do CPP, os assistentes técnicos poderdo examinar os
materiais remanescentes da pericia realizada, salvo se for impossivel a sua
conservacdao, o que reforca o exercicio do contraditorio. Alids, em razdo da
complexidade desse tipo de pericia, admite-se a atuagao de mais de um perito oficial

ou assistente técnico (art. 159, paragrafo 7°, CPP).

Por outro lado, para que isso seja possivel, é necessario que o material
biolégico seja armazenado em centros de custdédia de vestigios e provas nos
institutos periciais (o paragrafo 6° do art. 159 do CPP, prevé que o 6rgao oficial
devera manter, sempre que possivel, a guarda do material probatério que serviu de
base a pericia), o que faz aumentar ainda mais os riscos de se violar a intimidade e
privacidade genética dos acusados e condenados, que ja sao expostas pelos dados

alfanuméricos presentes nos bancos de dados de perfis genéticos.

No que concerne ao principio da presuncao de inocéncia, segundo o qual
“[...] ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria” (art. 5°, LVII, CF), cumpre frisar que foi absurdamente rechagado pela
Lei n° 12.654/2012, pois um individuo submetido ao exame de DNA torna-se um
suspeito automatico para todas as futuras investigagdes criminais em que pesquisas

de dados sejam utilizadas.

Tido como o principio reitor do processo penal, a presungao de inocéncia
pode ser usada, através de seu nivel de observancia, para examinar a qualidade de

um sistema processual. Segundo este principio, até que uma prova nao se produza,
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mediante um processo regular, nenhum delito pode considerar-se cometido e
ninguém pode ser considerado culpado nem submetido a uma pena. Trata-se de
uma defesa, garantida pelo Estado de Direito, contra arbitrio punitivo (LOPES
JUNIOR, 2011, p. 177-178).

A garantia de que sera mantido o estado de inocéncia do acusado até o
transito em julgado da sentenca condenatdria gera inumeras consequéncias no
tratamento da parte passiva, na carga da prova (6nus da acusacgao) e na imposi¢cao
de que a comprovacgéao do delito e a aplicagao da pena sempre deverao decorrer de
um processo que observe todos os direitos do réu, exigindo-se que sentencga seja
fundamentada (LOPES JUNIOR, 2011, p. 180).

Diante disso, é possivel afirmar que a obrigatoriedade da identificacdo do
perfil genético para os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes hediondos, prevista no
art. 9°-A da Lei n° 8.072/1990 (BRASIL, 1990Db, online) - (artigo acrescido pela Lei n°
12.654/2012), com a finalidade de criar um banco de provas pré-constituidas, é
inconstitucional, pois sujeita 0 condenado a uma investigagao permanente, substitui
a presuncao de inocéncia pela presuncio de culpa e provoca uma inversdo do 6nus

da prova ao atribuir ao acusado a obrigacdo de demonstrar sua inocéncia.

A Lei n® 12.654/2012 também afronta o principio do nemu tenetur se
detegere, que assegura a pessoa acusada da pratica de um ilicito penal o direito de
nao se auto incriminar e de produzir prova em seu desfavor, do qual decorre o direito

ao siléncio.

Consagrado pela Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) de
1969 (artigo 8, item 2, letra g), ocorrida em San José da Costa Rica, ratificada pelo
Brasil em 1992, o direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a
declarar-se culpado, esta previsto no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo Aury Lopes Junior (2011, p. 193), o sujeito passivo do inquérito
policial e da agao penal ndo pode sofrer nenhum prejuizo juridico por omitir-se de
colaborar em uma atividade probatdria da acusacdo ou por exercer seu direito de

siléncio quando do interrogatério, sem que isso lhe acarrete qualquer tipo de
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prejuizo juridico ou gere presuncgao de culpabilidade, o que foi assegurado pelo art.
186 do CPP, cuja redac&o foi alterada pela Lei n° 10.792/2003"".

Além de poder se negar a prestar declaragbes no interrogatorio, o
acusado também pode se negar a dar qualquer contribuicdo para a atividade
probatoria realizada pelos 6rgaos estatais de investigagdo, como ocorre nas
intervengdes corporais, reconstituicbes de fatos, no fornecimento de material
escrito para a realizacdo do exame grafotécnico, entre outras, sendo que sua
recusa nao autoriza qualquer presungdao ou mesmo indicio de culpa (LOPES
JUNIOR, 2011, p. 188).

Diante do direito de nao fazer prova contra sim mesmo, portanto, néo se
pode constranger o acusado ao fornecimento de material biolégico para a realizagao
do exame de DNA. Tampouco se pode inferir a veracidade do fato diante de sua

negativa.

Nao ha problema quando as células corporais necessarias para realizar
uma investigagdo genética encontram-se no proprio lugar dos fatos, no corpo, nas
vestes da vitima ou em outros objetos (LOPES JUNIOR, 2011, p. 609).

A violacio ao direito de n&o fazer prova contra si mesmo ocorre quando é
necessario se obter o material biolégico para o exame genético diretamente do

sujeito passivo, mas este se recusa e é compelido a fornecé-las.

No ambito do processo civil, quando é necessario que se obtenha células
corporais diretamente do corpo do sujeito passivo e este se recusa a cedé-las, o
problema pode ser resolvido por meio da carga da prova e a presungdo de
veracidade das afirmacdes n&o contestadas. No processo penal, contudo, em
decorréncia do direito de nao fazer prova contra sim mesmo, que deriva da
presuncao de inocéncia, jamais se podera admitir que a recusa do sujeito ateste sua
culpa (GOMES FILHO, 1997, p. 119).

Também em decorréncia desse direito, ndo se admite que a eventual
recusa de colaboracao para a produgao de prova contra si possa configurar crime de
desobediéncia (FERNANDES, A. S, 2010, p. 263).

' Antes dessa alteragado, o art. 186, em sua parte final, estipulava que o siléncio do acusado no
interrogatério poderia ser interpretado em prejuizo de sua propria defesa, previsdo que estava em
desacordo com a CADH e com a CF/1988.
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Inegavelmente, a coleta forcada do material para o exame de DNA
caracteriza uma forma de obtencgao ilicita da prova, além de ferir outras garantias
constitucionais como o direito a intimidade, o respeito a integridade fisica e moral, o
devido processo legal e a presuncéo de inocéncia, o que é inadmissivel no sistema
legal brasileiro (BONACCORSO, 2010, p. 117-118).

Ao discorrer sobre a ilicitude das provas decorrentes de intervengoes
corporais nao consentidas, Aury Lopes Junior (2011, p. 210) afianga que submeter
0 sujeito passivo a uma intervengao corporal sem o seu consentimento é o mesmo
que admitir a tortura para obter a confissdo no interrogatério quando o imputado se

cala.

Cumpre ressaltar que o argumento baseado na “minima lesividade fisica”
da extracdo de material genético, que ocorre com a coleta de saliva e o corte de fio
de cabelo, por exemplo, ndo deve servir como desculpa para se ferir direitos, até
porque o que esta em jogo ndo € o aspecto fisico da tutela constitucional, mas sim o
direito fundamental & no autoincriminagdo (LOPES JUNIOR, 2011, p. 614).

Conforme previamente analisado no item 2.1, nas consideragdes a
respeito do principio da autonomia frente aos bancos de perfis genéticos, caso haja
a concordancia no fornecimento de material biolégico para o exame de DNA, o
sujeito passivo deve manifestar seu consentimento consciente, livre e esclarecido,
que deve ser dado apds o recebimento de informagdes detalhadas, em linguagem
acessivel, de que ele nao esta obrigado a ceder material bioldgico, assegurando-lhe

a inteira liberdade de escolha, sem que isso seja interpretado em seu desfavor.

Além disso, é imprescindivel que ele seja esclarecido que a prova obtida
a partir de seu material podera contribuir para a sua condenacao, e é indispensavel
que se faca uma explanacado aprofundada sobre os alcances e o significado da

insercao de seu material biolégico e de seu perfil genético em bancos de dados.

A Lei n°® 12.654/2012 possibilita, ainda, um desvio de vinculagéo causal da
prova colhida, ofendendo o principio da especialidade da prova, segundo o qual
deve haver uma vinculagédo causal entre o crime imputado ao sujeito, que motivou a
colheita da prova, e o julgamento a ser feito, ndo podendo ser processado por crime
diverso daquele que tenha constituido a base causal do pedido (LOPES JUNIOR,
2011, p. 566).
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Portanto, a prova obtida por autorizagdo judicial requerida com
fundamento em um determinado tipo penal ndo pode ser utilizada para legitimar uma

denuncia por tipo penal diverso.

Foi previsto, no paragrafo 2° do art. 9°-A da Lei de Execucédo Penal,
acrescido pela Lei n°® 12.654/2012, que é necessaria autorizagdo judicial para a
autoridade policial ter acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil genético
de condenados, no caso de haver inquérito instaurado. Dessa forma, a lei permite
que a prova colhida em decorréncia de uma condenagao criminal seja utilizada para

embasar a investigacao de outros delitos, pretéritos ou futuros.

Ou seja, o armazenamento de dados genéticos fere o principio da
especialidade da prova porque autoriza a transferéncia de material probatdrio,

previamente autorizado judicialmente, para a instauragdo de outro processo criminal.

Ja constitui uma violéncia ilegitima que as informagdes genéticas dos
individuos sejam inseridas em bancos de dados, utilizar esse material como prova
para um eventual crime, que nao possui nexo causal com o0 que ensejou a colheita
da prova, e que o individuo ainda nem cometeu, é uma aberragdo. E admitir uma

prova emprestada para um crime futuro.

Essa previsdo constitui uma evidente incompatibilidade com o processo
penal no Estado Democratico de Direito, pois quando se desvia o foco da
investigacao de um fato certo e determinado para abranger qualquer tipo de ilicito
que o réu eventualmente tenha praticado ou venha a praticar, opera-se no campo do
substancialismo inquisitorial (LOPES JUNIOR, 2011, p. 563).

Diante de todo o exposto, indaga-se até que ponto é interessante para a

sociedade permitir, em nome da seguranca publica, o aviltamento de tantos direitos?

Pitombo (2004, p. 10) defende que a investigacao criminal ndo pode se
sobrepor aos valores constitucionais ligados a dignidade da pessoa humana, e que o
Estado ndo pode obter material genético sem o consentimento do individuo, nem a
lei pode prever uma situacdo na qual a investigagado criminal se sobreponha aos
valores constitucionais inerentes a dignidade do ser humano, porque estes
apresentam importancia maior na ordem axiologica dos direitos na Constituicdo da

Republica.



76

Por outro lado, os defensores dos bancos de dados de perfis genéticos,
com fundamento no principio da proporcionalidade, alegam que o direito da
coletividade a segurancga publica deve prevalecer sobre os direitos individuais de

“criminosos”.

No entanto, ndo existe oposigao entre os direitos e garantias individuais
de “criminosos” e o direito a seguranga publica. Muito pelo contrario, esses direitos
se complementam, pois os direitos individuais ligados ao processo penal sao

também de interesse da sociedade.

Assim, entende-se que os direitos fundamentais a intimidade, a
privacidade genética, a integridade fisica e moral, a presungdo de inocéncia, o
direito de n&o fazer prova contra si mesmo (nemo tenetur se detegere), a garantia de
serem inadmissiveis contra o acusado provas obtidas por meios ilicitos, entre outros
direitos, ndo podem ser preteridos pela criacdo de bancos de dados de perfis
genéticos para fins criminais.

Tratar individuos que cometem delitos como inimigos ao invés de trata-los
como toda e qualquer pessoa que merece respeito, em nada contribui com a

construgcdo de uma sociedade civilizada, pacifica e segura.

Em nome da repressdo penal e da garantia da ordem publica, instalou-se
no Brasil uma politica criminal caracterizada pelo desrespeito aos mais importantes

principios que fundamentam o Estado Democratico de Direito.

Mas nao sera possivel alcangar a paz social enquanto houver individuos
que recebam tratamentos desumanos em todos os ambitos de suas vidas. Politicas
criminais como essas devem ser substituidas por politicas de integragao e inclusao
social. O bem comum deve ser a maior preocupagcdo do pais, que precisa
urgentemente mudar suas estruturas que estdo assentadas em desigualdades e

injusticas.

E essa tarefa ndo cabe somente ao Estado. Enquanto a populacéo nao
conseguir desenvolver sentimentos de solidariedade, continuar a optar pelo
individualismo e pela indiferenga frente aos problemas coletivos, apenas se
manifestando para criticar a ineficacia das instancias formais, mas em nada
contribuindo para melhorar a realidade dos que vivem a sua volta, estara fadada a

eterna sensagao de medo e insegurancga.
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CAPITULO 3 SEGURANGA PUBLICA E VIOLAGAO DE DIREITOS NA
SOCIEDADE TECNICA

A sensacao de seguranga parece ser algo impossivel de se alcangar na
sociedade pdés-moderna, que busca solugdes individuais para problemas coletivos.
Os aparatos de seguranga privada, que apesar de caros sao consumidos
ferozmente por individuos avidos por seguranga, ndo mitigam os sentimentos de
inseguranga, medo e paranoia que neles se enraizaram, e que sao potencializados
pelos meios de comunicagao.

Esse alarde em torno da violéncia provoca o clamor da populacdo por
eficientes respostas do Estado, que busca se aparelhar com técnicas modernas,
produzidas pelo desenvolvimento cientifico, com a finalidade de prevenir a

criminalidade e garantir que os delitos sejam punidos.

A criagdo dos bancos de perfis genéticos, nesse contexto, é considerada
pela opinido publica como um eficiente instrumento a servigo da garantia da
seguranga, que facilitaria a identificacdo de suspeitos e ajudaria a diminuir a

impunidade.

De fato, aparatos tecnologicos foram tidos como uma panaceia para os
males da humanidade, principalmente nos ultimos anos do século XIX e nos
primeiros anos do século XX, quando houve uma intensa difusdo de teorias
cientificistas em diversas areas do saber, como no estudo da natureza, com o
evolucionismo de Darwin, no estudo da sociedade, com o positivismo de Auguste
Comte, e no direito e na psiquiatria, com a antropologia criminal de Cesare
Lombroso (SCHMIDT, 2001, p. 113).

Tais correntes refutaram explicacbes abstratas e metafisicas,
procuraram compreender racionalmente a logica do mundo natural e social,
preferencialmente através da observagao empirica, e possuiam a convicgao de que
a ciéncia e a técnica poderiam resolver os problemas basicos da humanidade, o

que ndo ocorreu.

As concepgbes que acreditavam que a ciéncia e a tecnologia
resolveriam inumeros problemas, mormente os relacionados a saude, ao acesso a

informacédo, a educagdo, ao transporte, e que até mesmo garantiiam uma
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sociedade mais pacifica, foram decepcionadas. Mesmo assim, essa crenca na
eficacia cientifica ndo se abalou. Pelo contrario, ela se intensifica a cada dia,
principalmente quando € empregada para aumentar a sensac¢ao de seguranga dos
individuos, necessidade que abre precedentes para qualquer tipo de acéao
(MATOS; SOUZA, 2013, p. 63).

Na sociedade poés-industrial, as formas de controle dos individuos pelo
Estado estdo passando por adaptagdes, sobretudo no que tange ao sistema penal,
no seio do qual ha inumeros exemplos da vigilancia possibilitada para além dos

muros da prisdo em decorréncia dos avangos tecnoldgicos (JOSE, 2011, p. 221).

De fato, a evolucdo tecnoldgica e o desenvolvimento cientifico ensejam
novas formas de resposta estatal para a criminalidade. Contudo, muitas vezes essas
respostas, além de violarem direitos fundamentais do ser humano, nao sao eficazes
na reducdo da criminalidade, pois ndo combate suas causas. (HENRIQUES;
CARVALHO, 2012, p. 171).

Por isso, sem incorrer em infundado alarmismo, o Direito deve estar
preparado, 0 maximo possivel, para proteger o nucleo de bens juridicos
fundamentais contra essas novas violagdes, cujas consequéncias ainda estado por
ser mensuradas (RODRIGUEZ, 2008, p. 4).

Segundo Jacques Ellul (1968, p. 103), esse aperfeicoamento dos
meétodos técnicos da policia, tanto no ambito da pesquisa quanto da agcdo, aumenta
cada vez mais o controle do Estado sobre a sociedade, restringindo a liberdade de

todos os cidadaos:

As técnicas policiais, que se desenvolvem em ritmo extremamente
rapido, tém por fim necessario a transformacio da nacao inteira em
campo de concentracdo. Nao se trata de uma decisao perversa de
determinado partido, de determinado governo; mas, para estar
seguro de agarrar criminosos, € preciso que todos sejam vigiados,
que se saiba exatamente o que faz cada cidadao, suas relagdes,
seus habitos, suas distragbes...E cada vez ha mais condigbes para
saber tudo isso (ELLUL, 1968, p. 103).

Ellul (1968, p. 103) se preocupa com o fato de que tudo o que é técnico,

sem distincdo de bem e de mal, acaba sendo forcosamente utilizado quando esta ao
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nosso dispor. As consequéncias disso sdo devastadoras para o Estado de Direito,
que passa a se valer de medidas excepcionais para garantir a manutengdo da

“ordem”.

Tais medidas de excegao, com o pretexto de salvaguardar o Estado e a
Constituicdo, acabam se transformando em politicas de governo, que contam
com o controle biopolitico promovido pelos meios técnicos (MATOS; SOUZA,
2013, p. 67-69).

O conhecimento e o poder gerados pelas descobertas biotecnoldgicas,
principalmente com a adog¢do dos bancos de dados de perfis genéticos para fins
criminais, passam a exercer sobre a populacdo um biopoder’ em nivel molecular e

genético.

Através de seus mecanismos de biopoder, a exemplo da catalogagao da
informagdo genética dos individuos considerados perigosos, o Estado busca
transmitir a populagdo um sentimento de seguranga. Os catalogados n&o seriam
desconhecidos que cometem delitos, mas pessoas previamente identificadas, e a

resolugao dos crimes, em tese, seria aumentada (NUNES, 2012, p. 36).

Porém, essa sensagdo de seguranga institucionalizada impde mais
mecanismos de controle, regulamentacéao e vigilancia, que em um primeiro momento
incidira sobre uma parcela da populagdo, mas cuja tendéncia é se expandir e
abarcar toda a populagdo, pois o autocrescimento® € uma caracteristica inerente a

toda técnica.

A criagdo, gestdo e manutencdo de uma base de dados de perfis
genéticos seria uma forma de praticar a biopolitica e o biopoder em seu mais alto
grau de regulagao, pois confere ao Estado a possibilidade de deter e controlar

informacgdes sensiveis, tanto individuais quanto coletivas, o que é potencialmente

' Conceitua-se biopoder como sendo o poder do Estado de administragdo dos corpos e gestédo
calculista da vida, exercido por meio da articulagdo de duas dimensdes: uma individualizante, a
anatomopolitica do corpo humano, e a outra totalizadora ou coletiva, a biopolitica da populagao
(FOUCAULT, 1999, p. 131).

2 O autocrescimento é uma das caracteristicas da técnica, apontada por Jacques Ellul em duas leis:
1) em uma civilizagao técnica, o progresso técnico ndo se detém e ndo tem limites; 22) o progresso
técnico tende a efetuar-se, ndo de acordo com uma progressao aritmética, mas de acordo com uma
progressdo geométrica (ELLUL, 1990, p. 83-84 apud BARRIENTOS-PARRA; BORGES MELO,
2008, p. 199). Aplicando essa caracteristica aos bancos de dados genéticos para fins criminais, &
possivel dizer que o cadastro de informacgbes genéticas de criminosos € apenas o inicio de um
controle genético pelo Estado, que tende a ser expandido a toda a populagéo.
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danoso nao somente para suspeitos, acusados e condenados, mas para a

populagcdo como um todo.

Contudo, esse controle biopolitico € consentido pelos cidadaos, pois o
aprimoramento dos métodos técnicos da policia significa, no imaginario popular,

uma protecao cada vez mais eficaz contra os criminosos.

Jacques Ellul (1968, p. 106) explica esse fendbmeno da seguinte forma:

Cada um de nés experimenta um sentimento de seguranca e formula
uma aprovagao diante de cada um dos progressos que tornam a
ordem mais eficaz e mais garantido nosso dia seguinte. O valor da
ordem recebe nossa adesdo e mesmo que sejamos hostis a policia
somos, no entanto, por uma curiosa contradicdo, partidarios da
ordem.

Na |logica impressa pela sociedade de risco, marcada por
transformagdes no mercado de trabalho, no seio da familia, na distribuicdo do
lazer, no uso dos espacgos publicos e privados, nos relacionamentos raciais e de
género, na criminalidade e vitimizagdo, novos instrumentos produzidos pelos
avangos cientificos sao utilizados para se evitar acontecimentos desagradaveis
(SHECAIRA, 2004, p. 338).

Paradoxalmente, o conceito de sociedade de risco, estabelecido por
Ulrich Beck (1997, p. 17), designa um estagio da modernidade em que comegam a
tomar corpo as ameagas produzidas no caminho da sociedade industrial,
constituidas pelo préprio avango tecnolégico. Ou seja, o desenvolvimento
tecnologico é tido como gerador dos males da sociedade de risco, mas também
como remédio para seus problemas.

Assevera-se que a sociedade de risco ndao € uma opcido que se pode
escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade dos
processos de modernizagdo autbnoma, que sao cegos e surdos a seus proprios
efeitos e ameacgas (BECK, 1997, p. 16).

Os riscos contemporaneos afetam todos os paises e todas as classes
sociais, e suas consequéncias ndo sdo meramente pessoais, mas globais, ja que as
diversas formas de risco, tais como os que dizem respeito a saude humana e ao

meio ambiente, cruzam as fronteiras nacionais. Por ndo haver caminho conhecido
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para se enfrentar esses novos perigos e ameagas, os individuos, os paises e as
organizagdes transnacionais devem negociar riscos a medida que fazem escolhas
sobre como a vida deve ser vivida (GIDDENS, 2005, p. 74).

E essas escolhas nado sao feitas pensando-se no futuro. Na sociedade
técnica o objetivo do desenvolvimento cientifico ndo € mais “[...] compreender o
presente para construir um futuro melhor’, mas consiste em um meio para a
prevencdo de eventos indesejaveis. A racionalidade técnica atua em funcédo do
presente (MATOS; SOUZA, 2013, p. 63).

O criminoso também se compde na logica da prevencéo: é melhor manter
distante a ameaga, mesmo que ela ainda nao tenha feito nada que possa ser
legalmente julgado (MATOS; SOUZA, 2013, p. 70).

Nesse sentido, Jacques Ellul (1968, p. 105) afianga que a policia tende a
agao preventiva por meio de uma vigilancia constante, que pode ser verificada por
procedimentos simples, como os arquivos policiais, o fichario dactiloscopico, o
fichario das armas de fogo, pela aplicagdo de métodos estatisticos que permitem
obter em um minimo de tempo as mais diferentes informagdes e conhecer dia a dia
a situacao da criminalidade em todas as suas formas, e por elementos que sdo um
pouco mais complexos e novos, como a instituicdo de um fichario de “pesquisas” na
divisdo criminal, organizado de acordo com o sistema de fichas que oferecem
combinagdes que permitem pesquisas a partir de qualquer elemento do crime: hora
do delito, lugar, natureza, objetos roubados, armas, etc, cuja combinacéo néo traz a

solugdo, mas permite uma série de aproximacgoes.

Segundo Ellul (1968, p. 105), é evidente que esses ficharios “s&o apenas
um ponto de partida, pois sera tentador, tanto quanto necessario, completar essas

folhas com todas as informacdes que for possivel recolher”.

Realmente, tais ficharios sdo um ponto de partida, e hoje as informagdes
cadastradas acerca do delito englobam o que o individuo tem de mais intimo: sua

informagao genética.

Assim, por contar com recursos tecnoldgicos eficazes e sob o pretexto
de propiciar uma melhor prestacdo de seus servigcos, o Estado acumula
informagdes cada vez mais sigilosas e detalhadas de todos os que estdo sob o

seu comando.
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Tendo em vista que a concentragcdo de informacédo implica em poder,

Victor Gabriel Rodriguez (2008, p. 3) assevera que:

A intimidade é colocada em risco quando a liberdade e a dignidade
humana sdo ameagadas pela concentragcao de informagao — e muitas
vezes intromissdo indevida — que o proprio Estado proporciona, em
nome, como costuma ocorrer, de um interesse geral e difuso, tao
dificil de caracterizar. Para o Estado, como forca e controle, seria
extremamente interessante a unificagado dos dados de todos os seus
suditos, o que facilitaria sua tarefa de controle. O Estado que controla
seus suditos €, na visado de alguns, mais forte e eficaz.

Dessa forma, surge na sociedade técnica novas formas de controle e de
monitoramento da vida do individuo jamais vistas que, nas maos de um Estado
desequilibrado, podem ter consequéncias catastroficas. A vigilancia e o
monitoramento eletrénico, as escutas telefénicas, as quebras de sigilo, os bancos
de DNA para fins de persecugcdo criminal, entre outras técnicas que sao
empregadas pelo Estado, conferem a policia um poder de onisciéncia; e “[...] uma
policia onisciente € um dos mais eficazes instrumentos de tirania.” (RODRIGUEZ,
2008, p. 4).

Salienta-se que grande segmento da populagao é a favor da utilizacao
desses instrumentos de controle pelo Estado, mesmo que isso signifique a

diminuicdo de sua liberdade ou até mesmo a supressao de direitos fundamentais.

Esse fenbmeno pode ser observado em diversos paises. Segundo o
sociélogo polonés Zygmunt Bauman (2007, p. 15) “[...] o estado de perigo constante
forca as nacdes mais vinculadas a liberdade a recorrerem, para seu repouso €
seguranga, a instituigdes cuja tendéncia € aniquilar direitos civis e politicos.” Ou seja,
para se sentirem mais seguros, os Estados tém optado pela reducdo das liberdades

e direitos individuais e coletivos.

O risco também define a relacdo de um individuo com o outro. Caso um
individuo seja considerado ameacgador da ordem, é provavel que seja submetido a
confinamento. Assim, o encarceramento adquire a nova funcdo de contencido de
riscos, 0 que esclarece a aceitacao social da violéncia que é aplicada pela policia e
do uso de técnicas cada vez mais invasivas para vigilancia e controle. Nao se

espera mais que o Estado seja uma instituicdo promotora de igualdade e “bem-estar
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social’”, mas sim um gestor de riscos, de quem se cobra eficacia nessa tarefa
(MATOS; SOUZA, 2013, p. 67).

A esse respeito, Bauman constata que estd havendo uma “[.]
substituicdo do Estado social pelo Estado prisional”, este ultimo também chamado
por ele de “Estado da protegdo pessoal”. O espectro da degradacdo social contra a
qual o Estado social prometeu garantir seus cidadaos esta sendo substituido na
férmula politica do "Estado da protecao pessoal" pelas ameagas de um peddfilo a
solta, de um serial killer, de um mendigo atrevido, de um assaltante, de um
molestador, envenenador, terrorista ou das ameacgas trazidas pelos imigrantes
ilegais, contra quem o Estado moderno promete defender os seus cidad&os
(BAUMAN 2007, p. 21-22).

A consequéncia dessa passagem do modelo de um “Estado social”, que
pretendia construir uma sociedade inclusiva, para um Estado excludente, de “justica

criminal” e de “controle do crime” é a redugao do Estado:

O que resta de for¢ca e de politica a cargo do Estado e de seus
orgaos se reduz gradualmente a um volume talvez suficiente para
guarnecer pouco mais que uma grande delegacia de policia. O
Estado reduzido dificilmente poderia conseguir ser mais que um
Estado da protecéo pessoal. (BAUMAN, 2007, p. 31).

Assim, a populagdo mais afetada pelas mazelas socioeconémicas passa
de vitima da sociedade desigual para ameagadora da ordem, tornando as classes
mais abastadas em “vitimas virtuais” — cidadaos que podem, a qualquer momento,
sofrer com agdes criminosas (MATOS; SOUZA, 2013, p. 70).

Diante disso, o0s individuos socialmente excluidos acabam se
transformando em objeto de um poder de “fazer morrer’, que se exemplifica nas
prisbes, na justica e no modus operandi das forgas policiais, legitimadas pelos
discursos das classes média e alta, que requerem a intervencao do Estado para a
contengéao dos riscos (MATOS; SOUZA, 2013, p. 70).

Ao invés de defenderem politicas governamentais de eliminacdo da
pobreza, as mais abastadas optam por comprar protecdo, estimulando o
crescimento da industria da seguranca privada (BAUMAN, 2001, p. 120). Além

disso, elegem politicos cujas propostas nao visam combater as causas da
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criminalidade, mas suas consequéncias, 0 que € ineficaz e inutil. Ha, portanto, uma
simplificagdo dos problemas sociais ao reduzi-los a problemas policiais (GALEANO,
2005, p. 95).

Isso é demonstrado também por Loic Wacquant (2003, p. 55), que
observa que “[...] a destruicdo deliberada do Estado Social e a hipertrofia subita do
Estado penal, no curso do ultimo quarto de século, sdo dois desenvolvimentos

concomitantes e complementares.”

Constata-se uma redefinicdo da missdo do Estado a medida que este
recua na area econdmica sob a alegagao de ter que reduzir seu papel social diante
da necessidade de ampliar e reforgar sua intervengéo penal. Ao agir dessa forma, o
Estado se mostra extremamente incoerente, pois provoca um aumento na

inseguranca:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende
remediar com um "mais Estado" policial e penitenciario o "menos
Estado" econbmico e social que é a propria causa da escalada
generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os
paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo (WACQUANT,
2001, p. 4).

Com essa marcante mudanga de énfase da modalidade do bem-estar
social para a modalidade penal, os infratores tém perspectivas cada vez menores de
serem representados no discurso oficial como cidadaos socialmente carentes que
precisam de apoio. Pelo contrario, passaram a ser apresentados como individuos
que merecem ser castigados, por representarem um perigo para a sociedade
(BAUMAN, 2007, p. 56).

Essa nova visdo sobre a criminalidade decorre, em grande parte, da
desregulamentagdo econdbmica e da substituicdo da solidariedade comunitaria pela

responsabilizacdo individualizada dos problemas sociais.

Uma das caracteristicas da sociedade ocidental contemporanea é
abandonar as concepgdes coletivas de responsabilidade e seguir a dimensao
individual. Nessa ldgica, o crime ndo é mais compreendido como fruto de estruturas
inadequadas, mas como “maldade” do criminoso ou negligéncia do politico na
repressao penal (MATOS; SOUZA, 2013, p. 65).
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Considerar que a violéncia advém da maldade de individuos e de agentes
politicos que sdo condescendentes com criminosos despolitiza as questbes que
envolvem a segurancga publica, gera a privatizagdo da segurancga e legitima o Estado
a intensificar a utilizagdo de meios técnicos de controle — como é o caso das escutas
telefénicas, do monitoramento eletrénico, dos bancos de dados de perfis genéticos
para fins criminais, etc. — baseado em calculos que prezam pela eficacia desses
instrumentos, deixando de problematizar questdes como direitos civis e humanos
(MATOS; SOUZA, 2013, p. 62-63).

Essa eficacia dos meios técnicos, que é supervalorizada na sociedade
contemporanea, € medida pelas vantagens que um método oferece a despeito de
outros que se aplicam para solucionar o mesmo problema. Quando uma invengao ou
um método € mais conveniente que outro, opta-se por ele e os demais sao
descartados. O método escolhido se converte no método por exceléncia para
resolver um determinado problema (BARRIENTOS-PARRA; BORGES MELO, 2008,
p. 198).

Dessa forma, a eficacia passa a ser o valor que o sistema privilegia em
todas as esferas. Mas ndo basta a nova técnica ser mais eficaz que a anterior, €
necessario, ainda, que ela atinja a perfeicdo. Nesse processo, o fendmeno técnico
transforma o Estado e o proprio homem, e absolutamente nenhum ambito da vida
humana escapa da busca pela eficacia (BARRIENTOS-PARRA; BORGES MELO,
2008, p. 198).

Essa escolha pelos métodos mais eficazes configura o automatismo, que
€ uma das caracteristicas da técnica contemporanea apresentadas por Jacques
Ellul. Tal caracteristica significa que nao é feita uma escolha entre as varias técnicas
existentes, mas que a mais eficaz se impde independentemente de outros
parametros, avangando sobre outros ambitos e absorvendo-os. Assim, se do ponto
de vista técnico algo pode ser feito, sera feito independentemente de critérios
religiosos, morais, filosoficos, costumeiros, ou qualquer outro (BARRIENTOS-
PARRA; BORGES MELO, 2008, p. 199).

Em um mundo de meios, onde ndo ha um fim a aparecer no horizonte,
nao existem mais leis morais que nao se inscrevam na regra de conduta que a

técnica anuncia ao preceituar que se deve fazer tudo aquilo que se pode fazer e,
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desta forma, se deve empregar tudo aquilo que estiver disponivel (GALIMBERTI,
2006, p. 819).

“The one best way’, é exatamente isso que significa o automatismo da
técnica. Quando tudo foi medido, calculado, avaliado, e 0 método desenvolvido é
satisfatorio, sob o ponto de vista intelectual, e se revela eficiente, sob o ponto de
vista pratico, mais eficiente do que todos os outros meios até entdo empregados ou
postos em competicdo no mesmo momento, a diregao técnica se estabelece por si
mesma. O automatismo consiste em que a orientagdo e as escolhas técnicas se
efetuem por si mesmas (ELLUL, 1968, p. 82-83).

Ao buscar a eficacia, as escolhas humanas reforgam o automatismo e se
despolitizam. Consequentemente, as politicas voltadas para a seguranga publica
deixam de tentar combater as causas da violéncia, e focalizam no combate aos seus

efeitos, 0 que gera mais inseguranca.

A respeito da incapacidade do Estado em garantir protecdo a sociedade,

Bauman (2007, p. 30-31) explica que:

A sociedade ndo é mais protegida pelo Estado, ou pelo menos é
pouco provavel que confie na protegao oferecida por este. Ela agora
esta exposta a rapacidade de forcas que nao controla e ndo espera,
nem pretende, recapturar e dominar. E por essa razdo, em primeiro
lugar, que os governos dos Estados em luta, dia apds dia, para
resistir as tempestades atuais, caminham aos tropecdes de uma
campanha ad hoc de administracdo da crise e de um conjunto de
medidas de emergéncia para outro, sonhando apenas permanecer
no poder apds a préxima eleicdo, mas desprovidos de programas ou
ambicdes de longo alcance, que dira de projetos para uma solugéo
radical dos problemas recorrentes da nacdo. "Aberto" e cada vez
mais indefeso de ambos os lados, o Estado-nacao perde sua forga,
que agora se evapora no espaco global, assim como a sagacidade e
a destreza politicas, cada vez mais relegadas a esfera da "vida
politica" individual e "subsidiadas" a homens e mulheres.

Os Estados enfraquecidos sao facilmente reduzidos ao papel de distritos
policiais, cuja fungdo € garantir o nivel médio de ordem necessaria para a realizagao
de negdcios (BAUMAN, 1999, p. 76).

No Brasil, diante dessa financeirizagao das relagdes sociais, a tutela dos

direitos humanos se efetiva para infima parcela da populagdo, de modo que a
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pobreza, a desigualdade social e a marginalizagdo avangam a revelia de todos os
objetivos fundamentais da Republica (JOSE, 2011, p. 224).

Nota-se que a face marcante do Estado reduzido, que concentra suas
forgcas a consecugao de politicas criminais, € a penal. O compromisso de promover
politicas publicas essenciais para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito
€ abandonado. O direito a seguranga publica passa a imperar sobre os direitos e

garantias do individuo, como se tais direitos fossem incompativeis.

As deficiéncias do Estado na contencdo da criminalidade, bem como a
busca de solugdes imediatistas para os problemas de seguranga publica, ensejam o
recrudescimento da lei penal e faz com que garantias constitucionais passem a ser

vistas como obstaculos a persecugao criminal.

Verifica-se nas praticas legislativas um excesso de preocupacao com as
politicas criminais. Até mesmo medidas que atentam contra direitos e garantias
fundamentais sdo aprovadas, como € o caso dos bancos de perfis genéticos para
fins criminais, solidificando um Estado de Direito Penal, marcado pelo
endurecimento de penas e pelo cientificismo, cuja politica principal é a
funcionalizacdo do sistema penal para controlar os individuos que sao considerados

perigosos para a sociedade.

Indiscutivelmente, os movimentos expansionistas do direito penal nao
procuram questionar o sistema criminal, mas sim legitima-lo, defendendo bandeiras
como o recrudescimento de penas, alargamento dos tipos penais e diminui¢ao das
garantias processuais. Tais discursos seduzem a populagado, que nao reflete sobre a
funcionalidade e efetividade do sistema penal e acredita que a criminalidade - que é
sempre “[...] a maior de todos os tempos e sem controle” - sera reduzida com penas
mais duras para os criminosos (CONCEICAOQ, 2011, p. 210).

Para reverter este indesejado panorama, cada vez mais presente em se
tratando de legislagdes emergenciais, € fundamental compreender que o processo
penal ndo deve ser um instrumento a servico de uma unica finalidade, qual seja, a

satisfagcéo de uma exclusiva pretens&o acusatéria (LOPES JUNIOR, 2006b, p. 8).

Assim, contra a edificacédo desse Estado de Direito Penal, prega-se a

construcdo real do Estado Democratico de Direito, de um Estado de Justica material
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e de um Direito Penal e Processual Penal Constitucional que tenham como

fundamento e limite de atuag&o a garantia de direitos humanos.

A busca pelo respeito aos direitos humanos nao deve ser interpretada
como uma visao inocente e romantica de quem quer, piedosamente, se colocar do
lado dos encarcerados, dos oprimidos e dos pobres. Trata-se de reconhecer que
somente é possivel construir uma sociedade verdadeiramente segura garantindo

que as pessoas tenham dignidade.

Zygmunt Bauman (2007, p. 32) denuncia que os valores que sustentam a
democracia, a liberdade e o respeito aos direitos humanos estdo sendo minados, ja
que “...] ndo podem ser verdadeiramente plenos em um mundo saturado de
injusticas e habitado por bilndes de pessoas a quem se nega dignidade humana, o
que vai, inevitavelmente, corromper os proprios valores que os individuos deveriam

defender”.

Reverter esse quadro requer uma mudanga dos paradigmas da ciéncia
juridica, tanto o cientifico, quanto o metodoldégico, o filoséfico e o politico. Mas para
que isso ocorra, deve-se ir além dos paradigmas tradicionais do legalismo
normativista, do método légico-formal, da filosofia racional analitica e do liberalismo
politico (MACHADO, 2011, p. 28).

A respeito dessa necessaria revisdo dos paradigmas tedricos da ciéncia
juridica, Anténio Alberto Machado (2011, p. 29) enxerga no impacto produzido pela
emergéncia dos direitos fundamentais, principalmente a partir da segunda metade
do século XX, um fenbmeno suficiente para provocar tais mudancas, elucidando

que:

Os paradigmas tradicionais proporcionam uma concepgao
exclusivamente normativista/judicialista dos direitos fundamentais
(norma); um conhecimento abstrato e formalista desse ramo do
direito (método logico-formal); estabelecem fungbes e objetivos
predominantemente individualistas (liberalismo) para esses direitos; e
partem de um fundamento idealista e a-histérico (neokantismo,
cartesianismo e filosofia analitica). Por isso, é importante verificar se
ha condi¢cbes objetivas (histéricas) para a emergéncia de novos
paradigmas que apontem uma concepgao processual e construtiva
dos direitos fundamentais (fendmeno complexo e multidimensional);
que proporcionem o conhecimento concreto de todas as dimensbdes
histéricas desses direitos por meio de uma metodologia
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interdisciplinar e dialética; que indiguem as fungdes e os objetivos
capazes de assegurar a dignidade humana pela efetividade dos
direitos basicos, bem como a partilha e até a transferéncia de poder
que assegura as diversas formas de dominacdo na sociedade
capitalista (socialismo); e que, por fim, consiga incorporar a realidade
histérica de que a construcao dos direitos fundamentais se da a partir
da agdo pratica e das lutas sociais (filosofia da praxis).

Promover a responsabilizagdo individualizada dos problemas sociais,
brutalizar, excluir, discriminar, etiquetar, estigmatizar, cadastrar o perfil genético de
“criminosos perigosos” em bancos de dados e desrespeitar direitos humanos, s6
pode gerar violéncia.

Para se construir uma sociedade civilizada e pacifica, ha que se resgatar
o sentimento de solidariedade comunitaria, que foi vitima primaria da teoria e das
praticas neoliberais (BAUMAN, 2000, p. 37), e isso s6 sera possivel com a

construcao de novos paradigmas.
3.1 Cientifizagao da investigacao criminal e o perigo determinista

A atividade investigativa, inevitavelmente, sofre alteragdes com as novas
demandas da sociedade técnica, principalmente com a aplicagdo da biotecnologia e

da bioinformatica na medicina forense.

Os bancos de dados de perfis genéticos para fins criminais, nesse
contexto, sao vistos como uma ferramenta que aumenta o indice de elucidacao de
infracbes penais, ajudando a punir autores de delitos e a inocentar pessoas
injustamente condenadas®. Mas os efeitos positivos de qualquer técnica sdo
inseparaveis de seus efeitos negativos, pois toda técnica é ambivalente
(BARRIENTOS-PARRA, 2011, p. 59).

E os efeitos negativos dos bancos de perfis genéticos para fins
criminais podem ser nefastos, pois a inser¢do de dados genéticos de criminosos
considerados violentos fomenta a busca de justificativas genéticas para a

criminalidade.

® Desde 1989 existe um projeto nos Estados Unidos, denominado de “Projeto Inocéncia”, que utiliza
exames de DNA para promover a libertacdo de pessoas inocentes (alguns aguardavam o
cumprimento de sua pena de morte), que foram condenadas injustamente em decorréncia de erros
judiciais (BONACCORSO, 2010, p. 51).



90

Inquestionavelmente, a manipulagdo de perfis genéticos possibilita,
através da “criminologia eugénica”, o renascimento da tese do criminoso nato. De
fato, esses obscurantismos que tém o suporte tedrico do positivismo ainda
sobrevivem, embora se apresentem mascarados com uma capa da modernidade, do

progresso e da evolugao.

Medidas como as implementadas pela Lei n° 12.654/2012 demonstram
que a ideologia do positivismo cientificista do século XIX ainda persiste e se
manifesta em leis que se apresentam como modernas, inovadoras, de vanguarda,
mas que de fato sdo uma revivescéncia de ideias lombrosianas.

No ambito da criminologia, a adog¢édo das ideias positivistas, que
pregavam que todas as areas do conhecimento deveriam ser submetidas aos
métodos de experimentagao cientifica, ensejou a utilizacdo de criminosos como
fonte de estudos cujo objetivo era descobrir cientificamente as causas do

fendbmeno criminal, que deveria ser pesquisado com base em dados empiricos.

Assim, o positivismo concedeu prioridade ao estudo do delinquente, que
foi colocado acima do exame do préprio fato, razdo pela qual tiveram particular
significagcao os estudos tipoldgicos e a propria concepg¢ao do criminoso como subtipo
humano, diferente dos demais cidaddos honestos, constituindo esta diversidade a
prépria explicacédo da conduta delitiva (GARCIA-PABLOS MOLINA; GOMES, 2002,
p. 190).

Os estudos de Cesare Lombroso, que deram origem a antropologia
criminal, buscaram implantar uma visao cientifica do crime, defendendo que seria
possivel descobrir, por meio de determinadas caracteristicas fisicas, as tendéncias
criminosas de delinquentes (LOMBROSO, 2007, p. 6).

Mas esse anseio de tentar associar certos tracos da anatomia humana a
personalidade e ao carater de individuos, bem como de estabelecer supostas
relagdes entre alguns parametros fisicos e a propensdo a desonestidade ou a

pratica de atos criminosos, sdo anteriores aos estudos de Lombroso.

Entre o final do século XVIIl e o inicio do século XIX, controversos
trabalhos do médico aleméo Franz Josef Gall (1758-1828) e de seu aluno Johann
Gaspar Spurzheim (1776-1832) foram desenvolvidos com o objetivo de demonstrar
que medir o cranio era medir a psiqué humana (PIVETTA, 2013a, p. 22-23).
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Para Gall, a superficie do cranio funcionava como um indicador das
caracteristicas psicologicas do individuo. Ele dividiu o cérebro em 27 regides e
afirmava que cada area possuia uma ligagao com alguma faculdade psicoldgica, que
tinha um tamanho proporcional ao seu desenvolvimento no individuo. Por exemplo,
defendia a ideia de que um calombo um pouco acima da testa era sinal de bondade
exagerada e uma protuberédncia no entorno das orelhas era um indicio de
agressividade exacerbada. Esses estudos originaram a cranioscopia, popularizada

por Spurzheim com o nome de frenologia (PIVETTA, 2013a, p. 23).

Em que pese a frenologia, ja em meados do século XIX, ter caido em
descrédito cientifico, esse tipo de investigagdo nunca deixou de encontrar adeptos.
Ao publicar o livro “L'uomo Delinquente” (O homem delinquente) em 1876, o médico
italiano Cesare Lombroso (1835-1909) produziu uma variante dessa abordagem,
com foco em supostos atributos tipicos do cranio de hipotéticos malfeitores natos
(PIVETTA, 2013a, p. 23).

Lombroso defendia a ideia de que o individuo era determinado para o mal
por razdes congénitas, pressupunha a existéncia de um conjunto de estigmas
biolégicos e anatdbmicos que caracterizariam o criminoso e revelariam nele a
reminiscéncia de um nivel inferior do desenvolvimento humano. Tratava-se de um
determinismo biolégico que marcava intensamente essas pessoas tidas como sub-
humanas, que eram identificadas por ele como sendo um ser humano intermediario
entre o louco e o selvagem, fruto de anomalias verificaveis no cérebro, o que o
levaria a reproduzir os instintos ferozes da humanidade primitiva (CONCEICAO,
2011, p. 197).

Segundo Lombroso, o delinquente nato tinha feigbes selvagens,
semelhantes as dos macacos, era prognata, tinha testa inclinada, orelhas grandes,
de abano e deformadas, bragos alongados e com grande envergadura, cabelos
abundantes, senos frontais e as mandibulas enormes, zigomas aumentados,
sobrancelhas fartas, molares muito salientes, corpo assimétrico, entre outros
atributos, sendo um tipo parecido com o Mongol e as vezes com 0O negro
(CONCEICAO, 2011, p. 199).

Mesmo depois do mundo ter vivenciado as atrocidades cometidas pelo

nazismo, ideias preconceituosas e racistas como as de Gall e Lombroso, que
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influenciam teorias eugénicas, ainda se propagam. E espantoso o nimero de teorias
neolombrosianas que ganharam as paginas de importantes revistas cientificas na

ultima década.

Um artigo cientifico intitulado “Bad to the bone: facial structure predicts
unethical behavior” (“Mau até o osso: estrutura facial prediz comportamento
antiético”), de autoria de Michael P. Haselhuhn e Elaine M. Wong, da Universidade
de Wisconsin, dos Estados Unidos, publicado em 6 de julho de 2011 na revista
cientifica Proceedings of the Royal Society B, editada pela Royal Society da
Inglaterra, desenvolveu explicitamente ideias estigmatizantes e racistas que ligam a
desonestidade a tragos fisicos do cranio. Os autores do artigo afirmam que é
possivel obter um indicador confiavel do grau de honestidade e de agressividade de
um individuo do sexo masculino a partir da medicdo de um traco fisico permanente
de seu cranio. Para eles, a relagédo entre a largura e a altura do rosto de um homem
esta associada ao tipo de comportamento exibido por ele, sendo que homens com
rostos proporcionalmente mais largos seriam menos éticos e mais violentos
(PIVETTA, 2013a, p. 19-21).

Em agosto de 2008, também na revista cientifica Proceedings of the
Royal Society B, os pesquisadores Justin M. Carré e Chery McCormick, do
Departamento de Psicologia da Universidade Brock, do Canada, publicaram o artigo
“In your face: facial metrics predict aggressive behaviour in the laboratory and in
varsity and professional hockey players”, no qual afirmam que tragos do rosto de
uma pessoa podem funcionar como indicadores de agressividade (CARRE;
MCCORMICK, 2008, p. 2651-2656).

Tais estudos, caracterizados por adotarem orientagdes biologicistas
radicais, de carater positivista, que buscam explicagbes para a criminalidade na
constituicdo fisica do corpo humano, atribuindo o comportamento do “delinquente” a
transtornos, patologias, disfungdes ou anormalidades morfoldgicas, fisioldgicas ou
genéticas, além de nao se sustentarem do ponto de vista cientifico e de ignorarem o
contexto social e cultural no qual a pessoa esta inserida, abrem brechas para a

implementacgao de politicas eugénicas perigosas.

Nesse contexto, a utilizagdo de bancos de perfis genéticos para fins de
persecucao criminal se torna uma ferramenta ainda mais temeraria, ja que podem

servir como fonte para pesquisas que buscam a causa genética da criminalidade.
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Tais pesquisas ndo seriam ao menos questionadas sob o ponto de vista ético por

terem a finalidade de garantir a seguranca das “pessoas de bem”.

Além de fomentar o determinismo genético, a implementacdo de bancos
de perfis genéticos criminais no Brasil pode servir para perpetuar crengas racistas,
presentes tanto no senso comum como na mentalidade das autoridades
encarregadas de formular e implementar politicas de seguranga publica, que
acreditam haver maior “potencial crimindgeno” em negros do que em brancos
(CONCEICAO, 2011, p. 199).

De fato, a seletividade do sistema criminal brasileiro delineou o individuo
pobre e negro como ameacga potencial para a sociedade, o que pode ser constatado
na perversa realidade das prisdes, onde a maioria dos encarcerados possuem esse
perfil (CONCEICAOQ, 2011, p. 210).

O socidlogo Seérgio Adorno (1996, p. 85), em sua pesquisa sobre
discriminagao racial no sistema de justigca criminal, constatou que réus negros séo
mais perseguidos pela vigilancia policial comparado aos réus brancos que
cometeram crimes idénticos. Entre os réus pobres os negros sdo os mais pobres,
enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica e maiores dificuldades de
usufruirem da ampla defesa. Consequentemente, tendem a receber um tratamento
penal mais rigoroso, representado pela maior probabilidade de serem punidos face
aos réus brancos. Assim, Adorno (1995, p. 63) conclui que a cor da pele € um

poderoso instrumento de discriminagao na distribuicdo da justica.

Por isso, os bancos de perfis genéticos criminais no Brasil inevitavelmente
refletirdo essa discriminagéo racial presente no sistema de justi¢ca criminal brasileiro,
com o agravante de introduzir a discriminagao e estigmatizagdo genética, motivo

pelo qual devem ser rechagados.

Volnei Garrafa (2007, p. 180), ao discorrer sobre o desenvolvimento
cientifico e o controle prudente das novidades tecnolégicas, sob o ponto de vista
ético, legal e social, pondera que “[...] se a ciéncia ndo pode ser ética ou moralmente
qualificada, pode sé-la, no entanto, a utilizagado que dela se faca, os interesses a que
serve e as consequéncias sociais de sua aplicagao.”

Os estudiosos e operadores do direito, portanto, ndo podem se furtar de

enfrentar o desafio de defender os direitos ameacgados pela utilizacdo dos bancos de
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DNA, sendo também imprescindivel que se fagca um controle social sobre eles,
prevenindo-se, por meio do pluralismo participativo, que tais aparatos tecnolégicos
submetam a populagcdo a novas formas de discriminagdo, estigmatizacdo e

excluséo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os avancos cientificos na area da identificagdo humana tém permitido a
substituicio de técnicas classicas por métodos caracterizados por sua
confiabilidade, precisdo e celeridade. Nesse contexto, o exame de DNA, em
conjunto com a bioinformatica, possibilitou a criagdo de bancos de dados genéticos,
que vém sendo utilizados na apuragao de delitos.

A utilizagao deste aparato foi autorizada no Brasil pela Lei n° 12.654/2012,
que além de induzir se tratar de mero ato de identificacdo pessoal e nao de
producdo de prova, viola os principios bioéticos da autonomia, do consentimento
livre e esclarecido, da ndo maleficéncia e beneficéncia, da justica e equidade, da
nao discriminagdo e nao estigmatizagcdo, o direito a intimidade genética, os
principios da dignidade da pessoa humana, da presungdo de inocéncia, do

contraditério, da ampla defesa, do nemo tenetur se detegere, entre outros.

Como se ndo bastasse, a ciéncia, com seu inevitavel autocrescimento,
esta caminhando para descobrir caracteristicas fenotipicas do individuo a partir de
regides nao-codificantes do DNA, o que torna a adogédo de bancos de perfis
genéticos criminais extremamente temeraria, pois ela pode servir como
instrumento de estigmatizacédo e discriminagdo, além de fomentar o determinismo

genético.

O interesse na persecugao penal nao deve ser utilizado como argumento
favoravel a mitigagdo de direitos e a utilizagdo antiética de aparatos tecnoldgicos,
intensificando-se para a sociedade o desafio de efetuar um controle prudente das
inovacdes tecnocientificas. Dessa forma, a bioética ndo pode ser vista como um
conjunto de principios estaticos, mas como saberes e praticas que vinculam a vida

humana com a ética.

Os bancos de perfis genéticos criminais foram apresentados no Brasil
como politica de seguranca publica para a redugdo da violéncia. Mas a
criminalidade, que é um fenbmeno coletivo, com raizes culturais, sociais,
econbmicas e politicas, ndo sera combatida com a assimilagdo de solugdes
elaborados por paises desenvolvidos.

Deve-se refletir sobre as dificuldades e caracteristicas peculiares da
realidade brasileira, procurando-se combater a ma distribuigdo de renda, a exclusao
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social, a pobreza, a precariedade do sistema educacional publico, entre outras
iniciativas que podem contribuir para a redug¢ao da criminalidade.

A violéncia no Brasil néo sera reduzida enquanto suas causas reais nao
forem combatidas e enquanto a criminalidade continuar sendo encarada como
produto da “maldade” dos criminosos e ndo como fruto de estruturas sociais e

econdmicas desajustadas.

Nao havera seguranca e paz social enquanto houver individuos que
recebam tratamentos desumanos em todos os ambitos de suas vidas. Politicas
criminais que segregam, discriminam e estigmatizam devem ser substituidas por
politicas de integragao e inclusdo social, que mudem as estruturas do pais, que séo

assentadas em desigualdades e injusticas.

Além de ferir direitos basicos do ser humano, é ineficaz e inutil tentar
diminuir a violéncia com a adocido de ferramentas potencialmente discriminatorias,
estigmatizantes e segregadoras, pois ndo se garante seguranga brutalizando

pessoas e aniquilando seus direitos.

Medidas como as implementadas pelos bancos genéticos criminais sao
um substitutivo das politicas publicas que realmente deveriam ser colocadas em
pratica para acabarem com a violéncia. Deve-se procurar garantir que todos os
individuos tenham acesso aos beneficios sociais necessarios para ter uma vida
digna, caso contrario, nao sera possivel construir uma sociedade verdadeiramente

segura.

Contra a edificacao do Estado da protegao pessoal, que ndo se importa
em mitigar direitos na busca por segurancga, deve-se lutar pela construgéo real do
Estado Democratico de Direito, de um Estado de justica material e de um modelo

constitucional de direito processual penal.

Para tanto, torna-se imperiosa uma mudangca dos paradigmas
tradicionais das ciéncias juridicas do legalismo normativista, do método ldgico-
formal, da filosofia racional analitica e do liberalismo politico, para uma concepgao
que reconheca a construcao de direitos como um fenédmeno multidimensional, que
adote o método dialético, a filosofia da praxis e um sistema politico-econédmico nao

capitalista.
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Reconhece-se que os novos paradigmas conviverdo com os antigos que
ja prevalecem por séculos, ja que sua construgédo € uma tarefa progressiva. Mas séo
0s novos paradigmas que carregam os embrides das respostas mais adequadas

para os problemas contemporéaneos.
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ANEXO AZ - Bancos de dados genéticos criminais: analise comparativa do tratamento de perfis e amostras

genéticas

TABELA 1: ORIGEM DAS AMOSTRAS E CRITERIOS DE ELIMINAGCAO DOS PERFIS E AMOSTRAS

PAIS SUSPEITOS | CONDENADOS | VESTIGIOS CRITERIOS PARA ELIMINAGAO
5 anos: jovem; 10 anos: adulto
. - N Se houver risco de reincidéncia ou a existéncia de cadastro criminal, é possivel a
Alemanha Sim Sim Sim ~ . . ; .
extensdo. Armazenamento com duragéo indeterminada é possivel nos casos de
homicidio ou crimes sexuais. De forma, os perfis sdo removidos.
Austria Sim3 Sim Sim Condenados: nunca. Suspeitos: devem requerer a remocao se reabilitados.
Bélgica Nao Sim* Sim® 10 anos: ap6s a morte do condenado; 30 anos: condenado.
Dinamarca Sim Sim Sim Nunca.
e Sim® Sim® Sim Suspeitos: Apos ilibacao ou Ieva_nt.amento de acusacodes.
Condenados: conservados indefinidamente.
Eslovaquia Sim’ Sim’ Sim® Suspeitos: Apds ilibagdo. Condenados: 100 anos apds o nascimento.
i Sim Sim Sim? Suspeitos: Apos ilibacao ou 30 anos apés a morte.
Condenados: 30 anos apés a morte.
Suspeitos: A amostra dever ser destruida e o perfil removido um ano apés o
responsavel pelo banco de dados ser notificado pelo procurador de que nio existe
Finlandia Sim™" Nzo'" Sim™ evidéncia de delito, que as acusagdes foram rejeitadas e que o julgamento ou

sentencga foram anulados.Condenados: Se o perfil ndo € removido antes, 10 anos
apos a morte.

% 0 Anexo A é formado por tabelas do mapeamento normativo dos bancos de perfis genéticos para fins de persecugéo criminal no ambito do direito
comparado, realizado na pesquisa elaborada pela Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) em parceria com a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), coordenada pela Professora Doutora Taysa Schiochet, no projeto “Pensando o Direito”, financiado pelo Programa das Nagbes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Ministério da Justica (SCHIOCCHET, 2012, p. 132-146).




114

PAIS SUSPEITOS | CONDENADOS | VESTIGIOS CRITERIOS PARA ELIMINAGAO
Suspeitos: a remocao do perfil deve ser solicitada pelo procurador ou pelo suspeito
quando a conservagao do perfil ja ndo é util (sem indicios de crime, ou suspeito
.13 13 .14 ndo condenado). Condenados: perfis removidos ao fim de 40 anos apds sentenga
Franca Sim Sim Sim ) f o e .
final ou até que o individuo atinja 80 anos de idade.
40 anos apos analise de DNA para vestigios de crimes desconhecidos.
Grécia' N3o Nao Sim Sem legislagao.
20 anos no caso de condenagao por crime punido com pena potencial de 4-6 anos
Holanda Sim'® Sim"” Sim'® e 30 anos no caso de condenagao por crime punido com pena potencial superior a
6 anos.
Suspeitos: Até o arquivamento do processo ou absolvicdo. Condenados: perfil é
T Sim™® Sim'™® Sim conservado 20 anos apos o fim da pena. Se o individuo for sujeito a tratamento
9 médico forgado, conseguir liberdade condicional ou entrar para uma instituicao de
corregao, o perfil € conservado até o cumprimento da sentenca.
.20 .21 . Sem pressupostos legais para remocédo. Os perfis dos falecidos ou individuos com
likliek) elo N Sim Sim Sim idade acima dos 100 sdo removidos administrativamente.
U N30 Sim? Sim? Os perfis devem ser removidos no prazo de 2 anos apds a morte do condenado ou
9 se 0 caso é reaberto e é provada a inocéncia do condenado.
Polbnia Sim Sim
Eliminados na mesma data em que se procede ao cancelamento definitivo das
Portugal Nao* Sim® Sim* respectivas decisbes no registro criminal, quando integrados em banco de dados
contendo a informagao relativa a amostras.
Reino Unido Sim2 Sim2 Sim2® Lei permite retencdo por tempo indefinido, mesmo em caso de suspeito que seja
libertado ou ilibado.
Republica Tcheca Sim* Sim®’ Sim* Perfis revistos a cada 3 anos. Removidos ao fim de 80 anos.
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PAIS

SUSPEITOS

CONDENADOS

VESTIGIOS

CRITERIOS PARA ELIMINAGAO

Suécia

Sim

Sim*

Sim

Suspeitos: conservados até ser possivel o registro do suspeito como condenado.
Condenados: removidos 10 anos apds o cumprimento da sentenca.

Suica

Sim

Sim

Sim

Suspeitos: em caso de exclusdo com base em circunstancias concretas. Em caso
de morte. Sob requerimento apds ilibacdo. Um ano apds o arquivamento do
processo. Cinco anos apds o periodo de liberdade condicional ou apdés o
pagamento de multa.

Condenados: apds 30 anos se o individuo n&o voltar a ser condenado. Se o
individuo morre. Sob requerimento 20 anos apods alta terapéutica ou apds o
cumprimento das medidas terapéuticas

Ucrania®’

Sim*®®

Sim*®

Sim*°

Perfis de vestigios sdo removidos em caso de correspondéncia.

Fonte: Machado, Silva e Santos (2008, p.157-164); Machado (2009, p. 18-23); Garcia e Alonso (2002, p. 27-43); Bonaccorso (2010, p. 166-169).

E-NVS)

o]

10

Legenda:

O individuo condenado ou suspeito deve ser considerado como
potencial agente de crime punivel pela policia/justica.

Vestigios de qualquer ofensa punivel. Analise de DNA pode ser
solicitada pela policia ou pela procuradoria.

Qualquer delito que seja considerado “ofensa grave”.

Limitado a delitos especificos contra pessoas.

Qualquer amostra de cena de crime pode ser adicionada se
solicitado por um magistrado.

Inclui qualquer individuo preso ou detido, mas o critério usado
pela policia é: crimes de natureza sexual; crimes violentos,
assalto, tentativas e maioria dos furtos. Sempre que o agente
considere necessario.
Qualquer crime punivel.
Todos os vestigios.

Inclui amostras de
eliminagéo/despiste.
Quando a pena maxima para o delito equivale a pena de prisdo
de pelo menos 6 meses.

vitimas/testemunhas e de

11

12

13

14

15
16

Ja ndo mantém uma base de dados de individuos condenados.
Todas as novas amostras de individuos devem ser coletadas
durante a investigacéo.

Legalmente, todos os perfis de amostras devem dar entrada na
base de dados. Na Pratica, o nimero minimo de loci requerido
€ seis e ndo devem dar entrada perfis mistos de mais de duas
pessoas.

Baseado numa lista especifica de crimes: crimes sexuais,
crimes contra a humanidade, terrorismo, roubo, violéncias
deliberadas, tortura, posse de bens roubados, falsificagdo de
moeda, lavagem de dinheiro, trafico de droga, proxenetismo,
todos os atentados a vida (homicidio, etc.), atentados a
liberdade (aplicagcao suspensa).

Qualquer vestigio ndo identificado encontrado em casos
relevantes para a lista de crimes.

Sem legislagao.

A adicdo do perfil € baseada numa extensdao potencial da
sentenca acima de quatro anos. E requisito adicional que o



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

procurador ou o juiz de instrugdo deva considerar que o teste
podera conduzir a solugao do caso.

Individuos condenados por crimes puniveis com pena maxima
de prisdo de pelo menos quatro anos e aos quais certos
castigos foram impostos. Inclui individuos com penas
suspensas ou penas de trabalho em favor da comunidade,
tratamentos obrigatérios de toxicodependéncia, internamento
para transgressores sistematicos. Internamento em hospital
psiquiatrico e em instituicbes de detencao de juvenis.

Qualquer uma. Os perfis sdo conservados por 18 anos; devem
ser removidos apés a condenagao.

Na eventualidade de condenagéo por crime punivel com pena
de mais de 5 anos ou pertencentes a seguinte lista de ofensas:
crime sexual com violéncia; crimes relacionados com atividade
internacional; crimes contra jovens; crimes cometidos em série
ou de forma organizada; crimes relacionados com substancias
psicoativas; crimes relacionados com dinheiro ou falsificagéo;
crimes cometidos contra forcas do Estado; violagcdo de
responsabilidades internacionais. Sem efeitos retroativos para
arguidos condenados.

Suspeitos em todas as ofensas puniveis (aquelas que podem
resultar em pena de priséo).
Atualmente considera o
populagao prisional.
Alteracdes a legislacdo pendentes.

Apenas crimes graves: abuso sexual, crimes contra a vida e
saude, roubo, chantagem (pena minima de dois anos).

Ndo devem existir mais que duas pessoas nas misturas. A
amostra da cena do crime deve estar associada ao ato
criminoso.

Ha possibilidade de coleta de amostras a pedido de arguidos
ou ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho
do juiz, a partir da constituicdo do arguido.

Pessoas condenadas por crime doloso com pena concreta de
prisdo igual ou superior a 3 anos (ainda que tenha sido
substituida) e desde que haja despacho do juiz determinando a
insergao.

CODIS implementado somente para amostras de vestigios.

recolhimento de amostras da

28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38

39
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Inclui qualquer individuo condenado ou detido por crime punivel
por lei.

Todas as amostras de vestigios.

Amostras comparativas podem ser recolhidas de suspeitos,
mas apenas entram na base de dados se constituidos arguidos
€m processo crime.

Os autores de crimes pouco graves nio sao incluidos.

Apenas vestigios provenientes de cenas de crime inexplicadas.
O perfil deve ser removido se, quando comparado com base de
dados, resultar correspondéncia.

A extensao potencial da sentenga deve ser superior a dois
anos.

Qualquer suspeito de delito ou crime.

Quando a pena é superior a um ano.

Qualquer vestigio recolhido pela policia ou magistrados.

Sem legislagao especifica para o DNA. A autoridade provém de
varias leis e ordenagoes.

Apenas condenados ou suspeitos por crimes graves: homicidio,
crimes contra a liberdade sexual, violéncia.

Penas para crimes graves nao resolvidos.
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TABELA 2: CRITERIOS DE ENTRADA DAS AMOSTRAS E/OU DOS PERFIS

PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
Alemanha Cc_)nqenados em crime grave ou A(QU{dos acusados em Crime grave ou | Amostras de cena de crime nao identificadas
reincidente noutros crimes reincidente noutros crimes
Austria Todos os condenados Suspeitos de crime graves Sem restrigdes para a coleta
o N&o possui banco de dados de Amostras de cena de crime (BD
Bélgica Condenados a penas > 5 anos ; Lo
suspeitos. criminalistica)
Bulgaria Sem Informacgéao Sem Informacao Sem Informagéo
Chipre Sem restricdes para a coleta Sem restrigdes para a coleta Sem restrigdes para a coleta
. Condenados por crime punivel com > | Suspeitos por crime punivel com > 1 .
Dinamarca Sem restricbes para a coleta
1 ano e 6 meses ano e 6 meses
Eslovaquia Condenados por qualquer crime Suspeitos por qualquer crime Amostras de cena de crime nao identificadas
e de condenados
Eslovénia Sem Informagao Sem Informacgao Sem Informagao
Amostras de cena de crime ndo identificadas;
Espanha Condenados em crimes graves (lista) | Detidos em crimes graves (lista) A conservagao de amostras depende de
decisédo judicial
Estbnia Condenados por qualquer crime. Suspeitos por qualquer crime. Sem restrigbes para a coleta
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
Finlandia Condenados a penas > 3 anos ilfs%iltos em crimes puniveis com > 6 Sem restrigdes para a coleta
Amostras ndo identificadas (se consideradas
Francga Condenados por crimes graves (lista) | Suspeitos por crimes graves (lista) relevantes para a investigagao). Suspeitos e
condenados por crimes graves (lista)

Grécia Nao Possui Nao Possui Nao Possui

Condenados em crimes que implicam s . . imoli Amostras de cena de crime nao
Holanda prisdo preventiva ou por ordem l:ISPeItOS em crimes que implicam - identificadas;

AN prisdo preventiva ou por ordem judicial ’ .

judicial Amostras de suspeitos e condenados.

Condenados de crime punivel com > | Suspeitos de crime punivel com > 5
Hunaria 5 anos (ou lista de crimes puniveis anos (ou lista de crimes puniveis com Sem restricées para a coleta

g com penas inferiores, tais como penas inferiores, tais como trafico de ¢ P
trafico de droga) droga)
Condenados (crimes puniveis com ; . oo
A o Suspeitos (crimes puniveis com penas . .

penas > 5 anos ou crimes especificos . o Amostras de cena de crime. Suspeitos e
[iEITEE] univeis com penas inferiores) e ex- > 5 anos ou crimes especificos condenados por crimes graves (lista)

Eondenados P puniveis com penas inferiores) P 9
Italia Condenados por crime doloso. 5322237 presos preventivos por crime | g 1 octricao
Letdnia Condenados por qualquer crime Suspeitos por qualquer crime Sem restrigoes para a coleta
Litunia Condenados por crime por qualquer | Suspeitos por crime e detidos Sem restrigdes para a coleta

crime

temporarios
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
Condenados - sao incluidos se Podem ser inseridas amostras nao
Luxemburgo sentenciados a cumprir pena por Suspeitos de qualquer crime (somente | identificadas por ordem do procurador, juiz

crimes de uma lista, ou por ordem do
juiz do processo.

sob ordem do juiz do processo)

do processo, ou policia judicial agindo sob
ordem dos magistrados.

Malta N&o possui N&o possui Nao possui
Polonia Desconhecido Desconhecido Desconhecido

Condenados por crime doloso com

pena concreta de prisdo igual ou ~ Amostras de cena de crime nao
Portugal Sem Informagéao

superior a 3 anos por despacho do
juiz

identificadas.

Reino unido - Escoécia

Condenados de crimes registrados®.

Suspeitos de crime registrado*

Sem restricdes para a coleta

Reino Unido -
Inglaterra e Pais de
Gales

Detidos por qualquer crime

Suspeitos de crime registrado*.

Sem restrigdes para a coleta

Roménia

Sem Informacgao

Sem Informacgao

Sem Informacao

Suécia

Condenados a penas nao monetarias
superiores a 2 anos

Suspeitos com possibilidade de
sentenga de prisao

Amostras de cena de crime nao identificadas

Fonte: Bases de dados genéticos com fins forenses: andlise comparativa de legislagdo Européia. <http://dnadatabase.ces.uc.pt>
* Um Crime registrado é qualquer ofensa na lei do Reino Unido, na qual a policia registra as condenagdes e infratores no banco nacional da policia



http://dnadatabase.ces.uc.pt/

TABELA 3: CRITERIOS DE REMOGCAO DOS PERFIS
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
A remogao dos perfis de condenados | perfis sujeitos a revisao 10 anos apos fzs atr.?ostc;'as ge (;en'z de cr|’m9238ao Tod
Alemanha depende de deciséo judicial insercéo (adultos) ou 5 (jovens) ou 2 \dentiticadas desiruidas apos 54 anos. 10das
(criancas) as outras amostras sao destruidas apos
as). obtencao perfil.
) Ap6s absolvicio. mas apenas com As amostras de cena de crime nao
Austria 5 anos apos morte do individuo pgdido escritg d<; suspeir'zo identificadas destruidas apos solugao do
' caso.
Os perfis da base de dados Amostras nao identificadas - 30 apo6s
Bélgica Condenados - 10 anos apés morte; "criminalistica" s&o eliminados quando Insereao, As restanlt(,as gmﬁs,t;?s Sao
4 NF0 SE0 NECESSANOS destruidas quando jando ha ipotese de
J ' recurso ou contra-analise.
Bulgaria Sem Informacgao Sem Informagao Sem Informacgao
Chipre Quando o registro é cancelado ngsaor:\cliic(;(ljlberado das acusagbes ou Até ser identificado
Dinamarca Dois anos ap6s a morte ou ao atingir a | Suspeitos - 10 anos apds ilibagéo, 70 Seguem o destino dos perfis
idade de 80 anos de idade. anos de idade, 2 anos apds morte 9 P
100 anos apés o nascimento do Destruicao de toda a informagao nao
Eslovaquia condena dop Apés absolvigao necessaria - verificagdo a cada 3 anos pela
Policia;
gc?rr]ggig?rgocsri-mniﬁaﬁ;:/ i grrtzsei:lgao Detidos Conservacao de todas as amostras até
Espanha judicial em Eliminacao a data da prescrigdo do identificagdo. Quando identificadas, as

contrario)

crime

amostras seguem o destino dos perfis.
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
Estonia 10 anos apo6s a morte do condenado | 10 anos apds a morte do individuo Amostras nao identificadas - 75 anos;
Suspeitos - 1 ano apos ilibagao (por Amostras nao identificadas sdo conservadas
Finlandia 10 anos apo6s a morte do condenado | ordem do procurador) ou 10 anos . -
. L indefinidamente
apos a morte do individuo.
Suspeitos - sdo removidos quando a
Condenados - 40 anos apds o término retengép deixa de ser considerada
Franga da sentenga ou ap6s o individuo necessaria pelo procurador (ou a 40 anos apoés analises nio identificadas
atingir 80 anos pedido do
interessado)
Grécia N&o possui N&o Possui Nao Possui
Condenados - 30 anos apos a
entrada quando o crime é punivel
com uma sentencga > 6 Anos; 20 anos
quando < 6 anos; ou 20 anos . - Ap6s 12,20 ou 80 anos, dependendo da
Holanda Apés absolvicao . X
Ap6s morte do individuo. O prazo de severidade do crime.
retencdo pode ser alargado por mais
20 ou 30 anos sempre que ha nova
condenagao;
. 20 anos apds a o cumprimento da . . Amostras de cena de crime nao identificadas
Hungria Apbs absolvicdo NS o o
sentenga sao eliminadas com a prescrigdo do crime;
Os perfis de suspeitos absolvidos ou As amostras sao destruidas 3 anos apos
Irlanda Condenados - retencao indefinida. nao acusados sao eliminados aos 10 P

anos, ou 5 anos se forem menores.

insergao
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS CENAS DE CRIME
Condenados - 20 anos apds incidente Detidos e presos preventivos -
Italia que motivou recolha. Nenhum perfil o presos preve 20 anos apos incidente que levou a recolha
. . eliminados apds ilibacao
pode ser Retido por mais de 40 anos
Letonia 75 anos apds entrada Suspel_tos - 10:anos apos decisdo se As amostras seguem o destino dos perfis
absolvidos
A 100 anos apos entrada ou 10 anos 100 anos apds entrada ou 10 anos Amostras nédo identificadas séo retidas
Lituania X X . . -
apo6s a morte do condenado apos a morte do suspeito indefinidamente.
Apbs absolvigdo do suspeito com o
. termo de prescrigédo, caso contrario, As amostras nao identificadas deverao ser
Luxemburgo 10 anos apo6s a morte do condenado . . .
10 anos apos removidas apds 30 anos da sua entrada.
a morte
Malta N&o possui Nao possui Nao possui
Polbnia Desconhecido Desconhecido Desconhecido
Condenados até cancelamento do EI|m|r’1aQas apos obteng'ao do perfll, As amostras de cena de crime nao
Portugal no maximo 6 meses apos a criagao do

registro criminal

perfil

identificadas sao destruidas apds 20 anos;

Reino unido - escécia

Mantido indefinidamente

Apds abandono do processo ou
quando absolvido o suspeito

Até ser identificado

Reino Unido -
Inglaterra e Pais de
Gales

Mantido indefinidamente

Mantido Indefinidamente

Retencgao indefinida

Republica Checa

80 anos apods a entrada

N&o Possui

Até ser identificado
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Roménia Sem informacgao Sem Informacao Sem Informacgao

Até ser identificado, o caso resolvido ou em
Apés absolvigao 15 ou 30 anos dependendo da severidade
do crime.

10 anos apos sentencga transitada em

Suécia julgado

Fonte: Bases de dados genéticos com fins forenses: analise comparativa de legislagdo Europeia. 2011. <http://dnadatabase.ces.uc.pt>
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TABELA 4: CRITERIOS DE RETENGAO DAS AMOSTRAS

PAIS CONDENADOS SUSPEITOS
Austria Destruido quando o condenado atinge idade de 80 anos Apods absolvicdo, mas apenas com pedido escrito do suspeito.
Destruido apés Ministério Publico confirmar que uma contra
Bélgica Destruido logo ap6s criagéo do perfil investigacao ndo ocorrera ou, caso contrario, apoés divulgar o
resultado ao suspeito
Bulgaria Sem Informacgéao Sem Informacao
Chipre Segue o mesmo destino do perfil de DNA. Segue o mesmo destino do perfil de DNA.
e Segue o0 mesmo destino do perfil de DNA. Nao Possui
Checa
Dinamarca Segue o0 mesmo destino do perfil de DNA. Segue o mesmo destino do perfil de DNA.
Estbnia Amostras sao retidas Amostras sao retidas
Finlandia Destruidos 10 anos apds a morte do condenado 1 ano apos liberagao e absolvigao do suspeito, caso contrario, 10
P anos apos a morte
Franca Mantido 40 anos apds a sentenga ou ao condenado atingir 80 | Até a condenagéo ou absolvigdo a amostra é considerada como
¢ anos de idade. uma evidéncia qualquer.
Alemanha Destruidos quando ndo mais considerado necessario Destruidos quando ndo mais considerado necessario
Grécia Nao Possui Nao Possui
Irlanda As amostras sao destruidas 3 anos apds insercao As amostras sido destruidas 3 anos apods insercao
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS
Italia 20 anos apos incidente que levou a recolha. 20 anos apos incidente que levou a recolha.
Letonia Mantidos 75 anos apés entrada Mantidos 75 anos apds entrada
Lituania Destruido logo apés criagao do perfil Destruido logo apés criagao do perfil

Apos absolvigao do suspeito, com o termo de prescrigéo, ou,

Luxemburgo 10 anos apo6s a morte do condenado . )

caso contrario, 10 anos apés a morte
Malta N&o possui N&o possui
Polbnia Desconhecido Desconhecido

As amostras de voluntarios e condenados sao destruidas As amostras de voluntarios e condenados sao destruidas apos

Portugal apo6s obtencao do perfil; As amostras de cena de crime nao | obtengao do perfil; As amostras de cena de crime nao
identificadas sao destruidas apés 20 anos. identificadas sao destruidas apds 20 anos.

Roménia Sem Informacgao Sem Informacgao

Eslovaquia Amostras séo retidas Destruidas apds absolvigao

Eslovénia Sem Informagéao Sem Informagéo

Conservagao de todas as amostras até identificacao.
Espanha Quando identificadas, as amostras seguem o destino dos
perfis.

Conservagao de todas as amostras até identificacdo. Quando
identificadas, as amostras seguem o destino dos perfis.

Suécia Devem ser destruidas o mais rapido possivel Devem ser destruidas o mais rapido possivel
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PAIS CONDENADOS SUSPEITOS
20 anos em sentengas de 6 anos ou menos, 30 anos em
Holanda sentenga de 6 anos ou mais ou 20 anos apds a morte do Apods absolvigao
condenado
Reino unido

Inglaterra e Pais de
Gales

Mantido Indefinidamente

Mantido Indefinidamente

E:'C%%igmdo ) Mantido Indefinidamente Apbs termino do processo ou quando absolvido o suspeito
Hungria 20 anos apos a sentencga ser passada Apos absolvigdo ou abandono do processo.

Fonte: Bases de dados genéticos com fins forenses: analise comparativa de legislagdo Europeia. 2011. Disponivel em: <http://dnadatabase.ces.uc.pt>




